1 — Introducéo

1.1 — O ordenamento do territdrio, o planeamento dderritério e o

desenvolvimento territorial

O ordenamento do territorio constitui uma ferrarmeatiministrativa que tem como
principal linha orientadora a estruturacdo, o gorana gestao territorial, quer ao nivel
urbano e habitacional, quer ao nivel natural. Aisslucao conceito de ordenamento,
existe um outro que o complementa: o conceito degaimento. Embora as suas origens
tenham sido separadas e distintas (o ordenamentizgenvolvido em Franca, ao passo
gue o planeamento foi explorado no Reino Unidg@ideamente se comegaram a conjugar
estes conceitos, algumas vezes dando-lhes o megnikicado, outras utilizando-os em
processos separados mas necessarios para umdecao®@acdo no territorio (Estado da
arte sobre o ordenamento do territério, s.d.). As$alar de ordenamento implica falar
obrigatoriamente de planeamento (ou vice-versa3, g®dois conceitos complementam-

se. Dada a importancia destes conceitos, comegeshas suas definigdes.

Planeamento, segundo o Dicionario da Lingua Poesm(Cost&t al, 1999), é definido
como “acto ou efeito de planear; determinacéo tjgectvos e dos meios para os atingir;
melhor previsdo possivel de futuras necessidadesdd ou servico de preparacdo de
trabalho”. Para Felisberto Reigado (2000), o plaredo é “um processo de analise (do
passado e do presente) de antecipacdo ao futupypgeamacéao, de accdo/execucao, de
controlo, de controlo, de correccao e de avaliaggioresultados”. Para 0 mesmo autor, as
caracteristicas mais importantes do processo degaento sao:

 Tempo;

» Participacao e interacc¢ao;

* Ordenacao l6gica, mas com caracter flexivel;

» Criagao, tratamento e troca de informacéo;

* Aprendizagem, amadurecimento e interrogagdes auesta

» Cognicédo, encontrando respostas nas duvidas qgensur

O planeamento constitui uma ferramenta de extrempaltancia no processo organizagao

territorial. E uma via para alcancar os objectivtus ordenamento do territério e do
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desenvolvimento sustentavel, mediante a analisevaiagdo desses objectivos;

seleccionando as diferentes alternativas para cangdr; definindo os meios e o0s
processos através dos quais esses objectivos dmreattancados; gerindo e controlando
a execucao das accgOes definidas e, sendo estevpioeate o ponto mais importante,

monitorizando os efeitos das accdes ao longo dpdenmuma perspectiva a médio/longo
prazo, de forma a antecipar eventuais problemalieeagbes que comprometam o0s
objectivos estabelecidos. O processo de planeandemtopor isso ser encarado como um
processo continuo, dindmico e flexivel, capaz datemaa estabilidade e organizacéo

territorial e ter a capacidade de se corrigir demBbautonoma.

Existem diversas definigbes para o conceito denamento do territorio. O Dicionario
da Lingua Portuguesa On-line diz que ordenamemtda&to de ordenar; ordenacao; de
um territorio: estudo profundo e detalhado de umitéeio (pais, regido, etc.) para
conhecer todas as suas caracteristicas e quetocwasti base para a elaboracdo de um
plano cuja finalidade é a utilizac&o racional deéssgtorio, ou seja, 0 aproveitamento das
potencialidades, a maximizacdo da producéo a parecprotec¢gédo do ambiente, visando
0 desenvolvimento socio-econdmico e a melhoriaugdidpde de vida”. O Dicionario de
Geografia (Bauckt al, 1999) diz que o ordenamento do territorio “cquoele, na maior
parte dos casos a vontade de corrigir os deseqodile um espaco nacional ou regional
e constitui um dos principais campos da Geogragfi@ada. Pressupde por um lado, uma
percepcdo e uma concepcao de conjunto de um tErr@dpor outro lado, uma analise
prospectiva’. Mais especificamente, o “Dictionaile 'urbanisme et de 'aménagement”
(Merlin et al, 2000) define ordenamento como “a accao e a préti@is que a ciéncia, a
técnica ou a arte) de dispor com ordem, atravéssgaco de um pais e com uma visédo
prospectiva, os homens e as suas actividades, ogpaetentos e 0s meios de
comunicacdo que eles podem utilizar, tendo em costa&onstrangimentos naturais,
humanos e econdmicos, ou mesmo estratégicos. (.dasTas definicdes insistem no
caracter voluntarista, mas também na sua dimens&pgrtiva: serd perigoso separar a
planificacdo no espaco da planificacdo do temposgué estritamente economica”. Por
seu lado, a Carta Europeia do Ordenamento do dmori(Conselho da Europa, 1983),
um dos mais importantes documentos sobre este téefiae ordenamento como “a
traducdo espacial das politicas econdémica, sanidllral e ecoldgica da sociedade. (...)
E, simultaneamente, uma disciplina cientifica, uéwnica administrativa e uma politica

gue se desenvolve numa perspectiva interdisciplirarintegrada tendente ao
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desenvolvimento equilibrado das regides e a orgaéu fisica do espaco segundo uma
estratégia de conjunto. (...) O ordenamento do ¢ewitdeve ter em consideracdo a
existéncia de multiplos poderes de deciséo indaigle institucionais que influenciam a
organizacdo do espaco, O caracter aleatério de tdestudo prospectivo, 0s
constrangimentos do mercado, as particularidades gistemas administrativos, a
diversidade das condicbes sécio-econOmicas e ataliemeve, no entanto, procurar

conciliar estes factores da forma mais harmoniosaipel”.

1.2 — Conceitos associados

Existem varios conceitos que estdo hoje na baserigatacdo das disciplinas do
desenvolvimento e do ordenamento do territérioeg€sbnceitos sao os principios-chave
responsaveis pelo estabelecimento das ideias mtap@es que devem ser abordadas nos

processos de ordenamento do territorio. Vejam<s, plguns desses conceitos.

Comecando pelo conceito mais abrangente: a susiedde. As intervencdes de
ordenamento devem ser efectuadas tendo em contmildbeo entre trés dimensdes
fundamentais — a econdmica, a social e a ambienfadra que nenhuma delas seja
prejudicada no processo. Ao longo dos anos muigas intervencdes planeadas, em
diferentes contextos histéricos e geograficos, $émevelado insustentaveis por falta de
equilibrio entre as trés dimensfes fundamentaisa,Seo entanto, de esperar que 0
Homem aprendesse com 0s seus erros. Contudo, eequerifica € que 0S seus erros
resultam actualmente ndo do seu desconhecimen& daestes factos mas sim por
prevaléncia de interesses que colocam em causaegsdério (Marinet al, 2006).
Slocomb (1993) refere que o ordenamento e o plage@ndevem estar “...direccionados
para as comunidades, a sua populagdo e o uso dc safra-estruturas economicas,
através de processo de definicho de objectivos,6eaccde planeamento e
regulamentos...”. No entanto, estas accdes de plargane a definicdo e objectivos
concretos integradores das dimensdes economidal scambiental sdo, na maioria dos
casos postas de lado por parte das classes dasggnivilegiando a eficacia econdmica
do sistema e esquecendo o equilibrio social evagadrda dos recursos e do patrimonio

natural.



Antes de se prosseguir para 0s restantes conckidy® associados ao ordenamento do
territorio, sera interessante abrir aqui um pasgéate falar um pouco do conceito de
desenvolvimento sustentavel e da sua importanciapmcesso de planeamento e
ordenamento do territério. A primeira referénciataomo desenvolvimento sustentavel
apareceu nas duas conferéncias das Nac¢fes Uniolias aanbiente e desenvolvimento
“World Commission for the Environmental DevelopmeVCED”, em 1987, nas quais
foi reconhecida a necessidade de adoptar novastéegars de desenvolvimento quer a
nivel local, quer a nivel global (WCED, 1987).

A partir dai, a utilizacdo deste termo passou @rfgmrte do vocabulario de toda a
populacao, havendo a consciéncia generalizadgaste da populacdo mundial, de que &
necessario tomar medidas a todos os niveis de farsalvaguardar a salde do nosso
planeta, através de uma boa gestdo e de um usaahdbs N0Ss0OSs recursos naturais que
nao comprometam a sua disponibilidade futura. Gtmta conceito de desenvolvimento
sustentavel € muito abrangente, existindo uma graadedade de definicbes. Salientem-
se as sequintes:

» “...desenvolvimento sustentavel vai ao encontro daessidades das geracdes
presentes sem comprometer a capacidade de deseremty proprio das
geracdes futuras.”, (WCED, 1987)

e *“...pode ser visto como o conjunto de programas dermelvimento que vao ao
encontro dos objectivos de satisfacdo das neceesidaumanas sem violar a
capacidade de regeneracéo dos recursos natucsig@prazo, nem os padroes de
gualidade ambiental e de equidade social.” (Barig|rh994).

» “...deve reconhecer os factores sociais e ecologiassim como os factores
econoémicos, da base de recursos vivos e ndo viglas gantagens e desvantagens
de accdes alternativas tanto a longo como a cuaizog (Garden, 1989)

e “...é compreendido como uma forma de mudanca social S acrescenta aos
tradicionais objectivos de desenvolvimento, o dbjec da obtencdo da

sustentabilidade ecologica.” (Lélé, 1991).

Como se pode ver por estas definicbes, o conceataasenvolvimento sustentavel
defende uma integracdo das dimensdes sociais, ra@a® e ambientais, de forma a
permitir um equilibrio entre 0 meio ambiente e evalades humanas. Comparando o

desenvolvimento sustentavel ao conceito de susiédtale descrito anteriormente,



verificar-se que existe um paralelismo evidenteeen$ dois conceitos no que se refere as
suas linhas de accdo. Assim, pode dizer-se queupraprocesso de ordenamento do
territério, ou qualquer intervencéo de planeametdoerd ser instrumento que garanta e
promova o desenvolvimento sustentavel. Tal obrigaasi4 bem patente nas palavras de
Miguel Pires Amado (2007), na sua obra “Planeamdutbano Sustentavel”: “O
planeamento territorial, pelo seu papel decisivo apmio ao desenvolvimento das
actividades humanas, necessita pois, de constitaiinstrumento operacional que |he
possibilite continuar a apoiar o0 processo de dedemvento das sociedades e,
simultaneamente, tornar possivel que esse proadssdesenvolvimento se processe

dentro dos principios e objectivos de sustentadukd’

Um outro conceito-chave do planeamento e ordenamelnt territorio € o da
acessibilidade — procurar atingir os objectivossnrapidamente e com menores custos.
Foi na procura de melhores acessibilidades quei smstruindo o territorio de forma a
conferir melhores condi¢cdes de vida as populacdes, quais, no entanto, resultaram
maiores desequilibrios espaciais e também crescassémetrias sociais. A construcao de
vias de comunicacdo e de acessibilidade (estradasinhos de ferro, tuneis, etc) tem
também um impacto ambiental bastante negativo desm aumento da poluicdo, a
destruicdo dehabitats e de corredores de migracdo, e a alteracdo, mueass
irreversivel, da paisagem enquanto patrimonio. N@réo, € possivel verificar que a
melhoria das acessibilidades permitiu o desenvaim do territorio nas perspectivas
econdmica, social e politica, tendo o aumento dddgeintegrada do territorio levado a

um melhor desempenho global.

Outro principio-chave € o da funcionalidade. Oittaio s6 se mantém atraente se tiver
uma funcdo. Uma das tarefas do ordenamento dttesré saber antecipar as mudancas
de funcionalidade para os solos, edificacées cengasientos humanos. O planeamento e
o ordenamento devem também considerar a multifoatisiade dos lugares, das infra-

estruturas e das paisagens, para que o0 aprovettamasn maximas potencialidades de

cada componente possa ser efectuado, quer tempeotalnguer espacialmente.

Como se pode verificar, o ordenamento do territ@riaima ferramenta de extrema
importancia ndo s6 na manutencdo da integridadioteal, mas também na aplicacao

dos principios de desenvolvimento sustentavel aotd@o e ao desenvolvimento
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humano. Para tal, o desenvolvimento deve ter eta@mndimensdes econdmica, social e
ambiental, e qualquer processo de intervencao skavieito sem o prejuizo de nenhuma
destas trés dimensdes. Juntamente com estas, d®reoonsideradas as componentes
espacgo e tempo, garantindo assim a sustentabilidégie das estruturas e do proprio

desenvolvimento humano.

A Carta Europeia do Ordenamento do Territorio (@ns da Europa, 1983) refere que
‘o Homem e o0 seu bem-estar, bem como a sua inBamm o meio envolvente, estao
no centro das preocupacdes do ordenamento dooterritque tem por objectivo

proporcionar a cada individuo um quadro e uma dadé de vida que assegurem o
desenvolvimento da sua personalidade num ambidamegdo a escala humana.” E, pois
necessario considerar o Homem como destinatarb diom ordenamento do territorio, de
forma a alcancar um bom entendimento entre ambesnifindo assim o correcto

desenvolvimento e aplicacao das politicas do ordento do territorio.

1.3 — Principios, caracteristicas e objectivos dordenamento do

territorio

Empiricamente, todos temos uma nocao de quaiscsideveriam ser) os objectivos do
ordenamento do territorio: levar a cabo a estrgoalo territdrio nacional, regular a sua
utilizagcdo, promover o correcto desenvolvimentaittaial e dispor, no espaco e no
tempo, as infra-estruturas de uso humano de moge aejam mantidas a integridade e a
estabilidade de um pais, melhoradas as condicoesla@elas populacdes e a que ocorra
um correcto e dindmico desenvolvimento sdcioecoo@mi

Em termos mais formais (ou institucionais), estgéwno“popular” dos objectivos do
ordenamento do territorio foi transposta, desenslahe alargada, mantendo, até certo
ponto, estas ideias-base de organizacéo, regutagé@senvolvimento.

Identificam-se dois grandes grupos de objectivasiyeis no ordenamento do territdrio:
0s globais ou gerais e 0s parciais ou especiffdogrimeiro grupo é constituido pelas
grandes linhas orientadoras do ordenamento, lielsaas que estdo bem patentes na
legislacdo base das politicas de ordenamento dtdtier, quer a nivel europeu, quer a
nivel nacional. O segundo grupo tem como composengeobjectivos definidos para
areas territoriais especificas. Neste inserem-sebfectivos definidos em documentos



redigidos para fins e locais especificos como aad3 Directores Municipais (PDMs), 0s

Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOCd}jav®os de Pormenor (PPs) e os
Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT

Segundo a Carta Europeia do Ordenamento do TeésrifGonselho da Europa, 1983),

s&o quatro os principios do ordenamento do teiwitor

» “Democratico: deve ser conduzido de modo a assegqurparticipacdo das
populacdes interessadas e dos seis representahiteEos;

* Integrado: deve assegurar a coordenacao das dédsreoliticas sectoriais e a sua
integracdo numa abordagem global;

* Funcional: deve ter em conta a existéncia de espdades regionais,
fundamentadas em valores, cultura e interesses rongue, por vezes
ultrapassam fronteiras administrativas e territpri@assim como a organizacao
administrativa dos diferentes paises;

* Prospectivo: deve analisar e tomar em consideragsiotendéncias e o
desenvolvimento a longo prazo dos fendmenos e vanebes econdmicas,

ecologicas, sociais, culturais e ambientais.”

A estes principios base, Rui Alves (2001) acrescenais alguns que considera
fundamentais, definindo melhor as linhas de orggitado ordenamento do territorio.
S&o eles:

* ‘“lgualdade: promove a organizagdo territorial quaragta, de forma
generalizada, as mesmas condi¢cdes e oportunidaslescesso a bens e
servigos a todos os cidadéaos (os cidadaos sae igeainte a lei);

* Equidade: que se trata de forma equitativa os é@wmdorganizacdes, e 0s
territérios; estabelece a perequacdo na distribu@s recursos publicos,
designadamente os financeiros, entre territérioss m@#esenvolvidos e
territorios menos desenvolvidos, de forma a cardgsiquilibrios e distor¢coes
existentes nos niveis de desenvolvimento;

* Interesse publico: em que a intervencdo do Estadosepoderes publicos,
sobre o territorio, deve prosseguir sempre findiédade interesse colectivo;

» Liberdade e responsabilidade: que garante a liderdde intervencao
individual e da iniciativa privada na organizacaotdrritorio, desde que no

cumprimento das normas e directrizes e na gardatiateresse publico;



» Sustentabilidade: que promova a organizacao dadtgrr salvaguardando e
protegendo valores e recursos perenes, como sefmmaturais, culturais e
ambientais; e promovendo a sustentabilidade danmagho do territorio, de

modo a viabilizar a estrutura nacional.” (AlvesQ2p

A Carta Europeia do Ordenamento do Territério (ClE@3$tabeleceu também como

objectivos gerais para o ordenamento do territui@peu 0s seguintes:

“Desenvolvimento socioeconomico equilibrado dasdesgy (...) o ordenamento
do territorio deve procurar conter o cresciments oagides superpovoadas ou
sujeitas a um desenvolvimento demasiado rapidmrajae o desenvolvimento
das regibes atrasadas e manter ou adaptar asestftadras indispensaveis a
recuperacdo econdmica das regides em declinio ogagadas por graves
problemas de emprego (...);

Melhoria da qualidade de vida: pela escolha dalila@io que permita uma
utilizacdo oOptima do espaco favorece-se a melhddaaqualidade de vida
qguotidiana, quer se trate de habitacdo, trabalblure, recreio ou, ainda, das
relagcbes no seio das comunidades humanas, nomeadamenelhoria do bem-
estar individual traduzido na criacdo de empregas stalacdo de equipamentos
de natureza econdmica, social e cultural, corredguaio as aspiracbes das
diferentes camadas da populacgao;

Gestao responsavel dos recursos naturais e a giotdo ambiente: promovendo
estratégias que minimizam os conflitos entre a yeocrescente de recursos
naturais e a necessidade da sua conservacao, raoreleto do territério procura
assegurar uma gestao responsavel do ambientega@osas do solo e do subsolo,
do ar e das aguas, dos recursos energeéticos, rka ¢ada flora, prestando atencao
particular & paisagem e ao patrimonio culturalggliéectonico;

Utilizacdo racional do territorio: (...) da localiZa; organizacdo e
desenvolvimento de grandes complexos urbanos etimalg, das infra-estruturas
fundamentais e da proteccédo dos solos agricolasestais. Este ordenamento, de
natureza fisica, deve necessariamente ser acongmdbauma politica fundiaria,
a fim de ser possivel alcancar objectivos que sdatdresse colectivo;
Implementacdo dos objectivos do ordenamento datdiéor (...) numerosos

organismos privados e publicos contribuem, pelas sec¢des, para desenvolver



ou alterar a organizacdo do espaco. O ordenamemtterdtorio traduz uma
vontade de integracdo e coordenacdo interdiscipbnde cooperacdo entre as
autoridades envolvidas;

» Coordenacéo entre os diferentes sectores: estec@sle coordenacdo respeita
essencialmente a distribuicdo da populacdo, dasidattes econdmicas, do
habitat, dos equipamentos colectivos e ao fornetdionge energia, aos transportes
e ao saneamento basico; a luta do ambiente e dmgaito natural, histérico e
cultural;

» Coordenacdo e cooperacao entre os diversos nieegecisdao e obtencdo de
recursos financeiros: as autoridades envolvidapailica de ordenamento do
territério necessitam que lhes seja dada competéaria decidir, bem como os
meios financeiros adequados. (...) Aquelas autorgl@@eem ter em atencao as
medidas tomadas ou previstas a nivel inferior quesar e, consequentemente
manterem-se informadas reciprocamente e de maeguéar;

» Participacdo das populacdes: toda a politica denardento do territorio,
qualquer que seja o seu nivel, deve ser baseadsamigipacdo activa dos
cidadaos. E, assim, indispensavel que eles sefammiados, de forma clara e de
maneira compreensivel, em todas as fases do poodesgplaneamento e no
enquadramento das estruturas e procedimentosuagistifis.” (Conselho da
Europa, 1983)

Da mesma forma, a nivel nacional, a legislacdougadsa assenta nos pressupostos
estabelecidos na CEOT. Olhando para o estabelaaid®i de bases de ordenamento do
territério e de urbanismo - LBOTU (Lei 48/98, 11 Agosto de 1998), verifica-se que
existe a mesma forte preocupacao quer com as mEEss das populacdes, quer com a
necessidade de proteger e conservar a naturezaespasos verdes, promovendo em
simultdneo o desenvolvimento das actividades ecta®n sociais e culturais. Este
documento “implementa”, em territério nacional,psg1cipios e os objectivos definidos
na CEOT para o ordenamento europeu, procedendiaptagdes necessarias resultantes
das caracteristicas préprias do territorio portegtste documento tem como finalidade:
» “Reforcar a coesdo nacional, organizando o temitdrorrigindo as assimetrias
regionais e assegurando a igualdade de oportursidimie cidaddos no acesso as

infra-estruturas, equipamentos, servicos e fungdeanas;



» Promover a valorizagdo integrada das diversidadéerdtorio nacional;

» Assegurar o aproveitamento racional dos recursdgrais, a preservagcdo do
equilibrio ambiental, a humanizacéo das cidadedun@onalidade dos espacos
edificados;

» Assegurar a defesa e valorizagao do patriménio@ile natural;

« Promover a qualidade de vida e assegurar condi¢glde®raveis ao
desenvolvimento das actividades econdémicas, saziaudturais;

» Racionalizar, reabilitar e modernizar os centrdsanos e promover a coeréncia
dos sistemas em que se inserem;

* Salvaguardar e valorizar as potencialidades do cesparal, contendo a
desertificacdo e incentivando a criacao de opatades de emprego;

* Acautelar a proteccado civil da populacéo, prevemiod efeitos decorrentes de
catastrofes naturais ou da accdo humana.”

A politica de ordenamento do territério nacionateléambém obedecer aos seguintes
principios gerais:

e “Sustentabilidade e solidariedade intergeracioassegurando a transmissao as
geracbes futuras de um territério e de espacosicadifs correctamente
ordenados;

* Economia, assegurando a utilizacdo ponderada dnmamosa dos recursos
naturais e culturais;

» Coordenacgéo, articulando e compatibilizando o ademto com as politicas de
desenvolvimento economico e social, bem como a#tigad sectoriais com
incidéncia na organizacao territorial, no resp@ito uma adequada ponderacao
dos interesses publicos e privados em causa,

* Subsidiariedade, coordenando o0s procedimentos dwsrsds niveis da
Administracdo Publica, por forma a privilegiar ealidecisorio mais proximo do
cidadao;

» Equidade, assegurando a justa reparticdo dos escargeneficios decorrentes da
aplicacao dos instrumentos de gestao territorial;

» Participacdo, reforcando a consciéncia civica ddadéos através do acesso a
informacé&o e a intervencao nos procedimentos dmkdado, execucdo, avaliacao

e revisdo dos instrumentos de gestéo territorial,
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Responsabilidade, garantindo a prévia ponderaciantizrvengdes com impacte
relevante no territorio e estabelecendo o deveegesicdo ou compensacao dos
danos que ponham em causa a qualidade ambiental;

Contratualizacéo, incentivando modelos de actudigEseados na concertacao
entre a iniciativa publica e a iniciativa privada concretizacdo dos instrumentos
de gestao territorial,

Seguranca juridica, garantindo a estabilidade dgsmes legais e 0 respeitos

pelas situacdes juridicas validamente constituidas.

Os seus objectivos sao (Lei 48/98, de 11 de AgbesttO98):

“A melhoria das condi¢Oes de vida e de trabalhopdgsilacdes, no respeito pelos
valores culturais, ambientais e paisagisticos;

A distribuicdo equilibrada das funcdes de habitagabalho, cultura e lazer;

A criagéo de oportunidades diversificadas de engpoegno meio para a fixagao
de populacdes, particularmente nas areas menasvibsgdas;

A preservacdo e defesa de solos com aptiddao natwrahproveitados para
actividades agricolas, pecuarias ou florestaidringsndo-se a sua afectacdo a
outras actividades aos casos em que tal for coragemwente necessario;

A adequacédo dos niveis de densificacdo urbana,dimge a degradacdo da
qualidade de vida, bem como o desequilibrio darozggdo econémica e social,

A rentabilizacdo das infra-estruturas, evitandxtaresdo desnecessaria das redes
e dos perimetros urbanos e racionalizando o apieonento das areas intersticiais;
A aplicacdo de uma politica de habitacdo que parmesolver as caréncias
existentes;

A reabilitacéo e revitalizacdo dos centros histxie dos elementos de patrimonio
cultural classificados;

A recuperacado ou reconversao de areas degradadas;

A reconversao de areas urbanas de génese ilegal.”

De acordo com o mesmo documento, ordenamento daoter deve também

salvaguardar os valores naturais essenciais, gatarque as edificacfes se integrem na

paisagem e que os locais de interesse particutar g@onservacao da natureza sejam
objecto de proteccéo (Lei 48/98, de 11 de Agostbods).
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Apesar de os principios orientadores e dos obmstiddo ordenamento do territério
estarem bem definidos e de a sua aplicacdo sextdmma importancia e de efeitos
benéficos para a sociedade e para o ambiente seevamos o territério portugués nao se
descortina um padréo claro na sua ocupacao e aegae (Marinet al, 2006). Pelo
contrario, verifica-se que existe uma certa digtgéo caotica dos campos e espacos
silvestres, sem limites bem definidos; uma dis@msigregular das povoacdes, com
frequente dispersdo de casas ou pequenos conjdatosnstrucdes. Mesmo nas areas
urbanas, salvo o nucleo histérico que é em genal marcado e obedece a um certo
geometrismo ordenador, observa-se um alastrameasordenado das construcoes,

havendo uma mistura de edificagbes com os maissdisdins (Mariret al, 2006).

Apesar do panorama geral, que resulta da combirgeg@dodenamento e desordenamento
em partes desiguais, é possivel descortinar unta oeganizacdo logica do espaco,
embora seja uma estruturacdo nao consolidada:
 Uma concentracdo das principais aglomeracdes wsbanalitoral, nas areas
dotadas de melhor potencial de acessibilidades;
» Maiores densidades populacionais associadas dsipklitorais;
 As zonas montanhosas, pouco povoadas, a evideexiansdes incultas ou
cobertas de mato em contraste com extensas maficiestadas, resultantes de

um esfor¢o de valorizagcdo econdmica dos espacasir(bt al, 2006)

1.4 — O Ordenamento em Portugal — perspectiva higiéa

A preocupacdo com o arranjo territorial e com oceoeinento do territdrio ndo € uma
“moda” actual. Embora a primeira vista o territbnacional pareca uma “manta de
retalho” ao nivel do ordenamento (quer seja urbamcambiental), podendo levar a
convicgdo de que ndo houve uma preocupacdo dgoateantorial, tal ndo poderia estar
mais longe da verdade. Ja desde a ocupacédo roroar@ssb territorio se tém verificado
accoes bem direccionadas de ordenamento, muitas dein grande sucesso, e estudos
recentes orientados precisamente para a intergretdgs sistemas de povoamento
mostram que existem evidéncias de uma certa régmdir em povoacdes pré-romanas
(Marin et al, 2006). A organizacao romana foi sendo posterinotenadoptada ao longo

dos séculos seguintes, com as invasdes germasimas e visigodas e, mais tarde, com
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a ocupacao muculmana, essa estrutura foi mantidbpra neste caso com algumas
alteracbes. As contribuicbes destas civilizacdeanfoaproveitadas e amplificadas nos
primeiros séculos da monarquia portuguesa. Nosla®seguintes, o ordenamento do
territorio portugués foi feito tendo em vista o e®eslvimento do pais, tendo no Rei D.
Dinis a sua maior referéncia.

Com o inicio dos descobrimentos, deu-se inicio a gérie de intervencdes viradas para
o litoral, com vista a melhorar a “contacto” enrterra e o mar, de forma a que o
comeércio maritimo fosse optimizado. Esta nova linhiantadora de ordenamento ficou
bem patente ndo s6 nas cidades litorais e fludaipais, mas também em Africa e na
india, centros de grande influéncia portuguesasgoslos XVI e XVII.

Nos séculos XVIII e XIX, é de referir aguele querévavelmente o maior exemplo de
planeamento nacional: a reconstrucao da cidadestbed apds o terramoto de 1755. Ao
longo do século XIX, o ordenamento foi, mais uma, v® sentido do desenvolvimento e,
com o inicio da Revolucdo Industrial, a preocupdéa de construir infra-estruturas
ferroviarias, tentando acertar passo com o restoutdapa. Neste século torna-se também
importante referir dois projectos de ordenamentecdionados para a area agricola e da
conservacao da natureza: o Plano de OrdenameiMatdaNacional da Machada (1864),
gue constituiu o primeiro plano de ordenamentorda propriedade florestal com recurso
a métodos cientificamente fundamentados; e o Rmf@éeral da Arborizacédo dos Areais
Méveis de Portugal (1897), responsavel por umaaglé® radical da face do litoral
nacional, de Caminha a Vila Real de Santo AntOEistes planos sdo um marco de
extrema importancia, pois apontam para uma vid&giada do territorio, denotando uma
preocupacdo com a organizacdo do territorio tantes@ala local como regional e
nacional. (Programa Nacional de Politicas de Omeméo do Territério — Relatério,
2007)

O século XX, por seu lado, foi prolifico em estggs, politicas e planos de intervencao.
Em 1953, o Estado Novo inicia os Planos de Fom@rtano de Fomento 1953-1958),
estando o ordenamento do territério implicito nan&gca dos Planos, ganhando
autonomia enquanto componente indispensavel neata@nto regional apenas em 1968,
com a publicacéo do Il Plano de Fomento (1968-19¥8 ano de 1970, € publicado o
primeiro Relatério do Ordenamento do Territériogwal privilegia o desenvolvimento
economico e social, ndo havendo qualquer preocopagé as questdes ambientais.

O sector ambiental e a preocupacédo com o estadmb@nte passam a ter representacao

e autonomia politica em 1974, apd6s a implementagioegime democratico, com a
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criacdo do Ministério do Equipamento Social e AmieBe(MESA) e do cargo de
Subsecretario de Estado do Ambiente. Em 1975, sardgecretaria de Estado do
Ambiente (SEA), a qual possui competéncias no dimmda ordenamento do territério.
Em 1987 é publicada a Lei de Bases do Ambienten(tEi/87, de 7 de Abril), sendo esta
um dos marcos mais importantes em termos de @oligcambiente no nosso pais. Em
1990, a SEA é substituida pelo Ministério do Ami#ea Recursos Naturais (MARN),
gue, a partir de 1995, passou a ser designado poist&tio do Ambiente (MA).
Seguiram-se véarias reestruturacdes que deram oageactual Ministério do Ambiente,
do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimerdgi@al (MAOTDR).

Em termos de politicas e figuras legais, o ordeméoneo territério ndo dispbe de
nenhum instrumento legal integrador antes do fitealdécada de 90, ndo obstante os
progressos alcancados com a publicacdo de diversasitivas legislativas, que
resultaram num conjunto de instrumentos de planean&eordenamento territorial, ainda
hoje em uso: em 1982 sao criados os Planos Diesctdunicipais (PDM, Decreto-Lei
n°208/82, de 26 de Maio); em 1983 criam-se os Bl&wgionais de Ordenamento do
Territorio (PROT, Decreto-Lei n°338/83, de 20 déhdy e em 1990 surge a primeira
tentativa de integracdo das varias figuras de plat® ordenamento do territorio
(Decreto-Lei n°69/90, de 2 de Marco). Em 1993 s@ados os Planos Especiais de
Ordenamento do Territério (PEOT); e s6 em 1998igada a Lei de Bases da Politica
de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, giimel®s objectivos e os principios
desta politica e estabelece os Instrumentos déi&G&stritorial, nos quais assenta todo o
sistema de gestéo do territério. (PNPOT — Relat@0i07)

Contudo, estas politicas acabaram por ndo resolwgoroblemas de planeamento. A
efemeridade dos planos de ordenamento, associada @neficacia aplicacional e aos
conflitos legais entre as diferentes ferramentésdas, levou a instalacdo de um certo
caos a nivel nacional. Mesmo apés a integracaounapk dos doze, em 1986, ndo tém
faltado politicas de desenvolvimento regional edknamento do territério, verificando-
se no entanto que embora emanando do mesmo nimisgas medidas tém estado
dissociadas o que, infelizmente, continua a vewifge actualmente. Esta desarticulagéo,
tendo em conta que um bom ordenamento do terrigdressencial como veiculo de
desenvolvimento, faz com que o pais continue amdi&o atrasado em relacdo ao resto
da Europa (Mariret al, 2006).
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2 — Zona Costeira e outros conceitos

Em qualquer processo de intervencdo na zona aste@ja ele de planeamento,
ordenamento ou proteccéo, € essencial conheceaxrtidgy o que se entende por zona
costeira e quais 0s seus limites espaciais, ascaunasteristicas e dinamica. Ao longo
deste ponto serdo apresentados alguns conceitmSaaks a zona costeira, essenciais
para a correcta compreensdo, analise e postericraizacdo de qualquer accao

relacionada com aquela zona.

2.1 — Zona Costeira

Este conceito tem sofrido um numero significativw alteracées ao longo dos anos,
existindo ainda actualmente alguma controvérsiares@b sua definicdo exacta. Tal
acontece porque as definicbes aparecem condicisnaslaaccdes que nela ocorrem,
estando limitadas as areas profissionais e asitamabordadas nessas mesmas acc¢oes.
E, no entanto, do consenso geral que o termo Zosteita (ZC) designa uma porc¢éo de
terra seca e superficie oceanica adjacente, emogoge interaccdo entre as duas
componentes, e onde a ecologia terrestre e o seinflisencia directamente o uso e a
ecologia oceanica e vice-versa (Alves, 1998). Egured paises europeus, considera-se
gue a zona costeira se estende até aos limitasoessedo territorio (considerando toda a
Zona Econdmica Exclusiva - ZEE), ao passo que as@e considera que a zona costeira
termina quando se atinge a profundidade de 200oméBtannerst al, 1995). Existem,
também, alguns autores que defendem que n&o hdefmiggéo rigida de zona costeira, e
gue existem, isso sim, sugestdes sobre como ardgii®, geralmente, variam consoante
os interesses subjacentes. Por seu lado, no Rrdjeahd-Ocean Interactions in the
Coastal Zone” a zona costeira € definida como tareséo em terra e sob as aguas do mar
(plataforma continental), onde se encontram indicegl das variacdes do nivel do mar
(transgressdes e regressdes do mar) ocorridasteluraQuaternario superior (desde
+115000 anos BP até a actualidade) "(LOICZ, 19%sta definicdo afasta-se, assim,
daquelas que usam o conceito de forma a satisfaeeesses administrativos, fixando os
limites da zona costeira em distancias arbitrapasa o interior da faixa das praias.
(Soares de Carvaltet al, 2002).
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Em 1969, a US Commission on Marine Science, Engimgend Resources definiu a
Zzona costeira como “a parte da terra que é afegigldasua proximidade ao mar, e a parte
de mar afectada pela sua proximidade a terra reng® em que as actividades do
Homem localizadas em terra apresentam influéncieongosi¢cdo quimica da agua e na
ecologia marinha”.

Em 1994, a Comissao das Comunidades Europeiaturgfex a zona costeira tende a ser
definida como sendo a faixa de 100 metros adjacem@sta, considerando no entanto,
gue a zona costeira se estende quer no sentigstterguer no sentido maritimo da linha
de costy podendo as actividades e infra-estruturas reladias prolongar-se cerca de
5km além dessa linha de costa, quer em direcca®iatgy quer em direccdo a nascente
(Conselho da Europa, 1994).

Podemos encontrar algumas definicdes de algunseaujoie referem a interacgdo entre
ambiente terrestre e maritimo. E o caso de Gon@@4)1 que define esta zona como
“...0s territérios de interaccdo geografica, fisieagldgica, humana e economica entre o
Mar e a Terra”, ou simplesmente “...zonas de interfagtre o continente e o oceano.”
(Gomes, 1994); e o caso de Sorenseal, os quais se referem a zona costeira como “a
interface ou espaco de transicdo entre os domannisentais terra/mar” (Sorensenal,
1991). Em processos de planeamento, usa-se, frequeme, a nocdo de que a zona
costeira depende do tipo de costa e dos impactegoqados, quer naturais quer
antrépicos.

Devido ao elevado numero de definicdes existemt€3drganizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) prop8s que a delgéo de zona costeira fosse
feita caso a caso e de acordo com 0s objectivostdegmas a abordar, de forma a melhor
enquadrar as acg¢des com a definicdo.

Na legislacdo portuguesa, o Decreto-Lei n°302/90,28 de Setembro define faixa
costeira como “...a banda ao longo da costa maritioa, largura é limitada pela linha
de maxima praia-mar de aguas vivas equinociaideelipba situada a 2km daquela para
o interior” (Decreto-Lei n°302/90, de 26 de Setemntde 1990). Também o Decreto-Lei
n°309/93, de 2 de Setembro (que regula a elaboracdoaprovacdo dos planos de
ordenamento da orla costeira — POOCSs), introduzcamde faixa de proteccéo costeira,
definida como “...”zona terrestre de proteccdo», dajgura maxima ndo excede 0s

500m da linha que limita a margem das aguas doemdaixa maritima de proteccao»,

! Definida como “fronteira entre a terra e o mar; @edr materializada pela intersecgéo do nivel noiglimar com a zona terrestre”
(Grupo de Trabalho, 2006)
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gue tem como limite maximo a batimétrica -30” (BxtorLei n°109/93, de 2 de Setembro
de 1993).

Os critérios a usar na elaboracdo de uma defirdedrona costeira, tal como a proposta
da OCDE, devem ser 0s mais adequados ao caso @to,ds¢m como as caracteristicas
do local e aos problemas considerados ou a coasjdbr forma a que o planeamento de
gualquer accao de intervencao seja feito, tendoata a informacdo necessaria. Assim,
verificamos que nos podemos deparar com definigéemona costeira que tém por base
as mais variadas especialidades: geoldgicas, lal®ggeograficas, urbanisticas, etc. O
mais importante neste processo é adequar, a dada&, a delimitacdo de zona costeira
gue melhor sirva as necessidades do caso em estudempre que possivel, essa
delimitacdo deve ser feita da forma mais multiigigtar possivel. Deste modo, qualquer

decisdo sera feita com base num conhecimento maigndo e completo da area de

intervencao.

2.2 — Recurso Costeiro

O Dicionario da Lingua Portuguesa (Costal, 1999) define recurso como um “meio de
fortuna; bem; dote”. Encaremos, pois, 0 termo womo um bem, algo que possui
valor ou que seja capaz de o gerar directa oudct@dimente.
Os recursos costeiros estédo directamente rela@snaam a contribuicdo econdmica que
podem dar, podendo essa contribuicdo expressargemado quatro vertentes possiveis
(Sorenseret al, 1991):

* Valor monetario da producao dos recursos costeiros;

* Mais valias na exportacdo dos recursos costeiros;

* Numero de pessoas empregues directa ou indirectamen

» Valor cultural do recurso costeiro para servir ss@mades sociais, alimentares e

religiosas.

A estas quatro vertentes poderiamos acrescentaouinrgg na qual o valor econémico de
um recurso costeiro poderia (e deveria) ser expresm base no seu valor intrinseco
enquanto ecossistema, que, como veremos, € a hesaye todos 0S outros recursos
possam e ser explorados.
Na maioria dos casos, 0s recursos sao vistos comproduto capaz de gerar riqueza de
forma imediata, criando postos de trabalho direettnavés da comercializacdo desses
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produtos/recursos. Dentro desta visdo € possiehliinos mais diversos componentes,
dos quais se destaca a pesca (peixe, mariscoyadaoceomo o principal recurso costeiro
e aquele que mais rapidamente associamos a progned@ta de riqueza; a exploracdo
das algas, procuradas, ndo s6 pelo valor nutricimorao alimento, mas devido as suas
propriedades terapéuticas, também pela indUstnaafzEutica e cosmética; a extraccao
de sedimentos (areias, cascalho), de grande inmp@at& com enorme procura pela
construcéo civil; e, mais recentemente, a propreagia da ondulagéo, vista actualmente
como uma excelente fonte de energia alternativesaalos combustiveis fosseis.

No entanto, existem outras caracteristicas da rosteira que devem ser encaradas
como potenciais recursos, como fontes de riguembpr essa riqueza seja produzida e
induzida de forma indirecta.

O principal recurso dentro deste grupo é, inevitagate, o uso balnear. Apesar de néo
ser um gerador directo de riqueza, a elevada pacdas zonas costeiras enquanto zonas
balneares levou ao aparecimento de diversos pdsttrabalho e formas de producao de
rigueza através de actividades paralelas ao usedralEntre elas contam-se por exemplo
os bares de praia, as concessdes balneares,agaagts, hotéis e parques de campismo,
empresas de desportos nauticagf( vela, esqui aquatico, pesca, mergulho, etc), oamp
de golfe (muito apreciados quando construidos canaocomo pano de fundo), turismo
e ecoturismo, todas elas responséaveis pela cridgdmwstos de trabalho (muitos deles
sazonais) e, consequentemente vistoS como um ogcats seja, como algo com
capacidade de gerar valor e retorno econémico.

Também a paisagem costeira deve ser encarada comeaurso. Cada vez mais o
turismo de natureza € visto como uma alternativdauaemo convencional e as zonas
costeiras, enquanto ecossistemas ricos em divdesinialdégica e geomorfologica, estédo
revestidos de elevado potencial econdémico e s&ivess de produzir riqueza. Assim, 0S
recursos costeiros devem ser encarados como recnagorais nao renovaveis. Desta
forma, o proprio “ecossistema zona costeira” dege encarado como um recurso
costeiro, ndo renovavel e que necessita de prateegdonitorizacdo constante (pelo
facto de ser um ecossistema fragil e exposto as maiiadas pressdes). Sendao,
cologuemos o seguinte cenario hipotético: se hodestruicao, seja ela total ou parcial
de uma praia, quais sdo as consequéncias deste@ocmnto? Deixa de haver a procura
pela zona balnear (que deixa de existir ou namnsentra em condi¢gdes de receber os
utilizadores), levando a que todas as empresadra&eastruturas associadas (hotéis,

restaurantes, bares, etc) se vejam privadas dicpudple permitia a criacdo de riqueza,
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com consequente encerramento dos mesmo e despamimem massa. O mesmo
acontecera se houver poluicdo das aguas do marpagiem levar a morte do peixe,
crustaceos e algas que suportam, em parte a ea@mosteira. E que pessoa iria querer
jogar golfe com vista para uma praia deserta eig@PluQuem se deslocaria a uma praia
rodeada de casas degradadas e zonas verdes sujsxistentes? E, pois, necessario
contemplar a propria paisagem e 0 ecossistemaircogiequanto recurso costeiro e

protegé-lo devido a sua importancia ambiental, ésoca e social.

2.3 — Gestdo Costeira e Gestao Integrada da Zona €eira (ICZM)

O termo gestdo encontra-se associado ao acto daeisian, de regulamentar o uso ou o
funcionamento de algo, para que ocorra o melhoovaiiamento das potencialidades
desse objecto. No caso concreto da zona costegastdo podera ser entendida como
uma ferramenta que permite manter e desenvolvaotascialidades econémicas da zona
costeira, possibilitando o crescimento econdmieongelhoria das condicfes de vida das
populacdes, com o aumento do nimero de postosadallio e criagdo de mais valias
para as povoacdes; pode também ser encarada ctormaaade administrar 0s recursos

costeiros de modo a optimizar a sua exploracade®mo deles proveniente.

No entanto, o termo gestdo costeira pode ter disersterpretacbes e/ou diversas
definicbes consoante as entidades/grupos envolvitibponto de vista da engenharia,
pode referir-se a construcdo de estruturas de alefesteira, bem como a sua
monitorizagdo e manutencdo; para um gedgrafo anictae planeamento pode ser
entendido como uma ferramenta para elaboragacadegde controlo e regulamentacéo
do uso da zona costeira; do ponto de vista de whogista ou de um ambientalista pode
significar uma forma de preservar ou recuperarcossstemas costeiros. (Martins, 1997)
Em Portugal (e pode-se afirmar que um pouco par totMundo), a gestdo costeira foi,

até meados dos anos 80 (altura da publicacdo dadddBases do Ambiente e do

aparecimento de uma certa “consciéncia ambient@fi3arada de um ponto de vista da
engenharia, traduzindo-se em diversas obras dealefesteira (de forma a proteger as
construgcdes dos constantes avangcos do mar e daidmaosteira), e enquanto recurso
econémico de retorno imediato (ou quase imediatm)) a rentabilizacdo dos recursos
costeiros como a pesca, 0s inertes e a ocupacéeabaEsta visdo limitada de gestéao

costeira levou ao aparecimento de preocupantegjuiébeos ambientais, que nao sé
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puseram em risco a sustentabilidade dos ecossistemao, também, comprometeram a
exploracéo futura dos recursos costeiros devidmaagbre exploracao e destruicao.
Face a este cenario, surgiu, em 1992, na ConfaréiocRio, uma forma mais adequada
de gestdo e planeamento das areas costeiras: @mmagle Gestdo Integrada da Zona
Costeira (Integrated Coastal Zone Management — [CHA¢dte programa prevé a gestao
da zona costeira de um ponto de vista sustentémetlo em consideracdo as mais
diversas visOes de gestdo costeira, e articulaodbecimentos e competéncias de forma
a garantir um compromisso de gestdo dos recurssis (entre eles o préprio
ecossistema zona costeira e a paisagem, como akplanteriormente), permitindo a
manutencao da disponibilidade desses recursos seaesn explorados pelas geracoes
seguintes, num cenario de desenvolvimento suskntem concertagdo com uma
abordagem global dos problemas defendida pela Ag2hdMartins, 1997).
Apesar de ter sido proposta em 1992, e apesamgddalgho portuguesa comecar a fazer
referéncia a articulacdo entre as diversas compesiémplicadas na gestdo costeira, sO
em 2007 foi publicado, pelo Ministério do Ambiende, Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, o0 documento que defingaass para a Estratégia de Gestao
Integrada de Zona Costeira. A missdo do grupoalmlino responsavel pela elaboracéo
deste documento consistia no desenvolvimento daba%es de uma estratégia que
sustente uma politicas de ordenamento, planeamentgestdo da zona costeira
portuguesa, continental e insular, nas suas vesgdetrestres e maritimas.” (Grupo de
trabalho, 2006) O mesmo documento assume que a castaira se reveste de uma
“...importancia estratégica em termos ambientaisn@eucos e sociais...” e que “...a
resolucdo dos seus problemas assume essa mesnréimjgoestratégica no ambito de
uma politica de desenvolvimento sustentavel, ppessld que essa estratégia deve ser
enquadrada numa gestéo integrada e coordenada de=as, através do reconhecimento:
* da existéncia de diversos conflitos de interessegama costeira, com sistemas
abertos, muito dinamicos, complexos, heterogendesinterface, frageis, com
elevadas oportunidades sociais e economicas ec@ueguinte fortementes
polarizados de actividades;
* da necessidade de identificar plataformas de cepsen
» da dificuldade em fazer previsbes das evolucdesédiane longo prazo dos
sistemas fisicos, sociais e econdémicos, justificaadreparacdo de cendriose a

combinacdo de cenarios;
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da necessidade e da dificuldade em considerar, wwomivel geografico muito
alargado, as interaccdes terra-mar;

de um processo recente de instabilidade governamemmeadamente ao nivel
da tutela do ambiente e do territério, bem comondtabilidade das politicas e
programas lancados e as dificuldades da sua coagé&o;

das acentuadas restricdes socio-econdmicas quéceptasentes, pelo menos no
préximos anos, as quais poderdo exigir propostagonpragmaticas para
concretizar objectivos que se desejam muito angnsio

da necessidade de uma intensa mobilizacéo, pagiipe responsabilizacdo da
sociedade civil, ndo limitada a grupos de pressdssinteresses muito sectoriais,
a atitudes pessimistas e a logicas corporativas;

das limitacbes de tempo face a atrasos no arrampse trabalhos e aos

compromissos assumidos perante a Unido Europeia.”

Como vemos pelo descrito atras, o processo decgestieira deve ser abordado de uma

forma global, reconhecendo os erros e obstacules sgudeparam no horizonte de

gualquer processo de gestéo integrada, seja @gjdidade dos sistemas costeiros, pela

sua importancia economica, social e ambiental olospénteresses instalados que

dificultam todo o processo de gestao integradastestavel do ambiente costeiro.

E também importante referir os Principios Fundaaismue a Gestio Integrada da Zona

Costeira (G1ZC) deve observar. Estes vao de ermaiois principios de sustentabilidade,

coesdao, informacdao, participacdo (entre outrospEg na restante legislacdo ambiental

e de ordenamento e planeamento territorial, refoigaa importancia destes factores

enquanto propésito final do desenvolvimento, tambée integrado, do territério

nacional. Os principios sdo o0s seguintes:

“Sustentabilidade e solidariedade intergeraciongl (
Coeséo e equidade social (...);

Prevencéao e precaucao (...);

Abordagem sistémica (...);

Suporte cientifico e técnico (...);

Subsidiariedade (...);

Participacéo (...);

Co-responsabilizacéo (...);

Operacionalidade (...)."
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2.4 — Capacidade de carga

O termo capacidade de carga €, provavelmente, snmdgs importantes envolvidos em
todo o processo de ordenamento e planeamentoesmtaoto, € aguele que, mais vezes, é
desvalorizado e, em muitos casos, mesmo esquequiste de parte. Este conceito é
apresentado por Amado (2007) como um dos principdisadores de sustentabilidade
de todo o processo de ordenamento e planeamenterritdrio. Definido em ecologia
como “...0 numero maximo de populagcdo ou de outrpéadss € possivel suportar de
forma sustentdvel na area de intervencdo sem westrbbase do recurso natural”
(Martinez-Alier, 1999), este conceito €, muitas esszdefendido, por alguns autores,
como o unico factor fisico necesséario para deteamio excessivo impacto das
actividades humanas sobre o ambiente. Este conpede ser apresentado em paralelo
com o conceito de capacidade de sustentacdo dg meit utilizado em ecologia para
estudar as flutuacbes da densidade das populag@=pacidade de sustentacdo de um
meio vai determinar o namero de individuos, de wuoamais espécies, que pode
sobreviver face as limitacfes de espaco e recdispseniveis no ambiente fisico em que
estdo inseridos. Neste cenario, estabelece-se uitibeq (com ligeiras flutuagdes), em
gue o numero de individuos das populacfes se ma@ssivelmente constante e em que
s6 sobrevivem aqueles que o meio tem capacidadastentar (Odum, 1971). No nosso
caso concreto de capacidade de carga, dever-sédidae o numero maximo de pessoas
gue o meio podera suportar sem que ocorra destrdiz&quilibrio (fragil) que existe no
meio natural. Nos casos em que a capacidade da éaegtudada, ela entra apenas em
linha de conta com o numero de pessoas que vadahals forma mais ou menos
permanente o local em causa, esquecendo-se das;0ewisazonais de populacao.
Embora em determinados casos essas variagoes passaoonsideradas demasiado
pequenas para terem um verdadeiro efeito no anehienin sistema tdo procurado como
a zona costeira, em que as variacdes populacisazisais

sdo muito significativas, este factor pode ser xteema importancia. Assim, embora
actualmente a capacidade de carga comece a seadsc@mo uma parte essencial do
processo de ordenamento e planeamento, sendo anadgono desenrolar do processo,
acontece que “...as accdes que se tém vindo a dégenwvoostram-se desarticuladas

entre as reais capacidades de carga do meio natuial efectiva satisfacdo das
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expectativas da populacéo, tendo-se vindo a assistna preferéncia pela realizacao das
expectativas econdémicas dos produtores (Amado,)20@@is uma vez, a capacidade de

carga deve ser bem analisada e calculada, parguglguer intervencéo seja efectuada
com vista a uma utilizagédo regrada e sustentdesktencaso e no ambito desta tese, da

zona costeira.
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3 — Legislacéo Portuguesa: apresentacao e analise

Portugal € um pais prolifico em legislacdo sobrbéiante, ordenamento e planeamento
territorial. Assim sendo, seria de esperar enconima pais com elevado sentido de
ordenamento e cultura urbanistica, social e anmdlientn pais assente em politicas de
desenvolvimento sustentavel. Contudo, e infelizeewmerifica-se uma situacdo quase
diametralmente oposta. Se olharmos para o tewit@sicional, descortinamos elevados
problemas em termos de ordenamento territorial & rgduzida cultura e conhecimentos
ambientais.

Este cenario deve-se principalmente a ineficacia aptficar. de forma répida e
responsavel, do estabelecido na legislacdo na¢cibaal como a existéncia de algumas
(grandes) ambiguidades nos documentos. Ao longe depitulo, serdo apresentadas as
principais figuras legais que regulamentam o onchemdo do territério portugués e o
ambiente do pais. Serda, também, efectuada umasandliestas principais figuras,
salientando os seus pontos fortes, as suas fallamitacdes, e serdo apresentadas
algumas propostas de alteracdo, de forma a colnadgans pontos menos bons da
legislacdo, tornando-a mais coesa e, espera-senaie simples aplicagcdo e maior

eficécia.

3.1 — Lei n°48/98, de 11 de Agosto: Lei de bases @alitica de
Ordenamento do Territorio e do Urbanismo (LBOTU); Decreto-Lei n°
380/99, de 22 de Setembro.

A LBOTU, o documento sobre o qual assenta a restégislacdo ao nivel do
planeamento e ordenamento do territorio, visa asse uma adequada organizacao e
utilizacdo do territério nacional, na perspectiwasia valorizagdo, designadamente no
espaco europeu, tendo como finalidade o desenvehtomecondmico, social e cultural
integrado, harmonioso e sustentavel do Pais, dasedies regibes e aglomerados
urbanos”. Como ja foi visto anteriormente, no plinmeapitulo da presente tese, onde se
apresentam os fins, principios gerais e object{@apitulo | do decreto-lei) desta lei, a
LBOTU revela uma elevada preocupacéo com a subibdéale, a organizacao territorial
e 0 desenvolvimento sustentavel do pais em termomdeiico, sociais, culturais e

ambientais. De referir que estas preocupacoes patéotes em todos os documentos que
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serdo analisados ao longo do presente capitulotaledo uma forte orientacdo para a
necessidade cada vez mais premente de tornar @nceeso e desenvolvimento do pais
sustentavel e de garantir que as geracdes fuen@s &s mesmas oportunidades, recursos
e qualidade de vida. O Decreto-Lei n° 380/99 (pusteente alterado pelo Decreto-Lei
n°® 310/03, de 10 de Dezembro) aparece também nest¢o, visto ser um
desenvolvimento da LBOTU, estabelecendo o regimdigo dos instrumentos de gestéo
territorial. Assim, é importante proceder a anatisejunta de ambos, como documentos

complementares que séo.

3.1.1 — Os ambitos de actuacéao

O capitulo Il da LBOTU divide o sistema de gest@witorial em trés ambitos distintos
(artigo 7°):

« “Ambito nacional, que define o quadro estratégiacap ordenamento do espaco
nacional, estabelecendo as directrizes a considerasrdenamento regional e
municipal e a compatibilizacéo entre os diversefrimentos de politica sectorial
()

« Ambito regional, que define o quadro estratégicm maordenamento do espaco
regional (...) estabelecendo as directrizes orieméeddo ordenamento municipal;

« Ambito municipal, que define, de acordo com asatiiiees de ambito nacional e
regional e com opcdes proprias de desenvolvimesttatégico, o regime de uso

do solo e a respectiva programacao.”

Este ponto podera, no entanto, levantar algumasculdiaides ao nivel do

desenvolvimento municipal. Apesar de serem imptetalinhas orientadoras gerais para
existir um ordenamento integrado de todo o tefdf@ste factor podera limitar as opgdes
de desenvolvimento estratégico de ambito municipsd. que forma? Vejamos. A

LBOTU define nos artigos 8°, 9° e 10° os instrumente gestao territorial, documentos
que: apresentam as opg¢Oes com relevancia paraaizagdo do territorio (instrumentos
de desenvolvimento territorial); estabelecem omegde uso do solo (instrumentos de
planeamento territorial); programam ou concretizasn politicas de desenvolvimento
econdémico, social e ambiental, determinando o0 wms@e impacte ambiental

(instrumentos de politica sectorial); e salvaguardas principios fundamentais do
programa nacional de ordenamento do territériotrinsentos de natureza especial).
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Estes instrumentos relacionam-se entre si, compitemdo-se, mas, também,
sobrepondo-se de forma hierarquica (matéria regerigada pelo Decreto-Lei n°380/99,
de 22 de Setembro). E esta sobreposicdo que leslmutas problemas. Os instrumentos
de desenvolvimento territorial, constituidos pelmgPama Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), pelos Planosidegs de Ordenamento do
Territério (PROT) e pelos Planos Intermunicipais@elenamento do Territério (estes
ultimos de elaboracédo facultativa), sdo instrumeofce apresentam as grandes medidas
de ordenamento, identificam os principais problent@snivel nacional e regional,
respectivamente) e propdem as intervencdes a aealfgpesar da sua importancia
estratégica, o que é definido nestes documentosEidd-se ao definido nos instrumentos
de planeamento territorial, constituidos pelos ®abirectores Municipais (PDMs),
Planos de Urbanizacdo (PUs) e Planos de Pormerits),(ue s&o os instrumentos
usados no ambito municipal como ferramenta pamserd/olvimento estratégico de cada
regiao (a estes também se sobrepdem os PlanoddtsplecOrdenamento do Territério —
PEOTSs). Assim, qualquer ac¢cdo que se queira cokrmapratica necessita de estar de
acordo com as grandes linhas orientadoras dosuinetitos de desenvolvimento
territorial. O problema ndo estad na existénciaeteglanos de linhas mais gerais (de
extrema importancia para a existéncia de uma honeidgde e coesao nas politicas de
ordenamento e planeamento territorial); reside, sias limitacdes impostas. Sendo as
entidades municipais aquelas que mais proximo est@® problemas reais de
ordenamento das regibes e aquelas que mais fatdmmnseguem identificar as
dificuldades e as realidades locais, a limitacdaaleacao imposta pelos instrumentos de
desenvolvimento territorial (mais pelos PROTs de@ guelo PNPOT) pode originar
atrasos na resolucdo dos problemas, potenciandoagaa dos mesmos e dificultando a
sua posterior resolucdo. Estas limitacbes impagias pelo PNPOT, quer pelos PROTs

serdo analisadas mais adiante neste capitulo.

3.1.2 — Participacéo publica

O Artigo 11° da LBOTU define a vinculagao dos instentos de gestao territorial. Estes
“vinculam as entidades publicas” e “os planos mianicipais e especiais de
ordenamento do territorio sdo ainda vinculativos e particulares.” Contudo, para que

exista participacdo particular no processo de etaido e aprovacdo dos planos
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municipais e especiais de ordenamento, € necess@go 0os particulares estejam
informados. Esse direito a informacdo esta salvaga® no artigo 12° do presente
documento, onde se estabelece que “os particui@nmeglireito a informagéo tanto nos
procedimentos de elaboracgéo e alteracdo, comoagpdklicacdo dos instrumentos” quer
seja para consulta do processo, obtencdo de astaldu copias do mesmo. Os mesmos
direitos estdo também expressos no artigo 5° dm93B0/99. Neste decreto, o artigo 6°
estabelece, por sua vez, o direito a participag#o phrticulares. Este compreende “a
possibilidade de formulagcé&o de sugestbes e pedelesclarecimento” ao longo de todas
as fases do processo. Neste artigo estdo tambéniddsfas obrigacbes das entidades
publicas envolvidas na disponibilizacéo e divulgagiravés da comunicacéo social:
* “A decisdo de desencadear o processo de elaborati@oacdo ou revisao,

identificando os objectivos a prosseguir;

* A concluséo da fase de elaboracao, alteracdo asdcgvbem como o teor dos

elementos a submeter a discusséo publica;
* A abertura e a duracéo da fase de discussédo publica
» As conclusdes da discusséo publica;

* Os mecanismos de execucéo utilizados no ambitoirddsimentos de gestao

territorial;
* Olinicio e as conclusdes dos procedimentos deagali

As entidades estdo também sujeitas ao “dever deéepagéo das propostas apresentadas,
bem como de resposta fundamentada aos pedidosldeesnento formulados”.

Este ponto é o mais importante aspecto de todoaepso de ordenamento do territério e,
sem duavida, um dos pontos mais fortes destes dotomesendo, ao mesmo tempo,
aguele que mais problemas levanta.

Comecemos pela sua importancia. O conceito de daelsénento sustentivel implica
gue a sustentabilidade do desenvolvimento (neste cancreto, o de ordenamento e
planeamento sustentavel) assente em bases locaisgj® que deve ter inicio e ser
promovida ao nivel das autarquias, de forma a goeseu conjunto, a soma das partes
origine um territorio ordenado e sustentavel. Esteceito defende que as populacdes e a
sua participacao activa e informada sao a basedded processo. Amado (2007) afirma
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0 mesmo, ou seja, que “0s principios essenciaigracesso de desenvolvimento
sustentavel sdo a integracdo do ambiente e meaasiparticulares de envolvimento
efectivo das populagdes”. Isto deve-se ao sim@eto fde serem as populacdes as mais
afectadas com qualquer alteracdo ambiental, sogiacondmica; sdo elas que possuem,
na maioria dos casos, um conhecimento mais profendais imediato dos principais
problemas que as afectam. A prépria legislacdoonatidefende a participacdo da
populacdo em todos os documentos legais sobreardgo e planeamento do territorio.
No entanto, esta participacdo deve partir de unpalpodo informada e culta. E neste
ponto que comecam a surgir os problemas relativengeparticipacao populacional.

O primeiro prende-se, como referido por SchmidtOd0 com as “duas medalhas de
ouro” que Portugal conquistou: “ (...) a das maiatesigualdades sociais e a dos maiores
niveis de analfabetismo”. Segundo a autora, cone le®ms dados da Eurostat 2007,
Portugal € o pais com “ (...) niveis de formacéo rbaixos e com o nivel mais alto de
insucesso escolar. Somos dos que menos conhecsr@aiificos e técnicos tém e dos
menos informados em questdes ambientais, mas tarabenvisas téo triviais como 0s
consumos energéticos. Somos ainda dos que temioglioss mais baixos de acesso a
Internet (25%) e dos que menos jornais |éem” (Sdhn#007). De acordo com as
mesmas fontes, Portugal possui também “ (...) osiivais baixos de militancia em
ONGs como de mobilizagdo para acgoes de curto@gaipaixo-assinados, participagcéo
em manifestacdes, boicotes a produtos) e partilbarom a Polonia o mais elevado nivel
de desconfianca nas instituicdes que assegurammacd&cia — incluindo o Parlamento, o
sistema judicial e os politicos” (Schmidt, 2007)l @quérito Nacional as Representacdes
e Praticas dos Portugueses sobre o Ambiente (Aaned@00), realizado em 1997
sustenta estes dados. No Capitulo 3 deste Inquérnformacado e cultura Ambiental”)
0os resultados obtidos revelam esta baixa falta ndermacdo face aos problemas
ambientais. A titulo de exemplo, quando confronsaclom a questédo “Sabe bem o que é
ou tem conhecimento aproximado das seguintes qseg® ambiente?” (qQuestdes estas
gue foram ou sdo mediaticas), verificaram-se fregia8 bastante baixas de respostas
positivas. O buraco do ozono e o acidente nuclealternobyl foram os que obtiveram
melhores resultados com cerca de 50% de respossisv@s, enquanto que questdes
como a biodiversidade (12%), a compostagem (8%) Rede Natura 2000 (4%)
obtiveram os resultados mais baixos. Face a eswmsdtados, foi possivel verificar,
embora “correndo o risco de alguma simplificacapie “é maior o conhecimento de

guestdes ambientais que contém de forma mais owsmewvidente um anatema de
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ameaca, risco de catastrofe ou cuja imagem puldicie algum modo alvo de efeitos de
dramatizacéo sobre o seu potencial impacte nasgémsdde vida na Terra ou em regides
particulares do globo ou do pais”. Em contrapastidaestbes que estdo mais
directamente relacionadas com o poder de decis&@mwkrno (quer central, quer local),
ou que estdo mais proximas da populacdo em geraéenais directamente as podem
afectar ou influenciar, aparecem nos lugares mailsobda tabela. O mesmo Inquérito
verificou também que a cultura e preocupacao artdi@umentam com o aumento do
nivel educacional dos inquiridos. Isto demonstra gna populacdo com uma forte base
educacional tem uma preocupacéo e conhecimentaesdice as questdes ambientais.
O Inquérito retira duas conclusdes que importairei®@ ambito desta tese. Em primeiro
lugar, verifica-se que, apesar dos dados indicamneenario bastante negativo em termo
de cultura ambiental, existe um reconhecimento parte dos inquiridos menos
informados do seuhandicapnesta area de problemas”, servindo em muitos castes
facto de “justificacdo para ndo fazerem mais petdepcdo ambiental”. No entanto, os
inquiridos “parecem exigir dos poderes politicogsnreformacgéo e maior mobilizacéo de
esforcos em torno da educacdo ambiental”. Em seglughr, conclui-se também um
aumento da predisposicao de participar activamamt@raticas quotidianas de defesa do
ambiente com o aumento do grau de literacia dasridgs. Embora se verifique que, na
sua maioria, a populacado toma medidas de protemgéicental nas suas casas (tais como
a economizacdo de agua, a substituicdo das lampatizees por lampadas de baixo
consumo, etc), o caracter destas medidas ndo @ dandefesa do ambiente mas sim de
natureza economica; e que o aumento do grau dacideesta também directamente
relacionado com um aumento na adeséo a praticaemtaib mais direccionadas para a
proteccéo e defesa ambiental de uma forma maibdtloAlmeida, 2000)

A participacdo informada e activa da populacdo mocgsso de planeamento,
ordenamento e nas questbes ambientais depara-seoutnon problema: a falta e/ou
dificuldade de acesso a informacdo. Segundo Sch{2@fi7) “O pais tem um grande
défice informativo. Se é verdade que as pessoash#ditos de inércia na busca de
informac&o e na participacdo, também ndo vém a fadiéitada em nada. Quando se
guerem informar deparam com sucessivos bloquelmstrugdes e opacidades”. Apesar
de a legislacdo (como visto anteriormente) defeadearticipacdo da sociedade civil no
processo de deciséo, continuamos com o0s “mais dandices de militAncia associativa
da EU”. O constante bloqueio ao acesso a informgudade levar ao “risco da

indiferenca”. O Inquérito referido anteriormente stta que as pessoas nao participam
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nem actuam mais nos processos de decisdo nem esadkf ambiente por ndo terem a
informac&o necessaria para o fazer. No entantoy fiiem explicita uma exigéncia de
informacgéo, por parte da populacado em relacao tamé&s

Desde 1990, Portugal possui uma Lei de Acesso amzurbentos Administrativos
(LADA) e uma Comisséo para o mesmo acesso (CADA)eNtanto, os resultados sao
muito poucos. A informacéo encontra-se desorgaaizaddo compilada, e entre 1997 e
2001, as queixas a CADA quadruplicaram, bem conmeeataram significativamente as
gueixas as instancias europeias e aos “media”.n{i8ith 2007). Portugal ratificou a
Convencao de Aarhus em Agosto de 2003. A UE assieeta cidade dinamarquesa um
compromisso de estimular a participacdo da soceedadl no governo ambiental dos
paises membros, assente no acesso a informacatudGoem Portugal, esse acesso a
informacdo continua a ser dificil e as constantesxas ao CADA sdo um forte exemplo
de como € necessario rever essa posicdo. Deveimveetiidas as tendéncias do passado
de bloqueio no acesso a informacéo e afastamemnpopldacdo no processo de decisao,
de forma a prevenir a instalagdo de uma ataraxigcipativa na sociedade civil, com
nefastas consequéncias para as popula¢cfes, ambjeoiegsequentemente, para o proprio

pais.

Como pode ser entéo invertida esta tendéncia?
Apesar das propostas apresentadas de seguidatapamealguma simplicidade, essa néo
deve ser assumida como global, ou seja, 0 procksgoverter a situacdo actual ndo sera
facil. O que se tenta demonstrar € que, apesarod®lexo, 0 processo deve ser
simplificado ao méximo possivel, de forma a nd@egr mais a situacao existente.
As medidas apresentadas dividem-se em trés passos.
O primeiro passo deve passar pela identificacadiciiscoes da populacdo em termos
de cultural ambiental (e aqui “cultura ambientadd ser entendida num sentido em que
se englobam todas as componentes do ambiente, sigamaturais, sociais, econdmicas,
politicas, paisagistas, etc.). Para tal deve saboehdo um inquérito sobre cultura
ambiental. Este inquérito devera:

e Ser igual para todos os municipios do pais, dedargarantir a homogeneidade

dos resultados.

e Funcionar como um documento de aplicacdo local,fadma a facilitar o
tratamento dos dados obtidos e garantir uma post@eizdo, sobre esse mesmos
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dados, mais rapida e que melhor se adeque as ieckessde cada local. Assim,
aquele devera ser um instrumento a ser usado PeloEipios atravées das Juntas

de Freguesia, de forma a abarcar o maior nimegivabsle cidadaos.

Ser de facil compreensdo e execucdo. Devido am haixel escolar que se
verifica no nosso territorio, as perguntas devem sseples e directas, em
linguagem acessivel. As perguntas deverdo seratghasmultipla, de forma a
facilitar a realizacdo do inquérito, tornando majgidas as respostas e mais facil

o posterior tratamento dos dados.

Ter como componentes a idade dos participanteggeaw de escolaridade, de
forma a reunir informag&o que seré essencial patab®racdo de qualquer accéo
de intervencao futura, permitindo adequa-la acerelites niveis de escolaridade

e as diversas faixas etarias.

Analisar o que a populacdo entende como ambiegie €onceitos Ihe associam.
Devera também analisar quais as preocupacdes aaibida populacdo, quais 0s
problemas que mais a preocupam e lhe despertampaatem quais as principais

medidas que cada cidadao toma no quotidiano enfibengo ambiente.

Analisar a disponibilidade e vontade de participagi®r parte da populacdo, em
associativismo ambiental (Organizacbes Nao Govezngais de Ambiente —

ONGA), palestras e sessdes de esclarecimento, d@&m em sessdes de consulta
publica sobre a elaboragéo de todo o tipo de planmogue a discusséo publica é

essencial.

O objectivo deste inquérito €, essencialmenter Aceonhecer as principais limitacbes da
populacdo em termos de cultura ambiental. Estessdsetdo essenciais na elaboracdo de
um conjunto de medidas com o intuito de esclarasefividas existentes nas populacdes
e incentivando-as a patrticipar, ndo s6 nos prosedsaonsulta publica, mas também em
ONGs, alertando as pessoas para 0s problemas, lotassrando que esses problemas
afectam todos (directa ou indirectamente) e, pttaa sua resolucdo deve passar por
todos. Esta aproximacdo da populacdo ao poder tepaloutro aspecto extremamente
positivo: o de tornar mais transparentes as intedes realizadas, reforcando a

credibilidade das politicas (e, mais importantelajrdos politicos) junto das populacdes.

31



De referir, ainda, que as orientacfes deste inguée aproximam das abordadas no |
Inquérito Nacional as Representacdes e PraticaBalbsgueses sobre o Ambiente. Neste
documento sdo abordados 0s mesmos temas propastos mquérito aqui apresentado:
a nocdo de ambiente, a percepcdo da situacdo daibtm pais e do mundo, a
informacéo e cultura ambiental da populacdo, adeidi@ e importancia da participacéo
publica. A principal diferenca prende-se com o dmbe aplicacdo: o Inquérito Nacional
serviu de analise superficial & situagcdo da popola@ce a uma cultura ambiental
essencial ao bom desenvolvimento de um pais, levdatquestdes importantes acerca do
gue falta ser feito na sociedade em termos deseamarito da mesma; por seu lado, o
inquérito aqui proposto servira de ferramenta atepmunicipal para levar a cabo acc¢oes
a curto/médio prazo no sentido de colmatar as sathastentes na sociedade face as
guestbes ambientais em todas as suas vertentessg@ecendo, no entanto, as questdes
econdémicas e sociais, permitindo o estabelecimgatcooperacdes entre as populacoes,
as ONGs e o poder local (e, consequentemente, er pedtral) no sentido da melhoria
do processo de desenvolvimento nacional e indmeongro da legislagdo nacional e das
directivas europeias.

O segundo passo do processo passa pela andlidadizssobtidos. Esta deve ser feita ao
nivel do municipio, reunindo toda a informacéo tesie do inquérito e procedendo a
uma analise detalhada, identificando as princigaisdas da populacdo e os pontos que
necessitam de atencao mais imediata.

A medida que a anélise for efectuada, devem comeegamar forma as medidas de
intervencdo que terdo que ser levadas a cabo rimate tornar a populacdo mais
informada e mais participativa. Apesar de estasadasdserem desenvolvidas pelo poder
municipal, devem integrar no seu processo de edgBore aplicacdo ndo sé as Juntas de
Freguesia do municipio, mas, também, organizac@esyavernamentais com influéncia
na regido, as forcas policiais e bombeiros, asl&scas comunidades religiosas, as
colectividades da regido (clubes desportivos, @&Shes recreativas, clubes de teatro,
etc), as bibliotecas, entre outros, ou seja, ctaceéndos os meios disponiveis como
veiculos de informacé&o. Este vai constituir o tieecpasso do processo.

As medidas e as accdes a implementar devem ir dengo as necessidades
populacionais identificadas através da andlisedddss obtidos pelo inquérito. Para isso,
deverdo estar organizadas numa sequéncia l6giceampreender alguns dos seguintes

pontos:
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Criacdo de uma base de dados (de uso exclusivotdajaia), na qual se retnem
os contactos (preferencialmente de correio eleiciodrda populacdo inquirida.

Esta base de dados sera usada como meio de d&oldagnformacao por parte
da autarquia. Essa informacao deve incluir as ideti\es a realizar pela autarquia
local e municipal, ao longo do ano, eventos impaes, bem como servir de meio
de convocatoéria da populacdo a participar nas acadgesenvolver no ambito
deste inquérito e em accdes que digam respeitdaaagopulacéo e requeiram a
sua participacdo e/ou intervencdo. Desta formaatesa-a possivel chegar a um

maior nimero de pessoas de uma forma rapida, eécmé@msustentavel.

Reunir as ONGs locais, as colectividades e asatdglque possam ter voz activa
no processo (policia, bombeiros, associacdes osligi etc.), de forma a definir
quais as fungbes que cada uma pode desempenhaibudislo tarefas e
delimitando estratégias de actuacdo conjunta, relota sobreposicoes
desnecessarias (e consequente desperdicio deogcergarantindo o caracter

continuo do processo.

Realizacdo de uma série de sessdes em que sdendpies a populacdo as
entidades envolvidas no processo, bem como a fugg@ocada uma tera no

decorrer das accgoes.

Realizacdo de sessOes de esclarecimento e discsmisé 0 significado que o
ambiente tem. Nelas deve ser apresentada a defidecambiente, mostrar quais
as componentes que constituem o ambiente e a qu@téncia, demonstrar a
importancia da preservacdo ambiental para a quida vida das populacdes e
enquanto componente do desenvolvimento soOcio-edonOmA linguagem
utilizada deve ser simples e concisa, 0s concelikeem ser expostos de forma
clara e apelativa, preferencialmente em formatdaali(Power Poinf Flash etc.),

e auxiliada de um formato fisico de apoio, tifjger, a ser distribuido pela

assisténcia.

Realizacdo de sessdes de discussdo em que senamsf@incipais problemas
ambientais locais e sejam discutidas e analisadaformas de o0s resolver,
anotando as opinides e solucdes apresentadaspzetaspantes. Estas opinides

deverdo ser, posteriormente, analisadas em termeglilidade e as conclusdes
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apresentadas a populacdo, de forma a que figuemchews os porqués da
decisdo tomada. De referir que, entre a reunidaliseussdo e a reunido de
apresentacao das conclusdes, 0 espac¢o de tempodiecdo devera ultrapassar
os 30 dias. Notar que, existindo um grande numerprdblemas que necessitem
de resolucao, estes ndo deverao ser discutidos mas@a reunido, sob risco de
dispersdo de opinides e sobrecarga de informacé@engdo levar a problemas no
tratamento da informagao recolhida e, consequemiemna falhas na resolugao

dos problemas.

» Apoiar as ONGs existentes e promover a criacdootlasnONGs, incentivando a
populacdo ao associativismo e tornando-as partegrantes de todo o processo,

funcionando como uma ponte entre a populacao elerpocal.

» Apostar fortemente na educacdo ambiental da pdjmladulta. Desde 1996 que
0S ministérios com as tutelas da Educacdo do Arteieglebraram protocolos
gue permitem a educacdo ambiental enquanto paegramte do curriculo escolar
(em parceria com o poder local, as ONGs e os wofes), promovendo a
sensibilizacdo e informacdo ambiental. Estes pobbsc tém visado quase
exclusivamente os estabelecimentos de ensino euaudo em idade escolar. E
necessario alargar o espectro de acc¢do, abarcamuupwdacdo adulta neste
processo. Isto podera ser feito através, ndo sosessdes de esclarecimento
anteriormente referidas, mas, também, de uma cag@ercom as empresas
existentes na area, hum esforco conjunto de lewafoemacdo aos funcionarios

das mesmas.

* Realizacdo de uma Semana do Ambiente promovidait@mmente pelas Juntas
de Freguesia, as ONGs e outras associagoes eragliNéla deverao ter lugar as
mais diversas actividades como conferéncias solmbieate, concursos,
exposicoes, feiras ecoldgicas, entre outras. $eryrara dar a populacdo um
sentido de unido em torno de um ideal que devedsetodos e ndo apenas

responsabilidade de alguns.

Estas accdes poderdo ser apenas algumas dasdriidrdadoras para a uniformizacéo do
processo. As autarquias devem ter liberdade dbedster quais os temas a abordar e

gual a forma de procedimento que melhor se adegealidade da regido, baseados nos
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dados obtidos pelo inquérito. E essencial ter @male que a heterogeneidade social,
existente ao longo do nosso territério, € enormgoganto, cada local deve ser tratado
como um ‘“individuo”, com as suas particularidadedirémicas Unicas. De reforcar a
ideia de que este processo deve ser continuo ear#ase de iniciativas dispersas e
isoladas, e que deve mostrar que todos temos rEmpbdades no processo de
desenvolvimento de uma sociedade e de um pais, EmnoOmico e ambientalmente

sustentavel.

3.1.3 — A execucéo dos planos

Em relacdo a execucdo dos instrumentos de gestéorial h4 apenas dois pontos a
salientar. O primeiro, prende-se com preocupac@cessa no artigo 120° do DL 380/99,
onde é defendido que “as unidades de execucaoabeser delimitadas de forma a
assegurar um desenvolvimento urbano harmoniosgusta reparticdo de beneficios e
encargos pelos proprietarios abrangidos, devengrar as areas a afectar a espacos
publicos ou equipamentos previstos nos planos denamento.” Este ponto demonstra
uma clara preocupacdo com um ordenamento tertitqua seja responsabilidade de
todos, mas a partir do qual todos possam retinalpéan beneficios.

O segundo aspecto a salientar prende-se com a spieifecacdo, em nenhum dos
documentos (LBOTU e DL 380/99), de quais os insasesque devem ser alvo de
concertacdo no processo de execucao, tal comoeapsds no artigo 16° da LBOTU.
Desta forma, deveria ser indicado que se devemedamncos interesses econdémicos,
sociais e ambientais, ndo devendo ocorrer o quenseerificado na maioria dos casos,
em que os interesses econdmicos sao colocadosiemirpriugar, relegando para um
plano secundario os interesses sociais e ambidettss Gltimos ndo chegando, muitas
vezes, a ser, sequer, contemplados), podendo pis@wro proprio potencial econémico.
Se tomarmos como exemplo a zona costeira, podeearnifiEar que a pressao urbanistica
e ocupacional (dbackgroundeconémico) tem vindo a fragilizar os ecossisteltasis

e a destruir a paisagem. Sendo a paisagem e oouBtordl o recurso com potencial
econOmico na regido, esta destruicdo esta, ao mesnpn, a afectar ndo s6 os valores
naturais nacionais, mas também a fonte de riquegias areas. Logo, o equilibrio entre

estas trés componentes — econdémica, social e amabierdeve ser bem defendido e
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demarcado como uma das mais importantes (se ndnargesnais importante) de todo e

gualquer processo de ordenamento e planeamenéordorio.

3.1.4 — Aprovacao, alteracao e suspensao dos instrentos de gestao

O Capitulo IV da LBOTU apresenta os moldes em réosfeitas a aprovacao, as
alteracbes ou a suspensdo dos instrumentos deo gestdorial. Nele se define que
gualquer instrumento de gestao territorial tem gee ratificado pelo Governo, apos
verificacdo da compatibilidade e conformidade destrumentos com as “disposi¢coes
legais e regulamentos vigentes, bem como a cordedei com instrumentos de
desenvolvimento territorial, de planeamento teriatpde politica sectorial ou de natureza
especial validos e eficazes” (LBOTU, 1998). Nota{sais, que ha a preocupacdo que
todos os instrumentos estejam de acordo com aldedcs em vigor e com outros
instrumentos com os quais devam ser compativeEo@rio PNPOT, cuja elaboracédo é
da responsabilidade do Governo, € aprovado pelamitdsia da Republica, depois d
ouvidas as Regides Autonomas, as regides admiivasae 0s municipios. De deixar
apenas a seguinte chamada de atencao: sendo eefabdos seguintes instrumentos de
gestao territorial, nomeadamente PDM, PP, PU dporsabilidade dos municipios,
aquando da sua elaboracdo deve ser analisagdori, a sua compatibilizacdo face a
legislacdo e outros instrumentos que os vinculeastdforma, o processo de aprovacgao
dos planos seria mais rapido e eficiente.
Em termos de alteracdo, a presente lei define guateracdes devem surgir sempre que
se verifique uma “evolugdo das perspectivas dendesgmento econdémico e social que
o determine” ou “novas leis ou regulamentos quedaol com as disposi¢coes ou
estabelecam serviddes administrativas ou restrigéadilidade publicas que afectem as
suas prescricoes”. O Decreto-Lei n°380/99, de 22Sdeembro, explicita quais as
situagcOes em que tais alteracées devem acontecer:

= “ (...) entrada em vigor de leis ou regulamentos,igieglamente planos

municipais de ordenamento do territorio e plangseesis de ordenamento do

territério;”

= “(...) incompatibilidades com a estrutura regionalgistema urbano, das redes,
das infra-estruturas e dos equipamentos de ineereggonal definida em plano

regional de ordenamento do territorio posteriormemqrovado;”
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“ As alteracbes de natureza técnica que traduzamsragustamentos do plano
(...) designadamente: correccbes de erros materiagas wlisposicoes

regulamentares ou na representacdo cartograficartoac de cartografia

determinados por incorrec¢cdes de cadastro, de pwaiggio de escalas, de
definicdo de limites fisicos identificaveis no &ro, bem como por discrepancias
entre plantas de condicionantes e plantas de arderia; correccdes de

regulamentos ou de plantas determinadas por ingénglas entre 0S mesmos;
alteracdes 3% da éarea de construcdo em planos bdmizecdo e planos de
pormenor.” (DL 380/99, artigo 97°)

“A possibilidade de alteracdo resultante de cirtAm@as excepcionais,

designadamente em situacdes de calamidade puhlice @lteracdo substancial
das condi¢cdes econdmicas, sociais, culturais eemntdis que fundamentaram as
opcOes definidas no plano;”

“As alteracdes resultantes de situacdes de interpdblico ndo previstas nas
opgcbes do plano, reconhecidas por despacho do thinidas Cidades,
Ordenamento do Territorio e Ambiente e do ministoonpetente em razdo da
matéria, designadamente decorrentes da necessitadestalacdo de infra-
estruturas de producdo e transporte de energiavaesis, de infra-estruturas
rodoviarias, de redes de saneamento basico e deeainsento de agua, do
Programa Especial de Realojamento, da reconveesiaréas urbanas de génese
ilegal e em matéria de Reserva Ecolégica NacionaleeReserva Agricola
Nacional” (DL 310/03, artigo 95°)

Seria importante acrescentar que deveria, tambaoeger-se a alteracdes ao disposto
nos instrumentos de gestéao territorial sempre gueesficassem alteracdes significativas
das condi¢cdes ambientais e paisagisticas da relgg#o,como salientar que os planos
devem ser redigidos com visdes de médio/longo prdeoforma a tentar prever, ao
maximo, possiveis alteracdes econdmicas, sociamslgentais (com a excepc¢do clara de
catastrofes que originem situacdes de calamidabicplimpossiveis de prever). Assim,
€ possivel tornar os documentos mais coesos e ldag@® mais eficaz, ndo estando
constantemente sujeitos a alteracdes, que provocaminaioria dos casos, maior

desordenamento territorial do que ordenamentozéaneso.
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O Artigo 26° da LBOTU define a possibilidade depmiséo dos instrumentos de gestao
territorial em “casos excepcionais e quando esgjacausa a prossecucdo de relevante
interesse publico”. Nao define, no entanto, quaisituacdes que podem levar realmente
a uma suspensao na aplicacdo dos instrumentosdgDiqpDL 380/99 (art 99° e 100°),
gue desenvolve a LBOTU e estabelece o regime garidos instrumentos de gestédo
territorial, ndo define, também, essas condicOester® apenas que tal é “ (...)
determinado por Resolugdo do Conselho de Ministcpgando se verifiqguem
circunstancias excepcionais resultantes de alteragificativa das perspectivas de
desenvolvimento sécio-econdmico incompativeis concoacretizacdo das opcdes
estabelecidas no plano”. O mesmo se aplica acsrésctjue podem originar a suspensao
dos instrumentos de planeamento territorial (PNPPROT) e dos instrumentos de
natureza especial (PEOT). Isto envolve o0 processosdspensdo de uma certa
ambiguidade, pelo que seria importante definir alen& clara quais as situacdes e 0s
motivos que podem originar a suspensao de um mstrto de gestao territorial, seja qual

for a sua natureza.

3.1.5 — Acompanhamento permanente e avaliacao técai

Os artigos 28° e 29° da LBOTU apontam para a neéegesde um acompanhamento e
supervisao constantes, devendo ser estabelecideis‘rfa.) formas de acompanhamento
permanente e avaliacdo técnica da gestdo terfiteripromover mecanismos que
garantam a qualidade dos instrumentos que a cararet Portugal possui, desde 1997,
uma Inspeccao-Geral do Ambiente (actualmente dadaimspeccao-Geral do Ambiente
e Ordenamento do Territorio, criada pelo Decretorl€3/2005, de 25 de Fevereiro).
Esta tem com funcdes realizar inspeccdes, conteolaplicacdo correcta de dinheiros
publicos, inspeccionar a execucdo de projectosndindos pelo MAOTDR, realizar
inspeccao de incidéncia ambiental com vista asaéld cumprimento de normas legais e
regulamentares, instaurar e instruir processo ddra@rdenacdo ambiental, impor
medidas que previnam, corrijam ou eliminem situacde perigo para a saude que
populacional, quer ambiental (23). Cabera poista @spartamento garantir a aplicacao
correcta da legislacdo e das medidas regulamergaegsem termos ambientais, quer em
termos das politicas de planeamento e ordenamenterdtorio. Contudo, e segundo
Schmidt (2007), em 2006, a Inspeccao-Geral do Antéie Ordenamento do Territorio
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(IGAQOT) dispunha apenas de 20 inspectores ambgemaia todo o pais. Com este
numero reduzidissimo de inspectores adivinham-se(gaandes) limitacbes deste
organismo. Para agravar ainda mais o problema,oegémismo &, também, responsavel
pelo levantamento dos processos de contra-orderdgsianfraccOes registadas. Este
suplemento extra de trabalho vem condicionar serden o IGAOT e 0s seus
funcionarios, levando a que estes tenham de “emcalim de dois caminhos possiveis:
ou levar a cabo as inspec¢bes ou levantar autosodia-ordenacédo, sob pena de
prescricdo dos crimes identificados.

Portugal possui também desde 2001 uma brigada d& -GN Servico de Proteccéo de
Natureza e do Ambiente (SEPNA) — que procede armaalas intervencdes em situacdes
de denuncia de crimes ambientais. S6 em 2007, dlSERtectou 20706 infraccbes, das
quais 1256 constituiram crimes e as restantes 1@4B8tituiram contra-ordenacdes
(Guarda Nacional Republicana, 2008). Contudo, bstmda tem um campo de accéo
bastante limitado, n&do instaurando o0s processos atdtss que levanta. Estes séo
encaminhados para o IGAOT e para o MAOTDR, ondarssstam durante demasiado
tempo, limitando a expressao no terreno dos efeibosabalho realizado pelo SEPNA
(Schmidt, 2007). Ha ainda o problema de falta derrsos que permita ao SEPNA uma
presenca mais forte no terreno. O relatério devidetiles de 2007 desta brigada aponta
esse facto como um dos principais factores limgsrfsendo mesmo o principal factor
limitante) para o cumprimento das tarefas de queéumbido: “Os recursos materiais
gue o SEPNA tem ao seu dispor sdo manifestamesuédientes para cumprimento das
competéncias que lhe foram atribuidas face as moi@e€diarias.” (GNR, 2008)

E, pois, necessario criar uma entidade com uma tmpacidade de fiscalizacdo, dotada
de diversas equipas de inspectores ambientais,lhadpa por todo o pais, que
promovessem a aplicacéo da legislacdo e dos regntammambientais e de ordenamento
e planeamento do territério, identificando em temjib as transgressdes e tivesse,
simultaneamente, reais poderes de accdo. Estaa@mtideveria incorporar na sua
estrutura um tribunal especializado nas questdesiies ambientais e de ordenamento e
planeamento territorial, de accdo célere, pernotmdnstauracdo dos processos dos autos
levantados e libertando os inspectores para o lliabao terreno. Seria também
importante articular esta entidade com o SEPNAg\@tando, desta forma, uma forca
policial com conhecimentos do terreno, e especiaenéreinada para estas situagoes,
bem como a competéncia demonstrada nos anos déneias E, no entanto, necessario

equipar correctamente esta forca policial, comsgorique a falta de recursos poder
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comprometer a sua actuacdo. Na realidade, esidadatja existe. No entanto, devera
sofrer uma forte remodelacédo, de forma a tornalaaastividade eficaz e a ndo ser apenas

mais um instrumento de ac¢cdo sem expressao real.

3.1.6 — A necessidade de revisdo do numero de instrentos de gestao

territorial

Ao longo destes dois documentos legais vao sendeseqtados os instrumentos de
gestao territorial, as suas dinamicas, as suastedsicas e regulamentados 0s seus
regimes juridicos e 0s seus ambitos de actuacde. gesto da discussao serve para
abordar dois aspectos muito importantes em relagéstes instrumentos e, também, um
pouco, em relagao a toda a legislacdo em gerapireneiro lugar, a falta de simplicidade
e de clareza dos documentos; em segundo lugar,neroidemasiado elevado de
instrumentos de gestao territorial.

Em relacédo ao primeiro, o artigo 4° do DL 380/98m#eque os instrumentos de gestéo
territorial devem “ (...) explicitar de forma racidna clara, os fundamentos das
respectivas previsdes, indicacdes e determinacdgs (No entanto, se pegarmos em
maos qualquer documento de origem instituciongh sen decreto-lei, um plano de
accao, uma resolucdo ou outro qualquer, notamos djnguagem € tudo menos simples
e clara, sendo necessario “descodificar” o texte qanstitui esse documento. Esta
complexidade linguistica, associada ao tamanho Igens documentos (por vezes
demasiado extensos) e aos documentos paralelosogueomplementam, levanta
problemas de ambiguidade de interpretacdo, acabpoddorna-los ineficazes na sua
aplicacdo no terreno (sendo essa aplicagdo nmteweobjectivo final de todos estes
documentos, esse facto torna-os obsoletos, fertameimiteis numa tentativa de
melhorar as condicdes de um pais e de orientamgwer o seu desenvolvimento
ambiental, economico e social). Qualquer documeete, portanto, ser criado visando
uma facil compreensdo, uma linguagem clara e astssimaioria da populacdo (num
pais com uma elevada taxa de analfabetismo e abharekzolar, € necessario ter uma
atencdo especial em relacdo a esse facto) e umroareduzido de paginas. Isto
facilitaria, ndo s6 a elaboracéo dos documentos, tammbém, a sua interpretacédo, uso e

aplicacéo.
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O segundo ponto refere-se ao numero demasiadodeleda instrumentos de gestao
territorial. Portugal dispde de oito figuras debtdole. Sdo elas: o PNPOT, os planos
sectoriais, os Planos Regionais de Ordenamento atdtofio (PROTs), os Planos
Intermunicipais de Ordenamento do Territrério (PJQE elaboragédo facultativa), os
Planos Especiais de Ordenamento do Territério (AE@STPlanos Directores Municipais
(PDM), os Planos de Pormenor (PP) e os Planos bleniiacéo (PU). Embora revestidos
de enorme importancia, a elaboracédo de um tdoddevamero de documentos relativos
aos instrumentos de gestao territorial leva a peded@mpos Gteis de intervencao, atrasa a
implementacdo de medidas e conduz a conflitos eigamdades entre os diversos
documentos. No sentido de facilitar o processo dWEermamento e planeamento do
territério, e no ambito desta tese, propde-se agd@m do numero de instrumentos para
trés, com outros trés de caracter facultativos:
= O PNPOT, documento fundamental na exposicdo dazcipais principios
orientadores do planeamento e ordenamento dadtesritacional, identificando
as principais limitacdes e o0s principais problemas,definindo linhas
orientadores para a resolucdo destes e para aragabo dos restantes
documentos. Nele deveriam ser abordados ainda poreg mais especificos
relativos a linhas de comunicacgéo, transportesazae proteccéo, potencial de

desenvolvimento das diferentes regides, etc;

» Os PEOTSs, responsaveis pelo planeamento e ordet@d®ronas de proteccao
especiais a identificar no PNPOT, tais como a odsteira, parques naturais,
albufeiras, paisagens protegidas, patriménio aqidhico e natural, entre
outras. Estes planos devem garantir a proteccaovdmses identificados,
regulamentando ndo s6 o0 seu uso, mas valorizansieuanteresse nacional,
regional e/ou local e valorizando o seu potenc@némico, de uma forma
sustentavel. Estes planos devem ser imunes a @ualigpo de pressdes que

ponham em risco os valores que protegem;

= Os PDMs, ferramentas essenciais ao planeamentdemamento locais e ao
desenvolvimento do territério municipal. Estes deveer, tal como todos os
outros, simplificados e devem promover uma maiGculsao e participacéo

publica.
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Para além destes trés instrumentos, passariamstr exitros trés, estes de elaboracéo

facultativa:

Os PU, que permitem a manutencdo da integridadeoraodeneidade do
ordenamento territorial do municipio e da sua adgggdo urbana, social,
econdémica e ambiental. Deve permitir integrar &wadr todas as componentes
com influéncia num determinado local, tais como s&ruéura ecoldgica, 0s

transportes, a comunicacao e acessibilidades;asfraturas, habitacdes, etc.

Os PP, que permitem a definicAo pormenorizada dedes do territério
municipal, a serem elaborados em situagdes espéaisicomo infra-estruturas de
uso publico, parques empresariais,recuperacaoras ziegradadas, etc, conforme

as prioridades estabelecidas nos PDM e PU;

Os PROT, pois podem funcionar como uma ferrameuntg tal com definido
actualmente no DL 380/99, permita a articulacdoedtabelecido no PNPOT
adaptando-o a realidade regional. Nele devem ficagddirectrizes relativas aos
regimes territoriais definidos ao abrigo de leiezspl, designadamente areas de
reserva agricola, dominio hidrico, reserva ecolgizonas de risco”, “medidas
especificas de proteccdo e conservacao”, “a pmlitiegional em matéria
ambiental” e “a estrutura regional do sistema usbatas redes, das infra-
estruturas e dos equipamentos de interesse regassaigurando a salvaguarda e a
valorizacdo das areas de interesse nacional enbgeesmonOmicos, agricolas,
florestais, ambientais e patrimoniais” (DL 380/28t° 53). Assim, os PROTs
devem existir no sentido da valorizagcédo e desemmelvto regional, reunindo as
principais medidas dos grandes planos e sendo uer#tagdo para a elaboragao

dos planos municipais

Sendo aparentemente tdo importantes enquantornresita de gestao territorial, por que

motivo aparecem aqui enquanto instrumento de edghorfacultativa? Tal facto deve-se

essencialmente a duas fortes limitagdes no procksstaboragéo dos PROT.

A primeira prende-se com o enorme atraso na elgora aprovacao deste instrumento

de gestao territorial. A elaboracdo dos PROTs comex ser uma preocupacao do

governo em 1983, com a publicacdo do Decreto-L&i38/83, de 20 de Julho (decreto

revogado pelo Decreto-Lei n°® 176-A/88, de 18 dedyiailja verséao final entrou em vigor

em 20/11/1995). Esta preocupacédo prendia-se cauto fle o planeamento da ocupagéo
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territorial ser, cada vez mais, encarado como uespansabilidade da administracéo
local, e com a necessidade de “instrumentos pragiians e normativos” que visassem a
“caracterizacdo e o desenvolvimento harmoniosodifasentes parcelas (do territorio)
pela optimizacdo das implantacdes humanas e ddasspaco e pelo aproveitamento
racional dos seus recursos”. Apesar da sua impmoat&er evidente para o processo de
ordenamento do territério e para a coesdo do megmificou-se um enorme atraso entre
o reconhecimento da necessidade da existéncissdistamentos e a sua elaboragdo. Em
Marco de 1996, quase 13 anos apés a publicacdorioh@ipp Decreto-lei sobre os
PROTSs, encontravam-se apenas aprovados quatrosdpks®s: Plano Regional de
Ordenamento do Territorio para a Zona EnvolventeDdaro (PROZED - Dec. Reg.
60/91, de 21 de Novembro), Plano Regional de Ordento do Territério para a Zona
Envolvente das Albufeiras de Agueira, Coico e FasnfPROZAG — Dec. Reg. 22/92, de
25 de Setembro), Plano Regional de Ordenamentoedigtorio do Litoral Alentejano
(PROTALI — Dec. Reg. 26/93, de 27 de Agosto), dam® Regional de Ordenamento do
Territorio para o Algarve (PROTAL — Dec. Reg. 11/@e 21 de Marco). Na mesma
altura encontravam-se também em fase de elabomgqfios cinco planos regionais:
Plano Regional de Ordenamento do Territério do Mioho (PROTAM — Resolucéo do
Conselho de Ministros n°. 49/93, de 7 de Julhagn®IRegional de Ordenamento do
Territério para a Area Metropolitana de Lisboa (FRML — Resolugdo do Conselho de
Ministros n°. 20/89, de 15 de Maio, com as altezagda Resolucdo do Conselho de
Ministros n°11/92, de 28 de Abril), Plano Regiodal Ordenamento do Territorio da
Zona dos Marmores (PROZOM — Resolucdo do Consethilidistros n°. 86/94, de 21
de Setembro), PROT Centro — Litoral (Resolucdo dos€lho de Ministros n°38/90, de
14 de Setembro) e o Plano Regional de Ordenamenieditério da Zona Envolvente
do Algueva (PROZEA — Resolucdo do Conselho de Mosan® 97/94, de 4 de Outubro).
(Lopes de Brito, 1997) Destes cinco planos em daselaboracédo, dois nunca chegaram a
ser aprovados (PROTAM e PROT Centro-Litoral) e estantes trés — PROTAML,
PROZEA e PROZOM - s6 o foram em 2002, quase 6 apds a decisdo de os elaborar
(nomeadamente pela Resolucdo do Conselho de Misistt 68/2002, de 8 de Abril;
Resolucdo do Conselho de Ministros n° 70/2002, de Abril; e Resolucéo do Conselho
de Ministros n° 93/2002, de 5 de Agosto). Segun@ecretario de Estado Ordenamento
do Territorio, em entrevista a Lusa, em Abril d®&0apenas estavam em vigor os PROT
do Algarve e da Area Metropolitana de Lisboa. Nesgeevista, 0 mesmo reconhecia que

os PROTs do Centro e Norte se encontravam em fase atrasada (de referir que o
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prazo de elaboracdo dos PROT €, segundo o defiredaermos da legislacéo, de 18
meses apos a data da publicacdo da respectivauB&sobue, no caso dos dois planos
acima referidos, foram 23 de Marco de 2006 e 2Badereiro de 2006, respectivamente).
Apesar destes atrasos poderem, até certo pontgustdficados pela publicacdo da
LBOTU em 1998 e do DL 380/99, que alteraram o regunidico e as caracteristicas do
PROT, tal ndo desculpa um atraso tdo grande (wcal anos!) na criacdo destes
instrumentos desde a publicacdo do Decreto-LeB&f83, de 20 de Julho. Assim sendo,
0s constantes atrasos funcionam como uma fortealpao a eficacia deste instrumento de
gestao territorial, atrasando a aplicacdo e audaigéo regional das medidas definidas em
planos como o PNPOT, a REN, a RAN, entre outrosy agrejuizo que acarreta para a
elaboracao dos restantes instrumentos que deleslrmente dependem (PDM, PP, PU),
podendo, mesmo, comprometer o correcto ordenanetdiomogeneidade territorial,
bem como a sustentabilidade do desenvolvimento.

A segunda limitacdo dos PROT est4, de certa forelacionada com o primeiro ponto,
pois é, do ponto de vista da andlise efectuadeglaquue tem levado aos constantes
atrasos na sua elaboracdo. Este ponto prende-sa composi¢cdo da Comissao Mista de
Coordenacdo. Tomemos, como exemplo, o Plano Rdgiem@rdenamento do Territorio
do Norte, cuja elaboracédo é determinada pela Rgsmlde Conselho de Ministros n°
29/2006, de 23 de Marco, que define, no seu aBifga comissdo mista de coordenacao,
gue envolve uma série de entidades directamentelvétas e que serdo directamente
afectadas (a excepcdo dos ministérios representadio® é Obvio) pela elaboracdo do
plano. O problema reside no facto de esta comissfiocomposta por mais de 100
pessoas. A questao que se coloca nao se encomégitmaidade das associacdes estarem
representadas, mas, sim, no nimero demasiado elaeagessoas que constituem a
comissao, com todos os problemas inerentes a todwdizcisbes e de consensos num
tdo grande e heterogéneo grupo. Sera facil de wionmele muitos dos atrasos que se tém
verificado na elaboracdo dos PROT prendem-se, enitognulos casos, com
incompatibilidades de interesses e ideias entrenidades representadas. Assim, uma
das formas de tornar o processo mais rapido e peanconclusao da elaboracdo dos
planos dentro dos prazos estipulados, que ndoudgapassar os 18 meses apoés a data de
entrada em vigor da resolugédo que o regulamentd(R®R9/2006, art® 4), serd diminuir
0 nimero de pessoas que integram a comissao.odevépser feito da seguinte forma:

= A comissao de coordenacdo ndo deve ser constjiordaais de 15 elementos;
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N&o deve ser constituida por representantes dasaeées da regido, mas sim por
uma equipa multidisciplinar de especialistas nagjgrais areas de actuacao dos
planos, entre as quais se podem destacar o ordettache territorio, a bio e
geodiversidade, a area juridica, a engenharia , ciwil desenvolvimento

sustentavel e a sustentabilidade, a geografiaialsgia, entre outras;

A comissdo deve estar sob a alcada da Comissédo cbedéhacdo de

Desenvolvimento Regional da regido a que se refere;

Devem ser ouvidas todas as entidades referenc@derma independente,

anotando-se as propostas e ideias que cada unpatara elaboracao do plano;

As ideias apresentadas devem ser analisadas do pentvista técnico e
cientifico, ponderadas no processo global e seleadias as mais importantes e
as que melhor se coadunam com um ordenamento evdésmento territorial

sustentavel, homogéneo e ponderado;

O plano final devera vir acompanhado por um pequelaorio explicativo das
decisbes tomadas, do qual constem as perspectvavalucdo do territorio

regional a médio/longo prazo;

O plano deve funcionar como uma referéncia pamawscipios elaborarem os
seus planos municipais de ordenamento (PDM, PP ) iRtbrporando as

medidas previstas no PNPOT e nos PEOT, bem comatdes planos de acgao,
tais como o Norte 2015, a ENDS, o0 QREN, etc.

Através destas medidas, seria possivel aceleraoaesso de elaboracdo destes planos,

tornando-o, a0 mesmo tempo, mais correcto do pdateista técnico — cientifico e,

simultaneamente, mais transparente. Assim, senaédm possivel tornar o PROT uma

ferramenta ao servico do ordenamento, passivekedaitdizada em tempo util e com

expresséo real no terreno.

3.2 - A Lei de Bases do Ambiente

A Lei de Bases do Ambiente (Lei n°11/87, de 7 deilAkem como funcéo primordial

garantir, ndo so a preservacao do ambiente emd@frtuas, também, permitir o acesso e

45



o usufruto de um ambiente sadio por parte de tqugpalacdo. Este conceito € estipulado
no Artigo 2° do documento e define ao mesmo tempewprincipio geral: “Todos o0s
cidadaos tém o direito a um ambiente humano e gicalmente equilibrado e o dever de
o defender, incumbindo o Estado, por meio de osgaos préprios e por apelo a
iniciativas populares e comunitarias, promover dhorea da qualidade de vida, quer
individual, quer colectiva.” Este principio apretea partida duas das questdes fulcrais
de uma correcta protecgédo ambiental:

= A importancia do Estado enquanto peca-chave ens @glaniciativas ambientais;

= A importancia do envolvimento da sociedade civl @ever desta em levar a cabo

esse envolvimento, quer quando solicitada, queimpoativa propria.

Esta relacdo Estado/populacdo, como ja verificaambsriormente, ndo tem funcionado
da forma mais correcta. Por um lado, o Estadoulifica participacdo populacional, por
outro lado, a baixa literacia da populacdo impen® (participacdo assertiva e uma
espontaneidade em tomadas de ac¢ao na protecegiaobaente.
Ao proceder a analise dos mais importantes docuradegais em termos ambientais e de
ordenamento do territério, podemos verificar qustexuma relacdo muito estreita entre a
Lei Bases do Ambiente e as politicas de ordenandmterritorio. Ambas tém principios
especificos muito semelhantes, promovem o desemaho sbcio-econdmico
sustentavel e apresentam o correcto ordenamentermitdrio enquanto meio de atingir
essa sustentabilidade.
Relativamente aos principios gerais da Lei de BakesAmbiente (artigo 3°), eles
assentam nos mesmos pressupostos que tém sidkadnalanteriormente. Séo eles:
= A prevencao, defendendo que qualquer intervencée der “considerada de
forma antecipativa, reduzindo e eliminando as usadefendendo o principio
do poluidor pagador, “sendo o poluidor obrigadoaarigir ou recuperar o
ambiente, suportando os encargos dai resultanées,lhe sendo permitido

continuar a ac¢ao poluente”.

= O equilibrio, que visa “assegurar a integracdo palifticas de crescimento
econdémico e social e de conservacdo da Naturezdo teomo finalidade o

desenvolvimento integrado, harmaonico e sustentavel”

» A participacdo dos diferentes grupos sociais, chng@mas a intervir na

“formulacéo e execucédo da politica de ambientaler@mento do territorio”.
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= A unidade de gestédo e accdo, promovendo a crisgdmndorgdo nacional que
garanta “a integracao da problematica do ambieioterdenamento do territério
e do planeamento econ6mico”, permitindo que esgsrstratados de forma

articulada, sem prejuizo para nenhum dos objectivos

= A cooperacdo internacional, através da procura uotaj de solucdes
concertadas para os mais diversos problemas araisiebBe referir que seria,
também, importante aproveitar exemplos de protec@iobiental e
desenvolvimento sustentavel de sucesso noutrosspaéss como, por exemplo,
o “Conservatoire du Littoral” em Franca, ou o “Rian Policy Guidance:

Coastal Planning” do Departamento de Ambiente dadrénido.

= A procura do nivel mais adequado de accao, andtisaituacdo a situacao e
considerando a necessidade de uma accédo de ambitmal, regional, local,

sectorial ou internacional.

= A recuperacdo, através da tomada de medidas usggrae “limitar os
processos degradativos”, promovendo a resolucdeslesestabelecendo novos
equilibrios.

= A responsabilizagdo, identificando os agentes easequéncias das suas

accoes, directas ou indirectas, sobre o ambieoser€cursos naturais.

O documento em andlise apresenta mais dois pontdnmporta salientar; ambos estao
ligados aos conceitos e definicdes apresentadasgigo 5°.

O primeiro ponto prende-se com o0 conceito de gadédde vida. Este € apresentado
como sendo o ‘“resultado da interaccdo de muitosorlee no funcionamento das
sociedades humanas e traduz-se na situacao de stemnfisico, mental e social (...)
dependendo da influéncia de factores inter-relaclos, que compreendem
designadamente: a capacidade de carga do terrgddos recursos; a alimentacdo, a
habitacdo, a saude, a educacao, os transportesupacdo dos tempos livres; um sistema
social que assegure a posteridade de toda a pépu(ag); a integracdo da expanséo
urbano-industrial na paisagem, funcionando comoriza¢do da mesma, e ndo como
agente de degradacdo”. Nestes factores pode salizégla uma preocupacédo efectiva
com o crescimento e desenvolvimento sustentavelcom a importancia dessa

sustentabilidade para a qualidade de vida das pcfes. Também aqui € abordado o
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conceito de capacidade de carga do territorio, omca&ito cada vez mais importante face
as pressodes de ocupacao territorial e a exploeagdibzacao dos recursos disponiveis, as
quais devem ter em conta a sua disponibilidadalieagéio futuras. Outro pormenor a
salientar é a identificacdo da necessidade da qu@teda paisagem que, como foi
abordado anteriormente, € uma componente de vabdidzterritorial e ndo apenas uma
unidade que pode ser maltratada, com todos osizwsj(de natureza economica, social e
ambiental) que acarreta.

O segundo ponto de interesse prende-se com agdfiapresentada para o conceito de
ordenamento do territério. Nos termos deste doctomemdenamento do territério € “o
processo integrado da organizacdo do espaco bmfi®ndo como objectivo 0 uso e a
transformac@o do territério, de acordo com as sumzacidades e vocacdes, e a
prevaléncia dos valores de equilibrio biolégico & ektabilidade geoldgica, numa
perspectiva de aumento da sua capacidade de swjgoktiela”. Nesta definicdo sdo de
salientar dois pormenores-chave. O primeiro é aess@o “processo integrado”, que
aponta para uma abordagem global de todo o proaksswrdenamento do territdrio,
englobando e pesando as componentes ambiente n@eo@asociedade, e estabelecendo
medidas que permitam o equilibrio entre elas, seqjuigos para nenhuma (ao contrario
do que se tem verificado nos udltimos 30 anos emuBalk em que a componente
econOmica se sobrepfe em relagdo as componentdentahle social). O segundo
pormenor € a referéncia de que qualquer intervedgd® salvaguardar o equilibrio
natural, o qual ndo é possivel manter beneficiamdomponente econémica em relacéo
as restantes.

Esta lei apresenta, também, as componentes anibiaatarais e de génese humana que
devem ser alvo de monitorizagéo, defesa, valor@@;acondicionamento e tratamento
(estes dois ultimos prendem-se com a componentecgo), de forma a garantir a sua
preservacao. O ar, a agua, a luz, o solo e subadiayna e a flora, a paisagem e o
patriménio natural e construido sédo as componeetesdas.

Este documento apresenta, no entanto, uma limitagaortante: a data da sua criagéo.
Face as constantes alteracbfes ambientais, ndo sopdete nacional mas também de
indole internacional, é importante proceder a dicaghio da Lei de Bases do Ambiente,
indicando quais sdo as novas preocupacdes e prablambientais e estabelecendo
medidas de actuacdo com vista a resolucao dessderpes; estabelecendo medidas de
proteccdo mais coesas e menos permissivas, de tosalwaguardar 0 nosso patrimonio

natural, paisagistico e cultural, impedindo a sestrdicdo e actuando com rapidez em

48



situacOes de desrespeito pelo ambiente e pelosesahtras referidos, responsabilizando
publicamente e de forma “pesada” os interveniergem eles particulares, empresas
privadas ou entidades publicas; reforcando a nieleels de um desenvolvimento
integrado, em que a componente ambiental deva &er valorizada quanto as
componentes social e econdmica, ndo sO pela suartdmpia para o equilibrio dos
processos naturais e pelo seu valor cientifico,, n@®bém, enquanto componente

econOmica importante.

3.3 — O Programa Nacional da Politica de Ordenameatdo Territorio

O PNPOT constitui a principal ferramenta de ordesato do territorio a nivel nacional,
responsavel por assegurar um processo de ordermmgrianeamento homogéneo de
todo o territorio. Tal como definido na Lei n° 5807, de 4 de Setembro, a qual aprova o
referido programa, este é “um instrumento de dedeimvento territorial de natureza
estratégica que estabelece as grandes opc¢lOes ¢t®rAnma para a organizacdo do
territério nacional, consubstancia o quadro derégiga a considerar na elaboracdo dos
demais instrumentos de gestéo territorial e cansiin instrumento de cooperacdo com
os demais Estados membros para a organizacdo ritdrierda Unido Europeia.” O
PNPOT é constituido por dois documentos complemesita Relatério, que descreve o
enquadramento do pais na Europa e no Mundo, caracés condicionantes, problemas,
tendéncias e cenarios de desenvolvimento teriit@entifica os 24 principais problemas
para o ordenamento do territério, e procede aondstco das diferentes regides,
apresentando opcoes estratégicas e estabelecenthodrio de organizacao territorial; e
o Programa de Accédo, que concretiza a estratég@ardBnamento, desenvolvimento e
coeréncia do territério do pais, articulando-se amrtros instrumentos estratégicos, e
prevendo a coordenagdo da gestao territorial. Riedsmmente, o papel do PNPOT
consiste em identificar os problemas existentesretéria de ordenamento, estabelecer
as orientacoes e estratégias a implementar e &staba articulacdo entre outros planos
estratégicos, os instrumentos de gestao territerial proprio territorio. De entre esses
planos estratégicos podemos destacar o Quadro tréRea Estratégica Nacional
(QREN), a Estratégia Nacional para o Desenvolvimé&ustentavel (ENDS), a Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e da Bioddazsi (ENCNB), a Estratégia

Nacional para o Mar, o Plano Nacional para as atiges Climaticas (PNAC), o Plano
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Nacional de Emprego e o Programa de Accdo NacideaCombate a Desertificacdo
(PANCD).

3.3.1 — Os problemas do ordenamento do territério

O Relatério do PNPOT identifica 24 problemas paraordenamento do territério
portugués, agrupando-os em seis dominios. Estddepras servem, como referido no
Relatorio, para estabelecer um “plano de fundo™apardefinicdo das politicas de
desenvolvimento territorial.

Seguidamente apresentam-se 0s 24 problemas didb#bpelas respectivas categorias:

a) Recursos naturais e gestao de riscos

1. Degradacao do solo e riscos de desertificacdoyvagpa por fendmenos
climaticos (seca e chuvas torrenciais) e pela d#d@endos incéndios

florestais.
2. Degradacéao da qualidade da agua e deficiente gassa@cursos hidricos.

3. Insuficiente desenvolvimento dos instrumentos ddewamento e de
gestdo das areas classificadas integradas na ReddarRental de
Conservacao da Natureza.

4. Insuficiente consideragcdo dos riscos nas accgles odgpacdo e
transformacdo do territério, com particular énfgsea 0s sismos, 0s

incéndios florestais, as cheias e inundacdes esd@idas zonas costeiras.
b) Desenvolvimento urbano e rural

5. Expansao desordenada das areas metropolitanasutrde areas urbanas,
invadindo e fragmentando os espacos abertos, atkctasua qualidade e
potencial ecoldgico, paisagistico e produtivo,feeditando e encarecendo
o0 desenvolvimento das infra-estruturas e a prestadds servigcos

colectivos.

6. Despovoamento e fragilizagdo demogréafica e sociaBo@a de vastas

areas e insuficiente desenvolvimento dos sistemdsanas nao
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metropolitanos e da sua articulagcdo com o0s espagas envolventes,

enfraquecendo a competitividade e a coesao teatithy pais.

7. Degradacdo da qualidade de muitas areas residgnsiabretudo nas
periferias e nos centros histéricos das cidadespessisténcia de
importantes segmentos de populacdo sem acessogoondi habitagéo,

agravando as disparidades sociais intra-urbanas.

8. Insuficiéncia das politicas publicas e da culturaca no acolhimento e
integracdo dos imigrantes, acentuando a segregmpa@ecial e a exclusédo

social nas éreas urbanas.
c) Transportes, energia e alteracdes climaticas

9. Subdesenvolvimento dos sistemas aeroportuariajroste ferroviario de
suporte a conectividade internacional de Portugal,quadro ibérico,
europeu, atlantico e global.

10. Deficiente intermodalidade dos transportes, conessiga dependéncia da
rodovia e do uso dos veiculos automoveis privadosnseificiente
desenvolvimento de outros modos de transporte, adameente do

ferroviario.

11.Elevada intensidade (reduzida eficiéncia) energétc carbonica das
actividades economicas e dos modelos de mobili@gadensumo, com
fraco recurso a energias renovaveis, conduzindoa estreita associacado
dos ritmos do crescimentos econdmico com 0s do @iantk® consumo de

energia e das emissfes de Gases de Efeito de HSiE).

12.Elevada dependéncia das fontes de energia priindpiartadas (petréleo,
carvao e gas natural), com forte concentracdo dgens geograficas e
pesadas implicacbes no défice externo, agravada yehtilidade e
tendéncia estrutural de aumento dos precos dessasos ndo renovaveis

e de natureza estratégica.

d) Competitividade dos territorios
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13.Forte dispersdo geografica das infra-estruturasn@uoicas e dos
equipamentos terciarios mais qualificantes, condgeede escala e atrofia
das relacdes de especializacdo e complementargideoras de maior
rendibilidade social e econémica.

14.Auséncia de um sistema logistico global, que tearhaonta os requisitos
dos diferentes sectores de actividade e a insedgdoterritorios nos

mercados globais.

15.Insuficiente projeccdo externa das funcdes ecorasnatas principais
aglomeracdes urbanas, dificultando a participagd®artugal nos fluxos

de investimento internacional.

16.Reduzida extensdo das cadeias de valor e insuBciexploracdo das
condicbes e dos recursos mais diferenciadores @ostotios, e
correspondente debilidade das relagbes econommbasinstitucionais e

inter-regionais no espac¢o econdmico nacional.
e) Infra-estruturas e servi¢os colectivos

17.Expanséo e intensa alteracdo da estrutura da preogral de servicos e
de interesse geral, pelo efeito conjugado de mudardemograficas

(envelhecimento, imigracao e migracdes internagp@micas e culturais.

18. Desajustamento da distribuicéo territorial e ddidade da oferta de infra-
estruturas colectivas e dos servicos de interemse fjice a essa expansao

e alteracdo estrutural das procuras sociais.

19. Deficiente programacdo do investimento publico erfratestruturas e
equipamentos colectivos, com insuficiente consglados impactes

territoriais e dos custos de funcionamento e magéate

20.Incipiente desenvolvimento da cooperacdo territadia ambito supra-
municipal na programacdo e gestdo de infra-esasiter equipamentos
colectivos, prejudicando a obtenc&o de economiasdaa e os ganhos de

eficiéncia baseados em relacbes de associacoespiecoentaridade.

f) Cultura civica, planeamento e gestéao territorial
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21.Auséncia de uma cultura civica valorizadora do madeento do territorio
e baseada no conhecimento rigoroso dos probleraaganmicipacdo dos
cidaddos e na capacitacdo técnica das instituieddss agentes mais

directamente envolvidos.

22.Insuficiéncia das bases técnicas essenciais pamrdenamento do
territorio, designadamente dos dominios da infoémageo-referenciada
sobre 0s recursos territoriais, da cartografiaifetia, da informacéo

cadastral e do acesso em linha ao contetdo dosspéan vigor.

23.Dificuldade de coordenacdo entre os principais rastanstitucionais,
publicos e privados, responsaveis por politicagervencdes com impacte

territorial.

24.Complexidade, rigidez, centralismo e opacidade elgislacdo e dos
procedimentos de planeamento e gestdo territoafdctando a sua

eficiéncia e aceitacdo social.

Como é possivel verificar, o ordenamento do tetatde Portugal encontra-se seriamente
condicionado por graves problemas estruturais, aEyciambientais, legais e de
coordenacdo. Embora alguns destes problemas possanresolvidos de forma
relativamente simples, outros apresentam-se cofiueidi tarefas a desempenhar, devido
a anos de inoperancia e de ineficacia das medilaadas. Estes sdo responsaveis pelo
estado semi-cadtico do ordenamento do territérioional, tendo originado sérias
desigualdades territoriais, econdmicas, sociaml@entais.

Alguns destes problemas, como os relacionados cgoarticipacdo publica, com a
excessiva complexidade da legislacdo e dos proestias de gestao territorial, e com as
desigualdades entre o desenvolvimento rural e orfimam ja abordados nesta tese, mais
ou menos aprofundadamente. Seguidamente, seracaaloal os restantes problemas,
juntamente com as medidas apresentadas no Plardus;de para os colmatar e com os

desafios estabelecidos como meta a atingir pardemamento do territorio.
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3.3.2 — Os desafios do ordenamento do territorio

O capitulo 4 do Relatério do PNPOT faz uma apresdiat dos desafios e das ambices
para o ordenamento do territério nacional, ambigs=sas que funcionam como metas
para o proprio Programa. Em primeiro lugar, € edéamliida uma forte ligacdo entre o
PNPOT e a ENDS, sendo o primeiro indicado como osiidstrumentos-chave para a
implementacédo do segundo. Esta ligacéo € inevijtpwed como tem sido apresentado ao
longo desta tese, o (correcto) ordenamento dotdeoié um dos pilares para um
desenvolvimento e um crescimento sustentavel. Diestaa, o PNPOT contribuira
através das suas politicas de ordenamento d®taryipara que Portugal seja:
= Um espaco sustentavel e bem ordenado, traduzindwms&valorizacdo dos
recursos, na preservacdo e valorizacdo do ambientto patrimonio, no
ordenamento do uso do solo e dos estabelecimenionanos, na qualificacdo e
estruturacdo da paisagem, e na prevencao dos’riatt@yés da “preservacao do
guadro natural e paisagistico, em particular osreas hidricos, a zona costeira,
a floresta e os espacos de potencial agricolaedti@ e valorizacdo das areas
classificadas integrantes da Rede Fundamental deeB@céo da Natureza; da
articulacéo dos sistemas de “espacos abertos"tdeema ambienta e paisagistica
com o sistema urbano e as redes de infra-estruterata estruturacdo de

nucleacdes que contrariem a tendéncia de urbawvizagdinua da faixa litoral”;

= Uma economia competitiva, integrada e aberta, miado-se em sistemas
urbanos e territérios integrados e qualificadofasestruturas de mobilidade e
de conectividade que garantam as condi¢Oes de idaut®l de pessoas e bens, e
na implementacéo de “uma nova politica de aprox@malp decisor ao cidadao”,
descentralizando competéncias em beneficio da Asiiragao local; através de
um “reforco da integracédo do territdrio numa orgaéo mais policéntrica do
sistema urbano; da valorizacdo do papel estrat@gidRegido Metropolitana de
Lisboa, da aglomeracdo urbano-industrial do Noepedb poligono Leiria —
Coimbra — Aveiro — Viseu e das regides turisticasvdlia internacional do
Algarve, da Madeira e de outros polos emergentetedenvolvimento turistico,
para a afirmacéao internacional de Portugal; do rdedemento de redes de
conectividade internacional que conjuguem a nedadside integracao ibérica e

europeia com a valorizacdo da vertente atlantiGa ansolidacdo de novas
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centralidades urbanas; e da estruturacdo de sistarbanos sub-regionais de

forma a constituir polos de competitividade reglpaem particular no interior”;

Um territorio equitativo em termos de desenvolvitoem bem-estar, traduzindo-
se num crescimento econdmico baseado em ganhogodetipidade e na
manutencdo de elevados niveis de emprego, numadelesompetitividade e
coesao social e territorial (enquanto duas facegrdoesso de desenvolvimento
sustentavel), e numa preservacdo da qualidade adke dio ambiente e da
paisagem; atraves da definicdo de um “sistema arbam critério orientador do
desenho das redes de infra-estruturas e de equipas ®lectivos, cobrindo de
forma adequada o conjunto do Pais e estruturandstesnas de acessibilidades
e mobilidades em funcdo de um maior equilibrio cesao as fungdes urbanas de
nivel superior; da promoc¢ado de redes de cidadessistemas urbanos locais
policéntricos que, numa perspectiva de complemeaide e especializacéo,
permitam a qualificacdo dos servicos prestados pulpgdo e as actividades
econdmicas; e da valorizacdo da diversidade dogdters e a articulacdo dos
centros urbanos com as areas rurais, garantindboém o Pais o acesso ao
conhecimento e aos servigcos colectivos e boas cgeslide mobilidade e
comunicacao, favorecendo a liberdade de opcaoifevendtes espacos e modos

de vida”.

Uma sociedade criativa e com sentido de cidadaméuzindo-se numa
sociedade com mais conhecimento, mais aberturasmamwlitismo, maior

participacéo e responsabilizacao.

Neste Ultimo ponto ndo sdo apresentadas opc¢lesrespander a esta meta. Para

colmatar esta falha séo apresentadas a seguicasogue deveriam ser tomadas:

= Proceder ao levantamento das limitacbes da populag@ termos de

conhecimento das questbes de ordenamento tefritodesenvolvimento

sustentavel e ambiente;

= Disponibilizar a populacdo o acesso a toda a irdgén necessaria, devendo esta

ser de facil compreenséo;
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= Estimular o associativismo e a participacao da [agdiw nos processos de tomada
de decisado, demonstrando que a responsabilidag¢oélos e que o afastamento e

ataraxia provocam um agravar das situacdes eastent

De referir que estas possiveis opc¢des ja foransaptadas anteriormente. H4 uma visivel
preocupacgao com a integracao e o envolvimento dadaxle civil em todo o processo de
desenvolvimento sustentavel. Contudo, verificatambém, que sdo muito poucas as
medidas tomadas para que tal aconteca, ndo havgestdo eficaz das medidas
apresentadas nos grandes planos para o desenvtiwioe Pais nem uma transposicao
para a realidade das mesmas. Esta falha graverénpara, a maior limitagdo e o
principal entrave a implementacédo de politicas efedvolvimento sustentavel. Se a isto
somarmos a falta de articulagdo entre os organisd@asadministracdo central, a
complexidade e falta de transparéncia nas tomaglatedisdo e na implementacdo de
medidas, a falta de controlo e monitorizacdo, |iees governos que se afastam cada
vez mais das opinides de entidades ndo governaimentia propria populacdo e tomam
decisbes de forma imperativa, € possivel visualinaipanorama negro para o territorio,
gue a nao ser invertido, pode atirar Portugal pagaupo dos paises do terceiro mundo,

com graves crises sociais, econdmicas e ambiaentEm saida a vista.

3.3.3 — As solucdes para os problemas do ordenameip territorio

O capitulo 2 do Programa de Accao apresenta, paia@wm dos seis principais grupos de
problemas identificados, objectivos estratégicdgeaiivos especificos e uma séria de
medidas para levar a resolucdo desses 24 grandéterpas do ordenamento do
territério. De uma forma global, os seis objectivestratégicos apresentados sao
constituidos por um total de 36 objectivos espems$fie 197 medidas prioritarias de
intervencdo. Embora aponte algumas medidas convarel@ para o futuro do
ordenamento do territério e da sustentabilidadeyéra criacdo de 13 novas medidas
legislativas e a elaboracdo de uma série de netegdgias e planos de actuacdo. Qual é
0 aspecto negativo desta proposta? Por um ladepwu#tia a ideia inicial de simplificar o
sistema legislativo, “entupindo-o0” cada vez maisncam numero crescente de
documentos legais de dificil interpretacdo e ap#oca Por outro lado, cria novas
estratégias que, como se tem verificado nas apesken até agora, sdo pobres em

medidas de aplicacdo directa e, por sua vez, iamplia criacdo de novos documentos
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legais para regulamentar essas mesmas medidaswdgsa E necessario simplificar
todo este processo, sob pena de deixar passanelasjade actuacdo em tempo Uutil,
podendo, em muitos casos, comprometer mesmo abpiosgle de qualquer actuacdo
futura. E necessario levar a cabo uma revisdo Bslde§o existente actualmente,
actualizando conceitos, revendo a coesao dos datase simplificando o seu contetudo
e a sua articulacdo com a demais legislacéo etéstércrucial transformar os planos e as
estratégias em documentos de aplicacéo direct@ enanté-los como meras orientagdes
para o desenvolvimento de mais estratégias e datom&egais, com o risco de se cair
num ciclo vicioso e insustentavel, responsavel ypar degenerar das condicdes socio-
econdémicas e ambientais do territorio e por um rdedeimento cada vez mais

insustentavel.

3.3.4 — As medidas positivas do PNPOT

Apesar das limitacdes do PNPOT apresentadas amnternite, este continua a ser uma
ferramenta essencial para o ordenamento do tesritdefinindo as linhas orientadoras
necessérias para a elaboracdo dos restantes iastnsrde gestdo territorial. Assim, a
analise levada a cabo ao documento revela tambétop@xtremamente positivos,
medidas que podem, de facto, alterar a situacaosthbilidade que o ordenamento tem
vivido nos ultimos anos. Entre estas sao de salient
= As que promovem o levantamento de indicadores eosdadcerca da
biodiversidade, geodiversidade, recursos renovaweisndo renovaveis e
respectivas taxas de renovacao e capacidade de eagtpboracao de um sistema
cartografico completo e detalhado; a monitorizag@a@onas de elevado risco de

degradacédo e potencialmente ameacadas de destruicao

= As que promovem a revisdo de regimes juridicos, a@utualizacdo de conceitos
e incentivos a real articulagdo entre as entidadsgonsaveis, clarificando ao
mesmo tempo o conteddo, os instrumentos de actuacéopréprio regime

juridico;

= As que promovem o refor¢co dos meios de actuacadmat@ria de monitorizacgéo,

inspeccao, prevencao e fiscalizacdo ambientalctens o SEPNA e o IGAOT,;
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A instituicdo de “medidas de descriminacdo posstipara os municipios com
maior incidéncia de areas classificadas (...)” (est&slidas de descriminacao
positiva deviam também ser atribuidas aos munigip@mm maior preocupacao
ambiental e aos que mais medidas tomassem na pioreagplicacéo de ideais e

medidas de sustentabilidade);

A salvaguarda da “conservacdo e do uso agricolesalo e das condicbes
favoraveis a sustentabilidade das exploracdes agsic(aplicando medidas de
incentivo a fixagcdo nas zonas agricolas e ao desemento de estruturas de
distribuicdo e valorizacdo das produgdes agricalasstando ndo em exploracdes
intensivas, mas em produtos de elevada qualidadée intrinseco, promovendo
0 escoamento e comercializacdo dos produtos nasjoapoiando praticas
agricolas ambientalmente sustentaveis e penalizardticas e produtos agricolas
gue apresentem elevado prejuizo ambiental, taisocomuso excessivo de

guimicos e a destruicdo do potencial e das cafsitess dos solos);

As medidas que promovam a aplicacdo dos planosté&gitos ja existentes (de
forma que o tempo gasto na sua elaboracdo naaesgerdicado), dando como
exemplo a Estratégia Nacional para as Florestaslhtmrando a competitividade,
a eficiéncia e a sustentabilidade da producaodialé...)”, através de uma gestao

eficiente e multifuncional dos recursos florestais;

As medidas de proteccéo, ordenamento e gestaaadeegle zona costeira, por
serem zonas de elevado risco de degradacédo, dprimpalmente a “intensa
pressdo exercida pelo meio, bem como alteracoesicagivas dos ecossistemas
(...) resultando muitas vezes em situagfes irreva@ssfve as que promovem a

valorizacdo e o aproveitamento sustentavel dogsesunarinhos;

As que promovem 0 uso de energias renovaveis,éstrda inovagao tecnoldgica
nesta area, da promocao do seu uso sustentavalsinglificacdo e agilizacéo
dos processos de licenciamento para o seu usef@e que Portugal possui uma
cota maxima limite para a poténcia instalada deMMWO- Decreto-Lei n°33-

A/2005 — uma cota demasiado baixa face a importancia dacdeduda

dependéncia das fontes de energia ndo renovaveis);
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= As gue promovem a melhoria das vias de comunicac@las acessibilidades,
apostando na eficiéncia dos sistemas de transpobieco no intuito de reduzir o

uso do transporte particular;

= As gue promovem o desenvolvimento de pélos regiot@inpetitivos, bem como

visam a valorizacdo do emprego qualificado;

= As que promovem a implementacdo de uma politicaudemo sustentavel
(diminuindo assim a pressao turistica sobre zormaseldvada instabilidade

ambiental);

= As que promovem o desenvolvimento urbano “mais @mape policéntrico”, de

forma a reduzir a construcao e o crescimento disperl estrutura urbana difusa;

= As que promovam o melhoramento e a eficiéncia dogcgos prestados (saude,

educacao, assisténcia social);

= As que promovam a participagcdo da populacdo emepsos de tomada de
decisdo em termos de ordenamento e nas questOasntard) apostando na
formacao civica da populacdo, incentivando compuetdos positivos face ao
ordenamento e ao ambiente e levando a cabo unbétitacdo” da sociedade

civil nestas questdes.

A aplicacdo destas medidas, associadas a uma aeldgilativa (com o intuito de
simplificar e actualizar os documentos existenéea)uma articulagdo entre as entidades
governamentais e ndo governamentais e a sociedald@adem vir a inverter a situacao
de desordem territorial que se vive na actualid&dereciso que essa actuacio seja célere
e eficaz, ndo podendo haver lugar a existéncia meepsos ambiguos e pouco
transparentes nem ao recurso a subterfugios pataroar ou suplantar as medidas que
tém de ser tomadas para colocar Portugal na mirdedenvolvimento e crescimento

sustentavel.

3.4 — Os projectos de potencial interesse nacioraPIN e PIN+

Os projectos de potencial interesse nacional —P#\bs projectos de potencial interesse

nacional com importancia estratégica — PIN+ — s@asdfiguras de classificacdo de
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projectos que, pela sua (provavel) importancia écoca e potenciadora de emprego, se
aplicam como forma de acelerar o processo de de@s@ves da diminuicdo da
burocracia e dos prazos de aprovacao. Esta ctasgib visa, segundo o disposto nos
documentos que estabelecem o sistema de reconmégime@companhamento dos PIN
(Decreto-Lei n°174/2008, de 26 de Agosto, que ravmBecreto Regulamentar n°8/2005,
de 17 de Agosto e a Resolucdo do Concelho de Nbgist®95/2005, de 25 de Maio) e
gue estabelece o regime juridico dos PIN+ (Dedretai®285/2007, de 17 de Agosto),
identificar os projectos de exceléncia, assegurandma “tramitacdo célere dos
procedimentos autorizados”. Esta classificacdo réa integracdo de diversos
procedimentos e a emissdo de pareceres, aprovagedésiizacOes, decisbes ou
licenciamentos (...) num prazo global que, tendem®@ate, sera de 60 dias, nao
ultrapassando, mesmo nos casos mais complexos20slids”. Segundo 0s mesmos
documentos, esta facilitacdo permitira colocar Rt numa posicao privilegiada para o
investimento, quer nacional, quer estrangeiro ado-o um mercado competitivo.
Apesar de aparentar ser uma mais valia para o messmvolvimento, por permitir atrair
investimento (pelas facilidades de aprovacdo deeqias) e criar emprego, estas duas
figuras podem levar a criacdo de situacfes detersiadbilidade ambiental e social muito
graves. Vejamos porqué. Em primeiro lugar, os Pds @IN+ podem pedir a dispensa de
avaliacdo de impacte ambiental. Em segundo lugagnatru¢cdo de um projecto desta
natureza pode afectar zonas classificadas, tai® @Rede Natura 2000, havendo para
iSs0O a suspensao dos instrumentos de gestaoriatrém vigor para dar prioridade aos
projectos PIN e PIN+. Em terceiro lugar, permitasaumpcéo de diferimento tacito em
casos de siléncio por parte das entidades, oussej@ana qualquer entidade ndo emitir o
seu parecer sobre alguma aprovacdo, autorizacddicenciamento necessario a
concretizacdo da obra, resulta numa assumpcdo deegse parecer, autorizacao,
aprovacao ou licenciamento sdo positivos. Estas daondicionantes podem levantar
davidas quanto a transparéncia dos processos sfidacdo de PIN e PIN+. Embora
possamos concordar que a diminuicdo de burocraciaaeelerar dos processos de
licenciamento sdo essenciais, este “facilitismahpe suplantar a legislacdo especifica
em vigor e as orientacfes dos instrumentos de @est@estindo estes projectos de uma
impunidade sem precedentes.

Vejamos um exemplo concreto de como os projectds d?PIN+ se revestem deste
caracter. Grandola viu aprovados, entre 2006 e, 2083 empreendimentos de grandes

dimensdes: Troia Resort, Herdade do PinheirinhostaCVerde (estes dois ultimos foram
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classificados conjuntamente como PIN). Estes dopreendimentos encontram-se numa
area classificada como Rede Natura 2000 e prevéemplementacédo de cerca de 10000
camas residenciais e turisticas, juntamente comnios de golfe, 2 campos de ténis,
uma clinica desportiva, um centro ecuménico e ugna sle infra-estruturas comerciais
(Schmidt, 2007). Nestes casos concretos, para @édestruicdo de parte do patrimonio
classificado, as infra-estruturas criadas vao dgem a pressdes de enormes propor¢coes
ao nivel da capacidade de carga do local, resdtaech divida na destruicdo do restante
patriménio natural classificado. Este é apenas otre enuitos casos semelhantes. Os
projectos PIN e PIN+ apontam Unica e exclusivamemae o interesse econdmico,
disfarcando de potencial de desenvolvimento, aruledb dos bens ambientais e pondo
em risco o ideal de sustentabilidade. O mais grdisto tudo € a conivéncia
governamental em permitir este aproveitamento dessseto dos recursos, fechando os

olhos e legislando em favor da continuacdo dasages.

3.5 — Consideracdes finais

Como podemos verificar, Portugal possui um grandeero de documentos que
regulamentam e definem as estratégias para o omdmta do territorio. Estes
documentos assentam, fundamentalmente, em tréssupostos basicos: i) a
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel,aii)articulacdo de entidades e
documentos, a homogeneizacao e integracdo do onéewa e iii) na importancia da
sociedade civil em todo o processo. Os documemies@ntados contém, na maioria dos
casos, medidas importantes para o0 processo de aongato e desenvolvimento
sustentavel. Ha, no entanto, ainda muito pela dreBt necessario rever documentos,
analisando a sua eficiéncia, actualizando concegosprincipios e, sobretudo,
simplificando conteddos; é necessario articulaorest entre as diferentes entidades
(governamentais, privadas e sociedade civil), defm e difundindo a ideia de que a
sustentabilidade e o desenvolvimento, em todas s omponentes, Sao um
responsabilidade de cada um e ndo apenas do pedé&rl ou local; € necessario tornar
os planos e as estratégias em medidas concretastui;do, € ndo um meio de criar
maior ambiguidade, transformando-os em figuras actaagdo real; € essencial existir

fiscalizac&o e vigilancia constantes para que afidas e as regras sejam cumpridas. E

importante ainda eliminar os projectos PIN e PINwuanto figuras legais, evitando,
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assim, a falta de transparéncia na atribuicao sletaasificacdes: se um projecto tem, de
facto, um interesse superior face aos seus prestagp@le sera, seguramente, aprovado
pelos mesmo tramites que 0s restantes project@vaimacao.

O mais importante a reter desta analise é a nedeglgside fazer a ligacdo entre os
documentos (planos, estratégias, legislacdo) elalade. Como refere Fernanda Paula
Oliveira (2002): “Nao pode haver plano sem gestéeido esta gestdo a passagem para o
terreno do que se encontra estabelecido na docagdentS6 assim é possivel dotar toda

esta documentacdo de uma finalidade e de um ptoposi
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4 — A Zona Costeira e os Planos

Como ja foi referido anteriormente, a zona costéiten sistema que se encontra sujeito a
enormes pressodes de utilizacdo, pressbes essangagpis pela constante alteracdo dos
das formas naturais e sobre exploracdo dos recoostsiros. Se a este factor somarmos
a actual dinadmica de mudanca das geoformas, semigracdo das praias para o interior
(eroséo das praias) o factor mais visivel (Granjal, 2000), a diminuicdo do afluxo de
sedimentos a partir dos anos 1950 (Estratégia Nakipara o Desenvolvimento
Sustentavel, 2005), a ocupacdo desordenada da dastaira devida a construgdo de
habitaces e infra-estruturas e da subida eustdtiasivel do mar em consequéncia da
expansado térmica oceanica (ENDS, 2005), podemogre@mder que cada vez mais é
necessario desenvolver politicas de conservacdeserpacao da zona costeira, atraves
de uma gestédo integrada do ordenamento da faixeireo® da correcta gestdo dos
recursos naturais associados, sob pena de, seforai@#to, tal resultara na degradacdo
irreversivel ou mesmo na destruicdo destes sistaomasfuturo proximo (Granjat al,
2000).

Em Portugal, esta definicdo das estratégias pprataccdo, defesa e valorizacéo da faixa
costeira tem estado presente na elaboragédo deakvplanos. Nestes contam-se diversas
propostas em relagédo ao que deve ser feito de farpeamitir o uso da zona costeira e a
sua conservacado e manutencao futura. Ao longo dapitulo sera feita a apresentacéo
das medidas de accéo para a zona costeira propusgsincipais planos estratégicos
nacionais, avaliando a sua eficicia e verificarelgestrata de medidas concretas ou de

apenas mais um conjunto de documentos sem aplidagi@ta.

4.1 — O Quadro de Referéncia Estratégica NaciondDREN)

O QREN é um documento que visa o “enquadramenta paaplicacdo da politica
comunitaria de coesdo econdmica e social em Pdmagperiodo 2007-2013". Mais do
gue um simples documento, 0 QREN funciona como ragrama de financiamento para
gue possam ser levadas a cabo grandes intervemg@asbito economico, socio-cultural
e ambiental, que visa colocar Portugal no rumo ekedvolvimento sustentavel e a par
com o0s restantes paises europeus. Assume comoipglirdesignio estratégico a

qualificagdo dos portugueses, através da valomzagh conhecimento, da ciéncia, da
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tecnologia e da inovacdo, bem como a promocéao\agsnie elevado desenvolvimento
econdmico, sécio-cultural e de qualificacao terigofeito de forma sustentavel. Para tal,
0 QREN define as seguintes orientagdes:
= Concentracdo num pequeno numero de Planos Opeaésion
= Selectividade nos investimentos e rigorosa seleogdbierarquizacdo das
candidaturas;
» Viabilidade econémica e sustentabilidade finangeira
= Coeséo e valorizagao territorial, potenciando aiofas de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, de progresso econdémicdajoscultural e ambiental e
contribuindo para o desenvolvimento sustentavepg®nalmente equilibrados;

» Gestdo e monitorizacdo estratégica das intervencdes

Apesar de nao se referir directamente a zona casteste plano apresenta grandes
preocupacdes com a manutencdo da integridade derambcom o desenvolvimento
econOdmico sustentavel e com o correcto ordenanuenterritorio, visando a reducao das
assimetrias regionais e da constante dicotomiaam@oral, promovendo um modelo de
coesao territorial. Embora néo apresente granddglasede actuacéo directa, 0 QREN é
aqui referido pela sua importancia enquanto meialidponibilizacdo de fundos para
levar a cabo obras que beneficiem a recuperacialass costeiras que apresentam
graves problemas de erosdo, bem como obras quetgarmma melhor gestdo e

utilizacdo dos recursos costeiros e do litoral ovael.

4.2 — A Estratégia Nacional para o Desenvolvimen®ustentavel (ENDS)

A ENDS (Resolucdo do Conselho de Ministros 109/200¥ 20 de Agosto) € um
documento que promove e define um conjunto de rasdak forma a potenciar o
desenvolvimento sustentavel transpondo para adeaeli portuguesa uma iniciativa
global, iniciada com a Conferéncia das Nacbes Unidmbre Ambiente e
Desenvolvimento, e, mais recentemente, as opca@gramths pela Unido Europeia para o
desenvolvimento sustentavel de todo o espaco aurn@eDS, 2005). A ENDS define
como principal meta a atingir “a procura de um nhodeais sustentavel de evolugcéo de
sociedade” através de um conjunto de objectivassafibs definidoa priori:

= AlteracOes climaticas e energia limpa
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Transportes sustentaveis

Consumo e producao sustentaveis
Conservacao e gestao de recursos naturais
Saude publica

Inclusado social, demografia e migracéo

Pobreza global e desafios do desenvolvimento sasien

A Estratégia apresenta, numa fase introdutorigpargos fortes, os pontos fracos e 0s

principais factores limitantes que condicionam, axtiga, a implementacdo de um

processo de desenvolvimento sustentavel. No quefese® ao ambiente em geral e a zona

costeira em particular, salientam-se 0s seguintes:

Pontos fortes: “acesso a um espago oceanico geenabitiplas oportunidades
cientificas e tecnoldgicas (ligadas as ciénciasm@m), econdmicas e turisticas
(cruzeiros, pesca, vela, mergulho, etc)”; “grandemdidade de patrimonio natural
e riqgueza em biodiversidade ao nivel europeu”; Gogdes climaticas e
paisagisticas favoraveis a atraccdo de pessoawielade e ao desenvolvimento
turistico”;

Pontos fracos: “Insuficiente cultura de planeamesgtratégico transversal aos
sectores e as regioes”;

Factores limitantes: “prosseguimento de um cresuimeirbano extensivo e
muitas vezes sem a qualidade estética e ambieesajaleis, comprometendo
recursos naturais, qualidade de vida das populag@dsctividade do territorio”;
“permanéncia na aposta de um turismo de massap pbuersificado, com risco
de impacte negativo no ambiente e nos recursosamgtem particular no litoral”;
“vulnerabilidade — no longo prazo — da extensa oosteira, devido a ocupacao
desordenada e intervencdes humanas que tém provatadados niveis de

erosao e de instabilidade das formacdes costedagradacao da paisagem”.

Mais uma vez, é possivel verificar que existe umasciéncia face a instabilidade, a

fragilidade e a importancia da zona costeira entguacossistema e recurso natural. Seria

pois de esperar que a ENDS apresentasse medida®tesnde proteccdo e valorizagcéo

da zona costeira. No entanto, tal ndo se verilcaObjectivo 11l do Plano de Intervencéo

da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento 8téstel — PIENDS — (intitulado

“Melhor Ambiente e valorizagcdo do Patrimonio”) séesignados, na sua dimensao
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ambiental, uma série de “dominios essenciais patasenvolvimento sustentavel”. De
entre estes, sdo de salientar aqueles que visagihanma das condi¢cdes da zona costeira:
= “Promover uma politica integrada de ordenamentmgamento e gestdo da zona
costeira, que vise assegurar quer a sua protevadmjzacdo e requalificacéo
ambiental e paisagistica quer o seu desenvolvimeotmdémico e social, em
articulacdo com a Estratégia Nacional para o Mar”;
= “Promover uma gestdo eficiente e sustentavel désidezles com base nos
oceanos”;
= “Promover a conservacdo da biodiversidade e criaiiaima rede de areas

protegidas no meio marinho”.

Apesar destes dominios essenciais focarem pontpsriamtes a implementar e de se
salientar a importancia da zona costeira e da gnsecvacado, aquando da apresentacao
das metas a atingir, ndo se encontra qualquefrafi@r a zona costeira. Mais uma vez,
verifica-se que, e a semelhanca de outros docusgntanalisados, sdo apresentadas as
falhas e as necessidades mas ndo se apresentadasneoincretas de actuagdo. Assim,
adia-se a implementacdo de medidas concretas a-sieia zona costeira cada vez mais

exposta a agressf)es e press()es crescentes.

4.3 — Bases para a Estratégia de Gestdo Integrad& @ona Costeira
(GIZC)

Tendo os principios gerais deste documento ja apl@sentados no Capitulo 2 da
presente tese, este ponto servira para aprofundapauco mais a informagcédo e os
objectivos da GIZC.

A elaboracédo deste documento partiu da necessikladetar o pais de um conjunto de
medidas e orientacdes que promovessem a gestd@iraodé forma integrada e que
servissem de base as politicas de ordenamentoneapt@nto das zonas costeiras. Isto
porque, mais uma vez, sao reconhecidas as elepeatEdes a que esta parte do territério
estad constantemente sujeita, devido ao procesdoddizacdo territorial que se tem
verificado. Estas constantes pressdes séo vista® cona ameaca a manutencdo da

estabilidade e integridade dos ecossistemas ealsmbitistentes na zona costeira.
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Os objectivos e as orientagdes definidas neste ndecio serviram, também, como
referéncia no processo de tomada de deciséo, petma definicdo dos aspectos a tornar
prioritarios, quer no ambito do QREN, quer a umehiwais local das decisdes tomadas
no dia-a-dia.
A Estratégia GIZC aponta oito objectivos fundamisntpue considera essenciais para
tornar a zona costeira um territorio unificado ératégico para o desenvolvimento
nacional:
1. A cooperacdo internacional e integragdo comunijtaria
2. Oreforco e a promocédo da articulacéo institucional
3. A conservacéao de recursos e do patrimonio natyralsagistico;
4. A qualificagdo da zona costeira e o desenvolvimeogtentavel de actividades e
usos especificos;
5. A minimizacdo de situacbes de risco e de impactebiemtais, sociais e
economicos;
6. A concepcdo de politicas operacionais integradasy base na previsdo a
médio/longo prazo;
A promocao do conhecimento e da participacao parbli

8. A avaliacao integrada de politicas e de instrunsedégestao da zona costeira.

Como é possivel observar, os objectivos da GIZ€@rdas1 numa perspectiva de gestao
sustentavel da zona costeira e dos seus recurdosreSonhecidas: a necessidade de
promocado da participacdo publica e do seu acessmratecimento; a importancia das
componentes ambiente, sociedade e economia; asmEms de articular instituicoes
nacionais e promover a participacéo de instituigdEsnacionais; a necessidade de fazer
a gestdo numa perspectiva de medio/longo prazo; impartancia de qualificar e
regulamentar as actividades desenvolvidas.

Subjacentemente a estes objectivos, a GIZC defmetatal de trinta e sete opcgdes
estratégicas que devem ser tomadas. De uma fomala ggtas opgdes servem de meio de
implementacédo dos objectivos definidos. Sendo aCGlin documento que serve de
referéncia ao processo de tomada de decisdo, epséss estratégicas sdo da mais
extrema importancia, pois é através delas quepgssivel implementar uma estrutura de
gestdo homogénea, capaz de explorar a zona costesaseus recursos com interesse

econdémico, ao mesmo tempo que salvaguardar esSesofeecursos.
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Como ja foi visto anteriormente, a gestéao integeadectualmente, um dos conceitos mais
importantes no processo de ordenamento do teait8em a aplicacdo deste conceito, a
evolucdo da zona costeira e dos seus recursosigardia degradar-se, originando sérios
problemas de conservacdo e exploracdo de recuBmsdo a zona costeira uma
componente importante no desenvolvimento nacioeates problemas devem ser
evitados ou, pelo menos, minimizados; a gestagriatia €, actualmente ,0 modelo mais

indicado para levar a cabo este desafio.

4.4 — A Estratégia Nacional para o Mar (ENM)

Publicada em Dezembro de 2006 (Resolucdo do CansdelMinistros n°163, de 12 de
Dezembro de 2006), a ENM (Ministério da Defesa bia&i, 2007), visa promover uma
estratégia direccionada para a conservacao, sakadaye correcta utilizacdo do mar e dos
recursos costeiros de Portugal. Este documentamiece a necessidade de “valorizar e
proteger o inestimavel recurso costeiro que 0 areapresenta para o0 pais”, “de criar
condicOes indispensaveis para que o aproveitansaistentavel do mar passe a ser uma
realidade”, a responsabilidade e os importanteafidesque s&o impostos pela posi¢céao
geoestratégica do espaco maritimo sob a jurisdigiional, admitindo que s6é numa
“perspectiva sustentavel € possivel a criagdoqieezia econdmica e emprego atraves das
actividades ligadas (e dependentes) a zona costega mar” (Ministério da Defesa
Nacional, 2007). Ha, também, a identificacdo domcjpais problemas que estdo
associados ao mar e a zona costeira: poluicdoeesqtioracdo dos recursos, destruicao
dos habitats, degradacdo ambiental, desaparecindentmodiversidade, introducdo de
espécies exoticas, actividades ilicitas (entreuassga imigracao ilegal e o terrorismo),
alteracOes climéaticas, aumento do nivel do matastafes naturais.

A ENM tem como principal objectivo “aproveitar methos recursos do oceano e zonas
costeiras, promovendo o desenvolvimento econdémisootal de forma sustentavel e
respeitadora do ambiente, através de coordenacé&néd, responsavel e empenhada que
contribua activamente para a Agenda Internacioaal@ceanos” (Ministério da Defesa
Nacional, 2007). Este aproveitamento serd levadmleo através da “valorizacdo e
crescimento das actividades econdmicas, do emmrelgocoesao social, da salvaguarda
do patriménio natural e cultural subaquatico e damutencao das condicbes ambientais

adequadas para as geracOes vindouras”. Paradelerddida a necessidade da existéncia
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de uma coordenacao entre as competéncias existargesesponsabilizacdo dos agentes
envolvidos a nivel central, regional e local (bemmo entidades publicas, privadas e a
sociedade civil), uma aposta na tecnologia e navag@o e a promocado do
desenvolvimento econdémico das actividades marinhas,servico do emprego, da
gualificacdo e do bem-estar social, tendo semprsepte a necessidade de preservar o
ambiente marinho. Resumidamente, a ENM prevé ang#tdo da exploracdo dos
recursos maritimos do pais (seja qual for a sualéihdendo sempre em linha de conta a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustntéara atingir os objectivos
propostos, a estratégia assenta sobre trés pésiregegicos:

= O conhecimento

= O planeamento e o ordenamento espaciais

= A promocéo e a defesa activas dos interesses @agion

A definicdo destes pilares estratégicos resulta relconhecimento das principais
limitacOes actuais face aos problemas das zonateiress S&o eles: a falta de
conhecimento relativo a complexidade dos ecossésteraeanicos e costeiros e do real
impacte e consequéncias da actividade humanafiasiddes verificadas na partilha de
responsabilidades pela gestdo dos oceanos enquantoso comum, devida a
interdependéncia e aos conflitos que se verificatreeas vérias utilizacdes, interesses,
jurisdicOes e processos de gestdo; o aumento darprdas zonas costeiras e oceanicas,
cada vez mais encaradas como uma grande oportenidath novas actividades
econdmicas, obrigando a novas formas de gestdodefdsa e salvaguarda activa dos
interesses nacionais. Os pilares estratégicos stmp@ao direccionados para colmatar
estas limitagbes, promovendo a educacgdo, formaggusibilizacdo e divulgagdo da
informacédo, bem como aprofundar e intensificar dudes dos ecossistemas, 0
desenvolvimento e a aplicacdo de novas tecnolog&tas metas serdo atingidas através
do levantamento e ordenamento de todas as utikzagristentes e futuras, permitindo
dar suporte a uma gestdo verdadeiramente integpadanovendo a coordenacéo dos
processos de gestdo, licenciamento, fiscalizacdac@nmpanhamento de todas as
actividades, a preservacdo e recuperacdo dos salmaturais e dos ecossistemas
marinhos e costeiros e a antecipacéo de potermcafbtos entre usos e actividades.

De forma a materializar os trés pilares estratégidefinidos, a ENM estabelece um
conjunto de trés accdes prioritarias e oito ac@sdsiturantes. No entanto, e mais uma

vez, estas ndo passam de orientacfes propostadegeim posteriormente ser “alvo de
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planos de acc¢éo especificos, nos quais serdodhteios principais intervenientes e 0 seu
papel” (Ministério da Defesa Nacional, 2007). AssemENM néo funciona como um
plano com aplicacdo directa; apesar de reconhecenpartancia e a urgéncia da
proteccdo do litoral e dos seus recursos, nédo apeesnedidas de aplicacao directa,
relegando-as para planos subsequentes.
A ENM prevé a criacdo da Comisséao Interministgraia os Assuntos do Mar (CIAM —
criada pela Resolucéo do Conselho de Ministrod®2007, de 12 de Margo), estrutura
gue englobara todos os ministérios com competém@asona costeira, e que gerira a
elaboracdo e aplicacdo dos planos na sequéncidNiMa Esta comissdo ja aprovou o
lancamento de uma série de planos relativos a tégitaa Nacional para o Mar,
actualmente em elaboracéo. Entre eles, contam-Segostes:

= Planeamento e Ordenamento do Espaco e Actividadesihas;

*» Rede de Informacgéo e Conhecimento do Mar;

» Vigilancia, Seguranca e Defesa para o Mar;

= Comunicacéo e Sensibilizag&do para o Mar;

= Cooperacéo Internacional para o Mar.

E necessario aguardar pelos planos que se encoetnagaboracdo de forma a verificar
a sua adequacdo a realidade e quais as solucOestradas para a proteccdo e
valorizagdo da zona costeira e dos seus recursperd=se que os documentos se
revistam de medidas de actuacdo concretas e bemeallds, sem espaco para
ambiguidades e excepcdes que possam proporciomaadode contornar os planos e

comprometer a sua eficacia e transparéncia.

4.5 — Plano de acc¢ao para o Litoral 2007-2013

Este documento foi criado com o objectivo de sedar modelo de coordenagéo
estratégica da execucao dos planos de ordenamantolal costeira, categorizando as
diversas accOes a desempenhar (e numa perspeetivaifdrmidade de actuacédo) em 7
tipologias de intervengéao:

» Defesa Costeira/ Zonas de Risco

* Planos de Intervencéo e Requalificacdo Urbanakiietiles Produtivas

» Requalificacdo de Praias/ Planos de Praia
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» Sensibilizagdo Ambiental

* Demoli¢des

» Estudos e Monitorizacao

» Assessoria Técnica e Consultadoria
O documento define as designadas “Prioridades tervencdo”, definidas a nivel
regional pelos POOC. Contudo, considera que, faltmansao da costa nacional e outras
limitacdes inerentes a gestdo dessa mesma costefdamente questdes e limitacdes de
ordem financeira), torna-se necessario fazer easplbriando um “(...) conjunto de
critérios para a definicdo das intervencfes queyel nacional, deverdo ser considerados
como prioritarios.” (Plano de Accdo para o Litor2Z007) Esses critérios serdo técnicos,
legais e periciais, devidamente actualizados. Foxansiderados dois niveis de
enquadramento para a realizacdo dessa analisam@igar prendeu-se com a analise de
documentos técnicos que facam uma avaliacdo glddabrla costeira e onde sejam
apresentados os principais problemas (inclui aismdbs documentos legais em vigor).
O segundo nivel de enquadramento prendeu-se conauatiacao pratica da realidade,
“consubstanciada na experiéncia dos coordenadpera@onais e dos resultados obtidos
na analise dos quadros expressamente concebidba ptaboracédo do presente relatorio,
onde constam todos os planos de intervencdo desenies POOC.” (Plano de Accao
para o Litoral, 2007) Antes de prosseguir a andtiese-se salientar a importancia de
estabelecer uma hierarquia das medidas priorité@iagloptar, 0 que permitira uma
melhor gestdo dos recursos disponiveis e canagddra a resolucdo dos problemas
mais urgentes (ndo se deve entender que as restaptBdas ndo sao tdo importantes
como as definidas como prioritarias, apenas qu&temi medidas que, num determinado
momento, requerem uma aplicacdo mais urgente).
O Plano de Accéo para o Litoral define como Acgdesntervencéo Prioritaria todas
aguelas que se insiram nas seguintes tipologias:

» “Defesa Costeira e Zonas de Risco, sempre que dd@mificados problemas
concretos de seguranca de pessoas e bens (e agm thembém ser integrados
0s bens naturais — paisagem, habitats, ecossistermagdo s6 bens materiais
construidos pelo Homem);

* Planos de Intervencdo e Requalificagdo Urbana/vileiles Produtivas, por
nesta tipologia se encontrarem incluidas numeregg®es que ndo foram

concretizadas atendendo aos procedimentos quessesiitontram associados,
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nomeadamente a realizacdo de Planos Municipaigdien@mento do Territorio,
e que concorrem para a baixa realizacdo dos POOC,;

* Estudos, Gestdo e Monitorizagdo, pouco desenvavedaissociados de uma
estratégia global, nomeadamente numa perspectieaaigrir informagéo para
adequar as acgdes previstas nos planos a evolugsigrdcessos naturais.”
(Plano de Accéao para o Litoral, 2007)

Para além destas trés tipologias, esta ainda paexisealizacdo das intervencdes que
visem a reposicdo da legalidade, por “(...) configema accdes de correcgdo de
disfungbes que ocorrem nas zonas costeiras e quebcem para a sua degradacgdo.”
(Plano de Accéao para o Litoral, 2007)

De uma forma global, as medidas consideradas i@, nas trés tipologias
identificadas, prendem-se com a retirada de popetade zonas de risco médio/elevado,
com a desocupacdo e recuperacdo dos sistemas siyatmavés da demolicdo das
construgbes em zonas de cordao dunar), e com #&ruwghe de determinadas obras de
defesa costeira com vista a salvaguarda dos agholoehabitacionais e das populacées.
De referir duas limitacbes. A primeira prende-sancas tipologias consideradas
prioritérias: tipologias como a sensibilizacdo aankal e a requalificacdo das praias (e da
regulamentacdo do seu uso) foram colocadas em dequano. A segunda tem um
ambito mais especifico e prende-se com o casdatallde Vila Nova de Gaia, que sera
analisado no capitulo seguinte: sendo o litoraMdeéN. de Gaia de elevada extensao
(aproximadamente 15 km de costa) e estando sugitelevadas pressdes, quer
urbanisticas quer de utilizacdo, o nimero de medidasideradas prioritarias para esta
zona limita-se a duas e ambas no mesmo local (Miaapgl

Embora a definicdo de prioridades seja extremamiemp@rtante para a aplicacdo de
medidas, pode funcionar como uma “faca de dois gumse, por um lado, a
identificacdo destas prioridades, de certa fornadrija” as entidades responsaveis a
actuar num curto espaco de tempo, por outro ladoerarquizacdo das medidas pode
fazer com que as restantes vejam a sua aplicacé#o attasada ou mesmo esquecida.
Para evitar este segundo cenario, o Ministério duobi&nte, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional deve pdecea uma supervisdo constante da
aplicacao das medidas, revendo anualmente o paggho para o litoral, identificando
as medidas que ja foram alvo de aplicacdo e asdased serem aplicadas de seguida.

Desta forma, serd possivel aplicar os pressupakiessPOOC, de forma gradual e
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integrada, levando ao correcto ordenamento da zosteira nacional e a proteccéo e

valorizac&o sustentavel dos seus recursos.

4.6 — Plano operacional Norte 2015

O Plano Operacional Norte 2015 surge no seguin@gmiguadro de apoios comunitarios
para o periodo de programacdo da Unido Europei&@-2003. Do ponto de vista do
desenvolvimento e do crescimento economico, saciaimbiental, este novo quadro
constitui uma oportunidade para a Regido Norteo(reecidamente uma regido com
sérios problemas em acompanhar a média do cregoimecional), reduzir o atraso
através do investimento publico selectivo e coereatdo apoio e promocao do
investimento e crescimento do sector privado (RatatNorte 2015, 2006). Os grupos de
trabalho constituidos procederam a avaliacdo diogsipais componentes associados ao
desenvolvimento territorial — as pessoas, as deiilds econdmicas, as instituicbes e o
territério — tendo apresentado um relatorio prospece de diagndstico sintético da
regido. Os dados obtidos neste diagnéstico sendl@monto de partida para a definicdo
de objectivos estratégicos e dos eixos prioritadi@sccdo. Tal como referido no Plano
Operacional do Norte, esta metodologia apresemttagans e desvantagens. A principal
limitacdo é a falta de exaustividade do relatorieste facto € completamente
compreensivel visto a regido considerada ser dedgraxtensdo. Apesar desta Obvia
limitacdo, os dados recolhidos e analisados saicienies para a elaboracdo de um
relatério deste género. Como forma de ultrapasgtarlienitacdo no futuro, sugere-se que
exista uma recolha de dados mais exaustiva efextaadvel local (através da criagdo e
implementacdo de projectos de Agenda 21 local)teposmente concentrados e
analisados, permitindo conhecer mais aprofundad&ngecom maior rigor a realidade da
regido. Desta forma, cada revisdo efectuada am plprracional, permitird ultrapassar
progressivamente as limitacdes anteriores, origioganos cada vez mais precisos.
O plano apresenta cinco Eixos Prioritarios e osiségs objectivos para cada um deles:
» Eixo Prioritario 1: Competitividade, inovacéo e henimento;
o Objectivos:
= Consolidacdo dos servicos colectivos regionais dporte a

inovacgéo e promocao do sistema regional de inovagéo
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= Apoio a criacdo e consolidacdo de “clusters” enege e de
empresas de base tecnoldgica em sectores que monioterface
com as competéncias e capacidades.
Eixo Prioritario 2: Qualificacdo ambiental e vai@atao econdmica de recursos
especificos;
o Objectivos:
= Valorizacdo econdémica da exceléncia turistica regjo
= Valorizagdo sustentavel do litoral, recursos marsnk promocéo
da economia do mar,
= Valorizagao da cultura e da criatividade,
= Valorizacdo de novos territorios de aglomeracaadtiwidades.
Eixo Prioritario 3: Qualificacdo do sistema urbano;
o Objectivos:
= Promocgéao de operacdes para a exceléncia urbanaedeaepara a
competitividade e inovagao,
= Promocdo de operacdes integradas em zonas piasitale
regeneracao urbana,
= Promogé&o de mobilidade urbana.
Eixo Prioritario 4: Valorizac&o do territério paaacoesao;
o Objectivos:
= Qualificagao dos servicos colectivos territoriagspiioximidade,
= Promocdo de uma sociedade inclusiva e da igualddele
oportunidades,
= Desenvolvimento de infra-estruturas de mobilidaderggional.
Eixo Prioritario 5. Governacao e capacitacao insitnal.
o Objectivos:
= Modernizagdo do Governo electronico e melhoriaelacbo das
empresas e dos cidaddos com a administracdo dest@ua e
local,
= Promog¢do da capacitacdo institucional para o desamento
regional e local,
» Capacitacdo da Autoridade de Gestdo para o0 eficaz

desenvolvimento das suas competéncias.
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S&o de salientar as preocupacdes do plano comhammaetia integridade do territério na
vertente regional, através da criagcdo de estrutguasfacilitem a mobilidade a nivel
regional e local, e da regeneracdo de zonas @ri@stao nivel da intervencdo urbana. O
reconhecimento da necessidade de estruturacaocamsizagdo urbana enquanto veiculo
para o desenvolvimento (ndo soO local e regionak também nacional) € um passo
importante para colocar 0 nosso territorio no cémircerto para esse mesmo
desenvolvimento. Para além da mobilidade, € tamloéocada em evidéncia a
necessidade da criacdo de estruturas regionaigr@asdas populacdes e de facil acesso
as mesmas. Este aspecto é de extrema importanisid@pa@a mobilidade ndo resolve os
problemas existentes. A fixacdo das populacdesnelhoria das condigdes de acesso a
saude, educacdo e servigcos administrativos pubséi@gosuma das formas de promover a
estabilidade social, tdo necessaria para que ocotéo desejado desenvolvimento e
crescimento econdmico da regido Norte.

Em termos ambientais os objectivos especificossaptados apontam para um ideal de
sustentabilidade, através da valorizacao e daqu@&bedos valores e recursos naturais. Os
recursos especificos associados ao meio naturalbgéio encarados como um “(...)
importante elemento diferenciador das estratéggsomais e a sua valorizacdo pode
gerar actividades em que a competitividade asseataliferenciacdo decorrente da
especificidade desses recursos.” Esta mais valie @onda ser mais importante em
regides com territdrios menos dotados de recursonérigos (Relatério Norte 2015, 2006)
O plano prevé ainda a valorizacdo sustentavel tdoalj dos recursos marinhos e da
economia do mar. Esta devera ser feita atravépuand¢do da iniciativa empresarial
associada aos novos usos econdmicos do mar (bibdg@n e aquacultura; energia;
desportos nauticos e nautica de recreio), artidalans recursos e competéncias no
dominio do mar com as actividades econOmicas emmge a requalificacdo de
actividades tradicionais e as infraestruturas a@das aos novos usos do mar; gestao da
orla costeira e dos recursos marinhos, atravésldazacao sustentavel dos seus recursos
e da preservacado da qualidade dos espacos e eldgnesntos identitarios. Pretendem-se
concretizar abordagens supramunicipais, de médazopr sustentadas em planos
integrados de valorizacdo e gestdo do litoral geehdam em consideragéo,
simultaneamente, as vertentes terrestre e maritimditoral, os seus ecossistemas
naturais, os fenomenos de origem humana (industgticola, ...), a prevencao de

riscos, a articulagéo entre e com as actividadeséegicas, a eliminacdo de dissonancias
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ambientais, a gestdo das ocupacOes e utilizac@Estgdpdo permanente e sazonal,
actividades maritimas, a gestéo de espacos natgesisio da agua, ...)” (Relatério Norte
2015, 2006). Esta perspectiva de sustentabilidadgestéo e valorizacao do litoral, aliada
ao ideal de turismo sustentavel também apresenpedmitira a exploracdo continua do
litoral, enquanto recurso econémico, sem comprangetia estabilidade ambiental e o
seu valor natural enquanto ecossistema.

Mais uma vez, os atributos especificos do litoehptem torna-lo um produto de valor
acrescentado importantissimo no desenvolvimentondizo das populagdes. No
entanto, os ecossistemas naturais, e as suas afias-associadas, hdo Sao recursos
renovaveis. O reconhecimento da necessidade degprtis e explora-lo de forma
sustentavel € um dos principais pontos positivetedglano. Mais uma vez, espera-se que
estas medidas sejam postas em prética. S6 asgisndestumentos terdo algum valor e s6
assim se podera colocar néo s6 a regiao Nortefodaso territorio nacional no correcto

caminho do desenvolvimento e crescimento econdra@mal e ambiental.

4.7 — Consideracoes finais

Todos os documentos analisados neste capituloaancarzona costeira como uma das
principais vias para o desenvolvimento do pais.t&tos ha o reconhecimento da ma
situacdo actual da zona costeira e da necessidadeodigir anomalias. Todos
apresentam, como solucbes, modelos de gestdo ddgegclaramente virados para a
sustentabilidade das actividades e da exploracgioedorsos, para a conservacgao e para a
optimizacdo do conhecimento e do desenvolvimentoad@s tecnologias que permitam
uma melhor accdo nestas areas. Globalmente, s@seapadas medidas concretas de
actuacao que visam inverter a actual situacado derdienamento, de sobre-exploracéo
dos recursos e de pressao sobre estes sistenfegeis.

Contudo, é necessario que essas medidas sejaradaglio mais rapidamente possivel e
tenham expressao no terreno, e ndo se tornem macoojunto de boas intencdes que
nao se concretizam. Para tal, € necessario siogliéi forma de implementacdo destas
medidas, aplicando-as directamente a partir dasopla néo recorrer ao subterfugio da
elaboracao de mais planos e mais legislacao queavwegulamentar mais medidas, com

0 risco de se cair no constante circuito viciose tgm pautado a legislacéo e os planos
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de accdo nacionais. A simplificacdo e a transp&éséo essenciais ao correcto

funcionamento do processo.
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5 — A zona costeira de Vila Nova de Gaia: balancesperspectivas

Nos ultimos anos, a zona costeira de Vila Nova dé&a @Gm vindo a sofrer grandes
transformagbes na sua paisagem. O aumento do nudeetmabitantes, associado a
edificagdo costeira e a procura e ao desenvolvongatodas as actividades econémicas
e recreativas ligadas a zona costeira, tém sidpriosipais factores responséaveis por
aguele facto. Como ja foi referido anteriormensta® actividades e usos geram elevadas
pressbes sobre o litoral, 0s seus recursos e os Estemas naturais, originando
desequilibrios que levam a sua degradacdo, muizssvcom efeitos irreversiveis. Ao
longo deste capitulo, tentar-se-a dar respostariasigais questbes que surgem em
situacOes destas: o que tem sido feito para caantr@stes processos?; quais as medidas
gue tém sido tomadas?; que futuro se perspectraagaona costeira de Vila Nova de
Gaia? Com o Plano Director Municipal de Gaia, doteate em processo de reviséo, e
com a revisdo do POOC Caminha-Espinho em 20079 serdlisadas as medidas que
apontam para a proteccao do litoral e para a slizagéo, ndo s6 numa perspectiva de
sustentabilidade, mas também numa perspectiva ggnsabilidade. Com base nessa
andlise, serdo ainda apresentadas as perspectiea®ldicdo que se podem esperar para

esta regido em concreto.

5.1 — Breve caracterizacao do Concelho de Vila Node Gaia

O concelho de Vila Nova de Gaia esté localizadoegéo Norte de Portugal, sendo um
dos catorze concelhos que constitui a Grande Aretrdiolitana do Porto (GAMP)
(Ramoset al, 2005). Com 168,7 KM é o maior concelho do distrito do Porto, sendo, a
mesmo tempo, o mais populoso, com cerca de 2888&bitahtes (Instituto Nacional de
Estatistica, 2007). Esta massa populacional caynepa cerca de 8% da populagéo
residente na regidao Norte e aproximadamente 3%plalgcdo de Portugal (Ramesal,
2005). Desde 1991, tem-se verificado um aumentufgigtivo da populacdo existente,
com um aumento de cerca de 16% entre 1991 e 2@0hg$et al, 2005).
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Figura 1: Limites administrativos das freguesias do Conzelé Vila Nova de Gaia
(Silvaet al, 2006)

Os dados apresentados no Relatério demogréaficodRetnal, 2005) do concelho de Vila
Nova de Gaia (relatério que faz parte integrantepdacesso de revisdo do PDM)
demonstram que, salvo raras excepc¢des, 0 aumemondero de habitantes tem-se dado
principalmente nas freguesias mais proximas daalitcentre as quais se destacam
Canidelo, Arcozelo e Séo Félix da Marinha (Figusectm um aumento da populagdo em
taxas superiores a 30%. Nas restantes freguesid#odal (Madalena, Valadares e
Gulpilhares) verificaram-se aumentos na ordem @86 Ramot al, 2005).

Associado ao aumento do numero de habitantes (@ @amsequéncia desse facto),
verificou-se um aumento significativo do numero hasitagbes classicas (incluem-se
nesta categoria todas as habitagfes que ndo sejaacds, casas de madeira, moveis ou
improvisadas). Também neste caso, o aumento nufficativo de habitacdes deu-se
nas freguesias costeiras — Canidelo, Madalena, ilGalps, Arcozelo e S. Félix da
Marinha. Este aumento habitacional na zona coste&m pressupor um aumento do

namero de alojamentos vagos (Ranedsal, 2005) que, como veremos adiante neste
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capitulo, levanta sérios problemas ao nivel da cidpde de carga e das pressdes
exercidas na zona costeira.

Em termos de extensdo da orla costeira (definidaocaona de confronto entre o

continente e 0 oceano, composta pelo sistema mafde seus constituintes, suas
relacbes e dinamismo (fonte:

http://campus.fct.unl.pt/afr/ipa_9899/grupo0025 em@imento/definicao.htinl de Vila

Nova de Gaia, este concelho possui 15 km de ljteegido 0 oceano Atlantico a fronteira

oeste do concelho. Ao longo destes 15 km de cestantram-se demarcadas 19 zonas
balneares, que englobam, ndo s6 o0 uso balneartamd®m um conjunto de outras
actividades relacionadas, tais como pesca submaumbe outros desportos nauticos,
infraestruturas de apoio as praias e outras aatieisl econdmicas associadas (Aguas de
Gaia, s.d.). De referir que, em 2008, Gaia obteaedBira Azul para 17 das suas zonas

balneares, o que corresponde a 90% das zonas ttesleaconcelho.

5.2 — O POOC Caminha — Espinho e a revisdo do Planirector
Municipal

Com inicio em 2008, a revisdo do Plano Director Mipal de Vila Nova de Gaia
encontra-se ja em fase avancada. Apés o periodsclessao publica (que decorreu entre
18 de Dezembro de 2008 e 12 de Fevereiro de 260&)pcesso encontra-se na fase de
revisdo de eventuais inconformidades com outrasuimentos de gestéo territorial e de
resposta as questdes levantadas durante o prabestscussao publica. A importancia
da andlise deste documento advém da necessidad®ifigar quais as op¢bes tomadas
para este novo plano no que se refere a zona reostas suas componentes de
ordenamento, utilizacdo, valorizacdo, sustentadkde conservacdo. Esta revisdo do
PDM constitui, também, uma oportunidade de col@rarpratica o definido no POOC
Caminha — Espinho para o litoral de Gaia, em terdeoslassificagdo do uso do solo e no
estabelecimento das novas regras de edificabilidade conservacdo. Comecemos por
analisar quais os principios gerais apresentadlus R@OC e, de seguida, apresentar

guais os pontos definidos especificamente paraa eosteira do concelho de Gaia.
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5.2.1 — O POOC Caminha-Espinho: principios e pringais orientacdes

O POOC (aprovado em 1999 pela Resolucdo do CondellMinistros n°25/99, de 7 de
Abril, revisto em 2007 pela Resolucdo do ConselboMinistros n°154/2007, de 2
Outubro) comeca por identificar a zona entre CamirhEspinho como uma costa
retalhada, “(...) alternando espacgos de grande dlilagts biologica e paisagistica com
outros caracterizados por uma ocupacao urbanasatenem certos casos, desregrada,
incompativel com a capacidade de suporte dos sst@@turais e com a valorizacdo da
gualidade de vida das populacdes’(Presidéncia des€liso de Ministros, 2007). Este
troco de zona costeira compreende ainda zonas tespasprocessos erosivos graves,
pondo em causa ndo sO pessoas e bens, mas, escess, toda a frente maritima. Com
base nesta analise preliminar, a elaboracdo do P@gaermitir integrar a preservacao
dos valores ecologicos e patrimoniais, com as opmades de aproveitamento
econdmico dos recursos existentes, contendo a s&pamrbana (principalmente em
zonas de risco e de maior sensibilidade ambiemalprizando a diversidade bioldgica e
paisagistica, ordenando o uso dos areais e datedrele mar e conciliando valores
ecologicos e patrimoniais com actividades turisticecondmicas e de recreio, numa
perspectiva geral de desenvolvimento sustentavelfddma mais resumida, o POOC
tenta implementar, ao nivel da zona costeira, ghtersia de gestao integrada, valorizando
0s recursos disponiveis e protegendo-os, ao mesnmot da degradacéo e destruicao.
Para garantir a estabilidade das zonas mais sexjdieen como regulamentar a utilizacao
do espago e a conservagcdo dos recursos naturaspaishgem, o POOC considera
classes e categorias de espacos sujeitos a lim#taca planos especificos. De entre estas,
sdo de salientar as zonas definidas como AreasraiecBio Costeira (APC), que
constituem parcelas do territorio dentro do POOG@Gseradas fundamentais para a
estabilidade do litoral. Estas pretendem “(...) pneseos locais e paisagens notaveis ou
caracteristicos do patrimonio natural e culturaloda costeira, bem como os espacos
necessarios a manutencdo do equilibrio ecologiadyindo praias, rochedos e dunas,
areas agricolas e florestais, zonas humidas erestuéPresidéncia do Conselho de
Ministros, 2007). Nestas zonas esta ainda defimitioquadro de alteracdo do uso de
caracter restritivo. A definicAo destas zonas éesgema importancia, permitindo
proteger as principais zonas de risco da zona icasteés APC dividem-se em oito

categorias:
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Praias em APC;

Areas de vegetacao rasteira e arbustiva em APC;
Areas florestais em APC;

Areas agricolas em APC;

Rochedos em APC;

Zonas humidas em APC,;

Estuéarios em APC,

© N o g s~ w D PE

Equipamentos em APC.

Para além destas classes de proteccdo de elemwattoais e equipamentos, foram
também definidas zonas de proteccdo em areas tlc&esespecifica, com forte
influéncia da eroséo costeira na faixa litoral,igiesdas por barreira de proteccdo e zona
de risco, e zonas sujeitas a planos especificosapsituem as Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG). A definicdo destasszparmite restringir o uso das
areas classificadas, salvaguardando a sua intdgridéura. Embora, na versédo de 1999,
0S caso0s excepcionais apresentados nao comproemtessestabilidade das areas
classificadas, nem deixassem grande espaco a dddugs de interpretacao, a versao de
2007 abre uma excepc¢édo que pode originar conftitosnteresses e ambiguidades no
ordenamento desta zona. Esta prende-se com a ipdadid de abertura de novos
acessos, 0 alargamento e/ou a beneficiacdo dosoacexistentes sob proposta da
Camara Municipal. Esta medida pode levar a aberti&ranovos acessos em zonas
sensiveis ou de risco por interesse puramente stonde menosprezando as
componentes social e ambiental do ordenamento. Bel@al sintetiza as accoes
permitidas, as interdicoes e as excepcdes paraesab classes e categorias de espacos
apresentados.
As disposicbes gerais do POOC apresentam, ainfiexémeia a mais dois pontos
importantes no ordenamento e na sustentabilidad®mia costeira. O primeiro refere-se
ao acesso a orla costeira e o segundo a uma séatididades interditas em toda a area
de intervencdo do POOC. Em relacdo ao primeiro qpoét definida uma série de
interdi¢des relativas ao uso e a abertura de nogasle comunicagao:

* Proibicdo de abertura de novas vias de distribuigbivafego regional e nacional;

* Proibicdo de construcao de vias de trafego lodadespraias, areas de vegetacao

rasteira e arbustiva, rochedos, zonas humidasarestue barreiras de proteccéo,

bem como a construcdo de vias marginais;
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Construcdo de acessos s6 admitida se realizadeestni@ vias perpendiculares a
linha de costa, vias essas que devem terminar eas &fe estacionamento ou
retorno localizadas atras da barreira de proteegd® areas de vegetacao rasteira
e arbustiva e impedindo o atravessamento de ounass ecologicamente
sensiveis;

Os trocos finais das vias e dos parques de estanemto devem ser delimitados
fisicamente, impedindo o0 acesso a caminhos alteosat

Os parques devem ser localizados, sempre que phssiv clareiras existentes e
pavimentados com materiais permeaveis;

Em é&reas mais utilizadas devem ser alvo de prgextpecificos de valorizacéo
gue incluam o reordenamento do transito automdédimitar ao estritamente
necessario;

A transposicdo de dunas deve ser efectuada atdev@mssadicos sobrelevados

delimitados fisicamente.

Relativamente as actividades interditas, séo apt@sas as seguintes:

Interdicdo de vazamento de lixo, entulho e sucata;

Interdic@o de instalacdo de lixeiras, depdsitofede-velho e de produtos toxicos
OU perigosos;

Interdi¢c@o de instalac@o de aterros sanitarios;

Interdicdo de instalacdo de industrias (com exaepgéexercicio de actividades
agricolas, florestais e piscatorias, tendo, mesestes casos, de se proceder a um
estudo intensivo e minucioso do local a impleméntar

Interdicdo ao lancamento de efluentes sem tratammélvio, de acordo com as
normas legais em vigor,

Interdicdo de qualquer actividade que compromegaaéidade do ar;

Interdicdo de toda a circulagdo automovel fora &ass definidas para tal, com
excepcao de viaturas em missdao de manutencao,ciagéacorro e fiscalizagcéo e

meios mecanicos de limpeza do areal e dos planague

Em ambos os casos, estas restricbes de uso permiteimuir as pressdes sobre o

ambiente costeiro através da reducdo do numero edeulss em circulacdo, da

diminuicdo da impermeabilizacdo do solo e da pcéibide actividades com fortes
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impactes nos ecossistemas e na paisagem costgaomo a deposicdo de lixos, as
descargas de efluentes nao tratados e a destdagiisalidade do ar.

Estas medidas apresentadas pelo POOC mostram tpiglaso possui uma visao
bastante integrada do ordenamento, promovendoabilefide e a proteccdo ambiental
da zona costeira, a qualidade de vida e o bem-datpopulacdes, ndo impedindo o
aproveitamento econdémico dos recursos, apenascidinendo-o para uma perspectiva

sustentavel.
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Categorias de espacos

em APC

Areas de vegetagdo

rasteira e arbustiva

InterdigGes

- AcgbGes que possam introduzir alteragées na
dinamica  costeira e  consequentemente
modificagGes da costa, tais como extracgbes de
areias, implementacdao de estruturas fixas ou
amoviveis que causem obstaculo ao livre
encaminhamento das areias ou introduzam
alteragdes aos ventos e correntes existentes;

- Acgdes que impliguem a impermeabilizagdo ou
a poluicdo do solo, bem como as capazes de
alterar negativamente a estabilidade dos
ecossistemas;

- Apanha de moluscos e pisoteio nas bancadas
intertidais da praia de Angeiras e nas bancadas
situadas entre os estuarios do Minho e Lima e
entre a Amorosa e a foz do Neiva.

- Acgdes que impliguem a impermeabilizacédo,
erosdo ou poluicdo do solo, bem como as capazes

de alterar negativamente a estabilidade destes

Excepgoes Outras observagoes

- Acgdes previstas no POOC;

- Acgdes que visem prioritariamente
objectivos de conservagdo e valorizagdo
dos sistemas presentes, com destaque

para a reposicao de areias.

- Acgdes previstas no POOC;
- Acgdes que visem prioritariamente

objectivos de conservagdo e valorizagdo
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Areas florestais

ecossistemas;

- Execucgdo de quaisquer novas edificagGes;

- Destruicado de solo vivo e do coberto vegetal;

- Alteracao da topografia do solo;

- Pisoteio quando ndo sejam usados os caminhos

definidos para o efeito;
- Circulagdo de veiculos motorizados;

- Captacdo, armazenamento,

desvio

ou

condugdo de aguas, bem como a drenagem, a

impermeabilizagdo ou a inundagao de terrenos e

demais alteragdes a rede de drenagem natural e

ao caudal ou a qualidade das aguas superficiais e

subterraneas.

- Execugdo de novas edificagGes;

- Alteragao da topografia dos solos.

dos sistemas presentes;

- Alteracdo do coberto vegetal se esta
visar a valorizagdo ecoldgica e a
conciliagdo com actividades de recreio
gue ndo impermeabilizem o solo;

- Construcao de apoios e equipamentos
de praia, desde que cumprindo as
caracteristicas e localizacdo definidas nos
planos de praia;

- Circulagdo de veiculos utilizados para a
recolha do sargacgo, desde que utilizem os
espacos predestinados para o efeito;

- Amplia¢do de unidades de aquicultura e
de estabelecimentos conexos.

- Construgdo de equipamentos de apoio
a exploragdo e gestdo florestal que nao se
localizem em barreira de protecgao;

- Carecem de parecer favoravel as
seguintes

excepgOes: arborizagbes a

realizar, que devem ser precedidas de um
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Areas agricolas

- Areas classificadas e abrangidas pela RAN
encontram-se sujeitas as restricées constantes do
seu regime legal;

- Acgoes que impliguem alteragdes do seu uso

dominante.

plano de arborizagdao; o corte de arvores
em macigo nos povoamentos autéctones
e de arvores de reconhecido estatuto,
bem como a redugdo do coberto arbéreo
ou arbustivo que ndo se enquadre na
normal exploragdo agricola ou florestal,
salvo em situagdes de emergéncia, como
as decorrentes de acgdes de protecgdo
contra incéndios florestais; instalagdo de
novos povoamentos florestais.

Construgdo ou a remodelagdo de

habitacées para utilizagdo prépria e
exclusiva dos seus proprietarios e
respectivos agregados familiares, desde
gue ndo existam alternativas vidveis de
localizagao;

- Construgao de edificios de apoio a
actividade agricola e instalagao de estufas
e outros

empreendimentos  agro-

pecudrios, avicolas e agro-industriais;
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- Em todas as intervencdes,

incluindo acgbes integradas
em projectos de
emparcelamento, serdo

salvaguardadas as linhas de
drenagem natura, a vegetacao
ribeirinha e a
compartimentagdao existente
de sebes vivas ou mortas e

muros de pedra;



Rochedos

- Ndo é admitido o seu uso ou utilizagao.

- Reconstrugdo e remodelagdo de
edificios destinados a turismo rural, de
acordo com a legislagdo especifica
aplicavel, desde que ndo se localizem em

barreira de protecgdo.

- Qualquer uso deve ser previsto pelo

POOC;
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- A realizacdo de acgles
relativas as prdticas agricolas
tradicionais, incluindo o)
cultivo em masseiras e a
adaptagdo dos terrenos a este
tipo de cultura, bem como a
abertura de pogos, drenos e
acesso, cuja largura ndo pode
exceder os 4m, estd sujeita a
parecer da DRA ou do ICN;

- As construgdes existentes no
interior destes espagos que
obstem a um  melhor
aproveitamento do recurso
agricola sdo considerados
como obstaculos a remover,
salvo proposta explicita do

Plano.



Zonas humidas

- Alteragao a topografia do solo;

- Pisoteio;

- Captagcdao, armazenamento, desvio ou a
condugdo de aguas, bem como a drenagem, a
impermeabilizacdo ou a inundacdo de terrenos
de forma artificial;

- Quaisquer ocupagdes e construgoes.

- As zonas ndo necessdrias a actividade portudria
nao serdao alvo de acgbes de alteragdo das
margens, tais como terraplanagens, drenagens e

obras de retencao.

- Realizagdo de obras de protecgdo
previstas no POOC, a execugdo de
tomadas de 4gua para aquiculturas, bem
como a recuperagdo de aquiculturas
existentes, desde que a sua localizagdo
seja devidamente justificada e analisados
e minimizados os respectivos impactes

ambientais.

- Nos sistemas estuarinos ndo
navegaveis, as actividades no plano de
agua ficam limitadas a pratica de natagdo
e de desportos nauticos ndo motorizados

e a pesca;
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- Deverdo ser incentivadas
todas as acgoes que
promovam a qualidade da
dgua e minimizem os efeitos

dos diversos tipos de polui¢ao;



Equipamentos

- E interdita a sua utilizacdo com actividades ndo
compativeis com o previsto para os
equipamentos;

- Construgao de edificios e infra-estruturas ndo

- Nos sistemas estuarinos navegaveis,
sdo permitidas dragagens de primeiro
estabelecimento e de manutencgao, desde
gue devidamente justificadas e sempre
acompanhadas de andlises dos
sedimentos dragados e de estudos de
minimizagdo dos respectivos impactes

ambientais.
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- A totalidade ou pelo menos
50% das areias dragadas nos
sistemas estuarinos
navegaveis devem ser
repostas no transito litoral,
evitando o agravamento da
erosao costeira;

- As areias repostas deverdo
ser isentas de substancias
toxicas e poluentes;

- As operagdes de reposicao
devem ser levadas a cabo no
fim do Verao, de forma que os
lodos e matérias organicas
possam ser lavadas pelas

aguas do mar.



relacionadas com as actividades previstas ou se
situadas em barreira de protecgao;

- A alteragdo do seu uso quando implique a
destruicdo do coberto vegetal existente ou o

aumento da drea edificada ou impermeabilizada.

Tabela 1: Resumo das ac¢les permitidas, as interditas e as excepcoes para as areas classificas em APC (adaptado do POOC Caminha-Espinho).
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O POOC define, ainda, quatro Unidades OperativaBldeeamento e Gestao para o
concelho de Vila Nova de Gaia, zonas que deveralgerde planos especificos pelas
suas caracteristicas (Anexo lll). Estas unidadesabipas visam as seguintes zonas e
objectivos:

» Litoral de Salgueiros (UOPG n°11 do POOC): Prom@veequalificacdo desta
area, implementando na faixa mais proxima do ma moma de apoio balnear;
assegurar a contencdo da urbanizacdo e o reordetoamni® area edificada;
promover a recuperacgao e valorizacdo das areastihis e da vegetagao rasteira
e arbustiva envolvente. Devem ainda ser identifisaas construgbes a demolir
em zona de risco ou de fortes degradacao paisagiatiedificacdo a poente da
estrada existente (salvo em casos consideradodagrospde praia e em areas
previstas para a instalacdo de equipamentos re@®ata estruturacdo e
ordenamento dos espacos verdes, das zonas lides estacionamentos; e a
recuperacgdo dunar.

e Litoral da Madalena (UOPG n°12 do POOC): Requalifie reabilitar a faixa
costeira e dunar através da demolicdo das conssugiplantadas no cordao
dunar; definicho de uma nova area urbana parajaes@oto (no interior);
criagdo de equipamentos de praia e uso publicalenamento da frente mar.
Devem, pois, ser identificadas as constru¢des alilemnterdita a construcao a
poente da estrada existente, excepto nos casostpgewos planos de praia;
proceder-se ao reordenamento das zonas resultitgésmolicdo e a uma re-
implantacéo de vegetacao rasteira e arbustiva.

* Nducleo Antigo da Aguda (UOPG n°13 do POOC): Refjuado da area;
criacdo de equipamentos e infra-estruturas de apoaxtividade pesqueira;
construcdo de um pequeno quebra-mar de abrigo afvede 1999); e
melhoramento dos equipamentos de apoio a praia bewrer a reabilitacdo do
parque edificado tradicional; reestruturacdo dpagss verdes; a construgao de
obras de protec¢éo; e o melhoramento das infratesds portuarias existentes.

* Aglomerado a norte de Espinho (UOPG n°4 do POQOWhgliagdo da
possibilidade de demolicdo de construcdes; reatéld da area, dotando-a de
equipamentos recreativos e de apoio a praia eiggjpoda vegetacao nas areas
sujeitas a demolicdo. Devem ser identificas astoag@es a demolir e definir a

reimplantacdo de vegetacgao rasteira e arbustiva.
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5.2.2 — A transposicao do POOC para a revisdo do RDde Vila Nova
de Gaia

Apés a apresentacdo das orientacdes do POOC, éamjgoverificar a sua adopcao por
parte do PDM de Vila Nova de Gaid partida verifica-se uma grande limitacdo nesta
transposicao. Até a actual revisdo do PDM, o ptanaicipal em vigor datava de 1994.
Tendo o POOC sido elaborado, aprovado e publicaudd 99, e revisto em 2007, a
primeira transposi¢céo do plano de ordenamento ldacosteira para o plano municipal
€ a que esta a ser efectuada agora. Isto siggifieaaquando da revisdo do POOC, este
ainda néo tinha sido colocado em pratica (a execepgaconstrucdo de um porto de
abrigo na UOPG n°13) e as suas medidas ainda naseapavam unfieedbackque
permitisse, por um lado, corrigir os casos em dag ®ao se revelassem eficazes, e por
outro lado, propor novas medidas para respondeolagio espacio-temporal das areas
afectadas pelo plano. Assim sendo, a revisdo do EBWria ter sido efectuada logo
apos a aprovacao do POOC, permitindo a incluséie @ées tempo util. Como tal ndo
aconteceu, todo o processo de tentativa de orderiarsastentavel e de protec¢do do
espaco costeiro sofreu um atraso de aproximadarm@rd@os: primeiro, porque é este
o intervalo de tempo entre a elaboracao da prinveirséo do POOC e a incluséo deste
no PDM; segundo, porque a revisao do POOC efecteiad2007 acaba por ndo ser de
grande utilidade pois ainda n&o tinha havido amterente uma aplicacao do plano.

Em termos das UOPG definidas no POOC dentro doettomade Gaia, elas foram
incorporadas nas unidades operativas definidasRlalm Municipal. A actual revisdo
do PDM prevé a aplicacdo das medidas definidas PEO®C para essas UOPG.
Vejamos o que se encontra definido para esta uesdad PDM e o0 que ja tem vindo a
ser feito.

No Nucleo Antigo da Aguda (UOPG n°13 do POOC; UOMEt do PDM) esta
prevista a definicdo de um Plano de Pormenor (hosda& conjuntamente entre a
Camara de Gaia e o Instituto Nacional da Agua) \jse a requalificacdo do espaco
publico e a reabilitacdo do parque edificado tiad&l. Esta unidade operativa foi ja
alvo da aplicacédo de uma das medidas prevista©CP a constru¢cdo de um pequeno
porto de abrigo. No entanto, e desde a sua comclasd 2002, o quebra-mar do

portinho ndo s6 nao tem tido utilidade, como teovpcado varios problemas a nivel da

2 A localizacéio das UOPG, bem como os pormenoretadsificacdo do uso do solo e de execucéo
podem ser consultados nos Anexos Il e IV.
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dindmica costeira. Tem ocorrido, frequentement&ssmreamento entre o quebra-mar e
a praia, que impede o0s pescadores de abrigareneuss lsrcos, tendo estes de
permanecer em terra (n&o estando pois a estrutwnaarir a sua funcéo, que seria criar
um porto de abrigo que permitisse aos pescadosasda mais facil para o mar, bem
como proteger as suas embarcacfes das intempélief)ntar a esta falta de
funcionalidade, vem-se juntar um fenémeno preodepam termos de erosdo costeira.
Este verifica-se na praia da Granja (a Sul do guetar), onde, devido a falta de
reposicdo de areia provocada pela deposicdo desta go quebra-mar, tém sido
necessdarias recargas anuais para permitirem mant@raia em condicbes de
funcionamento e de seguranca (Figura 2). Embosaséisiacéo seja demais evidente (e
ja o era na altura da revisdo do POOC, em 200, m&DM nem o POOC prevéem
nenhuma accao que vise restabelecer o equilibsia d®na. Face ao cenario actual de
desequilibrio que se tem verificado seria de espareontrar medidas de correc¢ao ou
minimizacdo da situacgdo, tal como a demolicdo debrpimar de forma a permitir
inverter o seu impacte na dinadmica costeira e pitissi a melhoria das condi¢des da

comunidade piscatoria e a recuperacao das praesmdas pelo mesmo.

Figura 2: Situacéo actual da praia da Granja. Os avangostanttes do mar e a falta
de reposicao natural de areia tém vinda a afectaegente esta area. Como se pode
verificar, as reposicOes artificiais de areia témddo inverter a situacdo, sem grande
sucesso. 94



Para o Litoral de Salgueiros encontra-se prevista reestruturacdo da malha urbana, a
contencdo da urbanizacdo e o reordenamento daediieada. Este reordenamento
deveria ser efectuado em cunha (tal como previstoP@OC), ou seja, a faixa
urbanizada devia ser minima junto a costa, expdoelie posteriormente em direccdo
ao interior. No entanto, o PDM prevé, dentro désPG, areas de expansao urbana
(tipologia mista — Tipo 1) junto da primeira linltee costa (sendo esta primeira linha a
zona imediatamente a seguir a via de trafego Nttedo lado nascente da mesma).
Estas areas de construcdo levam nao s6 a um audseatea impermeabilizada junto a
costa, como, também, criam uma intensificacdo aelnda utilizacdo das zonas
costeiras (novas zonas habitacionais implicam @ineente um aumento do nimero da
populacdo e, consequentemente, do trafego, dacpolusonora e um agravar da
qualidade do ar). O reordenamento e a reestruturdgéecido urbano e urbanizavel
(previsto, quer no POOC, quer no PDM) deviam precadalteracées do uso do solo de
urbanizavel para ndo urbanizavel em locais taoiprdx da linha de costa (ja sujeitos a
elevadas pressfes urbanisticas e de utilizacadyndar areas de construcdo e mesmo
0S materiais a utilizar. Nestas zonas, as consteuadserem permitidas deveriam ser
alvo das mesmas restricées, em termos de maiegigje sdo alvo os apoios de praia.
As construcdes deveriam ser, preferencialmentesatariais pré-fabricados e do tipo
desmontavel, assentando sobre estacas. Em qudilogieasos, as areas de construcéo
nao deveriam ultrapassar cerca de dois tercos Xiapdamente 67%) da superficie
total do terreno (a taxa de ocupacdo desta tipplagida os 0,8ffm? ou seja, cerca de
80% da éarea total do terreno em questdo). O PDMéprainda para esta zona, a
abertura de novas ligacdes viarias e pedonais ma$geente. Esta medida aparenta ser
de elevada utilidade. Facilitando o acesso de pesgoveiculos através de vias
perpendiculares a linha de costa, sera possivehdinas pressdes de circulacdo sobre
a via marginal e, consequentemente, diminuir o atgpdessa via no ambiente costeiro.
No entanto, esta medida s6 sera de facto posivexistir uma limitagcdo imposta na
utilizacdo da via norte-sul existente (medida n&éevista, nem no PDM, nem no
POOC). Sem esta medida, as novas vias de acess@tdeas s6 vdo aumentar o
namero de utilizadores da via marginal, ou sejabaia por ter funcédo inversa a
prevista.

Relativamente ao Litoral da Madalena, tanto o PO&@@io o PDM, prevéem a
requalificacdo da frente maritima desta zona, @égala demolicdo das construcdes

clandestinas existentes (situadas a poente daargimal), do reordenamento do tecido
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urbano (impedindo novas construcdes nessa faixardmo, classificada como zona de
estrutura ecolégica fundamental) e da recuperagéstabilizacdo das dunas e da sua
cobertura vegetal (Figura 3). Actualmente o prozessontra-se jA em andamento com

o0 inicio das demolicdes no litoral da Madalena.

Figura 3: Pormenor do litoral da Madalena. Encontra-se ipt&va demolicdo das
habitacdes clandestinas aqui existente.

A Ultima unidade operativa comum aos dois planéereese ao aglomerado localizado
a norte de Espinho. Esta zona é provavelmente aqued, actualmente, menos
necessidade tem de intervencdo. Embora nos Ultiamos se tenha verificado o
aumento do numero de construgbes nessa zona, estEEtram-se bastante
distanciadas da linha de costa. Este facto dev@igeipalmente ao desvio da via
marginal e ao distanciamento desta da linha deacéstta zona €, também, a que
apresenta cordao dunar em melhor estado de pre&erfeom excepc¢édo do Parque de
Dunas da Aguda). As demolicdes planeadas afectam pagqueno aglomerado
habitacional junto do limite do concelho e tal glerse com o facto de estas se
encontrarem a poente da via marginal, em plenodcodiinar. O PDM prevé ainda a
recuperacdo e a reabilitacdo do coberto rasteaduestivo. De referir que esta zona
deveria ser alvo de um plano de pormenor que pesaita manutencdo da sua
estabilidade, uma das mais bem definidas zonas eemos$ urbanisticos e de
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ordenamento (é uma zona em que foi privilegiada&raneabilidade visual, e que se

encontra bem definida em termos de ordenamentsixe).

5.2.3 — Outras medidas previstas para o litoral d&aia

Para além das UOPG previstas no POOC que o PDMpiban o Plano Municipal
apresenta ainda outras medidas de planeamento @ddeamento para o litoral,
definindo outras unidades operativas de planeanmeegastao consideradas importantes
para a zona costeira do municipio. Vejamos, paiajsgsao essas unidades operativas,
bem como quais as medidas previstas. De referir apieunidades que vao ser
seguidamente apresentadas foram seleccionadasassama proximidade das mesmas
a zona costeira, encontrando-se algumas delas dentao da zona abrangida pelo
POOC.

Comecemos pela UOPG MD3 relativa ao Parque da fRilde Atides. Esta unidade
prevé o estabelecimento de um parque urbano ao ldagoda a ribeira, bem como a
articulacédo entre as areas de expansao urbanaaasj@ urbanizadas e o futuro parque.
Em relagcdo a esta unidade sdo de notar trés pemtosmamente positivos na sua
definicdo e nas medidas propostas. O primeiro eeacppacao de criar zonas verdes
(neste caso um parque de tipologia urbana) no npimie integrar essas mesmas zonas
na envolvente urbana existente, permitindo nesti@a¢dio em concreto preservar uma
zona de 4gua corrente. O segundo € a preocupacé@oaater intacta uma por¢do da
vegetacao ja existente na zona referida, permitasgon a manutencdo de uma parte do
equilibrio em termos de ecossistema. O terceiroltenal aspecto positivo € a
diminuicdo da area de construcdo autorizada na Horimofe do parque do lado
poente/sul (com uma taxa de ocupacdo do solo péanie 0,4fim?), permitindo por
um lado a diminuicdo da impermeabilizacdo do sqol@ae outro lado, aumentar a
permeabilidade visual em relacdo a zona costegraegf@rir que uma pequena por¢ao do
parque, nomeadamente o limite poente deste e as zienconstrucdo abrangidas por
esta unidades operativa, se encontra dentro dalérietervencédo do POOC).

Outra unidade operativa considerada € a UOPG ARfiv& a Mira. Para esta unidade
esta prevista a ampliacdo do campo de golfe exéstdoem como a contencédo da
expansdo do nucleo urbano clandestino existenterefagdo ao alargamento da area

afecta ao campo de golfe ja existente, esta séedenascente da via marginal e da
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linha férrea existente. Esta localizacédo aparemtadmo objectivo minimizar o impacte
desta estrutura na zona costeira e nos ecossistersssros. Esta seria também a
localizacdo possivel, visto as actuais instalagdesampo de golfe se localizarem sobre
a zona dunar e os limites fisicos serem um aglainenabitacional a norte e vias de
transito a sul e nascente. No entanto, a amplidgdoampo de golfe pode ter uma
influéncia negativa ao nivel da vegetacdo que catmena. A ampliacdo deve ser feita
tentando preservar ao maximo a vegetacdo autoetdstente, limitando a introducgéo
de espécies exadticas e, caso nao seja possivdbfakévera ser criada uma zona-limite
em que seja promovida a implementacdo de vegetagfwtone. A ampliacdo do
campo de golfe deve também ter em atencéo a impéitizacdo do solo, devendo ser
apenas permitida a instalacdo de infraestruturasadiécter amovivel e mesmo estas
devem ser reduzidas ao minimo indispensavel. Aieiglarelacdo ao problema da
impermeabilizacdo do solo, os limites fisicos resues da ampliacdo do campo de
golfe devem ser estabelecidos ndo recorrendo dragée de muros de betdo mas sim a
criacdo de muros naturais, mantendo assim um ecantiregetal com as zonas
envolventes. Relativamente a contencdo do nuclkeanor clandestino, este processo
nao deveria passar apenas por impedir a expansadaaieo; deveriam ser levadas a
cabo demolicbes das construgbes clandestinas meisiea0 mesmo tempo que se
deveria proceder a requalificacdo urbanistica eemtdd da zona.

5.3 — Balancos e perspectivas

Como se pode verificar pelo exposto ao longo destids capitulos antecedentes, o
ordenamento e o planeamento do territério em Palru@p tem vindo a ser tratado (na
maior parte dos casos) com a atencao e o respatmgrece. Se existem locais em que
0s problemas que se levantam sdo de indole estétibads ha em que, pelas suas
caracteristicas, afectam gravemente valores anaiisenteconémicos, sociais e
paisagisticos. A zona costeira é uma das zonasafeitadas pela falta de cultura de
ordenamento e planeamento e pela inexisténcia sendelvimento e de aplicacdo de
melhores medidas nestas duas tematicas. Esta zemauianeamente, um ecossistema
extremamente rico em termos de diversidade bicdddgicgeomorfologica, um pélo
turistico e de lazer por exceléncia, e um reserngatie matérias com elevado valor

comercial e econémico. No entanto, a zona cost@racteriza-se por uma elevada
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fragilidade das suas componentes e por uma inskatd e dindmica dos seus processos
naturais. Assim sendo, 0s constantes “atropelos” nael do planeamento e
ordenamento da costa levaram a sua degradaca@gsogr. O crescimento urbanistico
desenfreado, a sobre-exploracdo dos recursosrosséed sobrecarga de utilizacdo das
praias pelo ser humano, associados ao despreze tpiakpelos valores ambientais e
sociais face aos valores econOmicos, tém sido DEipais responsaveis por essa
degradacdo, por vezes com impactes irreversivetesiecossistemas. O litoral de Vila
Nova de Gaia ndo tem sido excepcao. A expansamistiza desordenada, os nucleos
de construcdo clandestinos (muitos em zonas dadgeavsco), a destruicdo dos corddes
dunares por uso incorrecto e extremamente elevaalocakta, as constantes
impermeabilizagcbes dos solos e a destruicdo dortcoheegetal sdo alguns dos
exemplos do que tem acontecido na zona costeita aesicipio.

Apesar deste panorama nada animador, os deseneobasnrecentes, ao nivel da
legislacdo e das prioridades dos executivos camaygrerspectivam um futuro mais
risonho para o litoral. A incorporacdo do definido POOC (embora com atrasos
consideraveis) na revisdo do PDM em curso vem piersolucionar algumas das
situacbes mais preocupantes, tais como a estaldiizdas dunas, a demolicdo das
construcdes ilegais e em zonas de risco e a reaggzedo coberto vegetal autéctone. O
préprio PDM vai um pouco mais longe que o préopi@d&E, identificando outras zonas
que requerem accédo imediata, demonstrando autor@atiencéo a situacao local, ndo
se restringindo apenas as orientacbes mais gestasaldos grandes planos de
ordenamento. Neste campo, sdo de salientar a erideduma estrutura ecoldgica
(definida pelo Decreto-lei n°380/99, de 22 de Sktemmcomo “as areas, valores e
sistemas fundamentais para a proteccao e valoozagédiental dos espacos rurais e
urbanos, designadamente as areas de reserva eadjqmrra o concelho de Gaia (na
gual a zona costeira se encontra integrada e &aregianto parte fundamental), e o
papel que o Parque Bioldgico de Gaia tem vindo sem@enhar na estabilizacdo e
proteccdo da faixa dunar e na informacdo e senrsifio da populacdo para as
problematicas ambientais associadas a esta zonarefdeér que se encontram
actualmente a decorrer duas candidaturas ao QRfBalpara a recuperacao do coberto
arbustivo e rasteiro das dunas e outra para aagéowlos passadi¢cos de uso publico).
No entanto, muito h& ainda a fazer e algumas medidportantes tém ficado de fora
das accOes a realizar. A zona costeira de Gaia,sop& extensao, pela sua diversidade

natural e pelo seu valor econdmico, deve ser alwom@édidas mais extensas de
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proteccdo e valorizacao sustentavel, de ordenangeptaneamento do territorio, bem
como de recuperacado e proteccao dos valores rmatuhaia das medidas que ficou de
fora dos planos de actuacdo na zona € a necessidduteitar o trdfego automovel na
via marginal, de forma a diminuir a circulacéo,tfua costa, de veiculos motorizados,
evitando, assim, a degradacédo ambiental provooaldargido e pela emissdo dos gases
libertados. Outra medida importante prende-se copestruturagdo da malha urbana,
através da limitacdo da constru¢do junto a cost@duzindo assim o fenomeno de
impermeabilizacdo dos solos e, ao mesmo temporessdes de utilizacdo sobre as
faixas costeiras de maior risco. A zona costeixee der alvo de um processo de revisdo
constante em termos de ordenamento urbano e misagitentando integrar ao
méximo o potencial econémico do litoral e a profiecglos valores ambientais &
existentes, também eles com elevado potencial etonde cientifico e que se

encontram em risco constante de destruicéo.

5.4 — Consideracdes finais

Como se pode verificar desta analise, o PDM actketienem revisdo incorpora as
orientacBes definidas no POOC Caminha-Espinho @éitaral de Vila Nova de Gaia.
Algumas destas medidas encontram-se jA em execes@erando-se que, apos a
elaboracao final do PDM, as restantes medidas sapicadas com a maior brevidade
possivel. Outras vao para aléem do POOC, dotanddohd &k mais medidas que visam
uma melhor estabilizacdo e um melhor planeameatdenamento da zona costeira.

Foi possivel, ainda, verificar que existem casosgem® se deveria ter ido além do
previsto no POOC. Tal € o caso do litoral de Satgaeem que se deveria ter limitado
ainda mais a urbanizacdo em zona do POOC, ou o d¢asda marginal, via de
comunicacdo que eleva a intensidade das pressbes gocosta e onde o transito
deveria ser o mais limitado possivel.

Fazendo um balanco da situagéo actual, verificgueeainda ha muito a fazer de forma
a tornar a zona costeira um espaco sustentavelodt pde vista das principais
componentes do ordenamento do territério: econgrsmaal e ambiental. As medidas
actualmente em execucao e as previstas Sao, apenqEBNeiro passo para que tal
cenario se torne uma realidade. Face a estas msedidaturo perspectiva-se melhor
gue o passado. No entanto, estas medidas recéndderdavem ser seguidas de outras,
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que se adequem a evolucao espacio-temporal dacmetera e que permitam responder
a essas alteragcbes, bem como a novos alvos dec&utuacorrecta que sejam

identificados.
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6 — Conclusao

Ao longo da presente tese foi feita uma analiserdenamento e do planeamento do
territério enquanto ferramentas essenciais, ngmas® o desenvolvimento e crescimento
nacional, mas, também, enquanto componentes fumiaimgara o desenvolvimento
sustentavel do pais. Esta perspectiva assentaeizadd que tanto o desenvolvimento
sustentavel como o ordenamento e o planeamenterdtdrio giram em torno das
mesmas componentes-base: a componente econdémicamponente social e a
componente ambiental. Foi possivel verificar qéegalsancando o equilibrio entre estas
trés componentes, se tornara possivel obter untoterrperfeitamente ordenado e,
consequentemente, um territorio no rumo certo eatdio a sustentabilidade.

Portugal ndo se encontra ainda nesse rumo. Emiegaiapsssivel descortinar uma
tentativa de estruturacdo do territério, essa teatabsado continuamente. Estes
fracassos ficam a dever-se principalmente a guattores: um quadro legislativo
extrema e demasiadamente complexo; falta de tregrspa em torno de todo o
processo; constantes atrasos na elaboragéo, tsig@Bpae aplicacdo das medidas; e
finalmente, uma populacéo desinformada e desirst@tasde todo o processo. Assim,
de forma a inverter este cenario, concluiu-se que:

« E necessério levar a cabo uma revisdo profundagisidcdo nacional ao nivel
do ordenamento do territério e do ambiente, toroamdnais simples e menos
ambigua. S6 assim se podera tornar todo o proges$® simples e mais
transparente, eliminando as excepg¢fes que podeniugar a verdadeiros
atentados ambientais e de ordenamento. Um exemlglalf desta necessidade
séo os projectos de Potencial Interesse Nacioral)(©de Potencial Interesse
Nacional de Importancia Estratégica (PIN+), quemiem a sobreposicéo de
interesses puramente econdmicos, muitas vezes camisgmos prejuizos
ambientais e sociais;

« E fundamental simplificar todo o processo burocoatie actuacdo em termos
de ordenamento do territorio, principalmente no spieefere a transposicéo das
ideias dos planos para medidas concretas de &adicag terreno, sob pena de
esses planos e essas ideias ndo passarem de hbeagdes e ficarem
esquecidas;
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« E fundamental simplificar o sistema de figuras den@amento territorial,
diminuindo o seu namero e redefinindo as prioridaeleo nivel de accao das
restantes;

« E preciso proceder a uma “alfabetizacdo” da populaao nivel destas
tematicas, tornando-a mais atenta, mais intena&mtimais exigente em todo o
processo e face a todas as medidas tomadas. Egtgdac € extremamente
importante, pois ficou claro que o ordenamento elwitério, os problemas
ambientais e o desenvolvimento sustentavel sdoresp@nsabilidade de toda a

populacao e ndo apenas das classes dirigentes.

Em relacéo ao caso do ordenamento e planeamenivelala zona costeira, através da
analise ao caso especifico do litoral de Vila NdeaGaia, foi possivel verificar que a
zona costeira se encontra profundamente ameacadterems ambientais. A zona
costeira tem vindo a ser alvo de elevadas pressbasisticas, de utilizacdo e de sobre-
exploracdo dos seus recursos, que tém posto era aasisa estabilidade, bem como a
conservacdo e continuidade dos seus recursos daibiere econOmicos,
comprometendo a disponibilidade e utilizagéo fidura

Apesar deste cenario de insustentabilidade seinelova agravar e ser por demais
evidente, os Ultimos anos tém sido parcos em meda preservacdo e de
sustentabilidade para a zona costeira. A publicdg&d’lanos de Ordenamento da Orla
Costeira em 1999 veio tentar inverter essa sityagébnindo zonas de proteccéo,
promovendo o reordenamento da orla costeira e terdabilidade da utilizacdo da
mesma.

Apbs andlise conjunta do POOC Caminha-Espinhomrajzosta de revisdo do PDM de
Vila Nova de Gaia (actualmente em curso), é pobgatiear as seguintes conclusoes:

* A proposta de revisdo do PDM incorpora as medidasigias no referido
POOC para o litoral de Gaia. Neste ponto imporerireque estas medidas sé
foram transpostas para o PDM apos a revisdo do PE&»OL007;

e« O PDM vai mais além do que as medidas previstasP@®OC, sendo
apresentadas outras UOPG para a zona costeirapdgarm@o autonomia local
face ao POOC e um reconhecimento da necessidade rdais longe na
proteccdo da zona costeira, identificando outramagode risco e com

necessidade premente de solucgdes;
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* As medidas apresentadas sdo ainda insuficientesande® de fora pontos
importantes que promovam a sustentabilidade dodasa@ona costeira, tais
como a limitagdo do trnsito na via marginal e miwdlilicdo das areas de

construcdo nas zonas definidas pelo POOC, entrasnutras.

Embora o balango das actuagfes ao nivel da zoteiraos das medidas tomadas face
ao mesmo seja claramente negativo, as linhas aderds e as medidas actuais parecem
prometer um futuro mais sustentavel para a zonteicas Esta perspectiva € ainda
muito ténue e é necessario ter a consciéncia dengite ha ainda a fazer, bem como é
necessario ter a visdo e a ambicdo de tornar a amstaira um espaco ordenado e,
consequentemente, uma espago sustentavel nassunpsnentes econdémica, social e

ambiental.
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Anexos

Anexo | — Planos de Praia definidos para o litdeaVila Nova de Gaia no Plano de Ordenamento da@obteira Caminha-Espinho
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Imagem B anexo 1:

Plano de Praia Bocamar.
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Imagem C anexo 1:

Plano de Praia Sétima Arte e Granja.
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Imagem D anexo 1:

Sereia da Costa Verde, Canide Norte e Can% Sul.




Imagem E anexo 1:

Plano de Praia Lavadores, Pedras Amarelas, Estrela do Mar e Salgueiros.

116




L
J i)
| k|
| 4 £
Rk ¢ 1 &
= il
{ 4
§
b
| 1R s
; I\, EEE
! | ) T
f s e
....... . |
I
| ,
= o
[ soum
PR DE MAZDOLD i
P £ bsaaL T ]
PRALL DE MADRL T BLC i
iz =
Sy s P
o e p—— -
e e

AT O A Wb

Imagem F anexo 1: Plano de Praia Marbelo, Madalena e Madalena Sul.
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Imagem G anexo 1: Plano de Praia Francemar, S3ozinha, Sr. Pﬂ% Miramar Norte e Miramar Sul.
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Imagem H anexo 1:

Plano de Praia S. Félix da Marinha.
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Imagem | anexo 1:

Plano de Praia Valadares Norte, Sindicato, \é’-)(lja\dares Sul, Atlantico, Dunas Mar e Francelos.




Anexo Il — Planos de Execucédo do Plano Director ilpal (Processo de Revisdo) relativos ao litoeeMila Nova de Gaia.

s el gy 01

Imagem A anexo 2: Planta de Execug¢do 1 — Plano Director Munic?pzail'Vila Nova de Gaia (processo de revisao).



Imagem B anexo 2: Planta de Execuc¢do 3 — Plano Director Municipal Vila Nova de Gaia (processo de revisdo).
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Imagem C anexo 2: Planta de Execuc¢do 6 — Plano Director Municipal Vila Nova de Gaia (processo de revisdo).
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Anexo Il — Planta de Sintese relativas ao litoealVila Nova de Gaia definida no Plano de Ordenamée Orla Costeira Caminha-Espinho.
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Imagem A anexo 3: Planta de Sintese relativa ao litoral de Vilallﬁglva de Gaia definida no POOC Caminha-Espinho.



Anexo IV — Plantas de Solo do Plano Director Mymati(Processo de Revisao) relativas ao litoral e Nova de Gaia.
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Imagem A anexo 4: Planta de Solo 1 — Plano Director Municipal Vjlad\ova de Gaia (processo de revisao).
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Imagem B anexo 4:

Planta de Solo 3 — Plano Director Municipal Vila Nova de Gaia (processo de revisdo).
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Imagem C anexo 4: Planta de Solo 6 — Plano Director Municipal Vila Nova de Gaia (processo de revisdo).
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