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Resumo

Discutem-se as relagfes entre publico e privado como processos protagonizados por sujeitos
individuais e coletivos em relacdo que disputam a provisdo, a direcéo, sentido, contetdo e a
politica de conhecimento para a educacédo. No Brasil, sobressaem o envolvimento do Estado e a
forca de sujeitos coletivos privados e movimentos sociais empenhados em restaurar valores
tradicionais, refazer a educa¢do como mercadoria e desmantelar a responsabilidade coletiva para
0 bem comum, a diversidade e a justica social. Em Portugal, avultam, quer a afirmacéo da
responsabilidade publica pela escolaridade obrigatéria (com reforgo da intervencdo privada), quer
a indistingdo entre atores e(m) certas areas de intervencéo publica e privada e a mobilizagéo de
atores individuais e coletivos privados para a disputa de sentido e da hegemonia em educacéo.
Nos dois lados do Atlantico, avoluma-se a centralidade da educagdo publica nas democracias,
minada pelo ativismo de conjugac0es ideoldgicas que sustentam quer a agenda social neoliberal,
quer a restauracéo neoconservadora. No Brasil, ficou mais vincada a amplitude de consequéncias
de processos de desdemocratizagdo no campo da educagdo, face a ambivaléncia e duplicidade das
politicas publicas portuguesas, potenciadas pela capilaridade entre atores, interesses e recursos
publicos e privados em redes de governagdo da educacao.
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agenda social neoliberal; hegemonia; (des)democratizacdo da educagdo; governagéo da educacéo.

Abstract

The relationships between public and private are discussed as processes carried out by individual
and collective subjects in relation that dispute the provision, direction, meaning, content and the
policy of knowledge for education. In Brazil, stand out the involvement of the State and the
strength of private collective subjects and social movements, committed to restoring traditional
values, remaking education as a commodity and dismantling collective responsibility for the
common good, diversity and social justice. In Portugal it is noticed, both the affirmation of public
responsibility for compulsory education (with reinforcement of private intervention) and the lack
of distinction between actors and(in) certain areas of public and private intervention and the
mobilization of individual and private collective actors for the dispute of meaning and hegemony
in education. On both sides of the Atlantic, the centrality of public education in democracies is
reinforced, and undermined by the activism of ideological combinations that support both the
neoliberal social agenda and the neoconservative restoration. In Brazil, the breadth of
consequences of de-democratization processes in the field of education became more pronounced,
in face of the ambivalence and duplicity of Portuguese public policies, boosted by the capillarity
between actors, interests and public and private resources in education governance networks.
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Introducéao

Este artigo visa a apresentar um didlogo de pesquisas acerca da relacdo entre o
publico e o privado em educacdo no Brasil e em Portugal. Na realidade, é a continuagdo
de um diédlogo iniciado ha sete anos (Antunes; Peroni, 2017). No artigo anterior,
discutimos acerca do processo de privatizagdo na educacdo, no Brasil em Portugal, e as
implicacdes para a democratizacdo da educacdo em dois paises que viveram um periodo
longo de ditadura e processos recentes de democratizacao.

Ao longo destes sete anos vivenciamos processos distintos de correlacdo de forcas
com as con(tra)dicdes proprias de cada pais. Em Portugal houve dois governos (a
geringonga), e atualmente um terceiro, suportados por partidos da esquerda parlamentar,
incluindo um processo de desprivatizagdo da educacdo; no Brasil ocorreu um processo de
desdemocratizacao (Dardot; Laval, 2017), aumentando o processo de privatizacdo com a
atuacdo ndo apenas do mercado, mas também do neofascismo (Boito, 2020) e
neoconservadorismo (Lacerda, 2019), no conteudo da pauta, com profundas
consequéncias para 0 seu processo recente de democratizagao.

A relacdo entre o publico e o privado € entendida como envolvendo projetos
societarios em disputa, destacando que ndo sdo uma abstracdo, sdo processos
protagonizados e obra de sujeitos individuais e coletivos (Thompson, 1981) em relacéo,
gue buscam inserir seu projeto educativo desde a agenda nacional até os sistemas de
ensino e escolas.

Entendemos que é um processo de relacdo entre o publico e o privado, pois, no
periodo pds-ditadura, em ambos 0s paises, a0 mesmo tempo que houve avancos na luta
por direitos, em um processo de correlacdo de forgas, o privado também se organizou e
se fortaleceu. No processo de avanco de direitos sociais materializados em politicas, a
garantia do acesso & educacdo basica publica foi ampliada, o que consideramos um
avanco; no entanto, verificamos igualmente a presenca cada vez maior do setor privado
definindo o seu conteddo e disputando o fundo publico. E o que Rikowski (2017) aponta
como privatizacdo da e na educacgdo. Para o autor, a privatizacdo da educacdo envolve
uma disputa pelo fundo publico no sentido do lucro, é a educacdo tornando-se capital. A
privatizacdo na educacdo é a tomada de controle por parte das empresas e ndo envolve
propriedade, mas a disputa pelo conteddo da educacdo vinculado ao seu projeto
societario.

Partimos do pressuposto segundo o qual os processos de privatizagdo do publico
ocorrem em um periodo particular do capitalismo, em que vivenciamos 0 avango
neoliberal, neoconservador e neofascista. Puello-Socarras (2008, p. 107), ao analisar as
atuais caracteristicas do neoliberalismo, aponta as reformas de segunda geracdo do
consenso de Washington “[...] las cuales dirigen su interés en torno a las reformas
politicas e institucionales han estado dominadas por el tema de la reforma estatal y sus
implicaciones”. O Estado redefine seu papel, de Estado minimo para Estado empresarial.
O foco das mudancas é o empreendedorismo, o Estado empreendedor que nao mais € o
executor de politicas sociais, mas repassa para o individuo, através da meritocracia e da
competitividade, a responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso. H4 um deslocamento
de propostas societarias com principios coletivos e democréaticos para o individualismo.
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Dardot e Laval (2017) apontam que, pos-crise de 2008, o neoliberalismo nao
enfraqueceu, ao contrario, com o diagnostico de crise, o Estado diminuiu ainda mais seu
papel na execugdo dos direitos sociais, 0 que 0s autores chamam de processo de
desdemocratizacdo. Analisaremos, a seguir, COmo Nnossos paises estdo vivenciando esses
processos em suas particularidades.

O texto é composto por trés partes. Iniciamos com a andlise da realidade brasileira,
em que elucidamos o processo de correlacao de forcas vivido no ultimo periodo, desde o
golpe de Estado que destituiu uma presidente eleita e a ascensdo de sujeitos vinculados
ao neoconservadorismo na educagdo, como a militarizacdo e o homeschooling. Além de
analisarmos 0 que mudou nos sujeitos, apresentaremos quem permaneceu, cOmMo 0
Movimento Todos pela Educagcdo (MTE), Instituto Ayrton Senna (IAS), Instituto
Unibanco (IU) e quem passou a ter mais protagonismo no processo de privatizacao da
educacdo publica, como a Fundagdo Lemann (FL), o Grupo Positivo (GP) e o Movimento
pela Base, e um quadro comparativo dos institutos para melhor visualizar suas
semelhancas e diferengas. A segunda parte do artigo analisa a realidade portuguesa na
educacdo, com énfase para as privatizacbes ou facetas (angulos) das relacdes entre
publico e privado através da provisdo, da politica da educacédo — a disputa pela fabricacdo
do espaco, do contetido e do sentido da educacdo e da politica do conhecimento para a
educacdo, com atencdo particular aos sujeitos que disputam a pauta educacional e suas
propostas. E finalizamos comparando as particularidades e aspectos em comum nos
processos de privatizagdo da educacdo nos dois paises.

1. Processos de privatizagdo da educacdo publica no Brasil em tempos de
avancos do neoliberalismo, neoconservadorismo e neofascismo

A parte brasileira deste artigo tem como base pesquisas, realizadas pelo Grupo de
pesquisa relagbes publico-privadas na educacdo (GPRPPE) vinculado ao Programa de
Pds-Graduacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGEDU-UFRGS), que
analisam as relacGes entre o publico e o privado na educacdo em paises latino-americanos
e as implicacdes para a democracia. Democracia entendida como “[...] a materializagédo
de direitos em politicas coletivamente construidas na autocritica da pratica social”” (Peroni
2013, p. 1021).

Analisamos o que h& de comum nos processos de privatizagdo vividos pelos paises
neste periodo historico internacional e também as suas particularidades, conforme sua
historicidade e correlagdo de forcas. No caso brasileiro, estudamos as maltiplas formas
de materializacdo do privado na educacéo publica, os principais sujeitos e 0s conteidos
de suas propostas. No ultimo periodo, verificamos que, além do neoliberalismo,
vivenciamos 0 neoconservadorismo e o neofascismo como particularidades do capital,
com graves implicacOes para os direitos sociais e a democracia.

Rocha (2021, p. 17) adverte que a cultura do 6dio e a organizacdo dos movimentos
de extrema-direita do Brasil, apesar de terem avancado muito no ultimo periodo,
iniciaram ainda no processo de redemocratiza¢do, com grupos que ndo aceitaram o final
da ditadura militar e construiram um:
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[...] movimento subterréneo inicialmente de reorganizacgéo da direita brasileira a partir
de meados da década de 1980. Movimento que, na década de 2010, foi associado com
incomum éxito da onda conservadora, especialmente no tocante a temas relacionados
a educacdo sexual. Neste campo, duas noticias falsas (fake news) tiveram um papel
de destaque na vitoria eleitoral de Jair Messias Bolsonaro: o inexistente ‘kit gay’ e a
deturpagdo completa de uma area de estudos, gender studies, numa delirante ideologia
de género.

No periodo po6s-golpe, no Brasil, aumentou a concentracdo de renda e a desigualdade
social’. O governo Bolsonaro foi eleito com uma proposta de antipolitica, que se
materializa em trés acdes conjugadas:

Em um primeiro campo, destroem-se estruturas existentes do Estado brasileiro nas
areas de educacdo, meio ambiente e direitos humanos, sob 0 argumento de que elas
incentivam uma politica progressista de esquerda; em um segundo ambito,
desmantela-se a politica publica de salde durante a pandemia, que se exitosa, corria
o risco de habilitar a politica e um centro politico; e, em uma terceira linha, intimida-
se os poderes de modo que a antipolitica ndo seja interrompida por decisdes
legislativas ou judiciais quando buscam impor limites a politica de destruicdo
(Avritzer, 2021, p. 16).

O conteudo da educacdo também sofreu com a incorporacdo da pauta
neoconservadora aliada aos principios de mercado, ja atuantes nos processos de
privatizacdo da educacdo. Uma das questdes estudadas foi a mudanca da forma de
atuacdo, ndo apenas disputando o conteudo da pauta, mas censurando professores e
pesquisadores, como foi o caso do Escola sem Partido. Outra pauta polémica é a Educacgéo
Domiciliar, que ja conta, inclusive, com a Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar
no Brasil (ANED), criada em 2010, que envolve a existéncia de varias organizacfes
nacionais e internacionais e a venda de materiais e com conteido proéprio com pautas de
mercado e neoconservadoras:

Percebemos a consolidacdo de uma grande equipe pedagégica autodidata coesa,
estruturando diferentes entidades, mas atuando em conjunto na defesa da modalidade
educativa e do direito de escolha dos pais, que consequentemente Ihes garantira a
demanda do servico que ja tem para oferecer. [...] Isso reforga que se trata de uma
politica com viés neoliberal, neoconservador, segregacionista, consequentemente
anticonstitucional (Aradjo; Leite, 2020, p. 17).

Também foi o caso de criacdo das Escolas Civico-Militares, ainda na primeira
semana do primeiro ano de mandato do governo Bolsonaro, que incorpora, a Sub-
secretaria de Educacéo Béasica do MEC, a funcéo de:

XVI- promover, fomentar, acompanhar e avaliar, por meio de parcerias, a adocéo por
adesdo do modelo de escolas civico-militares nos sistemas de ensino municipais,
estaduais e distrital tendo como base a gestdo administrativa, educacional e didatico-
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pedagdgica adotada por colégios militares do Exército, Policias e Bombeiros Militares
(Brasil, 2019, online).

E, ainda em setembro de 2019, o Decreto presidencial 10.004, que instituiu o
Programa Escolas Civico-Militares em todo o territorio nacional?. As implicacdes para a
construgdo do publico, vinculado a democratiza¢do da educacao foi evidente:

Os estados e municipios ao firmarem parcerias com Ministério da Educacdo aderindo
ao Programa Nacional de Escolas Civico Militares (PECIM) — de antemé&o sabem que
uma das suas funcoes é entregar a gestdo dessas escolas para as forcas de seguranga
sejam elas do Exército, sejam elas da policia militar ou corpo de bombeiros, ferindo
dessa forma a lei nimero 9394 de 1996 em seu artigo 14, que esclarece: Art. 14 — ‘Os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica, [...]" ( BRASIL, 1996, online) (Godoy; Fernandes, 2021, p. 208).

Lima (2021, p. 63), ao analisar o Programa, também adverte que, apesar de serem
escolas publicas, essas “[...] escolas contam com cargos de apoio e de supervisdo
exercidos por militares, que assumem a tarefa de garantir a disciplina e o controle dos
alunos, determinando vestimentas, comportamentos e atitudes”.

E importante, ainda, ressaltar que, quem frequenta a escola publica no Brasil, é
principalmente a populagdo de baixa renda, conforme verificamos em estudo realizado
pela Campanha Nacional pelo direito a educacéo:

Os 40% mais pobres foram sempre 0s mais beneficiados pelo investimento publico
em educacdo, visto que, embora representem 40% da populacdo, sempre receberam
uma fracdo maior que 40% do investimento publico em educacdo. Essa constatacdo é
importante, mas ndo surpreendente. Mais importante é a evolucao ao longo do tempo:
se em 2001, os 40% mais pobres recebiam 54,8% da massa de investimentos publicos
em educacéo, em 2015 essa fracdo alcanca 64,2% (Campanha..., 2020, p. 27).

Além da disputa pelo contetdo da educagdo, ocorreu um desmonte das politicas
educacionais, estudo da Campanha pelo direito a educacdo apontou decréscimo do
investimento publico em educagdo®. “Para a Funcio Educagdo, entre 2014 a 2018, tem-
se um decrescimo da execucdo orcamentaria de 13,6%, [...] No que se refere a Subfuncéo
Educacédo Bésica houve uma redugdo em cinco anos de 54,5% da execugdo orgamentaria
(Campanha..., 2020, p. 33).

Quanto a cobertura, o Censo Escolar de 2021 registrou 69,9 mil creches em
funcionamento no Brasil; sendo que 29,8% dos alunos de creche estdo matriculados na
rede privada e 59,0% desses alunos estdo em instituicbes conveniadas com o poder
publico. Na Educacéo infantil/pré-escola, em 2019, a frequéncia era de 92,9%. O Ensino
Fundamental concentrava 84,8% dos alunos da rede publica. Na faixa de 6 a 14 anos,
98,9% da populacdo frequenta a escola (BRASIL, 2022). No Ensino Medio, a rede
estadual é responsavel por 84,5% da matricula, seguida pela rede privada, com 12%.

O Censo escolar de 2021 registou que, durante a Pandemia, praticamente todas as
escolas “(99,3%) declararam a suspenséo das atividades presenciais de ensino, sendo a
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média nacional de 279 dias letivos nesse ano. Na rede publica, a média foi de 287 dias,
enquanto na rede privada foi de 248 dias letivos no mesmo ano” (BRASIL, 2022, p. 60).
A diferenca é que as escolas privadas seguiram com um calendario de aulas remotas, que
foi dificil ou impossivel concretizar para as escolas publicas. O que aumentou ainda mais
a desigualdade social no pais.

A seguir, apresentaremos um quadro com a matricula na rede privada na educacgéo
bésica e superior em 2015 e 2020, que serd analisado também no proximo item, que trata
de Portugal.

Tabela 1 — Matriculas no ensino privado com matriculas totais no Brasil

2015 2020
NUmero Absoluto % Numero Absoluto %
Ensino Infantil 2.347.229 29,4 2.328.917 26,4
Ensino Fundamental 4.570.237 16,4 4.649.407 17,4
Ensino Médio 1.049.902 13 925.949 12,3
Ensino Superior 6.075.152 75,6 6.724.002 77,5

Fonte: Elaboragdo das autoras.

E possivel verificar que a matricula na educacio bésica é predominantemente
publica, ao contrario da educacdo superior, em que, em 2020, 77,5% da matricula era
privada. A maioria das escolas de educacéo basica sdo publicas, no entanto, 0 “contetido”
pedagogico e de gestdo da escola é cada vez mais determinado por institui¢ces privadas.
E o0 que Rikowski (2017) aponta como privatizacdo na educagio, que é a tomada de
controle na disputa pelo conteudo. Nessa forma de privatizagdo, a escola permanece
publica, é o Estado que paga o professor e define parcerias ou compras de pacotes, mas a
direcdo da educacdo e a definicdo do contelido educativo sdo repassadas para o setor
privado, bem como sua execucdo, uma vez que este passa a ser responsavel pela formacéo
de professores, por exemplo.

Nossas pesquisas sobre o tema procuram sempre abarcar distintas formas de
privatizacdo da educacdo béasica. Para analisar as especificidades dessas formas de
privatiza¢ao, organizamos esses processos em: execucao, direcdo, execucao e direcdo ao
mesmo tempo.

Nos processos de privatizacdo via direcdo, o setor privado atua no conteudo e
controle das politicas publicas ou das escolas, sendo que a propriedade permanece
publica, como é o caso do Movimento Todos pela Educacdo e Movimento pela Base, em
que os empresarios influenciam o governo federal na agenda educacional e na venda de
produtos educativos, ou através da censura, com a ameaca constante do Escola Sem
Partido

Nos processos de privatizacdo via execucdo, 0 setor privado atua diretamente na
oferta da educacgdo, como € o caso das creches comunitérias, da provisdo de Educacdo de
Jovens e Adultos, Educacéo profissional e Educacdo Especial.

Nos processos de privatizagdo via execucdo e dire¢do, analisamos o0s casos das
parcerias entre o poder publico e institutos privados. As parcerias definem o contetido da
educacéo e executam sua proposta por meio da formacéo, da avaliagdo do monitoramento,
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premiacdo e sancbes que permitem um controle de que seu produto serd executado. A
educacdo permanece publica, quanto a propriedade e outras vertentes ou atividades, no
entanto, quem d& a direcdo € o privado e ndo o interesse ou 0 governo publico, formulado
em instancias publicas democraticas.

A seguir, trataremos mais especificamente de alguns movimentos e institutos
pesquisados pelo GPRPPE, que tém abrangéncia nacional e grande influéncia, tanto na
pauta educacional quanto na atuacao das redes de ensino e escolas publicas do pais.

Iniciamos pelo Movimento Todos pela Educacdo (MTE), pela sua abrangéncia e
importéncia. Fundado em 2006, o Movimento teve grande protagonismo em todas as
importantes pautas da politica educacional brasileira do ultimo periodo e liderou a
organizacdo de empresarios em torno da pauta do mercado para a educacdo nos paises
latino-americanos. Em 2011, organizou um seminario em conjunto com o BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) para a criagdo da rede latino-americana de
organizagdes da sociedade civil pela educagio®.

Outro grande protagonismo do MTE foi a organizacdo em 2013 do Movimento Pela
Base Nacional Comum (MBNC), criando uma demanda para o Ministério da Educacdo,
que, em 2015, instituiu a comissdo de especialistas para a elaboracdo da proposta Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), através da Portaria n°® 592. O texto final foi
aprovado somente em 22 de dezembro de 2017, pelo Conselho Nacional de Educagéo
(CNE), que apresentou a Resolucdo CNE/CP N° 2/2017 e instituiu e orientou a
implantacdo da BNCC. No entanto, antes das orientacfes oficiais na padgina do MBNC ja
havia um manual com o “passo-a-passo” de implantacdo para orientacdo aos entes
federados e as escolas (Bernardi; Uczak; Rossi, 2021, p. 119). Os autores destacam trés
elementos da atuacdo do MTE pds-2016: o documento “Educacdo J&: uma proposta
suprapartidaria de estratégias para a Educagdo Baésica brasileira e prioridades para o
Governo Federal em 2019-2022”, lancado em 2018 durante a campanha eleitoral; a
articulacdo empresarial para a implementacdo da BNCC; e a discussdo do novo Fundeb.

Outra importante instituicdo que atua na educacdo é a Fundacdo Lemann (FL), uma
organizacao familiar sem fins lucrativos, fundada em 2001, com inicio de suas atividades
em 2002, pelo empresario Jorge Paulo Lemann. Em 2003, a FL comecou a investir na
area de gestdo educacional, com foco em resultados, gerenciamento de metas,
competitividade, identificacdo e formacdo “dos melhores” em desempenho. Para
trabalhar a eficiéncia na gestdo das escolas publicas brasileiras, foi criado o Instituto de
Gestdo Educacional (IGE)®.

Conforme Oliveira (2021), o Programa Formar é o principal programa da FL em
parceria com 0s governos, e tem caracteristicas abrangentes, uma vez que influencia na
defini¢do de politicas educacionais dos Sistemas publicos de ensino; articula a rede de
internet banda larga em parceria com o poder publico, como forma de consolidar sua
proposta de inovagédo e promove a formagdo continuada para gestores/as das escolas da
rede, para as quais a FL presta assessoria.

O Programa Gestdo Para Aprendizagem (GPA) ocorre em parceria com as redes de
ensino, via curso dirigido aos/as gestores/as escolares. “No curso GPA é incentivado o
planejamento, observacdo das aulas, melhor uso do tempo na gestéo de sala de aula e no
papel multiplicador dos/as gestores/as escolares na atuacdo direta com o0s/as
professores/as”. (Oliveira, 2021, p. 279).
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Outro instituto que pesquisamos hd muitos anos, pela importancia de sua atuagdo no
pais, é o Instituto Ayrton Senna (IAS), uma organizacdo ndo-governamental, sem fins
lucrativos, fundada em novembro de 1994, que atua em parceria com sistemas publicos
de educacdo em nivel estadual, municipal e nacional.

Comerlatto (2021) destaca parte da entrevista da presidente do IAS, Viviane Senna,
no Relatorio do IAS de 2019: “O professor € uma alavanca central para resolver a
educacdo do pais. A evidéncia cientifica mostra que 70% da aprendizagem do aluno esta
ligada a qualidade do professor. (Mas) ser bom professor ndo esta relacionado a ter titulo
de PhD, ndo esté relacionado a anos de trabalho, e ndo é so sal&rio” (Comerlatto, 2021).
A presidente do instituto, com essa fala de desrespeito ao trabalho do professor, justifica
o material fortemente estruturado, padronizado e replicavel, com uma rotina pronta e um
monitoramento e supervisdo constante dos professores para garantir qualidade da
educacdo publica.

E importante ressaltar, ainda, que o IAS tem sido o responsavel por pautar na agenda
educacional brasileira o tema das Competéncias Socioemocionais. O IAS encomendou o
estudo, Desenvolvimento socioemocional e aprendizado escolar: uma proposta de
mensuracado para apoiar politicas puablicas, que apresenta o programa de medigdo
socioemocional e foi batizado de SENNA (Social and Emotional or Non-cognitive
Nationwide Assessment). E baseado em caracteristicas socioemocionais sobre a vida das
pessoas, agrupando as evidéncias disponiveis segundo os cinco grandes dominios de
personalidade, conhecidos como Big Five: 1. Abertura a novas experiéncias; 2.
Conscienciosidade (ser organizado, esforcado e responsavel); 3. Extroversao (definida
como a orientacdo de interesses e energia em direcdo a0 mundo externo e pessoas e
coisas); 4. Amabilidade; 5. Estabilidade Emocional ou Neuroticismo (definida como a
previsibilidade e consisténcia de reagdes emocionais, sem mudancas bruscas de humor).

Como parte da proposta Educacdo para o Século 21, o IAS reune uma rede
multidisciplinar de parceiros, como universidades, pesquisadores, fundagcbes e
organizagdes internacionais. E importante destacar que, conforme noticia veiculada na
sua pégina, esta encaminhando junto ao Conselho Nacional de Educacdo o PROJETO
CNE/UNESCO: o desenvolvimento das habilidades socioemocionais como caminho para
a aprendizagem e o sucesso escolar de alunos da educacdo bésica. “As competéncias
socioemocionais deslocam o foco para caracteristicas adestradoras, instrumentais a
sociedade do capital” (Peroni, 2016, p. 115).

Diferente dos outros institutos e movimentos pesquisados, que se apresentam como
instituicBes sem fins lucrativos, o Grupo Positivo® “é uma holding que vende seus
produtos no mercado educacional para instituicdes privadas e sistemas publicos”
(Carvalho, 2021, p. 240).

Para a area educacional oferece dois produtos, o Sistema Positivo de Ensino (oferece
recursos pedagogicos, didaticos e administrativos para gestores, professores, alunos e
familias de suas escolas conveniadas) e o Sistema de Ensino Aprende Brasil (oferece um
conjunto especifico de solucbes para a rede de ensino municipal publica: livros didaticos
integrados, livros digitais, cursos de formacdo, assessoria pedagdgica presencial e a
distancia, ambiente digital). O sistema prevé dois métodos de avaliacdo: o Sistema de
Avaliacdo Positivo (habile) e o Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil
(simeB), os quais envolvem a verificacdo e o monitoramento do desempenho dos
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estudantes e subsidiam o trabalho dos professores, dos gestores e equipes pedagdgicas de

escolas e das secretarias de educacgdo (Lumertz, 2021).

A seguir apresentamos um quadro-sintese destacando as principais semelhancas e
diferencas de alguns institutos pesquisados:

Quadro 1 — Quadro comparativo entre Sujeitos coletivos gue atuam na educacdo

IAS

V)

Grupo Positivo

Fundacdo Lemann

Natureza

Sem fins lucrativos.

Sem fins lucrativos
(0SC).

Com fins lucrativos:

a) Positivo Educacional
b) Positivo Tecnologia
Sem Fins Lucrativos

c) Instituto Positivo

Organizagao familiar,
sem fins lucrativos.

Forma de atuagéo

Rotina escolar,
formagcdo, aulas
prontas...

Circuito de Gestdo em
que se articulam a
governanga, assessoria
técnica, formacéo,
mobilizacéo e gestdo do
conhecimento.

Além de atuar em um
novo modelo de ensino
médio, atualmente atua
também no ensino
profissional.

Rotina escolar,
formac&o docente,
plataforma virtual de
aprendizagem e
ferramentas para a
gestéo e mensuragdo do
avanco da educacdo de
sua rede de escolas
Gestéo - simeB e
avaliagdo - habile

Formacéo continuada
de gestores — Curso
Gestdo para
aprendizagem (GPA) e
professores - Gestao
para sala de aula.
Politicas de inovagao
tecnoldgica.

Proposta de

Gestdo para o

Circuito de Gestédo
com foco na Gestao
para resultados.

Gestdo para resultados.

Gestdo para

Monitoramento

frequéncia e
cumprimento das
metas de alunos e
professores séo
repassados
mensalmente.

planejamento,
acompanhamento e a
avaliacdo da gestdo da
educacao publica em
tempo real.

analisa e monitora
indicadores para
melhorar a qualidade
da educacéo.

gestdo Sucesso. Na aprendizagem o resultados.
foco é Portugués e
Matematica.
Sistema Instituto
Ayrton Senna de Sistema para o avanco . Carater fiscalizador
~ . x simeB ~
Informacdo (SIASI). continuo da educagéo sobre as a¢des dos/as
ferramenta de
Os dados sobre (SIGAE). - . gestores/as nas escolas
. tecnologia educacional -
. desempenho, A ferramenta permite o - - para garantir o
Sistema de que disponibiliza,

cumprimento dos
conteudos e atividades
padronizados como
condicéo para a
certificagdo do curso.

Material

Padronizado e
replicavel.

Padronizado e
replicavel.

Cadernos de praticas e
gestdo escolar.

Padronizado e
replicavel.

Livros fisicos e
ambiente virtual
contendo livros
digitais, trilhas de
aprendizagem e faixas
de udio.

Padronizado e
replicavel.
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Enfase na
Estratégias Premiacdo. Premiacdo. SolugBes educacionais. | meritocracia.
Premiacdo.

Elaboragdo: Peroni (IAS), Raquel Caetano (1U), Juliana Lumertz (GP) e Cristina Oliveira (FL).
Fonte: Peroni (2016); Caetano (2018); Lumertz (2021), Oliveira (2021).

E possivel verificar que todos os institutos estudados atuam nas secretarias de
educacdo e escolas, com professores e gestores. Atuam na formacdo, na gestdo escolar,
na rotina e monitoram a escola. O contelddo de suas propostas é vinculado ao
empreendedorismo, gestdo gerencial, meritocracia, premiacdao, competitividade, enfim,
principios vinculados & pauta do mercado. No entanto, verificamos que, apesar de estarem
vinculados as pautas de mercado, seu contetdo ndo estd adequado as bases da
reestruturagdo produtiva, mas as fordistas, com materiais fortemente estruturados e
padronizados. O trabalhador criativo, que resolve problemas e trabalha em equipe, ndo
parece ser a pauta de formacao dos alunos da escola publica para os institutos estudados.

Destacamos ainda o papel desses institutos na formacéo continuada de professores
e gestores, e concordamos com Rikowski, para quem instituicbes de educacdo e de
formacéo de professores “[...] estdo envolvidas na producdo social da forca de trabalho.
Assim, quando sdo privatizadas, as atividades, processos e formas pedagdgicas
envolvidas na producéo de forca de trabalho também s@o necessariamente privatizadas”
(Rikowski, 2017, p. 395).

No Brasil, mais de 80% das matriculas na escola basica estdo na escola publica, assim
que, além da disputa pelo fundo publico, importa ao mercado interferir na politica
educacional, direcionando o contetido necessario para a formacdo de sujeitos em um
projeto de classe.

Enfim, a construida cultura democratica brasileira esta cada vez mais em disputa com
a naturalizagdo do individualismo, da competitividade, da responsabilizagdo e da
premiacdo, além da censura vivida mais recentemente. Condi¢des que tornam a
democratizagédo da educacéo vital para a aprendizagem da democracia no Brasil.

2. Portugal. Privatizagcbes em educacéao: ambivaléncia, duplicidade e
capilaridade entre publico e privado

Desde 25 de abril de 2022 celebramos 48 anos de democracia em Portugal, agora
com um tempo mais longo do que a ditadura que a antecedeu. Um esforco analitico destes
48 anos sugere a saliéncia de processos articulados e interdependentes de democratizacao,
europeizagdo e privatizacdo na trajetoria de politicas sociais de realizacdo de direitos
sociais fundamentais, como a educagéo, bem ilustrados pela construcéo institucional do
sistema publico de educacao (Antunes; Peroni, 2017). Nesse sentido, as politicas publicas
em educacdo tém sido interpretadas sob os signos da duplicidade e da ambivaléncia, que
expressam projetos societais em disputa: (i) de intervencdo e compromisso do Estado com
a provisao e o bem publicos e (ii) de evasdo do mesmo Estado para um papel secundario
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na provisdo e um papel central na afirmagéo e expanséo de interesses e atores privados
(cf. Antunes, 2015; Peroni, 2009; 2020; Hespanha; Ferreira; Pacheco, 2014).

Chegamos a 2020 com uma taxa real de escolarizagdo no ensino secundario 17 vezes
maior do que em 25 abril de 1974. Face aos 4,7% de taxa real de escolarizacdo nesse ano,
frequentaram o ensino secundéario, em média, mais 1,7% de jovens dos 15-17 anos, em
cada um dos 46 anos entretanto passados, ou mais 17% em cada década. Essa € uma das
imagens fortes do caminho percorrido na democratizagdo da educagdo, com um ritmo
muito desigual e largos periodos de estagnacao. Por outro lado, no mesmo periodo, quase
duplicou a taxa de frequéncia dos jovens do ensino secundario privado.

Nesta analise integrada no dialogo de pesquisas entre Brasil e Portugal, observamos
especificamente os anos entre 2015-2022, no que respeita a certas privatiza¢oes ou facetas
(angulos) das relacdes entre publico e privado: a provisdo; a politica da educacéo — a
disputa pela fabricacdo do espaco, do contetdo e do sentido da educacédo — e a politica do
conhecimento para a educacdo. Como veremos, as politicas publicas e a organizacao de
uma sociedade civil intima (Santos, 2003) e ancorada no Estado marcam aquele trogo do
caminho que andamos para aqui chegar’.

2.1. PrivatizacGes em educagao: problematicas tedricas e contextos
socio-historicos

Em outros estudos, argumentamos que as problematicas da governacdo e da reforma
do Estado gerencial, no quadro da globalizag&o e europeizagédo da educacédo (cf. Dale,
1997; 2005; Clarke; Newman, 1997), permitem elucidar transformac6es do papel do
Estado, que envolvem processos de privatizacdo (Cone; Brggger, 2020). A partir dos anos
80 do século passado, em Portugal, segundo cronologias, dinamicas e ritmos
diferenciados em diversas &reas, tais desenvolvimentos vém ocorrendo no dominio do
bem-estar e dos direitos sociais, incluindo o direito fundamental a educacdo. Como em
outras latitudes, também em Portugal, vem sendo fabricado um universo educacional de
fronteiras movedicas, “formas organizacionais hibridizadas, arranjos de governanca
inovadores”, com “[...] o envolvimento de uma multiplicidade de novos provedores de
diferentes tipos, e a redistribuicdo de poder e responsabilidade” (Newman; Clarke, 2012,
p. 353; Junemann; Ball, 2013, p. 423). Os fendmenos de des-estatizacdo do regime
politico ocorrem entdo a par e passo com desenvolvimentos de desnacionalizacdo do
Estado, alterando escalas, atribui¢Ges, protagonistas (Jessop, 1995; Santos, 2001). A
designada governacdo suave (soft governance), impulsionada pela mobilizacédo de redes
no ambito de politicas e do espaco europeus de educacdo, “orquestraria] um processo de
privatizacdo altamente ‘governado’” que “dilui os limites da distingdo entre atores
privados e publicos” (Cone; Bragger, 2020, p. 386). As politicas publicas revelam-se,
desse modo, cruciais em Portugal, quer para sustentar a democratizac¢ao da educacao e 0s
direitos sociais, quer para impulsionar reformas do Estado que, desde os anos 90, foram
a expressdo da crise do semi-Estado Providéncia portugués (Santos, 1990).

No contexto socio-histérico, em que avulta o processo de integragdo europeia, a
agenda globalmente estruturada (Dale, 2000) que fundou a construcao institucional do
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Estado de Bem-estar em Portugal (anos 90 e 2000) imprimiu uma trajetoria das politicas
sociais em Portugal entre uma perspetiva de forte intervencédo do Estado e uma concecéo
de “desvinculagdo do Estado [...] num papel subsidiario” (Hespanha; Ferreira; Pacheco,
2014, p. 192-193) ou secundario.

Mais recentemente, entre 2011-2015, a “economia politica da integracdo europeia”
(Reis, 2014, p. 11 e ss.) traduziu-se por dinamicas de europeizacdo particularmente
agressivas para as realidades educativas portuguesas através de politicas regressivas
austeritarias de ajustamento estrutural (Reis, 2014). Assim, de acordo com estudos
recentes: “parte significativa dos portugueses sofreu uma reducgdo expressiva do seu
rendimento disponivel resultante dos cortes nos salarios, nas pensdes e nas politicas
sociais”, “politicas e programas de apoio e de a¢do social” foram severamente contraidos
quando a taxa de desemprego disparou. Os autores que vimos seguindo sublinham ainda

[...] duas outras areas em que se verificou um forte retrocesso: a desregulacdo das leis
laborais, que provocou um aumento geral da precariedade com particular incidéncia
nas populacdes mais jovens; e a pressao sobre os sistemas publicos de provisdo e de
protecdo, que implicou uma limitacéo e reducdo da qualidade dos servigos prestados,
nomeadamente, no setor da salide e da educacdo (Carmo; Barata, 2019, p. 89).

Assistiu-se, nesse periodo, a uma rutura em favor de um projeto societal neoliberal
radical que, a ser bem-sucedido, procuraria instituir um sistema educativo pobre para
pobres e alterar o estatuto e o papel do direito & educacdo e do sistema publico que
constitucionalmente o realiza (Antunes, 2015; Antunes; Peroni, 2017).

Desde novembro de 2015, a XXI legislatura assumiu uma configuracéo inédita no
pais, frequentemente designada como geringonca, baseada num acordo politico entre a
esquerda parlamentar que apoiou um governo minoritario do Partido Socialista (PS)®.
Esse acordo integrou esforcos para interromper aquelas “dindmicas regressivas”,
incluindo um *“programa de recuperacao de rendimentos e de valorizagao das pessoas, das
empresas e das instituicbes publicas” (Carmo; Barata, 2019, p. 89-90). Mesmo no
contexto de uma sociedade da austeridade em afirmacgéo na Uni&o Europeia — que vai de
par com a reorientacdo do designado modelo social europeu para um modelo de
investimento social —, a reacao de desconfianga e confronto das autoridades europeias nao
impediu que aquele programa fosse prosseguido com progressos importantes. Em 2019,
no final da legislatura, era possivel argumentar que o recente caminho portugués sugeria,
por um lado, “[...] uma via possivel que pode criar lastro em varios paises da Europa e de
outras geografias do mundo” (Carmo; Barata, 2019, p. 91), enquanto ao mesmo tempo se
constatava que

Independentemente dos indicadores sociais e econdmicos positivos (apesar de um
certo arrefecimento da economia nos Gltimos meses), o governo nao foi capaz de
implementar politicas publicas que melhorassem significativamente a qualidade dos
servicos publicos.

No campo das politicas publicas em educacdo, a partir de 2016, assumiu uma
importancia simbodlica marcante a recuperacdo da orientacdo inicial de estrito

12



Democratizagio e relagdes entre piiblico e privado na educagdo: (...)

cumprimento do direito fundamental & educacao pela politica de contratos de associagao
de escolas privadas ao sistema publico, através do financiamento publico da sua
frequéncia, apenas e s6 nos casos em que a resposta publica é insuficiente. Acompanhada
de um aceso debate, 0 governo de entdo reafirmou a obrigacéo constitucional de manter
um sistema puablico de educacdo capaz de responder as necessidades sociais nacionais;
ficou, assim, interrompida em 2016 e até hoje a politica, entdo normalizada, de
financiamento publico de escolas privadas em concorréncia com escolas e capacidade
publica instaladas (cf. CNE, 2021, p. 118; Antunes; Viseu, 2017; Adrido; Silva, 2020).

A XXII legislatura, iniciada em 2019, foi marcada pela pandemia e mais tarde
interrompida no final de 2021 por eleicdes antecipadas, desencadeadas pela
impossibilidade de acordo de base parlamentar para viabilizar o orgamento de 2022. A
formula ensaiada tinha dado ja sinais de fragilidade e blogueios crescentes, sendo
substituida, apos as eleicdes de janeiro de 2022, por um governo de maioria absoluta
parlamentar do partido socialista (PS). Esse partido, frequentemente definido como de
centro-esquerda do espetro politico-parlamentar, estd agora num contexto de guerra em
territorio europeu, na Ucrania, no sexto ano de governagao consecutiva, tendo navegado
a recuperacdo de rendimentos, apdés a intervengdo externa em 2011 com politicas
regressivas austeritarias de ajustamento estrutural (Reis, 2014) e a pandemia, desde
marco de 2020.

Quer o retorno do Estado nacional, quer a omnipresente centralidade da Unido
Europeia (UE), quer a desumanizante desigualdade global irrigaram o nosso corpo
humano com a aquisicéo de vacinas pela UE e o acesso universal dos seus cidadaos, a par
da sonegacdo do acesso a vacina, aos paises e continentes do sul global, pelas
multinacionais farmacéuticas com a conivéncia das autoridades da UE e seus estados-
membros. Na sequela da “onda global de privatiza¢do dos bens sociais colectivos” desde
os anos 80 (Santos, 2020, p. 40), em Portugal como em outras latitudes, com particular
acrimonia durante a recente intervencgdo externa da troica de credores (2011-2014), como
“a maioria dos Estados”, o Estado portugués estava “despreparado” para “enfrent[ar a
pandemia] e, portanto, para proteger os cidaddos” (Santos, 2020). Face a “radicalidade da
pandemia”, o governo assumiu cursos de acdo de Estado de excegdo, na sua face
keynesiana, em que 0s servicos, os trabalhadores e as politicas sociais publicas de salde,
educacdo e seguranca social se revelaram essenciais (Reis, 2020, p. 12; Afonso, 2020, p.
121; Mamede; Silva, 2021, p. 7). Ficou entranhado na nossa experiéncia intima global
desigual da pandemia que estes trabalhadores e servicos puablicos essenciais mantiveram
abertas possibilidades de realizagdo dos direitos humanos bésicos universais que 0s
fundam como alicerces indispensaveis de sociedades decentes: muito literal e
absolutamente, salvaram (milhGes de) vidas, compensaram virulentos danos a coesdo
social e contiveram fraturas de desumanizacao.

A intima experiéncia global da pandemia escancarou a evidéncia de que as
desigualdades, incessantemente aprofundadas, mataram mais exuberantemente e
reforcaram a linha abissal das (des)humanidades multiplicadas (quantas humanidades
criamos na casa comum fraturada?). E a democracia posta a prova pela “instabilidade”,
as “vulnerabilidades”, a exaustéo e fragilidade fabricadas da “economia”, da “sociedade”
e da “vida”, desvelando “[...] a opacidade que pairava sobre 0 mundo que desabou com a
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pandemia e que ndo pode perdurar para pensarmos um futuro que esta por construir”
(Santos, 2020, p. 40; Reis, 2020, p. 12).

2.2. Dualidades educativas portuguesas: garantir o direito e alimentar o
mercado da educacao

Quando comparamos a proporcao de inscritos no ensino privado entre 2015-2020,
encontramos variacdes de sentido diverso que podem também sugerir dinamicas,
processos e politicas diferenciadas. Assim, se essa proporc¢do aumenta 0.6 pp. (19.7% em
2020 face a 19.1% em 2015) naquele periodo, para o conjunto do sistema®, esse
crescimento ocorre em quase todos os niveis de ensino (Educacéo de Inféncia, 1° ciclo do
Ensino Basico, Ensino Secundario e Ensino Superior), sendo mais evidente no 1° ciclo
do Ensino Basico (+ 1.3 pp do que em 2015) e no Ensino Superior (mais 2 pp. do que em
2015), em que excede o dobro da proporcéo verificada para os diversos setores do sistema
educativo (mais 0.6 pp. de inscritos no ensino privado em 2020 face a 2015).

Tabela 2 — Matriculas no ensino privado com matriculas
totais em Portugal 2015 e 2020

2015 2020
Educacdo pré-escolar’® | 123 089 (46.5%) 118 101 (47%)
1° ciclo ensino bésico 50 478 (12,1%) 51 809 (13.4%)
Ensino secundario 81121 (20.6%) 84 576 (21.5%)
Ensino superior 57 299 (16.4%) 73 155 (18.4%)

Fonte: Inscritos no ensino privado em valor absoluto e em percentagem do total
em cada nivel de ensino, em 2015 e 2020.

Enquanto o crescimento daquela enorme percentagem na Educacéo de Infancia (EI)
se relacionara sobretudo com uma resposta insuficiente de vagas publicas, 0 mesmo nédo
ocorre no caso do Ensino Superior (ESup), ja que a capacidade do sistema publico tem
regularmente excedido o ndmero de candidatos no pais, podendo antes aquele
crescimento relacionar-se com outras insuficiéncias das politicas publicas,
designadamente do financiamento da frequéncia do ESup: a sobrecarga de despesas a
cargo dos proprios, no caso de estudantes deslocados da sua residéncia, acaba por em
muitos casos exceder ou igualar a despesa de frequentar o ensino privado em
estabelecimento proximo da residéncia, tornando esta op¢cdo menos onerosa. Acresce que,
dada a procura desigual dos diversos estabelecimentos de Ensino Superior, tal
frequentemente ocorre com estudantes academicamente menos competitivos, que,
também muitas vezes, pertencem a familias com menor capacidade econdmica.
Percebemos, entdo, que este aumento da proporcdo de estudantes que frequentam o
Ensino Superior privado pode resultar em consequéncias penalizantes para 0s segmentos
economicamente mais frageis, distorcendo, sendo corroendo, o potencial de
democratizagéo resultante da expanséo da populagdo abrangida pelo Ensino Superior.

Por sua vez, o aumento da propor¢do de inscritos no ensino privado, entre 2015 e
2020, no 1° Ciclo do Ensino Basico (EB) e no Ensino Secundario (ES), parece ter fontes
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distintas: no 1° ciclo do EB, pode resultar de uma dindmica societal sustentada por um
agregado de decisdes parentais individuais, enquanto no ES essa expansdo parece
relacionar-se com as politicas publicas de participacdo em Educacdo e Formacgdo de
Adultos (EFA) que, regularmente, e também neste periodo, fomentam a provisao de
educacéo formal por agentes privados.

Tabela 3 — Matricula no ensino privado no 1° ciclo do Ensino Basico (1° CEB)
e Ensino Secundario (ES) - 2015 e 2020

Inscritos 2015 2020

1°CEB ES 1°CEB ES
Jovens 50 476 (12.2%) | 76 783 (21.3%) 51 653 (13.4%) | 73 491 (21%)
Adultos 2 4 338 (13.2%) 156 (7.1%) 11 085 (26%)
Global 50 478 (12.1%) 81121 (20.6%) | 51809 (13.4%) | 84576 (21.5%)

Fonte: Inscritos no ensino privado no 1° ciclo do Ensino Basico (1° CEB) e
Ensino Secundério (ES), em 2015 e 2020 (variacdo em valor absoluto e percentagem)*Z.

Né&o serdo essas dinamicas, processos e politicas desconhecidos ou inéditos entre nos.
Nesse sentido, ter-se-do mantido continuidades nas intervencdes do Estado identificadas
em outros momentos: vigorou a opgao, em certos setores, por formas de governacao que
fortalecem a influéncia do setor privado (frequentemente lucrativo/mercantil) na proviséo
de educacéo (no caso da El ou da EFA); nesse quadro, por omissao, alargou-se o campo
de intervencao dos agentes privados, quer porque ndo sao criadas vagas no setor publico
em numero suficiente para abranger a populacéao relevante (caso da El), quer porque sao
remetidos para 0s proprios 0s custos economicos associados a frequéncia, no caso do
ESup.

Assim, podera ser notado que a escolaridade obrigatéria dos 6 aos 18 anos,
institucionalizada como escola de massas, parece ser assumida pelo Estado portugués
como sua responsabilidade primeira e indeclinavel. Esse compromisso com a educacgéo
publica aparece fragilizado para os setores menos institucionalizados enquanto tal, como
a El e a EFA, e, com declinacdes especificas, o0 ESup, mais recentemente implicados
como integrantes do direito a educacdo. Nesses casos, as politicas publicas aparecem
atravessadas por confrontos entre projetos societais distintos de educagdo como bem
publico, sustentado por sistemas publicos, ou de evasdo e subsidiariedade do Estado,
patentes na marginalidade e precarizacdo das estruturas publicas nos setores da El e da
EFA. No ESup, em expansdo de frequéncia e cobertura da populacéo, o subfinanciamento
publico e o estrangulamento financeiro cronico depauperam o sistema publico dos seus
profissionais, fomentam a privatizagdo do financiamento, desnaturando o trabalho
docente academico, bem como sobrecarregando as populacfes que o frequentam.

2.3. Disputando o espaco educacional: o Estado, os negdcios e as
desigualdades — filantropia dos interesses e vozes de privatizacao

Duas organizacdes da “filantropia dos interesses’*? se vém posicionando no terreno
desde 2006 (Antunes, 2015), exibindo notdrias aproximag@es ideoldgicas (que projeto
perseguem?), de organizacgéo (quem sao estes sujeitos?) e acao (onde e como intervém?),
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mesmo se as historias e percursos concretos se diversificam. Estes atores coletivos, que
num sentido especifico constituem vozes sonantes de privatizacdo na educacao
(Rikowski, 2017) em Portugal, podem ser sumariamente retratados em alguns tracos
iniciais: garantem o patrocinio dos mais altos representantes do Estado portugués
(Presidente da RepuUblica e Ministério da Educacdo); mobilizam significativo
financiamento publico (entre cerca de 30% e 70%) para sustentar a sua agdo; envolvem
empresarios/empresas que sdo também fonte de financiamento (entre cerca de 30% e
70%); atraem apreciavel espaco, atencdo e apoio dos media e, consequentemente, no
espaco publico e de debate educacional, que amplificam as suas vozes muito para além
da expressdo da sua presenca no universo educativo; disputam influéncia sobre a mudanca
socioeducativa, em particular, o sentido e o conteudo, isto é, a direcdo e a execucdo, da
educacdo no projeto societal, na formulacdo de Peroni (2006; 2020). Do ponto de vista
de uma tipologia de processos de privatizagdo, constituem expressOes de parcerias
publico-privadas® (Peroni, 2020; Levin, 1999; Robertson, 2002), viabilizadas no ambito
de quase-mercados educacionais (Bartlett, 1993). Desse modo, sublinha Ball (2018, p.
587),

Parcerias e contratos com o Estado fazem parte do processo de retrabalhar a educacéao
como mercadoria ou mais precisamente um ‘servico’ monetizado (a monetised
‘service’), a0 mesmo tempo que sdo criados um conjunto de formas alternativas de
prestacdo privada e um ‘estado sombra’ (Wolch 1990) para complementar e/ou
substituir a provisao estatal.

A Associacdo Teach for Portugal (TFPortugal) foi criada por dois ‘empreendedores
sociais’, que se tornaram seus diretores-fundadores, candidatando e obtendo
financiamento em 2018 para um projeto no ambito de uma politica publica que se
autodefine como dirigida para o mercado de investimento social**, envolvendo
financiamento da Unido Europeia. Em 2022, a associagéo inclui uma diregéo (de cinco
membros de empresas de setores diversos), uma equipa com dois diretores-fundadores,
dez diretores setoriais e 42 mentores, atuando com 4200 alunos, em 33 escolas, sobretudo
do norte do pais'®. Faz parte da rede global Teach for All, presente em mais de 50 paises.
A associacdo TFPortugal, nas suas proprias palavras, implementa um “Programa de
Desenvolvimento de Lideranca” para “Criar um movimento de lideres excecionais
comprometidos com reducdo da desigualdade educativa e capazes de transformar a
realidade dentro e fora da sala de aula”. Recruta jovens licenciados (mentores) para,
durante dois anos, acompanhar um professor e uma turma, desenvolver atividades de sala
de aula, na escola, na comunidade, com os pais/encarregados de educacdo. A perspetiva
é que, no final desses dois anos, uma parte desses mentores integre a “rede global Alumni
de membros de 54 paises com atividade profissional em educacdo”, “trabalhando como
professores, empreendedores sociais, assessores ou politicos, lideres em diferentes
areas”'®,

A Associacdo Empresarios pela Inclusdo Social (EPIS) foi fundada em 2006, na
sequéncia de um apelo do Presidente da Republica Cavaco Silva aos empresarios. Entre
outros dominios, atua, através de mediadores, junto de criangas e jovens sinalizados em
situacdo (ou ‘em risco’) de insucesso ou abandono escolares (Antunes, 2015). Em 2021,
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a sua intervencdo envolveu 41 concelhos do continente portugués e 4 ilhas dos Acores,
9.263 alunos, 265 escolas, 134 mediadores e atuou desde o nivel da educacao pré-escolar
ao 12° ano da escolaridade obrigatdria (EPIS, 2022a, p. 37). A EPIS procura assentar a
sua intervencdo numa “alianca estratégica e de proximidade com as instituicbes de
Governo Central”, “parcerias em rede com autarquias, escolas e empresas”; no
“desenvolvimento, incubacdo e internalizacdo de novas metodologias de promoc¢édo do
sucesso escolar, da qualidade dos sistemas de ensino e formagéo, e da empregabilidade e
insercdo profissional dos jovens”, pugnando pela “[...] visibilidade dos programas e dos
resultados atingidos, a par do reforgo da capacidade de influéncia junto dos decisores
politicos, nomeadamente nos dominios das politicas educativas e de inovagéo™'’.

Estes dois atores coletivos da “filantropia dos interesses’, organizados num projeto
de poder para um projeto societal, com o mote das desigualdades socioeducativas,
partilham um conjunto de convicgdes politico-ideoldgicas que os alinha com a agenda
social neoliberal, mais clara e nitida na UE ap0s a crise de 2008, no quadro da opgéo pelo
designado Estado de investimento social (Di Stasio; Solga, 2017; Araujo, 2021;
Rodriguez Fernandez, 2021): pedagogismo/pedagogizacéo, capital humano, mistificacao
do social/individual.

O pedagogismo compartilhado assenta na concecdo de que a educagdo pode tudo
(Lima, 2010), para sustentar a pedagogizacdo dos problemas sociais (Correia, 1994;
Canario; Alves; Rolo, 2001) e buscar a resposta na educacao para problemas gerados, por
exemplo, na economia: “NOs acreditamos na intervencdo através da Educagdo para
quebrar ciclos de exclusdo e desigualdade™18:

Capacitando criancgas, jovens e suas familias para o atingimento do seu maximo
potencial individual e para a sua realizagdo pessoal e profissional com pleno sentido
e bem-estar, sobretudo nas comunidades e regides mais carenciadas, com a aquisi¢do
dos conhecimentos, atitudes e competéncias necessarias para uma cidadania global no
século XXI, no quadro dos valores humanos universais e do desenvolvimento
sustentavel (EPIS, 2022b, p. 7).

A crengca no capital humano e na educacdo como sua base produtora, ou
infraestrutura, alimenta concecdes de educacdo como vantagem competitiva na formacao
de sujeitos empresario de si mesmo (Foucault, 2008), que incessantemente investem nos
seus talentos para concorrer no mercado das oportunidades de emprego e de vida (“um
caminho de oportunidades”™):

Acreditamos que todas as criangas podem atingir o seu maximo potencial! Estes
Mentores sdo lideres sociais inspiradores ao servico das escolas que dedicam a sua
atencdo e energia no incentivo do melhor que ha em cada crianca, colocando-as num
caminho de oportunidades19.

Vais alavancar o potencial de cada aluno, colocando-os num caminho de
oportunidades que impactara o resto das suas vidas20.

Continuar [...] a premiar o mérito académico dos alunos mais carenciados que
merecem ser ajudados no prosseguimento de estudos até ao grau de Licenciatura e
Mestrado (EPIS, 2022b, p. 10; p. 21).
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Boot Camp EPIS. Viagem prémio de uma semana pelo mundo das empresas e das
instituicdes do Estado, para alunos EPIS que terminaram o 9.° ano com melhor
desempenho, apostando na sua capacitacdo para uma cidadania global e para a
sustentabilidade e explorando as aprendizagens ativas (EPIS, 2022b, p. 18).

A Teach for Portugal e a EPIS encontram-se igualmente na mistificacdo das
dimensGes sociais e individuais da realidade e da sua construcdo social e historica.
Partilham a mistificagdo do social nas condigdes estruturais e institucionais, econémicas,
politicas ou culturais — como a distribuicdo do rendimento, ou a recusa de quotas étnicas
e raciais no ensino secundario e superior, ou o nivel do salario minimo ou a politica de
habitacdo ou o modelo de desenvolvimento econdémico e social — que produzem a
‘pobreza’ e os ‘bairros carenciados’, ‘zonas remotas’ ou ‘grupos sociais’ com quem se
propdem atuar:

Qual o objetivo? Impedir que 0 contexto socioeconémico de uma criancga a limite
de atingir realizacdo pessoal e profissional21.

E expectavel que escolhas de vida mais conscientes e mais opcdes de realizaco
tragam impacto nas familias e na comunidade, com resultados na sociedade e na
economia de um pais22.

Hierarquizagdo automatica de guies no plano de cada aluno de acordo com os
fatores de risco sinalizados pelo rastreio. Monitorizacdo de indicadores de progresso
por competéncia treinada em cada guido, para devolucdo detalhada de resultados
(EPIS, 2022b, p. 13).

Continuagdo da disseminagao nacional do programa, em parceria com o0 ministério
da educacdo, autarquias e empresas. Focalizacdo dos programas EPIS em zonas
remotas do pais (Tras-os-Montes, Beira Interior e Alentejo) e/ou em grupos sociais
(imigrantes, regides de pesca, interior profundo, etnia cigana, ...) com elevado
insucesso escolar, com refor¢o da capacitacdo dos alunos na &rea das competéncias
emocionais e sociais (EPIS, 2022b, p. 15).

Assim mesmo, como mostram estudos recentes,

Através de uma comparacao internacional, pude mostrar que a educagdo nao deve ser
sobrestimada como meio de combater a pobreza e reduzir as desigualdades na
sociedade [...]. As medidas diretas de redistribuicdo do estado de bem-estar s&o muito
mais eficazes a esse respeito (especialmente em termos de combate a pobreza) do que
as medidas indiretas envolvendo o sistema educacional (Solga, 2014, p. 289).

Entretanto, a emergéncia de tais atores coletivos fomenta a privatizagdo e a
mercadorizacdo da educacdo e difunde concecBes de educacdo como vantagem
competitiva dos individuos e das nag¢fes na concorréncia por empregos ou por mercados
mundiais. Nesse movimento se expande a poderosa conjugacéo ideoldgica que sustenta a
agenda social neoliberal e alimenta o negécio da pobreza e das desigualdades, enquanto
é subalternizada, ou reduzida, a retorica legitimatdria, a educacdo como direito para
formar comunidades (d)e sujeitos-cidaddos autdbnomos e criticos.
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2.4. O publico e o privado na politica de conhecimento para a educacéao

Desde 2015, ganhou certa visibilidade a emergéncia de (novos) atores coletivos que
se propdem intervir na producéo e disseminacdo de conhecimento para a educacdo. Sendo
um desenvolvimento recente no pais, alguns trabalhos tomaram como objeto empirico
trés entidades: o Edulog — Fundacao Belmiro de Azevedo, nucleo de reflexao (think tank)
“direcionado para a &rea da educacdo” emanado de uma das maiores empresas
multinacionais portuguesas?*; o aQeduto — Avaliacéo, qualidade e equidade em educagco,
uma pequena estrutura de investigagdo com ligagdes a uma fundacdo de uma outra
empresa multinacional portuguesa (Fundacdo Francisco Manuel dos Santos) e ao
Conselho Nacional de Educacdo/CNE?; a associagdo EPIS, acima analisada, que
constitui provavelmente a primeira manifestacdo no pais do processo em analise
(Antunes, 2015, p. 133-135; Carvalho; Viseu; Gongalves, 2018; Viseu; Carvalho, 2018;
Viseu; Carvalho, 2021)%.

Estes atores vém sendo estudados pela sua “estratégia de influéncia” “configurando
formas de privatizacdo da politica educativa” (Antunes, 2015, p. 133-134), pela sua
inscricdo em “novas formas do governo da educagédo, especialmente na crescente
visibilidade dos atores ndo estatais e nas relacbes que estes estabelecem com as
autoridades publicas” (Viseu; Carvalho, 2020, p. 257), designadamente em “espacos de
politica” “emergentes” em que “o conhecimento especializado” (expert knowledge)
baseado em nUmeros € operacionalizado como um “propulsor de melhoria” (a driver of
improvement) da educacdo (Carvalho; Viseu; Gongalves, 2019, p. 112). Problematiza-se,
ainda, a sua ac¢do enquanto “intermediarios” que traduzem e conectam os mundos do
conhecimento e da politica (Carvalho; Viseu; Gongalves, 2019), “[...] sublinhando a
importancia da intervencdo de atores ndo estatais no curso da politica contemporanea”
(Viseu; Carvalho, 2021, p. 83).

Tendo em vista o projeto deste didlogo de pesquisas para mapear e elucidar (facetas
de) privatizagdes, enquanto relacdes entre publico e privado, nas suas implicacfes para a
democratizagédo da educacgéo, debrugar-nos-emos em particular sobre duas dimensdes: a
carateristica capilaridade de relagdes entre responsaveis da elite politica e da
administracdo burocratica do Estado e estes atores coletivos de indole privada (uma
sociedade civil — secundaria — intima e ancorada no Estado) (Santos, 1990, p. 24; 2003,
p. 25). Justifica-se, ainda, elucidar a eminente conjugacdo entre a vontade de poder
modelar a agenda para a educacgéo e a producgéo de um certo tipo de conhecimento sobre
as realidades educativas portuguesas, predominantemente fabricado a medida dos
nameros. O recorte, implicito, seletivo e condensado, das realidades, assim construido, é
instrumental para formatar o universo dos possiveis e despolitizar a problematizacdo da
realidade educacional portuguesa, através da formulacdo de problemas e solucgdes
técnico-cientificas. Nesse sentido, este programa de producdo de conhecimento revela-se
orgénico a agenda social neoliberal, pedagogista, vinculada a fabricacdo de capital
humano e mistificatoria da construcéo socio-historica da realidade social e individual.

19



FATIMA ANTUNES e VERA PERONI

Nesse terreno de acdo, de forjar conhecimento para a educacdo, certos tragos se
salientam:

—a constituicdo de poderosos grupos econémicos como filantropos dedicados & producgao
e disseminacdo de conhecimento em educacéo;

—a determinag&o desses grupos econémicos em sustentar e influenciar a deciséao politica,
inscrevendo problemas e solugfes em linguagem técnico-cientifica (despolitizacéo)
que categoriza e cria esse novo senso comum (hegemonia) sobre as realidades
educativas portuguesas?®;

—amobilizacdo de poder/influéncia e agéncia, oriundos de diversos campos sociais, para
sustentar a advocacia dessa causa de conduzir as politicas (Viseu; Carvalho, 2021, p.
89) que fazem a educacdo da nagéo (ativismo).

Constituem, entdo, estes atores coletivos organiza¢fes programaticas que sustentam
projetos de poder para realizar projetos societais. Nesse sentido, advogam causas
consistentes com interesses que articulam, em primeiro lugar, dos grupos econémicos de
que emanam, entrelacados ainda com aqueles dos diversos responsaveis politicos e da
administracdo burocratica estatal que também atraem. O perfil que melhor assentara a
estas redes-consorcios de interesses, finalidades e reportérios de acdo explicitos, ainda
gue pouco clarificados, revelam-nas como heterogéneas e insidiosas ferramentas para a
acao e luta politicas.

2.4.1. Capilaridade e sociedade civil (secundaria) intima e ancorada no Estado

A dimensao reticular destes protagonistas afigura-se porventura o traco que deles
mais sobressai; ndo apenas constituem um circulo relativamente restrito, com reiteradas
aparigdes dos mesmos participantes em diversas entidades, como também transitam entre
responsabilidades, por vezes ao mais alto nivel, em cargos no aparelho de Estado ou na
administracdo da educacdo e postos mais ou menos importantes num dos atores coletivos
privados em referéncia, a associacdo EPIS, o aQeduto, o Edulog. Assim, em posicdes
honorificas ou de responsabilidade como membros de 6rgdos destes atores coletivos,
encontramos, para além de um ex-Presidente e do atual Presidente da Republica, varios
ex-ministros ou ex-secretarios de estado da educacgéo de diversos governos, um Presidente
do Conselho Nacional de Educacéo (eleito pela Assembleia da Republica) e outros atuais
ou antigos detentores de cargos de nomeacdo politica ou da administracdo da educacéao
(Antunes, 2015; Viseu; Carvalho, 2018; 2021). E, desse modo, incessantemente ativada
a capilaridade das relagcBes entre os dominios publico e privado neste terreno de
fabricacdo do senso comum em educacdo, sustentando um projeto de poder para um
projeto societal.

A duplicidade do Estado e das politicas publicas tem nesta capilaridade organica de
poderes (interesses e saberes) uma das suas fontes e expressdes. No mesmo sentido, a
irrigacdo mutua dos campos publico e privado forja, ou ajuda a criar e a manter, estes
entes da sociedade civil, secundaria, porque convocada ou fomentada, mais ou menos
diretamente, pelo Estado ao mais alto nivel (Santos, 1990)?’. E, ainda, uma sociedade
civil intima do Estado, pela proximidade, intensidade e diversidade de intera¢des (Santos,
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2003), que se expandem das rece¢des dos seus membros pelos altos responsaveis da
republica, a presenca destes em mdltiplas atividades, sociais, de divulgacao, a convite da
organizagdo, como membros dos Orgdos, num alargado painel de estatutos, que
testemunha a conjuncdo de entendimentos, recursos e projetos. Dessa forma, o Estado,
com as suas oportunidades, meios e influéncias, constitui-se como ancora beneficente que
permite compensar défices materiais ou organicos, superar dificuldades de
reconhecimento ou visibilidade, ou aumentar capacidades de afirmacdo e expansdo.
Nesse sentido, a capilaridade das relagdes entre pablico e privado — que, como se vem
observando e anotando, pode assumir a forma particular de sociedade civil secundaria,
para além de intima e ancorada no Estado — tende a fabricar uma teia de interacdes,
sempre proximas, intensas e dinamicas, evoluindo em padrfes polifacetados de acordo
com o ente concreto em causa.

2.4.2. A insustentavel leveza dos nameros: despolitizar para um novo senso comum
(hegemonia)

A intensa producdo e disseminacdo de conhecimento por estes atores coletivos
estabelece versdes das realidades educativas portuguesas decisivamente desenhadas por
indicadores, parametros, valores comparativos e outras categorias e observacoes
estatisticas. Este trabalho de definigdo das realidades educativas portuguesas destaca a
constituicdo assimétrica negociada (Viseu; Carvalho, 2021, p. 86-88) de um novo senso
comum, ou hegemonia, para a sustentacdo da politica da educagdo no projeto societal
idealizado pela agenda social neoliberal. Um “universo do possivel” assim vai sendo
circunscrito pelos “quadros cognitivos e normativos” veiculados nas produgdes da EPIS,
do aQeduto e do Edulog, como sublinham os autores que seguimos: “os problemas séo
re-concetualizados, as solucbes defendidas e o conhecimento disseminado” (Viseu;
Carvalho, 2021).

Como bem se destaca, estas entidades configuram comunidades epistémicas
ativamente promotoras de agendas para a educacdo, perspectivas sobre a escola e
abordagens a producdo e disseminacdo do conhecimento para afirmar uma “politica de
conhecimento” (Viseu; Carvalho, 2018, p. 5; 17-18). A evocacdo de ‘rigor’ ou das
‘evidéncias’, implicitamente promete que tais ‘segurancas’ participam da esséncia de
investigacOes quantitativas (dos numeros), como se a sua insustentavel leveza nao
decorresse exatamente da sua fabricacéao, parcialidade e incompletude. Do mesmo modo,
a imanente construcdo dessas ‘evidéncias’, ‘rigor’ e investigacdes, pelas escolhas do
observador e pelas operagdes tecnico-cientificas — que selecionam e estabelecem
exatamente as categorias, indicadores, procedimentos, termos e parametros de referéncia
gue produzem as ‘evidéncias’ - constituem-nas reconhecidamente, mas néo
assumidamente, t30 ‘rigorosas’ como o0 seu mais arbitrario componente?®. No caso em
estudo, estes protagonistas promovem versdes de problemas e solugdes educacionais
vertidos em categorias técnico-cientificas que induzem adesdes e concec¢des consensuais,
vidé despolitizadas.

2.4.3. Ativismo e reportorio de acéo politica
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A desinstitucionalizagdo, associada a des-estatizacdo e des-nacionalizacdo, dos
regimes politicos (Santos, 2001; Ferreira, 2016), em curso hd mais de 20 anos, como se
apontou antes, vem criando espagos nio formais de governagao, participacao e ativismo?®,
povoados de protagonistas muitas vezes néo eleitos, cuja participagdo frequentemente ndo
é também legitimada por processos inscritos nos regimes democraticos (Antunes, 2005;
Santos, 2005). Em Portugal, como em outros contextos, este desenvolvimento vem
despertando certa atencdo “[...] com a emergéncia, nas ultimas duas décadas, de espacos
de intervencéo informal e ad hoc na deciséo politica (comissdes de especialistas e peritos,
comentadores, e, mais recentemente, nlcleos de reflexdo (think tanks) e fundagdes
privadas (Barroso; Carvalho; Fontoura; Afonso, 2007)” (Viseu; Carvalho, 2021, p. 91).

Neste apartado dedicado a dimensdo da agéncia destes atores politicos coletivos,
interessa-nos iluminar que agenda, que causas, que interesses perseguem, atraves de que
acdes. Os principais, e ainda raros, estudos desenvolvidos mobilizam abordagens teéricas
em torno da sua definicdo como atores intermediarios na politica como acéo publica,
“[...] envolvidos num conjunto de operacGes cognitivas e sociais para a construgdo e
estabilizacdo de interacBes entre ideias, individuos e dispositivos técnicos” (Viseu;
Carvalho, 2021, p. 84). Observa-se, assim, uma agdo eminentemente dedicada a angariar
“[...] o retorno do seu investimento [...] ajudando a assegurar a viabilidade financeira das
fundagdes filantropicas, mas também a disseminar concegdes sobre os sistemas
educativos que subjazem as suas atividades” (Viseu; Carvalho, 2021, p. 85).

Os atores em foco mobilizam-se para a producédo e disseminacdo do conhecimento
para sustentar uma agenda de mudanca da politica de educacéo e dos sistemas educativos
(Carvalho; Viseu; Gongalves, 2019, p. 122-123). A problematizacdo das politicas
publicas em educacao, a definicdo de novas regras para a sua elaboracdo e a critica da
acdo do Estado constituem eixos instrumentais para a definicdo (quantificada e
despolitizada) das realidades educativas portuguesas (Viseu; Carvalho, 2021, p. 96). Essa
agenda dinamiza intervencBes no ambito dos processos politico-pedagdgicos, mas
também dos conteudos da educacéo, dirigidas tanto a professores e técnicos no terreno,
como a politicos e decisores ou familias e estudantes (em menor grau), mobilizados em
torno de plataformas digitais e através de importantes meios de comunicagdo social
(Viseu; Carvalho, 2021).

O ativismo destes atores para definir as realidades educativas exerce-se no &mbito da
producéo e disseminagdo de um certo conhecimento para a educagdo, exacerbando o
pedagogismo, entronizando a formacéo de capital humano e mistificando a construgéo
socio-historica da realidade social/individual. E assim que o debate em torno do insucesso
e abandono escolares é incessantemente retomado, reorientado e retraduzido em novos
indicadores e pardmetros; do mesmo modo o0s resultados do PISA continuam
perenemente a ser convocados, tratados, analisados, bem como uma panoplia de outros
indicadores e dados constantemente ampliados, disseminados em observatorios
atualizados em tempo real e relatorios regularmente compilados (Carvalho; Viseu;
Gongalves, 2019, p. 116-119). Desse modo, discursos e categorias educacionais ganham
corpo e nutrem um senso comum, perspetivas e projetos, até a educacdo chegar a ser
concebida estrita e primordialmente no horizonte da economia, quer para a formacao de
capital humano, quer enquanto campo de operacdo comercial e de valorizacéo de capital.
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O reportorio de acdo da associacdo de Empresarios para a Inclusdo Social/EPIS, do
Edulog e do aQeduto no terreno da politica de conhecimento para a educacdo vem-se
exercendo sistematicamente sob a forma de redes, conjugadas com plataformas digitais,
que nutrem atividades de pesquisa e de geracdo de informacao, publicagdes e eventos. De
notar que estas sdo as acdes publicas, visibilizadas e deliberadamente colocadas no espaco
publico como parte da afirmacdo da agenda e do ativismo de interesses e projetos, por
parte destes atores. Ndo deixa de ser plausivel que estas atividades constituam uma
especie de afloramento visivel do icebergue da acdo politica que desenvolvem. Esta
percepcao implica reconhecer a pertinéncia de visibilizar e analisar esse outro ativismo
na sombra, em boa medida decorrente da informalidade e reciprocidade das interacdes e
transacOes. A capilaridade observada entre os dominios publico e privado e entre 0s
mundos sociais dos negocios, da elite politica, da administracdo publica, da academia e
da comunicacéo social sugere exatamente a presenca de tais limitacGes; esta constatagéo
realca a compreensdo acrescida do universo educacional em mudanca permitida pela
analise do ativismo da EPIS, do Edulog, do aQeduto, atores coletivos privados,
intermediarios, na elaboracdo da politica de conhecimento para a educacdo (Viseu;
Carvalho, 2021). Nesse sentido, argumenta-se que este ativismo se inscreve no labor de
construcdo da hegemonia, para enraizar um novo senso comum sobre educacéo,
corporizado em categorias quantitativistas e despolitizadas e permeado por concecdes
pedagogistas, de educacao para a formacéo de capital humano, e de um projeto societal
mistificador da construgéo socio-histérica da realidade social e individual.

3. Dialogos a fechar... por agora

A anélise de facetas diversas das relagdes entre publico e privado, na janela temporal
de 2015 a 2022, vem permitindo enxergar a permanéncia, bem como novas saliéncias de
processos e atores em que se joga o confronto de projetos societais. A analise do Estado
como relacédo e da educagdo como terreno de luta e acédo politicas realga a pertinéncia
heuristica, a consisténcia e os sélidos fundamentos tedrico-empiricos destas perspetivas
para a compreensdo de projetos societais em disputa com expressdo no campo da
educacdo, no Brasil como em Portugal. Destacam-se a atuagdo do Estado, e a
centralidade das politicas publicas, para sustentar ou enfraquecer a provisao publica de
educacao, para facilitar e fortalecer a privatizacdo do contetdo, da diregdo e da execucao
na educacdo. Em ambos os paises avultam a crescente capilaridade e indistingcdo entre
atores e areas de intervencdo publicos e privados, bem como a visivel mobilizagdo e
ativismo de atores individuais e coletivos privados para a disputa de sentido e a construgéo
do senso comum e da hegemonia em educacdo. Deste modo, as pesquisas empiricas em
discussao e as realidades educativas examinadas nos nossos paises durante este periodo
iluminam a centralidade da governacéo e da politica da educacao no projeto societal como
campos cruciais de disputa e notdria construcdo assimétrica negociada.

A expansdo da participagcédo em educacao e dos contornos da concretizacgdo do direito
a educacéo, anunciando novos patamares de distribuicéo e socializacdo do conhecimento,
revela a manutencgéo de uma certa simetria parcelar na configuracdo da proviséo nos dois
paises e evidencia divergéncias nucleares enraizadas nos processos socio-histéricos que
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estrutura(ra)m os sistemas educativos. Nesse sentido, a continuidade da responsabilidade
publica indeclindvel pela escolaridade obrigatdria (em Portugal e em certos casos, com
reforgo da intervencgdo privada) é acompanhada pela omisséo e reduzido compromisso no
que respeita a setores recentemente incorporados no ambito do direito a educacéo (a
educacédo de infancia, a educacdo de jovens e adultos, o Ensino Superior); tal sintonia
incompleta destaca o0 veemente contraste na provisdo do Ensino Superior, com a inversao
da expressdo quantitativa do peso da matricula pablica e privada (22,5% para 77,5%,
respetivamente, no Brasil, e 81,6% para 18,4%, em Portugal).

Por outro lado, sugere-se a convergéncia com dissemelhanca entre os dois paises no
que toca a provisdo publica da escolaridade obrigatdria (de 12 anos), quando constatamos
que essa responsabilidade por mais de 80% da frequéncia nos nossos paises é
acompanhada de adesdo e percecdo de qualidade no contexto portugués® que estdo longe
de se manifestar na realidade brasileira.

Nestes dois lados do Atlantico, a mobilizacéo de redes contribui para expressdes de
governacdo suave, que intensificam a capilaridade e diluem distin¢des entre dinamicas,
processos, atores e agendas publicas e privadas no campo educativo. No entanto, em
Portugal, ganha vulto o patrocinio dos mais altos responsaveis do Estado ao protagonismo
de uma sociedade civil intima e ancorada no Estado, enquanto no Brasil a filantropia dos
interesses integra fortes atores coletivos privados e movimentos sociais como 0 Todos
Pela Educacdo. Em ambos os paises, a filantropia dos interesses dinamiza a disputa pelo
sentido e conteudo da educacgdo no projeto societal, em favor da privatizacdo da direcéo
e da execucdo, assente em parcerias publico-privadas e em quase-mercados educacionais
que refazem a educacdo como mercadoria. O ativismo observado nessa disputa pelo
espaco educacional busca visivelmente a constituicdo assimétrica negociada de um novo
senso comum, ou hegemonia, para a sustentacdo da politica da educacdo no projeto
societal idealizado pela agenda social neoliberal.

No Brasil, este periodo foi marcado por um forte retrocesso em direitos, em um
intenso processo de correlacdo de forcas, face as pequenas conquistas democraticas
vivenciadas durante os governos do Partido dos Trabalhadores. O pais viveu um avango
do neoconservadorismo, com retrocessos nas pautas de costumes, e do neofascismo com
a politica da violéncia, do medo, da eliminacao dos adversarios e da censura, além de uma
forte pauta ultraliberal que retirou direitos sociais e trabalhistas.

Quando finalizamos este artigo, o Partido dos Trabalhadores foi eleito com uma
ampla coalizacdo antifascista, que inclui representantes do mercado. No caso da
educacdo, o Movimento Todos pela Educacéo, assim como grande parte dos institutos
apresentados neste artigo participam do processo de transi¢cdo na area da educagdo. Assim
que, o proximo periodo sera de grandes disputas pela educacdo publica e gratuita no pais.
A sociedade esta cindida e os grupos neoconservadores, neoliberais e neofascistas
continuam fortes na sociedade civil e no aparelho de Estado. A retomada da construgéo
democratica sera o principal desafio e a escola publica tem um papel enorme neste
processo.

Portugal, quando finalizamos o artigo anterior, vivia um periodo de austeridade e o
peso de, nessa conjuntura, ser membro da Zona Euro da Unido Europeia. O pais no altimo
periodo viveu um processo de retomada de sua autonomia, os partidos de esquerda se
uniram e a populacdo deu respostas nas urnas de descontentamento com a politica de
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retirada de direitos. A correlacdo de forcas com o capital também € intensa e grupos
neofascistas ja se fortalecem no pais, o que se manifestou na ultima eleicéo.

Notas

1 Um levantamento da Oxfam apontou que a fortuna das 10 pessoas mais ricas do mundo saltou de aproximadamente
US$ 700 bilhdes para US$ 1,5 trilhdo entre marco de 2020 e novembro de 2021. No periodo, 0 mundo ganhou um
novo bilionério a cada 26 horas, mas 99% da populacdo empobreceu. No Brasil, os 20 mais ricos tém um patrimonio
superior ao de 60% de toda a populagéo. De abril de 2020 a abril de 2021, estima-se que 377 brasileiros perderam o
emprego por hora e que mais de 600 mil empresas faliram. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/noticias/um-
novo-bilionario-surgiu-a-cada-26-horas-durante-a-pandemia-enquanto-a-desigualdade-contribuiu-para-a-morte-de-
uma-pessoa-a-cada-quatro-segundos/. Acesso em: 02 dez. 2022.

2 Ver PECIN, link em https://pecim.ibict.br/. Acesso em: 02 dez. 2022.

3 “A partir do ano de 2015, identifica-se a adogdo de um modelo econdmico recessivo pautado por uma politica de

austeridade no Brasil. No ano de 2016, pode-se apontar como um marco a mudanca de governo, pos-impeachment

da Ex-Presidenta Dilma, como um periodo de também crise politica, marcada pelo desmonte das politicas sociais.

Como expressOes desse periodo, destaca-se a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95, chamada “PEC do

congelamento dos gastos”, e a Reforma do Ensino Médio, através da aprovacdo da Lei n® 13.415 de 2017, que

permitiu que fossem utilizados os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e da
valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) para a realizacdo de parcerias com o setor privado”.

(Campanha..., 2020, p. 40)

Ver a Declaracdo constitutiva da rede latino-americana de organizacdes da sociedade civil pela educacéo.

Disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-midia/noticias/18886/movimentos-criam-

rede-latino-americana-de-organizacoes-da-sociedade-civil-pela-educacao/. Acesso em: 03 nov. 2013.

5 Entidade juridica separada da FL, criado para desenhar e controlar os projetos especificos de gestdo escolar, tal era o
grau de interesse pela area. Tendo a Unesco como parceira, a conce¢do de conteddo e a metodologia foram
estruturadas em conjunto com a equipe do Instituto Protagonistés, liderado pela Prof.2 Rose Neubauer (Fundagdo
Lemann, 2005).

6 O Grupo Positivo em 2012 criou o Instituto Positivo para a gestdo de seu investimento social, uma Organizagio da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), que tem a educagdo basica pablica como principal eixo de atuagao.

7 Esta expressdo parafraseia o verso “O que eu andei pr'aqui chegar” da cangéo Eu vim de longe, eu vou p'ra longe

(1982, Album Ser Solidario)de José Mério Branco (1942-2019), um dos cantautores de referéncia da musica

portuguesa (cf. https://arquivojosemariobranco.fcsh.unl.pt/; https://arquivojosemariobranco.fcsh.unl.pt/content/eu-

vim-de-longe-eu-vou-pra-longe-chulinha). Acesso em: 02 dez. 2022.

Este acordo politico entre a esquerda parlamentar, que sustentou um governo minoritario do PS (2015-2019),

incluiu o Partido Comunista Portugués (PCP), o partido Ecologista ‘Os Verdes’ (PEV) e o Bloco de Esquerda (BE).

A designacdo geringonga comegou por ser lancada depreciativamente, sendo apropriada pelos “visados’ e seus

apoiantes com uma tdnica positiva (Marques, 2019).

% O sistema de ensino portugués integra os seguintes niveis: Educacdo de Infancia (trés anos), Ensino Bésico (nove
anos, organizados em trés ciclos: 1° ciclo (quatro anos), 2° ciclo (dois anos), 3° ciclo (trés anos)); Ensino Secundario
(trés anos) e Ensino Superior. A escolaridade obrigatéria é de doze anos, dos seis aos dezoito anos de idade,
abrangendo o Ensino Bésico (nove anos) e o Ensino Secundario (trés anos).

10 Em Portugal foi adotada a designacdo Educacéo pré-escolar para o setor da educacéo de infancia que acolhe as
criangas dos 3-5 anos. Conferir os dados contidos neste quadro em DGEEC; DSEE (2016a; 2016b; 2021a; 2021b).
11 Conferir Estatisticas da Educagdo 2014/2015. Breve sintese dos resultados - Educagéo pré-escolar, ensinos basico e

secundario - Quadro sintese; Estatisticas da Educacdo 2019/2020. Breve sintese dos resultados - Educagao pré-
escolar, ensinos basico e secundario - Quadro sintese. Disponiveis em: https://www.dgeec.mec.pt/np4/96/. Acesso
em: 8 fev. 2022.

12 A expressao “filantropia dos interesses’ é usada para frisar que, bem longe de cuidar das populagdes empobrecidas e
desfavorecidas, esta acdo organizada promove e protege os interesses poderosos da mesma elite econdmica e politica
que a sustenta; a omissdo da intervencdo nas causas estruturais econdmicas e politicas das desigualdades
socioeducativas visam e obtém exatamente esse efeito. A problematica da (nova) filantropia em educagdo tem vindo
a ser investigada com particular atencdo no quadro da alteragdo das modalidades, atores e arranjos de governacéo,
poder e influéncia em educacéo; conferir, por exemplo, Ball (2008) ou Ball & Olmedo (2013).

13 Como argumenta Susan Robertson, dado o leque de fendmenos heterogéneos abrangidos pelo conceito ‘guarda-
chuva’ de parceria publico-privado, “[...] amelhor forma de proceder é examinar cada caso empiricamente, identificar
as légicas, os fundamentos e os interesses em agdo na parceria, a0 mesmo tempo garantindo que o caso esté vinculado
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aos contextos e ldgicas politicos, econémicos e sociais mais amplos e aos contextos em que esta inscrito” (Robertson,
2011, p. 15).

14 Trata-se da Iniciativa Portugal Inovacdo Social, criada em 2014, no ambito do Acordo de Parceria Portugal 2020,
entre o Estado portugués e a Unido Europeia (https://inovacaosocial.portugal2020.pt/sobre/portugal-2020/). Como
se informa na pagina oficial daquela politica publica: “A Portugal Inovagdo Social é uma iniciativa pablica que visa
promover a inovagao social e dinamizar o mercado de investimento social em Portugal”. Disponivel em:
https://inovacaosocial.portugal2020.pt/. Acesso em: 02 maio 2022.

15 https://teachforportugal.org/ e EQUIPA — Teach For Portugal. Acesso em: 22 jul. 2022.

16 Comunicar a Teach for Portugal, www.teachforportugal.org (download press kit). Acesso em: 01 mar. 2022 e 25
jul. 2022.

17 Conferir em: https://www.epis.pt/quem-somos/proposta-de-valor-social. Acesso em: 12 jul. 2022.

18 Teach for Portugal (flyer geral) www.teachforportugal.org (download press kit). Acessos em: 01 mar. 2022 e 25
jul. 2022.

19 In O PROGRAMA - Teach For Portugal. Disponivel em: https://teachforportugal.org/o-programa. Acesso em: 25
jul. 2022.

20 In RECRUTAMENTO - Teach For Portugal. Disponivel em: https://teachforportugal.org/recrutamento. Acesso
em: 25 jul. 2022.

21 In O PROGRAMA - Teach For Portugal. Disponivel em: https://teachforportugal.org/o-programa. Acesso em: 25
jul. 2022.

22 Comunicar a Teach for Portugal https://www.teachforportugal.org (download press kit). Acessos em: 01 mar. 2022
e 25 jul. 2022.

23 Consultar em: https://www.edulog.pt/. Acesso em: 15 ago. 2022.

24 Consultar em: http://www.ageduto.pt/; https://educacacemexame.pt/. Acesso em: 15 ago. 2022. De acordo com a
pagina oficial, “O Conselho Nacional de Educagédo é um 6rgdo independente, com fungdes consultivas, sendo o
presidente eleito pela Assembleia da Republica. Ao Conselho Nacional de Educagdo compete emitir opinides,
pareceres e recomendacdes sobre todas as questdes relativas a educagdo, por iniciativa propria ou em resposta a
solicitagOes apresentadas pela Assembleia da Republica e pelo Governo. O CNE tem por misséo proporcionar a
participacéo das varias forcas cientificas, sociais, culturais e econémicas, na procura de consensos alargados
relativamente a politica educativa” (Disponivel em: https://www.cnedu.pt/pt/apresentacao/missao. Acesso em: 15
ago. 2022).

25 Consultar em: https://www.epis.pt/homepage; https://www.epis.pt/agenda-de-investigacao/resumo-do-programa.
Acesso em: 15 ago. 2022.

26 Num outro momento argumentamos que o conceito de hegemonia envolve “[...] o refazer continuo do processo de
construgdo do consenso e conquista do consentimento em torno de condicdes sociais favoraveis a (e o afastamento
das tendéncias criticas que possam ameagar a) continuidade e/ou reestruturagdo das relagdes sociais dominantes”
(Antunes, 1998, p. 37-38); ver ainda Jessop & Morgan (2022) e Shiroma & Evangelista (2014)).

27 De forma mais ou menos ampla e clara, esta criagéo ‘secundaria’, por interposta acdo do Estado, ocorre nos trés
casos: a EPIS tem como ‘criador’ e membro honorario um ex-Presidente da Republica; a aQeduto resulta da acéo
de um ex-Presidente do Conselho Nacional de Educacéo; o Edulog tem, no seu Conselho Consultivo, entre outros,
uma ex-Ministra da Educacéo e um ex-responsavel por uma das entidades (autonomas) centrais do sistema de
Ensino Superior portugués, a Agéncia de Avaliacdo e Acreditagdo do Ensino Superior (A3ES).

28 Refiram-se parametros de referéncia e indicadores como, entre todos os mais que produzem as ‘evidéncias’ do
comparativismo globalizador (Cuss6; D’ Amico, 2005) do Programa Educagdo & Formagéo (E&F) 2010 e E&F 2020
(EU Benchmarks - Education and training - Eurostat (europa.eu)): 12,5% ou 15% de participacdo dos adultos em
aprendizagem ao longo da vida, medida por referéncia as 4 semanas anteriores ao inquérito ou, atualmente no ambito
do quadro estratégico do Espago Europeu da Educagdo (EEE) (https://education.ec.europa.eu/pt-pt/about-
eea/strategic-framework): 47% de participacdo, medida nos 12 meses anteriores ao inquérito (cf.
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2022/en/comparative-report/chapter-6.html.
Acesso em: 02 jan. 2023).

29 Uma das ilustracdes mais elucidativas €, por exemplo, a estrutura do Eurogrupo (constituida pelos ministros das
finangas dos 19 paises que cumpriram os critérios de ades&o & moeda Unica do euro), que ndo esta prevista nos tratados
europeus, ou qualquer regulamento legal da UE, e, no entanto, supervisionou, e regulou todas as intervencdes externas
da troica de credores na UE e funciona regularmente como 6rgao de supervisdo e acompanhamento das politicas
orcamentais dos estados-membro. As suas decisdes, quando legitimadas, foram/s&o-no a posteriori por Atos do
Conselho ou da Comissdo Europeia. Os Processos de Bolonha e de Copenhaga constituem também ilustracfes de
processos politicos, sem sustentacdo legal prévia, em que, por exemplo, os representantes dos estudantes foram
admitidos como membros consultivos, véarios anos antes dos representantes dos docentes (cf. Antunes, 2011). E neste
sentido que Boaventura de Sousa Santos ha vérios anos discute a problemética da governagéo hegemonica e contra-
hegemonica (Santos, 2005).

30 \er Neves, Ferraz & Nata (2017).
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