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A ultima hora de la tarde del 15 de noviembre de 1943, en Cova do Lagarto, en el km
65 de la Carretera Nacional N° 4, un Buick oscuro se burla y choca violentamente contra
un arbol. De los seis ocupantes, uno tiene muerte inmediata. El resto son maltratados, y
uno de ellos, Duarte José Pacheco, se lesiona con gravedad en su pierna derecha. Con tan
solo 43 anos, el entonces ministro de Obras Publicas del Estado Novo morira al dia
siguiente, en el Hospital de Setbal (Melo y Costa, 2011).

Duarte Pacheco habia jugado un papel clave en el urbanismo en Portugal. Se debié a
obras e infraestructuras decisivas que resumian una cierta imagen urbana para el paisy a
la grandeza y afirmacién de Lisboa como capital de un imperio. De esta manera, durante
la Exposicion Colonial, que tuvo lugar en Oporto en 1934, se distribuyo a los visitantes
un mapa titulado: “Portugal no es un pais pequeiio”, donde los territorios portugueses de
ultramar se presentaron en el mapa de Europa. Estaba el imperio, una metrdpolis faltaba
en su escala. Eng. Duarte Pacheco habia sido alcalde de Lisboa (1938-1943) y, dos veces,
ministro de Obras Publicas (1932-1936 y 1938-1943), después de una experiencia
gubernamental, en los primeros anos de la Dictadura Militar, como ministro de
Instrucciéon Publica (1928). Construyd caminos, puentes, presas y, en 1940, fue
fundamental en la realizacion de la Exposicion Mundial portuguesa, descrita por el
piloto y escritor Antoine de Saint-Exupéry como “la exposicion mds encantadora del
mundo”. En Lisboa, durante su mandato como alcalde, invento otra ciudad, levantando
el Aeropuerto, el Estadio Nacional, el Parque Monsanto, la expansién norte a Alvalade y
las Gares Maritimas, entre muchas otras intervenciones, tanto en el centro de la ciudad
como en su expansion suburbana.

En 1934, Duarte Pacheco también habia creado la figura de los “Planes Generales de
Urbanizaciéon” que, en cierto modo, comenzaran la fase moderna del urbanismo en



Portugal. A partir de entonces, se otorgaran plenos poderes a las autoridades locales,
como agentes activos y actores directos para la transformacion del territorio bajo su
administracion. La obligacion de elaborar estos planes, tanto en la sede de los municipios
como en todas las localidades con mas de 2.500 habitantes o con un crecimiento
poblacional de mas del 10% entre censos, nos permitird pasar de un periodo en el que
practicamente no habia planes de urbanizacion a otro en el que se elaboraron unos 300,
sélo en dos décadas, antes y después de la muerte del Ministro, asumiendo “, desde
entonces, [como] los instrumentos rectores de la transformacion de los clusters mas
importantes del pais” (Lobo, 1995: 225). Tras la muerte de Duarte Pacheco, en 1946, se
crearan los “Anteplanos de Urbanizacion”, que subalterardn los Planes Generales de
Urbanizacién y asumirdn tnicamente la gestion pasiva, es decir, a excepcion de Lisboa y
Oporto (que estdn fuera del ambito de aplicacién de la medida), los ayuntamientos
siguen siendo permanentemente incapaces, por razones financieras y juridicas, de
adoptar una postura activa, con la reduccion de los preavisos al papel de los documentos
reglamentarios de la accién particular.

Cuando Duarte Pacheco asumié por primera vez la cartera de obras publicas,
Portugal parecia vivir todavia en el lastre de las iniciativas del lejano Fontismo, de
mediados del siglo XIX. En la segunda mitad del siglo XIX, Oporto y Lisboa habian
duplicado su poblacion y las ciudades portuguesas, en general, crecieron
significativamente, principalmente por un marcado desequilibrio migratorio, ya que los
valores de mortalidad, y especialmente de mortalidad infantil, se mantuvieron muy
elevados. Es también durante este periodo que Portugal vera la llegada del ferrocarril, lo
que permitird una transformacion acelerada del paisaje y una transfiguracién completa
de las ciudades portuguesas, introduciendo en los clusters un nuevo competidor por
espacio central, nuevas barreras y obstaculos, lineas y almacenes ferroviarios, fébricas,
talleres y chimeneas, funcionando la estacién como un iman de actividad industrial y
vivienda para la mano de obra, tan a menudo de origen rural. Por un lado, la llegada de
personas (muchos!) aumentara y diversificara la demanda de residencia, en un tiempo
marcado por los problemas de privacidad y (falta de) higiene. Por otro lado, la oferta de
vivienda también sufrird cambios significativos, promoviendo una segregacion espacial
progresiva, a través de la creacion y ampliacion de dreas habitacionales para las clases
populares de caracteristicas industriales (patios, islas, tiendas de campaia, ...) y con la
creacion de suburbios ricos para la clase media alta, equipados con autocar y dinero en el
bolsillo, entre cabafias y mansiones.

Desde el punto de vista de los instrumentos de planificacion, los Planes Generales de
Urbanizacion de Duarte Pacheco estdn precedidos por los Planes Generales de Mejora
que siguen a un Decreto-Ley, firmado por su predecesor en el cargo, Joao Chrysostomo
de Abreu e Sousa, el 31 de diciembre de 1864. Esta ley legal buscaba resolver un vacio en



la legislacion que definia las normas para la red nacional de carreteras, pero que se
omitia con respecto a las calles que no integraban ninguna carretera dentro de los
pueblos. Este decreto sobre “la construcciéon, conservacion y policia de carreteras y la
apertura de calles” tenia como objetivo dar respuesta a la poblacidn y crecimiento fisico
de las ciudades y, por lo tanto, tendrd la higiene y la circulaciéon como los principales
objetivos y se erige en las ideas fundamentales de la urbanizacion europea de la época: “la
decoracion de la ciudad, la libre circulacién, conveniencia y seguridad de sus habitantes,
la salud publica y la conveniencia de evitar la aglomeracion poblacional” (citado en
Fernandes, 2005: 105). Serd gracias a este decreto que, en Oporto, se creard el Plan de
Mejora de 1881 (que es poco mas que un conjunto de medidas Unicas y sin cartografia),
y el Plan General de Mejora de Lisboa en 1904, preocupado por alineaciones, anchuras
minimas y pendiente mdxima de las calles, establecimiento de esquinas, ...

Tanto en los dos planes mencionados como en las intervenciones concretas llevadas a
cabo en la segunda mitad del siglo XIX en las dos ciudades mas grandes del pais,
encontramos una influencia muy significativa de las grandes obras del barén
Haussmann en Paris. Se celebrardn inauguraciones que desgarrarian viejos tejidos de la
ciudad, como las calles Mouzinho da Silveira o Nova da Alfandega en Oporto, y se
aplicaran soluciones de urbanismo barroco, como en la apertura de la Avenida da
Liberdade, en Lisboa. “Boulevard” disenado por Frederico Ressano Garcia, Avenida da
Liberdade termina en una rotonda y en un trazado de carretera estrella, que recuerda a
algunas soluciones parisinas, como la Rotonda y la Avenida da Boavista en Oporto,
abierta casi al mismo tiempo.

En cualquier caso, y a pesar de algunos retrasos en relacién con las experiencias
internacionales, particularmente en el volumen y la escala de las intervenciones, muchas
de las novedades conceptuales de principios del siglo XX llegaran rdpidamente a
Portugal, aunque s6lo proyectadas y raramente implementadas o con pequenas
intervenciones. Es el caso del movimiento “Garden City” de Ebenezer Howard, que
tendra dos experiencias pioneras, incluso antes de la llegada de Duarte Pacheco al
Ministerio de Obras Publicas. El primero, en 1915, sera curiosamente con el arquitecto
Barry Parker que, junto con Raymond Unwin, es uno de los arquitectos que diseflara
Letchworth, la primera “Ciudad Jardin”, en 1903. Parker, que es probable que haya
rescatado Oporto como refugio durante la Primera Guerra Mundial, serd uno de los
miembros del comité de evaluacién de la propuesta hecha por la 3* divisién del
Ayuntamiento de Oporto para la apertura de una nueva avenida para la ciudad. El
proyecto serda anunciado y Parker estara al frente de la obra para la nueva avenida que
serd diseflada y disefiada de forma culturalista, al estilo inglés, respetando el patrimonio
arquitectonico del lugar y una escala humana en los edificios. Sin embargo, el proyecto
de reestructuracion del centro de la ciudad, dividido en dos etapas (desde la plaza



trindade hasta la plaza de la Libertad y la Plaza de la Libertad hasta el puente Luis I),
nunca se realizara en su plenitud, ya que fue visto como demasiado discreto y de poco
dispositivo, permaneciendo, hoy en dia, s6lo una parte de los vestigios fundamentales del
perimetro de la avenida disefiado por Parker. Unos afios mas tarde, en 1932, sera el
turno del prometedor arquitecto Rogério de Azevedo, autor del garaje pionero y
modernista de “O Comércio do Porto” (1929), para idealizar el plan de una “Ciudad
Jardin” para las afueras de Viana do Castelo, “que no se consumard debido a la
apropiacion, después de 1933, de la pequefia estructura urbana por el Programa de Casas
Econémicas que introducird, desde una perspectiva ruralista, un conjunto de casas”
(Gongalves, 2018: 75). Es solo a partir de los afios 40 del siglo XX que el modelo “Garden
City” serd comun en el urbanismo en Portugal.

Si el modelo “Garden City” sélo tiene unas pocas experiencias fugaces, la “Ciudad”
barroca, heredera de Paris del siglo XIX y Chicago de Daniel Burnham, sera la solucién
mas comun para intervenciones importantes de caracter publico o privado, hasta la
década de 1930. En este linaje encontramos, entre otros ejemplos, las propuestas
pioneras elaboradas por el ingeniero Jean Claude Forestier (responsable de los jardines
de Paris y autor de la influyente obra “Grandes villes et Systémes de Parcs”) para una
avenida marginal en Lisboa, entre las plazas de Comercio y Duque de Terceira, a raiz de
una invitacién realizada por el Ayuntamiento de la capital para elaborar un Plan General
de Mejora (que no se realizard). Ademas de esta propuesta riberena, Forestier disefiara la
ampliacién norte de la Avenida da Liberdade, proponiendo un sistema de parques con
campos de juego, hipédromo, campo de golf, un jardin formal “a francesa” y 3 zonas
construidas, construidas al estilo “Ciudad Jardin”. Otro intérprete importante de la
intervencién inspirado en los principios de la “City Beautiful” es el entonces muy joven
arquitecto de la formacion francesa, Luis Cristino da Silva, concretamente en las
propuestas que realizo, en 1929, para la urbanizacién de Cova da Iria, a través del Plan
General de Mejoras de Fatima, fundado sobre un eje de simetria, en el disefio de un
jardin formal y un centro comercial, con el uso detallado de elementos vegetales,
proporcionando la sublimacion del santuario como punto focal. O, en su propuesta de
ampliacién de la Avenida da Liberdade, en Lisboa, a través del Parque Eduardo VII. Pero
las principales intervenciones del primer periodo de la Republica no se limitaron a obras
publicas y también incluyeron proyectos privados, como es el caso de la gran apuesta
realizada en Estoril, en 1914, por el empresario Fausto de Figueiredo. Desde un proyecto
disenado por el arquitecto y paisajista francés Henri Martinet hasta una “Estacidn
Maritima, Climatérica, Termal y Sportiva”, Estoril, erigido desde un gran eje
monumental, con el casino en el punto focal y un gran bulevar jardin, tomara el relevo
como el primer gran proyecto turistico portugués, combinando playa, bafieras de
hidromasaje y juegos de azar. En un pais con una amplia costa y un clima deseable, el



turismo maritimo de bafio inevitablemente alimentard, de norte a sur, muchas de las
intervenciones en el periodo entre guerras, que son un ejemplo, entre muchas otras, del
Plan General de Mejoras del Moledo, en 1929, y del Plan de Urbanizacién de Praia da
Rocha, en 1935, tanto de Carlos Ramos, como del Plan de Urbanizacién de la Costa do
Sol, desde principios de la década de 1930, que contd con la contratacion de Donat-
Alfred Agache, un urbanista experimentado y de buena reputaciéon. Sobre este
importante proyecto, y en particular en la nueva carretera Lisboa-Cascais, Duarte
Pacheco afirmara, a través del Decreto 22.444, de 10 de abril de 1933: “El tiempo es
deslinear de la mano experimentada del urbanista ya consagrado en este dificil tipo de
trabajo, en el que raros son especialistas, cuyo esquema obedecerd en el futuro todos los
elementos de explotacion y apreciacion de la magnifica franja marginal que serd atendida
por nuestra primera via turistica, para que de sus excepcionales condiciones se aprovechen
mejor.” (citado en Costa, 2009).

Pero ademas de estos enfoques, también hay otras experiencias urbanas, tanto con
respecto a la introduccién de elementos de un modernismo futurista o influenciados por
la “Carta de Atenas”, como algunos primeros pasos en la planificacion regional. En el
primer caso, destacamos la propuesta del arquitecto Cassiano Branco para la Costa da
Caparica, compuesta por un vasto conjunto de mega-edificios que fueron separados por
amplias avenidas, tomadas por el automévil, el nuevo habitante de la ciudad que
transformard decisivamente la intervencion en el espacio urbano. El proyecto, no
realizado, preveia un complejo de ocio con un canal artificial navegable, puentes y
terrazas, enmarcado en un fondo por el impresionante paisaje de los acantilados fdsiles
de la Costa da Caparica. Para que el urbanismo fundado en la “City Radiosa” prevalezca
en Portugal serd necesario, sin embargo, esperar unos afios mas, a excepcion de una u
otra experiencia a pequeia escala, de la que es ejemplo el Bloque Duque de Saldanha, en
Oporto, inaugurado en 1940, diseniado para resolver el problema de la vivienda. Sera sélo
después del ler Congreso Nacional de Arquitectura, en 1948, que se consolidara la
adhesion a los principios de la “Carta de Atenas”, hasta entonces rebajada por las
autoridades publicas, mas interesadas en mantener el patrimonio cultural y el tipicismo
nacional que introducen el arte internacional y las novedades en la practica de la
arquitectura y el urbanismo portugués. Anténio Ferro, en 1948, ya en el caso de su
periodo como lider de la propaganda nacional, incluso dird que “ingénuos son (...)
aquellos que, en nombre de un arte sin patria, se liberan del clima de su arte nacional para
naturalizarse, sin darle una razdn, en esta o aquella corriente que siempre tiene la base
del genio nacional de este o aquel pueblo” (citado en Pina, 1988: 97). En el afio siguiente
de 1949, Ferro sera retirado del poder y se propondra el primer plan “radioso” en
Portugal, por los armenios Losa y Bomfim Barreiros, a Vila Nova de Gaia, seguido, dos
afios mas tarde, por un plan preliminar de urbanizacién de Macedo de Cavaleiros, con



los mismos principios fundamentales: la liberacién en relacién con las preexistencias,
una ciudad sin limites en comunién con la naturaleza, el uso de unidades vecinales y
sistemas jerarquicos e innovadores de transporte, zona funcional, dentaduras muy altas
localizadas y un amplio sistema de parques (Lobo, 1995).

En el segundo caso, el protagonista serd el polifacético ingeniero Ezequiel de Campos,
responsable del Plan General de Mejora de P6voa do Varzim, en 1920, en el municipio
donde habia nacido. Campos adoptara un enfoque regional, al estilo de Patrick Geddes,
en el “Prologo del Plan de la Ciudad de Oporto”, 1932, planteando preocupaciones sobre
la participacion publica, un enfoque conservador de la intervencion y, en particular, a
una lectura regional del plan (con un radio de 30 km) para la integracion del puerto de
Leixoes y el centro de exportacion de Vila Nova de Gaia en el plan de Oporto: “He
llegado a la conclusién de que en la tierra de la futura ciudad de Oporto, desde Gaia a
Infesta, desde Gondomar hasta Leca da Palmeira, hay una amplia variedad de relieves y
aspectos que permiten trazar una ciudad no sélo llena de perspectivas diversas, sino
también de individualidad tipica. - La mitad de Oporto estd aun por descubrir; es un
misterio para el pueblo de Oporto” (Campos, 1932: 29).

La muerte de Duarte Pacheco también marca un cambio en el tipo de plan a elaborar
y el tipo de intervencion en el patrimonio cultural. Desde el punto de vista patrimonial,
hay una transicién de una vision de la conservacién del museo, en el que el monumento
se coloca en un pedestal y todo lo que lo rodea es demolido para que se destaque en el
paisaje y la fotografia (de los cuales las intervenciones, en todo el pais, para las
celebraciones del Doble Centenario, en 1940, son un ejemplo), para un enfoque mas
conservador y culturalista, liderado por una nueva generaciéon de arquitectos y
urbanistas que surgirdn por encima de ese tiempo, como De Groer, Moreira da Silva u O
Godinho. De Groér, junto con el portugués Jodo Aguiar, producird una buena parte del
enorme volumen de planes de los afos 40 y 50, basado en los principios de la “Ciudad
Jardin”, visto por el urbanista de origen polaco y la formacion francesa como la “primera
base del urbanismo moderno”, a diferencia de la “Carta de Atenas”, que no era mas que,
en su interpretacion, un “articulo publicitario apoyado por la especulacion de tierras
rampantes” (citado en Lobo, 1995). Por lo tanto, muchas de las propuestas de este
periodo respondieron a un cierto encanto del “Estado Novo” por el mundo rural: se
definieron limitaciones a la expansion de las ciudades, con zonas rurales de proteccion (a
las que la formacion britdnica de la mayoria de los técnicos no estaria relacionada); se
proyectaron grupos de satélites, evocando la légica howardiana; o varios equipos
publicos fueron disefiados, rodeados de espacios verdes, organizando la vida en la
sociedad.

Hasta la década de 1950, hubo, de hecho, momentos de gran actividad urbana en
Portugal, fruto del impulso generado por Duarte Pacheco, a pesar de su prematura



salida. Fue un tiempo de enorme aprendizaje y experiencia, con la elaboracion de
muchos planes de urbanizacion y la influencia de técnicos internacionales de enorme
preponderancia. Entre otros, destaca el prestigioso arquitecto y urbanista Marcello
Piacentini, un hombre fuerte del régimen fascista italiano, al que se le reta a producir el
plan para Oporto en 1939. Su nombramiento a la direccién de la obra de la Exposicién
Universal de 1942, que se celebrara en Roma (y que nunca se celebrara debido a la
Segunda Guerra Mundial), pondra en tela de juicio su actuacién y finalmente sera
reemplazado por su compatriota Giovanni Muzio. En cualquier caso, la disminucién en
el desarrollo de los planes urbanisticos, a partir de 1951, es tal que, a finales de la década
de 1960, su produccion sélo fue residual, tras la acelerada reduccion de las aportaciones
y subvenciones estatales a los Ayuntamientos para su realizacion.

Fue, en el fondo, el final de mucho tiempo acercandose. Portugal estaba pasando por
un periodo de profunda inestabilidad politica, social y militar, marcado por profundas
dificultades financieras que inician la accién municipal y dificultan la produccién de
planes y su seguimiento. Esto a pesar de la notoria preocupacién por una lectura regional
o nacional del territorio en detrimento de la accién urbana, tal como se establece en el 111
Plan de Desarrollo, donde se elabora un informe sobre planificacion regional.

Sin embargo, la desregulacién del mercado inmobiliario y la fragmentacion
administrativa promueven la aceleracién del crecimiento periférico, en “mancha de
aceite”, de las dos principales ciudades portuguesas. Asi, inicia un proceso de
metropolizacién y produccion acelerada de un territorio de expansion urbana dispersa,
hecho de fragmentos, conurbaciones y no lugares, paisajes complejos y mixtos, entre
rurales y urbanos, aparentemente sin orden ni racionalidad. Una expansion urbana
basada principalmente en ilegalidad, tiendas de campafia o construcciones sin licencia,
pero también en la adopcion del modelo de ciudad de torres, en asignaciones periféricas,
tanto publicas como privadas, genéricamente con mala construccion y falta de
infraestructura. Al mismo tiempo, a partir de la década de 1960, el centro de Oporto y
Lisboa comenz6 un ritmo de pérdida demografica que durara hasta nuestros dias,
cambiando las lecturas y politicas para el espacio urbano y el nucleo de la ciudad. La
democracia, que llega en la década de 1970, no revierte inmediatamente este proceso, por
el contrario, basando sus intervenciones, al principio, esencialmente en una politica de
vivienda cuantitativa, sin especial atencion geografica, al mismo tiempo que, a lo largo de
la década de 1970, en muchos municipios del pais, la construccién clandestina superd a
la legalizada.

Ya sera en la década de 1980 cuando la vivienda ilegal y la desregulacidn territorial
comenzardn a combatirse con mayor eficacia a través de la estructuracion gradual del
Sistema Nacional de Ordenaciéon Territorial. Diseflado desde el ambito nacional,
regional y municipal, y enmarcando un amplio espectro de planes en estas escalas, el



Sistema Nacional de Ordenacion Territorial también combina la posibilidad de planes
intermunicipales y planes especiales de planificacion espacial. Pero no fue hasta la
década de 1990 que estos instrumentos de planificacion territorial eran comunes en todo
el pais. El siglo XX terminaria con un gran evento internacional en Lisboa. Después, en
1940, de una gran exposicion que celebraba el Doble Centenario junto al Tajo, en 1998,
una exposicion internacional celebrara el 500 aniversario de los “Descubrimientos
Portugueses”, evocando los mares y océanos, y consolidindose en una enorme
intervencion urbana frente al rio, Expo-98. Alli, Lisboa se reinventd, como habia hecho
Duarte Pacheco en las décadas de 1930 y 1940, construyendo un modelo de frente
riberefio y paisaje urbano que servird de faro para un volumen significativo de
intervenciones urbanas en el siglo XXI portuguesas, es decir, a través del programa Polis,
la politica de ciudades Polis XXI y mas recientemente asociada a planes estratégicos de
desarrollo urbano (en las principales ciudades) o programas de acciéon para la
regeneraciéon urbana (en centros urbanos mas pequefios).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Campos, E. “Prélogo ao plano da cidade do Porto”. Texto das Conferéncias proferidas em 14 e 15 de
Junho de 1932 na sede da Liga Portuguesa de Profilaxia Social. 1932.

Campos, V. y Ferrdo, J. “O Ordenamento do territdrio: uma perspetiva genealdgica”. ICS Working
Papers, 1. Lisboa, 2015.

Choay, F. “O Urbanismo”. Editora Perspectiva. Sdo Paulo, 2003.

Costa, S. V. “O pais a régua e esquadro: urbanismo, arquitetura e memdoria na obra publica de Duarte
Pacheco”. Instituto Superior Técnico. Lisboa, 2009.

Fernandes, M. G. “Urbanismo e morfologia urbana no Norte de Portugal”. FAUP, Porto, 2005.

Figueiredo, R. ef al. “Avenida dos Aliados e Baixa do Porto - Memoria, realidade e permanéncia”.
Porto Vivo, SRU. Porto, 2013.

Gongalves, E. “A Republica e a questdo social da habitagdo no rescaldo da Guerra (1918-1933)”, en
Habitagdo - cem anos de politicas publicas em Portugal 1918-2018. Agarez, R., IHRU - Instituto da
Habitagéo e da Reabilitagdo Urbana. Lisboa, 2018.

Hall, P. “Urban & Regional Planning”. Penguin books. London, 1975.

Hall, P. “Cidades do Amanha”. Editora Perspetiva. Sdo Paulo, 1988.

Lamas, J. M. “Morfologia urbana e desenho da cidade”. Fundagéo Calouste Gulbenkian. Lisboa, 1992.
Lobo, M. S. “Planos de urbanizagdo: época de Duarte Pacheco”. FAUP. Porto, 1995.

Lobo, S. “Arquitectura e turismo: planos e projectos. As cenografias do lazer na costa portuguesa, da
1.2 Republica a Democracia”. Coimbra: Universidade de Coimbra. Tese de doutoramento. 2012.

Lucas, R. S. H. “A regeneracdo urbana e ambiental de dreas de pequena industria. Evora, caracterizagdo
e oportunidades”. Faculdade de Arquitectura de Lisboa. Lisboa, 2009.

Melo, A.y Costa, S. “Duarte Pacheco, do Técnico ao Terreiro do Pago”. Althum.com. Lisboa, 2011.



Pina, P. “Portugal: o turismo no século XX”. Lucidus. Lisboa, 1988.






