I ntroducéo

Falar sobre Universidades de Terceira ldade remete-nos para um tema mais
abrangente que é a educacdo, e educacdo no sentido mais amplo, extrapolando a
educacdo escolar, contemplando outros contextos e métodos educativos englobados pela
educacdo ndo-formal e educacéo informal.

Em termos histéricos, no final da década de 60, concretamente em 1967, a partir da
Conferéncia Internacional sobre a Crise Mundia da Educacdo, a expressdo educacéo
ndo-formal ganhou popularidade e valorizouse, particularmente com o livro de Coombs
(1978, versdo espanhola), intitulado sugestivamente The World Educacional Crisis de
1968, que resultou de todo o trabalho dessa Conferéncia. Nesse trabalho considerava-se
gue a educacdo escolar ndo correspondia & procura social, enfatizando outros contextos
educativos, como os da educacdo ndo-formal e da educacdo informal* como potenciais
respostas as expectativas educativas (cf. Coombs, 1978, pp. 11-27), embora mais
recentemente se venha a assistir a uma revaorizacdo da educacdo néo-escolar,
promovida por razfes diferentes das iniciais. Diferentes autores como Afonso (20014)
referiram que a educacéo nado-escolar [expressdo que este autor (Afonso, 1987) prefere
para denominar a educacdo ndo-formal e a educacéo informal] tem sido sujeita a logicas

e definicbes que ndo traduzem objectivos emancipatérios e de cidadania. Alias, de

1 Neste trabalho n&o se faz uma distingdo muito explicita de educacéo néo-formal e informal, referindo-
se a educagdo informal englobando a educagdo ndo-formal e educacgdo informal, como podemos verificar
na seguinte passagem: “Ao usar a expressdo «sistema educativo» ndo se faz referéncia, unicamente, aos
diferentes niveis e tipos de ensino tradicional (primario, secundario, médio, especializado, e superior),
mas também a estes programas e processos sisteméticos de ensino tradicional. Os chamados
procedimentos ndo tradicionais incluem, por exemplo, a formag&o do operério e do agricultor, a formagao
de alfabetizacdo funcional, a formagdo e promocgédo durante o trabalho, a extensdo universitaria, 0s cursos
profissionais e 0s programas especiais para a juventude. O conjunto do ensino formal e informal

compreende todos os esforgos educativos organizados da nagdo, sem ter em conta como devem ser

financiadas e administradas as ditas actividades. Inclusivamente, para além destes limites, existem,

indubitavelmente, mil ocasi6es em que, olhadas com um sentido exacto do que se quer aprender, estas
actividades sdo naturalmente educativas, e, as vezes, sdo-no profundamente. Incluem coisas que se
consideram, frequentemente, tdo vulgares como o ar que se respira: livros, didrios e revistas, filmes, radio
e televisdo e, a acima de tudo, a aprendizagem que diariamente acontece na familia” (Coombs, 1978, p.
19).
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acordo com Almerindo Afonso, como ilustra a seguinte passagem: “0 campo da
educacdo ndo escolar (informal e ndo forma) [€] hoje disputado por diferentes
racionalidades politicas e pedagdgicas’ (Afonso, 20014, p. 35, paréntesis recto da nossa
autoria).

Sobre os conceitos de educagdo formal, educagdo ndo-formal e educagdo informal,
um dos autores que os discutiu foi Trilla (1993). Falar de educacéo formal, educacdo
ndo-formal e educagdo informal, para este autor, é recorrer a um dos varios critérios
para distinguirmos uma realidade complexa, dispersa e heterogénea que € a educacéo.
Assim, distinguir a educacéo formal, da educacéo ndo-formal e da educacdo informal
seria estabelecer uma distingdo nessa realidade complexa que € a educacdo, recorrendo
ao critério das metodologias utilizadas, assim como ao critério do agente educativo ou
instituicdo em causa (cf. Trilla, 1993, pp. 22-23). De sdlientar a posi¢ao que Trilla
(1993) defende, considerando que a distingdo entre a educacéo formal e educacdo ndo-
forma se deve fazer tendo em conta um critério que designou de estrutural e que
significa que a distingdo entre as duas teria em conta a sua integragdo ou n&o no sistema
educativo. Este autor argumenta que usar este critério legal € 0 que assegura uma
distingdo mais rigorosa e que nd confunde a educagdo ndo-formal com uma
metodologia ou um método. Contudo, o autor ressalva que a opc¢do por este critério de
diferenciacdo ndo excluiu a andlise das metodologias na educacéo ndo-formal (cf. Trilla,
1993, pp. 29-30).

A educacdo informal associa-se atoda a educacéo que se desenvolve em situagoes e
em contextos que nd sdo criados propositadamente com um fim educativo, mas
ocorrem nas situacGes do dia a dia, em simultaneo com as vivéncias e interaccoes
sociais mais diversas. Os seus agentes e contextos sd80 os mais diversificados, sendo

uma educagdo diluida, como j& referimos, portanto, dificil de delimitar, o que leva
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Afonso (1992) a considera-la como uma realidade problemética para se analisar
sociologicamente, exceptuando contextos de educagao informal mais definidos como a
familia, ou o bairro (cf. Afonso, 1992, p. 87).

Portanto, a educagdo informal no € sistematizada, réo se dirige a um grupo etario
especifico e nem tem objectivos claros de aprendizagem, diferindo da educacdo formal
e da educacao ndo-formal.

Na generalidade, a educacdo formal € aquela que se desenvolve no ambito da
instituicdo escola, fazendo-se referércia a metodologias que ai sdo  utilizadas
tradicionalmente, assim como a outras dimensdes. A educagdo formal, ou educacéo
escolar, caracteriza-se assim: por uma intencdo e objectivos de ensino-aprendizagem;
por ter horarios; por ter tempos lectivos, por, normamente, ter um espago proprio; por
ter profissionais (os professores); por ter alunos, ambos desempenhando papéis, na
maior parte das vezes assimétricos, por valorizar principalmente um conhecimento
académico, que implica ser abstracto e compartimentado; por ter um curriculum; por ter
uma avaliacdo desses contelidos; por ser uma aprendizagem descontextualizada e, por
fim, caracteriza-se por emitir diplomas e credenciais (mediante certos critérios de
avaliagao) que serviréo de moeda de troca no mercado de trabal ho.

Falar-se de educacdo ndo-formal implica, muitas vezes, uma educacdo que recorre e
gue se baseia em metodologias e concepgdes pedagdgicas que sdo diferentes das
utilizadas na educacdo escolar (cf. Fernandes, 1998, pp.123-124) e que visa a
problematizacdo da situacdo do educando, contextualizando as aprendizagens e
privilegiando relagbes de educador e educando, em que ambos Sd0 sujeitos desse
processo educativo, sendo possivel, através desse processo educativo, emancipar 0S seus
destinatérios, variando a sua radicaidade (estas questdes serdo posteriormente

retomadas, quando abordarmos a gerontologia critica). Também ndo é usua a presenca
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de certos aspectos da educacdo escolar como avaliagdo, curriculum e emissdo de
diplomas e certificados. Alias, estes dois Ultimos sdo considerados por Lima como “dois
dos fendbmenos mais tipicos, presentes na educacdo escolar” (Lima, 1983, pp. 5).

A educacdo € um conceito que envolve realidades heterogéneas, quer ao nivel dos
contextos, das metodologias, como ao nivel da populacéo que abrange, fazendo sentido
falar-se no conceito de educacédo permanente ou de educagéo ao longo da vida. Esta
nocgao que traduz um processo educativo que ocorre durante toda a vida e para todas as
pessoas de todas as idades, engloba todos os contextos educativos, como acontece com
o0 conceito de educacéo permanente defendido no Relatério Faure em 1972.

Neste relatorio, a educacdo de adultos é uma peca fundamental para a concretizacdo
desse ideal de educacdo permanente, permitindo a populacdo adulta, que ja ndo esta
abrangida pela escolaridade obrigatéria, ter acesso a educacdo e a cultura através de
diferentes contextos e métodos, envolvendo diferentes objectivos: ser uma educacéo de
segunda oportunidade, um complemento da educacdo elementar ou profissional e
proporcionar o aumento e o aperfeicoamento de quem ja possui um nivel elevado de
educacdo (Faure et al., 1974, pp. 302-303).

Neste capitulo, em que se pretende abordar a educacdo de adultos, iniciaremos
por uma analise da educacdo de adultos idosos ao nivel das diferentes Recomendactes
Internacionais sobre Educacdo de Adultos, visando igualmente problematizar as
diferentes mudancas que se tém vindo a fazer sentir neste sector, provenientes de
politicas sociais neoliberais, resultando numa valorizagéo da aprendizagem ao longo da
vida.

Para finalizar analisaremos a realidade portuguesa quanto as politicas de

educacdo de adultos, dando conta da forma de algumas das suas principais dimensoes,
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ndo esquecendo de ter em atencdo como este sector tem tratado as pessoas idosas e 0
seu direito a educagéo.

O periodo a que dedicaremos a nossa pesquisa sera a partir de 1985 e até 2002,
abrangendo assim trés mandatos governamentais do Partido Social Democrata e dois
mandatos do Partido Socialista. Esta delimitacéo temporal deve-se, por um lado, a
considerarmos pertinente a data de 1985 para este sector devido a aprovacéo da Lei de
Bases do Sistema Educativo (LBSE), a Comunidade Europeia e aos trabahos da
Comissdo de Reforma do Sistema Educativo. Por outro lado, a Universidade da Terceira
|dade do nosso estudo empirico foi criada em 1994,

O limite de 2002 corresponde & mudanca de governo, podendo implicar

alteraces na orientacdo da politica de educagédo de adultos.

1. A educacéo de adultos e as pessoas idosas

A Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Culturg, realizada em Nairobi, em 1976, na sua 19.2 sessdo definiu a

Educacéo de Adultos:

“a expressdo «educacgdo de adultos» designa o conjunto de processos organizados de
educacdo, qualquer que seja 0 seu conteldo, o nivel e o método, quer sejam formais
ou ndo formais, quer prolonguem ou substituam a educagdo inicial dispensada nos
estabelecimentos escolares e universitarios e sob a forma de aprendizagem
profissional, gracas aos quais pessoas consideradas como adultas pela sociedade de
gue fazem parte desenvolvem as suas aptiddes, enriquecem 0s seus conhecimentos,
melhoram as suas qualificagcBes técnicas ou profissionais ou lhe ddo uma nova
orientagdo, e fazem evoluir as suas atitudes ou o seu comportamento na dupla
perspectiva de um desenvolvimento sdcio-econdmico e cultural equilibrado e
independente” (UNESCO, 1976, p. 2).

Considerou-se a educacéo de adultos como um sector abrangente de contextos
educativos que extravasam a educacdo escolar e a preparacdo para o trabalho, tendo

como objectivo o desenvolvimento global do adulto e da sociedade. Salientou-se
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igualmente a importancia de se integrar a educacéo de adultos no projecto mais amplo
de educagdo permanente, considerando-a como um “sub-conjunto”. Pelo seu lado, a
educacdo permanente “designa, por si, um projecto global que visa tanto reestruturar o
sistema educativo existente como desenvolver todas as possibilidades de formagéo fora
do sistema educativo” (UN ESCO; 1976, p.2).

Na definicdo de educacéo de adultos anteriormente transcrita esta educacéo é
dirigida a* pessoas consideradas adultas pela sociedade de que fazem parte”, chamando
a atencdo para a possivel heterogeneidade que pode existir entre as diferentes
sociedades e o significado que o adulto pode ter em cada caso.

Usualmente, esta questdo de quem é considerado adulto nas nossas sociedades, €
perspectivada a partir da idade em que se passa a ser considerado e tratado como
adulto. Ou sga, quando = deixa de ser considerado crianga, adolescente ou jovem e se
passa a fazer parte do mundo adulto. Esta temética levar-nos-ia a problematizacéo
socioldgica e até talvez antropoldgica da propria emergéncia de juventude, de como se
transita nas sociedades ditas desenvolvidas para o estatuto de adulto, deixando a
puberdade ou a juventude, 0 que ndo € propriamente 0 NOssO objecto de andlise. Mas a
questdo de quem pode ser considerado adulto também pode ser problematizada em
relacdo ao limite méximo de idade, ou sgja, existird alguma idade a partir da qual se
deixa de ser considerado adulto? Ou, de outra forma, existird alguma idade a partir da
gual se deixa de ser tratado como adulto de plenos direitos, concretamente ao nivel do
direito a educacdo? Ou ainda, considerando que na categoria de adulto existem divisdes
(discriminacbes) entre os que sdo adultos activos e os que séo adultos fora do mercado
de trabaho, por motivos de idade, que reflexos se irdo fazer sentir no acesso a
educacdo? E, finamente, ®mo € que a educacdo de adultos tem perspectivado esta

categoria social de adultos face ao seu direito a educagéo?
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Tentando responder a Ultima questéo, percorremos as Conferéncias Internacionais
sobre Educacdo de Adultos e verificamos que, a partir de 1972, as diferentes
RecomendacBes chamam a atencdo para 0s grupos mais marginalizados da educacéo.

A Terceira Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos realizada na
cidade de Toquio, em 1972, foi a primeira que fez referéncia a esses grupos, ou sgja, as

“categorias tradicionalmente desfavorecidas em numerosas sociedades; jovens sem
emprego, jovens gue deixaram prematuramente a escola em paises em vias de
desenvolvimento, populagdes rurais de numerosos paises em vias de
desenvolvimento, trabalhadores emigrantes, pessoas idosas e desempregados. Dentro
destas categorias, as mulheres e raparigas encontram-se muitas vezes particularmente
desfavorecidas’ (UNESCO; 1972, p. 108).

Esta Conferéncia também defendeu que nos “anos setenta, aguando da
elaboracdo dos programas de educagdo de adultos, dever-se-ia fixar como objectivo
essencia prover as necessidades de educacdo”, dessas categorias (UNESCO, 1972, pp.
107-108). No entanto, nesta Conferéncia e especiadmente na sessdo das
Recomendacbes, ndo existe mais nenhuma referéncia explicita aos idosos sendo
possivel unicamente uma leitura implicita quando ecomenda as possibilidades de
educacdo para os desfavorecidos. De qualquer forma, regista-se um tratamento desigual
para os idosos face as mulheres e aos jovens, pois estes mereceram recomendacdes
especificas e diferenciadas (cf. UNESCO, 1972, pp.118-119). Um aspecto interessante
€ que, nesta época, 0s idosos sdo integrados no grupo do desfavorecidos e tratados
como tal, ndo tendo um tratamento diferenciado ou visivel como aconteceu ho campo
da politica social, conforme analisamos nos capitul os anteriores.

Embora réo se tratando de uma Conferéncia Internacional sobre Educacdo de
Adultos, a Recomendacdo da UNESCO sobre Educacdo de Adultos, de 1976, ja
anteriormente mencionada, reveste-se de extrema importancia ao nivel das orientacfes
e principios deste sector. Nesta Recomendacdo, a educacéo de adultos é situada no

sistema educativo e devera ser definido o seu lugar na perspectiva “de uma correccao
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das principais desigualdades de acesso ao ensino e formacdo iniciais, principa mente
das que derivam da idade, condi¢do ou origem socia ou geogréfica’ (Unesco, 1976, p.
4). A questdo da idade como factor de desigualdade no acesso e direito ao ensino e
formacdo poderd ser colmatada pela educacdo de adultos. Mais a frente, tém direito a
tratamento especifico os diferentes grupos mais desfavorecidos em matéria de educacéo
e a assuncao de que “A participagdo nas accoes de educacéo de adultos ndo devera ser
limitada por razdes de sexo, raga, origem geografica, cultura, idade, condi¢cdo social,
opinides, crencas ou nivel de instrucéo prévia’ (UNESCO; 1976, p. 6).

De entre os diferentes grupos desfavorecidos séo considerados como tal as
pessoas idosas, em relacdo as quais defendem e preconizam que as acgdes de educacdo
de adultos deverdo garantir:

“a) uma melhor compreensao dos problemas contemporéaneos e das geragdes mais
jovens;

b) possibilidades de aprenderem a aproveitar os tempos livres, a viverem em boa
salde e a encontrarem um melhor sentido para avida;

C) aos que estdo prestes a deixar a vida activa, uma iniciagdo aos problemas que se
pbem aos reformados e a maneira de os enfrentar;

d) aos que ja deixaram a vida activa, a conservagdo das suas faculdades fisicas e
intelectuais ea continuagéo da sua participagdo na vida colectiva, bem como o
acesso aos dominios do conhecimento ou a tipos de actividade que estiveram fora do
seu alcance ao longo davida’ (UNESCO, 1976, p. 7).

Destas recomendacdes sobre as accOes educativas, tendo em conta as pessoas
idosas, destacamos a presenca dos principios da politica de terceira idade que
analisamos no capitulo anterior, segundo os quais se defendia uma vida activa para esta
faixa etéria com o objectivo de preservar as capacidades fisicas e intelectuais e de terem
possibilidades de aprenderem algo ou desenvolverem actividades educativas/culturais/
recreativas que ndo tiveram oportunidade para concretizar. A questédo da participacéo
em actividades de lazer associada a ideia de conquista de sentido para a vida e de
manutencdo de “boa salde” também é um outro objectivo a ter em conta na educagdo

para as pessoas idosas e que se prende com a politica de manutencéo dos idosos no seu
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meio e que ja a abordamos. Esta politica de terceiraidade, ao defender uma vida activa
para os reformados e idosos, pressupunha e veiculava uma vida activa com
caracteristicas semelhantes a vida de quem esta ainda inserido no mercado de trabal ho,
portanto um estilo de vida que sera préximo de certas classes sociais, concretamente
das classes médias, aspectos que desenvolveremos posteriormente, no capitulo
seguinte. Entretanto € de se notar que os idosos ja tém nesta Recomendacdo um
tratamento especifico e diferenciado dos outros grupos, embora estejam inseridos no
grupo dos desfavorecidos.

Na Quarta Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos realizada em
Paris, em 1985, é interessante verificar que os idosos continuam a merecer um
tratamerto especifico dentro da rubrica intitulada “Necessidades particulares de certos
grupos. mulheres, jovens, idosos, minorias, trabalhadores imigrantes, grupos
desfavorecidos, populacbes ameacadas pela fome”. O enquadramento que esta
Conferéncia tece sobre as necessidades deste grupo etario traduz o problema vivido
pelos paises centrais, que € o peso demografico da populagdo idosa e das suas
consequéncias, e embora 0 ndo explicitem, sdo insofismaveis as consequéncias a nivel
econdmico, como aborddmos no capitulo anterior, dai afirmarem: “Recordando a
importancia consideravel que representa e representara para as sociedades o problema
do crescimento da populacdo idosa e as implicagdes desta evolucdo demogréafica,
designadamente no campo da educagdo” (UNESCO, 1986, p. 28).

E também de destacar que a educagdo de adultos idosos nesta Quarta
Conferéncia, ja ndo enfatiza tanto a sua funcdo de manutencéo das capacidades fisicas e
intelectuais, mas comeca afalar em termos de promover 0 acesso a educacdo e a cultura
independentemente da idade, portanto mais na linha de direitos do que na perspectiva

de protecgdo, assim a Conferéncia
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“Recomenda aos Estados membros e as organizagBes governamentais que facilitem
0 acesso dos adultos — qualquer que seja a sua idade — a educacdo e a cultura, afim
de que cada um possa salvaguardar o seu estatuto de cidad@o a corpo inteiro e
desempenhar um papel activo durante a vida e que consagrem, para o efeito, os
fundos necessérios, reconhecendo a educagdo dos adultos idosos como um
investimento necesséario ao equilibrio das sociedades” (UNESCO, 1986, p. 29).

Nesta IV Conferéncia destacamos duas novidades, sendo a primeira respeitante
aos idosos que deixam de ser considerados como fazendo parte do grupo dos
desfavorecidos e passam a integrar 0 grupo das pessoas com necessidades particulares
em educacdo. A outra novidade € que se comega a reconhecer o direito a educacéo por
parte de todas as pessoas e, em particular, pelas pessoas idosas.

A Quinta e ultima Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos,
realizada em Hamburgo, em 1997, intitulada Aprender em Idade Adulta: uma Chave
para o Séc. XX, realca iguamente, a semelhanca do que aconteceu na Conferéncia de
Paris, 0 peso demogréfico que a populacdo mais velha continua a fazer sentir, sem no
entanto menciorer que se trata de um problema sentido essenciamerte pelas
sociedades desenvolvidas, originando consequéncias econdémicas e sociais, mas
reconhecendo a importancia das pessoas idosas, como verificamos na seguinte

passagem:

“H4, actualmente, mais pessoas idosas no mundo em relagdo ao total da populacdo
do que nunca antes, e a propor¢do continua a aumentar. Estes adultos idosos podem
contribuir muito para o desenvolvimento da sociedade. Logo, é importante que
tenham oportunidade de aprender em igualdade de condicbes e de maneira
apropriada. As suas capacidades e competéncias devem ser reconhecidas, val orizadas
e aproveitadas’ (UNESCO, 1998, pp. 22-23).

Também destaca os diferentes grupos que tém sido discriminados e excluidos da
educacdo e acentua o caracter de abrangéncia da educacdo de adultos no sentido de se
dirigir e ser para todos:

“O direito a educacdo € um direito universal de todos os povos. Embora haja
consenso de que a educacdo de adultos deve ser acessivel atodos, a realidade é que
muitos grupos continuam excluidos, como os idosos, as populagdes migrantes, os
ciganos e outros povos sem territério e/ou ndmadas, refugiados, deficientes e
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populagdes prisionais. Estes grupos devem ter acesso a programas educativos que 0s
integrem numa pedagogia centrada no individuo capaz de satisfazer as suas
necessidades e facilitar a sua participagéo plena na sociedade. Todos os membros da
comunidade devem ser convidados e, quando necessario, apoiados a participar na
educacdo de adultos, o que implica dar resposta a um conjunto de necessidades
intelectuais’ (UNESCO, 1998, p. 58).

Esta assuncéo do direito a educacdo por parte de todos e o reconhecimento de
gue existem grupos para 0s quais esse direito ainda ndo € uma realidade, como os
idosos, de entre outros grupos, foram aspectos declarados inequivocamente nesta
Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos como sendo direitos
inalienavels. A educagdo para 0s idosos €, antes de mais, uma questdo de direito que
Ihes assiste, sendo considerado como inaceitavel o facto deste direito lhes ter sido
negado ou ndo ter sido proporcionado 0 seu acesso a educagdo. E mais, esse direito a
educacdo deve concretizar-se tendo em conta as suas caracteristicas e necessidades de
adultos, significando o recurso a uma “pedagogia centrada no individuo”. Neste
enquadramento dos idosos face a educagdo e a educagdo de adultos j& ndo faz sentido
falar-se apenas nas funcbes educativas de prevenir o declinio das faculdades fisicas ou
mentais, mas de garantir a sua participagdo nas mais diversas actividades educativas
como cidaddo que €. Obviamente gue ndo esta em causa o contributo que a educacdo
pode trazer ou as necessidades que podem existir em matéria de recuperacdo ou
manutencdo dessas capacidades, o problema é em limitar e em pensar a educacdo dos
idosos sO nestes termos e ndo como um direito.

Neste cendrio preconiza-se a criagdo de um ambiente educativo proporcionando
todas as formas de aprendizagem para as pessoas mais velhas:

“a) garantindo o acesso das pessoas mais velhas a todos os servicos e disposi¢cdes
gue apoiam a educacdo e formagdo de adultos, facilitando deste modo a sua
participacdo activa na sociedade; b) usando o Ano Internacional das Pessoas |dosas,

e, 1999, para planear actividades que ilustrem de que forma a educacdo de adultos
pode reforcar o papel das pessoas mais velhas na edificacéo das nossas sociedades’

(UNESCO, 1998, pp. 52-53).
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Embora sem abordar primeira e exclusivamente a questdo da educacéo dos
adultos idosos, o0 que € um facto é que as NagBes Unidas, concretamente dravés da
Assembleia Geral e do Conselho Econdmico e Social, j4 desde a década de 40 que
manifestaram interesse pelas questbes das pessoas idosas, conduzindo estes dois
organismos das Nagdes Unidas, em 1977, a0 desencadeamento do processo de
aceitacdo por parte dos Estados- membros, por forma a concordarem com a realizagcdo
de uma Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, que se realizou em 1982, em
Viena, como ja abordamos no capitulo anterior (cf. Nations Unies, 1982, p.1).

Algumas das recomendactes desta Assembleia Mundial recaem sobre a questdo
da educacdo, mais restritamente sobre o0 “ensino”’, destacando-se 0 uso de uma
linguagem um pouco dubia, pois recorrem ao termo “ensino” em vez de educagdo, para
intitular esta rubrica, parecendo antes indicar um campo mais ligado a instrucéo, a
transmisséo de conhecimentos. Mas, ao analisarmos as diferentes recomendacfes sobre
“0 ensino”, verificAmos que a educacdo permanente também € incluida, embora
existindo uma certa aparente indiferenca na utilizagdo destes diferentes termos
“ensino”, “politica de ensino”, “educacdo”, “educacéo permanente’, provocando, pelo
menos, uma certa ambiguidade.

As recomendagdes enfatizam e valorizam o papel das pessoas idosas como
formadores e transmissores de cultura, valores e conhecimentos, sendo, portanto,
adequada a criacéo de programas de “ensino” que valorizem os conhecimentos e a
sabedoria dos mais velhos (cf. Nations Unies, 1982, Recomendacéo 44, pp. 86-87).

Também é considerada a questéo do direito a educacdo de todos, assm como
das pessoas idosas em particular, levando a que recomendem que a sua concretizacdo
sga feita através de uma politica de ensino, contemplando recursos e programas

educativos adaptados as suas necessidades. O que ndo deixa de ser interessante é que



A Educacéo de Adultos e a Terceiraldade ... 186

nesta recomendac@o facam uma alusdo directa a Universidade da Terceira Idade, sendo
muito plausivel que essa referéncia tenha por base a experiéncia iniciada em Toulouse,
em 1993, e conforme analisdmos no capitulo anterior, foi difundida em diferentes
paises pelo seu promotor, o Professor Pierre Vellas, tal como o fez em Portugal (cf.
capitulo anterior). Assim, a experiéncia de Toulouse parece servir de referéncia para
actividades educativas para as pessoas idosas. Mas um dos aspectos que nos parece
importante destacar é o facto de terem abordado esta questéo da educacdo dos idosos
como um direito, o qual deve ser concretizado pela “politica de ensino”, podendo-se
pensar que aponta para uma responsabilidade do Estado nesta matéria, embora ndo segja
explicita essa questéo:

“Tratando-se de um direito fundamental da pessoa humana, a educagdo deve ser

acessivel a todos, sem discriminagdo para com as pessoas idosas. As politicas de

ensino deveriam concretizar o principio do direito das pessoas idosas a educagéo,

prevendo a atribuicdo dos recursos necessarios e a ingtituicdo de programas
educativos apropriados. E conveniente adaptar o tipo de ensino as capacidades dos
idosos de modo a assegurar-lhes uma participacdo satisfatoria no ensino que lhes é
ministrado. A formacgédo dos adultos é uma necessidade que é preciso reconhecer e
encorgjar a todos os niveis. Deve tomar-se em consideracdo a ideia de uma
universidade para aterceiraidade’ (Nations Unies, 1982, p. 87).

As outras recomendacdes incidem sobre a necessidade de valorizar as pessoas
idosas e sobre o0 processo de envelhecimento através de uma accdo concertada e
desenvolvida pelos 6rgaos de informacdo, focando diferentes aspectos tais como: a
situacdo das pessoas idosas, principalmente das que vivem em paises em vias de
desenvolvimento ou em zonas mais pobres dos paises desenvolvidos, real¢ando as suas
necessidades para melhor as colmatar; o envelhecimento populacional das zonas rurais
devido aos movimentos migratérios e as consequentes implicactes para as condi¢des de
vida nessas regides, lancando um aerta para esses factos; novas possibilidades de
emprego para os idosos, assim como a necessidade de criar equipamentos ou outros

utensilios que permitam aos mais débeis fisicamente desempenhar as suas
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responsabilidades; a promocdo de estudos sobre o envelhecimento e o papel da
educacdo nas diversas culturas e sociedades.

Um outro aspecto importante realcado nesta Assembleia Mundia foi a
referéncia a nogdo de educacdo permanente proposta pela UNESCO, ndo se cingindo
agui ao conceito restrito de ensino, tornando-se essa nog¢éo de educagdo no marco a
partir do qual se criariam programas educativos informais, portanto valorizando toda
aprendizagem, nd se limitando a educagdo formal. Nesta recomendacdo €
explicitamente feito o apelo para o envolvimento dos governos e de organizaces

internacionais em apoiar estes programas, Como Se constata na seguinte passagem:

“De acordo com a nogdo de educacdo permanente adoptada pela UNESCO, seria
necessario conceber programasinformais, assentes sobre a colectividade e orientados
para os tempos livres destinados as pessoas idosas, a fim de favorecer o seu sentido
de autonomia e de responsabilidade comunitaria. Os governos e as organizacoes
deveriam of erecer apoio a estes programas’ (Nations Unies, 1982, p. 88).

As quatro restantes recomendacOes fazem apelo aos governos e organizacoes
internacionais para apoiarem programas que facilitem o acesso fisico de todos os idosos
a diferentes instituicbes culturais e que 0s centros culturais promovam a sua
participacdo, quer como espectadores quer como actores, assim como para que
desenvolvam programas que informem toda a populacdo sobre o processo de
envel hecimento, comecando na escola, para diminuir 0s preconceitos, os quais também
devem ser contrariados com os esforgos por parte dos meios de comunicagéo social,
governos, organizacdes ndo governamentais e pelas proprias pessoas idosas, tendo em
vista a construcdo de uma sociedade mais harmoniosa entre as diferentes geracoes.
Poderemos considerar que apesar de algumas ambiguidades nos termos utilizados —
“ensino”, “educacdo permanente” — o0 que € um facto é que a Assembleia Geral das

Nagdes Unidas responsabiliza o Estado em matéria de politica de educacdo e de

educacdo de adultos, em especial dos adultos idosos.
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O direito a educacéo e a cultura por parte dos idosos foi um entre outros direitos
gue foram reconhecidos e face aos quas diferentes Estados se comprometeram
salvaguardar e respeitar por forca do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, sendo o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
responsavel por vigiar o cumprimento das obrigagdes assumidas (cf. Nages Unidas,
1999, p.1). As conclusdes deste Comité em matéria de assuncdo de responsabilidades
por parte dos 141 Estados que ratificaram este Pacto €0 claras quanto a0 seu néo

cumprimento, como ilustra a seguinte passagem:

“O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais considera que os Estados
Partes no pacto devem prestar uma atencdo especial a promogéo e proteccdo dos
direitos econémicos, sociais e culturais das pessoas idosas. (...) Os relatérios
examinados até agora nao fornecem dados sistematicos sobre a situagcao das pessoas
idosas, no que se refere a0 cumprimento do Pacto. (...) O Comité verifica que a
grande maioria dos relatdrios dos Estados Partes continua a referir-se pouco a esta
importante questdo” (Nagdes Unidas, 1999, p. 4).

Podemos concluir que as questdes das pessoas idosas e dos seus diferentes
direitos continuam a ser desvalorizados e ndo tém sido muito considerados nas
diferentes politicas e, principalmente, nas respectivas medidas, concretamente de
politica educativa. Apesar de cada vez mais serem reconhecidos em diferentes
insténcias os problemas que afectam os idosos e a necessidade de se intervir em
diferentes campos, como o educativo, de modo a assegurar e a concretizar os direitos
das pessoas idosas nessas matérias, ainda ndo se conseguiu passar das declaractes de
intencOes para a concretizacdo de politicas e das respectivas medidas.

No campo educativo, concretamente da educagcdo de adultos a participagéo dos
idosos podera estar mais comprometida, assm como a garantia do seu direito a
educacdo, face as novas reconceptualizacbes de que tem sido alvo a educacéo ao longo
da vida associada a factores como a globalizagdo, a tecnologia e o papel do Estado,

assunto que iremos abordar seguidamente.



