1 A nova politica de terceira idade — “manter no domicilio”, de 1976 a 1985.

Algumas dimensdes.

Com a declaracdo de uma politica de terceira idade, na Constituicdo de 1976,
preconiza-se um novo modo de gerir a velhice, inicia-se um novo periodo. Assim, em
Portugal, verifica-se, entre 1976 e 1985, uma alteracdo na forma de tratar os idosos. A
alteracdo mais visivel concretiza-se, como j& referimos, na transformacdo dos asilos em
lares e na emergéncia de servicos e ingtituicdes para a terceira idade.

A politica de manutencdo dos idosos no seu domicilio foi divulgada e
introduzida em Portugal através da criagdo de centros de dia, do apoio domiciliério, de
centros de convivio e da ateracdo dos asilos em lares. N&o se registou em Portugal a
elaboracdo de um documento como o Relatério Laroque, contendo as diferentes
propostas de politica para a terceira idade, com ampla divulgacéo e debate. Mas foi um
processo essencialmente de implantacdo de medidas concretas, como os referidos
equipamentos e instituigdes, que traduziam essa mesma politica (apesar de se ter
registado alguma reflexéo/debate sobre a nova politica francesa, por exemplo, em 1969,
como assindamos no periodo anterior). Assim, € principamente a andise de
documentos de divulgacdo, da responsabilidade de servicos do Estado — quer com
objectivos de formacdo de pessoal, quer de orientacdo para 0s promotores destes
equipamentos, contendo indicagbes de como se deviam organizar estes equipamentos,
gue objectivos deviam atingir, para que serviam, que actividades deviam desenvolver,
gue aspectos deviam ter em conta na sua criagéo — assim como dos diferentes programas
dos governos, que nos permitird examinar, aceder, e encontrar indicios da politica que

se foi implantando.
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Esta nova politica caracteriza-se, como ja mencionamos no capitulo anterior,
por preconizar a continuagdo dos idosos no seu domicilio, criando condigdes para que
possam ai permanecer integrados socialmente. Esta politica parte do pressuposto de que
€ possivel retardar o envelhecimento (fisico e mental) através de diferentes actividades
culturais, recreativas e desportivas. Para além disso, também veicula uma representacdo
de velhice diferente da velhice dos hospicios, ou sgja, uma velhice autbnoma e activa.

Para adém da Congtituicdo de 1976 ter consagrado uma politica dirigida
especificamente para este grupo etario, encontramos uma intencdo de intervencdo no
campo da terceira idade, no programa do | Governo Constitucional (Agosto de 1976,
sendo Primeiro Ministro Mario Soares), promovendo medidas que se inserem nesta
nova politica de manter os idosos no domicilio. No ponto 4.3, alinea g) foram propostas
as medidas para a terceira idade e que concretizariam essa politica de manter no
domicilio, através dos centros de dia:

“As caréncias de equipamento social de resposta aos problemas da terceira idade
provoca a necessidade da criagdo de estruturas adequadas, nomeadamente, de
equipas de apoio as pessoas idosas residentes nos seus domicilios - «os centros de
dia»” (Programado | Governo, 1976, p. 63).

Para além de especificar o tipo de equipamento que consideravam mais
adequado as necessidades da populacdo idosa, esclareceram qual a fungdo que este tipo
de servico ird desempenhar, na mesma alinea g), do ponto 4.3:

“Este tipo de servigos, praticamente inexistente, terd uma dupla funcdo:
proporcionar, através do convivio e de actividades adequadas, a quebra de
isolamento em que normalmente os idosos se encontram e, por outro lado, permite
uma avaliagdo mais correcta das verdadeiras necessidades de alojamento. Em
consequéncia, proceder-se-a a criagdo de centros de dia’ (Programa do | Governo,
1976, p. 64).

Outros documentos sobre os equipamentos para idosos também salientam o

centro de dia como um equipamento que torna exequivel a politica de manter os idosos
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no domicilio. Numa publicacdo promovida pela Secretaria de Estado da Seguranca
Social, com o objectivo de orientar na criaco destes equipamentos, afirma-se que:

“Podemos concluir dizendo que o centro de dia é, antes de mais, um equipamento
aberto que tem como fungdo fundamental manter o idoso no seu préprio meio
familiar e social, através da prestagdo de servicos especificos proporcionados no
préprio Centro e de outros extensivos ao domicilio” (Morais & al., 1989, p. 8).

Um outro documento, este promovido pelo Ministério do Trabalho e da
Solidariedade, referiaque:

“O centro de dia aparece, a titulo experimental, em meados dos anos setenta, como
tendo como objectivo essencial a criagdo de condicBes mais favordveis a
manutenc&o das pessoas idosas no seu domicilio” (Ré, 2000, p. 233)2.

Esta nova politica, contréria a anterior (que internava os idosos que ndo tinham
meios de sobrevivéncia), embora tenha um caracter humanizante e até permitindo
inseri-la numa linha da defesa dos direitos humanos, e de cidadania, podera indiciar
outras razbes que, €/ou a pretexto de razbes mais humanitérias, contribuiram para a
concretizagdo desta politica de manter no domicilio as pessoas idosas. Outros interesses
poderdo ter estado por detrés da defesa e promocéo de medidas, como centros de diaou
apoio domiciliario que traduzem essa politica. Note-se também que, algumas das razdes

para esta nova forma de gerir a velhice poderdo ser de ordem financeira.

! Esta transcricgo é extraida da publicacdo — Populacéo idosa, Centros de Dia, Centros de Convivio — da
Divisdo de Programas e Projectos, da Secretaria de Estado da Seguranga Social, traduzindo um conjunto
de orientacGes dirigidas aos promotores destes equipamentos, como é explicita na seguinte passagem: “A
presente publicac&o integra-se num conjunto de pequenas monografias de divulgagdo, a elaborar com o
objectivo fundamental de fornecer informac&o base, a seguir pelos diversos intervenientes na criagdo e ou
remodelacdo de equipamentos sociais, definindo caracteristicas técnicas especificas que devem se
observadas na sua programacdo, concepgao, projecto e construcdo” (Morais et al., 1989, p. 41). Essas
orientacBes tinham em conta, para além dos “objectivos do Centro de dia’, os “Factores a considerar na
criacdo de um Centro de Dia’, nomeadamente: a “Area geogréfica a abranger por cada Centro”, a
“Existéncia de equipamentos para idoso a funcionar regularmente”, 0s “Recursos existentes no meio”, as
“Valéncias do Centro de Did", a “Alimentagdo”, Balneario”, “Tratamento de roupas’, “Servico de gjuda
doméstica domiciliaria”, “Pessoal”. Cada uma destas rubricas foi desenvolvida prestando informactes
sobre 0 que cada uma del as devia comportar (cf. Almeida& Cadete, 1978, 6-9).

2 Este excerto provém de outro documento - Carta Social - Rede de Servicos e Equipamentos, elaborado
pelo Departamento de Estudos, Prospectiva e Planeamento, do Ministério do Trabalho e da Solidariedade.
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Estes equipamentos, como por exemplo os centros de dia, para aém de
proporcionarem um novo modo de vida aos idosos, que se desgjavam inseridos e mais
participativos na comunidade, também reduziriam as despesas ao Estado, como
abordaremos posteriormente.

Esta politica de idosos continuard a ser seguida pelo segundo Governo
Constitucional de 1978, permanecendo Mério Soares como Primeiro-Ministro. No
Programa deste governo, no ponto 4.1.2.2, dinea f), est4 declarada a intencdo de

continuar o alargamento da rede de equipamentos:

“Intensificagdo do esforco que vem sendo desenvolvido no que se refere a
equipamentos sociais para a terceira idade — lares e centros de dia, oficiais— e o de
instituicdes de solidariedade social ndo lucrativas, esforcos a que se conferira
caracter da primeira prioridade, designadamente no que se refere ao aumento e
cobertura territorial e a aplicacdo de solucBes que evitem a marginalizagdo do idoso
em relacdo a familia e & comunidade. Os centros de dia e o apoio domiciliario a
familia e a comunidade representam, assim, nota dominante do conjunto destas
medidas” (Programado II Governo, 1978, pp. 73-74).

Para dém dos centros de dia e do apoio domiciliério, outra instituicdo que
também comega a emergir, nesta década, é o centro de convivio®, traduzindo a politica

de integracdo dos idosos no seu meio social e tendo como objectivos:

“Visa prestar alguns servicos as pessoas idosas, para além do seu objectivo
fundamental, que é o de proporcionar um local de reuni&o e convivio. Por isso, esta4
mais ligado a uma ideia de lazer e de ocupacdo de tempos livres. Naturalmente que
se prevé o desenvolvimento de pequenos servigos que, pela sua prépria natureza,
vao diciar os idosos a procurar o centro como local de convivio, oferecendo
actividades recreativas, refeicles ligeiras e informag8o especifica relacionada com a
prevencao da salde e da sua autonomia, retardando assim adependéncia” (Morais et
al., 1989, p. 11).

Neste mesmo ano de 1978, na palestra proferida nos Recol himentos da Capital®,

integrada no Programa de Educacdo em Servico, encontramos expressos 0s objectivos, e

3 De acordo, com os dados da Carta Social, “Praticamente na mesma época (que os centros de dia)
aparece também o centro de convivio” [Ré, 2002, p. 233], ou seja, ha década de 70, mais concretamente a
partir de 1975 (Ré, 2002, p. 237).

* Os Recol himentos da Capital, a partir de 1945, com o Decreto-Lei n. © 35108, de acordo com Aguiar,
foram inseridos no Instituto de Assisténcia aos Invélidos e serviam de habitagdo a vilvas ou solteiras,
parentes dos oficiais do Exército e da Armada e de funcionérios civis cujos servigos fossem considerados
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as razdes para a promocgao e criacdo dos centros de dia, conforme ilustra a seguinte
transcrigao:

“Os servicos vocacionados para a problemética da pessoa idosa, consideram como
objectivos prioritarios a manutencdo do idoso no domicilio e o combate ao
isolamento, além de pensarem que este tipo de equipamento (centros de dia) fica
menos oneroso do que o dos lares’ (Almeida & Cadete, 1978, p. 4, paréntesis recto
danossa autoria).

Ouitras justificagbes foram convocadas para a criagdo de centros de dia, como a
experiércia externa a Portugal, a qual mostrava que o internamento, ao ser evitado,
originava um retardamento no envelhecimento, de forma a que a “Pessoa idosa continue
atil”, para aém de acentuar a redugdo de despesas:

“lIsto porque a experiéncia através de todos os continentes, nos vem demonstrando
que, retardando o recurso ao alojamento colectivo se retarda também a senilidade, se
mantém a identidade da Pessoa Humana, se diminuem os gastos financeiros e, por
vezes, até se mnsegue que a Pessoa ldosa continue Util a toda uma sociedade.
Criam-se, portanto, melhores condic¢tes de bem estar social” (Almeida & Cadete,
1978, p. 3).

Esta passagem sugere-nos ainda, iguamente, uma imagem de inutilidade da
pessoa idosa. A proximidade histdrica dos idosos dos asilos® e a sua correspondente

desvalorizagdo socia e imagem negativa, talvez ainda estivessem presentes.

relevantes para o Pais (Aguiar, 1966, p. 5). O mesmo autor referiu, igualmente, a histéria anterior a 1946
de cada um dos Recolhimentos da capital — Recolhimento de Santos-0-Novo, as Merceeiras de El-Rei, de
Sdo-Cristovao, do Grilo e da Encarnagdo. Para mais informag&o de indole histérica, embora de forma
sucinta, consultar Aguiar (1966). De salientar que estes Recol himentos da Capital foram reformulados, de
acordo com Quaresma, sendo reconvertidos em pequenos apartamentos e alojando, em 1982, 150
mulheres, considerando-os a experiéncia de alojamento de tipo residencial como a mais significativa de
Portugal (em 1982), (Quaresma, 1982, p. 31-32).

° Ha registos de que nesta época, pelo menos ao nivel da designagdo, ainda existiam asilos. Na histéria
(Oliveira, 1994) de um dos asilos de mendicidade existentes no nosso pais, o actua Lar Conde
Agrolongo, é referido o processo de evolugéo por que passou esta institui¢éo, no qual a alteracdo do nome
asilo paralar s se efectuou na década de 80. A sua criacdo data de 30 de Maio de 1884, como Asilo de
Mendicidade de Braga, tendo tido como impulsionador do projecto Jerénimo da Cunha Pimentel, antigo
governador civil. Este promotor, segundo Oliveira, pretendia que este projecto fosse uma associacdo de
beneficéncia abrangendo diferentes estabelecimentos, cuja localizagdo poderia ser ou ndo no mesmo
edificio. Os diferentes estabel ecimentos que pretendia criar eram:; um asilo para pobres e invélidos, uma
creche, uma “casa de correcgdo, educacdo e trabalho para criangas e vadios’, domicilio do indigente,
albergues nocturnos e asilo para cegos (Oliveira, 1994, p. 155 — 158). A substitui¢go do nome de asilo foi
tentada em 1972, por sugestdo da Direcgdo Geral de Assisténcia e com a provagdo da direcgdo. A
sugestéo era no sentido de substituir asilo por Instituto. S6 que dependia dos 6rgaos oficiais a autorizagdo
dessa substitui¢do, que ndo foi cedida. Em 1981, foi substituido efectivamente o nome de asilo por lar
(Oliveira, 1994, pp. 191-192).
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A questéo dos custos financeiros, como sendo um dos factores que contribuiram
para a concretizacdo desta politica de manutencdo dos idosos no domicilio, traduzida
em equipamentos como o centro de dia, também a encontramos na seguinte passagem

da Carta Social:

“O aparecimento desta resposta social surge da necessidade de diversificar as
estruturas de apoio a populagdo idosa dado que o lar, além de exigir um forte
investimento financeiro ja ndo correspondia a necessidades da maioria destas
pessoas’ (Ré, 2000, p. 233).

Os centros de dia foram igualmente considerados como um contributo (uma
guda) para a permanéncia dos idosos na sua residéncia, apesar de certos
constrangimentos como baixas pensdes de reforma ou problemas de salde, o que podera
eventualmente significar que os centros de dia se dirigiam para uma populacéo idosa
pouco auténoma® e carenciada, como se salientou na palestra proferida na formagso em
exercicio e ja mencionada:

“No entanto, os condicionalismos de toda a ordem provocados pela reforma, pelos
baixos recursos financeiros consequentes, pelo somatorio de problemas de salde
gue podem surgir numa idade avancada, obrigaram os servicos a encontrarem
formas de respostas tendentes a manter o idoso no domicilio” (Almeida & Cadete;
1978, p. 3).

Este aspecto também foi focado no documento promovido pela Secretaria de
Estado da Seguranca Socia (ja referido neste periodo em andlise), no qual, ao
justificarem o facto de considerarem o centro de convivio mais adequado para uma
populagdo idosa com maior autonomia e menos carente economicamente, deixam
subentender que o centro de dia seria um equipamento dirigido para a populacéo idosa
mais dependente e mais carenciada, por dispor dos servigos mencionados na seguinte

transcricao:

® Na sua andlise sobre a politica de velhice, em Franga, Guillemard, assinalou estes aspectos: “Os centros
de dia permitem manter os idosos no seu domicilio e destinavam-se aos idosos mais debilitados fisica e
psiquicamente” (Guillemard, 1980, p. 95).
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“O centro de convivio é mais adequado a uma populagdo idosa que ndo apresente, do
ponto de vista econdmico e familiar, caracteristicas de grande dependéncia e caréncia,
pois ndo presta ajuda domiciliaria nem serve almocos, além de néo prestar o servico de
tratamento de roupas nem o de banhos gjudados’ (Moraiset al., 1989, p. 11).

Cada um destes equipamentos parece desempenhar um papel diferenciado e
complementar nesta politica de manter no domicilio, tendo objectivos diferentes, o que
implica dar respostas a uma populacdo idosa e diferenciada, ndo s6 ao nivel da
autonomia (que muitas vezes é em funcgo da idade’), como ao nivel sbcio-econémico.
O centro de convivio responde “as caréncias socio-econdmicas dos idosos, favorecendo
as suas relaches interpessoais a fim de evitar o isolamento e promovendo actividades
socioculturais e recreativas diversificadas” (Ré, 2000, p. 233). Com o centro de
convivio “pretende-se proporcionar ao idoso um local para conviver e que se torne um
ponto de referéncia essencial. Por outro lado, procura-se promover uma maior
participacdo deste grupo na vida sociocultural da area e na propria gestéo do centro
através de uma comissdo de utentes’ (Ré, 2000, p. 233).

O centro de dia parece ter a “capacidade’ de, por um lado, fazer com que os
idosos continuem Uteis, mantendo-0s auténomos e, por outro lado, de conseguir retardar
o envelhecimento. O centro de dia parece ser considerado como a panaceia para 0s
males da velhice e do envelhecimento, um meio de reconversdo da velhice, indtil e

dependente, numa velhice activa e autbnoma, como sugere esta passagem:

" A idade dos idosos que frequentam estes equipamentos também é diferenciada, podendo relacionar-se
com problemas de salde que v&o surgindo e limitando a sua autonomia fisica, 0 que implicara a resposta
de servicos de apoio para arealizagdo de certas tarefas. Assim, e segundo os dados da Carta Social, nos
centros de dia regista-se uma idade mais elevada do que nos centros de convivio: “nos centros de dia a
procura aumenta com a idade. Cerca de 53% da populagdo idosa nesta resposta social tem mais de 75
anos — 25% no escaldo de 75 anos e 28 % apresenta mais de 80 anos’ (Ré, 2000, p. 241). Nos centros de
convivio “tém uma maior procura no grupo etario dos 70-74 anos (24%). Mas também os grupos etarios
dos 65-69 anos (21%) e dos 75-80 anos (20%) tém algum peso. Verifica-se um decréscimo acentuado no
grupo de idade superior a 80 anos (14,5%), idade em que, de uma maneira geral, se perde alguma
autonomia, levando, por vezes, 0s idosos a optarem por outro tipo de solugdo” (Ré, 2000, p. 241).
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“(...) o centro de dia pode aparecer como uma estrutura capaz de orquestrar a vida
afectiva, activa e participativa, e, por vezes, mesmo produtiva dos individuos
idosos’ (Almeida & Cadete, 1978, 5).

Este aspecto foi, iguamente, assinalado na seguinte passagem do documento

promovido pela Secretaria de Estado da Seguranca Social:

“Um dos objectivos basicos do centro de dia consiste numa politica de prevencéo,
tendo em vista evitar ou reduzir o internamento e a dependéncia, oferecendo terapia
de base e técnicas de reeducacdo e de readaptacéo organizadas no quadro da vida
colectiva. Permite reintegrar as pessoas idosas na «vida de bairro» e reencontrar
novos objectivos para uma existéncia social saudavel, pelo que se apresenta como
um equipamento que se justifica principalmente pela sua acg¢do inovadora’ (Morais
et al. 1989, p. 6).

Este tipo de equipamento, aém de visar integrar os idosos na comunidade,
parece intervir, iguamente, no modo de vida dos idosos, mantendo-os activos e
participativos®.

Um modo de vida comega a ser preconizado e a ser traduzido pelos diferentes
equipamentos, como o0 centro de dia e o centro de convivio. Estes equipamentos
indiciam simbolizar e promover um novo modo de vida para os idosos, que deve ser
participativo, autdnomo, retardando o envelhecimento e o respectivo internamento. Este
modo de vida parece corresponder e difundir uma nova representacéo social de idoso,
ndo o idoso dependente, indigente, mas o idoso activo, autdbnomo, integrado — o que
constitui a categoria social designada por terceira idade.

A intervencdo no estilo de vida dos idosos, tornando-a mais activa e

participativa, parece estar igualmente presente nas consideracfes que teceram, na

8 Guillemard assinalou que a velhice passa a ser considerada como desadaptada face ao sistema social,
sendo a explicacdo para tal dada pela geronotologia. Segundo Guillemard, “A inadaptacdo dos idosos tem
a ver com a sua «natureza» de velhos e as suas condi¢cBes de vida (...)”. Deste modo, a solugdo
encontrada, fundamentada pela gerontologia, para a inadaptacéo e marginalidade da velhice, passou pela
sua reintegracdo e por uma “intervencéo no seu modo de vida” (Guillemard, 1980, p. 79), que também
critica esta andlise e a intervengdo no modo de vida dos idosos porque ndo tem em linha de conta “os
mecanismos sociais que a produzem (essa situagdo dos idosos) e ocultam o que €ela deve a vida de
trabalho passada e a relagdo de exploragdo que a regeu” (Guillemard, 1980, p. 79, paréntesis da nossa
autoria).
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referida palestra de formagdo em servigo sobre o valor do centro de dia, que temos

vindo a andisar:

“O Centro de Dia permite ao idoso sentir-se (til, activo e participativo na vida da
sua comunidade;

O Centro de Dia permite ao idoso restabel ecer ou manter o seu equilibrio afectivo;

O Centro de Dia permite ao idoso continuar a encontrar significado para o seu
quotidiano e, por vezes mesmo, que esse significado seja sentido pelaprimeiravez;
O Centro de Dia promove o0 encontro dos idosos entre si e também o encontro destes
com acomunidade local;

O Centro de Dia permite retardar o processo de envelhecimento, tendo-se mesmo
verificado casos de verdadeiro rejuvenescimento dos individuos, motivado pela
satisfacdo das suas necessi dades psicol 6gicas e psico-sociais;

O Centro de Dia pode funcionar como motivador, no processo de consciencializagdo
dos individuos idosos na obtencdo dos seus direitos “ (Almeida; Cadete, 1978, p.
10).

Esta politica de manutencio dos idosos no seu domicilio foi concretizada®,
especificamente, com a criacdo de equipamentos que a simbolizam, designadamente
durante este periodo de 1976 a 1985, apesar de existirem indicios, entre 1978 e 1981, de

algumas ateracdes na forma de percepcionar a velhice e de a gerir'®. Em 1982, num

° Através da evolugdo do niimero de centros de dia e de centros de convivio verifica-se que este tipo de
equipamento continuou a ser implantado e implementado, entre 1975 e 1985. Assim, segundo os dados
apresentados na Carta Social, de 1975 a 1985 foram criados 306 centros de dia e 106 centros de convivio
[Ré (coord.), 2000, p. 237). Em 1978, o nimero de centros de dia existentes no pais era de 25, segundo os
dados de Almeida & Cadete, estando distribuidos pelas seguintes cidades: Beja — 1, Castelo Branco — 2,
Coimbra — 6, Evora — 2, Leiria — 2, Lisboa — 2, Portalegre — 2, Porto — 4, Vila Real — 3, Viseu — 1.
Segundo a mesma fonte, estavam previstos mais 23 centros de dia para esse mesmo ano (1978) (cf.
Almeida & Cadete, 1978, p. 10).

10 Os diferentes governos constitucionais que existiram desde o 11 Governo (que vigorou entre Fevereiro
de 1978 e Setembro de 1978) até ao VII Governo (de Janeiro de 1981 até 1983), ndo fizeram referéncia
Nos seus programas a uma politica de terceira idade e nem todos trataram a terceira idade como categoria
social auténoma. Assim, no programa do |11 Governo Constitucional, de Setembro de 1978 (primeiro-
ministro Mario Soares), a terceira idade foi referida de um modo auténomo face a outros grupos como
criangas, jovens, deficientes, mas a politica de terceira idade ndo apareceu como objectivo. A
preocupacdo deste governo expressa neste programa, na alinea a), do ponto 2.3 foi: “a proteccdo aterceira
idade, nomeadamente no mundo rural” (D.A.R., de 8 de Setembro de 1978, Il Série, n. 105, p. 1190). No
programa do IV Governo, de 15 de Dezembro de 1978, ndo houve qualquer mencéo a terceiraidade, nem
a politica de terceira idade, nem a quaisgquer medidas a ela dirigidas, so referiram a infancia e a juventude
como destinaté&rios de medidas de politica social, como se |é na ainea, @), da parte B) intitulada
Seguranca Social: “Promover que as prestagdes pecunidrias destinadas a infancia e a juventude segjam

acompanhadas da implantagdo regional e local de equipamentos correspondentes, de acordo com um

plano naciona de equipamentos sociais a estabelecer” (D. A. R., |l Série, n.° 13, de 5 de Dezembro de
1978, p. 241). No Programa do V Governo (primeiro-ministro Maria de Lurdes Pintasilgo), no ponto 2.1
jasurgiu aintencdo de intervir na area dos idosos, mas parecendo indiciar uma representacao de idosos
como idosos pobres, dependentes e potenciais mendigos: “(...), preparar-se-&0 medidas legislativas e

intervencdes especificas a favor de grupos sociais carenciados ou sujeitos a desajustes excepcionais — 0S
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documento da autoria da Comisso Nacional sobre o Envelhecimento®, no qua se
delineavam as diferentes acgdes e medidas de politica para aterceiraidade, continuou a

defender-se a manutencdo dos idosos no seu meio:

idosos, os jovens desadaptados, as criangas privadas do ambiente familiar normal, os desalojados, etc. —e
no sentido da prevencdo da toxicomania, da mendicidade e da prostitui¢do” (Programa do V Governo
Constitucional, p. 32). Parece indiciar este programa um retrocesso em relagéo ao que foi conseguido com
0 25 de Abril e com a Constituicdo da Republica, concretamente uma nova representacdo do idoso como
sendo auténomo e destinatario de uma politica especifica. No programa do VI Governo Constitucional

(primeiro-ministro S4 Carneiro) as medidas em relagdo as pessoas idosas foram no ambito dos
equipamentos sociais: “ Alargamento e aperfeicoamento da rede de equipamentos sociais de proteccéo a
infancia e juventude, populacdo idosa, invalidos e deficientes’ (Programa do VI Governo, 1980, p. 74).
No programa do VIII Governo (primeiro-ministro Pinto Balsem&o) foi referida aintencéo de “Melhorar e
alargar arede de servicos e equipamentos de proteccdo a infancia, a idosos e a deficientes’, assim como
“Fomentar uma politica de proteccdo a maternidade e a infancia, bem como aos idosos e deficientes’

(Programa do VIII Governo, Setembro de 1981, pp. 138-139). Esta politica de protecgdo aos idosos e aos
outros grupos, inseria-se na politica de familia (cf. Programa do VIII Governo, Setembro de 1981, p.
138). No Programa do IX Governo (primeiro-ministro Mério Soares), constou uma rubrica dedicada
exclusivamente a terceira idade, cujo titulo parece indiciar alguma importancia dedicada a esta faixa
etéria: “Cidadaos de terceira idade, ndo de terceira classe”, sendo extenso o conjunto de medidas de
politicaa implantar no sentido de valorizag8o daimagem do idoso e da continuagéo do desenvolvimento
da politica de manutencédo no domicilio (Programado I X Governo, 1983, pp. 45-47).

0 ano de 1982 foi marcado por um acontecimento internaciona — Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento — que traduziu o crescente interesse pela questdo do envelhecimento das populagdes e o
impacto do envelhecimento no desenvolvimento, assim como o impacto do desenvolvimento no
envelhecimento, por parte dos paises desenvolvidos. Portugal foi representado por uma Comissdo
Nacional sobre o Envelhecimento, criada para o efeito, por decisdo do Conselho de Ministros:
“Realizando-se a 26 de Julho a 6 de Agosto proximo [em 1982] a Assembleia Mundial sobre o

Envelhecimento, com o fim de langar um programa internacional de ac¢do visando garantir aos idosos a
sua seguranca nos planos econémico e social, e proporcionar-lhes oportunidade de contribuirem para o
desenvolvimento nacional; havendo todo o interesse em que Portugal participe activamente nos
respectivos trabalhos, atendendo a importancia, complexidade e oportunidade do estudo da problemética
do envelhecimento e a utilidade que dos resultados de tal reunido podera advir para 0 nosso pais;

Correspondendo ao apelo do Secretario-Geral da ONU no sentido de se criarem comissdes nacionais nos
Estados-membros; ouvidos os ministérios interessados, determino: 1- E criada, no Ministério dos
Assuntos Sociais, uma comissdo para orientar e coordenar a preparacdo da participagdo de Portugal na
Assembleia Mundia sobre o Envelhecimento, designadamente a elaboracéo do relatério a apresentar no
nosso pais’ (D.R. Il série, n.° 110, de 15 de Maio de 1982, paréntesis recto da nossa autoria). Esta
Comissdo foi constituida por: Professor Doutor Almerindo Lessa, Presidente; Dra. Dinah Azevedo Neves,
representante do Ministério dos Negdcios Estrangeiros; Dr. Antonio Simdes, representante do Ministério
da Educagdo e das Universidades; Dra. Maria Luisa Geraldes Brotas Carrondo, representante do
Ministério do Trabalho; Dr. Antonio Correia de Campos, representante da Secretaria de Estado da Saude;
Dr. Fernando Maia, representante da Secretaria de Estado da Seguranca Social; Assistente Social Maria
José Calisto Pires, representante da Secretaria de Estado da Familia; Dra. Gabriela Salgueiro, do Gabinete
de Relagbes Internacionais, Arquitecto Fernando Augusto Pires de Guimarades, representante do
Ministério da Habitacdo, Obras Publicas e Transportes; e Professor Vital de Melo, representante do
Ministério da Qualidade de Vida (Comissdo Nacional sobre o Envelhecimento, 1982, anexo 1). O
presidente desta Comissdo, Professor Doutor Almerindo Lessa, médico, foi Professor do Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas Ultramarinas, desde 1965, e da Universidade de Evora a partir de
1974. Em 1980, foi um dos fundadores da Universidade Internacional. Presidiu ao Centro de Estudos de
Ecologia Humana e ao Centro de Estudos de Gerontologia Social, da referida Universidade. Um dos
estudos realizados por estes Centros, e sendo um dos seus autores o Professor Doutor Almerindo Lessa,
foi o estudo intitulado Imagem e Capacidade Funcional da Pessoa Idosa (1994). Foi autor de obras como,
por exemplo, O Homem Cabo-Verdiano (1957); Um Médico, o seu Mundo e os seus Fantasmas (1958);
Antropologia e Antropo-Sociologia de Macau (1970). O Professor Almerindo Lessa foi, também,
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“Desde a Constituicdo de 1976 que se criaram condi¢cbes favorecedoras da
afirmacdo do principio da autonomia dos idosos, procurando preservar a sua
manutengdo na comunidade, através do recurso a maltiplas formas de apoio,
adequadas a variedade das situacdes observadas. (...) As orientagdes actuais
encaminham-se para acgdes de promogdo da participagdo dos idosos na vida da
comunidade e criagdo de condicbes que favorecam o maximo aproveitamento das
suas capacidades e experiéncias’ (Comissdo Nacional sobre o Envelhecimento,
1982, p. 39).

1.1 A accéo do Estado

A politica de manutencdo e participacdo do idoso no respectivo meio socia foi
preconizada pelo Estado, mas também se caracterizou pelo ndo envolvimento deste,
principalmente ao nivel financeiro, fazendo uma apologia a contencéo de despesas e ao
envolvimento de outros parceiros do Estado, nomeadamente de instituices que fossem,
de preferéncia, autbnomas financeiramente.

Esta preocupacéo do Estado em envolver outros parceiros na prossecucao da
politica da terceira idade, designadamente Instituicdes Particulares de Solidariedade
Socia*® (IPSS's), ja tinha sido defendida em 1976, no Programa do | Governo
Constitucional:

“Incentivagdo da accdo das instituigdes privadas de solidariedade social ndo
lucrativas, estabelecendo, através das normas da sua regulamentacéo e fiscalizagao,
as desejaveis cooperagdo e articulagdo entre essa acgdo e a do Estado” (Programa do
| Governo, 1976, naalineah), do ponto 4.3, p. 64).

A defesa do envolvimento de outros parceiros na execugado da politica da terceira
idade encontra-se presente em algumas propostas apresentadas pela Comissado Nacional
sobre o Envelhecimento, tais como “controlar o crescimento dos encargos, equilibrar o

sistema e melhorar as condicdes de vida dos idosos’ (p. 35). Do mesmo modo, podemos

impulsionador de estudos de tropicologia, participando em diferentes seminérios e reunides sobre a
problemética.

12 A este respeito, Rodrigues salientou a importancia que estas instituicdes passaram a desempenhar na
execucdo da protecgdo social em Portugal: “A importancia das (Institui¢des Particulares de Solidariedade
Socia — IPSS's) fica referenciada como coadjuvante da prossecugdo dos objectivos da Seguranga Social”
(Rodrigues, 1999, p. 217).
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constatar no ponto 3, intitulado sugestivamente “Usar eficientemente 0s recursos
disponiveis’, a seguinte proposta:

“A limitagdo crescente dos recursos financeiros, confrontada com necessidades cada

vez maiores, impde-nos o desafio da eficiéncia. Ela traduzir-se-a na escolha

permanente entre alternativas de diferente custo e diversa eficacia. A intervencdo do

Estado em matéria de cuidados a idosos impde algumas escolhas (...)" (Comissdo

Nacional sobre o Envelhecimento, 1982, p. 36).

Entre essas escolhas encontravam se 0s equipamentos e servigos que ficassem
com custo mais reduzido e que atendessem maior nimero de idosos. Ao compararem
lares, centros de dia e apoio domiciliario, ficou subentendido que a “escolha acertada”
recairia no centro de dia e ma gjuda domiciliéria (cf. Comissao sobre o Envelhecimento,
1982, p. 36).

Uma outra escolha relacionava-se com a opgdo de parceiros do Estado em
matéria de implantacdo e desenvolvimento da politica de terceira idade. Neste ponto é
explicito o discurso quanto a redugdo das despesas do Estado, incentivando os parceiros

para se tornarem autonomos financeiramente:

“- Definir os possiveis parceiros do Estado na prossecucéo da politica de apoio aos
idosos. Ha institui¢des de solidariedade social que obtém por si meios materiais com
gue cobrem quase metade dos seus encargos de funcionamento, recorrendo
fortemente ao voluntariado e inserindo as suas acgdes no tecido social envolvente
(Lar do Comeércio, Invalidos do Comércio, Caritas Portuguesa, p. ex.); outras, estdo
dependentes do Estado em mais de 90% da sua ac¢do, quer quanto a investimentos,
guer quanto a encargos de funcionamento. Torna-se cada vez mais necessério
incentivar os parceiros de intervengdo ao desenvolvimento de projectos que
diminuam o nivel da sua dependéncia financeira do Estado” (Comissdo Nacional
sobre o Envelhecimento, 1982, p. 36).

Problematizar a actuacdo do Estado, neste periodo, contribuird para a
compreensdo socioldgica da politica de terceira idade, relativamente areducéo do
investimento por parte do Estado e ao apelo ao envolvimento de outros parceiros

socias.
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Este periodo, entre 1976 e 1986, designado por periodo de «normalizacdo»'3, foi
um periodo caracterizado por o Estado regulamentar a vida socia e econémica, por um
lado, e, por outro lado, reduzir a sua intervencao, designadamente em termos financeiros
na proteccdo social, ao contrario do que aconteceu em 1974, ficando préximo de um

Estado-providéncia. Como Rodrigues salientou:

“Diferentemente do ocorrido durante a «crise revolucionaria» (1974-1976), neste
periodo, a orientacdo governamental (reforcada pelo apoio internacional) é de
vinculagdo aos critérios da acumulagdo, situagdo que veio a inplicar quer a
desvalorizacdo da forca do trabalho (atingido pelo desemprego, inflagdo,
precarizagdo do vinculo salarial), como de medidas de restricdo face as politicas
sociais. A reparticdo do rendimento que havia sofrido uma melhoria significativa
entre 1974/76, toma o caminho de uma progressiva reducéo” (Rodrigues, 1999, pp.
214- 215)*,

13 Stoer caracterizou o perfodo entre 1975 e 1986 evidenciando o papel central e regulador do Estado,

reduzindo e desvalorizando a intervencdo das instituicdes da sociedade civil, em oposi¢cdo ao que se

verificou no periodo revolucionério: “O periodo revoluciondrio, o periodo da vasta actividade politica e
ideoldgica no interior da sociedade civil (quando nasceram as associacOes e organizagdes essenciais para
a participacdo das massas na vida politica em que as instituicbes que apoiavam essas associacdes e
organizagdes se robusteceram e/ou se revitalizaram) foi de duracgéo relativamente curta. Isto &, foi de curta
duragdo enquanto periodo de dindmica minima por parte do Estado. Com os acontecimentos de
Novembro de 1975 (ainda outro golpe no interior do golpe) e com a tomada de posse do | Governo
Constitucional nos finais do verdo de 1976, iniciou-se um processo de «normalizacdo», o qual iria
conduzir a uma consolidacdo gradual do Estado e a consequente desvalorizagdo das instituicdes da
sociedade civil (Stoer, 1986, pp. 63-64). Lima descreveu pormenorizadamente os acontecimentos
politicos do 25 de Novembro de 1975 que conduziram a este periodo de normalizagdo: “Atribuido a
sectores militares e civis afectos ao PCP, o golpe de Estado de 25 de Novembro caracteriza-se, uma vez
mais, por ac¢des militares, que sdo desencadeadas por grupos de para-quedistas de Tancos e que ocupam
aBase Aérea do Montijo, a Base de Monte Real, a Base de Tancos e certos redutos militares. E declarado
0 «estado de emergéncia» na zona de Lisboa, a Assembleia Constituinte suspende os trabalhos, a RTP
esta militarmente ocupada... Apds grandes movimentacdes de tropas os militar revoltosos rendem-se. A
esguerda militar radical sai vencida, séo demitidos diversos chefes militares, é reestruturado o Conselho
da Revolucéo e dissolvido o COPCON. Esta aberto 0 caminho para a normalizacdo e para a reconstrucéo
do Estado. As organizagdes populares e os movimentos de mobilizacdo de massas serdo progressivamente
desmobilizados. Os partidos politicos conquistam maior influéncia através da assinatura do 2° Pacto
MFA -Partidos, a 26 de Fevereiro de 1976, passando a categoria de actores principais da organizagdo do
poder politico, embora sob tutela militar garantida pela constitucionalizacdo do Conselho da Revolugdo e
pelo Presidente da Republica. A legitimidade revolucionéria cedera o lugar a legitimidade eleitoral — a
Constitui¢do da Republica é promulgada a 25 de Abril de 1976, a 14 de Junho toma posse o Presidente da
Republica eleito e a 23 de Junho é empossado o | Governo Constitucional” (Lima, 1992, p. 230).

14 A referéncia a0 apoio internacional, neste periodo, foi um aspecto analisado por Stoer (1986). Este
autor salientou a importéncia do apoio internacional para a reafirmagéo do Estado, assim como indicou
duas ordens de razbes para justificar que sem este apoio internacional ndo teria sido possivel a
reafirmacéo do Estado: “As organizagdes internacionais, FMI, Banco Mundial (este seguindo as normas
estabel ecidas pela OCDE nos anos sessenta e inicio dos anos setenta) e a CEE (através da sua evidente
influéncia econdmica e da possibilidade de estabilidade politica que, cada vez mais, oferece a Portugal)
foram essenciais para areafirmacdo do Estado. Dizer que esta reafirmacéo nao teria sido possivel sem tais
organizacoes é uma posicao sustentavel por duas razdes principais. em 1. © lugar, em 1976 a reafirmacdo
do Estado ndo poderia ser conseguida apenas a custa da repressdo e continuando a manter a natureza
democrética do regime (essencial, além do mais, aos lagos econémicos e politicos estaveis com a Europa
e com 0os EUA); em 2. ° lugar, o tipo de reafirmagao/realinhamento requerido n&o poderia ser alcangado
unicamente através de recursos internos. (...) Os recursos internos, tanto de pessoal (no planeamento, por
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Dai existir discrepancia entre os principios declarados na Constituicdo de 76 e a
actuacdo do | Governo Constitucional (cf. Rodrigues, 1999, pp. 212-215). Santos
considerou que a Constituicdo de 76 preconizava a criagdo de um Estado-providéncia, o
gue implicaria um envolvimento muito grande, por parte do Estado ao nivel das
politicas sociais, quer seja financeira, politica e administrativamente:

“A Constituicdo Politica de 1976 aponta para a criacdo de um Estado Providéncia
(arts. 63 a 79) como forma politica de transi¢cdo para um Estado e uma sociedade
socialistas. Em termos do seu desenho constitucional, as politicas sociais
consagradas suscitam um tal envolvimento (financeiro, politico e administrativo) do
Estado que, a concretizaremse, fariam do Estado portugués um Estado
Providéncia’ (Santos, 1990, p. 218).

De acordo com Santos, a partir de 1976, inicio do periodo de «normalizacéo», as
orientagdes delineadas no periodo revolucionério e consagradas na Constituicdo de 1976
ndo foram efectivamente realizadas na integra. O Estado tinha outro objectivo diferente
do estabelecido nareferida Constituicao, conduzindo a uma configuragdo do que Santos
designou de Estado paralelo:

“ (...) a Constituicdo faltava o Estado que quisesse e pudesse cumprir 0 Seu programa.
Tornou-se evidente, logo com o primeiro governo constitucional, que, em termos
politicos concretos, o objectivo do Estado era restabelecer a acumulacdo de capital e
construir uma social-democracia de tipo europeu. Nisto reside a primeira caracteristica,
de caracter constitucional, daquilo a que chamo de Estado paralelo: um Estado
constitucional preocupado com a construcdo de uma democracia capitalista moderna
guando a Constituicédo previa uma sociedade socialista sem classes. Esta caracteristica
do Estado paralelo durou até 1989, altura em que a segunda revisdo constitucional
eliminou os tltimos vestigios do programa socialista’ (Santos, 1993, p. 30)*°.

exemplo) como nas finangas, necessarios para se conseguir este tipo de «normalizagdo», eram escassos, e
de boa vontade seriam cedidos pelas organizagbes internacionais (...). Ademais, a forca e a
disponibilidade das abordagens e estruturas alternativas, geradas durante a revolug&o, ndo permitiam que
o Estado iniciasse o processo de «normalizagdo», dentro do quadro das institui¢des democréticas, com
base apenas nos seus préprios recursos’ (Stoer, 1986, p. 68).

15 santos considera que “as caracteristicas mais importantes do Estado paralelo surgiram e continuam a
surgir, num outro plano, ndo constitucional. A restauragéo do regime de acumulagdo e a sua consolidagdo
num novo modelo de regulacéo social ndo eram tarefas féceis. O aumento espectacular dos rendimentos
salariais teve um efeito fatal na balanca comercial” (Santos, 1993, p. 30). Este autor refere que foi gragas
arevolucdo de Abril que foi possivel as classes trabalhadoras atingirem elevados niveis de consumo de
bens duréveis, aspecto caracteristico “da relagdo salarial fordista nos paises centrais do pés—guerra. Em
Portugal registou-se um aumento do consumo de “ aparelhos de televisdo e de maquinas de lavar roupa’ o
que conduziu a uma “taxa de crescimento mais rapida de toda a Europa” (Santos, 1993, pp. 30-31). S6
que a divida externa de Portugal sofre um aumento devido as importagdes. A superagdo da crise passa
pela assinatura do “primeiro programa de estabilizagdo com o FMI, que impunha a habitual receita:



Do imperativo constitucional aimplantacéo de politicas 134

A actuacéo distante, por parte do Estado, em relagdo ao que tinha sido no
periodo revolucionario e do que estava previsto congtitucionalmente, foi ainda mais
notéria, segundo Rodrigues, a partir dos anos 80%°. Esta autora considerou que neste
periodo o Estado “assume uma feicdo mais capitalista, designadamente ao sujeitar as
politicas distributivas ao processo de acumulacdo privada’ (Rodrigues, 1999, p. 225),
registando-se um aumento das privatizacdes®’, assm como restringiu a accdo estatal na
areadapoliticasocial:

“No dominio da politica social, ao contrario do constitucionalmente previsto (que
apontava para o incremento das actividades estatais dirigidas a constru¢do de um
estado-providéncia) iniciamse praticas de restricdo estatal legitimadas por um
discurso anti-estado, alias, de extensa audiéncia em todos os paises que haviam
implementado estados-providéncia. Esta orientagdo assentava, ainda, quer na
consensualidade sobre a insuficiéncia das respostas estatais, quer na constatada falta
de recursos e duvidosa qualidade dos servicos prestados. De notar, todavia, que em
Portugal tal tendéncia se inscrevia, sobretudo, no ‘modismo’ da crise do Estado-
Providéncia e na pretendida reducéo da presenca estatal nos varios niveis da sua
intervencado (...)” (Rodrigues, 1999, p. 226).

restricbes @ consumo interno e promogdo das exportagdes’ (Santos, 1993, p. 31). Mas como Santos
explicou, esta nova politica originava uma “desvalorizagdo da mao-de-obra portuguesa, ja de si
depauperada pela inflagdo e pela desvalorizagdo do escudo, a degradacéo e a flexibilizagdo da relagdo
salarial. Ao contrério de outras leis e instituicdes dessa altura (...) a legislagdo e as instituicdes que

regulavam arelacéo salarial eram semelhantes as dos paises centrais da Europa Ocidental que passavam a
constituir o modelo a seguir, e por vezes, até mais avancadas. Rejeitar essas leis implicava desacreditar o
discurso politico dominante e o préprio Estado. Além disso, qualquer tentativa de rejeicdo teria de se
confrontar com a reac¢do imediata dos sindicatos (...). Apesar de as leis e as instituicdes fordistas se
manterem em vigor, faltava-lhes, porém, a necesséaria base material econémica. Perante o fosso entre a
regulacdo institucional e a acumulacdo, e na impossibilidade de alterar a lei, o Estado comegou por
adoptar, informalmente, uma politica de distanciamento em relagéo as suas proprias leis e instituicoes,

ndo aplicando as leis, ou fazendo-o apenas de modo extremamente selectivo, ndo punindo as violagdes da
lei e chegando até a fomenta-las, adiando a entrada em vigor de medidas ja criadas por lei, cortando os
orcamentos de institui¢cbes em funcionamento e permitindo que outras fossem cooptadas pelos grupos
sociais cujas actividades deviam controlar, etc., etc. ” (Santos, 1993, p. 31).

18 para Rodrigues: “Os governos saidos das eleicdes de 79 e anos seguintes, claramente se alinham pelo
reforco de aproximagao da sociedade portuguesa as sociais democracias europeias, com consequéncias na
economia e no dominio da politicasocia” (Rodrigues, 1999, p. 225).

17 Como desenvolve Rodrigues. “Enfrenta-se entd0 uma restricdo estatal com base em procedimentos
quer de desvalorizagdo progressiva dos direitos sociais, quer por via de orientagfes privatizantes (ou de
envolvimento do sector privado) na produgdo de alguns bens e servigos de protecgdo social. A ideologia
da privatizagdo primeiramente surgida no dominio econémico, invade o campo da politica social no
pressuposto de que o valido e adequado naquela érea é extensivel, sem mais, para 0 dominio socia”
(Rodrigues, 1999, p. 227).
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Durante este periodo, é visivel a defesa de uma politica de idosos e de
manutencdo no domicilio, reduzindo assim os gastos do Estado. Por outro lado, o
incentivo que comega a ser feito as IPSS's para colaborarem com o Estado, como é
referido no Rrograma do | Governo Constitucional, em 1976, assm como a defesa de
outros parceiros sociais, como instituigdes privadas sem fins lucrativos, na prossecucéo
da politica de terceira idade, que encontramos mais tarde, em 1982, expresso no
documento orientador da politica de terceira idade, da Comissdo Nacional sobre o

Envelhecimento, sGo medidas que traduzem mesma | égica de funcionamento.

1.2 A emergéncia das Universidadesde Terceira | dade em Portugal

A primeira Universidade da Terceira ldade em Portugal surge, também, na década

de 70, mais precisamente em 1978. Portanto, numa altura em gue, como temos vindo a
analisar, comegcam a ser implementados 0s novos principios orientadores da politica de
terceira idade — manter no domicilio. Principios que s distinguiam da anterior politica
de internar em asilos os idosos que ndo tinham possibilidades de sobrevivéncia devido a
falta de rendimentos e de apoio familiar. Esta politica promove um novo modo de vida
activa e autébnoma para os idosos, como meio de se retardar o envelhecimento.

Assim, como vimos, comegcam a ser implantados equipamentos que traduzem
nova forma de tratar a velhice — os lares, as casas de repouso, os centros de dia, a
gjuda domiciliaria — sendo que ¢ centros de dia, 0 apoio domicilidrio e os lares se
destinam a dar apoio na &rea da assisténcia/ac¢cdo social, abrangendo, principa mente,
idosos mais dependentes, com mais caréncias econdémicas.

A primeira Universidade da Terceira Idade portuguesa pretendia cortar com

objectivos de indole socia (no sentido de apoio social e econdmico ao idoso
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necessitado). Visava assumir-se como instituicdo cultural e educativa, pretendendo
valorizar a imagem do idoso como alguém com capacidades para ser Util a sociedade,
contribuindo para o seu desenvolvimento. Esta ingtituicdo ndo pretendia situar-se na
area da accdo social, na éptica de gjudar os “velhinhos’ que tivessem necessidades
econdmicas e sociais e/ou limitagdes fisicas, mas visava promover objectivos culturais e
educacionais, dirigindo-se prioritariamente a uma velhice autonoma, activa e sem
caréncias socio-econdmicas. Visava valorizar o idoso, as suas capacidades e
potencialidades na &rea educativa, quer sgja como aprendiz/formando, quer seja como
educador/formador, reconhecendo os seus conhecimentos numa sociedade em que tal
ndo se verificava.

Num Seminario realizado em 1978, cujo objectivo foi discutir e reflectir sobre os
objectivos da primeira Universidade da Terceira Idade em Portugal, o futuro reitor e
impulsionador® do projecto de criacdo desta universidade, referiu-se a valorizagio dos
conhecimentos dos idosos, como sendo um objectivo que se pretendia atingir com a

Universidade da Terceira ldade:

“ A sabedoria dos velhos deixou de ser considerada — a mocidade com riso benévolo
afirma: isso é passado...ou entdo, saudosismo. Frases feitas, motivadas pelos meios

18 Este projecto de criacio de uma Universidade da Terceira Idade em Portugal (a primeira) partiu da
iniciativa do engenheiro civil Herberto Miranda. Aderiu ao projecto e desempenhou, igualmente, um
papel de impulsionadora, a suamulher, Dra. Celeste Miranda. O engenheiro Miranda exerceu a actividade
profissional em Africa, cuja experiéncia 0 marcou, nomeadamente, em relacio ao papel que os idosos
desempenhavam e o estatuto social que mantinham nas respectivas comunidades. Comparando as duas
realidades — a de Portugal Continental e a de Africa — concretamente no que diz respeito ao idoso, ao seu
papel e valorizagdo socia, considerou que se poderia aterar a situacdo do idoso em Portugal
reval orizando 0s seus conhecimentos e a suaimagem, tendo como referéncia a situagdo de prestigio que o
idoso vive em Africa. A soluc&o encontrada era valorizar os idosos, neste caso portugueses, criando um
espaco de formacdo e de investigagdo, como se pode ler na seguinte passagem: “Essa solucdo baseava-se
no prestigio dos idosos, respeitados por todas as correntes espirituais dos povos africanos. (...) Tratava-se
de uma estrutura de saber e experiéncia, oferecendo um largo espaco de investigacéo, ensino e formacéo,
producdo de bens e servigos, definindo assim um conceito mais lato de universidade do que aquele em
gue se enquadravam as nossas universidades’ (Universidade Internacional da Terceira Idade, 1997, p.
55). A sua passagem por Paris, para frequentar um curso de especializacdo em planeamento, finalizado
em 1966/67, proporcionou-lhe travar conhecimento com Pierre Vellas, numa altura, segundo o
engenheiro Miranda, em que o problema da valorizaggo dos idosos era tema de discussdo e reflexdo,
sendo, ja, uma preocupagado pessoal do engenheiro Miranda. Assim, diferentes factores terdo contribuido
para que tomasse a iniciativa de criar uma Universidade para a Terceira ldade em Portugal. Estas
informagdes foram-me prestadas pelo proprio, durante a entrevista que me concedeu, aquando do estudo
exploratdrio que realizei sobre as Universidades da Terceira | dade portuguesas, entre 1998 e 1999.
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de comunicagdo de que o humanidade hoje dispde, os quais, 0s jovens de umas
décadas atras — hoje na terceira idade — ndo pensavam que viessem a existir. Esta
situagdo pode fazer julgar, aos menos avisados, que 0s homens da terceira idade sdo
valores do passado — a considerar apenas, entre alguns amigos e familiares mais
préximos. Na verdade, isto ndo é assim! Os valores da observacdo e da experiéncia
da vida, que guardam em si, constituem a riqueza dum nivel de desenvolvimento
cultural que corresponde a época em que vivemos e que ha atransmitir as geracdes
futuras — depois de analisado & luz do estado actual da ciéncia. E este o grande
objectivo da Universidade Internacional para a Terceira ldade” (Miranda, 1988, pp.
150-151).

Sobre o corte/distanciamento com objectivos de assisténcia socia que se visava
gue a universidade efectuasse, e que se assumisse como ingtituicdo cultural, € ilustrativa

a seguinte passagem:

“A Universidade para a Terceira Idade é, pois, uma universidade de valorizagdo
cultural e coordenadora de conhecimentos — e ndo um centro de assisténcia socia”
(Miranda, 1988, p. 153).

Nas conclusdes deste Semindrio, 0s objectivos estabelecidos para esta
Universidade da Terceira |dade foram os seguintes:
“A) — Prestagéo de servigos a colectividade;
B) — Transmiss&o do saber e da cultura;
C) — Investigacéo no campo da gerontologia e da geriatria;

D) — Intercdmbio cultural no campo internacional;
E) — Ensinar a viver mais e melhor” (Universidade Internacional da Terceira |dade,

1988, p. 23).

Portanto, surge uma instituicdo que se assumiu diferente nos objectivos que
visava, deixando entrever novas e diversas possibilidades para os idosos activos e
autdbnomos, ou segja, para os que ainda ndo estavam degradados/envelhecidos fisica e

mental mente.

Estes objectivos encontram-se definidos nos respectivos Estatutos, no
artigo 5.°,

“Os seus fins sdo culturais, de investigacdo técnica e cientifica, educativos e sociais; e

a sua accdo de participagcdo voluntaria poder-se-4 exercer em todo o pais e no
Estrangeiro, mas predominantemente no espaco luséfono. Integramse no conceito
classico de universidade” (Universidade Internacional da Terceiraldade, 1997, p. 56).
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Esta ingtituicdo que pretendia desenvolver actividades de ambito cultural,
cientifico e educativo reflectiu-se na configuracdo™® que tomou, como dita o artigo 4.
dos Estatutos®:

“Tratando-se de ensino universitério, oficialmente reconhecido e de interesse publico, a
UITI esta integrada no Sistema Naciona de Educagéo e nos conceitos definidos no
Primeiro Seminario Internacional sobre os seus objectivos, usando a sua entidade
instituidora dos direitos, regalias e beneficios que a lei atribui e concede as pessoas
colectivas de utilidade publica’ (Universidade da Terceira ldade, 1997, p. 56).

1.3 Razbes para a criagdo da primeira Universdade da Terceira Idade em

Portugal

Algumas razfes® contribuiram para a promocdo de uma Universidade da
Terceira Idade no nosso pais. Um deles foi a constatacéo, por parte do impulsionador
deste projecto, de que no seu bairro se registou um envelhecimento da populagdo, com

as consequentes alteracdes na composicao familiar:

19 Em termos de personalidade juridica é uma fundagéo, como esta definido no artigo 1.2, dos Estatutos:
“A Universidade Internacional para a Terceira ldade (UITI) é um organismo privado, reconhecido como
ONG, pelos ONU e Ministérios da Educacdo (...) pertencente a pessoa colectiva de direito privado,
Fundacdo Celeste e Herberto Miranda, sem fins lucrativos, dotada de personalidade juridica que se rege
pelos presentes Estatutos (...)".

20 De acordo, com 0 nosso estudo exploratério, de todas as Universidades da Terceira Idade que
contactamos (foram 26 em Portugal Continental, que na altura (1998-1999), e de acordo com 0 nosso
levantamento, correspondia ao universo das Universidades da Terceira Idade), esta Universidade era a
Unica que solicitou ao “(...) Governo da Republica Portuguesa, pelo Ministro da Educagéo, autorizar a
utilizac8o da designacdo e sigla Universidade Internacional para a Terceira ldade — UITI e bem assim o
prosseguimento das actividades educativas ndo curriculares de formagéo e investigacdo que a mesmavem
desenvolvendo” ( Portarian.© 923/84, de 17 de Dezembro, D.R. n. 290, | Série, p. 3814).

21 Uma das razdes prendeu-se com a formagdo e o exemplo que recebeu do Padre Lebret, queo
sensibilizou para a intervencdo na comunidade e para o seu desenvolvimento, motivando-o para observar
0 seu bairro, como referiu na seguinte passagem: “Nas aulas de Lebret, que nos inseria, com novo rumo,
na senda da vida, aprendemos a observar a nossa volta, a poucos metros de nds, existem valores e
caréncias nos quais a hossa intervencado, durante 0s nossos lazeres, pode contribuir para o enriguecimento
da comunidade e até para atenuar o sofrimento daqueles que a constituem. Quando a nossa formagéo me
levou a observar a transformagdo social que se operava, na minha rua e no meu bairro, durante o periodo
de actividade em que nada podemos ver para além dos objectivos profissionais e dos meios de os realizar,
verifiquei entéo que aquela alegria juvenil e aactividade cheia de dinamismo que o caracterizara se havia
transformado” (Miranda, 1988, pp. 5-6).



Do imperativo constitucional aimplantacéo de politicas 139

“O que a nossa volta de hd muito sentimos € uma populagdo em envelhecimento —
especialmente no bairro (que era novo) onde inicidmos a nossa «vida» (Miranda,
1988, p. 5).

Uma outra raz&o que contribuiu para a criacdo desta primeira UTI atrés referida
foi a experiéncia de Franca e a expansdo desse projecto de Universidade da Terceira
|dade®? iniciado em Toulouse em 1973:

“Em face ce tal movimento [das diferentes universidades da terceira idade que
estavam a surgir, por diferentes paises], e observando o meu bairro (...), ndo poderia
ficar quedo. E, assim, nasce, com surpresa de muitos a Universidade Internacional
paraaTerceiraldade, que despertou entre nés, as atengdes para um problema que se
estd agudizando” (Miranda, 1988, p. 6).

A experiéncia de Toulouse, como referéncia no projecto portugués, também é
visivel pelo convite que enderecaram ao fundador das Universidades da Terceira Idade,
Professor Vellas?®, para participar no Seminério (ja referido) sobre os objectivos a

definir paraa Universidade Internacional da Terceira ldade.

22 p comunicagdo do Professor Vellas, realizada neste Semindrio, traduziu uma promogdo das

Universidades da Terceira Idade pelo mundo, através da apresentacdo da filosofia e dos principios, dos
objectivos que presidiram a criagdo da instituicdo que fundou, assim como das razfes para que em
diferentes paises do mundo se tivessem criado 60 universidades (em 1978, atura em que se realizou o
seminério). As razfes que Vellas apresentou para tal desenvolvimento das Universidades da Terceira
Idade por diferentes paises, foram duas: “(...) a primeira porque a condicdo das pessoas idosas nas nossas
sociedades é hoje dificil, podemos mesmo dizer indigna, tanto para nés como para €as. E, por
consequéncia, eraimportante procurar por que meio seria possivel melhorar, rapidamente, esta condicdo e
realizar um progresso social. (...) Para que isso pudesse ser feito em termos realistas (...) era importante
procurar como se poderia realizar esse progresso utilizando os recursos existentes em cada um dos nossos
paises. E, particularmente, os recursos proprios de que dispdem as universidades. em homens, em
equipamentos, em servicos. A segunda razdo é muito diferente. Com efeito, pode considerar-se, hoje (e é
uma verdadeira revolugdo social) que as pessoas idosas, na nossa sociedade, possam representar recursos
humanos, sociais e até econdmicos, ndo temo dizé-lo, importantes — que por isso, permitirdo reduzir o
custo da velhice e contribuir para o progresso econdmico e social” (Vellas, 1988, p. 130-132).

2 0 Professor Doutor Pierre Vellas, da drea de Direito Internacional, da Universidade de Toulouse, foi 0
fundador da primeira Universidade da Terceira |dade do mundo, em 1973.
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1.4 Alguns principios da politica de manutencdo no domicilio presentes nas

Universidades da Terceira ldade

Analisando os discursos proferidos neste 1.2 Seminério, encontramos o contetido
das ideias e doutrinas que fundamentaram a criacdo da Universidade da Terceira Idade
de Toulouse e a sua expansdo. Estas ideias ndo surgem, unicamente, nos discursos
ligados a estas Universidades mas, também, noutros discursos sobre equipamentos
como o centro de dia, o centro de convivio, ou sgja, parecem fundamentar a politica de
manutencao dos idosos no meio®, que foi delineada em Franca.

Assim, dois aspectos que constatamos nos discursos deste seminario: o
retardamento do envelhecimento, através de um modo de vida activo e autbnomo, a que
j& encontramos referéncias em relacdo aos centros de dia e centros de convivio, e 0
outro aspecto — o papel dos idosos no desenvolvimento de um pais.

O primeiro aspecto — retardamento do envelhecimento — foi um argumento
importante utilizado, por Vellas, na argumentacdo e na defesa das Universidades da
Terceira ldade, pois, considerou que se pode retardar ou contribuir para retardar o

envel hecimento através das actividades de uma Universidade da Terceira | dade®:

24 Guillemard, da andlise de contetido que efectuou a diferentes documentos (relatérios de comissdes e de
grupos de estudos, e outros), chegou a concluso sobre “as principais articulagdes desta nova doutrina
oficial de integracdo da velhice” (Guillemard, 1980, p. 74). Desta andlise de conteido retirou alguns
elementos principais, constitutivos do discurso desta nova politica: a velhice como uma nova patologia
social, cujo remédio é a reintegracao; “ o diagndstico e tratamento fundamentam-se na defini¢do de uma
nova natureza da vel hice que encontra a sua l egitimidade no saber gerontol 6gico”; “umanova arte de bem
viver areforma conforme a nova natureza da velhice, é constituida”; “um novo dispositivo institucional é
concebido com vistaaoperacionalizar o tratamento” (Guillemard, 1980, p. 74).

25 vellas exemplificou esta“funcdo” de retardamento do envelhecimento através de uma experiénciacom
os idosos que frequentaram a Universidade da Terceira |dade de Toulouse: “Darvos-ei, agora, 0
resultado de uma experiéncia: Na Universidade da 3.° Idade de Toulouse, que foi a primeira, realizamos
ensinamentos de linguas vivas para pessoas dos 68 anos aos 85 anos (...). Logo que organizamos estas
actividades (0 ensino de linguas vivas) pensavamos, simplesmente, provocar um interesse pela vida
social, uma abertura de espirito. Devo dizer que fazem parte da Universidade ndo sd pessoas com cursos
superiores ou frequéncia universitaria, mas também aquelas que s6 tinham a instru¢do primaria — que sdo
numerosas entre os estudantes da 3.2 |dade. Antes nunca tinham aprendido e fixado vocabulario e regras
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“Hoje, gragas ao progresso da medicina gerontoldgica, sabe-se, de maneira certa e
provada, que se podem prevenir numerosas doencgas da 3. © Idade, na patologia do
envelhecimento — e que se pode, por isso, dar as pessoas idosas um nivel de salde
muito elevado. Sabe-se, por exemplo, que os invalidos que estdo condenados a viver
deitados os Ultimos anos da sua vida, oito em dez n&o deveriam ser invélidos. E uma
média dos paises da Europa Ocidental. Por isso, poder-se-ia evitar a invalidez de
pessoas idosas na ordem dos 80%. Dai resultaria, naturalmente para essas pessoas, hum
nivel de bem estar e progresso consideraveis e ainda, para 0s nossos servigos publicos,
para 0s nossos servicos de salide, para a seguranca social, umareducéo consideravel no
custo da velhice. Sabe-se, também, que se pode fazer muito mais do que isso, que se
pode conservar em todos os dominios (fisico e mental), durante muito tempo, um
potencial muito elevado. Fizemos experiéncias admiraveis neste dominio e verificamos
gue a Universidade da 3.2 Idade, com efeito, pode contribuir, com as sua actividades, e
éasuafuncdo (...)" (Vellas, 1988, p. 133).

A ideia do retardamento do envelhecimento (cognitivo, e até fisico), conseguido
através de actividade intelectua e de lazer, ndo esta presente unicamente nos discursos
sobre a importancia das Universidades da Terceira Idade, como ja a encontrdmos no
discurso de apologia dos centros de dia. Portanto, trata-se de um aspecto que indicia os
principios da politica de manutencdo dos idosos no seu meio e que tem vindo a ser
implementada, em Portugal, desde 1976.

Nesta passagem da comunicacdo de Vellas, estd presente uma certa imagem de
velhice — a velhice como uma patologia social®® cujo tratamento (para aém da sua
prevencdo) é possivel através da integracdo do idoso no seu meio, da sua participacdo
na vida da comunidade, estando activo, tendo cuidados com a alimentagdo e fazendo
exercicio fisco. Assim, todas estas instituigdes, que temos vindo a analisar, visam
exactamente o retardamento do envelhecimento, atraves da integragdo do idoso no seu
meio, permitindo a pessoa idosa continuar independente, permanecer mais tempo na sua
residéncia, participar em actividades que a estimulem intelectualmente, favorecendo a

sua sociabilidade e participagdo na comunidade. Todos estes aspectos que visam o

de gramética— o que permitiu, no ano seguinte, organizar (para eles) ensinos mais dificeis. Estamos agora
no 4.° ano. Dai resulta que, em quatrocentas pessoas que seguem as linguas vivas, mais de ¥ fizeram
progressos consideréveis e memorizam — apesar de que, com a idade, a memdria se reduziu até ser
considerada fraca. Com esta experiéncia tivemos a prova de que é possivel, na 3.2 Idade, (aos setenta e
cinco como aos 80 anos), através de uma ginastica cerebral, conservar a memoria e até desenvolvé-la’
(Vellas, 1988, pp. 132-133).

%6 Estaimagem de vel hice, de acordo com anélise de Guillemard sobre a politica de velhice francesa, éa
imagem que esta pressuposta nos discursos da politica de manutencéo no meio.
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retardamento do envelhecimento encontram a sua fundamentagcdo cientifica na
gerontologia?’, como também Vellas salientou na sua intervenc&o.

O outro aspecto abordado em alguns discursos no seminério sobre os objectivos
da primeira Universidade da Terceira ldade, em Portugal, foi o papel que a velhice pode
desempenhar no desenvolvimento de um pais.

A relacdo entre envelhecimento e desenvolvimento foi ( € ) um problema com
que se defrontaram os paises desenvolvidos, como a Franca. Dai, a questdo da
importancia, que passou a ter a politica de manutencdo no domicilio, como sendo um
meio de dar resposta aos problemas econdmicos que o envelhecimento principiou a
colocar®®. Assim, comega a emergir um discurso sobre o papel que os idosos podem
desempenhar no desenvolvimento nacional e no desenvolvimento regional.

A propésito da prevencdo de doencas e de retardamento do envelhecimento
humano, Vellas refere o turismo para a terceiraidade:

“(...) turismo para a 3.2 idade representa um elemento essencia para a acgdo de
medicina preventiva. Porqué? — Porque quando se envelhece de um modo acelerado
e patoldgico é, em geral, devido a viver-se isolado — voltado sobre si préprio.
Quando, pelo contrario, saimos de nossa casa, NOS mMisturamos com 0S outros —
guando se tem o desejo de descobrir, de ver, de aprender e de criar, entéo tudo corre
melhor e elimina-se em grande parte, a patologia do envelhecimento. E por isso que
o turismo é umaincitac0 extraordinéria paraa prevencéo das doencas da 3.2 dade”
(Vellas, 1988, p. 137).

N&o colocando em causa a possivel accdo benéfica para a salide que o turismo,

Ou a convivéncia com outros, possa exercer em termos de salide, ndo podemos deixar de

27 A gerontol ogia desempenhou um papel importante na fundamentac&o desse novo modo de vidananova
arte de bem envelhecer, tendo como objectivo prevenir o envelhecimento, como demonstrou Guillemard
(cf. Guillemard, 1980, p. &). Para avaliacdo da andlise que Guillemard efectuou as diferentes correntes
da gerontologia social, as quais influenciaram a politica de manutengcdo dos idosos em Franca e em
Portugal, consultar o tépico dedicado a gerontologia educativa, e, especificamente, as suas correntes
funcionalistas, onde desenvol vemos essa sua pesqui sa.

28 A vel hice revel ou-se uma preocupacao, de acordo com Guillemard, porque “se tomou consciéncia, que,
numa sociedade complexa, a velhice pode tornar-se a diferentes titulos um freio ao desenvolvimento. A
elaboracdo da nova politica da velhice fazse em nome da racionalidade econdmica e esté estritamente
submissa aos imperativos desta tltima” (Guillemard, 1980, p. 77).
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problematizar sociologicamente a importancia dada ao turismo para a terceira idade.
Ouitras raz0es estardo presentes, como a descoberta da terceira idade como potencial
consumidora. Os reformados comegaram a ser percepcionados como consumidores,
passando a estar integrados na sociedade, ndo pela esfera da produgdo, como acontecia
na idade activa, mas pela esfera do consumo.

A defesa de um turismo dirigido para a terceira idade também se ficou a dever a
necessidade de dinamizar economicamente certas zonas turisticas, passando os idosos a
ser considerados como factor de desenvolvimento ¢rata-se da questdo do impacto do
envelhecimento no desenvolvimerto e vice versa — preocupacdo dos paises centrais),

como o préprio Vellas afirmou?®:

“Assim, ha quatro anos que funciona uma Universidade da 3.2 |dade, numa estagcdo
termal do territério francés, que tem centenas de pessoas idosas que chegam dos
diferentes paises da Europa e da América. Isto mostra que a terceira idade pode
contribuir para a exploragdo de uma riqueza nacional — a riqueza turistica —e
permite contribuir, com esta exploracdo, para elevar o nivel das pessoas idosas’
(Vellas, 1978, p. 138).

Encontramos um discurso idéntico na comunicacéo do Eng.° Herberto Miranda,

relativamente a Universidade que promove:

“O turismo internacional € uma industria de exportagéo de bens e servigos
gue muito contribui para o desenvolvimento das trocas internacionais, do comércio
local, de pequenas industrias e do artesanato. Nestas condigdes, a Universidade
Internacional para a Terceira ldade, ocupando pessoas que se deslocam da sua
residéncia habitual por mais de 24 horas, o que Ihes confere a designagdo de turistas,
pode ser considerada como fazendo parte do equipamento turistico. Assim, a sua
fungdo no turismo internacional tem por objectivo, para além do campo econémico,
0 intercambio cultural. Considerando a Universidade Internacional para a Terceira
Idade fazendo parte do equipamento para o turismo internacional, o investimento
nas suas infraestruturas serd de maior monta — uma vez que se trata de uma
actividade que exige uma rede de servigcos complexa e eficiente. Porém, na sua
primeira fase, embora se considere a participagdo internacional, a Universidade para
aTerceiraldade deve destinar-se ao turismo interno” (Miranda, 1988, p. 159).

29 A referéncia a esta experiéncia francesa serviu para Vellas lancar o desafio para se criar, em Lisboa,
uma outra Universidade Internacional, para dinamizar o turismo da terceira idade estrangeira, como o
préprio referiu: “Se, no quadro das universidades da 3.2 Idade, de Lisboa, tivessem oportunidade de criar
uma Unhiversidade Internacional, como foi ideia do Engenheiro Miranda, e que utilizasse Lisboa e o
Estoril, e o recurso das aguas termais — poderiam ter a instituicéo frequentada por numerosos turistas da
3.2 Idade que viriam ndo s da Europa, mas também da América e particularmente do Brasil” (Vellas,
1988, p. 137).
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Mas, para além destes factores, o promotor desta iniciativa portuguesa apontou,
igualmente, a tomada de consciéncia da crise socio-econdémica do pais e o papel gque a
Universidade da Terceira ldade, valorizando os recursos humanos, poderia desempenhar

no desenvolvimento e crescimento do pais:

“O desgjo de organizar, entre nés uma Universidade para a Terceira |dade, surgiu-

nos a medida que iamos tomando consciéncia de que o Pais esta passando mais uma

das crises sdcio-econdmicas que af ectaram 0 seu desenvolvimento ao longo da sua

histéria. (...) Ora num pais como o0 nosso de fracas potencialidades fisicas, tem que

se recorrer ndo sO a valorizagdo destas mas, e em especial, ao aproveitamento e

valorizacdo de todos o0s recursos humanos para acelerar um processo de

desenvolvimento” (Miranda, 1988, pp. 153-154).

Este objectivo de se constituir esta Universidade da Terceira Idade como um
factor de desenvolvimento do nosso pais é, também, visivel nas conclusbes deste
seminario:

“Estas conclusdes constituem a recomendagdo a fazer, ao Governo, para tornar
possivel o inicio do funcionamento da UITI como uma das actividades motoras do
desenvolvimento sdcio-econdmico equilibrado do pais’ (Miranda, 1988, p. 8).

Esta articulacdo/interdependéncia entre idosos e desenvolvimento, e 0 impacto
gue podem causar mutuamente, foi um assunto igualmente focado no documento
delineador da politica de terceira idade em Portugal, em 1982, da Comissdo Nacional

sobre o Envel hecimento®.

30 Como j4 referimos, esta Comisséo foi criada em 1982, com o objectivo de Portugal participar na
Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, nesse mesmo ano. Assim, esta problemética, ao ser referida
pelo documento da autoria desta comissdo, reflecte as preocupacfes debatidas nessa Assembleia,

preocupacfes ndo tanto nacionais, mas de paises desenvolvidos. Esta matéria do envelhecimento, como
travdo ao desenvolvimento de paises mais avancados, foi salientada num discurso proferido na
Assembleia Mundial, conforme referem no relatério final sobre a Assembleia. Na declaracéo inicial desta
Assembleia, o director-geral para o desenvolvimento e cooperagdo econdmica internacional expressou a
importancia de que esta matéria eraalvo, sublinhando que eraa primeiravez que “ As nagdes do mundo se
encontravam para concentrar a sua atengdo exclusivamente sobre as questdes relativas ao envelhecimento
e as pessoas idosas (...)", assim como, o “envelhecimento tinha sido entendido como um assunto de
preocupagdo urgente nos paises desenvolvidos, exclusivamente, mas que, a partir de agora, era evidente
gue ele ndo podia mais ser considerado como uma questdo secundéria pelos paises em desenvolvimento”
(Nation Unies, 1982, p. 8).
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Neste documento, foi considerado que os idosos podiam desempenhar um papel
no desenvolvimento regional, como depositérios de todo um legado cultural que podia
ser aproveitado, contribuindo para promover o turismo rural, articulando a cultura e o
conhecimento acumulados pelos idosos com 0 seu aproveitamento para dinamizar

turisticamente certas zonas do pais:

“O conhecimento do passado cultural das regides do interior, a recolha das suas
producBes folcléricas, Iudicas, artesanais, culturais, numa palavra poderdo ser
levadas a cabo principalmente por pessoas idosas, que conservam um patrimonio de
histéria oral. E naturalmente que este material recolhido, para além da funcéo
ocupacional que propiciou, pode vir a rechear os cancioneiros, 0s museus, as casas
de cultura, onde os turistas nacionais e estrangeiros encontram algo mais que o sol e
0 mar, e gque os guda a compreender melhor o povo que visitam. A este respeito, 0s
programas do tipo «regresso as origens», que visam financiar a reparacdo das
habitacGes rurais e conferem preparacdo simplificada de acolhimento hoteleiro, tém
por destinatarios naturais os idosos, 0s quais passardo a encontrar uma forma de
valorizagdo do seu tempo e da sua vida. E no que respeita ao turismo, importaria
também aproveitar os cidad&os reformados para guias ou zeladores do patrimonio,
apos formagdo conferida em servico” (cf. Comissdo Nacional sobre o
Envelhecimento, 1982, pp. 32-33).

Como considerou Esteves, esta problemética do envelhecimento e do seu
impacto no desenvolvimento € uma preocupacdo essencialmente dos paises centrais,
dado que o envelhecimento s6 atinge “apenas algumas das sociedades do conjunto
mundial, concretamente e de maneira sumaria identificadas com as que tém beneficiado
de posicdes dominantes na arena das relagdes mundiais (econdmicas, politicas e

ideol6gicas) ” (Esteves, 1993, p. 171).



