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3 A emergéncia daterceiraidade como categoria social autbnoma em Portugal

3.1 A emergéncia da seguranca social e generalizacao da reforma

Com a revolugdo de Abril de 1974, a previdéncia social comegou a ser, muito
lentamente, substituida por um sistema de seguranca socia®. A transformacdo do
sistema de previdéncia socia num sistema de seguranca sociad ndo foi imediata. As

transformacbes ocorridas pos-revolucdo foram retratadas por Santos, na seguinte

passagem:

“O colapso do regime em 25 de Abril de 1974 ndo implicou o colapso generalizado do
Estado. A ruptura deu-se a nivel das caracteristicas fascistas do velho regime: o partido
Unico, a policia politica, as milicias para-militares, o tribunal plenério (para julgamento
dos crimes politicos), os presos politicos, a repressdo da liberdade de expresséo e de
associacdo. Para além disso, 0 processo de reconstrugdo normativa e institucional foi
relativamente lento e muito desigual. O sistema administrativo manteve-se intacto em
suas estruturas de decisdo e 0 «saneamento» a que se procedeu limitou-se ao
afastamento de pessoas (que ndo de processos) e fez-se muitas vezes segundo critérios
eivados de oportunismo e sectarismo, as forgas policiais e militarizadas, depois de

! Fazendo uma breve distingao entre Seguranca Social e Previdéncia Social, a primeira, de acordo com
Maia baseia-se nos seguintes principios: no principio da universalidade — que “visa proteger TODA a
populacdo”; no principio de integralidade —“ cobrir TODOS os riscos sociais traduzidos em necessidades

caréncias e disfuncdes”; no principio da solidariedade — “impor a TODOS 0s seus gastos”; no principio

de unidade — “integrar e coordenar as medidas de assisténcia e previdéncia sociais”; no principio da
uniformidade — “ garantir a TODOS 0s gue se encontram nha mesma situacdo iguais prestacdes e servicos’;
no principio da internacionalidade — “alargar ou generalizar a proteccdo a TODOS 0s nacionais e

estrangeiros residentes” (Maia, 1979, p. 35). O seguro social é mais limitado do que a segurancga social

pois ele abrange “a proteccéo de apenas uma parte da populacdo, a cobertura de apenas de certos riscos, o
financiamento dos seus gastos a custa do sacrificio de determinadas pessoas” (Maia, 1979, p. 35). Numa
perspectiva histérica a previdéncia social baseou-se nos seguros sociais obrigatorios, tendo a sua origem,
na Alemanhade Bismark, século X1X, cujaideia principal eraproteger os trabalhadores, quem tivesse um
vinculo laboral. Este sistema caracteriza-se por ter uma concepgao comutativa da protecgéo social (Maia,
1982, p. 1). A seguranca social, em termos histéricos fundamenta-se no relatério de Beveridge, de 1942,
gue preconizava proteger a pessoa enquanto cidadd, e ndo enquanto trabalhador, como acontecia no

seguro social obrigatério. Neste relatério era defendido o direito que todos os cidadaos, enquantotal, e em
situacéo de necessidade, tinham a um minimo vital garantido, mesmo né&o tendo tido um vinculo laboral.
Trata-se do que se designa de uma viséo distributiva de proteccéo social, que se rege pelos principios
inicialmente enunciados. (Maia, 1982, pp. 2-5). Carreira também sintetizou a diferenca entre estes dois
sistemas: “Enquanto os seguros sociais obrigatérios nasceram na Alemanha, 0 nhovo modelo surgiu no
Reino Unido a partir dos meticulosos e prolongados estudos de Beveridge. Influenciado pelas teorias
econdmicas de Keynes, parte da ideia simples de que uma sociedade industrial, vivendo em paz,

utilizando todos os seus factores de produgdo e com toda a populagéo a trabalhar, ndo deveria sofrer a
necessidade nem os efeitos da doenga, da ignoréncia, ch dependéncia, da decadéncia e da falta de
habitacdo. De um modelo para o outro evolui-se de um financiamento fechado, definido pelos préprios
limites do universo laboral, para um financiamento geral, suportado pelo imposto. A solidariedade

profissional acresce a solidariedade nacional” (Carreira, 1996, p. 42).
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aderirem a0 novo regime, mantiveram as suas estruturas, 0 mesmo acontecendo com a
administragdo da justica e o sistema penitenciério; as politicas de seguranga social ndo
sofreram grandes alteragGes (...) ” (Santos, 1998, p. 27).

Um dos primeiros passos para essa mudanca, pelo menos ao nivel do discurso,
foi a declaragdo no Programa do Movimento das Forcas Armadas, defendendo a
necessidade de aplicar medidas imediatas, pelo | Governo Provisorio, tais como a
criacdo de condicbes para o0 estabelecimento de uma nova politica social, a qual
proporcionasse uma melhoria na qualidade de vida da populagéo e uma proteccdo dos
interesses dos trabalhadores (n. © 6, alinea b, da parte B, da Lei n.° 3/74). No Programa
do I Governo Provisorio, Decreto-Lei n.° 203/74, de 15 de Maio, foram apresentadas
diferentes medidas inseridas nessa orientacdo, como a ainea h), do n. °5, sobre politica
social: “Substituicdo progressiva dos sistemas de previdéncia e assisténcia por um
sistema integrado de seguranca socia” (Decreto-Lei n.° 203/74, de 15 de Maio). O
referido Programa preconizou, igualmente, uma alteracdo da proteccéo socia existente,
abrangendo diferentes eventualidades, destacando entre elas a velhice, como esté
declarado na ainea d), do mesmo n. ° 5: “Adopcdo de novas previdéncias de proteccéo
na invalidez, na incapacidade e na velhice, em especia aos Orfdos, diminuidos e
mutilados de guerra’ (Decreto-Lei n.° 203/74, de 15 de Maio).

A velhice, apesar de surgir mencionada, aparece nd como categoria social
autobnoma, mas ainda associada a outros grupos sociais que apresentam incapacidade
para trabalhar. Fernandes, na sua analise sobre a politica de velhice em Portugal, e em
relacdo a este periodo pds 25 de Abril, referiu este aspecto:

“a velhice, sempre referida em perfeita coligagdo com outras situaces que pdem em
risco e sobrevivéncia, ndo apresenta ainda os contornos de autonomia face aos outros
casos queiraadquirir maistarde” (Fernandes, 1997, p. 133).
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A passagem de um sistema de previdéncia socia e de carécter corporativista,
gue vigorou desde 1933, para um sistema de seguranca social, foi-se processando
através de producéo de variada legidacéo, nem sempre articulada entre si, nem obtendo
o resultado desgjado. Sobre esta matéria, Maia, afirmou que o periodo entre 1974 e
1979 correspondeu a uma fase de transicdo, na qual se pretendia a reformulagdo da
previdéncia socia e da assisténcia social (que tinham vigorado até a data da revolucéo),
tendo sido consagrada na Constituicso da Republica em 1976° aintencdo de se criar um
sistema de seguranca social. Para além da tentativa de implementacéo de um sistema de
seguranca social, houve uma preocupagdo com a correccdo de certos atrasos e com a
cobertura de lacunas e insuficiéncias em matéria de proteccdo socia”® (Maia, 1985,
p.94). A ingtabilidade politica deste periodo ndo contribuiu para que existisse uma

continuidade na realizacdo de certos programas, apesar de terem sido dados “alguns

2 A influéncia do corporativismo na previdéncia social, segundo Maia, é maior até & entrada em vigor da
Lei n.° 2115, de 1962. Isto porque através da Lei n.° 1884, (que seguia as orientacdes estabelecidas no
Estatuto Nacional do Trabalho) competia aos organismos corporativos a criagdo das diferentes
instituicdes de previdéncia. Com a Lei n.° 2115 a exclusividade de criacdo das instituicdes de previdéncia
por parte dos organismos corporativos deixou de existir, passando a ser criadas novas instituicdes de
previdéncia por iniciativa do Estado. Esta perda de exclusividade, para Maia, articula-se com um outro
factor: com influéncias de novas concepcdes de seguranca social que se desenvolveram entre a segunda
metade da década de 40 e principio dos anos 60 (Maia, 1985, pp. 84-85).

3 Na Constituicéo da Republica de 1976 foi consagrada a implantag@o de um sistema de seguranca social,
como consta especificamente no artigo 63, embora o artigo 58, no n.° 2, alinea b) refira os direitos que as
associagles sindicais tém em “Participar na gestdo das instituicbes de seguranca social e outras
organizagOes que visem satisfazer os interesses das classes trabalhadoras’; e o artigo n.° 108 refira o
orcamento [no n.° 1, alinea b)] e que o Tribunal de Contas “apreciara e aprovara a Conta Geral do Estado,
incluindo a da seguranca social” (n.° 5). No artigo 63, n.° 1, é reconhecido a todos os cidad&os o direito a
segurancga social e no n.° 2, sdo estabelecidas as responsabilidades do Estado em matéria de seguranca
social: “Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social unificado e
descentralizado, de acordo e com a participagdo das associagdes sindicais e outras organizagdes das
classes trabalhadoras’. O n.° 4 do mesmo artigo 63 define os riscos sociais cobertos: “ O sistema de
seguranca social protegera os cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no
desemprego e em todas as outras situagbes de falta ou diminuicdo de neios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho”.

4 Até 1984, aLei n.° 2115, de 18 de Junho de 1962, referente & previdéncia social e a Lei n.° 2120, de 19
de Julho de 1963, da assisténcia social continuaram em vigor, sendo formalmente revogadas, com a
aprovacdo da Lei—Quadro da Seguranca Social em 1984 (Maia, 1985, p. 95). A legislagdo que foi
elaborada entre 1974 e 1979 visou corrigir certos atrasos e cobrir certas lacunas existentes em matéria de
proteccdo social. Paramais informagéo sobre essalegislacdo produzida (cf. Maia, 1985, pp. 94 — 110).
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passos significativos na abertura dos caminhos a trilhar para a organizacdo de um
sistema de seguranca social em Portugal” (Maia, 1985, p. 111).

O periodo compreendido entre 1980 e 1985 caracterizou-se por uma elevada
produtividade de medidas legislativas sobre seguranca social®. As dificuldades sentidas
neste periodo ndo foram tanto a instabilidade politica vivida na fase anterior mas
dificuldades derivadas da crise econdmica por que passava o pais, que “dificultando, ou
mesmo impedindo, que aos inegaveis avancos qualitativos ja acangados
correspondessem, ao mesmo nivel e ritmo, 0s progressos quantitativos que imperiosas
razdes de justica social apontam como necessarias’ (Maia, 1985, p. 111).

Incidindo a anélise sobre a legislacéo que foi aprovada entre 1974 e 1979° que,
de acordo com Maia, visava corrigir lacunas e injusticas do passado, e incidindo
especificamente sobre a legislagdo no ambito da proteccdo social na velhice, destacamos

alegislacdo relativa a pensdo social’, que teve uma primeira versio em 1974 (Decreto-

® De entre a legislagdo produzida neste periodo surgiu, especificamente em 1984, a Lei-Quadro da
Seguranca Social (Lei n. © 28/84). Diferentes factores e razdes contribuiram, na opinido de Maia, para a
necessidade de uma Lei-Quadro da Seguranca Social. De entre as diferentes razdes apontadas por Maia
referimos as seguintes. uma razdo de ordem constitucional, pois na Constituicdo de 1976, no artigo 63
cabe a0 Estado a responsabilidade de organizar um sistema de Seguranga Social. Outra razéo prendeu-se
com a desadequacdo das leis da Previdéncia Social, e da Assisténcia Social, arealidade social do pais. As
diferentes medidas legislativas que foram sendo criadas, entre 1974 e inicio da década de 80, visando a
implementacdo de um sistema de Seguranca Social, foram medidas que, muitas delas, ndo se articulavam
entre si e que originavam consequéncias como por exemplo ao nivel dos beneficiarios (desconhecimento
dos seus direitos) e ao nivel dos técnicos (dificultando as suas tarefas), situagbes que contribuiram para a
necessidade de um enquadramento juridico. A definicdo do que deveria ser o sistema de Seguranca Social
No nosso pails, estabel ecendo 0s seus objectivos, 0s seus principios, a sua organizagdo e 0sseus meios, era
igualmente uma fungdo urgente que deveria ser desempenhada por uma L ei-Quadro (Maia, 1985, pp. 153

154). Sobre as diferentes medidas legais implementadas neste periodo consultar, por exemplo, Maia,

1985, pp. 111-152.

® A pensdo social foi uma das diferentes medidas (como o saldrio minimo, aumento das pensdes minimas
e do abono de familia, congelamento temporario dos precos, das rendas de casa e dos sal arios superiores a
cerca de 2,5 do valor do salario minimo recentemente estabelecido) que foram incrementadas e que
traduziram, para Rodrigues “os objectivos de reforma econémica e social”, de um periodo, no qual “A
expectativa politica de universalizar a breve prazo a cobertura de riscos e de grupos populacionais
apresentava-se, entre 1974 e 1976, como referencial angular das medidas a implementar” (Rodrigues,
2001, p. 268).

" A pensdo social traduziu um outro principio de proteccéo social, o de direito & proteccdo social, de
qualquer cidaddo, independentemente do seu vinculo laboral, como referiu Rodrigues: “A introdugdo da
pensdo social veio atornar-se no primeiro direito gerado fora da esfera contributiva e, embora tivesse um
valor inferior a 1/3 do sd&io minimo, foi (juntamente com outras medidas) também um marco
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Le n.° 217/74, de 27 de Maio) que abrangia pessoas com mais de 65 anos de idade ou
invdidas e uma segunda versdo em 1977 (Despacho Normativo n.6 59/77) passando a
abranger todas as pessoas com mais de 65 anos que ndo desempenhassem uma
actividade profissional e que ndo beneficiassem da previdéncia social, os invalidos com
idade superior a 14 anos, sem acesso a qualquer tipo de subsidio e os idosos e invalidos
gue residissem em lares da assisténcia social.

O efeito desta legislagcdo, que visava colmatar lacunas de um passado recente em
relacdo a populacdo mais idosa, como 0 acesso a uma reforma por velhice, mesmo a
guem ndo tivesse tido um vinculo laboral, traduziu-se num aumento acentuado do

nimero destes pensionistas. Como salientou:

“Em virtude da instituicdo da pensdo social, em 1974, no ano de 1980 sdo registados
quase 79 000 pensionistas desta categoria (...). Trata-se de um ndmero que pouco
Crescera nos anos seguintes, uma vez que ndo atinge os 97 000 em 1992. De qualquer
modo, contribui com quase 10% para a evolugéo entre 1975 e 1980” (Carreira, 1996, p.
85).

Alias, o aumento do nimero de pensionistas ndo se verificou s6 em relagdo a
este regime n&o contributivo® das pensdes sociais (verificando-se a maior percentagem
destes beneficidrios da pensdo social nos pensionistas por velhice), mas em termos

gerais verificou-se um aumento muito acentuado do nimero de pensionistas’: “mais de

significativo pela nova filosofia que introduziu no sistema de protecgdo social ao reconhecer a esfera ndo
contributiva (...) ” (Rodrigues, 2001, p. 268). Carreira especificou que a populagdo abrangida pela penséo
social era a populagdo inscrita no Instituto da Familia e Acgdo Social e na Misericordia de Lisboa (cf.
Carreira, 1996, 67).

8 Maia, também salientou esta situagio de fraco aumento do nimero de beneficiarios da pensdo social,
assim como o peso que os beneficiarios por velhice tiveram no total: “O crescimento do ndmero de
pensionistas abrangidos por este regime tem sido pouco significativo nos Ultimos anos, sendo notéria a
tendéncia para a sua estabilizacdo em pouco mais de 80 mil beneficiarios, dos quais cerca de 77% sao
pensionistas de velhice” (Maia, 1982, p, 23).

° Nesta situacéo de pensionistas estdo englobados os pensionistas por invalidez, por sobrevivéncia e por
velhice, e por diferentes regimes, regime geral - abrange “a totalidade dos trabalhadores por conta de
outrém, do comércio, industria e servigos’, assim como “profissionais do servigco doméstico e outros
trabalhadores por conta de outrém (...), certos grupos de profissionais por conta prépria (...) e jaem 1977,
os trabalhadores auténomos’, regime especia (trabalhadores agricolas) e o regime ndo contributivo
(pensao social), abrangendo pensdes sb por velhice e por invalidez (Maia, 1982, pp. 21-23).
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quarenta vezes entre 1960 e 1992” (Carreira, 1996, p. 83)*°. Segundo este autor, o
nimero de pensionistas registou um crescimento médio anual, entre 1970 e 1975, na
ordem dos 35,7%, sendo a velhice a raz8o primeira desse aumento, pois eram 460 000
pensionistas por velhice amais em 1975 do que em 1970 (cf. Carreira, 1996, p. 83).

Carreira referiu que o aumento do nimero de pensionistas por velhice ficou a
dever-se as dteragdes que foram gradativamente introduzidas na proteccéo dos
trabalhadores agricolas, em 1970, 1972, e 1975'. Essas mudancas legidativas
contribuiram para aumentar 0 nimero de beneficiérios, concretamente os pensionistas
por velhice, do regime agricola que passaram de 22 000 pensionistas, em 1970, para 490
000, em 1975. Conforme afirmou:

“O crescimento no sector rural, tendo como causa predominante a velhice, permite
concluir que havia uma massa significativa de pessoas idosas que logo se reformaram
porgue o sistema legal se modificou e passou a abrangé-las. As alteractes legislativas
de 1970, 1972 e 1975, ja referidas, constituem os mecanismos juridicos de que
resultaram t&o profundas alteragdes’ (Carreira, 1996, p.83).

10'Um outro autor que analisou, ja em 1982, a evolucéo do nimero de pensionistas, e particularmente os
pensionistas por velhice, foi Maia. Este autor assinalou que o nimero total de pensionistas registou um
enorme aumento entre 1970, com 165 530 pensionistas, e 1981 com 1 719 865 pensionistas. Também
salientou o elevado aumento do nimero de pensionistas por velhice, quer no regime geral, quer no regime
especial (trabalhadores rurais), que se registou entre 1970 e 1981 — no regime geral registou-se um
aumento superior a 0ito vezes, e no regime especial, entre 1972 e 1981, um aumento superior a nove
vezes (cf. Maia, 1982, pp. 19-20).

11 Os trabalhadores agricolas ndo foram abrangidos pelos seguros obrigatérios como o foram os
trabalhadores da industria, do comércio e dos servicos desde 1935, pois foi sobre estes trés ultimos que
incidiu a maior preocupagdo de proteccdo social, como afirmou Carreira: “ As eventualidades legal mente
relevantes (...) foram, em 1935, concebidas para os trabalhadores da indistria, do comércio e dos
servigos. S6 em pequena parte para os trabalhadores agricolas. Entre 1935 e 1970 estes trabalhadores
beneficiaram apenas da assisténcia médica, do subsidio de doenca, do subsidio por morte, da assisténcia
materno-infantil e da protecgdo na invalidez” (Carreira, 1996, p. 70). Como se verifica, a pensdo por

velhice foi uma eventualidade que n&o foi coberta, no caso dos trabalhadores agricolas, durante bastante
tempo. S6 em 1969, se comegou a alargar 0 conjunto dos riscos sociais a cobrir, como outros beneficios,
como “assisténcia médica e medicamentosa na doenca e na maternidade, os subsidios de doenga, de

casamento, de nascimento, de invalidez e de velhice e o subsidio por morte do chefe de familia’

(Carreira, 1996, p. 71). Em 1970, o regime de pensdes foi criado “atitulo transitério e para os inscritos
nas casas do povo na data da publicagdo do respectivo diploma’, e em 1972, as pensdes de velhice
passaram a contemplar, também, populagcdo que ndo era abrangida pelas casas do povo, desde que
tivessem trabalhado na agricultura durante os cincos Ultimos anos e tivessem 70 ou mais anos (Carreira,
1996, p. 71).
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O referido autor assinalou que se verificou um novo crescimento do nimero
global de pensionistas entre 1975 e 1980. O aumento em termos absolutos que se
registou entre 1970 e 1975 foi de 657 000 pensionistas, devido a um aumento maior do
nimero de pensionistas do regime agricola, embora também se tenha registado um
aumento dos beneficiarios do regime geral. Mas foi entre 1975 e 1980 que se deu um
acréscimo mais elevado, cerca de 795 000 pensionistas. Analisando este acréscimo,
segundo os regimes, verificase que foi no regime geral que se registou 0 maior
crescimento, cerca de 450 000 beneficiarios sendo apenas 270 000, aproximadamente,
no regime agricola. Mas um dos aspectos importantes desde aumento do nimero de
beneficiarios, entre 1975 e 1980, foi 0 que se deveu, na sua esmagadora maioria, as
pensdes por velhice, com cerca de 80% dos pensionistas (cf. Carreira, 1996, p. 83).

As razdes para tal aumento do nimero de pensionistas por velhice ndo se

prendem somente com factores de ordem demogréfica?, mas foram “(...) as politicas

12 Considerando ser pertinente contextualizar estes aumentos do niimero de pensionistas, principalmente
por velhice, na realidade demografica portuguesa, recorremos ao estudo efectuado por Barreto (1996),
gue nos faculta um retrato da evolucdo da populagdo portuguesa entre 1960 e 1994. A evolucdo da
populacdo portuguesa caracterizou-se, segundo Barreto, da seguinte forma: “Até 1973 a populacdo
decresceu, sobretudo devido a emigragéo. Entre 1974 e 1976 aumentou fortemente, por causa do regresso
dos residentes em Africa e da travagem da emigrac3o. De 1977 até a actualidade, a populac3o parece ter
estagnado, sendo de sublinhar um muito ligeiro aumento até 1985, uma reducéo até 1991 e um novo
pequeno acréscimo até 1994 (Barreto, 1996, p. 40). Desta transcricdo verificamos que a populagéo
portuguesa sofreu um aumento entre 1974 e 1976 devido a dois factores. o regresso dos retornados
(Barreto estimou entre 500 000 e 600 000 os residentes das ex-colOnias que chegaram em 1975 a
Portugal, cf. Barreto, 1996, p.39), sendo o outro factor a diminuicdo da emigragdo. Estes dois factores,
juntamente com outros, terdo possivelmente contribuido, de acordo com Barreto, para que se tivesse
registado uma ligeira diminuigdo, na década de 70, na tendéncia para o envelhecimento répido da nossa
populacdo. Como afirmou Barreto: “Na verdade, o nimero de jovens, em 1981, é superior ao que se
verificava em 1970. E possivel que a queda da emigrac3o, o regresso dos residentes em Africa, o fim das
guerras no ultramar e a chegada de novos emigrantes africanos tenham contribuido para essa situagéo”
(Barreto, 1996, p. 41). O que é curioso neste periodo em analise é que os dados apresentados por Carreira
revelarem um aumento do nimero de pensionistas, sendo esse aumento devido na sua maioria a pensdes
por velhice. Talvez o nimero de pensionistas de vel hice diga respeito, principal mente, a populagéo que se
encontrava residente na “metrépole”. Aliés, se tivermos em conta os dados relativos ao envelhecimento
da populagdo portuguesa, talvez essa hipétese ganhe mais confirmagdo. Sobre esta matéria, Barreto
esclarece: “A percentagem da populagdo com mais de 65 anos passou, no periodo em andlise, de 8% para
14% do total. Mais interessante ainda é a relacdo entre idosos e jovens: os com mais de 65 anos eram 27%
dos que tinham menos de 15anos; sdo hoje cerca de 68%! Visto de outra maneira: enquanto em 1960
podiam registar-se 3,7 de jovens por cadaidoso de mais de 65 anos, em 1991 esse coeficiente baixou para
1,4. De notar ainda que em cerca de uma centena de municipios (um terco do total) o niUmero de pessoas
com mais de 65 anos supera nitidamente o de menores de 15 anos (Barreto, 1996, p. 40). Um outro
trabalho que também analisou esta questéo foi o do Professor J. Nazareth, incluido no documento da
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gue entre 1970 e 1980 permitiram que se reformassem por velhice na Seguranca Social
mais de 1 milh&o de pessoas, representativas de 68% do acréscimo do nimero total dos
respectivos pensionistas no mesmo periodo” (Carreira, 1996, p. 88). Ou sgja, ndo esta
aqui em causa a importancia que a estrutura etaria da populagéo portuguesa teve em
relacdo ao numero de idosos pensionistas que temos hoje em dia, mas o que o autor
pretendeu salientar foi que o “carécter explosivo do crescimento do numero de
pensionistas ficou a dever-se a um conjunto de medidas adoptadas num espaco de
tempo muito curto, da ordem da meia dizia de anos, e que 0s integrou no universo dos
reformados’ (Carreira, 1996, p. 89).

Estes dados, que referimos da obra de Carreira, constituem um facto importante

para a nossa investigacéo, pois evidenciam a evolugdo que se registou no nimero de

Comissdo Nacional sobre o Envelhecimento, em que referiu que o nosso pais, até 1930, apresentava uma
situac8o demografica semelhante & que se registava nos finais do século XX, ou sgja, em 1880 existiam
10% de pessoas com mais de 60 anos e em 1930 esse valor situavase nos 9,6%. Esta situacdo comegou a
alterar-se a partir de 1930, especificamente no periodo entre 1950 e 1970, pois a percentagem do nimero
de pessoas idosas, em todo o pals, j& excedia os 10%. Contudo existiam assimetrias regionais, sendo 0s
distritos do interior — Castelo Branco, Faro, Guarda, Portalegre e Horta — que mostravam valores
superiores a 19%. Entre 1970 e 1980, foi um periodo em que ocorreram grandes alteracGes que se
repercutiram demograficamente, como a crise econémica que, por um lado, fez diminuir a saida de
emigrantes “factor de rejuvenescimento”, e por outro lado, contribuiu para elevar o regresso de
portugueses imigrantes “factor de envelhecimento”. Outro acontecimento desta época com repercussfes a
nivel demogréfico foi o retorno de um elevado nimero de populagdo das ex-colénias “factor de
rejuvenescimento”. As consequéncias do retorno de populagado residente nas ex-colonias na evolugdo do
envel hecimento foram importantes, como nos revela o estudo: “O grande peso de retorno de Africa teve,
como ndo podia deixar de ser, uma influéncia determinante na evolucéo do envelhecimento: de 14,4 %
em 1970 passou para 14,3 % em 1979. Por outras palavras, o retorno compensou globalmente para os
efeitos da emigracdo e do declinio dafecundidade” (Comissao Nacional sobre o Envelhecimento, 1982, p.
7). Este trabalho do Professor Narazeth alertou para as assimetrias regionais, e ndo so, que este retorno de
populagdo residente nas antigas colénias originou: “O retorno ndo se destinou pois as regides ja
envelhecidas e em declinio demografico mas, pelo contrério, dirigiu-se as regides jovens e em expansao”’
(Comissao Nacional sobre o Envelhecimento, 1982, p. 7). Os distritos onde ja se registavam niveis de
envelhecimento elevado aumentaram ainda mais esse indice, como por exemplo o distrito de Beja, que
em 1970 tinha 17,35 % e evoluiu para 18,9 %, tendo os distritos mais jovens registado uma descida no
seu envelhecimento, como aconteceu com o distrito de Braga “passou de 11,1 % de idosos em 1970, para
10,4 %" (Comissdo Nacional sobre o Envelhecimento, 1982, p. 10). Mas as assimetrias para as quais nos
alertou este trabalho, néo tiveram s6 a ver com o nimero de idosos por distrito, mas assimetrias entre os
sexos: “As assimetrias entre os sexos também aumentaram consideravelmente. Com efeito, em 1979, as
mulheres idosas representavam, em média 16 % da populagdo total e os homens 12,5 %" (Comissao
Nacional sobre o Envelhecimento, 1982, p. 10).
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reformados, permitindo a visibilidade de uma faixa etaria, pelo menos em termos
quantitativos, que sem esta legislacéo estava impedida de ter acesso areforma.

Como tivemos oportunidade de congtatar, foi na década de 70 que se verificou
No Nosso pais o “boom” de reformados, derivado ndo sb pelo nimero de pessoas com
idade igual ou superior a 65 anos, ou idade de acesso a reforma, mas, principalmente, de
acordo Carreira, por um conjunto de alteragdes legais, no ambito da proteccdo social,
especificamente de proteccéo na velhice — a reforma — que se deram no principio da
década de 70. Portanto, se ndo se tivesse legislado no sentido de tornar a reforma
acessivel a um contingente de populacéo, este nimero de pessoas com mais de 65 anos
n&o teria tido visibilidade legal e social como o grupo dos reformados.

Assim, este “boom” de reformados, que ocorreu entre 1970 e 1975, indicia que
poderd ser considerado como uma transformacéo objectiva que contribuiu para a
emergéncia e ingtitucionalizagcéo da velhice como problema social, tendo o papel do
Estado, ao nivel da producédo de legislacdo na area da proteccdo social, sido importante.
Poderemos considerar que o Estado, no periodo pos 25 de Abril e nos dois anos
posteriores, parece ter desempenhado um papel préximo de um Estado-providéncia®®,
visto ter investido financeiramente como nunca tinha feito na seguranca social*,
ingtituindo a pensdo social de velhice de acesso a reforma, assm como melhorando o
acesso a reforma de outros grupos (como, por exemplo, dos trabal hadores agricolas, que
ja vinha sendo desenvolvido antes 25 de Abril, em 1970, 1971 e em 1975). O acesso a

13 santos considerou que o Estado portugués, analisado & luz dos atributos do que se considera ser um
Estado—providéncia, “fica muito aguém de um Estado-providéncia, € um semi-Estado-providéncia’
(Santos, 1993, p.44). O Estado-providéncia, para este autor, “é a forma politica dominante dos paises
centrais na fase de «capitalismo organizado», constituindo, por isso, arte integrante do modo de
regulacdo fordista. Baseia-se em quatro elementos estruturais. um pacto entre o capital e o trabalho sob a
égide do Estado, com o objectivo fundamental de compatibilizar capitalismo e democracia; uma relagéo
constante, mesmo que tensa, entre acumulagdo e legitimacdo; um elevado nivel de despesas em
investimentos e consumos sociais; e uma estrutura administrativa consciente de que os direitos sociais sao
direitos dos cidaddos e ndo produtos de benevoléncia estatal” (Santos, 1993, . 43-44). Salientando
muito brevemente alguns dos aspectos que Santos considerou que Portugal diferia dos atributos de um
Estado-providéncia: o nivel das despesas sociais, que depois do periodo revoluciondrio, subiram muito
devagar e nalguns casos estagnaram, a fraca qualidade do consumo de bem-estar (extenséo, qualidade e
variedade dos servicos), o facto da administracdo publica ndo ter interiorizado a seguranca social como
um direito, com implicagdes no atendimento ao cidadéo (Santos, 1993, p. 44), e a inexisténcia de um
pacto social (Santos, 1998, pp. 214-215). Sobre esta questdo das caracteristicas, génese e evolucdo do
Estado-providéncia, assim como, sobre a andlise de Portugal como Estado-providéncia, ver
Mozzicafreddo, 1997.

14 A este propésito, Rodrigues comparou o investimento financeiro na seguranca social portuguesa com o
de outros paises: “(...) apesar do aumento da despesa social publica, mesmo assim se ficou aguém dos
valores de outros paises ( 0 que é facil de imaginar até pelo baixo nivel de que se partiu em matéria de
assuncéo detais encargos por parte do Estado)” (Rodrigues, 1999, p. 198).
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uma reforma comega a ser reconhecido como direito de qualquer (e enquanto) cidadao,
deixando de ser um acesso condicionado por um vinculo laboral. Foi reconhecido o
direito a reforma como um direito social, oy, dito de outra maneira eem termos de
seguranca social, esteve presente o principio da universalidade. Santos salientou o
esforco que foi feito em Portugal, neste periodo especifico (1974-1976), para se tentar
criar um Estado-providéncia®®:

“Durante a crise revolucionéria e nos dois anos subsequentes, houve uma tentativa de
criagdo de um Estado-providéncia avangado, ndo s6 em termos da extensdo da
cobertura de riscos e da qualidade dos servigos, mas também em termos de participagdo
democrética de grupos de cidaddos na organizacdo desses servicos. Nesse periodo as
despesas sociais tiveram um aumento espectacular” (Santos, 1993, p. 44).

A generdlizacdo dos sistemas de reforma enquadrou-se e concretizou-se num
sistema de proteccdo social'® em mudanca, que pressupunha outros principios mais
democréticos que a Previdéncia Social porque a qualquer cidaddo foi reconhecido o
direito a proteccdo socia, sem ser necessario um vinculo laboral ou qualquer outra
condicdo para ter acesso & cobertura de certos riscos sociais'’. Segundo a opinido de

Carreira:

15 Uma outra opini&o sobre o Estado portugués como Estado-providéncia, neste periodo revolucionério, é
emitida por Rodrigues: “Neste periodo, sendo Portugal no contexto da Comunidade Econdémica Europeia,
um pais de menor desenvolvimento econémico, vem afirmar-se como dos mais avancados em matéria
legislacéo sobre direitos sociais. N&o obstante tratar-se de situacdo sociopolitica que busca em paises mais
avancados algumas das suas referéncias e justificativos, o0 modelo do Estado que se estabelece entre nés,
s6 no dominio dos principios legais (mais do que nas préticas que lhe correspondem) se aproxima do
Estado-Providéncia’ (Rodrigues, 1999, p. 198).

16 A evolucdo e a caracterizacdo do sistema de seguranca social, que foi sendo construido apés 25 de
Abril de 1974, foram expressas por Mozzicafreddo na seguinte passagem: “Entre 1975 e 1982-84, o
sistema de seguranca social foi alterando os regimes contributivos e os esquemas complementares de
proteccdo social anteriormente existentes. O sistema de previdéncia e de accdo social foi sendo
parcialmente substituido e incorporado no novo sistema de seguranca social (1984) entendido enquanto
sistema integrado, universal e contributivo. O novo sistema veio assim a estabel ecer-se com base em dois
niveis. O primeiro é o regime contributivo, cobrindo os trabalhadores assalariados e independentes e
respectivas familias, sendo a inscricdo obrigatéria. (...). Neste regime existe ainda um regime especial
auténomo que inclui categorias especificas de trabalhadores, como sejam agricultores e funcionérios
publicos. O segundo nivel diz respeito ao regime ndo contributivo, para aqueles que, ndo estando
incluidos no anterior, se encontram em situagdo de caréncia social e econémica. (...) Além destes regimes
contributivos e especial, existe igualmente o sistema de ac¢do social, a cargo dos conselhos regionais de
seguranca social (CRSS), cujo objectivo é proteger as pessoas que se encontram em situagéo de caréncia
econdmicaesocial (...)" (Mozzicaffredo, 1997, pp. 38-39).

17 Neves, ao fazer a avaliaggo da universalizacdo do sistema de seguranca socia portugués, o qual,
segundo o autor, tende para a universalizagdo, apesar do mais importante de todos os regimes — o regime
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“De facto, nos primeiros quarenta anos de vigéncia, o sistema teve a natureza restrita
de um conjunto de seguros sociais obrigatérios. Como tal, limitado a uma parte da
populacéo, a dos trabalhadores, e financiado apenas pela massa salarial dos abrangidos,
com quotizagdes dos trabalhadores e das empresas. Ao transitar para um sistema mais
amplo, que continuou aincluir seguros sociais obrigatérios, mas que |he acrescentou a
proteccdo a nao trabalhadores, financiada pela colectividade nacional, foram
modificados os fundamentos da solidariedade, o ambito social da sua projeccdo e o
modo do seu financiamento. Num certo sentido, pode mesmo dizer-se que até 1974
vigorou o sistema de seguros sociais obrigatorios. Depois, um verdadeiro regime de
seguranca social. Além desta evolugao, de grande significado e consequéncias, também
0s riscos cobertos foram sendo sucessivamente acrescidos. Por isso, hoje, vigora um
quadro de eventualidades andlogo ao dos demais paises com sistemas muito avancados
de seguranca social. As mais acentuadas diferencas sdo de natureza econémica e ndo
juridica’ (Carreira, 1996, p. 79).

Uma das consequéncias da generaizacdo dos sistemas de reforma foi esta ter
conferido unidade ao grupo etério que beneficiou dessa modalidade de protecgdo social,
passando a ser o tragco comum da velhice. Este traco comum n&o surgiu de modo
imediato, mas foi-se construindo através da legislacéo, o que significa que foi evoluindo
(Guillemard, 1980, p. 24).

Entre as implicagbes da generdlizacdo dos sistemas de reforma para a
construcdo de uma terceira idade, além de outras transformacgdes objectivas, releva o
facto de terem passado a beneficiar de acesso a reforma as pessoas que tivessem uma
determinada idade, conforme previsto na legidacdo, isto €, a reforma passou a ser um
direito e ndo um privilégio de certos grupos profissionais, como acontecia ho passado.
O direito a reforma e a sua generaizacdo contribuiram para que a vehice fosse
percepcionada como um grupo unificado, cujo o denominador comum deste grupo
etario era areforma (Guillemard, 1980, p. 24).

Assim, em Portugal, foi com a revolucdo de Abril de 1974 e com todas as

mudangcas politicas e sociais dai resultantes que se abriu caminho para a adopgdo dos

geral — se basear narelagdo laboral (Neves, 1993, p. 86), fez referéncia ao contributo que desempenhou a
criacdo da pensdo social para se atingir um elevado nivel dessa universalizagdo: “De facto, com a criagéo
do regime ndo contributivo, designadamente para atribui¢do de pensdes sociais, e dos regimes voluntarios
ou de inscri¢do facultativa, 0 sistema consegue obter um grau muito elevado de cobertura da populagéo,
analogo ao dos paises que se baseiam em sistemas oficialmente universalistas, em que sdo protegidos, em
principio, osresidentes’ (Neves, 1993,p. 87).
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principios da Seguranca Social e juntamente com outras transformagdes objectivas que
vinham acontecendo h& algum tempo (como, por exemplo, 0 aumento do nimero de
idosos), que se tornou possivel a emergéncia da terceira idade como categoria
autonoma e de ac¢ao politica.

Neste periodo, 0 acesso as reformas e a sua universalizagdo foram questoes
centrais, sendo visiveis quer nos Programas do MFA, quer no Programa do | Governo
Provisorio e traduzidas em medidas legais. As medidas a favor dos idosos, foram, neste
periodo, centradas mais nas questdes rel acionadas com as reformas.

Em matéria de proteccdo socia, a Situacdo vivida até ao 25 de Abril era
desadequada face as necessidades da populagéo, pois as pensdes por velhice revelaram
se insuficientes e inacessivels para muitos, continuando os mais pobres e sem familia a
serem internados em asil os.

Nesta década de 70, comegou a surgir, igualmente, uma nova forma de tratar a
velhice. Os poderes publicos principiaram a intervir na velhice, entendendo-a como uma
categoria social auténoma, tendo por base novos principios, preconizando uma nova
politica social especifica para esta categoria social. Os novos principios, que defendiam
essencialmente manter os idosos no seu meio, activos e auténomos, traduziram-se em
Novos servicos e instituicdes, compreendendo os centros de dia, o apoio domiciliario, as

universidades da terceiraidade, assim como a transformac&o dos antigos asilos em lares.

3.2 O anuncio de uma politica da terceira idade

Durante o periodo entre 1974 e 1976, a forma de intervir na velhice também foi

influenciada pelas alteragdes politicas e sociais que ocorreram nNo OSSO pais.
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No referido periodo, as grandes mudancas relativamerte a proteccéo na velhice
registaram-se principalmente no &mbito dos sistemas de reforma, em vez de se fazerem
sentir na forma de intervencdo social da populacdo idosa, ou na formulacdo de uma
politica de terceira idade.

Como ja analisamos, as alteracdes legidativas que ocorreram no campo das
pensdes de velhice foram importantes para o acesso a reforma de um grande nimero de
pessoas com 65 ou mais anos, dando visibilidade numérica a velhice e que também
contribuiram para a ingtitucionalizacdo da velhice como problema social e para a sua
emergéncia como categoria social autbnoma.

Neste contexto, um dos objectivos principais face a velhice, e como vimos no
programa do | Governo Provisorio de 1974, foi facilitar e permitir 0 acesso a reforma
guer de determinados trabalhadores (como, por exemplo, o caso dos trabalhadores
agricolas), quer de todas as pessoas a partir de uma certa idade, mesmo sem vinculo
laboral, e a actualizagdo dos montantes das pensdes por velhice.

Além destas ateragdes no ambito de legislagdo (relacionada com as pensdes por
velhice e pensdo socia), que tiveram uma grande expressdo e impacto sobre a
populacdo com idade igual ou superior a 65 anos, também foi mudando, mais lenta e
progressivamente, aforma de gerir e de tratar a velhice.

Um dos primeiros passos nesse sentido foi a proposta de remodelacéo dos asilos
e a construcdo de residéncias para idosos, que ndo tinham suporte familiar, de acordo
com o programa de Accdo do Ministério dos Assuntos Sociais, de Outubro de 1974, do
II Goverro Provisorio. Estas propostas foram consideradas por Fernandes como sendo

medidas “ correctivas’ (cf. Fernandes, 1997, p. 144).
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Neste periodo revolucionario — entre 1974 e 1976 — a participacdo dos
movimentos populares'® em diferentes sectores da sociedade portuguesa foi uma
realidade.

A intervencdo dos movimentos sociais, ao nivel da proteccdo socid,
concretizouse pela promogcdo e implantagdo de equipamentos socias que
correspondessem as hecessidades da populagdo, englobando os idosos.

Sobre esta matéria, ha a referir o trabalho de Rodrigues (1999) no qual a autora
salientou a accdo de movimentos populares na provisdo de equipamentos. Como
afirmou a autora, entre 1974 e 1976, a popul acéo organizou-se, nomeadamente em torno

dos equipamentos sociais.

18 A andlise sobre os movimentos sociais que surgiram neste periodo revoluciondrio, concretamente sobre
a sua articulacdo ou ndo a partidos politicos, caracterizou-se, segundo Santos, por duas posicdes tomadas
por diferentes analistas. Como apresentou Santos, uns consideravam que 0s movimentos Sociais foram
um movimento popular genuino, espontaneo e auténomo, um movimento que manteve intacta a sua
propria l6gica de desenvolvimento ao longo de todo 0 processo, apesar de todas as tentativas partidérias
para o controlar” (Santos, 1998, p. 59). A outra posi¢do, segundo Santos, defendia que “o movimento
popular foi pouco mais que a correia de transmissdo das decisdes dos comités centrais de vérias
organizac6es politicas partidarias, um movimento manipulado, instrumentalizado, se ndo mesmo criado
ab ovo por essas forgas politicas e para os objectivos politicos por que elas lutaram” (Santos, 1998, p. 58).
A posicdo deste autor é que ambas as consideragdes tém aspectos falsos e verdadeiros sobre a questéo,

sendo necess&rio muito mais investigacdo sobre esta realidade diversificada a que correspondem os
movimentos sociais. Tomando uma posi¢do sobre o assunto, Santos referiu que: “A minha hip6tese de
trabalho é que o movimento popular criado ou desencadeado depois do 25 de Abril constitui uma das
caracteristicas mais especificas da revol ucao portuguesa e que, mesmo tendo em contatodas as diferencas
relevantes (ou sgja, 0 periodo especifico em que tiveram lugar, a &rea social em que intervieram, a regido
do pais onde dominaram) a rigueza do movimento popular ndo pode ser reduzida a estratégias partidarias
ou mesmo a decisdo do MFA de promover ou aceitar, a certa altura, os termos da «Alianca Povo/MFA»”

(Santos, 1998, p.59-60). Um outro autor que também tomou posicéo face a esta discussdo, acerca dos
movimentos sociais desta altura, foi Lima. Este autor defendeu: “Isto ndo significa que entendamos que a
generalidade dos movimentos populares era independente dos partidos e das forgas politicas — muitos ndo
eram, certamente. Recusase é a perspectiva que vé& 0s movimentos e as organizagdes populares como
meras correias de transmissdo e instrumentos dos partidos, designadamente dos seus 6rgéos de direcgéo,
destituidos de autonomia e de objectivos préprios. Durante o periodo revoluciondrio os partidos politicos,
em fase de organizac&o (talvez com excepcéo parcial do PCP que surgia dotado de uma organizagéo
forjada na clandestinidade), concorriam com todo o tipo de movimentos, organizacfes e associagdes que,

sobretudo a nivel local e institucional, nas periferias do poder centralmente considerado, tomavam

frequentemente a iniciativa, ensaiavam o “poder popular”, a democracia directa e a autogestédo. Se
algumas dessas iniciativas eram langadas pelos aparelhos partidérios, sobretudo da esquerda (...), outras
eram-|hes alheias, quando ndo estranhas e mesmo contraditdrias com as suas estratégias politicas’ (Lima,
1992, p. 220). Para além da interpretacdo sociol 6gica dos movimentos sociai s portugueses que emergiram
no periodo revoluciondrio que estes autores fizeram, queremos salientar que a problematizacéo
socioldgica sobre os movimentos sociais € complexa. Desde logo, 0 que poderemos ou ndo considerar
como movimento social, ou o0 que poderemos entender por movimento social, € uma questdo
problemética e central como nos alerta Chazel (1995: 260-266). Sobre 0s movimentos socials, como uma
introducdo a sua complexidade, consultar Chazel, 1995, pp. 259-306.
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As necessidades da época centravam-se na falta de habitacdo condigna e na fata
de espacos verdes, assm como na falta de equipamentos sociais, como assinala

Rodrigues nesta passagem:

“Dos cadernos reivindicativos saidos da organizacdo dos cidaddos vivendo em maior
privacéo constavam, em lugar de destacada prioridade, a resposta a necessidades de um
habitat adequado, onde, além do alojamento, se alinhavam os equipamentos sociais e
0S espacos verdes, sO para referir os mais explicitados. Era conhecida, embora nédo
devidamente quantificada e valorizada, a escassez de equipamentos sociais, bem como
ainadequacdo de alguns dos existentes face as caracteristicas da populacdo (sobretudo
suas condi¢Oes sicio-econdmicas e perfil cultural). A distancia dos equipamentos era,
pois, bem mais do que a sua raridade e ndo proximidade fisica das populagGes, era
também feita de condicbes de acesso e modelos de funcionamento excludentes’
(Rodrigues, 1999, p. 202).

Em termos quantitativos, e de acordo com o estudo de Rodrigues, a expressao
dos equipamentos sociais promovidos por estas “organizactes populares de base” foi de
cerca de 317 equipamentos, rondando os 30 % do total dos equipamentos sociais
existentes na época (cf. Rodrigues, 1999, p. 202). Tendo em conta a distribuicdo destes
equipamentos por populagdo alvo, ou destinataria, o referido estudo assinalou que o
maior nimero dos equipamentos era destinado as criangas— sendo 261 paraainfanciae
30 para criancas inadaptadas, e sO um numero reduzido para os idosos — 26
equipamentos (cf. Rodrigues, 1999, p. 203).

Nesta época, os idosos engquanto populacdo alvo de intervencles, ainda tém
pouca expressdo face a outros grupos/prioridades como o grupo das criangas. N&o
esquecer que, sO por esta altura, € que os idosog/reformados comecam a ter alguma
expressdo numeérica e visibilidade social.

Ha a sdlientar que, tendo em conta 0 periodo revolucionario da passagem
(queda) de um regime autoritario para a construcéo de uma sociedade democrética, estas
iniciativas traduzem a “democratizagdo em curso, que teve na sociedade civil um papel

de charneira designadamente face ao aparelho de Estado hesitante nas suas fidelidades,
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mas buscando seguranca em velhos procedimentos e concepgdes’ (Rodrigues, 1999, p.
204).

Note-se também que o anuncio de uma politica social para a terceira idade,
preconizando uma nova forma de intervencdo, s6 aconteceu com a Constituicdo da
Republica de 1976.

Esta Constituicdo, contextualizando-a historica, politica e socialmente, reflecte
as orientagOes politicas que dominavam e orientavam a sociedade portuguesa dessa
atura. Parece-nos pertinente a caracterizacdo de Santos a seu respeito: “A forma
politica organizada do socialismo teve na Constituicdo da Republica de 1976 a sua

melhor consagragao” .

O artigo 72.° da referida Constituicdo, dedicado a Terceira Idade, declara o

seguinte:

“1. O Estado promovera uma politica da terceira idade que garanta a seguranca
econdémica das pessoas idosas.

2. A politica da terceira idade devera ainda proporcionar condi¢Bes de hebitagdo e
convivio familiar e comunitério que evitem e superem o0 isolamento ou marginalizagdo
social das pessoas idosas e |hes of erecam as oportunidades de criarem e desenvolverem
formas de realizacdo pessoal através de uma participacdo activa na vida da
comunidade”.

Era preconizada uma politica especifica para uma categoria autonoma: a
terceiraidade. A declaracdo de uma politica de terceira idade distanciava-se da situagéo
anterior. O internamento em instituigdes asilares, com toda a carga estigmatizante e o
corte com a participacdo na comunidade que isso acarretava, deveria pertencer ao
passado. Novos principios deveriam orientar as medidas de politica para a populagédo
idosa com vista a sua inser¢do no meio social.

Poder-se-a subentender desta declaracdo o que deveria ser a politica para a
terceira idade, pretendendo um corte com a velhice dos asilos, corte esse traduzido na

proposta de inserir e promover a participacdo dos idosos na comunidade e na propria
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designacéo de terceira idade, que parece sugerir uma diferenca na representacdo de
velhice.

Esta politica de terceira idade preconizada em 1976, em Portugal, apesar de ter
sido uma novidade para a realidade portuguesa, ndo o era por exemplo para Franga, em
gue, desde a década de 60, se defendia uma politica especifica para idosos. Como ja
referimos, em 1969, no nosso pais, comegouse areflectir sobre esta nova forma de
tratar a velhice, tendo como padréo a politica de terceira idade francesa. Esta influéncia
da politica de terceira idade francesa também se encontra presente, segundo Fernandes,
no supracitado artigo 63.° da Constituicdo de 76: “Encontramos na redaccéo deste texto
0s principios ideoldgicos cuja doutrina foi divulgada a partir do relatério Laroque”
(Fernandes, 1997, p. 145).

Em Franga, em 1960, a proposta de alteracdo da forma de tratar a velhice foi
encomendada pelo primeiro-ministro a uma comissdo liderada pelo professor Laroque,
nome pelo qual se passou a designar o relatério® que essa comissdo apresentou. Esse
relatorio continha as propostas de uma politica de velhice (expressdo usada pela
primeira vez nesse relatorio, traduzindo essa nova forma de gerir a velhice). Esta
politica de velhice preconizava a manuten¢do dos idosos no seu domicilio e ndo o seu
internamento®®, como se verifica na seguinte passagem:

“O essencial é sem davida assegurar a adaptacdo do maior nimero possivel de
pessoas idosas a sociedade francesa de amanha e de adaptar esta sociedade francesaa
presenca e as caracteristicas fisicas e psicolégicas de uma massa crescente de

19 Este relatério foi publicado em 1962, intitulado Politique de la Veillesse. E, para além de apresentar um
diagndstico sobre a situagdo dos idosos abrangendo diferentes aspectos, como as reformas, as condicdes
devida, os regimes de reformas, a acgao social, problemas psicol 6gicos perante a reforma, 0 emprego dos
idosos e os problemas médicos, também propds um conjunto de recomendacfes para resolver as
diferentes dificuldades dos idosos, assim como para integrar os idosos na comunidade e para manter os
idosos no seu domicilio. Este trabalho, da Comissdo presidida pelo Professor Laroque, recolheu
informagéo sobre as experiéncias estrangeiras, como ainglesa, a sueca e a alema, em diferentes dominios
como, por exemplo, no alojamento especifico e adaptado para os idosos (cf. Commission d’ Etude des
Problemes de La Vieillesse, 1962).

20 Lenoir salientou que este relatério contribuiu para que a politica de idosos n&o se dirigisse unicamente
para as classes populares, mas para toda a populagdo idosa. Com o Relatério Laroque ja néo se tratava de
sustentar a velhice indigente mas de integrar social mente as pessoas idosas (Lenoir, 1979, p. 65).
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pessoas idosas. A comissdo, quanto a este assunto, condena de modo formal qual quer
solugdo que conduza a uma segregacdo das pessoas idosas. Sem dlvida que ndo se
pode impedir quem quiser de se retirar do mundo. Mas a comisséo estima que no
interesse da economia e da sociedade do pais, como no interesse do equilibrio fisico
e psiquico das pessoas idosas, todos os esforcos devem tender a manter aquelas
pessoas Nno seu meio, N0 seu meio econémico como no seu meio social”
(Commission d’ Edute des Problémes de La Vieillesse, 1962, pp. 261-262).

De notar que as razfes invocadas para a preferéncia de manter as pessoas idosas no
domicilio sGo de ordem econdmica, embora apontem aspectos de indole psicolégica e
fisica da pessoa idosa. Esta nova forma de tratar a velhice proposta neste Relatorio
Larogue pressupunha e implicava a existéncia de equipamentos sociais que
possibilitassem a permanéncia dos mais velhos nos seus meios gudando-0s nos mais

diversos aspectos da vida do dia-a-dia, como foi afirmado:

“A énfase deve ser colocada na prioridade da necessidade de integrar as pessoas
idosas na sociedade, em fornecer-lhes os meios de continuar, 0 mais tempo possivel,
alevar uma vida independente, através da construcéo de al ojamentos adaptados, da
generalizagdo da ajuda ao domicilio, da criagdo de servigos sociais de toda a natureza
gue lhes sdo necessérios, da organizacdo da sua ocupagdo e dos seus lazeres’
(Commission d’ Etude des Problémes de La Vieillesse, 1962, p. 9).

4 Sintese

Ao longo deste capitulo pretendemos tragar o percurso das principais alteractes

gue se foram operando na forma de tratar, intervir e representar a velhice.

Desde o século XIX, com o processo de industrializacdo em que se registou
alguma mudanca na forma de sobrevivéncia dos idosos operarios, sem meios proprios,
sem capacidade paratrabalhar e sem apoio familiar, 0 que Ihes restava eraa esmolaou o
asilo. O estado liberal, agrupando os velhos na grande categoria de pobres, internava-os
nos asilos (ou concedia-lhes licenca para medigar) que foram emergindo
aproximadamente em meados do século XIX. A proteccdo social era praticamente

inexistente e insuficiente.
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No Estado Novo, a previdéncia social implementada assentava no vinculo
laboral, permitindo uma certa proteccao de alguns riscos sociais e de situagcdes como a
velhice. No entanto ha a salientar os limites dessa proteccdo, concretamente a néo

universalizacdo do acesso a uma pensao por velhice.

Um outro aspecto a considerar é a énfase colocada na familia e na obrigacéo que
esta tem para com 0s seus membros, como sejam os idosos. A velhice neste periodo
ainda é uma velhice relativamente invisivel, sendo um assunto da esfera doméstica e

guem ndo tem meios para sobreviver resta- lhe o asilo.

Com o0 25 de Abril de 1974, concretamente no periodo revolucionario, iniciam
se transformagdes ao nivel da proteccdo socia, pretendendo-se, mais especificamente,
implantar um sistema de seguranca socia. Mas mudanca vai-se concretizando
lentamente, introduzindo ateragcBes, sendo s6 em 1984 aprovada a Le-Quadro de
seguranca social. As ateragbes mais significativas, para a velhice, e préximas de um
sistema de seguranca social, foram a generalizagcdo das reformas. A pensdo social
permitiu 0 acesso a uma pensdo por velhice agueles que ndo tinham vinculo laboral.
Outra legislagcdo permitiu 0 acesso a reforma a trabalhadores do regime agricola. As
diferentes medidas legais que permitiram que Varios grupos tivessem acesso a uma
pensdo por reforma, nos regimes existentes, contribuiram para que emergisse um
elevado nimero de pensionistas por velhice, ou sga, registorse uma transformacao
objectiva que permitiu a institucionalizagdo da velhice como problema social. Novas
formas de intervir e de tratar a velhice foram sendo pensadas (ja vinham desde 1969),

alterando o asilo e criando novas instituigoes.

Esta nova forma de intervir na velhice é proclamada na Congtituicdo da

Republica, em 1976. Uma politica especifica para este grupo é declarada e a sua
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implantacdo inicia-se nesse mesmo ano, defendendo uma politica de integracdo dos

idosos na comunidade.

Seguidamente, iremos analisar alguns dos desenvolvimentos da nova politica de

terceiraidade em Portugal.



