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Resumo: A diversidade religiosa é cada vez mais visivel no local de trabalho, o que tem
causado ndo poucos focos de tensao e litigio, fruto dos preconceitos de empregadores, colegas
e clientes, de politicas draconianas de neutralidade empresarial e do medo que as manifestacoes
publicas de religiosidade provocam em muita gente. Os tribunais raramente sao chamados a
intervir, mas a jurisprudéncia internacional e estrangeira oferece um bom mostruario dos pro-
blemas com que se deparam os trabalhadores que querem conciliar deveres laborais e deveres
religiosos. Sendo escassa, a jurisprudéncia dos tribunais portugueses pode dizer-se exemplar
no modo como responde as necessidades das minorias religiosas num contexto laboral marcado

pela normalizacao das tradigoes catélicas.
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Abstract: Religious diversity is increasingly visible in the workplace, with no shortage of

tension and conflicts stemming from prejudice among employers, co-workers and customers,

* Investigacao desenvolvida no quadro do projeto Igualdade e Diferenca Cultural na Pratica Judi-
cial Portuguesa: Desafios e Oportunidades na Edificacdo de uma Sociedade Inclusiva (InclusiveCourts),
financiado pela Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia, com a ref.* PTDC/DIR-OUT/28229/2017. Este
artigo tem véarios pontos de sobreposi¢do com o texto que submetemos para publicacdo na revista
Configuracoes, com o titulo “Diversidade religiosa e discriminagdo indireta em contexto laboral: O que
nos diz a pratica dos tribunais?”, apesar de ser consideravelmente mais extenso e de entrar no tema
sob uma perspetiva diferente.
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strict policies of corporate neutrality, and a general fear of public expressions of religiosity.
Courts are seldom called in to adjudicate disputes, but the case law of domestic and international
courts in Europe and North America nevertheless offers an excellent window into the problems
faced by employees who wish to reconcile their work and religious obligations. The case law of
Portuguese courts is comparatively narrow, but arguably exemplary in the way it meets the
needs of religious minorities against a backdrop of a labour market strongly influenced by

Catholic traditions.
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1. Introducao

Ainda que os processos judiciais sobre o exercicio da religido no local de tra-
balho sejam relativamente raros - em Portugal, como no resto da Europa' -, a
crescente visibilidade dos desafios associados a diversidade religiosa em contexto
laboral deve muito ao interesse académico e mediatico suscitado nos tltimos anos
por prontncias de tribunais nacionais e internacionais sobre questdes como o uso
do véu islamico por trabalhadoras mugulmanas, pedidos de alteragdo de horario
para cumprimento de deveres religiosos ou a recusa do desempenho de tarefas
por razdes de consciéncia. Basta pensar, por exemplo, nos acérdaos do Tribunal
de Justica da Unido Europeia (TJUE) sobre o “uso visivel de quaisquer sinais po-

"2, nos acordaos do Tribunal

liticos, filoséficos ou religiosos no local de trabalho
Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) e do Tribunal Constitucional espanhol

sobre a dispensa de trabalho para ir a mesquita, guardar o sabado ou celebrar fe-

1 Cf. MARIE-CLAIRE FOBLETS, “Foreword”, in Katayoun Alidadi, Religion, Equality and Employment
in Europe: The Case for Reasonable Accommodation, Oxford, Hart Publishing, 2017, p. vii.

2 Samira Achbita e Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding c. G4S Secure Solutions
NV, proc. C-157/15, acérdado do Tribunal de Justica (Grande Seccao) de 14/3/2017; Asma Bougnaoui,
Association de défense des droits de 'homme (ADDH) c. Micropole SA, proc. C-188/15, acérdao do Tribunal
de Justica (Grande Seccao) de 14/3/2017; IX c. WABE eV e MH Miiller Handels GmbH contra M], procs.
apensos C-804/18 e C-341/19, acérdao do Tribunal de Justica (Grande Secgdo) de 15/7/2021; L.F. c.
S.C.R.L., proc. C-344/20, acérddo do Tribunal de Justica (Segunda Seccao) de 13/10/2022; OP c. Com-
mune d’Ans, proc. C-148/22, acérdao do Tribunal de Justica (Grande Sec¢do) de 28/11/2023.
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riados judaicos’, e nos acérdaos do TEDH e do Tribunal de Recurso de Inglaterra
e Pais de Gales sobre a invocagdo de motivos religiosos para recusar o atendi-
mento a casais formados por pessoas do mesmo sexo ou o envolvimento em atos
médicos respeitantes a interrupgdo voluntaria da gravidez*.

Os tribunais portugueses chegaram relativamente tarde a estes debates, a ava-
liar pelas decisdes disponiveis nos acervos publicos de jurisprudéncia’® (todas pos-
teriores a 2006) e pela sua auséncia, até ha pouco tempo, dos estudos comparativos
sobre o tema. Poder-se-ia aventar que isso se deve ao facto de, em Portugal, a di-
versidade religiosa ser um dado recente® e a coexisténcia entre as diferentes religides
ser pacifica - uma narrativa muito popular, ainda que nao inteiramente sustentada
pelos factos” -, mas o mais provéavel é que, a semelhanca do que se passa noutros
lugares da Europa®, o motivo seja a falta de conhecimento por parte das pessoas
pertencentes a minorias religiosas sobre os direitos que lhes assistem na relagao la-
boral e sobre vias de recurso contra tratamentos discriminatérios. Nao por acaso,
dois dos trés processos emblemaéticos da jurisprudéncia portuguesa nesta matéria

envolveram pessoas com formacao em Direito, como veremos.

% X. c. Reino Unido, queixa n.° 8160/78, decisdo da Comissao Europeia de Direitos Humanos de
12/3/1981; Konttinen c. Finlindia, queixa n.° 24949/94, decisdo da Comissao Europeia de Direitos Hu-
manos de 3/12/1996; Sessa c. Itdlia, queixa n.° 28790/08, acérdao do TEDH (Segunda Seccao) de
3/4/2012; acérdao do Tribunal Constitucional espanhol n.° 19/1985, de 13/2/1985.

* Eweida e Outros c. Reino Unido, queixas apensas n.*48420/10, 59842/10, 51671/10 e 36516/10,
acordao do TEDH (Quarta Seccao) de 15/1/2013; Grimmark c. Suécia, queixa n.° 43726/17, decisao do
TEDH (Terceira Seccdo), de 11/2/2020; Steen c. Suécia, queixa n.° 62309/17, decisdo do TEDH (Terceira
Seccao), de 11/2/2020; acérdaos do Tribunal de Recurso de Inglaterra e Pais de Gales Ladele v London
Borough of Islington [2009] EWCA Civ 1357 e McFarlane v Relate Avon Ltd [2010] EWCA Civ 880.

5 Referimo-nos essencialmente as Bases Juridico-Documentais do Ministério da Justi¢a, disponi-
veis em www.dgsi.pt, que reinem decisdes dos tribunais superiores, e a base de dados de jurisprudén-
cia do Tribunal Constitucional, disponivel em https://acordaosv22.tribunalconstitucional.pt/.

¢ A diversidade religiosa em Portugal ndo é, em bom rigor, um dado novo, mas tornou-se mais
visivel com o crescimento (e diversificagdo dos pontos de origem) da imigracéo verificado a partir da
década de 1990. Os exercicios censitarios de 2001, 2011 e 2021 mostram que as minorias religiosas tém
vindo a crescer, ainda que em desaceleracao na tltima década. Cf. PAULO MENDES PINTO, Portugal e as
Religioes: A Heranga da Diversidade, Lisboa, CTT, 2023, p. 241; HELENA VILACA, “Novas paisagens reli-
giosas em Portugal: Do centro as margens”, in Didaskalia, vol. I, n.° 2, 2013, p. 82.

7 Cf. MARTA ARAUJO et al., “Countering Islamophobia in Portugal”, in Ian Law et al. (coords.),
Countering Islamophobia in Europe, Cham, Palgrave Macmillan, 2019, pp. 183-212.

8 Cf. KATAYOUN ALIDADI, Religion, Equality and Employment in Europe: The Case for Reasonable Ac-
commodation, Oxford, Hart Publishing, 2017, p. 9.
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Segundo uma reportagem publicada no Didrio de Noticias, em julho de 2022, os
trabalhadores pertencentes a minorias religiosas deparam-se, nao raro, com obsté-
culos na tentativa de conciliacdo dos seus deveres laborais com os seus deveres re-
ligiosos, sobretudo, no que toca ao cumprimento do horario de trabalho, por
incompreensdo ou ma vontade das entidades patronais. Os testemunhos incluem
casos de despedimento de trabalhadores mucgulmanos por terem observado o Ra-
maddo ou por pretenderem um pequeno ajustamento do horario de trabalho para
poderem ir a mesquita para a oracdo de sexta-feira. Varios dos trabalhadores en-
trevistados disseram desconhecer a Lei da Liberdade Religiosa (LLR)’, cujo art. 14.°
prevé a dispensa do trabalho por motivo religioso, ou temer represalias caso exer-
¢am esse seu direito!”. Nao surpreende, por isso, que sejam poucas as queixas por
violacao da liberdade de religido ou discriminagdo fundada na religido levadas ao
conhecimento dos sindicatos, dos representantes das comunidades religiosas, da
Comissao da Liberdade Religiosa e dos tribunais.

Apesar de escassa, a jurisprudéncia dos tribunais portugueses pode considerar-
-se favoravel ao exercicio da religido por trabalhadores pertencentes a minorias re-
ligiosas, se tivermos presentes o acérdao do Tribunal Central Administrativo (TCA)
Norte de 8/2/2007", e os acérdaos do Tribunal Constitutional n.° 544/2014 e
n.°545/2014, de 15/7/2014, que afastaram interpretagdes literais e altamente restri-
tivas do art. 14.° da LLR e que tém vindo a ser justamente apontados como exemplos
de boas praticas por estudos comparativos de d&mbito europeu sobre protecdo de mi-
norias'. Os acérdados do Tribunal Constitutional, em particular, tiveram alguma re-
percussao mediatica e foram recebidos com entusiasmo, ndo apenas por membros

da Igreja Adventista do Sétimo Dia, mas também por mugulmanos e judeus®. As

?Lein.°16/2001, de 22/6 (altima alteracdo operada pela Lei n.° 159-C/2015, de 30/12).

10 Reportagem de CEU NEVES, “Liberdade religiosa nao ¢ uma realidade para todos os que moram
em Portugal”, Didrio de Noticias, edicao de 6/7/2022, disponivel em https.//www.dn.pt/sociedade/liber-
dade-religiosa-nao-e-uma-realidade-para-todos-os-que-moram-em-portugal-14996043.html [6/11/2023].

" Prolatado no proc. 01394/06.0BEPRT, texto disponivel em httpy/www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd
49c802575¢8003279c7/39057f09bcfbe5418025728000599faf? OpenDocument&Highlight=0,01394 % 2F06.0BEPR
T[6/11/2023].

12 Cf. ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ et al., Religious Practice and Observance in the ELl Member States, Bru-
xelas, European Parliament’s Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs, 2013, p. 77;
MaRrIA ELOSEGUI/ CRISTINA HERMIDA, “Introduction”, in Maria Elésegui/ Cristina Hermida (coords.),
Racial Justice, Policies and Courts” Legal Reasoning in Europe, Cham, Springer, 2017, pp. xx-xxi.

13 Cf. Ctu NEVES, “Liberdade religiosa ndo é uma realidade para todos os que moram em Portu-
gal”, cit.
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expectativas de uns e outros quanto a uma maior facilidade de exercicio do direito
a dispensa do trabalho por motivo religioso ndo estao inteiramente satisfeitas,
como vimos, mas estas prontncias judiciais constituem, em si mesmas, marcos
importantes no processo de abertura da sociedade portuguesa ao pluralismo re-
ligioso, pelo modo como responderam as necessidades das minorias religiosas
num mercado de trabalho em que a influéncia da religiao catdlica se encontra nor-
malizada. A fundamentacao destas decisdes emblematicas merece, por isso, uma
andlise mais detida, o que nos propomos fazer nas paginas que se seguem, a partir
de um enquadramento normativo de Direito internacional dos direitos humanos
e de Direito interno, bem como por comparacdo com decisdes congéneres de tri-

bunais internacionais e estrangeiros.
2. Religido no local de trabalho - direitos e deveres

A liberdade de religido e o direito a ndo sofrer tratamento discriminatério por
causa da religido figuram em todos os tratados internacionais de direitos huma-
nos, de ambito mundial e regional, e na generalidade das constitui¢des dos Esta-
dos democraticos ocidentais. Para o que nos interessa, bastara referir os arts. 18.°
e 26.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), os arts.
9. e 14.° da Convencao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH) e os arts. 13.° e
41.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Neste quadro normativo, é
incontroverso que a liberdade de crer ou nao crer constitui um direito absoluto,
enquanto a liberdade de manifestar a religido pode sofrer restri¢des para proteger
a ordem, seguranca ou satde publicas e para salvaguardar os direitos de outrem'.

Um dos dominios em que se admite que a liberdade de manifestar a religiao
possa ser restringida € o das relagdes laborais, atenta, desde logo, a circunstancia

" A distingdo entre forum internum e forum externum nao deixa, no entanto, de ser criticada na
doutrina. Segundo Jalio Gomes, é, por um lado, inttil afirmar a protecao ilimitada do foro intimo e,
por outro lado, para os crentes, a dissociagdo dos dois planos é simplesmente aberrante - cf. JULIO
GoMEs, “Algumas primeiras reflexdes sobre a liberdade religiosa do trabalhador subordinado”, in An-
tonio Moreira (coord.), VIII Congresso Nacional de Direito do Trabalho: Memdrias, Coimbra, Almedina,
2006, pp. 150-152. Também ja tivemos oportunidade de observar, convocando a licdo de Isabelle Ro-
rive, que as interferéncias drasticas na liberdade de manifestar a religido podem interferir no préprio
direito a ter uma religido. Cf. PATRICIA JERONIMO, “Simbolos e simbolos: O véu islamico e o crucifixo
na jurisprudéncia recente do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem”, in Scientia Iuridica, tomo
LIX, n.° 323, 2010, p. 245.
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de o contrato de trabalho pressupor uma subordinacao juridica do trabalhador ao
empregador e de este poder pretender manter um ambiente de trabalho (religiosa-
mente) neutro para salvaguardar a imagem da empresa, os interesses dos trabalha-
dores e/ou as preferéncias dos clientes. O Cédigo do Trabalho portugués', por
exemplo, define o contrato de trabalho como sendo aquele pelo qual uma pessoa
singular se obriga, mediante retribuicdo, a prestar a sua atividade a outra ou outras
pessoas, no ambito de organizacao e sob autoridade destas (art. 11.°); o que se traduz,
nomeadamente, no exercicio pelo empregador de poderes de diregdo e de disciplina
(arts. 97.° e 98.°), com a prerrogativa de definir os termos em que o trabalho deve
ser prestado, incluindo o horario a cumprir pelo trabalhador (art. 212.°).

Claro est4 que estas prerrogativas do empregador devem ser exercidas dentro
de limites decorrentes do necessario respeito pelos direitos de personalidade do
trabalhador, da proibicao de discriminagao fundada na religiao e do principio da
boa-fé (arts. 14.° a 28.° € 126.°). Ainda que a prossecucdo de uma “politica de neu-
tralidade” possa considerar-se legitima - como tem vindo a ser afirmado pelo
TJUE e desenvolveremos infra -, deverd acautelar-se que esta nao pde em situacao
de particular desvantagem as pessoas com uma determinada religido, sob pena
de se incorrer em discriminacao indireta. De resto, as restri¢des a liberdade de
manifestar a religido no local de trabalho devem ser sempre justificadas e propor-
cionais aos objetivos prosseguidos, ja que, para os crentes, a religido é um aspeto
muito importante da sua identidade e nao é expectavel (nem exigivel) que possam
simplesmente suspender as suas convicgdes enquanto estdo no seu local de tra-
balho. Sabe-se que sao precisamente as dificuldades em conciliar os deveres la-
borais com os deveres religiosos que levam muitos trabalhadores pertencentes a
minorias religiosas a auto-excluir-se do mercado de trabalho, sujeitando-se a mar-
ginalizagdo socioeconémica que dai advém!®. A exclusdo (auto ou hetero-imposta)
é, alids, lesiva muito para além da simples perda de rendimento, atenta a impor-
tancia existencial que o trabalho assume na vida dos trabalhadores (auto-estima
e realizacdo pessoal, ocupacdo dos dias, rede de relagdes, etc.).

No seu relatério intercalar de agosto de 2014, sobre a eliminagdo de todas as
formas de intolerancia religiosa, o Relator Especial das Nag¢des Unidas para a Li-

15 Aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12/2 (ultima alteracdo operada pela Lei n.° 13/2023, de 3/4,
com a retificacdo operada pela Retificagdo n.® 13/2023, de 29/5).
16 Cf. MARIE-CLAIRE FOBLETS, “Foreword”, op. cit., p. vii.

162



DIVERSIDADE RELIGIOSA E EXERCICIO DA RELIGIAO NO LOCAL DE TRABALHO

berdade de Religido e Crenca, Heiner Bielefeldt, sublinhou precisamente a impor-
tancia do trabalho como dimensao fundamental da vida humana, ao analisar os
problemas associados a intolerancia religiosa e a discriminacao no local de traba-
lho'. Uma das principais preocupagdes do relatério foi a de afastar qualquer davida
de que o art. 18.° do PIDCP se aplica a manifestacao da religido em contexto laboral.
Contrariando a ideia de que a religido ¢ um assunto do foro privado, sem qualquer
relevancia para a vida profissional das pessoas, o Relator Especial observou que,
para muitos crentes, a religido estd presente em todas as dimensdes da vida, in-
cluindo o trabalho, e que esta amplitude € inteiramente consentanea com a letra do
art. 18.° do PIDCP, ja que este cobre a manifestacao da religido em ptiblico e em pri-
vado, sem limitar o “cumprimento de ritos” e as “praticas” a um enquadramento
espacial ou institucional especifico (§ 31). Outro equivoco que o Relator Especial
procurou rebater foi a ideia - refletida durante muito tempo na jurisprudéncia de
Estrasburgo, como veremos - de que, ao celebrarem um contrato de trabalho, os
trabalhadores aceitam voluntariamente restri¢des a sua liberdade de religido e sao
livres para lhes por termo, por poderem demitir-se e procurar outro emprego
onde as suas necessidades religiosas sejam atendidas. Como explicou, ndo é acei-
tavel pretender que a celebracao de um contrato de trabalho equivalha a rentncia
a um direito humano inalienavel e nao é realista presumir que os trabalhadores
possam facilmente encontrar outro emprego (§ 32). Sendo certo que as obrigacdes
contratuais assumidas pelos trabalhadores podem implicar limitagdes a sua fa-
culdade de manifestar a religido no local de trabalho, esta possibilidade deve ser
usada com grande parcimonia, s6 se admitindo limitacdes que prossigam objeti-
vos legitimos e que sejam aplicadas de forma proporcionada e ndo discriminaté-
ria; o que se sabe nao ser sempre compreendido pelos empregadores, tanto no
setor privado, como no setor ptblico (§§ 37-40).

Para além deste ponto de ordem, o Relator Especial fez a apologia de medidas
de “adaptacdo razoavel”® (reasonable accommodation) para atender as necessidades

7 Interim report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief, A/69/261, de 5/8/2014,
§§ 26-28, disponivel em https:;//www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Religion/A.69.261.pdf
[6/11/2023].

18 Optamos pela traducéo portuguesa oficial (art. 2.° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e art. 5.° da Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27/11/2000, que estabelece um
quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional), em lugar da tra-
dugcdo literal (acomodagao razoavel), mais comum na doutrina portuguesa [por exemplo: TERESA COE-
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religiosas dos trabalhadores, como instrumento fundamental de qualquer estra-
tégia anti-discriminacdo, sobretudo no combate a formas de discriminacdo indi-
reta (§§ 49-50). Dando varios exemplos de boas préticas ja em curso em varios
lugares do mundo (refeicoes halal, kosher e vegetarianas nas cantinas, compensacao
de feriados religiosos com dias de férias, disponibilizacdo de sala para oragdo e
autorizacao do uso de vestudrio religioso), o Relator Especial rejeitou a ideia de
que a adaptacdo razoavel seja uma utopia e disse que, havendo boa vontade de
todas as partes, é quase sempre possivel encontrar solucdes a contento (§§ 51-52).
Em resposta aos argumentos habitualmente invocados contra a adaptagao razoa-
vel, o Relator Especial notou que as medidas em causa (2) ndo visam privilegiar
as minorias a custa do principio da igualdade, mas sim assegurar a igualdade real
entre todos os trabalhadores, com respeito pela diversidade; (b) ndo prejudicam
a neutralidade do empregador, se esta for entendida com o sentido de justa in-
clusdo de todos, independentemente das respetivas convicgdes; (c) nao tém de de-
sencadear uma torrente de exigéncias triviais por parte dos trabalhadores, porque
sO se aplicam para prevenir situagdes discriminatérias; (d) nao tém de prejudicar
a imagem das empresas ou instituicdes, ja que apenas requerem alguma flexibi-
lidade por parte do empregador e dos trabalhadores e alguma tolerancia por parte
da sociedade envolvente; (¢) ndo geram necessariamente conflitos entre os traba-
lhadores; e (f) ndo tém de representar encargos excessivos, ja que do que se trata
é de adaptagdes razodveis e se sabe que, muitas vezes, as adaptagdes praticamente
nao tém custos (§§ 53-59).

Em vista da importancia que as adaptagdes razoaveis assumem no combate a
discriminacdo indireta - e para que nao fiquem na inteira dependéncia da boa
vontade dos empregadores -, o Relator Especial defendeu que o ideal sera que os
legisladores nacionais reconhecam um direito subjetivo dos trabalhadores a me-
didas de adaptagao razoavel que lhes permitam conciliar os deveres laborais com
os deveres religiosos (8§ 60-63). A ideia ndo é nova. Ja vem a ser advogada ha
muito tempo nos meios académicos® e esta posta em pratica hé varias décadas

LHO MOREIRA, “Tempo para trabalhar, tempo para orar, tempo para descansar: A religido, o tempo de
trabalho e o dever de acomodacao razoavel”, in Minerva: Revista de Estudos Laborais, vol. 11, n.° 4, 2021,
pp- 91-144] e usada pelo Tribunal Constitucional no acérdao n.® 544/2014.

19 Cf., por exemplo, JULIO GOMES, “Algumas primeiras reflexdes sobre a liberdade religiosa do
trabalhador subordinado”, op. cit., p. 152; SUSANA SOusA MACHADO, “Reflexdes iniciais sobre liberdade
religiosa e contrato de trabalho: Reconhecimento da conflitualidade e perspectivacdo de um dever de
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no Canada e nos Estados Unidos da América, onde a figura da “adaptacao razoa-
vel” foi concebida precisamente para lidar com a diversidade religiosa e s6 depois
passou a ser aplicada a outros fatores de discrimina¢do®. Todavia, no Direito in-
ternacional dos direitos humanos e no Direito da Uniao Europeia, o dever de ado-
tar medidas de adaptagdo razoavel s6 estd previsto para a igualdade de trata-
mento das pessoas com deficiéncia® e o seu alargamento a religido é encarado
com grande relutancia pelos decisores politicos nacionais, como o Relator Especial
nao deixou de notar (§ 60). Na Europa, o mais que encontramos sao pontuais pre-
visdes legais de excecdes a regra geral para atender a especificas necessidades re-
ligiosas dos trabalhadores?, como é o caso da dispensa do trabalho por motivo
religioso prevista no art. 14.° da LLR portuguesa.

A adaptagdo do horério de trabalho as necessidades religiosas dos trabalha-
dores é um bom exemplo de como se pode evitar (ou, pelo menos, minimizar®) a
discriminacdo indireta escondida atras de regras que, sendo aparentemente neu-
tras por serem aplicadas a todos sem distin¢ao, afetam alguns trabalhadores de
forma desproporcionada devido a religido que professam. Ja se sabe que os dias
de descanso semanal e os feriados oficiais previstos pelas leis laborais tipicamente
refletem as tradi¢Oes culturais e religiosas dominantes no pais. Se assim ndo fosse,
alids, os Estados estariam a desrespeitar regras comummente aceites de Direito

adequacgdo”, in Questoes Laborais, n.° 39, 2012, pp. 116-122; MATTHEW GIBsON, “The God “dilution’? Re-
ligion, discrimination and the case for reasonable accommodation”, in Cambridge Law Journal, vol. 72,
n.° 3, 2013, pp. 589-616; ELISABETH GRIFFITHS, “The ‘reasonable accommodation” of religion: Is this a
better way of advancing equality in cases of religious discrimination?”, in International Journal of Dis-
crimination and the Law, vol. 16, n.*s 2-3, 2016, p. 174; KATAYOUN ALIDADI, Religion, Equality and Employ-
ment in Europe: The Case for Reasonable Accommodation, op. cit., pp. 231-260.

20 Cf. EMMANUELLE BRIBOSIA et al., “Reasonable accommodation for religious minorities: A prom-
ising concept for European antidiscrimination law?”, in Maastricht Journal of European and Comparative
Law, vol. 17, n.° 2, 2010, pp. 139-150.

2l Arts. 2.°e 5.°, n.° 3, da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e art. 5.° da Di-
retiva 2000/78/ CE, referida supra.

2 Cf. KATAYOUN ALIDADI, “Reasonable accommodations for religion and belief: Adding value to
Article 9 ECHR and the European Union’s anti-discrimination approach to employment?”, in European
Law Review, n.° 6, 2012, p. 694.

» As adaptagoes razoaveis dificilmente asseguram uma plena igualdade, o que tem motivado
criticas na doutrina. Cf., por exemplo, SHELAGH DAY/ GWEN BRODsKY, “The duty to accommodate: Who
will benefit?”, in La Revue du Barreau Canadien, vol. 75,1996, pp. 435 e 461-467; LORI G. BEAMAN, “Deep
equality as an alternative to accommodation and tolerance”, in Nordic Journal of Religion and Society,
vol. 27, n.° 2, 2014, pp. 92-93.
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internacional®. Em Portugal, o Cédigo do Trabalho define o domingo como dia de
descanso semanal normal (art. 232.°, n.° 2, a contrario) e institui um conjunto de 13
feriados obrigatérios em que avultam datas importantes para a maioria catélica do
pais®, para além de permitir a observancia da terca-feira de Carnaval, a titulo de
feriado facultativo, se isso for previsto em instrumento de regulamentagdo coletiva
ou no contrato de trabalho (arts. 234.° e 235.°). Ainda que legitima, pelas razdes in-
dicadas antes, esta organizacao do calendério implica uma clara desvantagem para
os trabalhadores que tenham uma religido diferente da catdlica, para quem sera
mais dificil conciliar os deveres profissionais com a celebracado dos feriados e a ob-
servancia dos tempos de guarda da sua religido. Dir-se-a que isto é inevitavel em
sociedades multiculturais®. Ninguém, de resto, parece pretender que, em nome da
igualdade, se eliminem todos os feriados religiosos ou que, nivelando por cima, se
alargue a lista de feriados obrigatérios para incluir as datas significativas dos dife-
rentes grupos religiosos presentes no pais?. Importa, em todo o caso, reconhecer
que esta organizacao do calendério resulta em discriminagado indireta dos trabalha-
dores pertencentes a minorias religiosas, o que tem sido observado por diferentes

%O art. 2.°, n.° 3, da Convencao n.° 14 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre o
descanso semanal na industria, e o art. 6.°, n.° 3, da Convencao n.° 106 da OIT, sobre o descanso sema-
nal no comércio e nos escritérios, estabelecem que o periodo de descanso semanal deve coincidir, sem-
pre que possivel, com o dia da semana reconhecido como tal pela tradi¢do ou pelos usos do pais ou
da regido (ainda que esta ultima Convencao tenha o cuidado de ressalvar, no n.° 4 do art. 6.%, que as
tradigGes e os usos das minorias religiosas deverao ser respeitados na medida do possivel). De igual
modo, a Carta Social Europeia requer dos Estados Partes que assegurem um descanso semanal que
coincida, tanto quanto possivel, com o dia da semana reconhecido como dia de descanso pela tradicao
ou pelos usos do pais ou da regido (art. 2.°, n.° 5).

%1 de janeiro (Dia de Nossa Senhora, Mae de Deus), Sexta-Feira Santa, Domingo de Péscoa,
Corpo de Deus, 15 de agosto (Nossa Senhora da Assuncao), 1 de novembro (Todos os Santos), 8 de
dezembro (Imaculada Conceicao) e 25 de dezembro (Natal).

% Cf. RUTH GAVISON/ NAHSHON PEREZ, “Days of rest in multicultural societies: Private, public, se-
parate?”, in Peter Cane et al. (coords.), Constituting Religion: Law, Society and Faith in the 21 Century,
Cambridge, Cambridge University Press, 2009, pp. 207-208.

¥ Cf. KATAYOUN ALIDADI, “Reasonable accommodations for religion and belief: Adding value to
Article 9 ECHR and the European Union’s anti-discrimination approach to employment?”, op. cit.,
pp. 712-713; DieTerR GrimM, “Conflicts between general laws and religious norms”, in Susanna
Mancini/Michel Rosenfeld (coords.), Constitutional Secularism in an Age of Religious Revival, Oxford,
Oxford University Press, 2014, pp. 10-11; RurH GAVISON/NAHSHON PEREZ, “Days of rest in multicul-
tural societies: Private, public, separate?”, op. cit., p. 210.
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Relatores Especiais das Nac¢des Unidas®, mas continua a ndo ser reconhecido por
muitos tribunais internacionais e nacionais na Europa, como veremos a seguir.

O legislador portugués parece ter estado bem ciente das desvantagens que o
calendério catdlico acarreta para os fiéis de outras religioes, ja que previu a dispensa
do trabalho, de aulas e de provas por motivo religioso no art. 14.° da LLR. A opcao
por uma clausula geral, abstratamente aplicavel a qualquer denominacao religiosa,
tem claras vantagens por comparacdo com a abertura de exce¢bes para grupos
religiosos especificos, que foi a via seguida em alguns Estados europeus, como a
Irlanda, a Austria e a Republica da Macedénia. O enunciado do art. 14.° da LLR*
deixou, no entanto, muito a desejar e foram as dificuldades na sua interpretacao
que deram origem aos processos judiciais no centro deste nosso estudo. Antes de
nos determos sobre as decisdes proferidas nesses processos, justifica-se que olhemos
em redor, para vermos, ainda que de forma muito breve, como é que os litigios re-
lacionados com o exercicio da religido no local de trabalho (e, em particular, a gestao
dos horérios) tém vindo a ser tratados na jurisprudéncia do TEDH, do TJUE e de
alguns tribunais nacionais na América do Norte e na Europa.

% O Relator Especial Heiner Bielefeldt fé-lo no relatério intercalar de 2014 que temos vindo a referir
(§46). O Relator Especial Ahmed Shaheed fé-lo no relatério de 2018, que incidiu sobre o relacionamento
entre Estado e religides e o seu impacto sobre a liberdade de religiao. Report of the Special Rapporteur on
freedom of religion and belief, A/HRC/37/49, de 28/2/2018, § 61, disponivel em https.//www.ohchr.org/en/
documents/reports/ahrc3749-report-special-rapporteur-freedom-religion-and-belief [6/11/2023]. Para obser-
vagoes de sentido semelhante na academia, considerem-se, por exemplo, CECILE LABORDE, “Egalitarian
justice and religious exemptions”, in Susanna Mancini/Michel Rosenfeld (coords.), The Conscience Wars:
Rethinking the Balance between Religion, Identity, and Equality, Cambridge, Cambridge University Press,
2018, p. 122; SOPHIE A. LAUWERS, “Religion, secularity, culture? Investigating Christian privilegie in West-
ern Europe”, in Ethnicities, vol. 23, n.° 3, 2023, pp. 403 e 408-409.

¥ O enunciado é o seguinte: “1. Os funcionarios e agentes do Estado e demais entidades publicas,
bem como os trabalhadores em regime de contrato de trabalho, tém o direito de, a seu pedido, sus-
pender o trabalho no dia de descanso semanal, nos dias das festividades e nos periodos horérios que
lhes sejam prescritos pela confissdo que professam, nas seguintes condicoes: 1) Trabalharem em regime
de flexibilidade de horario; b) Serem membros de igreja ou comunidade religiosa inscrita que enviou
no ano anterior ao membro do Governo competente em razdo da matéria a indicacdo dos referidos
dias e periodos horarios no ano em curso; ¢) Haver compensacao integral do respectivo periodo de
trabalho. 2. Nas condi¢des previstas na alinea b) do niumero anterior, sao dispensados da frequéncia
das aulas nos dias de semana consagrados ao repouso e culto pelas respectivas confissdes religiosas
os alunos do ensino ptblico ou privado que as professam, ressalvadas as condi¢ces de normal apro-
veitamento escolar. 3. Se a data de prestagdo de provas de avaliacdo dos alunos coincidir com o dia
dedicado ao repouso ou ao culto pelas respectivas confissdes religiosas, poderao essas provas ser pres-
tadas em segunda chamada, ou em nova chamada, em dia em que se ndo levante a mesma objecgao”.
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3. Lugares paralelos
3.1. Religiao e local de trabalho na jurisprudéncia do TEDH e do TJUE

As institui¢des de Estrasburgo - o TEDH e a ja extinta Comissdo Europeia de
Direitos Humanos - tém uma vasta jurisprudéncia em matéria de liberdade de
religido, ao abrigo do art. 9.°, tomado isoladamente ou em conjunto com o art. 14.°
da CEDH?Y. No que respeita ao exercicio da religido em contexto laboral, encon-
tramos, para além dos casos sobre horario de trabalho, que analisaremos mais de-
tidamente infra, casos sobre o uso do véu islamico por professoras do ensino
primario (Dahlab c. Sui¢a®'), secundario (Karaduman c. Turquia®*) e universitario
(Kurtulmus c. Turquia®) e por uma assistente social num hospital publico (Ebrahi-
mian c. Franga®); o uso do crucifixo por uma hospedeira de bordo e por uma en-
fermeira (Eweida e Outros c. Reino Unido, cit.); a invocagdao por uma juiza crista de
razdes de ordem religiosa durante audiéncias de julgamento (Pitkevich c. Riissia®);
a recusa por funcionaria publica cristd de registar unides entre pessoas do mesmo
sexo e por terapeuta cristdo de prestar servicos de terapia psico-sexual a casais com-
postos por pessoas do mesmo sexo (Eweida e Outros c. Reino Unido, cit.); e a recusa
por enfermeiras cristas de intervirem em atos médicos para interrupcao voluntaria
da gravidez (Grimmark c. Suécia, cit.; Steen c. Suécia, cit.). O acervo inclui também va-
rios casos de litigios entre organizagdes religiosas e os seus trabalhadores, incidindo,
nomeadamente, sobre a extensao dos deveres de lealdade que as primeiras podem
impor aos segundos (e. §., Schiith c. Alemanha®; Obst c. Alemanha®; Siebenhaar c. Ale-
manha®®; Fernindez Martinez c. Espanha®).

Durante muito tempo, a posigdo do TEDH e da Comissao foi de que o emprega-
dor, seja publico ou privado, tem o direito de exigir que os trabalhadores se abste-

% Ainda que, refira-se, nenhum caso envolvendo o Estado portugués.

31 Queixa n.° 42393 /98, decisdo do TEDH (Segunda Seccao), de 15/2/2001.
2 Queixa n.° 41296/ 04, decisdo do TEDH (Segunda Seccao), de 3/4/2007.
% Queixa n.° 65500/ 01, decisdo do TEDH (Segunda Seccdo), de 24/1/2006.
3 Queixa n.° 64846/11, acérdao do TEDH (Quinta Seccao), de 26/11/2015.
% Queixa n.° 47936,/99, decisao do TEDH (Segunda Secc¢ao), de 8/2/2001.
% Queixa n.° 1620/ 03, acérdao do TEDH (Quinta Secg¢édo), de 23/9/2010.

¥ Queixa n.° 425/03, acérddo do TEDH (Quinta Seccao), de 23/9/2010.

¥ Queixa n.° 18136/02, acérddo do TEDH (Quinta Sec¢do), de 3/2/2011.

¥ Queixa n.° 56030/07, acérddo do TEDH (Tribunal Pleno), de 12/6/2014.
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nham de manifestar a sua religido quando desempenham as funcdes para que foram
contratados, ja que estes aceitaram desempenhar essas fungdes de livre vontade e
poderao demitir-se se considerarem que as restri¢des a sua libertade de manifestar
a religido sao insuportaveis. O argumento da “liberdade de demissao” foi afastado
em 2013, com Eweida e Outros c. Reino Unido*, mas o TEDH continua a atribuir im-
portancia decisiva as obrigagdes contratuais decorrentes para os trabalhadores da
celebracao do contrato de trabalho. Vai reconhecendo que algumas dessas obrigagGes
interferem com a liberdade de religido dos trabalhadores, mas frequentemente con-
clui que a interferéncia se justifica a luz dos requisitos do art. 9.°, n.° 2, da CEDH, ou
seja, é proporcional aos objetivos prosseguidos de salvaguardar a ordem, seguranca
ou satide publicas ou de proteger direitos de outrem. No caso do empregador pt-
blico, isto é assim, desde logo, pelo facto de os funciondrios ptblicos exercerem as
suas func¢des em representagdo do Estado e estarem, por isso, obrigados a um espe-
cial dever de discrigdo por respeito pelos principios estatais de secularismo e neu-
tralidade e para assegurar aos utentes do servigo publico um tratamento em
condig¢Ges de igualdade e no respeito pelas suas convicgdes religiosas. O argumento
de que os trabalhadores representam o empregador também é usado pelo TEDH
em alguns dos casos em que o empregador é uma organizagdo religiosa e os traba-
lhadores ocupam cargos de chefia ou desempenham fungdes particularmente impor-
tantes para o ethos da organizacdo, como o ensino da religido, a ponto de a discre-
pancia entre os valores da organizacao e as opgdes de vida (e. g., relagdo extraconjugal)
ou as ideias publicamente assumidas pelos trabalhadores poder justificar o seu des-
pedimento. O conceito de “adaptacdes razoaveis” ja estd presente na jurisprudéncia
do TEDH sobre liberdade de religidao - sobretudo, em contexto prisional* -, mas con-
tinua largamente por explorar nas relacdes laborais*.

4 “Given the importance in a democratic society of freedom of religion, the Court considers that,
where an individual complains of a restriction on freedom of religion in the workplace, rather than
holding that the possibility of changing job would negate any interference with the right, the better
approach would be to weigh that possibility in the overall balance when considering whether or not
the restriction was proportionate” (§ 83).

4 Considere-se, por exemplo, Jakobski c. Polonia, queixa n.° 18429/06, acordao do TEDH (Quarta Secgao)
de 7/12/2010, sobre a disponibilizacao de menu vegetariano a detido budista, § 52; Abdullah Yalcin c. Tur-
quia (n.° 2), queixa n.° 34417/10, acérdao do TEDH (Segunda Seccao), de 14/6/2022, sobre a disponibiliza-
¢ao de uma sala de oragao pedida por detido mugulmano para a oragdo coletiva de sexta-feira, §§ 32-34.

#2 Nesse sentido se pronunciam também EMMANUELLE BRIBOSIA et al., “Reasonable accommodation
for religious minorities: A promising concept for European antidiscrimination law?”, op. cit., pp. 150-
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Em matéria de horério de trabalho e de feriados religiosos, a jurisprudéncia
do TEDH e da Comissdo leva a légica das obrigacdes contratuais as tltimas con-
sequéncias, ja que nao reconhece sequer que haja interferéncia com a liberdade
de religiao dos trabalhadores, o que inviabiliza um juizo de proporcionalidade
que poderia ter em conta a razoabilidade das adaptagdes pretendidas. Em X. c.
Reino Unido, Konttinen c. Finlandia e Stedman c. Reino Unido*, a Comissao concluiu
que os requerentes ndo tinham sido despedidos por causa da sua religido, mas
sim por se terem recusado a cumprir o horario de trabalho, pouco importando
que essa recusa tivesse sido motivada por razdes religiosas. No primeiro caso, tra-
tava-se de um professor muculmano que pedira a administracdo da escola que
reorganizasse o seu horario de trabalho, aproveitando tempos livres que ele tinha
durante a semana, de modo a permitir-lhe estar ausente durante 45 minutos ao
inicio da tarde, todas as sextas-feiras, para ir a mesquita. Os factos provados in-
dicavam que a adaptacdo solicitada havia sido concedida sem dificuldade em
duas das escolas em que o requerente estivera colocado e que, numa terceira es-
cola, tinha havido algum descontentamento por parte de colegas. No segundo
caso, tratava-se de um membro da Igreja Adventista do Sétimo Dia, funciondrio da
empresa publica de caminhos-de-ferro da Finlandia, que solicitara a troca do seu
turno de sexta-feira a noite pelo turno da manha, durante os meses de inverno, pro-
pondo varias formas de compensar as horas de trabalho perdidas, incluindo com
dias de férias. O tempo a compensar ndo era mais do que trés horas e meia em cinco
sextas-feiras por ano, havendo indicagdes no processo de que a auséncia do reque-
rente ndo causara danos a empresa nem a terceiros e que era possivel transferi-lo
para outro servico. Em ambos os casos, a Comissao aceitou simplesmente as alega-
¢Oes das autoridades nacionais sobre vagas “exigéncias do sistema de ensino” e “in-
conveniéncias” que uma mudanga de horério teria para os empregadores e para os
colegas dos requerentes, sem exigir a demonstracao de que tivessem sido seria-
mente consideradas as adaptacdes propostas pelos requerentes e tentadas solugoes
alternativas menos restritivas para os seus direitos. No terceiro caso, estava em

causa uma funcionéria de uma agéncia de viagens que, invocando a sua religiao

-158; KrisTIN HENRARD, “Duties of reasonable accommodation on grounds of religion in the jurispru-
dence of the European Court of Human Rights: A tale of (baby) steps forward and missed opportuni-
ties”, in I -CON, vol. 14, n.° 4, 2016, pp. 961-983.

# Queixa n.° 29107/95, decisdo da Comissao, de 9/4/1997.
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cristd, se recusara a celebrar um novo contrato de trabalho, onde se previam turnos
rotativos ao domingo, por considerar que o domingo é um dia dedicado a ativida-
des religiosas, familiares e nao comerciais. A requerente ndo propusera solugdes al-
ternativas, tendo-se limitado a recusar o trabalho ao domingo, mas a Comissao,
mesmo aqui, poderia ter exigido mais das autoridades nacionais, que aparente-
mente nio consideraram a viabilidade de solu¢des menos restritivas, como a com-
pensacdo dos domingos em falta com dias de férias.

Fora das estritas relacdes laborais, mas ainda dentro das implica¢des do calen-
dario oficial para as minorias religiosas, temos S.H. e H.V. c. Austria* e o ja citado
Sessa c. Itilia, sobre a recusa de tribunais nacionais de reagendar audiéncias de jul-
gamento previstas para datas correspondentes a feriados judaicos. No primeiro
caso, os requerentes eram demandados num processo civel e haviam pedido o rea-
gendamento cerca de uma semana antes da data fixada para a audiéncia. A Comis-
sdo pareceu admitir que o juiz nacional poderia ter reagendado a audiéncia se os
requerentes tivessem solicitado o adiamento mais cedo, mas recusou-se a considerar
a alegagdo de que, ndo sendo expectavel que um catdlico ou um protestante com-
parecessem a audiéncias de julgamento ao domingo, os requerentes teriam sido dis-
criminados devido a sua religido. No segundo caso, o requerente era o advogado
de uma das partes civeis num processo-crime e solicitara o adiamento com quatro
meses de antecedéncia. O TEDH disse nao estar persuadido de que a recusa por
parte do juiz italiano de reagendar a audiéncia tivesse interferido com a liberdade
de religido do requerente e aceitou os argumentos das autoridades italianas de que
(1) arecusa visara assegurar a boa administragao da justica (evitando excessivos adia-
mentos dos processos judiciais), (b) tinha apoio nas disposicoes aplicaveis do Cédigo
de Processo Penal italiano, que dispensava a presenca do advogado dos queixosos,
e (c) ndo prejudicara os direitos dos queixosos no processo-crime, ja que o requerente
tinha a possibilidade de se fazer substituir por um colega. Esta prontncia do TEDH
ndo foi undnime, tendo os juizes Tulkens, Popovi¢ e Keller apresentado um voto de
vencido conjunto em que consideraram ter havido violagdo do art. 9.%, por as auto-
ridades italianas ndo terem provado ter feito um esforco razoédvel para proteger o
direito do requerente, nem demonstrado de forma convincente que o deferimento
do pedido deste pudesse perturbar o sistema de justi¢a para além de uma mera in-
conveniéncia administrativa. O voto de vencido sublinhou que as autoridades na-

4 Queixa n.° 18960/ 91, decisdao da Comisséo, de 13/1/1993.
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cionais estao obrigadas a escolher, entre varias vias de prossecucao de objetivos le-
gitimos, aquela que seja menos restritiva para os direitos humanos e que, em certas
circunstancias, como as do caso sub judice, a procura de uma adaptagdo razoavel teria
sido a via menos restritiva para atingir o objetivo de assegurar a boa administracao
dajustiga sem impor um encargo desproporcionado as autoridades judiciais. Recor-
dando a prontncia da Comissdaoem S.H. e H.V. c. Austria, o voto de vencido notou
que o requerente havia suscitado a questao logo que fora fixada a data da audiéncia,
dando as autoridades judiciais tempo suficiente para programar as audiéncias em
atengdo aos interesses em conflito. De resto, a audiéncia ndo era urgente, ja que os
arguidos ndo estavam em prisdo preventiva, e a perturbagdo resultante da necessi-
dade de enviar novas notificagdes as partes no litigio era minima e um baixo custo
a pagar pelo respeito pela liberdade de religido numa sociedade multicultural.

Ainda que, na sua jurisprudéncia mais recente, o TEDH se mostre atento a dis-
criminagdo indireta que pode resultar de disposi¢cdes aparentemente neutras de
aplicacdo geral® e tenha afirmado que a falta de tratamento diferenciado de pessoas
em situacdes substancialmente diferentes pode resultar em discriminagdo®, estes
principios ainda ndo foram aplicados a casos de exercicio do direito de guarda ou
celebracao de feriados religiosos em contexto laboral. A organizacao do calendario
oficial em torno das datas importantes para a religido maioritaria é dada como ponto
assente (X. c. Reino Unido), sem que dai se retire que os membros das religides mi-
noritdrias sdo postos em situagdo de especial desvantagem no exercicio da sua li-
berdade de religido. Segundo o TEDH, os Estados podem instituir dispensas de
trabalho para que os membros de minorias religiosas celebrem as suas datas festi-
vas, como é o caso das dispensas concedidas aos mugulmanos na Reptblica da Ma-
cedodnia, mas o art. 9.° ndo protege o direito a dispensa do trabalho para feriados
religiosos especificos (Kosteski c. Repiiblica da Macedonia®).

* Considere-se, por exemplo, Denominagio Religiosa das Testemunhas de Jeovd da Bulgdria c. Bulgdria,
queixa n.° 5301/11, acérdao do TEDH (Quarta Seccdo), de 10/11/2020, sobre o uso de regras de pla-
neamento urbanistico para bloquear a construcdo de um local de culto, § 101.

% Thlimmenos c. Grécia, queixa n.® 34369/97, acérdao do TEDH (Tribunal Pleno), de 6/4/2000, sobre
a exclusdo de candidato a posicdo como revisor oficial de contas por este ter sido condenado por insubor-
dinacao, quando a condenagcao resultara da recusa, por razoes religiosas, de uso do uniforme militar, § 48.

¥ Queixa n.° 55170/ 00, acérdao do TEDH (Terceira Seccao), de 13/4/2006, § 45. Neste caso, a dis-
pensa de trabalho por motivo religioso estava prevista na lei para os mugulmanos. O que se discutiu
foi o facto de ndo ser credivel que o requerente fosse muculmano e pudesse tirar partido da faculdade
prevista na lei.
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A jurisprudéncia do TJUE sobre manifestagdes de religido no local de trabalho
parece ser mais promissora, mau grado a facilidade com que as “politicas de neu-
tralidade” dos empregadores foram inicialmente aceites como legitimas, em nome
da liberdade de empresa protegida pelo art. 16.° da Carta dos Direitos Fundamen-
tais da Unido Europeia (CDFUE), e do recente alargamento do raciocinio para o
setor publico, com o acérdao OP, de 2023. Claro que, no Direito da Unido Euro-
peia, a protecao dos trabalhadores contra formas - diretas e indiretas - de discri-
minagdo fundada na religido estd explicitamente prevista na Diretiva 2000/78/ CE,
que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na ati-
vidade profissional.

Nas ocasides em que foi chamado a esclarecer o alcance das disposi¢des da
Diretiva em processos envolvendo o uso do véu islamico no local de trabalho, o
TJUE ndo teve dificuldade em reconhecer que a proibicao genérica do uso visivel
de quaisquer sinais politicos, filoséficos ou religiosos pode resultar em discrimi-
nagdo indireta contra as trabalhadoras mugulmanas, a verificar em concreto pelos
tribunais nacionais - G4S Secure Solutions (§ 34), WABE eV e MH Miiller Handel (§§
54 e59), L.F. (§ 37), OP (8§ 28-29) -, e considerou até que uma proibicao limitada
aos sinais politicos, filoséficos ou religiosos ostensivos pode constituir discrimina-
¢do direta, insuscetivel de justificacao a qualquer titulo - WABE eV e MH Miiller
Handel (§ 78), L.F. (§ 31), OP (§ 25) -, com o que foi muito além da leitura “desa-
tenta” que o TEDH tem feito da proibigdo de sinais religiosos ostensivos nas es-
colas francesas*®. O TJUE também esteve bem ao rejeitar que a vontade do
empregador de atender ao desejo dos clientes de ndo serem servidos por traba-
lhadoras com véu islamico possa ser aceite como um “requisito essencial e deter-
minante” para o exercicio da atividade, na acegdo do art. 4.°, n.° 1, da Diretiva -
Bougnaoui e ADDH (§§ 40-41) -, e ao recomendar ao tribunal nacional que aferisse
em concreto se, atendendo as circunstancias da empresa, lhe teria sido possivel,
sem encargos suplementares, propor a trabalhadora um posto de trabalho que
nao implicasse contacto visual com os clientes, em vez de a despedir, para “limitar
as restricoes as liberdades em causa ao estritamente necessario” - G4S Secure So-

8 Cf. PATRICIA JERONIMO, “Intolerancia religiosa e minorias islamicas na Europa: A censura do ‘Islao
visivel’ - os minaretes e o véu - e a jurisprudéncia conivente do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem”, in Paulo Pulido Adragao (coord.), Atas do I Coléquio Luso-Italiano sobre a Liberdade Religiosa,
Coimbra, Almedina, 2014, p. 129.
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lutions (8§ 42-43) -, o que pode ser visto como um aceno a légica das adaptagdes
razoaveis®.

Para além disso, podemos dizer que o TJUE tem vindo a aumentar o nivel de
exigéncia quanto a utilizacdo que os empregadores podem fazer de politicas de neu-
tralidade para restringir o uso visivel de sinais politicos, filoséficos ou religiosos.
Em G4S Secure Solutions, o TJUE afirmou que a vontade do empregador de dar aos
clientes uma imagem de neutralidade politica, filoséfica ou religiosa deve ser con-
siderada legitima e nao constituird discriminacao indireta se a politica de neutrali-
dade for conduzida de forma coerente e sistematica e se limitar ao estritamente
necessario, designadamente se se aplicar apenas aos trabalhadores que se relacio-
nam com os clientes (8§ 37-38). Em WABE eV e MH Miiller Handel, o TJUE esclareceu
que o conceito de objetivo legitimo e o carédter adequado e necessario dos meios
adotados para o alcangar devem ser interpretados de forma estrita (§ 61). Isso sig-
nifica, desde logo, que, apesar de constituir um objetivo legitimo, a vontade do em-
pregador de prosseguir uma politica de neutralidade ndo basta, enquanto tal, para
justificar de forma objetiva uma diferenga de tratamento indiretamente baseada na
religiao, sendo necessario que o empregador demonstre que se trata de uma “ver-
dadeira necessidade” da entidade patronal, tomando, nomeadamente, em conside-
ragdo as expectativas legitimas dos clientes ou utentes e as consequéncias desfa-
voraveis que o empregador sofreria na falta da politica de neutralidade, tendo em
conta a natureza das atividades e o contexto em que estas se inserem (§§ 64-67). O
TJUE esclareceu ainda que, na apreciacao do cardter adequado e necessério dos
meios adotados pelo empregador, os tribunais nacionais podem atender as dispo-
sicoes de Direito interno mais favoraveis que sujeitem a justificagdo do empregador
a maiores exigéncias do que as fixadas pela Diretiva (§§ 89-90). Em L.F., o TJUE
acrescentou que a exigéncia de demonstracdo de uma verdadeira necessidade se
inspira na preocupacao de encorajar, por principio, a tolerdncia e o respeito, bem
como a aceitacdo de um maior grau de diversidade, e de evitar o uso abusivo de

¥ Ainda que ndo seja imune a criticas, desde logo, por se poder dizer que, ao sugerir a solu¢do
de remover as trabalhadoras mugulmanas para local onde nao sejam vistas, o TJUE est4 a pactuar com
a invisibilizacao das mulheres mugulmanas nas sociedades europeias. Para uma opinido neste sentido,
cf. JoANNA TOURKOCHORITI, “Religious headscarves at work: What can the CJEU learn from the US?”,
comunicagdo apresentada na edicdo de 2018 da Law & Society Association, em Toronto, manuscrito
cedido pela autora.
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politicas de neutralidade em detrimento de trabalhadores que observam preceitos
religiosos que imp&em o uso de vestuario especifico (§ 41)%.

A jurisprudéncia do TJUE em matéria de discriminacao fundada na religido,
ao abrigo da Diretiva 2000/78/CE, inclui ainda os acérdaos Egenberger®* e IR*?,
sobre as exce¢Oes permitidas pelo art. 4.°, n.° 2, da Diretiva para as igrejas e outras
organizagdes publicas ou privadas “cuja ética seja baseada na religiao ou em con-
vicgdes”, e 0 acorddo Cresco™, sobre dispensa de trabalho por ocasido de feriado
religioso, que nos merecera atengdo mais detida. Em Egenberger (8§ 46, 53-55, 59)
e IR (8§ 43, 47-48), o TJUE esclareceu que, apesar da autonomia reconhecida as
igrejas e organizacdes congéneres, é aos tribunais que cabe verificar se, pela na-
tureza das atividades ou pelo contexto em que estas devam ser exercidas, a reli-
gido ou as convicgdes constituem efetivamente um requisito profissional
“essencial, legitimo e justificado” no &mbito da ética do empregador que as invoca
(para, por exemplo, rejeitar uma candidatura a emprego por pessoa sem religido)
e se a exigéncia de uma atitude de boa-fé e de lealdade perante a ética da organi-
zagdo € licita (quando conduz ao despedimento de trabalhador que ndo obteve a
anulagdo do primeiro casamento antes de voltar a casar). Segundo o TJUE, é sem-
pre necessaria a existéncia objetivamente verificdvel de um nexo direto entre o
requisito profissional imposto pelo empregador e a atividade em causa. A seme-
lhanca do TEDH, o TJUE admite que esse nexo exista quando a atividade a de-
senvolver envolva, por exemplo, a colaboracdo na missdao de proclamacao do

5 A pronuncia do TJUE em OP parece ser um retrocesso nesta evolugdo. Vale a pena notar, em
todo o caso, que o TJUE, depois de afirmar que se deve reconhecer a cada Estado-Membro uma mar-
gem de apreciacao na conce¢do da neutralidade do servico publico que pretende promover, acrescen-
tou que, dependendo do contexto especifico, uma Administracao Publica tanto pode optar por uma
politica de “neutralidade absoluta”, como a sub judice, como por uma “politica de neutralidade dife-
rente”, que autorize, de forma geral e indiferenciada, o uso de sinais visiveis de conviccdes (religiosas
ou outras), incluindo nos contactos com os utentes, ou que s6 proiba o uso desses sinais em situacoes
que impliquem contacto com os utentes (§ 33). Esta chamada de atengdo para as diferentes formas de
assegurar a neutralidade do servico publico parece-nos positiva e ndo despicienda. O TJUE também
notou que o reconhecimento da margem de apreciacéo aos Estados e suas unidades infraestatais vai
de par com a fiscalizacdo pelos tribunais nacionais e da Unido, nomeadamente quanto ao respeito
pelo principio da proporcionalidade (§ 34).

5 Vera Egenberger c. Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung eV, proc. C-414/16, acérdao
do Tribunal de Justica (Grande Seccao) de 17/4/2018.

2 IR ¢. JQ, proc. C-68/17, acérdao do Tribunal de Justica (Grande Seccao) de 11/9/2018.

% Cresco Investigation GmbH c¢. Markus Achatzi, proc. C-193/17, acérdao do Tribunal de Justica
(Grande Secgdo) de 22/1/2019.
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empregador ou quando seja necessério assegurar uma representacao credivel da
igreja ou organizagdo no exterior. Isso ndo significa, no entanto, que qualquer
cargo de chefia implique fungdes de representacdo. Em IR, o TJUE indicou aberta-
mente que, em seu entender, a adesdo do trabalhador a concecao de casamento da
Igreja Catdlica ndo era necessaria para a afirmagao ética do empregador, nem um
requisito essencial da atividade em causa, tendo em conta que a atividade profis-
sional do trabalhador consistia em prestar aconselhamento e cuidados médicos em
meio hospitalar e em gerir o servico de medicina interna de que era diretor (§ 58).

Em Cresco, o TJUE pronunciou-se sobre a compatibilidade com a Diretiva
2000/78/CE da legislagdo austriaca relativa aos periodos de repouso, que estabe-
lecia a Sexta-Feira Santa como feriado pago apenas para os membros das Igrejas
Evangélicas das Confissdes de Augsburgo e Helvética, da Igreja Catdlica Antiga e
da Igreja Evangélica Metodista, reconhecendo-lhes (apenas a eles) o direito a remu-
neragdo adicional pelo feriado caso tivessem de trabalhar nesse dia. O TJUE con-
cluiu tratar-se de discriminagao direta em razao da religido, depois de afastar a
possibilidade, aventada pelo tribunal de reenvio, de a diferenca de tratamento visar
a protegdo de direitos de terceiros (a liberdade de religido dos membros das Igrejas
designadas), na acecdo do art. 2.°, n.° 5, ou constituir uma medida especifica, como
as permitidas pelo art. 7.°, para compensacao das desvantagens que os membros
das Igrejas designadas tém face aos membros da Igreja Catdlica, que nao sao obri-
gados a trabalhar nos dias mais importantes da sua religiao (§§ 61 e 66). O TJUE
considerou que a situacdo dos membros das Igrejas designadas era comparavel a
dos demais trabalhadores, ja que a concessao do feriado na Sexta-Feira Santa de-
pendia apenas da pertenca formal a uma das Igrejas e ndo do cumprimento de qual-
quer obrigacao religiosa nesse dia. Os membros das Igrejas designadas eram livres
para usar a Sexta-Feira Santa para repouso e lazer (como qualquer outro trabalhador
desejaria ter a oportunidade de fazer) e tinham direito a compensacao financeira
caso trabalhassem nesse dia, mesmo que o tivessem feito sem sentirem a obrigacao
ou a necessidade de celebrar essa festividade religiosa (§§ 46-47, 49-50).

Segundo o TJUE, a diferenca de tratamento ndo podia considerar-se necessaria
para a protecao da liberdade de religido, uma vez que, no Direito austriaco, a pos-
sibilidade de os trabalhadores ndo pertencentes as Igrejas designadas celebrarem
uma festividade religiosa diferente dos feriados oficiais ndo era tida em conta atra-
vés da concessdo de um feriado suplementar, mas principalmente por via de um
dever de solicitude dos empregadores em relagao aos seus trabalhadores, que lhes
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permitia a auséncia do trabalho durante o tempo necessario ao cumprimento de
certos ritos religiosos (§ 60). O TJUE ndo entrou na questdo de saber se o facto de
a Sexta-Feira Santa ndo corresponder a nenhum dos feriados oficiais constitufa
uma desvantagem na vida ativa dos membros das Igrejas designadas, evitando
desse modo a questao da discriminacdo indireta resultante da circunstancia de os
feriados catélicos serem a norma. Entendeu ser bastante observar que a diferenca
de tratamento em causa ndo respeitava o principio da proporcionalidade nem o
principio da igualdade, uma vez que os trabalhadores pertencentes a outras reli-
gides cujas festividades importantes ndo coincidem com os feriados oficiais apenas
poderiam, em principio, ausentar-se do trabalho para cumprir os ritos religiosos
referentes a essas festividades se autorizados pelo empregador (§§ 67-68).

Perante a questao de saber se, em caso de violagdo da Diretiva 2000/78/CE,
se deveria desaplicar totalmente o regime, de modo a que nenhum trabalhador
pudesse beneficiar do feriado, ou obrigar os empregadores a conceder esse feriado
a todos os seus trabalhadores, o TJUE nao tomou posicao, notando que os Esta-
dos-Membros sdo livres para escolher, de entre as diferentes solu¢des adequadas
areposicao da igualdade de tratamento, a que lhes pareca melhor adaptada para
esse efeito, em funcao das situagdes que possam ocorrer (§§ 74-75). Afirmou, em
todo o caso, que, enquanto ndo fossem adotadas medidas para restabelecer a
igualdade de tratamento, o respeito do principio da igualdade s6 poderia ser as-
segurado pela concessdo, as pessoas da categoria desfavorecida, das vantagens
atribuidas as pessoas da categoria privilegiada (§ 79).

A importancia atribuida em Cresco ao uso religioso do dia - i. e., ao facto de a
legislacao austriaca nao fazer depender a concessdo do feriado do cumprimento de
especificos deveres religiosos na Sexta-Feira Santa - sugere que o TJUE podera estar
disposto a concluir que um tratamento diferenciado é legitimo se for justificado por
necessidades relacionadas com a observéncia de ritos religiosos, como os deveres
de guarda de judeus e membros da Igreja Adventista do Sétimo Dia no Sabbath ou
de oracdo na mesquita a sexta-feira para os mugulmanos. O tempo o dira.

Nas outras ocasides em que se pronunciou sobre descanso semanal e feriados
religiosos, fora do campo de aplicagdo da Diretiva 2000/78/CE, o Tribunal do Lu-
xemburgo mostrou-se sensivel a importancia de respeitar e preservar a diversi-
dade. Em Reino Unido c. Conselho®, anulou a disposicdo do art. 5.° § 2, da Diretiva

% Proc. C-84/94, acérdao do Tribunal de Justiga de 12/11/1996.
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93/104/CEE do Conselho, de 23 de novembro de 1993, relativa a determinados
aspetos da organizagdo do tempo de trabalho, que previa que o periodo de des-
canso semanal deveria, em principio, incluir o domingo. Segundo o Tribunal, o
Conselho ndo explicara por que motivo o domingo, enquanto dia de descanso se-
manal, teria um nexo mais importante com a satide e a seguranga dos trabalha-
dores do que outro dia da semana, pelo que a questdo da eventual inclusao do
domingo no periodo de descanso semanal devia ser deixada a apreciacao dos Es-
tados-Membros, atendendo em particular a diversidade dos fatores culturais, ét-
nicos e religiosos de cada Estado (§ 37)%. Em Prais®, negou provimento ao recurso
interposto contra uma decisdo do Conselho de ndo alterar a data prevista para a
realizacao de uma prova escrita de um concurso que coincidia com um feriado
judaico, mas afirmou que, se um candidato comunicasse a entidade promotora
do concurso que as suas convicgdes religiosas o impediam de realizar o exame
em certas datas, a entidade em causa deveria ter essa informagao em conta e fazer
um esforgo por evitar agendar o exame para essas datas (§ 16). Contrariando a
alegacao do Conselho de que a atengdo as necessidades religiosas de todos os can-
didatos seria administrativamente incomportavel, o Tribunal acrescentou que,
idealmente, as entidades promotoras de concursos deveriam informar-se de moto-
-préprio das datas que podiam ser inadequadas por motivos religiosos de modo a
evita-las (§ 18). No caso concreto, porém, a recorrente s6 tinha informado o Conse-
lho depois de os outros candidatos ja terem sido notificados da data do exame. Uma
vez que o exame tinha de ter lugar nas mesmas condicdes para todos os candidatos,
ela ndo podia ser autorizada a fazer o exame num dia diferente, pelo que o Tribunal
concluiu que o Conselho tivera razdo em recusar o seu pedido (§§ 13-14, 17, 19).

% Num acérdado anterior, sobre a compatibilidade com o Tratado CEE de uma proibi¢do de co-
mércio ao domingo, o Tribunal afirmara igualmente que cabia aos Estados-Membros definir as regras
sobre os horarios da venda a retalho, para assegurar uma reparticdo das horas de trabalho e de des-
canso adaptada as especificidades socioculturais nacionais ou regionais. Torfaen Borough Council c. B
& Q plc (formerly B & Q (Retail) Limited, proc. C-145/88, acérdao do Tribunal de Justica (Sexta Secgao)
de 23/11/1989, § 14.

% Vivien Prais c. Conselho das Comunidades Europeias, proc. C-130/75, acérdao do Tribunal de Justica
(Primeira Seccao) de 27/10/1976.
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3.2. Tempos de trabalho e de guarda na jurisprudéncia de tribunais estran-
geiros

A andlise acabada de fazer as prontncias do TEDH e do TJUE da-nos, indire-
tamente, uma visdo panoramica da jurisprudéncia dos tribunais nacionais europeus
nesta matéria, permitindo sinalizar, desde logo, os problemas com que estes mais
se deparam e a sua frequente indisponibilidade para atender as necessidades reli-
giosas dos trabalhadores. Por razées de brevidade, nesta seccao, consideramos ape-
nas decisdes de tribunais estrangeiros que versam sobre horario de trabalho e
deveres de guarda, pela sua direta comparabilidade com as decisoes relevantes dos
tribunais portugueses. Importa ressalvar, em todo o caso, que o modo como os tri-
bunais lidam com os pedidos de dispensa de trabalho por motivo religioso ndo re-
flete necessariamente o seu posicionamento face a outras manifesta¢des de religiao
no local de trabalho. Na jurisprudéncia espanhola, por exemplo, as mostras de in-
diferenca face ao impacto negativo que o calendério catélico tem para os trabalha-
dores pertencentes a minorias religiosas (que veremos a seguir) andam de par com
decisdes em que a proibicdo do uso do véu islamico no local de trabalho é conside-
rada uma pratica discriminatéria®.

Na escolha dos exemplos estrangeiros, privilegiamos decisdes emblematicas pelo
precedente que fixaram e/ ou comentarios doutrinais que motivaram. Incluimos de-
cisoes que discutem (1) a natureza (religiosa e/ou secular) da legislagdo relativa ao
descanso semanal, (b) os deveres de adaptagdo razoavel que impendem sobre os em-
pregadores e (c) a legalidade de excegdes abertas para grupos religiosos especificos.

Como observado por Saiz Arnaiz et al., os tribunais nacionais na Europa e nos
Estados Unidos da América tendem a desvalorizar as conotagoes religiosas do do-
mingo e dos feriados oficiais coincidentes com datas importantes para a religiao
maioritaria, considerando que, com o tempo, estas festividades adquiriram um sig-
nificado secular (social e cultural)®. Em 1961, o Supremo Tribunal Federal dos Es-

5 E 0 caso da sentenca n.° 31/2017 da Secciio Social n.° 1 do Tribunal de Palma de Mallorca, de
6/2/2017, prolatada num processo que opunha uma trabalhadora mugulmana a uma empresa de
aviacdo que a proibira de usar o véu por este nédo fazer parte do uniforme regulamentar da empresa.
Para uma leitura de idéntico sentido, a partir de um acervo mais amplo de decisdes de tribunais na-
cionais, cf. JULIO GOMES, “ Algumas primeiras reflexdes sobre a liberdade religiosa do trabalhador su-
bordinado”, op. cit., pp. 147-165.

% Cf. ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ et al., Religious Practice and Observance in the EU Member States, op.
cit., pp. 77-78.
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tados Unidos da América afirmou que a obrigacao de encerramento do comércio
ao domingo tem cardter secular e ndo religioso, ja que visa sobretudo proporcio-
nar um dia de descanso uniforme para todos os cidadaos (McGowan>*). Os recor-
rentes eram trabalhadores numa loja do Estado de Maryland e haviam sido
multados por terem vendido bens de consumo ao domingo em violagdo da lei es-
tadual. Ndo estava em causa a interferéncia com a sua liberdade de religiado, por-
que estes s6 haviam alegado danos materiais, mas sim a eventual violagdo do
principio da separacao entre Estado e Igreja por a lei estadual impor a toda a po-
pulagdo normas e praticas da religido crista. O Supremo Tribunal rejeitou esta
ideia, concluindo que, atenta a evolugdo da legislacao sobre a matéria ao longo dos
séculos, normas como as controvertidas no caso sub judice, até pela forma como
eram enunciadas e aplicadas, tinham um carater mais secular do que religioso, sem
qualquer relacdo com o “estabelecimento de uma religido” proibido pela Consti-
tuigao dos Estados Unidos da América. Segundo o Supremo, o facto de o dia esco-
lhido pelo legislador estadual para o descanso semanal uniforme ser um dia de
particular importancia para as “seitas cristas dominantes” nao obstava a prossecu-
¢do pelo Estado dos seus fins seculares®.

De modo nao muito diferente, o Tribunal Constitucional espanhol, no seu
acorddo n.° 19/1985, afirmou que o dia de descanso semanal é uma instituicdo se-
cular e que a preferéncia pelo domingo é justificada por respeito pela tradicao. O
Tribunal reconheceu que a escolha do domingo como dia de descanso tem origens
religiosas - para os espanhdis, como para outros “povos de civilizagdo crista” -,
mas rejeitou a alegacdo de que a instituicao de um dia de descanso, tal como prevista
no Estatuto dos Trabalhadores, fosse marcadamente religiosa, ja que a regra geral
de descanso ao domingo podia ser afastada por instrumento de regulamentacao
coletiva ou contrato de trabalho. O recurso de amparo fora interposto por uma tra-
balhadora, membro da Igreja Adventista do Sétimo Dia, que havia sido despedida
por abandono do posto de trabalho e faltas injustificadas, depois de a empresa ter
recusado os seus pedidos de mudanca de turno e de compensagdo das horas em

% McGowan et al. c. Maryland, 366 U.S. 420, acérdédo de 29/5/1961. Um caso semelhante, decidido
no mesmo dia e com idéntica fundamentacéo, é o do acérdao Two Guys from Harrison-Allentown, Inc.,
c. McGinley, 366 U.S. 582.

% Pouco importava, como notou o juiz Douglas no seu voto de vencido, que a escolha deste dia
de descanso, justificada pelo costume ou tradicdo, levasse o Estado a impor san¢des penais aqueles
que, diversamente da maioria cristd da populacao, reservavam o culto para outro dia da semana...
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falta com perda de salério ou trabalho noutro horario. O despedimento havia sido
anulado em primeira instancia pelo Tribunal de Trabalho de Vigo, que considerara
que era discriminatorio despedir uma trabalhadora membro da Igreja Adventista
do Sétimo Dia por se recusar a trabalhar depois do por do sol de sexta-feira, mas a
decisdo fora revogada pelo Tribunal Central do Trabalho que entendera que o des-
pedimento era valido. Perante o Tribunal Constitucional, a recorrente alegara que,
ao ndo anular o despedimento, esta tltima decisao violara a sua liberdade de reli-
gido. O Tribunal Constitucional entendeu que nao era assim, entre outros motivos,
por aliberdade de religido ndo poder ser invocada por uma das partes num contrato
de trabalho para impor a outra parte modificagdes a relacdo contratual livremente
assumida®. Segundo o Tribunal, ndo podia, ademais, considerar-se que o empre-
gador, ao adotar a regra geral de descanso ao domingo, discriminara a recorrente
por causa da sua religido, ja que a regra geral estabelecida na lei tinha carater secular
e nao religioso.

Apesar de muito comum, esta ndo é a tnica leitura possivel, como resulta cla-
ramente do acérdao do Supremo Tribunal do Canada em Big M Drug Mart, de
1985%, que concluiu pela inconstitucionalidade da lei (sugestivamente intitulada
Lord’s Day Act), que criminalizava o trabalho, comércio e atividades de lazer pagas
ao domingo, por violagdo da liberdade de religido. Em causa estava um processo-
-crime movido contra os proprietarios de uma loja por esta funcionar ao domingo.
Ambeas as instancias judiciais inferiores tinham decidido a favor dos arguidos e o
Supremo confirmou. Sobre as questdes constitucionais em jogo, o Supremo come-
¢ou por reconhecer que a proibigao do comércio ao domingo podia ter um propésito
religioso (assegurar a observancia publica do Sabbath) ou secular (proporcionar um
dia de descanso uniforme) e que ambos os elementos podiam estar presentes numa
mesma lei. Entendeu, no entanto, que nao se podia atribuir uma finalidade secular
a lei em causa, com base numa alteracdo das circunstancias sociais (como haviam
feito os tribunais dos Estados Unidos da América), ja que a finalidade tinha de ser

61 O Tribunal Constitucional invocou razdes de segurangca juridica, o que se explica pelo facto de,
neste caso, a trabalhadora s6 se ter tornado membro da Igreja Adventista do Sétimo Dia (e comecado
a pedir dispensa do trabalho a sexta-feira ao fim da tarde) onze anos depois de ter comecado a traba-
Ihar para a empresa. Vale a pena notar que, das decises cotejadas neste texto, o Tribunal Constitu-
cional espanhol é o tinico a atribuir relevancia ao facto de a conversao religiosa ter ocorrido depois de
iniciada a relacédo laboral.

2 R. c. Big M Drug Mart Ltd. [1985] 1 S.C.R. 295, acordao de 24/4/1985.
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determinada por referéncia a intencao do legislador e era sabido que o seu propésito
fora forgar a observancia religiosa. Para além disso, a lei traduzia valores religiosos
fundados na moral crista, pelo que impunha um ideal cristao sectario a toda a po-
pulacdo, dando a aparéncia de discriminar contra os canadianos nao-cristaos, que
ficavam proibidos, por razdes religiosas, de levar a cabo atividades de outro modo
normais, licitas e conformes a moral. O Supremo nao teve davidas de que qualquer
lei com propésitos puramente religiosos que negasse aos nao-cristaos o direito de
trabalhar ao domingo lhes negava o direito de praticar a sua religido. E acrescentou
que o poder de impor, com base na religidao, a observancia universal do dia de des-
canso preferido por uma religido ndo era compativel com a preservagdo e o desen-
volvimento da heran¢a multicultural dos canadianos, reconhecida na Carta de
Direitos e Liberdades.

A ideia de que a escolha do domingo como dia de descanso semanal normal
tem carater secular conduz habitualmente a conclusao de que as proibi¢des ou
sang¢des dai decorrentes nao interferem com a liberdade de religido das pessoas
pertencentes a minorias, nem discriminam com base na religido. Um caso emble-
matico da jurisprudéncia norte-americana é o acérdao Braunfeld, de 1961%, em
que o Supremo Tribunal Federal dos Estados Unidos da América apreciou a cons-
titucionalidade de uma lei estadual que criminalizava o comércio de certos bens
ao domingo. O processo fora desencadeado por um grupo de comerciantes judeus
ortodoxos, que pretendiam que a lei fosse invalidada por entenderem que violava
aigualdade de tratamento e o principio da separacdo entre Estado e Igreja, para
além de interferir com o seu livre exercicio da religido, ja que lhes trazia graves
prejuizos econémicos caso continuassem a observar o Sabbath e tornava mais di-
ficil captar novos membros para o Judaismo Ortodoxo. O Supremo néao lhes deu
razdo. Considerando que as duas primeiras alegacdes ja tinham sido refutadas
em Two Guys (idéntico a McGowan), o Supremo apenas se pronunciou sobre a
eventual interferéncia com a liberdade de religido dos recorrentes. Apesar de ad-
mitir que os recorrentes (como quaisquer pessoas que desejassem trabalhar ao
domingo) eram economicamente onerados pela obrigacao de descanso imposta
pelo Estado, o Supremo considerou que o mais importante era que a lei ndo cri-

6 Braunfeld et al. c. Brown, Commissioner of Police of Philadelphia et al., 366 U.S. 599, acérdao de
29/5/1961. Um caso semelhante, decidido no mesmo dia e com idéntica fundamentacao, foi Gallagher
c. Crown Kosher Super Market of Massachusetts, Inc., 366 U.S. 617.
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minalizava a sua religido nem os forcava a adotar comportamentos contrarios aos
seus valores religiosos. Notou que a liberdade de agir de acordo com a consciéncia
nao ¢é absoluta, podendo ser restringida por via legislativa, e que a margem de
atuagdo do legislador seria radicalmente coarctada se as leis fossem invalidadas
apenas por imporem encargos indiretos ao exercicio da religido. Ainda que a na-
tureza indireta do encargo nao excluisse, por si s6, que uma lei pudesse ser in-
constitucional, se o seu objetivo ou efeito fosse impedir a observancia da religiao
ou discriminar entre religides®, o Supremo considerou que a lei em causa era va-
lida, por visar promover objetivos seculares do Estado e por, em seu entender,
ndo ter ficado demonstrado que o objetivo de proporcionar um dia uniforme de
descanso semanal pudesse ser prosseguido por meios (e. g., a abertura de excegdes
para grupos religiosos) que ndo impusessem aquele encargo.

Um dos motivos invocados em Braunfeld contra a viabilidade da abertura de
excegoes a lei geral foi, sem surpresa, o de que isso iria dar aos beneficiarios da ex-
ce¢do uma vantagem econdmica sobre os seus concorrentes obrigados a encerrar
ao domingo, que poderiam, por seu turno, queixar-se de que as suas religides esta-
vam a ser discriminadas. O Tribunal Constitucional espanhol também aludiu a esta
ideia das vantagens injustas no ja referido acérdao n.” 19/1985, ao notar que,
quando se defende um tratamento distinto em matéria de horario de trabalho por
causa da religiao a que se pertence, nao se trata de assegurar um tratamento igua-
litario, mas sim o seu oposto; e que a concessao de um periodo de descanso semanal

# Como o Supremo veio a concluir verificar-se no também célebre acordao Sherbert c. Verner et al.,
Members of South Carolina Employment Security Commission et al., 374 U.S. 398, de 17/6/1963. Aqui, estava
em causa uma trabalhadora membro da Igreja Adventista do Sétimo Dia que, tendo sido despedida por
ndo estar disponivel para trabalhar ao sabado e ndo tendo conseguido obter outro emprego que a dis-
pensasse de trabalho nesse dia, fora considerada inelegivel para subsidio de desemprego por ter recusado
ofertas de trabalho adequado sem motivo atendivel. O Supremo entendeu que, ao excluir a recorrente
apenas por esta se recusar a trabalhar ao sabado em cumprimento de ditames religiosos, a lei lhe impu-
sera um encargo inconstitucional ao exercicio da religido. Era certo que a interferéncia na liberdade de
religido constituia um mero resultado indireto da regulacdo estadual dos beneficios sociais e que a re-
corrente nao era obrigada a trabalhar seis dias por semana sob pena de sancao penal. No entanto, a pres-
sao exercida sobre a recorrente para abandonar a sua pratica religiosa era incontroversa, ja que esta era
obrigada a escolher entre respeitar um preceito da sua religido, prescindindo do subsidio, e abandonar
aquele preceito para poder trabalhar. Segundo o Supremo, a imposicao pelo Governo de uma tal escolha
criava um encargo para o exercicio da religido semelhante a aplicacdo de uma multa a recorrente por
ela guardar o sabado. Era, ademais, discriminatoria, uma vez que a lei estadual explicitamente previa
que nenhum trabalhador poderia ser obrigado, contra a sua consciéncia, a trabalhar ao domingo.
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diferente do estabelecido pela lei geral supde uma excecionalidade que, apesar de
poder considerar-se razoavel, ndo pode ser imperativa para o empregador.

A equiparacdo entre excegdes/adaptagdes razoaveis e tratamento preferencial
contrario ao principio da igualdade estd também presente no acérdao Hardison,
de 1977%, em que o Supremo Tribunal Federal dos Estados Unidos da América
entendeu que a concessao da dispensa pretendida pelo trabalhador seria discri-
minatéria para os seus colegas. O trabalhador em causa, funcionario da transpor-
tadora aérea TWA, manifestara-se indisponivel para trabalhar ao sabado, por
razdes religiosas, o que fora atendido enquanto permanecera num setor da em-
presa em que tinha antiguidade suficiente para escolher os turnos antes dos seus
colegas, mas deixara de ser possivel quando, a seu pedido, fora transferido para
outro setor onde havia colegas mais séniores. Tendo visto rejeitadas as suas pro-
postas de adaptacao (excegdo a regra da antiguidade, reducdo do contrato para
quatro dias por semana) e sido despedido por faltar aos turnos de sabado, o tra-
balhador interpusera acdo contra a empresa e a uniao sindical por discriminacao
fundada na religido. O tribunal de primeira instancia decidira a favor de ambos
os demandados, concluindo que a unido sindical nado era obrigada a ignorar o sis-
tema de antiguidade e que a empresa satisfizera o seu dever de adaptagao razoa-
vel, mas a decisdo fora revogada em segunda instadncia no que tocava a empresa,
por o tribunal considerar que a TWA rejeitara trés alternativas razoaveis que nao
teriam implicado um encargo desproporcionado - reducdo do contrato para qua-
tro dias semanais; mobilizacdo de outros trabalhadores com pagamento de horas
extraordindrias; ou troca de turnos, ainda que com desvio a regra da antiguidade.
O Supremo discordou, concluindo que a TWA tinha feito esforcos razoaveis para
atender as necessidades religiosas do trabalhador e que as alternativas sugeridas
pelo tribunal a quo implicariam um encargo desproporcionado (perda de eficiéncia
ou aumento de custo com saldrios). Entre outras considera¢des, o Supremo ob-
servou que ndo fazia sentido pretender que, com a referéncia a adaptagdes razoa-
veis, o Congresso estivesse a exigir do empregador que este desconsiderasse os
direitos contratuais de alguns trabalhadores em favor das necessidades religiosas
de outros trabalhadores, discriminando contra os primeiros para permitir aos se-
gundos a observancia do Sabbath. Na férmula que ficou célebre - e que s6 foi afas-

% Trans World Airlines, Inc. c. Hardison, 432 U.S. 63, acérdao de 16/6,/1977.
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tada como precedente com Groff, em 2023% -, o Supremo afirmou que exigir da
TWA mais do que um custo minimo (de minimis) para dispensar o trabalhador dos
turnos de sdbado seria um encargo desproporcionado, desde logo, porque assumir
custos adicionais quando tais custos ndo eram necessarios para assegurar as folgas
dos outros trabalhadores implicava um tratamento desigual com base na religiao®.

Para uma decisdo de sentido contrario - mais exigente face ao empregador e
mais sensivel aos efeitos da discriminagdo indireta -, veja-se o acérddo do Su-
premo Tribunal do Canadd, em Simpsons-Sears, de 1985%. Em causa estava uma
lojista que se tornara membro da Igreja Adventista do Sétimo Dia e deixara de
estar disponivel para trabalhar as sextas-feiras a noite e ao sabado, dois dos pe-

riodos de maior movimento na loja, durante os quais todos os lojistas a tempo in-

% Groff c. DeJoy, Postmaster General, 600 U.S.__, acérdao de 29/6/2023. O Supremo néo revogou Har-
dison, tendo apenas explicado que a referéncia a “de minimis cost” ndo tem o carécter decisivo que lhe foi
atribuido pelos tribunais inferiores durante décadas e que o que se deve reter desse acérdao sao as re-
feréncias ai feitas a “encargos substanciais”. O Supremo concluiu, por isso, que cabe ao empregador que
recusa uma adaptagao razoavel demonstrar que o encargo implicado pela adaptacdo resultaria num au-
mento substancial dos custos de condug¢do da empresa. Em causa estava um cristdo evanggélico, traba-
lIhador do servigo postal federal (USPS), que se recusara a trabalhar ao domingo por razoes religiosas e
que, depois de sucessivas sancdes disciplinares, acabara por se demitir. Citando Hardison, os tribunais
inferiores haviam decidido a favor do USPS, por entenderem que este satisfizera o requisito de “custo
minimo”, ja que a falta do trabalhador aos turnos de domingo acarretara mais trabalho para os seus co-
legas, perturbara o ritmo e o ambiente de trabalho e diminuira a moral dos trabalhadores. O Supremo
ndo entrou no fundo da questao, tendo remetido para o tribunal de primeira instancia a apreciagao dos
factos do caso a luz dos esclarecimentos por si prestados sobre o alcance de “encargos desproporciona-
dos”. Nao deixou, no entanto, de se pronunciar sobre a relevancia do impacto das medidas de adaptacao
para os colegas do trabalhador, notando que este s6 sera atendivel quando prejudique a conducéo da
empresa e que os encargos resultantes de preconceitos ou animosidade contra a religido ou a prépria fi-
gura das adaptagdes razodveis nao podem considerar-se desproporcionados.

¢ A decisdo ndo foi unanime, tendo os juizes Marshall e Brennan criticado a conclusao da maioria
de que o empregador nao tinha de conceder nenhum privilégio (por minimo que fosse) aos trabalha-
dores crentes para lhes permitir praticar a sua religido, o que consideraram ser profundamente per-
turbador, j& que obrigava os membros das religides minoritdrias a uma escolha cruel entre prescindir
da sua religido ou do seu emprego. Segundo estes juizes, era da natureza das adaptacdes razoaveis
conduzir a um tratamento desigual a favor dos trabalhadores crentes, pelo que rejeita-las por esse mo-
tivo esvaziava totalmente o regime instituido pelo legislador. Para além disso, em seu entender, a
TWA nao satisfizera o énus de demonstrar que uma adaptacao razoavel era totalmente impossivel,
ndo tendo considerado, por exemplo, a possibilidade de troca de turno com colegas dispostos a fazé-
-lo, de regresso do trabalhador ao setor onde estava anteriormente e onde tinha antiguidade, ou de
imputacao ao trabalhador dos custos com horas extraordinarias de colegas seus.

% Ontario Human Rights Commission and Theresa O’Malley (Vincent) c. Simpsons-Sears Limited [1985]
2S.C.R. 536, acordao de 17/12/1985.
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teiro estavam contratualmente obrigados a trabalhar, num regime de turnos ro-
tativos. Quando comunicara ao empregador a sua conversdo e indisponibilidade,
a trabalhadora fora informada de que seria despedida se ndo trabalhasse ao sa-
bado, por a dispensa pretendida constituir tratamento preferencial face aos seus
colegas. Antes do termo do contrato, o empregador propusera-lhe uma posicao a
tempo parcial (com metade das horas e consequente redugao de salario e abonos),
que ela aceitara. Também lhe fora prometido que ela seria considerada para fu-
turas posicdes a tempo inteiro que fossem adequadas e compativeis com as suas
necessidades pessoais, ainda que nenhuma posigdo deste tipo tivesse surgido
nesse meio tempo. A trabalhadora (que, entretanto, casara e ja ndo tinha interesse
num contrato a tempo inteiro) apresentara queixa contra o empregador por dis-
criminagdo fundada na religido e requerera indemnizagdo no montante da dife-
renga salarial entre as posicoes a tempo inteiro e a tempo parcial pelo periodo de
cerca de oito meses (entre o fim do primeiro contrato e o seu casamento). O painel
administrativo e os tribunais de primeira instancia e de recurso ndo lhe deram
razao; o primeiro, por considerar que ndo fora feita prova de que o empregador
agira de forma desrazoédvel nas medidas que adotara para atender as necessidades
da trabalhadora, e os segundos, por considerarem que nao houvera intencao de
discriminar por parte do empregador. Diversamente dos tribunais inferiores, o
Supremo Tribunal entendeu que o decisivo era o efeito e ndo a intengao, de tal
modo que uma regra laboral, genuinamente motivada por razdes econémicas e
aplicada indistintamente a todos os trabalhadores, podia ser discriminatéria, se
afetasse uma pessoa ou pessoas de forma diferente das demais. Neste caso, a tra-
balhadora provara haver discriminacao, na medida em que a exigéncia de traba-
lho ao sdbado a obrigava a atuar contra os seus valores religiosos, o que nao
acontecia com os seus colegas. O facto de a discriminacdo ser indireta implicava
que o remédio nao seria exigir do empregador que eliminasse a regra do trabalho
ao sdbado (que, em si mesma, tinha boas razdes de ser), mas sim que fizesse um
esforgo razoavel para atender as necessidades religiosas da trabalhadora, sem in-
correr em encargos desproporcionados. Diversamente do painel administrativo,
que imputara o 6nus da prova ao representante da trabalhadora, o Supremo en-
tendeu que cabia ao empregador demonstrar ter tomado as medidas razoéveis a
sua disposi¢do para acomodar a trabalhadora e que ir além disso implicaria en-
cargos desproporcionados. Uma vez que a tnica adaptagdo proposta fora a pas-
sagem a regime de tempo parcial e o empregador ndo fizera prova de que outras
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medidas de adaptacao em beneficio da trabalhadora acarretariam problemas ou
custos acrescidos, concedeu provimento ao recurso.

Para um exemplo europeu, refira-se a prontincia do Tribunal de Recurso de In-
glaterra e Pais de Gales, no acérdao Mba, de 2013%, sobre aspetos a (des)considerar
na determinagdo da proporcionalidade de regras laborais com impacto diferenciado
para alguns trabalhadores devido a sua religido. A recorrente neste caso havia sido
contratada como cuidadora por uma instituicdo municipal de acolhimento para
criancas com necessidades especiais, ficando obrigada a prestar servigo fora do ho-
rario de expediente, incluindo fins de semana e feriados oficiais, em regime de tur-
nos rotativos. Desde o inicio, invocara a sua crenga na sacralidade do domingo e,
nos dois primeiros anos, os administradores da institui¢ao haviam procurado or-
ganizar os turnos de modo a dispensa-la de trabalhar nesse dia. Quando passaram
a atribuir-lhe turnos ao domingo, a recorrente queixara-se de tratamento injusto e
fora objeto de processos disciplinares que culminaram na sua demissdo. Perante o
Tribunal de Trabalho, a recorrente alegara que o despedimento fora injusto e que
tinha havido discriminacao indireta fundada na religido. Analisando o caso apenas
sob esta segunda perspetiva, o Tribunal de Trabalho decidiu contra a recorrente,
por entender que o empregador tinha motivos legitimos para exigir a prestacao de
trabalho ao domingo (relacionados com a gestdo eficiente da instituicdo, tanto em
termos de servico prestado, como de custos e recursos humanos) e que esta exigén-
cia era um meio adequado para prosseguir aqueles fins, tendo presente que (a) as
alternativas propostas pela recorrente acarretariam prejuizos significativos para o
empregador em matéria de custos, qualidade e eficiéncia do servigo; (b) o empre-
gador tinha feito esfor¢os para acomodar a recorrente durante dois anos; (c) o em-
pregador estava disposto a organizar os turnos de modo a permitir a recorrente a
ida a igreja ao domingo; e (d) a crenga no dever de guardar o domingo ndo era um
aspeto central da fé cristd. Em recurso para o Tribunal de Trabalho de segunda ins-
tancia, a recorrente contestara os fundamentos (b), (c) e (d), mas o tribunal desvalo-
rizara o peso destes argumentos na decisdo a quo - que confirmou -, afirmando, a
respeito, que se tratava apenas de um “enunciado pouco elegante”. O Tribunal de
Recurso de Inglaterra e Pais de Gales nao concordou, tendo concluido que o Tribu-
nal de Trabalho fizera uma leitura errada do Direito aplicavel ao considerar aspe-

% Mba c. Mayor and Burgesses of the London Borough of Merton [2013] EWCA Civ 1562, acérdao de
5/12/2013.
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tos irrelevantes para o teste de proporcionalidade. Segundo o juiz Kay, atenta a
consabida diversidade de crencas dentro de uma mesma religido, ndo interessava
saber se a obriga¢do de trabalhar ao domingo afetava a maioria dos cristaos ou
apenas uma pequena minoria. Era ponto assente que as convicgdes da recorrente
sobre o dever de guardar o domingo eram genuinas, ao mesmo tempo que era 6bvio
que muitos cristdos ndo tém qualquer pejo em trabalhar nesse dia”. Por outro lado,
como observado pelo juiz Elias, os esforgos feitos pelo empregador no passado e a
sua disponibilidade para permitir a ida da recorrente a igreja no futuro, apesar de
demonstrarem que o empregador estava a atuar de boa-fé, ndo ajudavam nada na
resposta a questao sub judice, que era a de saber se o empregador tinha ido suficien-
temente longe nas adaptagdes as necessidades da recorrente, ja que o que esta pre-
tendia era continuar a ser sempre dispensada de fodo o trabalho ao domingo. O
Tribunal de Recurso concluiu, em todo o caso, que os erros assinalados eram um as-
peto periférico do teste de proporcionalidade e ndo justificavam que se concedesse
provimento ao recurso, uma vez que o empregador tinha demonstrado ndo existir
uma alternativa vidvel para conduzir a instituicdo de forma eficiente sem a exigéncia
de que todos os trabalhadores fizessem turnos ao domingo.

Por fim, refira-se ainda o acérdao do Supremo Tribunal da Irlanda, Quinn’s Su-
permarket, de 19717!, um caso emblematico de pronuncia sobre a validade de exce¢des
legais em beneficio de grupos religiosos especificos. Em causa estava um Decreto
Ministerial de 1948 que estabelecia o horario de funcionamento dos supermercados
e dispensava do cumprimento desse horario os proprietarios de lojas que s6 ven-
dessem carne kosher, i. e., de animais abatidos de acordo com o ritual judaico. O gestor
de um talho nao-kosher fora indiciado judicialmente por vender carne fora do horario
fixado no Decreto e, enquanto esse processo corria, interpds, juntamente com o seu
empregador, uma agdo pedindo a declara¢do de invalidade de trés disposi¢oes do
Decreto (definigdo dos estabelecimentos abrangidos, da 4rea geografica coberta e
dos horarios a praticar) por violacdo das normas constitucionais sobre igualdade pe-

70 Apesar de concordarem que o Tribunal de Trabalho ndo devia ter sopesado a favor do emprega-
dor a extensao do impacto para os cristaos da obrigacao de trabalhar ao domingo, os juizes Elias e Vos
entenderam que a questdo quantitativa nao era inteiramente irrelevante para o teste de proporcionali-
dade, ja que, por um lado, quanto maior o nimero de trabalhadores afetados, mais dificil seria para o
empregador justificar uma dada regra laboral, mas, por outro lado, também mais dificil seria para o em-
pregador acomodar as necessidades de todos sem prejuizo para a conducao da empresa.

"t Quinn’s Supermarket Limited and Fergal Quinn c. The Attorney General, James O’Leary and the Minister
for Industry and Commerce [1972] IR 1, acérdao de 2/4/1971.
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rante a lei (art. 40.°) e proibigdo de discriminagdo fundada na religido (art. 44.°). As
trés disposi¢des foram declaradas invalidas em primeira instancia, por violagdo do
art. 44.° da Constitui¢do, o que foi parcialmente confirmado pelo Supremo, que, com
base no mesmo preceito constitucional, invalidou duas das disposigdes controverti-
das (estabelecimentos abrangidos e horérios). O Supremo explicou que a inconsti-
tucionalidade ndo decorria da diferenciacdo enquanto tal, que seria valida se
necessdria a salvaguarda da liberdade de religido, mas sim do facto de a excegdo ins-
tituida em beneficio dos talhos judaicos exceder o que era necessario para assegurar
a liberdade de religido dos membros da comunidade judaica, ja que se aplicava a
todos os dias da semana e ndo apenas ao sabado a noite, que era o dia em que, por
guardarem o Sabbath, os judeus ndo teriam oportunidade de comprar carne kosher
durante o horério normal de funcionamento das lojas. A excegdo prevista no Decreto
tinha sido motivada pelo propdsito de permitir aos judeus comprar carne kosher ao
sdbado a noite, mas também compensar os comerciantes judeus pela perda de ne-
gocio ao sdbado, facilitando-lhes, desse modo, a observancia das suas regras religio-
sas. Foi aqui que o legislador se excedeu, no entender do Supremo. Vale a pena notar
que o Supremo se mostrou muito favoravel a abertura de excegdes a lei geral, obser-
vando, por um lado, que seria contrério ao espirito do art. 44.° da Constituicao per-
mitir que a garantia contra a discriminacdo fundada na religido servisse de pretexto
para restringir ou impedir a livre prética da religido, e, por outro lado, que qualquer
lei de aplicacao geral que tivesse como efeito restringir ou impedir a pratica da reli-
gido por uma pessoa ou grupo de pessoas seria invalida a menos que contivesse dis-
posicdes para proteger dessa restricdo ou impedimento as pessoas afetadas’.

4. Tempos de trabalho e de guarda na jurisprudéncia dos tribunais portu-
gueses

Como antecipamos, a jurisprudéncia portuguesa (publicada) sobre o exercicio
dareligido em contexto laboral resume-se praticamente as decisoes proferidas nos

”2No seu voto de vencido, o juiz Kenny afirmou mesmo que, apesar de o Estado nao estar obrigado
a remover todas as desvantagens que a prética da religido pode implicar - por isso ser impossivel -,
qualquer tentativa do Estado no sentido de assegurar o livre exercicio da religido através de tratamento
diferenciado deveria ter-se por vélida. Em seu entender, o Decreto era valido por, entre outros motivos,
aliviar o encargo resultante para os judeus da observancia do Sabbath sem com isso prejudicar os comer-
ciantes nao judeus, ja que estes nao venderiam carne kosher.
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processos que culminaram com os ja referidos acérdaos do TCA Norte e do Tri-
bunal Constitucional sobre o direito de guarda de membros da Igreja Adventista
do Sétimo Dia. Nao pretendemos com isto dizer que foram estes os tinicos casos
e assuntos surgidos até ao momento nos tribunais portugueses. Ainda que os
casos sobre religido, em contexto laboral ou fora dele, sejam ocorréncias muito
raras nos tribunais portugueses’, sabemos que ha mais assuntos. Numa das en-
trevistas realizadas com magistrados no quadro do projeto InclusiveCourts, uma
participante disse recordar-se de um caso (resolvido por acordo extrajudicial) que
opds uma hospedeira de bordo a uma companhia aérea a respeito do uso do véu
islamico. O acervo de jurisprudéncia construido para o projeto InclusiveCourts in-
clui, ademais, acérddos sobre litigios laborais envolvendo pessoas coletivas religio-
sas, ainda que estes se limitem a discutir aspetos processuais, como o preenchimento
dos requisitos de admissibilidade do recurso de constitucionalidade e a competéncia
dos tribunais judiciais portugueses, ndo entrando no mérito da causa™. Sinalizdmos
também um caso de despedimento fundado em violagdo dos deveres de probidade,
lealdade e boa-fé, por a trabalhadora ter dito ao empregador e demais colegas que
padecia de cancro quando isso ndo correspondia a verdade, em que se discutiu

7 Como indicado pelas respostas ao questiondrio aplicado a magistrados judiciais e do Ministério
Publico no quadro do projeto InclusiveCourts, em que 93,4% dos respondentes disse que nunca (50,4%)
ou quase nunca (43%) lida com processos que envolvem questoes de ordem religiosa.

7 Acoérdao do Tribunal Constitucional n.° 227/88, de 12/10/1988, e acérdao do Tribunal da Re-
lagdo do Porto (TRP) de 18/12/2018, prolatado no proc. 4596/17.0T8VNG.P1. No primeiro caso, a re-
corrente cessara fungdes como professora primdria num Externato pertencente a Congregacao das
Religiosas Escravas da Santissima Eucaristia e da Mde de Deus, na sequéncia do seu pedido de dis-
pensa de votos e saida da comunidade religiosa. Tendo invocado despedimento sem justa causa pe-
rante os tribunais judiciais, que nao lhe deram razdo por considerarem nao existir um contrato de
trabalho, mas apenas “lagos de comunhao espiritual”, a recorrente viera invocar perante o Tribunal
Constitucional a inconstitucionalidade de vérios cdnones do Cédigo de Direito Canénico que o tribu-
nal a quo mencionara para caracterizar a situacao da recorrente. O Tribunal Constitucional entendeu
que a decisdo a quo ndo aplicara os canones, mas sim o art. 1. do Regime Juridico do Contrato Indivi-
dual de Trabalho, cuja inconstitucionalidade ndo fora invocada pela recorrente, com o que concluiu
que ndo estavam preenchidos os requisitos de admissibilidade do recurso. No segundo caso, estavam
em causa factos semelhantes - educadora de infancia cujas funcdes num Colégio pertencente a pessoa
juridica canénica haviam cessado quando esta pedira dispensa de votos perpétuos -, mas a questao
apreciada pelo TRP foi saber se os tribunais portugueses eram, como afirmado pelo tribunal a quo, ab-
solutamente incompetentes para conhecer da ac¢do, por se tratar de matéria da competéncia dos tribu-
nais eclesidsticos. O TRP concluiu que, tendo a autora invocado o estabelecimento de uma relacéo de
trabalho conexa com fins diversos dos religiosos (“precisamente os de educacédo”), o Tribunal do Tra-
balho era competente para conhecer dos pedidos.
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(ainda que incidentalmente) se a trabalhadora rapara o cabelo em cumprimento de
ritual da religido Umbanda, como afirmara, ou com a inten¢do de criar a aparéncia
de que estava doente”™. Estes acorddos ndo nos merecem, no entanto, andlise mais
detida, j& que o que neles se discute ndo é o exercicio pelos trabalhadores da sua li-
berdade de religido no local de trabalho.

4.1. Acérdao do TCA Norte de 8/2/2007

O primeiro caso sobre que nos detemos ndo diz propriamente respeito a uma
relacdo laboral, mas sim ao acesso a profissdao. Tudo indica que tera sido a pri-
meira ocasido em que os tribunais portugueses foram chamados a aplicar a LLR.

Uma advogada estagidria inscrita na Ordem dos Advogados requerera a mar-
cacdo de uma data alternativa a prova escrita do exame final de avaliagdo e agrega-
¢do do estagio de advocacia, que havia sido marcada para um sabado (8/7/2006).
Em resposta ao requerimento, o Presidente da Comissao Nacional de Estagio e For-
macdo (CNEF) da Ordem dos Advogados dissera ser necessario fazer prova do
envio da declaragdo sobre os dias das festividades e periodos horarios no ano em
curso, exigido pelo art. 14.°, n.° 1, alinea b), da LLR. A requerente ndo pudera apre-
sentar o documento em falta, por a Unido Portuguesa dos Adventistas do Sétimo
Dia entender ndo ser necessario proceder ao envio da declaracdo e ndo o ter feito.
O Presidente da CNEF negara provimento ao pedido, face ao que a requerente apre-
sentara reclamacao e, posteriormente, recurso hierdrquico para o Bastondrio da
Ordem dos Advogados, sempre sem sucesso.

A requerente submetera, entdo, junto do Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF)
do Porto, pedido de intimacao para protegdo de direitos, liberdades e garantias, para
que a Ordem dos Advogados fosse condenada a (1) dispensa-la da realizagao da
prova escrita marcada para 8/7/2006 e (b) marcar, no prazo maximo de cinco dias,

7> Acérdao do TRP de 13/2/2017, no proc. 7526/15.0T8VNG.P1. O TRP entendeu que, néo obs-
tante os testemunhos contraditérios quanto a motivacao religiosa da trabalhadora, era certo que o
facto de esta ter rapado o cabelo, aliado a outros factos dados como provados, convencera o empre-
gador e os colegas de que ela padecia de cancro. Concluiu, por isso, que o despedimento fora licito.
Resulta do texto do acérdao que, na primeira instancia, o juiz perguntou a trabalhadora se tinha refe-
rido ter cancro “por receio de discriminagdo em relacao a religiao”, o que nos parece ser revelador de
sensibilidade por parte do tribunal face as dificuldades encontradas no local de trabalho por pessoas
pertencentes a minorias religiosas.
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uma data alternativa ndo coincidente com um sabado para ela realizar a prova. O
TAF indeferira o pedido com os seguintes fundamentos: (i) o art. 14.° da LLR nao
seria aplicavel ao caso, j& que a requerente, enquanto advogada estagidria, ndo era
funcionéria do Estado nem trabalhadora em regime de contrato de trabalho e tam-
bém ndo era aluna do ensino publico ou privado; (ii) o acesso a uma profissdo ndao
seria suficientemente semelhante as situagdes descritas no art. 14.° da LLR para jus-
tificar uma interpretacao extensiva da norma, “pois a proteccao que se justifica acau-
telar no direito ao ensino nado é similar a escolha de profissao ou género de trabalho”
e “nao existe o minimo de correspondéncia na letra da lei”; (iii) a marcacdo de data
alternativa poria a requerente numa posicao de vantagem face aos seus colegas, em
violacao do principio da igualdade; e (iv) os direitos, liberdades e garantias teriam
de ceder perante outros direitos e deveres, mesmo que isso implicasse, por vezes, a
restricdo do seu nucleo essencial.

Nas suas alegacdes de recurso perante o TCA Norte, a recorrente contrapusera,
no essencial, que: (1) o art. 14.°, n.° 3, da LLR deveria ter-se por aplicavel ao caso sub
judice por analogia, nos termos do art. 10.° do Cédigo Civil portugués, ja que se es-
tava perante um caso omisso analogo ao coberto por aquela disposicdo, i. e., prote-
¢do da liberdade religiosa em caso de prestagdo de provas na sequéncia de um
periodo de formacdo; (b) a satisfagdo do seu pedido ndo implicaria uma violagdo
do principio da igualdade, j& que nunca pedira a marcacao de uma data posterior
a8/7/2006 e submetera o pedido com a devida antecedéncia para permitir as enti-
dades competentes a marcagao de data alternativa anterior a 8/7/2006; (c) a sen-
tenca a quo violara o principio da igualdade consagrado no art. 13.° da CRP, que
exige uma igualdade material, por desconsiderar o facto de a recorrente se encon-
trar, devido as suas convicgoes religiosas, numa situagdo diferente da dos seus co-
legas e merecer, por isso, tratamento distinto; e (d) a sentenca a quo violara o art.
18.°, n.s 2 e 3, da CRP, ao afirmar ser possivel restringir o ndcleo essencial dos di-
reitos, liberdades e garantias e ao aniquilar por completo o direito fundamental da
recorrente a liberdade de consciéncia, de religiao e de culto. A Ordem dos Advoga-
dos, secundada pelo Ministério Ptblico, pugnara pela improcedéncia do recurso.

O TCA Norte concedeu provimento ao recurso e revogou a decisao recorrida,
condenando a Ordem dos Advogados a ter a recorrente como dispensada da rea-
lizagao da prova escrita marcada para 8/7/2006 e a proceder, no prazo de 10 dias,
a marcagdo de uma nova data para a realizacdo da prova escrita em dia ndo coin-
cidente com o sabado e nao posterior a 30 dias (contados, presume-se, da prolacao
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do acérdao). Segundo o TCA Norte, ao nao agendar uma prova para além da mar-
cada para 8/7/2006, a Ordem dos Advogados violara o contetido essencial da li-
berdade religiosa da recorrente, infringindo os arts. 13.° e 41.° da CRP. O acérdao
é notavel pelos termos enféaticos em que afirma a importancia fundamental da li-
berdade religiosa e do pluralismo religioso, bem como pelo facto de o TCA Norte
nao ter tido receio de recorrer a analogia para integrar a lacuna detetada na LLR,
algo que ndo é muito comum na pratica dos tribunais portugueses. A fundamen-
tacdo da decisdo é, para além disso, rica em referéncias doutrinais e de Direito in-
ternacional dos direitos humanos, mau grado a circularidade argumentativa e
alguns aspetos menos claros.

Depois de consideragoes introdutérias sobre o meio processual sub judice e as
disposigdes constitucionais e legais aplicaveis, o TCA Norte deteve-se no enqua-
dramento do direito a liberdade religiosa, observando que este direito tem amplo
apoio no ordenamento juridico internacional”, a comecar pelo art. 18.° da Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que consagra uma “visdo ampla da
liberdade religiosa” e do qual resulta “uma determinagdo vigorosa no sentido de
que as diferencas religiosas individuais devem ser respeitadas, estribando-se num
principio politico de que um papel fundamental do Estado é o de proteger a escolha
religiosa e ndo ditar a conformidade religiosa”””. O TCA Norte notou que o direito
a liberdade religiosa se prende com a dimensao mais intima e pessoal de cada ser
humano, por dizer respeito a procura de resposta as “questdes de sentido existencial
e ético da vida humana”, mas também que é um direito extensivel as condutas re-
ligiosas praticadas em privado e em publico, individual e coletivamente, sendo, por
isso, um direito, liberdade e garantia com um “ambito normativo alargado”. Signi-
ficativamente, afirmou que o direito a liberdade religiosa “protege ndo apenas a

76 Notando que, ao longo do século XX, vérios documentos internacionais haviam sido produzidos
com o proposito de promover os principios da liberdade religiosa, o TCA Norte exemplificou referindo
concretamente a DUDH, o PIDCP, a Declaracédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia
e Discriminagdo com Base na Religido ou Crenga, de 1981, e o Documento Final de Viena, de 1989.

7 Segundo o TCA Norte, “[e]ste principio moderno de liberdade religiosa, através do qual os Esta-
dos declaram [a] sua neutralidade sobre questdes religiosas, permitindo a cada cidadao individualmente,
com base na sua propria dignidade humana, adoptar as suas crencas religiosas sem medo de represalia,
é consequéncia natural do esclarecimento”. Sobre o art. 18.° da DUDH, o TCA Norte observou, mais
adiante, que este é aplicdvel no ordenamento juridico portugués por forca do art. 16.°, n.° 2, da CRP,
“que determina a recep¢ao formal da DUDH, uma vez que a toma como pauta interpretativa e integra-
dora dos preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais”.
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confissao dominante ou as confissdes tradicionais, mas igualmente todas as confis-
sdes e comunidades religiosas”, e ainda que a liberdade em matéria religiosa implica
“a possibilidade de expressao social da diversidade enquanto esséncia do plura-
lismo”. Convocando o art. 6.°, alinea /), da Declaracdo sobre a Eliminac¢do de Todas
as Formas de Intolerancia e Discriminagdo com Base na Religido ou Crenca, que
disse ter sido recebido na ordem juridica portuguesa por forca do art. 16.°, n.° 1,
da CRP, o TCA Norte notou ainda que a liberdade religiosa, “na sua vertente indi-
vidual, abarca, entre outras, a liberdade de observar dias de descanso e de celebrar
as festas e cerimoénias segundo os preceitos da propria religidao”.

Feito o enquadramento de Direito internacional, o TCA Norte passou ao en-
quadramento de Direito interno, socorrendo-se, para o efeito, de extensas citacdes
diretas de textos académicos de varios constitucionalistas portugueses. As passa-
gens citadas e sublinhadas pelo TCA Norte incluem a observacao de que (i) o prin-
cipio da igualdade “visa proteger a liberdade e a diversidade dos cidaddos e dos
grupos e preservar as condigdes de pluralismo e abertura necessarias a renovagao
social e cultural através do “pacifico confronto das ideias’”; (i) “a nocao de igual
liberdade religiosa tem subjacente o principio de que os cidadaos e as confissoes re-
ligiosas devem ser tratados como iguais, isto é, como igualmente livres e dignos
de consideragdo e respeito”; e (iii) “o direito a um tratamento como igual pode sig-
nificar direito a um tratamento especial”, ainda que nem todas as diferenciagdes
sejam igualmente legitimas, tendo como limite intransponivel a “garantia da
igualdade qualitativa”. O TCA Norte também observou, agora por palavras suas,
que a liberdade de religido, como os demais direitos fundamentais, nao é um di-
reito absoluto, pelo que o seu exercicio pode e deve sofrer as restricdes necessarias
para assegurar a satisfacdo de outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos, como expressamente admitido pelos arts. 18.°, n.° 2, e 41.°, n.° 2, da
CRP, e pelo art. 6.° da LLR. Vale a pena notar que, a respeito do art. 41.°, n.° 2, da
CRP, o TCA Norte disse existir uma “proibicdo de qualquer discriminagao fun-
dada em motivos religiosos, seja negativa seja positiva”, o que nao se nos afigura
inteiramente coerente com o dito antes (ainda que por interpostos autores) a res-
peito do dever de diferenciar e da legitimidade de tratamentos diferenciados (fre-
quentemente apelidados de discriminagdo positiva). A posicdo do TCA Norte sobre
o dever de diferenciar e os seus limites acaba por nao ser inteiramente clara, uma
vez que nao desenvolve o assunto por palavras suas e ndo aplica o conceito
quando analisa o caso sub judice.
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Sobre o art. 14.° da LLR propriamente dito, o TCA Norte afirmou tratar-se de
uma concretizagao do comando constitucional decorrente do art. 41.° da CRP, através
do reconhecimento do direito - ja “implicito” no art. 10.°, alinea c), da LLR - de gozar
os feriados religiosos da respetiva confissao, sendo o disposto nos n.** 2 e 3, em ma-
téria de aulas e de provas, uma “decorréncia normal” daquele direito para os alunos
membros de confissdes religiosas com feriados diferentes dos feriados legais.

Entrando na apreciacdo da decisdo a quo, o TCA Norte comecou por afirmar
que esta ndo fizera uma leitura adequada e correta do art. 14.°, n.° 3, da LLR,
quando recusara a sua aplicacdo ao caso da recorrente. Disse ser certo que a LLR
nao continha qualquer normativo em matéria de exames de acesso a uma deter-
minada profissdo, mas disse também ndo ter davidas de que, na auséncia de
norma expressa, se deveria socorrer da norma contida no art. 14.°, n.° 3, por esta
ser apta a regular de igual modo o tipo de prova que a recorrente tinha de fazer
e por ser essa a hermenéutica correta e conforme a Constituicdo e ao disposto nos
arts. 9.° e 10.° do Cédigo Civil sobre interpretacdo da lei e integracao de lacunas.
Estas consideragdes iniciais — em particular, a referéncia ao art. 9.° - sugerem que
o TCA Norte resolveu a questdo com base numa interpretacdo extensiva do art.
14.°,n.° 3, da LLR, mas ndo é isso que resulta da fundamentagdo apresentada mais
adiante no acérdao, onde o TCA Norte é explicito quanto a existéncia de uma la-
cuna legal e quanto a necessidade de a integrar por recurso a analogia, ainda que
nao seja inteiramente claro quanto ao tipo de analogia concretamente usada. O
TCA Norte disse que importava integrar a lacuna “com a norma que o préprio
intérprete criaria e que se mostr[asse] adequada e harmoénica com o espirito do
sistema”, uma linguagem evocativa da analogia iuris, prevista no art. 10.°, n.° 3,
do Cédigo Civil. No entanto, os termos em que explicou o método adotado suge-
rem que do que se tratou foi de analogia legis, prevista no art. 10.°, n.*1 e 2, do
Codigo Civil. Afinal, o TCA Norte disse que “o método mais frequente para a in-
tegracao de lacunas de regulamentacdo aberta é a analogia mediante a transferéncia
duma [sic] regulamentagdo de certas situagdes para outros casos merecedores de
igualdade de tratamento juridico” e considerou legitimo socorrer-se da norma que,
no caso, o legislador criara, fazendo apelo, assim, do regime consagrado no art. 14.°
da LLR, com as devidas adaptagdes (nomeadamente a dispensa dos requisitos do
n.° 1). Confusoes a parte, o TCA Norte teve o mérito de ndo se prender a leituras
formalistas do quadro legal e de “captar” o Direito e a solucdo justa do caso, dando
prioridade a protecao dos direitos fundamentais.
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O TCA Norte rejeitou a conclusao do tribunal a quo de que a fixacao de uma
data alternativa colocaria a recorrente numa posigdo de vantagem face aos demais
candidatos por lhe permitir dispor de mais tempo para se preparar - afinal, notou,
a recorrente nunca solicitara que a prova alternativa tivesse lugar em data poste-
rior a da prova agendada’ e tinha colocado a questdao a Ordem dos Advogados
com suficiente antecedéncia para permitir organizar a realizacdo da prova em
data anterior”. Secundando a pronancia do Provedor de Justica dirigida ao Bas-
tondrio da Ordem dos Advogados e junta aos autos®, o TCA Norte concluiu que
a efetivagdo do direito a liberdade religiosa da recorrente “reclamava e impunha”,
ndo apenas a justificacdo da ndo comparéncia e o direito a ndo realizar o exame
final na data agendada (o que a Ordem dos Advogados reconhecera), mas tam-
bém a marcacdo de uma nova data “que se adequasse ao exercicio daquele seu
direito fundamental inviolavel”.

Chegado aqui, o TCA Norte interrogou-se sobre se esta conclusdo nao poderia
ser prejudicada pelo disposto na alinea b) don.° 1 do art. 14.° da LLR®*, dado que a

78 Nao ¢ inteiramente claro se o TCA Norte teria decidido de forma diferente caso a recorrente ti-
vesse pedido data posterior, permitindo-lhe mais tempo de preparagdo para o exame.

7 Apesar de nao lhe fazer referéncia, o TCA Norte ecoou a fundamentagdo do Tribunal do Lu-
xemburgo em Prais, ao insistir na antecedéncia com que a recorrente submetera o seu pedido e o facto
de ter dado a Ordem dos Advogados muito tempo para “compatibilizar agendamentos”. Diversa-
mente do Tribunal do Luxemburgo, no entanto, o TCA Norte ndo considerou indispenséavel que a
prova tivesse lugar no mesmo dia para todos os candidatos, o que pode explicar-se pelo facto de a ad-
missao a Ordem dos Advogados nao ter numerus clausus, ao passo que o concurso que interessava a
Sra. Prais tinha um nimero de vagas muito limitado.

% Segundo a qual o art. 14.°, n.° 3, da LLR “poderd implicar, na generalidade das situacdes, a mar-
cacdo de uma data alternativa para a prestacao da prova, especificamente concebida para o beneficiario
da norma, mesmo que seja s6 um, por exemplo nas situagdes em que ndo hé pura e simplesmente uma
segunda chamada - como serd o caso do exame de agregacao da Ordem -, e quando a chamada seguinte,
ja programada, aconteca apenas num prazo tao dilatado - como sera também o caso do exame de agre-
gacao da Ordem -, que acabe por inviabilizar, na pratica, o exercicio, pelo respectivo titular, do direito
que o legislador quis salvaguardar com o preceito, implicando que aquele tenha de optar entre, no caso,
aceder em tempo atil a uma profissao, ou seguir as regras da religido que professa”.

81 Aplicavel a prestacdo de provas por forca da remissao feita no n.° 2 do art. 14.° da LLR, ja que,
como explicou o TCA Norte, ndo faria sentido que a declaracao fosse necesséria para a dispensa da
frequéncia das aulas prevista no n.° 2 e ndo o fosse para o regime de prestacao de provas estabelecido
no n.° 3 do mesmo artigo.
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comunidade religiosa da recorrente ndo submetera a declaracdo relativa aos dias
de descanso semanal, dias das festividades e periodos horérios prescritos pela sua
religido para o ano em curso. Concluiu pela negativa. Apesar de considerar que a
exigéncia da declaracao se justificava, nos dominios do emprego e do ensino, por
razdes de objetividade e de seguranca juridica - para evitar que uma parte impor-
tante do direito a liberdade religiosa ficasse a mercé das interpreta¢des subjetivas
de empregadores e direcdes escolares -, 0 TCA Norte entendeu que seria desfasado
aplicar este requisito formal aos exames de acesso ao exercicio de atividade privada
como profissional liberal, desde logo, por ndo se descortinar qual seria o membro
do Governo competente relativamente a Ordem dos Advogados®, ja que esta ndo
estd sob tutela do Governo, e também por ndo fazer sentido pretender que a decla-
racdo anual fosse feita a Ordem dos Advogados, dado que, neste caso, estar-se-ia a
impor as comunidades religiosas um 6nus de comunicagdo a um namero infindo
(e de muito dificil concretizacao) de instituicdes ou entidades, como tinico meio de
assegurar aos seus crentes o exercicio do direito a liberdade religiosa®.
Curiosamente, no meio das consideracdes sobre o cardcter adequado, neces-
sdrio e proporcional da restricao ao direito a liberdade religiosa resultante da exi-
géncia da declaragdo anual sobre festividades e periodos horarios, o TCA Norte
mostrou-se preocupado com a possibilidade de a exigéncia feita na alinea b) do
n.°1do art. 14.° violar o direito a liberdade religiosa de trabalhadores e estudantes
quando estes ndo sejam dispensados de trabalho ou aulas e provas escolares por
falta de envio da declaracao pelas respetivas comunidades religiosas, ja que, neste
caso, estardo a ser “punidos” por uma omissdo que nao lhes é imputavel e por
condutas sobre as quais ndo tém qualquer controlo®. Disse também ter duvidas

8 Contrariamente ao que se passava com os funciondrios e agentes do Estado e demais entidades
publicas (em que fazia sentido que a comunicagéo fosse feita ao Ministro das Financas e da Administracao
Publica), com os trabalhadores em regime de contrato de trabalho (em que a comunicacao deveria ser di-
rigida ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social) e com os alunos inscritos em estabelecimentos
de ensino publicos ou privados (em que, consoante a fase do processo educativo/formativo, a comuni-
cacao deveria ser feita ao Ministro da Educagao ou ao Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior).

% O TCA Norte notou, ainda assim, que, apesar de ndo existir um dever de comunicacdo a Ordem
dos Advogados, no caso concreto, esta recebera da recorrente uma declaragdo emitida pela sua comuni-
dade religiosa com a informacao sobre o dever de guardar o sdbado, pelo que, “substancial e material-
mente, detinha informagdo em tudo similar aquela que obteria se tivesse havido aquela declaragdo”.

8 Nas palavras do TCA Norte: “N&o ocorrera aqui uma violagdo de um direito e liberdade indi-
vidual constitucionalmente qualificado como “invioldvel” quando o sujeito activo detentor desse direito
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quanto a restrigdo, operada pela alinea a) don.°1 do art. 14.°, do direito a dispensa
de trabalho por motivo religioso aos trabalhadores que prestem a sua atividade
em regime de flexibilidade de horario, com exclusdo de todos os demais; precisa-
mente, a questdo que viria a estar no cerne dos recursos de constitucionalidade
apreciados pelo Tribunal Constitucional em 2014. O TCA Norte acabou, no en-
tanto, por ndo desenvolver estes pontos, com o argumento de que nao se enqua-
dravam nem relevavam para a situagdo sub judice.

Como tultima nota, importa referir que, apesar de este acérdao ter sido am-
plamente comentado na doutrina portuguesa®, a descoberta da lacuna nio con-
duziu o legislador a rever a LLR para regular a dispensa por motivo religioso em
caso de formacao e de exames de acesso a profissoes liberais, nem a repensar os
aspetos do art. 14.°, n.° 1, sinalizados como problematicos pelo TCA Norte. A LLR
foi, entretanto, revista em mais do que uma ocasido, mas nenhuma das revisoes
tocou no art. 14.° e a lacuna subsiste.

4.2. Os “acérdaos gémeos” do Tribunal Constitucional de 15/7/2014

As davidas - ja presentes no acérdao do TCA Norte - quanto a constitucionali-
dade dos requisitos fixados pelo art. 14.°, n.° 1, da LLR, foram finalmente objeto de
prontncia pelo Tribunal Constitucional em 2014, depois de uma tentativa gorada
no ano anterior®. Os acérdaos de 15/7/2014 foram a primeira ocasido em que o Tri-
bunal Constitucional apreciou o mérito de recursos de constitucionalidade interpos-
tos por membros da Igreja Adventista do Sétimo Dia e a primeira ocasido em que se
pronunciou sobre uma possivel violacdo do art. 41.° da CRP em contexto laboral®.

se vé cerceado do mesmo com fundamento numa omissao de formalidade que manifestamente nao
lhe é imputével?” (itdlico e aspas no original).

% Cf., e. g., Luisa NETO, “De die ad diem: Os dias tteis ou a utilidade dos dias. Acérddo do Tribunal
Central Administrativo Norte (1.* Secgdo) de 8.2.2007, P. 1394/06.0BEPRT”, in Cadernos de Justica Ad-
ministrativa, n.° 74, 2009, pp. 37-54; SUSANA SOUSA MACHADO, “Religion in the workplace: The legal
framework in Portugal”, in European Scientific Journal, 2016, pp. 41-46.

8 O acordao do Tribunal Constitucional n.° 431/2013, de 15/7/2013, confirmou decisdo suméria
de nédo conhecimento do recurso, por falta de exaustéo das instancias, entre outros motivos. Atentas
as questdes ai suscitadas pela reclamante, tudo indica que se trata da recorrente que interpds o recurso
de constitucionalidade na origem do acérdao n.® 545/2014.

8 As anteriores prontncias do Tribunal Constitucional em matéria de liberdade de consciéncia,
dereligiao e de culto haviam versado sobre um reduzido ntiimero de assuntos: objecao de consciéncia
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Diversamente do que se passou no acérdao do TCA Norte, desta feita, nao se
discutiu tanto a exigéncia da alinea b), de comunicagdo sobre festividades e pe-
riodos horérios, como os requisitos das alineas a) e c), em particular, o requisito
de que o trabalho do requerente da dispensa seja prestado em “regime de flexibi-
lidade de horario”. Os tribunais a quo haviam feito uma interpretacao literal e al-
tamente restritiva destas alineas e concluido que o trabalho prestado em regime
de turnos ndo integrava o conceito de “flexibilidade de horario”. Os dois recursos
de constitucionalidade foram apreciados pelo mesmo coletivo de juizes, que de-
cidiu ambos os casos por unanimidade e com fundamentagdes semelhantes, ainda
que com relatores diferentes, o que explica as diferencas de extensao e de estilo
encontradas entre os acérdaos. O Tribunal Constitucional concedeu provimento
aos recursos, mas nao declarou a inconstitucionalidade do art. 14.°, n.° 1, alineas
a) e c), optando, ao invés, por proferir decisdes interpretativas dessas normas, no
sentido de que incluem também o trabalho prestado em regime de turnos.

Apesar de as decisdes finais se limitarem a este esclarecimento, ndo entrando
na questao da validade dos requisitos fixados pelo art. 14.°, n.° 1, da LLR, como pre-
tendido pelas recorrentes, os dois acérdaos sdo notaveis pela riqueza da sua fun-
damentagdo. Ndo apenas por terem afirmado os direitos das minorias religiosas,
contra leituras formalistas e restritivas do quadro legal, mas também pelas fontes
de que lancaram mao, pela abertura ao conceito de adaptacdes razoaveis e pelo dia-
logo mantido com os pardmetros internacionais de direitos humanos e respetivos
organismos de supervisio. E particularmente digno de nota o facto de o Tribunal
Constitucional se ter distanciado abertamente da jurisprudéncia de Estrasburgo em
matéria de tempos de guarda, por rejeitar a doutrina da “liberdade de demiss&o”®®

ao servico militar (e. §., acérdaos n.°65/91, de 9/4/1991, en.° 681/95, de 5/12/1995), recusa de exames
ao sangue (acérdaos n.° 275/2009, de 27/5/2009, e n.° 647/2011, de 21/12/2011), objecdo de conscién-
cia a interrupcao voluntaria da gravidez (acérdao n.° 75/2010, de 23/2/2010) e ensino religioso na es-
cola publica (acérdaos n.©423/87, de 27/10/1987, e n.° 174/93, de 17/2/1993). Sobre a jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional em matéria de liberdade de consciéncia, de religido e de culto, cf. PATRICIA
JERONIMO, “ A jurisprudéncia multicultural do Tribunal Constitucional portugués: Mapeamento e ané-
lise critica”, in JusGov Research Paper Series, n.° 2022/15, pp. 21-33, disponivel em https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfim?abstract_id=4314470 [18/11/2023].

% Na andlise muito critica que faz a doutrina da “liberdade de demissao” afirmada nas decisdes
X. c. Reino Unido, Konttinen c. Finlandia e Stedman c. Reino Unido, o Tribunal Constitucional ndo parece
estar ciente de que esta doutrina ja foi abandonada pelo préprio TEDH, em Eweida e Outros c. Reino
Unido, um acordao a que néo é feita qualquer referéncia. Isso pode explicar-se pelo facto de, em Eweida,
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e considerar que, tal como interpretado pelo TEDH e pela Comissdo, o art. 9.° da
CEDH se limitava a proteger a dimensdo negativa da liberdade de religido em con-
texto laboral®, ignorando a dimensdo positiva desta liberdade. Outro aspeto inte-
ressante é o facto de o Tribunal Constitucional ter ignorado olimpicamente o
argumento - aduzido pelos empregadores e acolhido pelos tribunais a quo - de que
atender aos pedidos das recorrentes equivaleria a um privilégio injusto, contrério
ao principio da igualdade do art. 13.° da CRP, e se ter centrado, ao invés, nas obri-
gacoes decorrentes do art. 41.° da CRP para o legislador e para os empregadores
privados e ptblicos. O uso da mesma fundamentagdo juridica para relagdes laborais
do setor privado e do setor ptblico é também um aspeto interessante, sobretudo se
tivermos presente que, ndo raro, os tribunais internacionais e nacionais estrangeiros
tendem a aceitar mais facilmente as restri¢des a manifestacdo da religidao por fun-
cionarios ptublicos, em nome da neutralidade estatal, mas também que, em sentido
contrario, se tende a aceitar que o empregador publico tem maiores obrigacoes de
adotar medidadas de adaptacdo razoavel do que os empregadores privados™.

4.2.1. Acérdao n.° 544/2014

Neste caso, o recurso de constitucionalidade foi interposto por uma trabalha-
dora fabril que fora despedida ao cabo de sucessivos processos disciplinares por
auséncias injustificadas do posto de trabalho e por se recusar a prestar trabalho
suplementar ao sdbado quando para isso solicitada pelo empregador. A conversao
religiosa da trabalhadora ocorrera quando esta ja se encontrava ao servigo da em-
presa ha cerca de seis anos e nao implicara imediatamente dificuldades no cum-
primento do horario de trabalho, ja que nao era exigido trabalho a sexta-feira
depois do por do sol e o empregador comegara por aceitar as manifestagdes de
indisponibilidade da trabalhadora para o trabalho suplementar ao sdbado. As di-
ficuldades surgiram quando, em 2007, o empregador instituiu um novo regime

nao se discutir a dispensa do trabalho por motivo religioso, mas sim outros aspetos do exercicio da li-
berdade de religido em contexto laboral.

% Ou seja, o direito dos trabalhadores a ndo serem despedidos por causa da sua religiao.

% Considere-se que um aspeto frequentemente indicado como relevante na avaliacdo da razoabili-
dade das adaptacdes pretendidas é o de saber se o pedido é dirigido a um empregador privado ou a
uma autoridade ptblica. Nesse sentido, cf. EMMANUELLE BRIBOSIA et al., “Reasonable accommodation for
religious minorities: A promising concept for European antidiscrimination law?”, op. cit., pp. 147-148.
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de trabalho por turnos rotativos no setor de producao a que a trabalhadora estava
adstrita e esta passara a ter, em semanas alternadas, turnos das 7:00 as 15:00 e das
15:00 as 23:00 horas”. Invocando razdes religiosas, a trabalhadora pedira para ser
sempre escalada para o turno da manha a sexta-feira, mas o pedido nao fora aten-
dido. Nas sextas-feiras em que estava escalada para o segundo turno, a trabalha-
dora passara entao a abandonar o posto de trabalho ao por do sol, apesar de nao
ter autorizagdo para tal e de ser chamada a atencado pelas suas superiores hierar-
quicas. No ano anterior ao despedimento (2009), o somatério dos periodos de au-
séncia fora de 65 horas e 53 minutos.

A trabalhadora impugnara a regularidade e a licitude do despedimento perante
o Tribunal de Trabalho de Loures, que ndo lhe dera razio, e recorrera para o Tribu-
nal da Relagdo de Lisboa (TRL), que confirmara a decisao recorrida. Ambos os tri-
bunais entenderam que ndo estavam verificados os requisitos do art. 14.°, n.° 1,
alineas a) e ¢), da LLR. Da fundamentagdo do acérdao do TRL” vale a pena subli-
nhar os seguintes argumentos: (i) o art. 14.° da LLR nao é inconstitucional, ja que a
liberdade de religiao nao é um direito absoluto® e a solucao ali consagrada estabe-
lece o necessério equilibrio entre a liberdade do trabalhador e os legitimos direitos
da entidade empregadora, a luz do principio da igualdade; (ii) o trabalho em regime
de dois turnos rotativos ndo integrava o conceito de regime de flexibilidade de ho-
rario, ja que as horas de inicio e termo do periodo normal didrio eram fixas e nao

! A partir de certa altura, o horario dos turnos sofrera uma ligeira alteracao, passando a decorrer
entre as 7:30 e as 15:30 horas e entre as 15:30 e as 23:30 horas.

% Acordao de 15/12/2011, prolatado no proc. 449/10.0TTLSB.L1-4, disponivel em http.//www.dgsi.pt/
jtrl.ns/33182£c732316039802565fa00497eec/01d0ebf39e288£c880257c1200602f56 ? OpenDocument&Highlight=0,
449%2F10.0TTLSB.L1-4 [18/11/2023].

% Deixando transparecer alguma desconfianca face a argumentos de ordem religiosa (de “religides
outras”, bem entendido), o TRL observou, a dado passo, que “a liberdade religiosa e de culto terd ne-
cessariamente de ter limites impostos pela ordem juridica e constitucional vigentes numa comunidade
civilizacional e pelos valores fundamentais nela consagrados e defendidos, como sejam - na comunidade
em que nos inserimos - a liberdade, os direitos alheios, a ordem ptiblica e a realizacéo da justica. Valores
e objetivos estes que ndo podem ser violados ou impedidos por motivos de cariz religioso. Na verdade,
os fundamentos ético-juridicos de cariz humanista e racional em que a nossa comunidade de cidaddos se alicerca
ndo podem ser postergados por principios e praticas religioso/as, como sejam, v. ., a admissao de certas
mutilacdes fisicas ou da poligamia[.] Nesta vertente, ao Estado ja assiste o poder/dever de, através da
funcao jurisdicional, garantir protecdo juridica a todo aquele que vir os seus direitos ou interesses juri-
dicamente relevantes questionados ou violados por op¢ées, atitudes ou cultos religiosos iniquos e intolerdveis,
de forma a preveni-los ou repara-los, constituindo este um direitos fundamental com assento constitu-
cional - art. 20.°, n.° 1, da CRP” (interpolacdo e italicos nossos).
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era de todo possivel a compensacao, uma vez que a empresa estava encerrada ao
domingo; (iii) a recusa da trabalhadora de prestar trabalho depois do por do sol de
sexta-feira e ao sdbado constituira justa causa de despedimento, por implicar faltas
injustificadas e desobediéncia a ordens legitimas, para além de causar prejuizos
consideraveis ao empregador®; e (iv) a troca de turnos e a dispensa sistematica de
trabalho suplementar ao sabado pretendidas pela trabalhadora implicaria “uma
clara violagdo do principio constitucional da igualdade”, por onerar outro traba-
lhador com a obrigatoriedade de prestar trabalho no periodo em que a trabalha-
dora fosse dispensada e por instituir uma discriminagdo negativa contra os
trabalhadores de outras religides ou sem religiao®.

% Apesar de rejeitar o “radicalismo” do TEDH e a doutrina da “liberdade de demissao”, o TRL
acabou por concluir, de modo ndo muito diferente do da jurisprudéncia de Estrasburgo, que nada in-
dicava que o despedimento tivesse “ocorrido unicamente por motivos religiosos, em razao da crenca
adotada pela trabalhadora”. Notando que o despedimento, por ser a mais grave das san¢des, s6 se
justificava quando a atuagdo do trabalhador fosse grave em si mesma e nas suas consequéncias, o TRL
entendeu que a conduta da trabalhadora abrira uma crise contratual grave, ao ausentar-se reiterada-
mente do posto de trabalho e ao desobedecer a ordens legitimas sem ter apoio para isso no art. 14.° da
LLR. O TRL notou também que, por a trabalhadora estar inserida numa linha de montagem, as suas
auséncias afetavam a execugdo do trabalho, originando um decréscrimo da producédo. Nao seria, por
isso, exigivel a entidade patronal que “optasse por sancao conservatéria do vinculo laboral”.

% A propésito da eventual inconstitucionalidade do art. 14.° da LLR, o TRL ja tinha observado que,
“se ninguém pode ser prejudicado em funcéo exclusivamente da sua religido ou credo, também néo po-
dera ser beneficiado por mor das mesmas convic¢des, nomeadamente, em confronto com outros traba-
lhadores de outras religides ou sem religido alguma”. Na andlise do pedido de troca de turnos, o TRL
assumiu, pura e simplesmente, que todos os trabalhadores prefeririam o turno da manha e que nenhum
trabalhador poderia ter interesse na troca pretendida pela trabalhadora. “Como é sabido, existe uma es-
pecial penosidade no regime de trabalho por turnos, que mais se acentua quando o turno coincide com
periodo noturno. Dai que, no regime de turnos rotativos do género do que observava a Ré, a entidade
empregadora proceda a uma alternancia entre os seus trabalhadores, normalmente semanal, por forma
a que, em cada semana, o trabalhador preste servico num primeiro turno e na semana seguinte no outro
turno. Atender a pretensdo da Autora implicaria que um qualquer outro trabalhador que na sexta-feira
anterior tivesse prestado trabalho no tltimo turno tivesse que o fazer novamente na sexta-feira seguinte”.
Em apoio da conclusdo de que o pedido de dispensa de trabalho ao sabado ndo era atendivel, o TRL
notou que muitos catélicos também trabalham ao domingo e nos feriados religiosos. “E conceder a dis-
pensa de trabalho suplementar ao sabado a Autora implicaria que a Ré adotasse uma regra em contrario
dos demais, que a ele estavam obrigados. Estariamos claramente perante uma discriminacao negativa,
em que o trabalhador que professasse religido diferente ou nao professasse religiao alguma era inequi-
vocamente penalizado por confronto com a situagao da Autora. E nao é dificil descortinar, porque vul-
gares, situacdes em que o trabalhador, professando a religido catdlica, presta trabalho suplementar ao
domingo, que é dia de culto de tal religido, ja para ndo falar dos feriados de carater religioso”. Um non
sequitur, em nosso entender.
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Perante o Tribunal Constitucional, a recorrente alegara, em suma, que o art.
14.°,n.°1, da LLR, ao prever requisitos cumulativos de dificil preenchimento para
o exercicio de um direito fundamental constitucionalmente consagrado, restringia
e condicionava de forma ilicita o exercicio do direito a liberdade religiosa e a igual-
dade entre trabalhadores, violando os arts. 41.°,13.°,8°, n>1e?2,16° n°2,18°¢
26.°,n.° 1, da CRP. Na delimitagao do objeto do recurso, o Tribunal Constitucional
cingiu-se, no entanto, a decisdo de constitucionalidade adotada no tribunal a guo,
pelo que apenas considerou a alegada violacao dos arts. 41.°, 13.° e 18.°, notando, a
respeito dos arts. 8.° e 16.°, que a sua violagdo apenas poderia ser aferida de forma
indireta, por via da eventual desconformidade das normas legais em causa com
principios e normas de fonte internacional, o que lhe ndo cabia sindicar no recurso
sub judice.

Entrando no mérito do recurso, o Tribunal Constitucional comegou por atentar
no enquadramento normativo da liberdade de religido, notando, a semelhanga do
que fizera o TCA Norte, que esta tem, ndo apenas consagracao constitucional, mas
também “expressivo acolhimento no ordenamento juridico internacional, universal
e regional, enquanto direito do Homem, e no ordenamento juridico da Unido Eu-
ropeia no respetivo catalogo de direitos fundamentais”. A lista de disposigdes de
Direito internacional é extensa e nao se limita as habituais referéncias a instrumentos
de direitos humanos generalistas®, incluindo instrumentos relativos a protecao de
minorias” e de combate & discriminagdo®. Ainda que apenas enuncie os preceitos,
sem mais detenga, e omita algumas referéncias de vulto (como o art. 27.° do PIDCP
e o art. 22.° da CDFUE), este alargamento do quadro de referéncia de Direito inter-
nacional dos direitos humanos - pouco comum na jurisprudéncia do Tribunal Cons-
titucional e dos tribunais portugueses em geral -, tem o mérito de reconhecer
explicitamente que a protecdo das minorias faz parte da protecdo dos direitos hu-
manos e ndo representa a sua negacao. Um reconhecimento reforcado pelas refe-
réncias feitas noutras passagens do acérdao a protecao das minorias religiosas e a
“acomodacao da liberdade religiosa numa comunidade plural”.

% A DUDH (art. 18.°), o PIDCP (art. 18.°), a CEDH (art. 9.°) e a CDFUE (art. 10.°).

7 A Declaragdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacio-
nais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas, de 1992 (art. 2.%), e a Convengao-Quadro para a Protecao
das Minorias Nacionais, de 1995 (arts. 7.° e 8.°).

% A Declaracdo das Nacoes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia e de
Discriminacao Baseadas na Religido ou na Crenga, de 1981 (arts. 1.° e 6.°).
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A respeito do art. 41.° da CRP, para cuja analise convocou um grande ntimero
de textos académicos de autores portugueses, o Tribunal Constitucional sublinhou
a “expressiva valoracdo constitucional” resultante do tratamento da liberdade de
religido como um direito “inviolavel” e da sua inclusdo no ntcleo de direitos pes-
soais garantidos mesmo em caso de estado de exce¢do constitucional, nos termos
do art. 19.°, n.° 6, da CRP*. Notando que o art. 41.° consagra trés direitos conexos,
o Tribunal Constitucional observou existirem pontos de contacto entre a liberdade
de agir em consciéncia e a invocagdo da liberdade de religiao manifestada no direito
de guarda em respeito por ditames religiosos, sendo que, desse contacto, pareciam
sair reforcadas as posicoes tuteladas pela liberdade religiosa, “aqui traduzida no
direito de observancia dos dias de culto ou de guarda determinados pela religiao
professada, pese embora a tutela da liberdade de consciéncia ndo se confinar as con-
vicgoes do foro religioso”.

Depois de explicar as dimensodes negativa e positiva, individual, coletiva e ins-
titucional, subjetiva e objetiva, interna e externa do direito a liberdade de religido,
o Tribunal Constitucional situou a questao de constitucionalidade sub judice no
plano da dimensdo externa da liberdade de religido, enquanto direito de agir em
conformidade com as respetivas convicgoes religiosas, notando que in casu o direito
conflituava com os deveres decorrentes da situacdo laboral da recorrente, por os
periodos de observancia dos deveres de assiduidade e prestagao do trabalho coin-
cidirem temporalmente com os periodos de guarda para o exercicio da religido. De-
pois de recapitular a jurisprudéncia de Estrasburgo sobre conflitos semelhantes -
com breves descri¢des das decisdes Konttinen c. Finlandia, X. c. Reino Unido, Stedman
¢. Reino Unido e do acérdao Sessa c. Itdlia -, o Tribunal Constitucional observou que
esta apontava apenas para a dimensao negativa de nao discriminag¢ao na cessacao
das relacoes laborais, mas acrescentou que a tutela internacional resultante do art.
9.° da CEDH néo prejudicava a tutela constitucional oferecida pelo art. 41.° da CRP,
que correspondia ao nivel de prote¢do mais elevado e devia, por isso, prevalecer'®.
Segundo o Tribunal Constitucional, “a luz da Constituicdo portuguesa, a tutela

% Mais adiante, a proposito da dimensao subjetiva da liberdade de religido, o Tribunal Constitu-
cional notou ainda que esta, enquanto “liberdade forte”, beneficia do regime material dos direitos, li-
berdades e garantias previsto no art. 18.° da CRP e é “especialmente forte” por ser insuscetivel de afetacao
em caso de declaracdo do estado de sitio ou de emergéncia, nos termos do art. 19.° da CRP.

1% Segundo o Tribunal Constitucional, “néo pode deixar de ser tido em consideracao que a protecao
da liberdade religiosa tem hoje um enquadramento multinivel, nacional, regional e universal, no qual
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do trabalhador que exerce a sua liberdade religiosa afigura-se mais ampla do que
a mera protecdo contra as discriminagdes infundadas ou, se se quiser, fundadas
em razoes religiosas, e assim proibidas como causas de despedimento, cabendo
ao legislador assegurar ndo apenas a igualdade dos trabalhadores (crentes e ndo
crentes) contra ingeréncias discriminatérias, mas também o exercicio da liberdade
religiosa de que nao podem nem devem abdicar simplesmente enquanto traba-
lhadores ou, mais precisamente, enquanto trabalhadores subordinados”*"%.
Tendo por assente que o direito do trabalhador a reservar periodos de guarda
impostos pela religido professada decorre da protegdo normativa da liberdade de
religido consagrada no art. 41.° da CRP, o Tribunal Constitucional passou a ana-
lisar se o nivel de protecdo resultante das normas do art. 14.°, n.° 1, da LLR, era
ou nado adequado. O Tribunal Constitucional disse ndo poder deixar de conferir
relevo ao papel do Estado na efetivacao das liberdades protegidas pelo art. 41.°,
por caber “primacialmente ao Estado proteger as condutas ditadas por crengas,
nao apenas no cumprimento de um dever de abstengao (ndo ingeréncia), mas tam-
bém por via da remocao dos obstaculos e da criagdo das condi¢des - no plano so-
cial - mais favoraveis ao exercicio da liberdade religiosa”. Acrescentou, em todo
o0 caso, que “a tutela constitucional da liberdade religiosa nao fica confinada a pro-
tegdo do crente relativamente a ingeréncias ou ameacas dos poderes publicos”, ja
que informa também as relagdes sociais. Apesar de o caso sub judice ndo convocar
autonomamente o regime de vinculagdo das entidades privadas aos direitos, li-

deve prevalecer a protegao mais elevada. Assim, por um lado, alguns dos catélogos e respetivos sistemas
de garantia transnacionais configuram-se como subsidiarios relativamente a protecao do direito funda-
mental pelas ordens juridicas nacionais - como é o caso do sistema de protecdo da Convencao Europeia
dos Direitos do Homem; por outro lado, tais sistemas de protecao transnacionais, em especial regionais,
realizam os direitos tutelados enquanto standards minimos, com vista a sua méxima efetividade, pre-
vendo inclusivamente (e é o caso do sistema de protecdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia) que ndo é prejudicada uma tutela mais ampla que possa ser conferida ao direito em causa no
plano interno de cada Estado, no nivel mais alto de protecao que decorra das respetivas Constituicoes”.
Em apoio desta posicao, o Tribunal Constitucional convocou o exemplo do seu congénere alemao, que
também se afastara da jurisprudéncia do TEDH a propésito dos rituais islamicos e judaicos de abate e
corte de carne de animais, conferindo uma protecao mais ampla a liberdade de religido.

101 Antecipando alguns dos argumentos que viriam a ser apresentados em agosto do mesmo ano
pelo Relator Especial das Na¢oes Unidas para a Liberdade de Religido e Crenca, o Tribunal Constitucio-
nal acrescentou: “Com efeito, sendo a dimensao religiosa do individuo uma das mais importantes di-
mensdes da sua autonomia e personalidade, ndo é expectavel que se possa exigir o apagamento ou
neutralizacdo sem mais dessa faceta da pessoa s6 e enquanto trabalha (acrescente-se, para outrem), to-
mando-se sempre e em qualquer caso prevalecentes os deveres resultantes das obrigacdes contratuais”.
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berdades e garantias (art. 18.%, n.° 1, da CRP), por o legislador ter criado com o
art. 14.° da LLR um dever especifico de respeito para os empregadores, o Tribunal
Constitucional considerou que a eficacia irradiante do direito fundamental de li-
berdade religiosa nao podia deixar de ser tida em conta na apreciacao da inter-
vengdo do legislador, a quem cabia criar condi¢des para assegurar um dever geral
de respeito por aquele direito, mas também, no plano social (laboral), ponderar
os direitos e interesses eventualmente colidentes que assistam aos empregadores.
Notando que a ponderacdo de outros direitos e interesses constitucionalmente
protegidos nao podia deixar de pesar na analise das normas legais controvertidas,
adiantou desde logo que nao retirava dessa ponderagdo in casu as mesmas con-
clusdes a que havia chegado o tribunal a quo.

Na contextualizagdo do art. 14.° da LLR, o Tribunal Constitucional comegou por
sublinhar que o direito a dispensa do trabalho, de aulas e de provas por motivo re-
ligioso - apesar de reconhecido em termos gerais - assume especial importancia
para as minorias religiosas, atenta a circunstancia de o dia de descanso semanal cor-
responder ao dia de culto da religido maioritdria'® Sem entrar na questdo de saber
se a fixacdo do domingo como dia de descanso semanal poderia considerar-se in-
constitucional, por discriminar as religides minoritarias, e sem falar em discrimina-
¢do indireta, o Tribunal Constitucional mostrou-se sensivel ao potencial impacto
negativo da escolha do domingo como dia de descanso regra para as pessoas per-
tencentes a minorias religiosas. Diversamente do seu congénere espanhol, cujo
acorddo n.° 19/1985 descreveu (antes de afastar por inadequado para a apreciacao
do caso sub judice), o Tribunal Constitucional nao fechou os olhos as conotagdes re-
ligiosas do domingo, ainda que tenha reconhecido que a escolha deste dia também
se dirige a realizacdo de outros direitos constitucionalmente consagrados, como o
direito ao descanso previsto no art. 59.°, n.° 1, alinea d), da CRP'®.

102 “Nao obstante configurar o direito em causa como um direito que assiste a todos os crentes, in-
dependentemente da religido professada, o regime legal em causa ndo pode deixar de corresponder a
uma preocupacdo de tratamento de organizacoes religiosas minoritarias no que respeita a organizacao
do tempo. Dado relevante, embora ndo determinante, é o facto de o dia de descanso semanal dos traba-
Ihadores em Portugal - ndo obstante a sua evidente secularizagdo - corresponder ao domingo, dia de
culto para a religido catélica. [Neste] enquadramento, melhor se compreende o escopo do regime nor-
mativo em causa, cuja importancia mais se verifica na realizacao da liberdade religiosa numa comuni-
dade plural” (interpolacdo nossa).

103 O Tribunal Constitucional notou, em todo o caso, que o direito ao descanso nao era relevante
para a apreciacdo do art. 14.°, n.° 1, da LLR, ja que um dos requisitos af fixados era o da compensacao
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Olhando a ponderacao feita pelo tribunal a quo dos direitos e interesses em pre-
senga, o Tribunal Constitucional considerou que se revelava “desconforme com o
programa constitucional de protecdo da liberdade de religiao”, j& que fizera preva-
lecer o direito de livre iniciativa econémica e a liberdade de organizagdo empresa-
rial, consagrados nos arts. 61.° e 80.° da CRP, sobre a liberdade religiosa, “com claro
sacrificio desta”, sem que fosse demonstrado que a organizacao empresarial e a li-
berdade do empregador seriam sempre afetadas nos casos em que ndo tivesse sido
contemplada a possibilidade de os trabalhadores terem um horario variavel de en-
trada e saida. A interpretagdo do requisito de flexibilidade de horario apenas aten-
dera aos direitos do empregador'® e implicava uma reducao do universo dos
trabalhadores abrangidos a “uma infima parte do universo dos trabalhadores su-
bordinados a um horério de trabalho”%®, colocando a maioria dos trabalhadores

do tempo de auséncia do trabalhador. Para além disso, como fora afirmado no acérdao n.° 602/13, de
20/9/2013, os feriados religiosos (também eles dias como tal entendidos pela religido maioritéria) nao
se destinavam a assegurar o direito dos trabalhadores ao descanso, mas sim a permitir-lhes participar
em festividades religiosas. No reconhecimento de que a fixagao do dia de descanso semanal ao do-
mingo serve tanto propésitos seculares como religiosos, o Tribunal Constitucional ecoou, sem a referir,
a prondncia do Supremo Tribunal do Canada em Big M Drug Mart, que vimos supra.

104 “INJaturalmente estranhos e nao dirigidos a liberdade religiosa dos trabalhadores - pois de-
terminados pelos objetivos de produtividades e eficicia na prestacao do trabalho.”

105 O Tribunal Constitucional explicou que a dificuldade de preenchimento do primeiro requisito
resultava, desde logo, da “escassa abrangéncia conferida ao conceito de flexibilidade de horario laboral”,
uma vez que, em face dos elementos de Direito positivo infraconstitucional, esse regime apenas estava
expressamente consagrado no DL n.° 259/98, de 18/8, para os trabalhadores da Administracdo Publica,
e no art. 56.° do Cédigo do Trabalho, para os trabalhadores do setor privado (aplicando-se, neste caso,
apenas a especificas situagdes de trabalhadores com responsabilidades familiares). Fora destas hipoteses,
o regime de flexibilidade de horario apenas poderia ser estabelecido por acordo entre o trabalhador e o
empregador no contrato de trabalho. Assim sendo, uma vez que o valor constitucional que informa o
direito previsto no art. 14.° da LLR ndo se compagina com as defini¢des ou regimes estabelecidos pelo
legislador ordinario para proteger direitos ou interesses diversos dos protegidos pelo art. 41.° da CRP,
uma interpretacdo da lei consentdnea com a CRP néo podia deixar de “considerar incluidas no conceito
de flexibilidade de horério (salvaguardada a possibilidade de compensacéo do trabalho néo prestado
em certo periodo) todas as situacdes em que seja possivel compatibilizar a duracao do trabalho com a
dispensa do trabalhador para fins religiosos, operando-se, assim, a acomodagao dos direitos fundamen-
tais do trabalhador”. Segundo o Tribunal Constitucional, era esse claramente o caso do trabalho por tur-
nos, atenta a sua configuracao rotativa e varidvel (designadamente, quanto a afetacdo de trabalhadores
a cada turno), mas também outros regimes, como os de horarios desfasados, de tempo parcial, de jor-
nada continua ou de isencao de horério, por exemplo.
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perante o dilema de optar entre o cumprimento dos deveres laborais e o cumpri-
mento dos deveres religiosos. Uma opgao que, em bom rigor, ndo existe'®.
Segundo o Tribunal Constitucional, o caminho formulado pelo legislador ao
configurar os requisitos cumulativos do art. 14.°, n.° 1, da LLR nao se compadecia
com os “restritissimos termos da interpretacdo normativa” dada pelo tribunal a quo
as alineas a) e ¢) daquele preceito. O Tribunal Constitucional notou, a este respeito,
que “a protecdo constitucional do direito a liberdade religiosa procura realizar-se
na possibilidade real - e ndo apenas virtual - de o exercicio desse direito ter lugar
também perante entidades empregadoras”, acrescentando que, em caso de colisao
com outros direitos constitucionalmente protegidos, deve observar-se o principio
da proporcionalidade nas restricdes que se afigurem necessarias a liberdade de re-
ligido dos trabalhadores. No caso sub judice, a interpretacdo do requisito de flexibi-
lidade de horario'” descaracterizava a ampla protecdo conferida pela CRP a liber-
dade de religido e determinava uma “compressdo desrazoavel e excessiva” desta
liberdade, em moldes nao consentidos pelo principio da proporcionalidade.
Nagquele que é um dos aspetos mais comentados do acérdédo, o Tribunal Cons-
titucional convocou o conceito de “acomodacao razoavel”, desenvolvido pela ju-
risprudéncia norte-americana'® e presente no voto de vencido em Sessa c. Itdlia,
para afirmar que o principio da acomodagio dos direitos derivados do exercicio da
religido no ambito social decorre - juntamente com o principio da tolerdncia - do
quadro constitucional de tutela da liberdade de religido e exige que o legislador
confira “maxima efetividade” ao direito a dispensa do trabalho por motivo reli-
gioso, sem prejuizo da devida ponderacao dos direitos e bens protegidos pelos
arts. 61.° e 80.° da CRP. Fazendo eco da légica das adaptagdes razoaveis, o Tribu-
nal Constitucional criticou o facto de a interpretacao do art. 14.°, n.° 1, da LLR,

1% Disse o Tribunal Constitucional: “Ora, reconheca-se que essa opg¢ao nao existe - ou muito di-
ficilmente existira - nem de facto nem de direito. Isto, ndo apenas tendo presente o atual estado do
mercado laboral, relevando a conjuntura de subemprego, como, sobretudo, e mesmo na eventualidade
de vir o trabalhador a encontrar outro posto de trabalho, ndo se afigurar de que forma seria entao li-
vremente exercida a sua religido se ainda no ambito do mesmo enquadramento normativo e sob o
mesmo nivel de tutela do direito”.

17 Somada ao entendimento de que a compensacdo do tempo de trabalho exigida pela alinea c)
don.°1do art. 14.° da LLR s6 seria possivel em regime de flexibilidade de horario.

1% Diversamente do que fez para a jurisprudéncia do TEDH, de que deu exemplos pormenoriza-
dos, o Tribunal Constitucional ndo concretizou a referéncia a jurisprudéncia norte-americana, pare-
cendo ter-se baseado sobretudo em fontes secundarias.
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pelo tribunal a quo, dar clara prevaléncia aos interesses empresariais e gestiona-
rios, sem exigir prova de “prejuizo ou encargo indevido ou excessivo para a en-
tidade empregadora que pudesse legitimamente justificar a restricdo do direito
de liberdade religiosa do trabalhador”. Nao teve pejo, de resto, em afirmar que
os empregadores tém o dever de procurar solugdes gestiondrias de organizagao
laboral que acautelem o exercicio de direitos fundamentais pelos trabalhadores,
nomeadamente a liberdade de religido'®.

O que o Tribunal Constitucional poderia ter feito e ndo fez era concretizar me-
lhor os critérios a aplicar por empregadores e tribunais na determinacao do que
sejam solugdes gestiondrias de acomodagdo razoével, a semelhanca do que encon-
tramos no acérdao n.° 545/2014, que veremos a seguir. Importa reconhecer que a
acomodacdo do pedido da trabalhadora no caso sub judice ndo era tdo facil como a
do caso apreciado pelo acérddo n.” 545/2014, ja que (a) a trabalhadora estava inse-
rida numa linha de montagem, pelo que tinha de ser substituida sob pena de parar
a produgdo; (b) a empresa estava encerrada ao domingo, pelo que existiam poucos
turnos igualmente indesejaveis que a trabalhadora pudesse trocar com os colegas;
(c) o niimero de turnos afetados era consideravelmente superior, ja que ocorriam
de duas em duas semanas; e (d) era provavel que os colegas da trabalhadora se mos-
trassem descontentes com o facto de apenas ela ser dispensada do trabalho ao sa-
bado'’. Em todo o caso, julgamos que, em vez de ignorar simplesmente os argu-
mentos do empregador a respeito dos prejuizos e encargos que resultariam da aco-
modacao da pretensdo da recorrente, o Tribunal Constitucional poderia ter colhido
inspiragdo na jurisprudéncia norte-americana e aproveitado a oportunidade para
esclarecer, por exemplo, que o empregador que recuse o pedido de dispensa por
motivo religioso deve fundamentar essa recusa em informacao objetiva sobre os
custos e prejuizos reais (e ndo meramente potenciais ou hipotéticos) e provar ter

19 Segundo o Tribunal Constitucional, uma interpretacéo constitucionalmente conforme do art.
14.° da LLR “néo pode deixar de apontar para uma mais elevada protecao deste direito fundamental,
irradiando o seu efeito para as relagdes laborais, de modo a entender-se caber também aos emprega-
dores a procura de solucdes gestiondrias de organizacao laboral que acautelem o exercicio de direitos
fundamentais pelos trabalhadores, neste caso, o direito a liberdade religiosa”.

10Em contrapartida, no caso do acérddo n.° 545/2014, o niimero de turnos de sdbado atribuidos
a recorrente ndo era muito elevado, ja que néo incidia sobre todos os sdbados do calendario, e o tra-
balho podia ser mais facilmente compensado com a realizacao de outros turnos igualmente indeseja-
veis, em dias feriados ou de férias judiciais.
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feito um esforgo sério para acomodar as necessidades do trabalhador, nomeada-
mente através da autorizagdo de trocas de turnos com colegas''! e da consideragao
de modos alternativos de acomodacao, tais como a transferéncia para um posto de
trabalho diferente (incluindo um posto de trabalho menos bem remunerado, se
aceite pelo trabalhador)!'? ou a compensagéo dos tempos de trabalho em falta por
dias de férias. Poderia também ter observado que o descontentamento dos colegas
nao basta para justificar a recusa de dispensa do trabalho por motivo religioso,
sendo necessario que o empregador demonstre que essa dispensa viola direitos de
outros trabalhadores. E poderia ter notado, de um modo geral, que a avaliagdo em
concreto do que pode ser razoavelmente exigido aos empregadores dependera das
caracteristicas da empresa, como o tipo de local de trabalho, a dimensao e fungibi-
lidade dos recursos humanos, a natureza das fungdes do trabalhador em causa e o
ndmero de trabalhadores com aquela convicgao religiosa.

O TRL, que - em conformidade com o decidido pelo Tribunal Constitucional -
reformou o acérdao recorrido para adotar a interpretagao que se julgou conforme
a CRP'®, ndo entrou em pormenores sobre as solugdes gestiondrias concretamente
exigiveis ao empregador nem sobre as formas de compensacao dos tempos de tra-
balho em falta, tendo-se limitado a afirmar que a trabalhadora tinha o direito de, a
seu pedido, suspender o trabalho a partir do por do sol de sexta-feira até ao termo
do seu turno, ja que preenchia os requisitos cumulativos do art. 14.°, n.° 1, da LLR,
e que, por isso, as faltas dadas ao servico nesse periodo ndo podiam ser consideradas
injustificadas. O TRL revogou a sentenca da 1. instancia e declarou ilicito o despe-

dimento da recorrente, condenando o empregador a reintegra-la na empresa, sem

1 Os empregadores e os tribunais ndo devem partir do principio de que nenhum colega estara dis-
posto a trocar de turnos (ja que muitos podem fazé-lo, por solidariedade ou conveniéncia pessoal, como
observou o juiz Marshall, no seu voto de vencido em Trans World Airlines, Inc. v. Hardison), nem que o
turno da manha é sempre preferido em relacao ao turno da noite (como fez o TRL no caso sub judice).

112 Nas suas recomendacdes de 2021 sobre discriminacdo fundada na religido, a US Equal Em-
ployment Opportunity Commission alertou que os empregadores ndo devem presumir que um tra-
balhador ndo estara interessado numa posi¢do menos bem remunerada se esta lhe permitir conciliar
os seus deveres laborais com os deveres religiosos. Informacao disponivel em https.//www.eeoc.gov/
laws/guidance/section-12-religious-discrimination [30/1/2023].

3 Considerando, por isso, inconstitucional o art. 14.°, n.° 1, da LLR, na interpretacdo que lhe foi
dada pela sentenca da 1.* instancia. O texto do acérddo, prolatado em 17/12/2014, no proc.
449/10.0TTLRS.L1-4, esta disponivel em http;/www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/
397d271e6180b1280257db700300b71?OpenDocument&Highlight=0, liberdade, de, religi % C3 % A30 [18/11/2023].
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prejuizo da sua categoria e antiguidade e com pagamento das retribui¢des nao au-
feridas desde a data do despedimento.

4.2.2. Acordao n.° 545/2014

Neste caso, o recurso de constitucionalidade foi interposto por uma magis-
trada do Ministério Ptblico que vira indeferido o seu pedido de dispensa da rea-
lizagdo dos turnos de servico urgente que coincidissem com os dias de sabado (e
de autorizacdo para compensar integralmente esses periodos noutros dias de
turno urgente ou em periodo de férias judiciais), por o Conselho Superior do Mi-
nistério Pablico (CSMP), primeiro, e o Supremo Tribunal Administrativo (STA),
depois, terem concluido que ela ndo beneficiava do regime de flexibilidade de ho-
rario exigido pelo art. 14.°, n.° 1, alinea a), da LLR, como requisito para o exercicio
do direito de dispensa do trabalho por motivo religioso. Na acdo administrativa
especial que intentara perante o STA, a magistrada alegara que a interpretacao
do art. 14.°, n.° 1, alinea a), da LLR, com aquele sentido restritivo era inconstitu-
cional, por violagdo da liberdade de religido e da liberdade de escolha de profis-
sao, consagradas nos arts. 41.° e 47.°, n.° 1, da CRP. Tanto a Subsec¢do como (em
recurso) o Pleno da Sec¢do de Contencioso Administrativo do STA notaram que
os magistrados do Ministério Publico estdo sujeitos aos horarios de funciona-
mento dos servicos judicidrios, sendo a realizacdo do servigo de turno ao siabado
uma condicionante do exercicio da atividade profissional que a autora ndo podia
desconhecer no momento em que ingressara na magistratura'’’, e manifestaram
davidas de que a autora ndao pudesse harmonizar a prestagdo do trabalho ao sa-
bado com os seus deveres religiosos''®, tendo concluido que a limitagdo da prética

14 Os acoérddos da 1.* Subseccao (6/12/2012) e do Pleno da Secgdo (12/11/2013), prolatados no
proc. 058/12, estdo disponiveis em http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/
627c798a8b9e6ed80257ad7004ddc2c? OpenDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,058 % 2F12#_Section1
e em http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c5df86f9a3eb01f280257c2400409eb7?
OpenDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,058 % 2F12# _Section1 [18/11/2023].

15O Pleno do STA disse mesmo que a prestacdo do servico de turno ao sabado corresponde a
um “dever funcional que, sendo livremente aceite por quem ingressa na funcdo, é em si incompativel
com o exercicio da liberdade de culto”.

116 Um aspeto singular deste caso reside no facto de o STA se ter permitido discutir o contetido
da crenca invocada, algo que ndo é comum na prética dos tribunais portugueses e que ndo encontra-
mos em mais nenhuma das decisdes proferidas no ambito dos processos que culminaram nas decisdes
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religiosa decorrente do servigo de turno ao sabado nao constituia uma restricao
intoleravel da liberdade de culto. Ecoando a jurisprudéncia de Estrasburgo, o
Pleno observara que a liberdade de religido ndo podia desvincular o crente das
relagdes juridicas que tivesse estabelecido com terceiros e dissera que a norma do
art. 14.° da LLR era apenas uma excecdo a essa regra geral, que, como tal, tinha
um “carédcter ampliativo” e ndo restritivo de direitos. O Pleno dissera ainda que
o reconhecimento do direito a dispensa apenas aos trabalhadores em regime de
trabalho flexivel ndo violava o principio da igualdade, contra o que fora alegado
pela magistrada, ja que se tratava da atribuicao de uma vantagem a quem se en-
contrava numa situagdo diferenciada, o que, por si s6, justificava a desigualdade
de solugdes. Uma leitura, em nosso entender, muito questionavel da velha ma-
xima segundo a qual se deve tratar o igual igualmente e o desigual desigualmente,
na medida da desigualdade.

Perante o Tribunal Constitucional, a magistrada pedira a declaragdo da in-
constitucionalidade do art. 14.°, n.° 1, alinea a), da LLR, quando aplicado com dois
sentidos interpretativos: (i) o de que a possibilidade de dispensa de trabalho por
motivo religioso apenas se verificava quanto aos trabalhadores em regime de ho-
rério flexivel, por violagdo dos arts. 41.%,18.° e 13.° da CRP; e (ii) o de que a escolha
da profissdo de magistrada implicava a aceitagdo e o cumprimento de todos os
deveres inerentes a esse oficio, com a consequente impossibilidade de exercicio
de direitos, liberdades e garantias, por violagdo dos arts. 41.° e 47.° da CRP'Y.

De entre os argumentos aduzidos nas alegacoes de recurso, cumpre referir,
em particular, os relativos ao principio da igualdade. A magistrada notou, por
um lado, que uma das dimensdes deste principio é a obrigacio de diferenciagio,
“como forma de compensar a desigualdade de oportunidades, o que pressupode a
eliminagdo, pelos poderes publicos, de desigualdades facticas de natureza social,

emblematicas analisadas neste ponto 4. Segundo o STA, uma vez que os turnos nao ocupavam a to-
talidade do sabado, a observancia dos turnos pela autora ndo a impedia de cumprir os seus deveres
religiosos na parte restante do dia. Nas suas alegacdes perante o Tribunal Constitucional, a recorrente
explicou por que motivo este entendimento estava errado, esclarecendo o significado da reserva do
dia de sabado (20.? Crenca Fundamental) para os Adventistas do Sétimo Dia. O Tribunal Constitucio-
nal ndo manifestou quaisquer davidas a este respeito, tendo-se referido ao dever de abstenc¢do do tra-
balho secular entre o por do sol de sexta-feira e o por do sol de sébado como matéria de facto assente.

170 Tribunal Constitucional decidiu nao conhecer da questdo de inconstitucionalidade em relacao
a este segundo sentido interpretativo, por considerar que ele ndo fora adotado pela decisao recorrida.
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econdémica e cultural”, que é precisamente o que se passa com o direito a dispensa
do trabalho por motivo religioso concretizado no art. 14.° da LLR, cuja razao de
ser é a necessidade de “proteger as minorias religiosas cujo dia santo divirja do
dia de descanso semanal obrigatério laboral e socialmente instituido (por influén-
cia da religido maioritaria, o Catolicismo)”. Por outro lado, a magistrada rejeitou
que a concessao da dispensa por si pedida fosse um privilégio contrario ao prin-
cipio da igualdade', j&4 que sempre afirmara pretender compensar os turnos de
sdbado por turnos a realizar noutros dias e nao iria prejudicar o direito dos seus
colegas de profissdo a guardar o respetivo dia de culto (os catdlicos, por esse dia
coincidir com o dia de descanso semanal, e os que guardassem outro dia santo
que nado o domingo, por poderem exercer o mesmo direito que a recorrente).

Na analise do mérito do recurso, o Tribunal Constitucional comecou por re-
ferir a matéria de facto dada como assente, incluindo aqui, entre outros elementos,
o numero de servigos de turno ao sabado previstos pelo mapa de organizagao do
servico urgente para o ano de 2011 nas comarcas em que a recorrente exercia fun-
¢oes (11 sdbados num primeiro conjunto de comarcas e 31 sdbados na comarca
para que fora transferida no decurso do ano). A utilidade desta informacéao é re-
velada mais adiante na fundamentagao do acérdao, quando o Tribunal Constitu-
cional, sem falar em “acomodacao razoavel”, sugere solu¢des aptas a acautelar as
necessidades religiosas da recorrente. Foi precisamente o diverso grau de rotati-
vidade na organizagdo do servigo de turno em diferentes comarcas, evidenciado
por aquele mapa, que levou o Tribunal Constitucional a concluir que o érgdo de
gestdo dos quadros podia afetar os magistrados em situacao semelhante a da re-
corrente a comarcas em relagdo as quais se verificasse uma menor incidéncia de
servico de turno aos sabados, “de modo a compatibilizar, na medida do possivel,
o exercicio do direito com o cumprimento dos deveres funcionais”. O Tribunal
Constitucional disse também que, ndo sendo materialmente possivel efetuar a
compensacao de todos os turnos a realizar aos sdbados com outros periodos ho-
rarios de servico urgente em dias que ndo recaissem ao sdbado, nada impedia que

18 Como alegado pelo CSMP perante o STA e reiterado perante o Tribunal Constitucional. Res-
paldando-se numa “interpretacao literal” do art. 14.°, n.° 1, alinea a), da LLR, o CSMP alegou que o
trabalho de turno dos magistrados do Ministério Publico nédo era exercido em regime de horério fle-
xivel e ndo existia qualquer possibilidade de ser compensado fora do horério fixo em que era exercido,
pelo que, se a recorrente fosse dispensada de realizar o servico de turno aos sabados, “esse servico
teria que ser imposto aos outros e, nesse caso sim, ocorreria a violagao do principio da igualdade”.
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a dispensa fosse concedida pelo nimero de dias que fosse possivel compensar.
Ainda que ndo o tenha dito expressamente, é de supor que, quanto aos turnos im-
possiveis de compensar através de troca com colegas, sempre haveria a possibili-
dade de a pessoa interessada usar dias de férias para guardar o sabado.

Quanto ao enquadramento normativo da questdo, o Tribunal Constitucional
explicou o contetido do art. 41.° da CRP em termos semelhantes aos do Acérdao
n.° 544 /2014, ainda que de forma mais resumida e com um menor ndamero de ci-
tacoes de textos académicos. Merece mencao especial, pela importancia que assume
na economia da ratio decidendi, a observagao de que a liberdade religiosa comporta,
nao apenas uma dimensao negativa, mas também uma dimensao positiva, “de na-
tureza prestacional ou regulatoria, que pressupde que o Estado assuma um conjunto
de obrigagdes, que poderdo variar de acordo com a representatividade das diversas
religides, destinadas a proporcionar aos crentes as condigdes para o cumprimento
dos deveres religiosos”™. Sem entrar em consideragdes sobre o nivel de protecdo
mais elevado, como fizera no acérdao n.° 544 /2014, o Tribunal Constitucional vol-
tou a sumariar a jurisprudéncia de Estrasburgo sobre direito de guarda em contexto
laboral, notando que esta encara a liberdade de religido numa perspetiva essencial-
mente negativa e afasta a possibilidade de a liberdade de culto “se sobrepor as obri-
gacdes contratuais resultantes de uma relacao de trabalho ou a outros deveres
funcionais atinentes a um estatuto legalmente definido”.

Sobre a interpretacdo a fazer do art. 14.°, n.° 1, alinea a), da LLR, o Tribunal
Constitucional notou, em primeiro lugar, que o CSMP e o tribunal 2 quo haviam (er-
radamente) equiparado o “regime de flexibilidade de horario” ao “horério flexivel”,
tal como este se encontrava definido no art. 16.°, n.° 1, do DL n.° 259/98, de 18/8,
para efeitos de organizacdo do trabalho na Administracdo Publica, sendo essa a
razdo pela qual tinham excluido do &mbito da norma o trabalho por turnos, que
consideravam corresponder a um horario rigido, por o interessado nao dispor de
liberdade para escolher as horas de entrada e de saida. Segundo o Tribunal Cons-
titucional, essa ndo era a melhor interpretagdo, desde logo, por a norma do art. 14.°,
n.°1, alinea a), ndo poder ser entendida como uma “norma em branco” que se limite

aremeter para outras disposicoes legais a concretizacao do conceito de flexibilidade

190 que significa - acrescenta o Tribunal Constitucional - que o Estado “néo assegura a liberdade
de religido se, apesar de reconhecer aos cidaddos o direito de terem uma religido, os puser em condi-
¢Oes que os impecam de a praticar”.
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de horario, ja que, a ser assim, “o exercicio de um direito fundamental poderia ser
vedado ou fortemente coartado sempre [que] o legislador ordinario optasse por eli-
minar o horario flexivel como modalidade de horério de trabalho da Administracdo
Publica ou restringisse o seu campo de aplicagao”'®. O Tribunal Constitucional con-
siderou que a formulacdo da alinea a) do n.° 1 do art. 14.° ndo era diretamente re-
conduzivel a uma modalidade especifica de horério de trabalho, nem correspondia
ao significado técnico-juridico de horério flexivel que o legislador adotava noutros
lugares do sistema e para outros efeitos legais, possuindo antes um “alcance mais
abrangente”, que carecia de ser definido e caracterizado em funcao do caso concreto.

Atenta a natureza e a razao de ser do trabalho por turnos - em especial, a sua
rotatividade e a variagdo regular do pessoal (aspetos também sublinhados no
acoérdao n.° 544 /2014) -, nada obstava a que se lhe aplicasse o “regime de flexibi-
lidade” referido no art. 14.°, n.° 1, alinea a), da LLR. Tratando-se dos turnos a que
estavam vinculados ou para que podiam ser mobilizados os magistrados do Mi-
nistério Publico, a flexibilidade tornava-se, no entender do Tribunal Constitucional,
“particularmente evidente”, ja que ndo se tratava de um servigo judicidrio perma-
nente que devesse ser realizado em dias tteis dentro do horario de expediente da
secretaria e eram varios os tipos de turnos, a recair nao apenas aos sabados (e nem
todos os sdbados), mas também em dias feriados e em férias judiciais. O Tribunal
Constitucional rejeitou a ideia de que a sujeicao dos turnos a horas fixas de inicio e
termo prejudicasse esta conclusdo, afirmando que o que interessava considerar era
se o trabalho poderia ser “globalmente organizado de modo variavel, permitindo
a mutacao de posicdes entre os diversos interessados”. Também nao prejudicava o
caréter flexivel do trabalho por turnos o facto de poder revelar-se materialmente
impossivel efetuar a compensagado de todos os turnos de sibado com outros pe-
riodos horérios, sendo que a impossibilidade de satisfazer total ou parcialmente a
condicao estipulada no art. 14.°, n.° 1, alinea c), da LLR, ndo dispensava o 6rgao
dirigente de obter uma solugdo de gestao do pessoal que fosse consentanea com o
exercicio de um direito constitucionalmente garantido.

Notando que o art. 14.°, n.° 1, da LLR “nao é mais do que a concretizacao do
direito de liberdade religiosa, constitucionalmente consagrado, na sua vertente

120 Ou ainda, acrescentou, “quando as partes contratantes, no ambito das relagdes de trabalho do
sector privado, estipulassem nado convencionar esse horario de trabalho ou o substituissem por um
outro que se ndo integrasse no conceito tipico do horario flexivel”.
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de dimensao positiva”, o Tribunal Constitucional concluiu que a tnica interpre-
tacdo do preceito que se mostrava conforme a CRP era a de que o regime de fle-
xibilidade de horério abrangia o trabalho organizado por turnos'*. Ainda que nao
o tenha vertido no enunciado da decisdo final - que se cingiu a qualificacao do
trabalho por turnos -, o Tribunal Constitucional disse também que nada obstava a
que no regime de flexibilidade de horario se pudessem integrar igualmente os ho-
rarios desfasados, a jornada continua, bem como todas as situacdes de ndo sujeicao
a horario de trabalho ou de isencdo de horario de trabalho, para além de ser possivel
aos dirigentes dos servigos fixar horarios especificos, sempre que circunstancias re-
levantes, devidamente fundamentadas, o justifiquem, o que “seguramente poderd
ocorrer quando se trate do exercicio do direito de liberdade religiosa”.

Em cumprimento da decisdo do Tribunal Constitucional, o STA reformou o
acérdao recorrido, declarando nulo o ato do CSMP que indeferira o pedido da
magistrada e condenando-o a dispensa-la de futuramente realizar turnos aos sa-
bados, por respeito as suas crencas religiosas. Tal como o TRL, o STA ndo entrou
em consideracdes sobre eventuais solucdes praticas para a acomodacdo do direito,
limitando-se a aceitar a interpretagdo do art. 14.°, n.° 1, alinea a), da LLR, decidida
pelo Tribunal Constitucional e a concluir que o ato impugnado era ilegal e feria o
ntcleo essencial do direito fundamental da recorrente a liberdade religiosa'®.

5. Consideragoes finais
Tomadas isoladamente ou em comparacao com experiéncias jurisprudenciais

congéneres, e apesar de incidirem sobre apenas um aspeto do exercicio da religido
em contexto laboral, estas prontncias dos tribunais portugueses permitem-nos

121 Segundo o Tribunal Constitucional, interpretar o preceito em termos de tal modo restritivos
que conduzisse forcosamente a uma sua aplicacdo meramente residual (e sem qualquer efeito pratico
minimamente relevante) levaria a concluir pela inconstitucionalidade da norma, por ndo salvaguardar
de forma razoavel o préprio principio da liberdade religiosa.

122 Esta conclusdo de que o ato do CSMP ferira o nicleo essencial do direito a liberdade religiosa
ndo foi unanime, tendo a juiza Fernanda Macas juntado declaragéo de voto em que criticou o facto de o
tribunal ndo ter procedido a analise conducente aquela conclusdo, explicitando as dimensoes do direito
que se encontravam de tal modo comprimidas que implicavam a afetacdo do seu ntcleo essencial. O
texto do acérddo, prolatado em 15/10/2014, no proc. 058/12, estd disponivel em http;//www.dgsi.pt/
jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/0a2fa2a2cfeff6ad80257d79004e83a2? OpenDocument&ExpandSec-
tion=1&Highlight=0,058 % 2F12#_Section1 [18/11/2023].
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apreciar vivamente as dificuldades encontradas por muitos trabalhadores na con-
ciliagdo entre os seus deveres laborais e os seus deveres religiosos e os preconcei-
tos que subsistem quanto a (in)justica das adaptagdes razoédveis. Revelam, desde
logo, que ndo basta que o legislador reconheca expressamente uma excegao a
regra geral (como fez com o art. 14.° da LLR) para que empregadores e tribunais
deixem de ver o exercicio da faculdade permitida por essa excegdo como uma pre-
tensdo abusiva e contraria ao principio da igualdade. Se ha aspeto em que o TCA
Norte e o Tribunal Constitucional poderiam ter ido mais longe é justamente na
correcao dos equivocos revelados pelas instancias a quo quanto ao contetido e ao
alcance do principio da igualdade, explicando, entre outros, os conceitos de dis-
criminagao indireta, de dever de diferenciar e de protecdo das minorias.

A apreciagdo global destas prontncias é, em todo o caso, muito positiva,
atenta a sensibilidade manifestada pelo TCA Norte e pelo Tribunal Constitucional
as necessidades das pessoas pertencentes a minorias religiosas e a sua disponibi-
lidade para irem além da estrita letra da lei em nome de interpretacdes conformes
a CRP. O acérdao n.° 544/2014, em especial, teve o grande mérito de rejeitar a
muito comum asser¢ao de que a regra do descanso semanal ao domingo é reli-
giosamente neutra, reconhecendo o potencial impacto desfavoravel desta regra
para as minorias religiosas, e de afirmar que, no exercicio de ponderacao entre
direitos e interesses constitucionalmente protegidos de trabalhadores e emprega-
dores, a liberdade de religiao dos primeiros pode prevalecer sobre os deveres con-
tratuais por estes assumidos perante os segundos, ja que a liberdade de religiao é
um direito fundamental de particular importancia para a autonomia e a persona-
lidade dos individuos, ndo sendo razoével pretender que estes apaguem essa sua
faceta quando estdo no local de trabalho. Ainda que sé o acérdao n.° 544/2014
use abertamente a linguagem das adaptagdes razoéveis, a ideia de que é necessa-
rio encontrar solugdes de concordancia pratica que lesem o menos possivel a li-
berdade de religido dos trabalhadores estd presente nos trés acérdaos, como
decorréncia da dimensdo positiva da liberdade de religido, que exige a criagdo de
reais condigdes para o exercicio efetivo desta liberdade.
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