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PREFACIO

Manuel Carlos Silva', Luis Vicente Baptista?, Fernando Bessa Ribeiro?,
Joel Felizes* e Ana Maria Nogales Vasconcelos®

Este livro é mais uma publicacio coletiva realizada no quadro do projeto de
investigagdo “Modos de Vida e Formas de Habitar: ilhas e bairros populares no
Porto e em Braga’, apresentado a concurso junto da Fundagio para a Ciénciae
Tecnologia (FCT) e do Programa-Quadro Horizonte 2020, aprovado e finan-
ciado por estas instincias, tendo como coordenador Manuel Carlos Silva. O
projeto, iniciado em Setembro de 2016 e finalizado em Margo de 2020, incluiu
na parte final a realiza¢do de um Coldquio Internacional sobre Espaco Urbano
e Habitagdo como Primeiro Direito (Braga, Universidade do Minho, 7 e 8 de
Outubro de 2019), para o qual, para além da participacdo de membros da equipa,
foram convidados alguns especialistas nacionais e internacionais, nomeada-
mente investigadores/a do Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares

1 Socidlogo, Professor Catedratico e investigador no Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais
(CICS.Nova), Universidade do Minho e, atualmente, professor visitante no Programa de P6s-Gra-
duacdo em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacgao Internacional (PPGDSCI) e investigador
do Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (CEAM) da Universidade de Brasilia. Email:
mcsilva2008@gmail.com

2 Sociologo, Professor Catedratico do Departamento de Sociologia e da NOVA-FCSH e investigador
do CICS.NOVA (Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais), Universidade Nova de Lisboa. Email:
luisv.baptista@fcsh.unl.pt

3 Sociologo, Professor Associado com Agregacao e investigador do Centro Interdisciplinar de
Ciéncias Sociais (CICS.Nova), Universidade do Minho. Email: fbessa@ics.uminho.pt

4 Socidlogo e Professor Auxiliar e investigador do Centro de Estudos Comunicacdo e Sociedade
(CECS), Universidade do Minho. Email: jbfelizes@ics.uminho.pt

5 Demografa e Professora Associada do Departamento de Estatistica e do Programa de P6s-gra-
duacdo em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacao Internacional do Centro de Estudos Avan-
cados Multidisciplinares (CEAM) da Universidade de Brasilia. Email: ananogalesunb@gmail.com
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da Universidade de Brasilia. Esta publicagdo resulta justamente destes diversos
contributos que agora sdo publicados sob forma de capitulos do livro, cujo
titulo é o do referido coldquio.

Apos esta introducdo, no capitulo intitulado “Espago, Cidade e Habitagdo
como Primeiro Direito”, Manuel Carlos Silva propde um exercicio critico, con-
siderando que, a fim de se entender a questdo da habitacido e dos problemas
dai decorrentes nomeadamente no espago urbano, importa ter presente que o
espaco e o tempo constituem nao sé eixos estruturantes das sociedades huma-
nas, como condicionantes e, simultaneamente, precondi¢des propiciadoras de
oportunidades de vida no ambito das trajetdrias dos atores sociais. Segundo o
autor, quer os constrangimentos, quer as oportunidades de vida sdo dependen-
tes ndo s6 das coordenadas espacio-temporais como também das condigoes
de vida objetivas dadas pela pertenca de classe, de género, étnico-racial, faixa
etdria e fase do ciclo de vida. Todos estes fatores representam, em maior ou
menor medida, precondi¢cdes para compreender e explicar os modos de vida
dos moradores/as no contexto das ‘ilhas’ e dos bairros populares, os quais
refletem também a marca da estrutura social, das instituicdes e dos poderes a
nivel local-regional, nacional e internacional.

Apos a revisitagao de varios autores classicos e mais recentes relativamente
a transi¢do societal entre a comunidade tradicional e a sociedade urbana — a
qual veio a exprimir-se nas iniciais configuracdes sociais na dicotomia entre
o rural e o urbano - e aos subsequentes processos niao sé de continuidade
entre rural e urbano, como de subalternizacio do primeiro face ao segundo, o
autor da conta e caracteriza de modo sucinto os diversos modelos para a com-
preensio e a explica¢do da cidade: o funcionalista, o bio-ecoldgico-cultural, o
(neo)weberiano, o (neo)marxista e o simbdlico-cultural centrado nos modos
de vida, posicionando-se o autor numa articulacio e imbricacéo sintética dos
modelos weberiano e marxista, embora incorporando elementos da perspetiva
interacionista-simbolica.

Neste quadro o autor ndo deixa de enquadrar a evolugdo da sociedade
desde o século XIX até hoje em processos de acumulagio de capital sediado em
espacos urbanos, o qual conhece varias fases e obtém novos impulsos desde os
anos de 1970, no quadro da globalizagdo, ela propria herdeira do capitalismo
monopolista na passagem do século XIX para o século XX.

Considerando a triade Mercado, Estado e Familia/ Comunidade, segundo
o autor, foram sendo implementados, conforme a maior ou menor pressio
do movimento sindical e doutros movimentos sociais, diversos modelos de
Estado-providéncia com impactos diferenciados na questao da provisao de
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bens sociais, nomeadamente educagio, saude e habita¢do. Em Portugal, apesar
do preceito constitucional de assegurar habitagdo digna a todos os cidaddos/as
(art.° 65° da CRP), para o autor o Estado portugués despreocupou-se nao sd
antes como inclusive no p6s-25 de Abril de 1974, tendo investido residualmente,
de modo direto ou indireto através dos municipios, em habitagdo publica. Mais
ainda, o Estado optou basicamente por financiar a banca com bonificagoes
para efeitos de empréstimos a aquisicdo de casa, mas deixou desprotegidas
familias desprovidas de recursos, implementando a habitagdo dita social mas
sem 0s necessarios investimentos em habita¢do e conexas infraestruturas e
equipamentos. Tal como noutros paises, também em Portugal os interesses
imobilidrios e efeitos especulativos sobre o solo, além de gerarem processos de
exclusdo e segregacio socio-espacial, dificultam, segundo o autor e na esteira
de outros, a concretizagdo quer do direito a cidade e a justica espacial, quer do
direito a habita¢do basica. Por fim, o autor resume o proprio projeto sobre as
‘ilhas’ e os bairros populares levado a cabo no Porto e em Braga, rematando
na necessidade de mobiliza¢ao de movimentos reivindicativos urbanos, com
organizagdo e lideran¢a adequadas, baseadas em pertenca de classe e, eventual-
mente, étnico-racial, assim como em utopias como alavancas de a¢io coletiva.

No capitulo 2, intitulado “Da crise da habita¢do a crise da habita¢ao: tra-
jetoria de um direito comprometido’, Teresa Costa Pinto traga o percurso das
sucessivas crises de habitacao, cujo carater designado pela autora como endé-
mico serviu de fio condutor da sua andlise muito bem fundamentada do ponto
de vista de dados de ordem quantitativa e enquadrada em tragos do lento e
débil desenvolvimento econdmico e do fragil Estado-providéncia, certamente
entroncado em politicas publicas no campo da habitagdo mais orientadas para
aquisi¢ao de casa propria por bonificagdo de juros e incentivos fiscais e articu-
ladas com os interesses do capital financeiro e, mais recentemente, apostadas no
investimento imobilidrio nacional e internacional. Porém, segundo a autora, se
hé denominadores comuns as diversas crises, elas apresentam circunstincias e
particularidades com efeitos particulares especificos. Assim, a primeira crise no
pds-25 de Abril de 1974, caracterizada por uma classica separagio entre market
insiders e market outsiders, revela desigualdades entre os que detém patrimonio
crescentemente valorizado e os que ndo o tém, restando-lhes arrendar casa,
amiude a precos elevados e como tal inacessiveis, ou entdo habitacdes precarias
ou ditas sociais sem as condi¢des minimas de decéncia.

A segunda crise economica e financeira, que teve lugar nos anos 2007-08
e que se prolongou até 2014-15, trouxe a paises como Portugal um aumento
significativo das dividas publica e privada e afetou, segundo a autora, diversos
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grupos sociais atingidos nomeadamente pela perda do posto de trabalho e/
ou por queda de rendimento, situagdes agravadas pela auséncia de protegdo
social, nomeadamente na esfera da habitacio, e sobretudo pela liberaliza¢do
crescente do mercado habitacional por via de investimento imobilidrio nacional
e internacional, que, no caso portugués, foi promovido pelo proprio governo
PSD/CDS (2011-2015).

Por fim, relativamente a terceira crise, diferentemente da crise anterior que
abalou sobretudo economias mais frageis, ela é, segundo a autora, global e afeta
cidades mais expostas a penetracdo das dindmicas imobilidrias e do capital
financeiro, as quais provocam uma intensificagdo destas dindmicas extensiveis
adiversas cidades de paises com diversos graus de desenvolvimento e com con-
sideraveis transformagdes urbanas. Tais dindmicas imobilidrias e financeiras
repercutem-se de modo mais profundo sobre diversos grupos mais frageis por
razdo da principal desigualdade entre os que sdo proprietarios ou tém acesso
e se situam dentro do mercado habitacional e os que sdo inquilinos e/ou estdo
fora desse mercado habitacional, o que se pode agravar por segmentacio e
segregacdo territorial, particularmente junto de determinados grupos sociais
e/ou faixas etarias sem estabilidade laboral (por exemplo, precarios, jovens).

Perante esta situagdo a autora advoga a necessidade de reequacionar as
politicas de habitagao, os instrumentos e modelos de financiamento e partilha
de responsabilidades com municipios, empresas e familias face as necessidades
diferenciadas de grupos sociais heterogéneos, o que se prende certamente com
determinadas questdes como seja o papel do Estado — como promotor, regula-
dor ou parceiro - o que, em contexto de retragdo econdmica e de ascendéncia
das légicas imobilidrias e do capital financeiro (inter)nacional, ndo sera tarefa
facil. Por fim, a autora, ap6s fazer breve referéncia ao documento de 2017 do
governo PS “Por uma nova gera¢io de politicas de habita¢do’, conclui que,
perante os efeitos sociais disruptivos derivados dos impactos negativos das
légicas do mercado e dos interesses imobilidrios e, em particular, da atual crise
pandémica, impde-se que o Estado detenha o papel central de regulador no
campo da habitagdo sob pena de afetar gravemente os tecidos sociais urbanos.

No capitulo 3, intitulado “Diversidade e continuidade das politicas publi-
cas de habitagdo — Notas de investigacdo’, Luis Baptista, com base nido s6 em
estudos sobre realidades mais recentes como em estudos sobre politicas habi-
tacionais durante a I Republica e, de modo mais incisivo, durante o proprio
Estado Novo - de que o autor foi um dos expoentes de referéncia em Portugal
- comega por sustentar que, desde pelo menos ha um século, ainda que de
formas diferenciadas, se tem assistido a definicdes e intervengdes institucionais
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diversificadas no sentido de resolver a caréncia ou a ma qualidade do aloja-
mento, designadamente das populagdes urbanas, mas com consideravel grau
de incapacidade de fazer frente a problemas habitacionais. Por outro lado, o
autor estd ciente da existéncia de um mercado imobilidrio gerando diferen-
ciados e hierarquizados valores simbdlicos da casa, traduzindo a competigdo
e hierarquizagdo estatutdria dos respetivos moradores, quer da habitacio,
quer do bairro e habitat envolvente, o que tem conduzido a uma dindmica de
dualizagdo de espagos ou tipos de cidade: uma inteligente e outra excluida ou
mesmo segregada.

A presente reflexdo do autor em torno da realidade urbana na sua rein-
vengao morfologica e nas suas sucessivas mutagdes, assim como nos modos
de agdo e nas relagdes sociais por parte dos decisores, edificadores e utilizado-
res, no que respeita designadamente a habitagao, retoma e desenvolve outras
reflexdes realizadas em diversos momentos, trazendo-as a colagdo. Com efeito,
uma das dimensdes mais relevantes é a constatacdo de que a cidade é, a par
de experiéncias de vida e de troca, um palco e espaco de interesses e disputas
entre os diversos grupos em presenca. E, especificamente no que concerne a
dita habitacio social, as politicas para a cidade e, em particular, sobre a habi-
tagdo tém sido delineadas e entendidas de forma diversa consoante o regime,
a dimensdo e as solugdes apresentadas pelos técnicos para os destinatarios e
as concegdes e defini¢des relativas as populagoes-alvo. As politicas sociais de
habitagdo, para além dos constrangimentos financeiros, circulam, segundo o
autor, numa espécie de caixa fechada de politicas sobre a cidade e o ordena-
mento do territdrio, as quais ndo traduzem uma real preocupagdo na redugéo
das desigualdades sociais e territoriais e/ou até reproduzem olhares estigma-
tizantes sobre as populagdes-alvo de tais politicas de habitagao, ora langando
armas de arremesso contra politicas de regimes, partidos ou concorrentes
politicos, ora arvorando as proprias politicas de habitacdo como solucgdes
mirificas e salvificas.

Ora esta questdo - acrescenta o autor — tem transportado desde o século
XIX uma carga notavel de emotividade e paixdo, quer por parte da militdncia
social e dos proprios moradores/as, quer por parte dos competidores politicos
e inclusive intelectuais e cientistas socais. O autor ilustra com exemplos desde
arevolugdo industrial na Inglaterra geradora de condigdes miseraveis e degra-
dantes de habitacdo dos operarios e doutros habitantes até ao debate sobre o
Programa das Casas Econémicas em Portugal e outros programas de habita¢ao
social analisados pelo proprio autor, particularmente em relagio as metrdépoles
do Porto e sobretudo de Lisboa. Segundo o autor, o estudo comparativo dos
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mais diversos programas de habitagdo social e seus constrangimentos e opor-
tunidades em diversos tempos e espagos é um exercicio dificil mas relevante,
ou até incontornavel, ndo sé para a andlise das presentes op¢des em torno das
novas geragoes de politicas sociais propostas, mas sobretudo para o desenho de
politicas urbanas, designadamente habitacionais, para a construgio de cidades
sustentaveis e inclusivas que contrariem espacos e habitacdes desqualificadas
sob o labéu de sociais.

No Capitulo 4, Elena Tarsi, com o seu texto “Cidade informal em Portugal
— Asrespostas da politica de habitacdo’, focaliza-se no problema das habitagoes
usualmente designadas de “clandestinas”, um problema que, embora tenha
sido objeto de algum tratamento particularmente no pds-25 de Abril de 1974,
tem-se mantido ainda irresoltivel, segundo o IHRU, para cerca de pelo menos
25.000 familias. Ndo obstante ser um tema pouco analisado até recentemente,
a autora fa-lo de modo inovador sob uma perspetiva pds-colonial e do direito
a cidade e a justiga espacial. A questdo remete para um fenémeno global que
afeta quase mil milhoes de pessoas particularmente no Sul Global, embora tam-
bém presente, ainda que em bastante menor expressio, nas cidades ocidentais,
nomeadamente da Europa. Tais constru¢des tém sido, na narrativa dominante,
objeto de estigmatizacéo e rotuladas de locais de degradagio fisica e até moral,
por ndo respeitarem ora a propriedade, ora as normas regulamentares.

Como a autora assinala, este fenomeno, no caso portugués, decorreu das
migragdes internas, desde os anos 1950 e 1960, por parte de pessoas vindas
dos espagos rurais mormente para as areas metropolitanas de Lisboa e Porto,
nas quais foram sendo criados, primeiro, barracas e bairros clandestinos, a que
acresceram, no pos-25 de Abril de 1974, aglomerac¢des de portugueses regres-
sados das ex-coldnias tornadas entretanto paises independentes. Os governos
apos 1974, nomeadamente nos inicios dos anos 1990, foram implementando,
num esquema de teor tecnocratico e de cima para baixo (top-down), medidas
de realojamento de familias em barracas, das quais se destacaram o Programa
Especial de Realojamento (PER), lancado em 1993, e outros de reconversédo e
regularizacdo de Areas Urbanas de Génese Ilegal (AUGI), embora sem apren-
der com outras experiéncias europeias na medida em que nao providenciaram
infraestruturas e servicos adequados e nao levaram em linha de conta os prévios
lagos sociais entre as familias realojadas.

A falta de politica de habitagdo publica clara ¢ ilustrada pela autora com
o caso do municipio da Amadora que, além de pressdes e ameacas sobre os
moradores/as, procedeu de modo arbitrario a despejos e a demoli¢éo do bairro
6 de Maio sem aviso prévio as populagdes, sem atender a mobilizagdo e aos
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protestos da popula¢ido e doutros movimentos solidarios e inclusive a uma
recomendagdo de uma responsavel da ONU, tendo como resultado a exclusdo
de cerca de 40% de moradores/as.

Seguidamente a autora debruga-se sobre a ‘Nova Geragio de Politicas de
Habita¢ao' com diversos programas especificos, com especial apoio ao finan-
ciamento de municipios para a regeneragao fisica, econémica e social e, em
particular, a requalificacdo habitacional. Apesar destas medidas, a autora evi-
dencia a fragilidade das novas politicas na medida em que, ao concentrar-se
populagdo vulneravel e sem infraestruturas no mesmo espaco, reproduzem-se
os limites do antigo PER. Por fim, a autora apresenta algumas recomendagdes:
() o imperativo do papel do Estado na luta contra a especula¢io, dada a exclu-
sdo ser um processo historico; (ii) a necessidade de se lutar contra processos de
estigmatizac¢io e criminalizagio; (iii) a urgéncia de intervengdo, mas baseada
em conhecimento e mapeamento da situa¢do; (iv) a participagdo da populagdo
com base numa politica inclusiva e integrada.

Uma outra dimenséo tratada neste coléquio foi a patrimonialidade urbana,
objeto duma notavel reflexdo de Carlos Fortuna com o seu texto “Cidades e
patrimonialidade urbana’, no capitulo 5. Com efeito, o autor, utilizando de modo
criativo imagens pictéricas e metaforas (v.g. Paisagem com a Queda de Icaro,
de 1565, atribuida a um discipulo de Pieter Bruegel), toma como objetos de
analise marcas de trajetos sociais do passado, ora gastas pelo tempo ora como
efeitos de decadéncia antecipada, umas expressivas de histdrias publicas, outras
de ambientes privados, umas e outras prenunciadoras e potencializadoras do
presente ou mesmo do futuro coletivo. Ou seja, o autor interpela-nos sobre o
modo como lidamos com essas marcas de objetos, edificios, bairros ou cidades
envelhecidas ou em ruina, dado que, embora os objetos patrimoniais sejam
formalmente convocados, muitos deles, sobretudo os de tipo ‘contramonu-
mental, sdo objeto de indiferenca dos cidadaos/as e sé rara e marginalmente
tém sido objeto de analise socioldgica no ambito da prépria vida quotidiana.

Carlos Fortuna convoca filésofos, romancistas e socidlogos como Simmel
(2019/1911) e Adorno (1998/1953) para evidenciar como o presente incorpora
o passado e os objetos deste (mumias egipcias, edificados como igrejas, teatros
ou escolas, maquinas, artes, ruinas, ‘velharias’). Mais, para o autor, na esteira
dos pensadores referidos, estes objetos interpelam, convivem, assumem ressig-
nificagdes e até podem regenerar-se e/ou incorporar como que uma espécie de
‘segunda vida' e, num tempo de aceleragdo tecnoldgica e cultural, beneficiam da
condescendéncia do Ocidente para com o passado, tornando o passado presente
gragas a plasticidade do préprio presente (v.g. Coliseu de Roma). Se para o autor



16 ESPAGO URBANO E HABITAGAO BASICA COMO PRIMIERO DIREITO DE VIDA

os patrimdnios ndo sio sinais irremedidveis do passado mas sdo suscetiveis de
tornar-se presentes, vemos que, enquanto os patrimonios ‘contramomunentais’
de cariz menos solene, comunitario ou popular sdo secundarizados, lateralizados
e até invisibilizados ou desvalorizados, a monumentalidade patrimonial ou a
turistificacdo dos lugares é objeto de seletividade elitista, de instrumentaliza-
¢do e manipulacdo das emog¢des com designios e objetivos de mercantilizagao
e lucro, ora valorizando determinadas culturas em detrimento de outras de
cariz popular, ora manipulando lugares de calamidade publica ou mesmo de
sofrimento como bens de troca. Do mesmo modo e num sentido oposto, é jus-
tamente este mobil do lucro e inclusive da especulagdo imobilidria rentista que,
em tempo de globaliza¢do e 16gica neoliberal, impulsiona elites, empresarios
e politicos a despatrimonializar, privatizar e mercantilizar. Se, por um lado, o
autor denuncia os intuitos mercantis do fenémeno de despatrimonializagao,
por outro, chama a atengdo para excessos inflacionarios patrimonialistas, suge-
rindo que, na eventualidade de determinados patrimdnios ndo poderem ser
preservados, se proceda a uma analise, avaliagao e reclassificagdo dos mesmos.
E, sempre que se verifiquem disputas a este respeito, a superagdo ou solugdo
destas ocorra na base do debate, da consulta e da decisdo democraticas. O
autor assinala como, num tempo que ele designa de aceleracionismo cultural,
ainda persistem fenémenos como, por exemplo, a eternizagdo toponimica de
ruas e pragas, sugerindo de modo inovador avaliacdes temporais em torno de
50 anos, de modo a proporcionar espago e oportunidade de reconhecimento
de outros acontecimentos ou figuras mais recentes. Por fim, o autor evidencia
a necessidade de se contrariar a indiferenca generalizada do presente espec-
tacular, que invisibiliza ou marginaliza os inimeros patrimoénios proximos,
afetivos e populares, que, marcando o presente e o futuro urbanos, devem ser
reconhecidos e ndo deixados em agonia icara.

No capitulo 6, Manuel Carlos Silva, com o seu artigo “Cidade e Classes
Sociais: uma perspetiva historico-socioldgica” procede a um exercicio de analise
histérico-socioldgica dos diversos tipos de cidade e respetivas configuragdes
socioespaciais, as quais refletem as nucleares classes antagonicas em cada modo
de produgdo, articulaveis com outras classes pertencentes a outros modos de
producdo secundérios ou dependentes. Nao s6 em cada formacao social como,
concretamente, em cada cidade se constata um conjunto de classes e grupos
sociais, cujos interesses podem convergir em parte ou no todo ou conflituar
entre si. O autor, na sua analise sobre os tipos de cidade em termos histérico-
-sociologicos, combina a abordagem (neo)marxista em torno dos modos de
produgcio, formagdes sociais e respetivas classes com o modelo (neo)weberiano
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sobre a tipologia de cidades: antiga, medieval-senhorial, cidade ocidental ‘bur-
guesa’ e ‘plebeia. Na perspetiva weberiana, a cidade ocidental, contrariamente
a cidade oriental heterocéfala e dependente, cujo comando reside fora da
cidade, apresentava-se como uma cidade autocéfala com instituicdes proprias
e uma maior autonomia institucional e politica, associada a emergéncia duma
burguesia comercial composta de mercadores ricos e outros endinheirados.
Para o autor, na esteira da reflexdo weberiana, mas contrariamente a visdes
alegadamente weberianas deformadoras do pensamento weberiano, neste tipo
de cidade autocéfala foram criadas condigdes ndo s6 doutrindrio-ideoldgicas,
designadamente através de acomodaticios principios da ética protestante, mas
também econdmicas, relevantes na afirmagdo duma burguesia mercantil e endi-
nheirada, que viria a constituir a base social da chamada cidade do Principe,
o qual, com o empenho de altos funcionarios e burocratas, concentraria cada
vez mais poder em detrimento das corporagdes artesanais e classes ‘plebeias.

Porém, a burguesia, nomeadamente inglesa, viria afirmar e expandir o seu
predominio, numa primeira fase, na cidade-industrial-moderna com base na
fabrica como lugar de criagio de valor e de mais-valia e consequente acumula-
¢o de capital - com impactos em condigdes de vida e de habitagdo miseraveis,
degradadas e insalubres, alias detalhadamente descritas e analisadas por varios
autores designadamente Engels (1975/1872). Com efeito, embora a urbanizagao
seja um fendmeno secular, ela s6 vira expandir-se justamente com o processo
de industrializacao macigo a partir de meados do século XIX. A partir deste
periodo e, com maior intensidade, nas ultimas décadas assistimos, segundo o
autor, a uma crescente hegemonia do capital financeiro e especulativo-imobi-
lidrio sediado nas cidades, provocando dualizagdo socioespacial de territdrios
urbanos - centrais e qualificados para instancias politicas e econdmicas e de
habitagdo para as elites e excludentes e segregados para a grande maioria das
pessoas, sobrevivendo nos suburbios e nas periferias.

Segundo o autor, ndo ¢ possivel compreender e explicar o lugar de cada
cidade e as dindmicas urbanas na base de conceitos descritivos, sendo necessario
um conjunto de instrumentos analiticos tedricos, designadamente as relagoes
de dominagdo e dependéncia, de centralidade e/ou periferia das respetivas
cidades face ao lugar do capital (inter)nacional e, consequentemente, a analise
da (re)composicdo social em termos de classes sociais, grupos étnico-raciais
e géneros e os respetivos lugares em disputa em termos socioespaciais urba-
nos. A este respeito, mais uma vez ¢ a articulacdo das abordagens weberiana e
marxista que, segundo o autor, permite ndo sé entender a relevincia de fatores
ético-religioso, de poder e econdmico, assinalados numa perpetiva weberiana,
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com a abordagem marxista que, sem deixar de ter presente as relacdes de poder
entre classes e do papel do Estado, traz para primeiro plano os interesses eco-
noémicos imbricados nas diversas classes sociais em presenca. Esta perspetiva
multidimensional e interseccional, segundo o autor, é extremamente ttil para
compreender e explicar as agdes e préticas sociais na base das pertencas em
termos de classe, de género e étnico-raciais, assim como das necessérias agoes
coletivas em dire¢do a uma cidade democrdtica e justa e, numa acep¢ao mais
ampla, de transformacéao societal.

No capitulo 7, Joao Queirds, com o titulo do seu texto “Descivilizar,
demonizar, desmobilizar, demolir: Cidade e «<movimento urbano» brevemente
perspetivados a partir do Bairro do Aleixo, no Porto’, analisa, em termos mul-
tidimensionais, o processo de demolicio das cinco torres do Bairro do Aleixo,
no Porto, identificando e conjugando os diversos fatores que concorreram
para este desfecho. Com efeito, deixando de modo algo heterodoxo a explica-
¢do tedrico-conceptual na parte final e na conclusio, o autor procede a uma
bem sistematizada analise histdrico-socioldgica deste processo de demoligdo
iniciado em Dezembro de 2011 com a implosdo da Torre 5, a qual era anun-
ciada pelo presidente da Camara Rui Rio como o fim de um pesadelo urbano’
e o inicio de uma ‘nova era’ de reabilitacdo de habitacido social em nome da
‘justica social” e da ‘seguranga urbana, acrescidas ainda de duas vantagens: a
‘auséncia de qualquer esfor¢o or¢amental’ e a ‘eliminagdo do principal centro
de trafico da droga na cidade’ Segundo o autor, esta proclamagio retérica e
mistificadora do entdo Presidente da Cimara, para além de contrariar a sua
promessa inicial aquando da vitéria no seu primeiro mandato em 2001 de que
nada faria contra a vontade dos moradores/as e requalificaria o bairro, reclama,
contraditoriamente, sob a retérica da ‘coesdo social, um ‘Porto competitivo’
mas, no fundo, visa ocultar os interesses imobiliarios do Fundo Especial de
Investimento Mobilidrio detido por uma sociedade gestora de investimentos
de um grupo financeiro privado. Com efeito, o objetivo desta operagao visava
a demoli¢do do bairro para ali serem construidas ‘habitagdes de luxo’ na frente
ribeirinha do Rio Douro, na freguesia de Lordelo do Ouro, configurando-se
esta como mais uma operagio de gentrifica¢io, precedida por um processo de
apropria¢ao negociada de solo publico.

O autor, cuja tese de doutoramento se centrou nos fendmenos da margi-
naliza¢do do centro histdrico do Porto e das intervengdes urbanisticas e habi-
tacionais do Estado, tracou de modo sintético e esclarecedor um panorama da
génese do projeto-piloto do bairro do Aleixo, promovido pela Cdmara Municipal
do Porto para realojar cerca de 40% dos moradores, no quadro de renovagao
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urbana da Ribeira-Barredo tracada pelo arquiteto Fernando Tavora, nos finais
da década de 60, mas cujo arranque aconteceu apenas nas vésperas do 25 de
Abril de 1974 e teve prossecu¢do nos anos subsequentes. O autor, com base
em vdrias técnicas (andlise documental, relatos e testemunhos dos moradores
e dirigentes associativos, institui¢des e agentes politicos), convoca para a sua
analise vérios fatores que se conjugaram para a depreciagio material e simbolica
do bairro do Aleixo: a insuficiéncia de recursos materiais e humanos em torno
da constru¢io do bairro e demais infraestruturas e equipamentos; a deterioragao
de partes comuns dos prédios por parte de moradores/as ditos ‘impreparados’;
a implantac¢do do trafico e consumo da droga, seguida pela dissemina¢do do
‘panico moral’ veiculado através dos media a nivel municipal em torno deste
bairro como um ‘local de vicio, crime e violéncia’; o voto, sendo consensual,
pelo menos largamente maioritdrio dos representantes politicos, favoraveis a
uma demoligdo, ora parcial ora total; a omissdo do Estado social e sobretudo
a inagdo e, ndo raro, o posicionamento cimplice do Estado e dos responsa-
veis autdrquicos com os interesses imobilidrios, como referido. Ndo obstante
alguma indignacéo e resisténcia, assim como alguns protestos e movimenta-
¢oes sobretudo na década de 1990, segundo o autor todos estes fatores criaram
uma espécie de ‘desgraga anunciada, de um sentimento de irreversibilidade
do processo, para o qual contribuiam na parte final sentimentos de resignacéo
e estratégias individuais dos moradores/as no sentido de assegurar o melhor
realojamento possivel junto da area da freguesia. Porém, o autor vai mais longe
e, na esteira das teorias de Goffman (1988/1963) sobre estigmatizagao e identi-
dades deterioradas e sobretudo de Elias (2006/1939) e Wacquant (2004) sobre
processos de ‘desciviliza¢do, ‘demoniza¢do’ e ‘marginalizacdo avancada’ destes
territorios estigmatizados, fortemente promovidos por diversos atores, nomea-
damente as proprias instancias estatais, enquadra tais processos no quadro do
‘capitalismo flexivel caraterizado por multiplas dindmicas: (i) macrossocial, de
aprofundamento desigualdades sociais; (if) econdmica, de dessocializagao do
salariato e da precarizagdo; (iii) politica, de desarticulagdo do Estado Social;
(iv) espacial, de estigmatizagdo da pobreza e dos pobres.

Deslocando o foco do Porto para Lisboa e recuando mais para o periodo
dos finais do século XIX até 1930, no capitulo 8, Gongalo Antunes, com o seu
texto “Habita¢do operdria na cidade de Lisboa na transi¢do entre os séculos
XIX e XX: distribuicio espacial de patios e vilas operarias’, fornece-nos, no
contexto do incremento industrial sob o fontismo e da viragem do século, um
quadro detalhado e bem identificado do desordenamento espacial e conexas
desigualdades socioespaciais na cidade de Lisboa. Assim, enquanto, por um lado,
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surgiram novos eixos de expansio da cidade ndo s6 para a classe aristocratica
como para pequena e média burguesia emergente, para os artesaos, marganos,
operarios, caixeiros, vendedores e mogos de recados, dada a auséncia de qual-
quer politica estatal num quadro liberal pautado pelo principio do laissez-faire,
laissez-passer, restou-lhes sofrer condigdes severas de alojamento em condi¢des
degradantes, insalubres, precarias em patios e vilas operarias, além de sujeitas
a elevadas taxas de sobremortalidade nomeadamente por ocasido de surtos
epidémicos. Segundo o autor, estas pessoas, vivendo em bairros populares no
centro da cidade ou em bairros vermelhos na zona mais industrial, estavam
dependentes ora de iniciativas associativas, ora da ‘filantropia’ de industriais e
construtores civis que aproveitavam logradouros informais e espagos exiguos
num processo de coloniza¢io interna no interior do quarteirdo e/ou ‘vilas
operarias’ de menos ma qualidade que os patios e construidas, em contexto
de certa expansdo demografica e industrial, com intuito lucrativo por parte
dos seus promotores junto das fabricas para melhor controlo dos operarios.
O autor, com base em métodos de interpolacdo espacial dos conjuntos
habitacionais precarios, consegue com mestria identificar e medir de forma
quantitativa a disposi¢do espacial de 739 patios localizados predominante-
mente no centro da cidade e 416 vilas situadas mais nas periferias da cidade.
Na esteira de outros autores e trabalhos que se baseiam em dados fornecidos
pelo Inquérito Industrial de 1881 e pelo Inquérito dos Patios em 1906, o autor
carateriza as condigoes severas de habitagdo dos referidos grupos populares.
Apesar das condigoes precarias das vilas operarias e sobretudo dos patios (v.g.
em 1906 de 233 pitios, salvo 27% ‘em bom estado, 33% estavam ‘a necessitar
intervencao’ e 35% ‘improprios para habitagdo humana’), umas e outros eram
acessiveis apenas a pessoas com algum rendimento, o que significa, segundo
o autor, haver ainda situa¢des mais miseraveis por parte de pessoas indigentes
e em pobreza absoluta que se abrigavam em espeluncas tais como pardieiros,
albergues, caves e covis subterraneos, aguas furtadas, barracas e furnas. O
Estado, ndo obstante alguns debates e projetos entre 1883 e 1908 - eivados de
um carater assistencialista e paternalista — esteve praticamente ausente.
Voltando novamente a atual crise da habitagdo em Portugal e tomando
como estudo de caso a cidade de Guimardes, no capitulo 9, Fernando Bessa
Ribeiro, Teresa Mora e Margarida Sousa no seu texto “A habitagdo em estado
de emergéncia? Crise, as respostas politicas em Portugal e o caso do centro
histérico de Guimaries”, empreendem uma reflexéo critica, enquadrando a
referida crise no &mbito da a¢do desregulada e devastadora do capital financeiro
e imobilidrio (inter)nacional no mercado habitacional, pondo em causa para
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largas camadas de cidadaos/as o direito humano e constitucional a habitacdo
e, por extensdo, a cidade e a justica espacial, mais ainda no contexto da atual
crise econdmica e sanitdria.

Os autores, comegando por sustentar a habitacdo como um bem social,
consideram que este tem sido objeto de interesse do capital financeiro e imo-
bilidrio, o qual, orientando-se, em especial com a aceleragdo do turismo e da
mobilidade, para negdcios rentistas e formag¢édo de complexos habitacionais,
tem sido, em grande parte, o responséavel por um dos maiores dramas atuais
expresso na favelizacdo de mais de 1.000 milhoes de ‘trabalhadores precarios’
por falta de casa ou de precos de renda inacessiveis, num paralelo, mutatis
mutandis, com a situagdo dos operarios na Inglaterra do século XIX.

A esta evolugdo ndo escapa Portugal, cuja politica de habitagdo se cingiu a
financiar a banca com a bonificagdo de juros e isengdes fiscais dos interessados
naaquisi¢ao de casa. Por outro lado, como referem os autores, tem-se promovido
a conversdo de imdveis em estabelecimentos comerciais e habitacionais, a que
acresce o alojamento local com efeitos de gentrificagdo nos centros das cidades
e risco de despejo para milhares de pessoas, ou de deslocagao de familias para
as periferias devido a subida dos pre¢os do arrendamento.

Se aaprovagdo da Lei de Bases da Habitagdo em 2019 (com votos favoraveis
do PS, BE, PCP, PEV e PAN) representou um avanco a assinalar, a subordinagéo
do Governo do PS aos ditames do mercado neste campo faz que sejam, segundo
os autores, muito frouxas as politicas habitacionais na defesa dos inquilinos,
sujeitos ja pelo governo anterior do PSD/CDS a liberalizagao das rendas esta-
belecida na chamada Lei Cristas. Os autores ilustram como, contrariamente
a politicas implementadas em cidades como Berlim, que congelou rendas e
comprou 60.000 habitagdes para pessoas com menos recursos, e Barcelona, que
aplicou multas de 2,8 milhoes de euros a ‘fundos-abutre], em Portugal o Estado
e os municipios tém sido timidos: o Programa de Arrendamento Acessivel,
assim como a Nova Geracéo de Politicas de Habitagdo ndo tém sido suficientes
para contrariar a especulagido do capital, o qual, por exemplo, mantém inume-
ros apartamentos vazios.

O estudo de caso de Guimaraes trazido pelos autores evidencia a pressao
dos senhorios e do capital sobre os inquilinos que, sendo incapazes de pagar
precos elevados de rendas, tém sido acossados, humilhados e ameagados de
despejos, testemunhando e desabafando a sua indignagéo e inseguranca, magoa
e revolta perante tais injustigas sociais.

As questoes urbanas e as politicas de habitacio neste encontro puderam
também beneficiar dos notaveis contributos de investigadores da Universidade
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de Brasilia, sendo de destacar no capitulo 10 a analise historico-demografica
da Ana Maria Nogales Vasconcelos, com o seu texto “A ocupagdo urbana e
as politicas de habitacdo na Area Metropolitana de Brasilia - Brasil”. Assim, a
autora demonstra como Brasilia, desde a sua sua inauguragao em 1960, viria
a expandir a sua drea metropolitana para além do Plano Piloto, enquanto
principal nicleo urbano planeado e patrimoénio da humanidade. Segundo a
autora, a procura de solugdes habitacionais constituiu o principal mdbil desta
expansdo, que ocorreu com a vinda de popula¢des de varios Estados, sobre-
tudo do Nordeste, cujos abundantes excedentes em méao de obra barata vinda
das areas rurais impulsionaram a sua deslocalizagdo para Brasilia, como um
dos pélos de desenvolvimento na regido Centro-Oeste. De facto, embora con-
cebida ja em governos da época imperial, Brasilia como capital apenas viria
a ser planificada ao tempo do Estado Novo de Getulio Vargas e concretizada
sob o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961). De acordo com o plano
de Lucio Costa, vencedor do concurso aberto por edital, Brasilia deveria ser
criada como uma cidade harmoniosa e geradora de eficiéncia no trabalho,
bem-estar e prazer para viver. Conforme a pesquisa da autora, tal plano pre-
via uma area central (hoje conhecida como Plano Piloto) com o maximo de
500.000 habitantes, basicamente para servi¢os administrativos do Governo
Federal e do Distrito Federal (DF), mas ndo contemplava, contudo, espagos
de habita¢do na cidade para trabalhadores manuais construtores da propria
cidade, cujas ocupagdes de espago para habitacido eram consideradas ‘invasdes’
e, consequentemente, reprimidas.

Considerando esta época de grandes transformag¢des demograficas, eco-
noémicas e politicas num processo de industrializagdo e subsequentes fluxos
migratérios para as grandes dreas metropolitanas, entre as quais Brasilia, a autora,
utilizando fontes estatisticas diversas, procede a um mapeamento do crescimento
demogratico do Distrito Federal, comparativamente a Area Metropolitana de
Brasilia e sua Periferia Metropolitana e ao Brasil. Seguidamente, tendo como
pano de fundo de andlise a ocupagdo urbana do solo e as politicas de habitagdo
entre a inicial criagdo da cidade e a atualidade, a autora distingue 5 periodos,
a saber: (i) a criado da periferia no Distrito Federal constituida por 5 cida-
des-satélite e respetivos municipios nos anos 1960 no quadro da formagio
da area metropolitana; (ii) a expansdo demografica da periferia ainda devido
a consideraveis fluxos migratdrios nos anos 1970-1980, com maior ritmo de
crescimento que o Plano Piloto, mas sob controlo do Estado que atribuia lotea-
mentos em dreas rurais desvalorizadas como forma de conter ou remover as
ditas invasdes; (iii) a explosdo demografica de 7% ao ano nas décadas de 1980
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e 1990 em que se assiste a uma retirada do Estado mas se criam Programas
de Assentamentos para a Populagdo de Baixa Rendimento, sendo entregues
lotes semi-urbanizados, em que a insuficiéncia de moradias faz surgir a infor-
malidade na criagdo de habita¢ao; (iv) dada a crescente omissao do Estado,
verifica-se, a par da construgao verticalizada nalguns municipios, a expansdo
da informalidade com ocupagdes irregulares no DF e na periferia por ‘grileiros’
que, com documentos falsos, vendiam lotes semiurbanizados de solos publicos
e privados, quer para a elite e classes intermédias sob forma de condominios,
quer para pobres em areas menos valorizadas; (v) a retoma pelo Estado de
politicas habitacionais, a partir da criagdo do Ministério das Cidades em 2003
(governo liderado por Lula da Silva) com reflexos em politicas de saneamento,
transito, mobilidade e habitagdo nas dreas metropolitanas designadamente no
DF, primeiro desde 2006 com a Campanha de Desenvolvimento Habitacional e,
a partir de 2009, com o Programa Nacional de Habitagdo (PNHAB) conhecido
por Minha Casa, Minha Vida, gerido pela Sociedade Nacional de Habitac¢éo de
Interesse Social (SNHIS), com reflexo nas dreas metropolitanas nomeadamente
no DF que, com o Programa Morar Bem, ia ao encontro, como refere a autora,
ndo s6 da resolugdo de problemas de habitacio para classes mais desprovidas,
como também dos interesses de empresarios da construgéo civil. Por fim, a
autora chama a atengdo para a necessidade de combater ocupagoes irregulares
em areas de protecdo ambiental e sobretudo prover habitagdes adequadas para
uma procura de mais de 100.000 familias de baixo rendimento no DFE.

Um outro relevante contributo de autores da Universidade de Brasilia é o
capitulo 11, onde Luiz Fernando Macedo Bessa e Wanderson Maia Nascimento
refletem criticamente sobre a habita¢io com o texto “O preto no branco da
politica habitacional de Brasilia: a intersecgdo das pautas étnico-raciais e de
direito a moradia” Os autores pdem a nu o carater discriminatério das poli-
ticas habitacionais no que concerne ao recorte em relagdo a raga/cor, um dos
fatores estruturantes das desigualdades socioespaciais. Ou seja, enquanto nas
areas centrais do Distrito Federal se concentram moradores/as nao-negros/as
com rendimento mais elevado, nas Regides Administrativas com rendimento
mais baixo moram mais de 70% da populagdo que se autodeclara negra, o que
se reflete, tal como o demonstram empiricamente os autores, num desequibrio
ou desigualdade racial e de classe no que concerne ao acesso e a fruicao de bens
e servicos publicos urbanos. Por exemplo, entre o Plano Piloto e a Ceilancia,
mais do que a distancia fisica, verifica-se a distancia social e a desigualdade
étnico-racial em termos demograficos, econdmicos e politicos, que se expressam,
tal como os autores demonstram de modo bem documentado, no mercado de
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trabalho, na média do rendimento mensal, assim como no acesso a habitacéo,
muitas vezes implicando uma dura sobrevivéncia em favelas.

Para superar esta situagdo, os autores, na esteira de Lascoumes e Le Gales
(2012) e de Boullosa (2013), relevam a importancia ndo sé das politicas ptblicas
a partir do Estado, como da agdo politica com os seus cinco elementos (atores,
representacdes, instituigdes, processos e resultados) e dos movimentos sociais
e respetivos interesses sociais como fatores de transformagao social. No que
respeita a superacgdo da desigualdade étnico-racial quanto ao direito a habi-
tacdo, os autores assumem de modo inovador o principio da transversalidade
da questdo racial e da agdo publica, apelando a uma abordagem multidimen-
sional na gestdo publica, convocando a vocalizacido da agdo governamental e
da ndo-governamental. Em termos de pesquisa historico-empirica, os autores
analisam as causas dos movimentos de negros/as, quer na luta por habitagdo
no DF, quer na resisténcia e contestacio de 15.000 moradores de favelas contra
as politicas de erradicagdo de 42 barracas em espagos do préprio Plano Piloto,
entendidas como ‘invasdes, quer posteriormente de reivindicaces bem-su-
cedidas de pavimentagao de ruas, de acesso a energia elétrica e sobretudo da
possibilidade de compra de lotes de terreno abaixo do preco de mercado para
construgdo de habita¢do na Ceilandia, reivindica¢des estas levadas a cabo pelo
Movimento dos Incansaveis Moradores de Ceilancia. Segundo os autores, estas
reivindicagdes conduzidas por migrantes nordestinos e negros nem sempre
conseguiram, ao longo da formagio e expansdo da area metropolitana, ser
totalmente conseguidas, porque a participacdo da populagdo negra dispersou-se
por agendas especificas e pulverizou-se ora na afirmacdo da liberdade religiosa
nos terreiros de candomblé, ora nas lutas por habitacio focalizadas no conceito
de classe. Mais, os autores, ouvindo vozes das instituicdes governamentais, da
academia e de ativistas dos movimentos sociais, verificam que ha diferentes
testemunhos de brancos/as e negros/as relativamente a relagao entre a questao
racial e o acesso a habitacio e comprovaram o tratamento discriminatério por
parte das autoridades no que respeita ao despejo forcado de negros pobres
quando ocorre a ocupagio de solo para habitacdo, que contrasta com a tole-
rancia dada a hortifruticultores e criadores de eucaliptos que ocupam solos
de forma irregular. Por fim, concluem os autores que, na disputa territorial
com o Mercado e o Estado, ndo se articulando as liderangas, ou deixando de
se colocar na agenda da democracia participativa as reivindicagdes da popu-
lagdo negra de modo transversal no quadro das agdes afirmativas com recorte
étnico-racial, tais reivindica¢des ndo serdo bem-sucedidas.
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Para além do convite a investigadores/as nacionais e estrangeiros sobre a
questdo da habitagdo e os seus notaveis contributos plasmados nos diversos
capitulos, dada a relevancia da aprovacdo da Lei de Bases da Habita¢ao (LBH)
na Assembleia da Republica em 2019, os organizadores/as consideraram
também oportuno e significativo convidar e contar com os posicionamentos
dos diversos partidos (PS, BE, PCP) que apresentaram os respetivos Projetos-
Lei e os negociaram de forma a ser discutidos e aprovados na Assembleia
da Republica, para o que pudemos reservar o capitulo 12 contando com os
textos de Pedro Soares pelo Bloco de Esquerda e de Carla Cruz pelo Partido
Comunista Portugués (PCP), nao tendo recebido o texto de Luis Vilhena pelo
Partido Socialista (PS), apesar das insisténcias da parte dos organizadores.

Assim, Pedro Soares, no seu texto “Uma Lei de Bases da Habitacdo para
garantir o direito constitucional a uma habita¢do digna e adequada’, ap6s criticar
de modo assertivo a politica de ndo apoio aos moradores pobres e a legislagdo
de liberalizacdo do arrendamento vertido na chamada Lei Cristas, do governo
PSD/CDS, e consequente aumento descontrolado de rendas, a facilitagdo do
regime de alojamento local, a atribuicdo de vistos Gold a residentes nio habituais
e a especuladores por parte do governo do PSD/CDS em favor do capital imo-
bilidrio e financeiro, o mesmo governo fez aprovar em Resolugdo do Conselho
de Ministros uma Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH) em junho de
2015. Segundo o entdo deputado, esta estratégia apontava, como diagndstico,
ando existéncia de défice habitacional e, consequentemente, a ndo necessidade
de qualquer politica ptblica de habitagdo, entregando ao mercado a solugdo
no acesso a habitagdo, diminuindo o ja residual investimento em habitagdo
publica, cujo nimero de fogos se cifra em 2% do total das habitag¢des, agra-
vando a politica seguida pelo Estado durante décadas em prol do mercado e da
banca através da bonificacdo de créditos e isenc¢des fiscais na compra de casa.

Seguidamente, perante no s6 as crescentes dificuldades de acesso a habita-
¢d0, como a incapacidade de milhares de familias de pagar os elevados valores
de renda e fazer face aos crescentes despejos, o autor considera ter sido dado
um passo muito importante com a aprovagdo da Lei de Bases da Habitago, que
atribui ao Estado o papel de garantia desse direito a habitacio a todos e, como
tal, capaz de construir politicas publicas que assegurem o acesso e a concreti-
zagdo efetiva desse direito. Porém, na parte final, o autor alerta para facto de a
LBH ndo ser a condigdo suficiente para estancar os movimentos especulativos
e afinanceirizagdo em curso, sendo necessario confrontar os interesses instala-
dos e contrariar os abusos do capital imobilidrio e financeiro, sendo o Estado
o eixo central na garantia no acesso de todos os estratos sociais a habitagéo.
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Com o governo PS houve, segundo o autor, algumas melhorias: as rendas
apoiadas e os ligeiros apoios a moradores/as de mais de 65 anos e portadores/
as de deficiéncia. Todavia, estas alteragdes na legislacdo mais gravosa nao sdo
suficientes. Por sua vez, a falta de regulamenta¢do da LBH, as limita¢des da
Nova Geracio de Politicas de Habitagéo e a falta de investimento substancial
na habita¢do evidenciam, segundo o autor, como este governo do PS continua
refém do mercado e, como tal, ndo contém eficazmente o movimento especu-
lativo, do qual tem resultado um aumento de rendas, insuportavel nao s para
os moradores pobres mas inclusive para membros das ditas classes intermédias,
acabando todos por serem empurrados para as periferias.

Ainda no capitulo 12, por sua vez, Carla Cruz, dirigente e entdo deputada
do Partido Comunista Portugués, nas suas “Notas sobre a Lei de Bases da
Habita¢do” evidencia o igualmente relevante contributo do PCP para a discus-
sdo e aprovacao da referida Lei de Bases. Com efeito, na abordagem da LBH, a
deputada destacou trés aspetos: o direito a habitacao como preceito constitu-
cional negado nas politicas dos sucessivos governos; o contributo do PCP na
discusséo e aprovagao da LBH, expondo nomeadamente o conseguido e o ndo
conseguido na sua perspetiva; e, por fim, o exigivel apos a aprovagao da Lei.

Relativamente ao primeiro aspeto, a deputada denunciou a politica de
abandono e menosprezo do setor pelos sucessivos governos do PS, nomeada-
mente os de José Socrates, e sobretudo do PSD/CDS, liderados por Pedro Passos
Coelho, no que respeita a nao garantia do direito a habitagdo nos sucessivos
Orgamentos de Estado, ndo dotando de qualquer verba o Prohabita, unico
programa de construg¢do ou reabilitacdo de habitagdo para familias de menores
recursos. Mesmo durante o Governo do PS, ja na legislatura de 2015-2019, foram
insuficientes os investimentos na habita¢do, dotando o Prohabita da Madeira
com 5,5 milhdes de euros em 2017 e com 40 milhoes para realojamento para
o pais no orcamento de 2019. A autora, perante a questao de se saber sobre
quem impende a responsabilidade de ndo cumprimento do preceito constitu-
cional, responde de modo claro terem sido as sucessivas politicas de entrega
da questdo habitacional a ganancia dos mercados e a especulagio financeira.

Quanto ao segundo aspeto, a autora refere que foi possivel aprovar a LBH
gracas aos debates sobre os trés projetos de lei (PS, PCP e BE) e que esta lei
constitui um instrumento importante para a concretizagdo do direito a habita-
¢do, para cujo resultado contribuiu o PCP, nomeadamente na defesa do Estado
como entidade responsével, promotora e mobilizadora de recursos, na possi-
bilidade de uso de prédios devolutos para garantia deste direito, na exigéncia
de defini¢ao de uma Politica Nacional de Habitagao, ou de Cartas Municipais
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de Habita¢do impondo condicionantes para os Planos Diretores Municipais
(PDM), na ligagdo do direito de habitagdo ao direito ao habitat, na regulamen-
tagdo e fiscalizacdo do arrendamento, na protegdo em situagdes de despejo,
e ainda na valorizacao de associagdes de moradores e cooperativas. A autora
sublinha ainda que nio foram aprovadas as propostas do PCP, designadamente
sobre a posse administrativa de habita¢des devolutas, o direito de preferéncia
pelo valor patrimonial e a ndo aliena¢éo de patrimonio publico habitacional.
Por fim, relativamente a medidas futuras, impde-se a necessidade de dotar o
Orgamento de Estado de verbas necessarias e de se fazer investimento publico
para reforcar o patrimonio habitacional publico, de modo a garantir habitagdo
condigna a todos.

Ainda no quadro da recente Lei de Bases de Habitagdo (LBH), no 13.° e
ultimo capitulo, intitulado “A Lei de Bases da Habitagdo: processo, contetido
e insuficiéncias em torno de um direito constitucional”, Manuel Carlos Silva,
Fernando Matos Rodrigues, Anténio Cerejeira Fontes e Anténio Cardoso
propdem uma reflexdo na sequéncia do seu envolvimento em processos de
reabilitacdo de ‘ilhas’ e bairros populares, designadamente no Porto, e da sua
participacdo em audigdes na Assembleia da Republica sobre a LBH.

Os autores, comegando por afirmar o direito a habita¢do como um direito
humano fundamental, alids inscrito, ndo s6 no ja referido artigo 65° da CRP,
mas também e de novo no artigo 7° da LBH, inferem a tese da fun¢ao social
da habitac¢io e, com esta, o principio de que o direito de propriedade privada
nio pode nem deve ser entendido como direito absoluto, nomeadamente
quando, a nivel mundial, ha milhdes de pessoas sem habitagdo digna e, em
Portugal, dezenas de milhares de pessoas, nomeadamente as mais carenciadas
que sobrevivem em condi¢des habitacionais degradadas.

Este texto passa em revista os varios capitulos da LBH, fazendo inclusive
uma analise critica sobre varios dos seus sucessivos artigos. Se numa primeira
parte deste texto foram sintetizados pelos autores os pontos mais relevantes da
Lei, numa segunda parte do texto foi feita uma interpelacio critica a alguns
posicionamentos do PS, tendo por base o seu Projeto de Lei inicial e a posterior
versdo final da lei. Apesar de o projeto do PS conter ébvios pontos positivos,
ficou ainda, segundo os autores, enredado em considerandos respeitadores das
leis do mercado, cujas ‘disfun¢des’ importaria superar, tendo-se o PS afastado,
como comprovam os autores, do seu programa fundador de 1973, nomeada-
mente no capitulo da habitagdo. Na andlise comparativa entre o Projeto de Lei
do PS e os projetos do BE e do PCP, uns e outros tiveram de negociar e ceder em
certos pontos para possibilitar a aprovagdo da LBH, considerada ainda assim
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pelos autores um avango notavel em relagdo ao passado. Por fim, atendendo
nao so a diferentes posicionamentos entre o PS, por um lado e, por outro, os
do BE e do PCP, como a alguns défices da Lei aprovada, os autores procederam
a algumas analises criticas e recomendagdes perante os problemas detetados,
numa perspetiva de horizonte futuro para uma mais justa politica de habitagao,
nomeadamente para as familias mais carenciadas, alertando para a necessidade
de se regulamentar a lei, reforcar a vontade politica e destinar investimento
publico para reparar as enormes injusticas no campo da habitagdo e efetivar
este direito para todos/as cidadaos/as.

SIGLAS

CDS Centro Democratico e Social

CRP  Constituicdo da Republica Portuguesa
IHRU Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
ONU  Organizagdo das Nagoes Unidas

PAN  Partido Pessoas, Animais e Natureza

PEV  Partido Ecologista Os Verdes

PS Partido Socialista

PSD  Partido Social Democrata

BIBLIOGRAFIA

ADORNO, Theodor[1988 (1953)], “Museu Valery Proust”. In T. Adorno, Prismas: critica cultural e
sociedade, Sdo Paulo: Atica, pp. 173-185.

BOULLOSA, Rosana (2013), “Mirando ao revés as politicas publicas: notas sobre um percurso de
pesquisa”: In Revista Pensamento e Realidade, Sao Paulo: Ano XV1, 28 (3): 67-84.

ELIAS, Norbert [2006 (1939)], O Processo civilizacional. Lisboa: Dom Quixote.

ENGELS, Friedrich [1975 (1872)], O problema da habitagdo. Lisboa: Estampa.

GOFMAN, Erving [1988 (1963)], Estigma. Notas sobre a manipulagdo de identidade deteriorada. Rio
de Janeiro: Guanabara.

LASCOUMES, Pierre e LE GALES, Patrick (2012), Sociologia da agdo piiblica, Maceié: EDUFAL.

SIMMEL, Georg [2019 (1911), A Ruina. Organizagao e Apresentagao de Carlos Fortuna. Coimbra:
Imprensa da Universidade.

WACQUANT, Loic (2004), “Decivilizing and demonizing: the remaking of the black American ghetto’”.
In S.Loyal e S. Quilley (orgs), The Sociology of Norbert Elias, Cambridge: Cambridge University
Press, pp. 95-121.



CAPITULO I. ESPACO, CIDADE E HABITACAO COMO
PRIMEIRO DIREITO

Manuel Carlos Silva'

1. INTRODUCAO

Antes de nos debrugarmos sobre a cidade e os modelos de cidade, importa fazer
algumas prévias reflexdes sobre a centralidade do espago e do tempo como eixos
fundamentais de todas sociedades humanas, os quais constituem simultanea-
mente constrangimentos e oportunidades de acéo, ainda que diferenciados/as
conforme as classes e grupos sociais e, consequentemente, estruturantes para
compreender e explicar as diversas trajetorias biograficas dos atores sociais.
Para refletirmos sobre o tempo e 0 espago torna-se necessario, no quadro duma
simbiose interdisciplinar, convocar as diversas areas do saber, nomeadamente
a Geografia, a Historia e a Sociologia para uma melhor compreensao, inter-
pretacao e explicagdo dos fendmenos sociais, culturais e politicos, seja a nivel
macro, seja a nivel meso e micro.

Se o espago ¢ entendido na concegdo corrente como propriedade dos cor-
pos fisicos, ele é também construcdo social, sendo nao s6 objeto disciplinar
especifico da Geografia mas também suporte doutras ciéncias sociais, desig-
nadamente da Sociologia, da Antropologia e da Histdria. Por sua vez, o tempo,
sendo inerente a toda e qualquer sociedade, se é objeto disciplinar especifico
da Historia, ele é também suporte doutras ciéncias sociais (cf. H. Martins,
1996; Giddens, 1984; Adam, 1994; Aratjo, 2005; Silva, 2006 e 2012). Por fim,
segundo Rémy (1975), a Sociologia, tendo por objeto os factos ou fenémenos
sociais, também assume o espago como suporte territorial de fluxos/tipos de
mercado (laboral, habitacional), mas também como cédigo cultural (positivo
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ou negativo conforme atores em presenca (v.g. interior/exterior; central/peri-
férico) e mesmo estruturante, como sublinham Lefebvre (1974), Rémy (1975),
M. Santos (1978), Steinberger (2006) e Boullosa (2013), no campo dos possi-
veis efeitos de poder, dos efeitos de consciéncia/representacdo e das politicas
publicas espaciais.

O espaco é reordenado e restruturado pela centralidade territorial, eco-
nomica e politica das sedes urbanas, as quais, no quadro de sistemas estrutu-
ralmente desiguais como o capitalismo, estdo associadas a desigual geografia
histérica de paises/regides/cidades. Nao sé a nivel supraestatal e global, como
nacional e regional-local, o espago é entendido como um recurso limitado e
desigualmente distribuido, dando lugar amitde a situagdes de confronto e/ou
negociagao pela sua apropriagio, interpretagao e utilizagao por parte de atores
sociais, designadamente a nivel das classes sociais, de grupos étnico-raciais e
de géneros.

A estrutura espacial é inseparavel da estrutura social, de modo que uma
teoria do espago implica teoria social e vice-versa (por exemplo, o espago é
imprescindivel para entender as relagdes entre espagos rurais e urbanos, a
transi¢do das sociedades rurais para as sociedades urbano-industriais, assim
como as articulagdes entre os espagos transnacionais e 0s espagos nacionais e
destes com os regionais e locais (Kayser, 1973; Almeida, 1977; Pinto, 1985; F.
Baptista, 2001; Figueiredo, 2011). Se o espaco e o tempo sdo condigdes estru-
turantes da sociedade, eles sao também reconstitutivos e co-presentes a acdo
social, em que a organiza¢do do espago e do tempo comporta a marca da agio
humana. Em suma, dada a estreita relacio entre espago, estrutura e interagdo
social, uma perspetiva plurinivel e pluridimensional assume que conceitos
territoriais como casa, aldeia, cidade, regido ou pais sdo simultaneamente
geograficos e socioldgicos e, como tal, as realidades espaciais sdo locais de
reproducdo social e testemunhos de memoria coletiva de determinados grupos
sociais e do seu percurso.

Nao sendo homogéneo, é igualmente no espago onde se inscrevem as con-
di¢des materiais de produgio e de existéncia (M. Santos, 1978 e 1996:51; Hall,
1986; Guerra, 1996; Steinberger e Costa, 2017:53 ss); € nele que se constroem e
se exprimem as distin¢des sociais no sentido dado por Bourdieu (1979), mar-
cando, para além da atividade produtiva, diversos aspetos da vida social tais
como o local e o tipo de habitagao, as formas de sociabilidade e os lugares de
lazer. Se o espago e o tempo sdo precondi¢oes estruturantes da vida em socie-
dade, a organizacdo ora das aldeias, ora das vilas e cidades é sempre produto
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da histdria, isto é, da agéncia por parte dos atores sociais, das instituigdes e do
Estado, como referido.

Estamos perante realidades dindmicas que ndo se apresentam jamais em
estado puro, como assinala Baptista (2006:55), na esteira de Remy e Voyé (1976).
Em cada espago dado, enquanto conjunto de formas ja existentes (habitagdes,
ruas), a agdo humana ora reproduz ora transforma (Rémy e Voyé, 1980; Ravis-
Giordani, 1976), tendo sempre presente que é também no espago que os inte-
resses, as desigualdades e dinamicas sociais, assim como os conflitos de classe,
étnico-raciais, de género e outros se manifestam. Assim, conhecer todos os
elementos e aspetos que compdem o espago, nomeadamente urbano, com des-
taque para as habitagdes, é crucial para se compreender as questdes urbanas.?

Como referi noutra parte (Silva, 2006 e 2012), um lugar nao ¢ um simples
contentor mas base de construcido de identidade individual e coletiva, consti-
tuindo amitide um local de encontro em contextos de transa¢do e modos de
con(vivéncia), proporcionando processos de solidariedade ou oposi¢ao, inclu-
sdo ou exclusdo, distancia ou proximidade, integracdo ou segregacdo. O lugar
fixa e estrutura a nossa via quotidiana, tem contornos fisicos e significagdes
simbolicas; homens e mulheres ordenam/recriam espagos com significados
convergentes/contraditorios nas estagdes de interagdo (casa, igreja, escola, clube,
sindicato, partido), na organiza¢ao dos espacos (fixos ou informais, semifixos
e moveis ou efémeros). Sao comunidades, grupos e pessoas que conferem ao
espaco cardter de sagrado ou profano, de publico ou privado, de relevante ou
banal, de permitido ou proibido, de valorizado ou marginalizado.

Sob influéncia do modelo dramaturgico de Goffman (1973) em torno da
duplicidade e da utilizagdo de mascara na cena publica da representagdo por
parte de atores sociais como jogadores ou atores teatrais que gizam estratégias
diferentes ou gerem diferentes papéis, Giddens (1984) avanca conceitos de
“local” e de “regiao” como conceitos geograficos e socioldgicos: “local” como
espaco fisico e contexto de interagdo; “regido” como espago fisico mas com
posicionamento de corpo ou disposi¢ido no espago conforme o ator se situe na
cena publica, a da aparéncia (‘regido frontal’) ou no resguardo da privacidade
ou intimidade (‘regido de retaguarda’), duplicidade esta que, a manter-se a
médio-longo prazo, é suscetivel de gerar ansiedade.

2 Como ilustracao de varios aspetos nao so6 da vida urbana, como da prépria drea metropolitana, ver
o trabalho de equipa de investigadoras/es da Universidade de Brasilia coordenada por Vasconcelos
et al. (2019), as/os quais problematizam diversas temas e analisam, em termos socio-espaciais,
as diversas faces da Brasilia metropolitana com todos os seus aspetos ndo s6 positivos como
negativos, assim como suas contradicoes e formas de desigualdade social.
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Neste quadro torna-se imprescindivel ter presente a abordagem de base
territorial, a ser articulada com as teorias da dependéncia, do centro-periferia
e da decolonialidade, sendo estas nao s6 validadas a nivel macroeconémico e
transnacional,® mas também pertinentes para compreender e explicar as rela-
¢Oes sociais a nivel nacional, regional e local. Com efeito, constata-se que os
recursos e lugares centrais sdo ocupados por grupos estabelecidos, providos e
integrados, enquanto os grupos excluidos, desprovidos e marginalizados sdo
destituidos de recursos e/ou sdo-lhe atribuidos lugares subalternos e perifé-
ricos ou mesmo negados direitos. Todavia, importa revalorizar e reconhecer
a relativa autonomizagao do espaco e sua articulagao com as classes e grupos
sociais ora rurais ora urbanos, evitando interpretar o urbano e o proprio rural
como categorias pos-agricolas, reificadas.*

2. DA DICOTOMIA RURAL-URBANO A SUBALTERNIZACAO DO
RURAL FACE AO URBANO

A recorrente dicotomia entre o rural e o urbano remete para a velha questio da
transi¢do societal no contexto da passagem do rural para o urbano ou campo-
-cidade, a qual foi analisada por diversos autores classicos em base dicotémica
e em termos contrastantes e dilemadticos, enquanto dois tipos de civilizagdo
vistos de modo bindrio: comunidade versus sociedade (Tonnies, 1953/1887),
solidariedade mecénica versus solidariedade organica (Durkheim, 1977/1893
I: 87 ss); tradicional versus moderno-legal (Weber, 1978/1920); campo ver-
sus cidade (Marx e Engels, 1976/1846, 1998/1848); sagrado versus secular
(Becker in Pahl, 1966) e, em tempos mais recuados, estatuto versus contrato
(Maine, 1880); militar versus industrial (Spencer, 1873 in Abraham, 1977: 222).
Igualmente Simmel (1987/1903) e a bio-ecolégica e cultural Escola de Chicago
(Park, 1987/1915; Wirth, 1987/1938) dicotomizam respetivamente autdctones
versus foraneos e o rural versus o urbano; Redfield (1961) distingue, numa
perspetiva antropoldgica, a folk society e/ou “pequena tradi¢do” propria das

3 Entre ted6ricos mais representativos das teorias da dependéncia e do centro-periferia, cf. Furtado,
1961; Frank, 1961; Arrighi, 1971; Marini, 1991/1973, Wallerstein, 1990/1974; Amin, 1976; Santos,
1985; Fortuna, 1987; Silva e Cardoso, 2005; Ribeiro, 2017. Entre os tedricos da decolonialidade,
importa referir, em particular, Quijano, 2000; Dussel, 2009; Santos e Menezes, 2009; MBembe,
2017; Grossfoguel, 2018; e, embora com criticas ao posicionamento de B.S. Santos sobre Episte-
mologias do Sul, cf. também Sousa e Lewis (2013).

4 Cf., a este respeito, Remy e Voyé, 1976; Harvey, 1977; Ferrdo, 1984; Silva, 1987, 1998 e 2006;
M. Santos, 1988; Thrift e Williams, 1988; Sennet, 2005; Kesteloot, 2005; Ferreira e Steinberger,
2005; Pereira, 2005; Wanderley, 2009.
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comunidades rurais e a urban society e/ou “grande tradi¢do” sediada nos cen-
tros urbanos. Varios socidlogos (Halbwachs, 1955) e gedgrafos (George, 1970;
Kayser, 1988) mantém esta visdo bipolarizadora entre o rural e o urbano como
sintomadtica e expressiva de dois tipos de civilizagdo, como referido: a primeira
mais conservadora e a segunda como permeavel a mudanca. Estas distingdes,
provindas desde o século XIX e primeira metade do século XX, viriam a ser
reassumidas e teorizadas em termos sistémicos por Parsons (1988/1951), o
qual estruturou as diferenciadas orientagdes dos atores na base de cinco varia-
veis-padrio alternativas conforme se trate da comunidade tradicional ou da
sociedade moderna: (i) orientagdo coletiva versus autoorientagdo; (ii) afeti-
vidade versus neutralidade afetiva; (iii) particularismo versus universalismo;
(iv) adscri¢ao (ascription) em base parental ou de relagdes de sangue versus
realizacdo (achievement) com base no mérito; (v) difusidade de normas/papéis
versus especificidade de papéis.

Esta mudanc¢a da comunidade para a sociedade, do tradicional para o
moderno dar-se-ia em termos de “universais evolutivos” do comunitario para o
societario (Parsons, 1964). A propria teoria da modernizagao entdo elaborada
pelo préprio Parsons (1988/1951 e 1964) e por Hoselitz (1952) e Smelser (1962)
assenta nestas premissas tedricas, as quais conduziram a conceber o rural e o
tradicional com preconceitos urbanos e valoragdes etnocéntricas e classistas,
vendo o tradicional como o conjunto de orientagdes acima referidas a (dever)
ser abandonadas ou superadas por outras proprias do moderno amplamente
glorificado e visto como exemplar a imitar e a seguir. Dada a progressiva pre-
ponderancia da civilizagdo urbano-industrial, ja em 1929 Sorokin e Zimmerman
(1929), com base em determinados critérios (tamanho, densidade populacional
e ocupagdo), cunharam esta transicao de evolugdo do rural para o urbano em
termos de um continuum rural-urbano, exprimindo uma visdo linear e teleo-
légica, denotativa de um certo ocidentalocentrismo, levando mesmo autores
como Gist e Fava (in Castells, 1975) a assumir a urbaniza¢ido como sinénimo
de ocidentalizacio.

A partir dos anos 1960/70 o bindmio campo-cidade comega a ser recon-
ceptualizado em novos termos: a oposi¢do campo-cidade ¢ vista como uma
oposicio de dois diferentes tipos de economia, sociedade, poder e cultura. E
neste sentido que diversos autores tais como Gans (1962), Pahl (1975) e Newby
(1980), embora concedam alguma evidéncia empirica ao contraste rural-urbano,
consideram insustentdvel, irrealista e estéril vincular tipos de relagdes sociais
a determinada localidade geografica, ora rural ora urbana, argumentando
que (i) ha relagdes de interconhecimento néo s6 nas comunidades rurais mas
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também no coragdo de grandes cidades; (ii) a transitoriedade e a heterogenei-
dade ndo sdo exclusivas dos grandes centros urbanos mas sao co-presentes em
aldeias modernas, ‘metropolitanas, também socialmente heterogéneas; (iif)
quer a dicotomia rural-urbano, quer o continuum rural-urbano em termos
estritamente geograficos devem ser contestados: se ha continuum, ele é mais
temporal que espacial; (iv) para explicar os comportamentos sociais os cri-
térios de classe, género ou da fase do ciclo de vida sdo mais importantes que
o proprio local, rural ou urbano. Por outro lado, como referem Mingione e
Pugliese (1987), nem a abordagem marxista centrada nos modos de produgao
nem a weberiana focalizada na originalidade e especificidade do urbano no
ocidente ddo conta de fendmenos sociologicamente relevantes tais como (i)
o papel de classes agrarias na industrializagdo - alids ja salientado por Moore
(1966) -, a agricultura a tempo parcial, a industrializagdo em areas rurais, a
industrializa¢do difusa ou o trabalho industrial feito no domicilio; (i7) ha certos
fendmenos que ora se diluem em dreas de fronteira do rural-urbano (efeitos
de novas tecnologias, mudangas nos processos e mercados de trabalho e na
estrutura de classes), ora se aplicam indistintamente no rural ou no urbano
(terciarizagdo, beneficios do Estado-providéncia). Por isso, o urbano e o rural
nao sdo universos separados: constata-se alguma permeabilidade e diluigdo do
rural-urbano, o rural vai perdendo autonomia e, além de fun¢io produtiva, é
local de residéncia, espaco de lazer e recreio, turismo. Assiste-se, como refere
Gaspar (1994), a fendmenos de contraurbanizacio e a recomposigio das aldeias
com membros urbanos (v.g. commuters na Inglaterra), verificando-se cada vez
maior heterogeneidade e até conflitualidade entre estabelecidos e foraneos e/ou
neorurais em termos sociais e axioldgicos (Elias e Scotson, 1965; Chamboredon,
1980; Newby 1980). O sistema integra campo e cidade, podendo dar lugar a
fenomenos de resisténcia e/ou adaptagdo ou de reconstrugao do rural (Silva,
1998; Carmo, 2007).

3. TEORIAS SOBRE ESPACO URBANO E URBANIZACAO

Se sobre o espago hd varios entendimentos e perspetivas, tdo pouco sobre o
espac¢o urbano ha unanimidade ou convergéncia, pelo que valera a pena sin-
tetizar as principais abordagens a este respeito:

(i) a funcionalista, esbogada por Durkheim (1991/1915) e Halbwachs
(1955), a qual, sustentando uma certa homologia entre a morfologia fisico-es-
pacial (densidade demografica ou “densidade material”) e a morfologia social
(dinamica social ou “densidade moral”), se centra na gestao do territdrio face
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a diferenciacgio e (des)organizagio social, propria sobretudo da divisdo social
do trabalho nas sociedades modernas de “solidariedade organica”;

(ii) a bioecolodgica e geo-cultural da Escola de Chicago (Park, 1987; Wirth,
1987; Burgess, 1967), segundo a qual a cidade como conceito bio-ecolégico
e geografico constitui uma variavel independente e, como tal, estruturante e
explicativa dos modos de vida urbanos, concep¢io esta que se inspira bastante
no pensamento de Simmel (1987/1903) que considera o espago como condi¢do
e simbolo das relagdes sociais, diferenciadas entre o campo e a cidade;

(iii) a (neo)weberiana (Weber, 1978/1920; Ledrut, 1968; Freund, 1975), a
qual é pluridimensional na medida em que sinaliza o tamanho, a componente
juridica e a importancia do mercado, mas destaca o fator politico-administrativo,
dando énfase a autocefalia civico-politica na formacédo e no desenvolvimento da
cidade ocidental, o que é decisivo por comparag¢ido com a heterocefalia politica
da cidade oriental, comandada a partir de fora, do império;

(iv) a (neo)marxista (Marx, 1974/1867; Marx e Engels, 1976/1846 e
1998/1848; Castells, 1975 e 1982; Lefebvre, 1968 e 1972), a qual, focalizan-
do-se na estrutura técnico-econdmica, considera que o espago é uma varia-
vel dependente e as constelagdes e correlativos fendémenos urbanos devem
ser enquadrados na estrutura social e explicados a partir dos processos de
produgdo, consumo e intercimbio, embora alguns marxistas como Lefebvre
(1974) e Harvey (1980) valorizem o espago como factor co-estruturante dos
fenémenos urbanos;

(v) a simbdlico-cultural e centrada nos modos de vida (Lynch, 1982;
Levy, 1978; Barthes, 1967), a qual, apesar da centralidade do simbdlico-cul-
tural, conhece diferencas internas: Lynch mais orientado para interpretagdo
simbolica dos sentidos e imagens dos edificios e lugares, Levy distinguindo
‘urbemas’ (edificios, bairros) e as concepgdes diferenciadas por grupo social.
Nesta perspetiva poder-se-ao integrar autores que se focalizam nos modos de
vida, combinando vida quotidiana, identidade e representagdes (Pingon, 1978;
Pais, 1986) e/ou articulando o sistema e os valores, a Historia e o quotidiano
(Guerra, 1993).

Focalizando-nos no espago urbano, o fendmeno mais relevante e estru-
turante é o da urbanizagio, a qual nio é especifica da industrializagdo mas é
bem anterior, estando presente na propria antiguidade. Porém, a urbaniza¢iao
assume uma expanséo extraordinaria no século XIX e sobretudo no século XX
com o processo de acumulagio de capital, desagrega¢do de economias agrarias
e artesanais tradicionais e, em particular, com a sedia¢ido do capital em con-
texto urbano, decorrente da expulsdo da forga de trabalho a partir dos campos,
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a qual, transplantada para a cidade, acabaria por ser empurrada dos centros
das cidades para os subtirbios e as periferias. Parafraseando Lefebvre (1968),
o capitalismo faz como que um assalto a cidade pré-industrial e desestrutura
velhos e belos nucleos urbanos, acabando por expulsar pessoas, embora tenha
havido nucleos que resistiram pelo menos até tempos recentes (por exemplo,
o Quartier Latin em Paris, o Bairro Alto em Lisboa ou a Ribeira no Porto).
Cada vez mais as cidades constituem espacos privilegiados de agdo do capital,
maximizando a produgdo de mais-valias, rendas e processos especulativos
que tém conduzido a situagdes de colapso, de que a crise de 2007-08 é um dos
exemplos claros de como créditos especulativos para a compra de habitacdo
por familias de baixos rendimentos, nos Estados Unidos da América, jogaram
um papel decisivo.

Em sintese, tem sido o poder econémico a estruturar as cidades, para o
que contribuiu decisivamente o proprio poder politico, primeiro no quadro
do Estado-Nacéo e, desde os finais do século XIX e inicios do século XX, no
quadro do capitalismo monopolista, as emergentes e sucessivas poténcias
imperialistas: primeiro, a britinica, depois a alema e a francesa e, sobretudo no
pos-Segunda Guerra Mundial, a americana. O capitalismo monopolista foi-se
formando por grandes corporagdes multinacionais, cujos centros industriais e
financeiros se sediaram nos grandes centros urbanos, quer pela proximidade
de fontes de energia, quer pela abundancia e concentragdo da forga de trabalho,
gerada pela separagdo entre o local de produgao e o de residéncia.

Kesteloot (2005) distingue quatro fases de acumulagdo com efeitos nas
configuragdes socioespaciais nas cidades: (i) competitiva: auséncia de Estado,
mais-valia absoluta, pobreza, habitacdo degradada; (ii) extensiva: reforco de
posicdes das classes trabalhadoras, aumentos salariais, mais-valia relativa,
politicas sociais; (iii) intensiva: concomitante ao fordismo, maior produtivi-
dade, intervencio estatal e regulagdo social; (iv) flexivel: reestruturagio desde
anos 70, mais-valia absoluta e relativa e ascensao crescente do neoliberalismo.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial e sobretudo a partir dos anos 1950 e
1960 alguns marxistas e, muito em particular, Lefebvre (1968) procuraram
reconstituir e conferir centralidade a cidade e acentuar o reordenamento e o
direito a cidade em contraponto com a légica do lucro e do consumo ciber-
nético, proprios do capitalismo monopolista, como referem Baran e Sweezy
(1970). Focalizando-nos especificamente no alojamento, este constitui um dos
elementos-chave no direito a cidade. Neste quadro os processos de reabilitagdo
urbana implicam néo s6 a recuperagéo fisica, a melhoria dos iméveis e instala-
¢des vitais para uma habitacao confortavel, mas também a promog¢ao de uma
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gestdo urbana integrada no quadro do direito a cidade e a justica espacial, que
tenham incluidos, como complementarmente referem Lefebvre (1968), Bonetti
(1994), Soja (2010) e Tarsi (2018), projetos de educagio e trabalho, cultura e
seguranca, com particular aten¢éo a determinados grupos ou categorias sociais
(minorias étnicas, imigrantes, desempregados, precarios, jovens), potenciando
a participagdo democratica nas decisdes sobre o bairro e a cidade.

Tendo como pano de fundo trés componentes — o mercado, o Estado e a
familia ou comunidade, distingdo assinalada por Polanyi (1957) e desenvolvida
por Santos (1994) — Esping-Andersen (2007) aponta trés respostas institucionais
de protecdo social, as quais diferem conforme os regimes de Estado-providéncia:
(i) (neo)liberal (Reino Unido), em que o mercado é preponderante e o Estado
social reduzido ao minimo; (if) conservador-corporativo (Alemanha, Franca),
situando-se numa posi¢do intermédia entre Estado, mercado e familia; (7ii)
o social-democrata (paises escandinavos), menos dependente do mercado,
constituindo o Estado o pivot duma prote¢do social mais equitativa, sendo este
modelo, segundo Esping-Andersen (2007), o que apresenta maior capacidade
regulatdria, redistributiva e de eficiéncia. A estes trés modelos Ferrera (1996),
PA. Silva (2002) e Mingione (2005) juntam um quarto tipo, misto, designado
de estatal-familista, presente nomeadamente no Sul da Europa.

Desde as décadas de 1970-80 vimos assistindo a novos impulsos do fenémeno
da globalizagdo que, retendo caracteristicas vindas dos finais do século XIX, tal
qual como o analisou Lenine (1970/1899), assume caracteristicas especificas
tais como o refor¢o do capital financeiro e a expansdo das novas tecnologias
e redes de informacio e comunicacio (cf. Silva e Cardoso, 2005; Silva, 2019).
Ambos os fendmenos tém efeitos sobre as cidades, designadamente a desin-
dustrializagdo, o desemprego estrutural, a crise fiscal, a competi¢do interurbana
pelo investimento, a perda de lacos tradicionais e a recomposi¢ao social das
classes. As cidades ndo sdo imunes aos processos e as dindmicas que resultam
da referida globalizagdo: enquanto hé cidades que perdem relevéancia, outras
acrescentam poder e capacidade de influéncia e captagdo de investimento. Sdo
as ‘cidades globais’ (Sassen, 2001) que exprimem, parcialmente, o lado feliz e
otimista da globaliza¢do para elites oligopolisticas, mas ocultam o lado infeliz
e segregador da globalizacao para a grande maioria das populagdes urbanas
nos suburbios e nas periferias. Com efeito, apesar de a maioria da populagdo
mundial viver j4 em cidades, o mundo prossegue a sua marcha acelerada de
urbanizagéo e crescimento das cidades, marcadas pela concorréncia entre elas
para captar investimentos e pelas fortes desigualdades sociais (Sassen, 2001;
Pereira, Baptista e Nunes, 2011; Silva, 2018:699-718). Para as popula¢des pobres
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e sem recursos minimos, confrontadas com enormes problemas desde a vida
em bairros de lata, passando por insalubridades e escassez de dgua potavel, até
a subnutricdo e mesmo a fome, a vida urbana torna-se um inferno insuportavel,
situacdo esta que leva inclusive insuspeitos peritos da ONU a declarar a atual
urbanizagdo como o maior desastre social e ambiental (cf. World Cities Report,
2016; Davis, 2006; Caparrds, 2015). Este drama, embora abranja com maior
severidade megalépoles de paises da América Latina, da Asia e sobretudo da
Africa subsariana, atinge também populagdes pobres no coragio da Europa
e, em especial, dos Estados Unidos (cf. Harvey, 1977; Castells, 1982; Piketty,
2014; ONU, 2015; Arino e Gonzalez, 2016).

Se bem que o sistema econémico esteja estruturado em trés eixos (produgcao,
consumo e circulagdo), importa ter presente a estruturagio do espago urbano:
centralidades urbanas condicionadas pelo capital, pelos limites da urbanizagao
e pela implementacdo de equipamentos/consumos coletivos/habitacdo. Dado
que o capital se despreocupa com servigos que ndo sdo mercantilizaveis nem
lucrativos, teria de ser o Estado ou as diversas instancias publicas a nivel regio-
nal e/ou local a suprir tais fun¢des imprescindiveis no espago, designadamente
urbano, tendo em vista a reproducéo da forga de trabalho. Porém, com a glo-
baliza¢do da economia e respetivos processos de (des)localizagdo conforme as
vantagens comparativas oferecidas, a autonomia de muitas instancias municipais
e mesmo estatais tem-se reduzido consideravelmente, acabando por afetar os
tecidos urbanos, embora ndo do mesmo modo e intensidade. De facto, para
alterar esta correlacio de forcas desfavoravel, a unica forma de contrariar esta
tendéncia de promiscuidade entre os interesses imobilidrios e especulativos e os
das instancias estatais e municipais serd a formag¢do de movimentos urbanos e
a concretizagdo de agdes coletivas com impacto politico. Com efeito, ao Estado,
para além das tradicionais fun¢des como a defesa, a seguranca e a paz, cabe-lhe
dar resposta a problemas sociais tais como politica de solos, infraestruturas,
espacos verdes, transportes e mobilidade, equipamentos sociais, politica de
redistribuicdo, habita¢do. Sendo esta ultima um dos problemas centrais da
sociedade contemporanea, o mercado habitacional constitui uma mercado-
ria heterogénea e segmentada, cujo acesso é economicamente condicionado
(Topalov, 1987; Genestier, 1990). Assim, o alojamento constitui um dos setores
socioeconomicamente mais sensiveis, suscetivel de operar uma dualizag¢ao de
espagos e uma filtragem das popula¢des urbanas nomeadamente no campo da
habitagdo. O valor do solo e da habitacio, sujeito as leis do mercado fundiério
urbano, interliga-se com a renda fundiaria urbana e difere conforme o local
da cidade: em regra, mais caro quanto mais préoximo do centro da cidade.
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A formagio de diferenciados espagos em contexto urbano prende-se,
na esteira da abordagem weberiana (Weber, 1978), também partilhada por
Bader e Benschop (1988) e Silva (2012), com o diferente grau de disposi¢ao
de recursos por parte dos diferentes grupos sociais, que se vao localizando no
quadro do mercado de habitagdo, ora propria ora arrendada, sendo este defi-
nido conforme o valor do solo e da respetiva renda fundidria (Santos, 1982)
e/ou poder de aquisi¢do e/ou de aluguer. Tal quer dizer que, numa economia
de mercado, acederdo aos espagos centrais, mais nobres e valiosos os grupos
com mais recursos, sendo os demais afastados para os subuirbios ou periferias.
O solo urbano ¢ assim um instrumento de divisdo social do espaco, ou seja, 0s
grupos sociais desprovidos sdo arredados para a periferia e, quando no cen-
tro, além de desestruturados, marginalizados e estigmatizados, sdo objecto de
medidas de pressao, deslocalizagio, assalto e expulsdo por efeito de especulagdo
imobiliaria do capital financeiro e processos de regeneragdo e gentrificagio
(instalacdo de multinacionais, bancos, centros comerciais, reparticdes publi-
cas, habitagdo para elites (cf. Zukin, 1987; A. Santos et al. 2014; Queirds, 2015;
Rodrigues e Silva, 2015). Porém, o fenémeno da nobilita¢do ou gentrificagao
pode ser mais ou menos incentivado ou travado, conforme a politica adotada
face ao mercado. Assim, as instancias publicas tanto podem colocar-se ao lado
dos direitos dos mais desprotegidos, como podem ir ao encontro dos interesses
privados, amitude especulativos, do capital imobiliario e financeiro. S6 através
do Estado as mais flagrantes assimetrias no mercado de habitac¢do podem ser
atenuadas através de varios mecanismos e medidas: habita¢do basica, conven-
cional e indevidamente designada de ‘social’ com toda a carga estigmatizante,
habitagdo a custos controlados, autoconstrugio, gestao e regulacio dos valores
das rendas (v.g. nos paises escandinavos). Com efeito, estes mecanismos de
contencdo dos interesses imobilidrios e especulativos foram implementados
nos paises de regime social-democrata desde a Segunda Guerra Mundial e
sobretudo desde os anos 1960 e 1970 por via de movimentos sociais, incluindo
os sindicais. Dada a inexisténcia ou inoperancia destes mecanismos e medi-
das em paises de regime conservador ou (neo)liberal, o alojamento constitui
hoje uma das questdes fulcrais suscetiveis de desencadear lutas e movimentos
urbanos por moradores/as, artesdos/as, pequenos/as comerciantes e outras
classes intermédias, no sentido de promover alojamento publico, a par do
privado, autoconstrug¢io, reorganizagdo do espago urbano, reabilitacdo de
bairros degradados e mesmo ocupagio de espagos e casas perante eventuais
invasdes dos referidos grupos econémicos. Porém, tal agdo coletiva, para ser
bem sucedida, necessita de preencher as precondi¢des necessarias avangadas
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por Bader (1991) e, em Portugal, por Silva (2012) e Rodrigues e Silva (2015):
condigoes objetivas de vida, identidade, habitos e modos de vida, organizagao
e lideranca, utopia, entre outras.

A questdo do alojamento ndo pode, como referido, ser desligada da ques-
tdo fundidria e da renda fundiaria (Santos, 1982) no espago ndo s6 rural como
sobretudo urbano. Com efeito, como ja assinalara Marx (1974), ha uma con-
tradigdo entre os interesses da propriedade fundidria de proprietarios parasitas
interessados na renda e a fragdo da burguesia orientada para o lucro a partir do
investimento produtivo, uma e outro extraidos com base na mais-valia, retirada
ao trabalho.” Embora, em regra, o Estado ndo ponha em causa a propriedade
ou a renda fundiaria, ha paises ou Estados que, perante reivindicagdes, tém
uma moderada intervencdo anti-especulativa, como foi anotado.

4. A AUSENCIA DE UMA POLITICA HABITACIONAL BASICA EM
PORTUGAL

O artigo 65° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa exprime uma das
ideias-for¢a por parte dos deputados/as da Constituinte de 1976, ainda em
vigor: “Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagdo de
dimensao adequada, em condig¢des de higiene e conforto e que preserve a inti-
midade pessoal e a privacidade familiar”. Ora, contrariamente a este preceito
constitucional basico, em Portugal a intervenc¢do do Estado tem sido, durante
décadas, predominantemente omissa e/ou praticamente ausente e, objetiva-
mente, cimplice com interesses imobiliarias e financeiros. Focalizando-nos
na politica habitacional a partir da década de 1970, nomeadamente através
dalguma politica tecnocratica no periodo final do Estado Novo através dos
Planos de Fomento de 1968 e 1973, houve alguma legislagdo avulsa sobre solos
e loteamentos, nomeadamente nas areas metropolitanas de Lisboa/Setubal e
Porto, mas predominou, a par dalgum urbanismo selvagem, a multiplicagao de
bairros de lata e a formacgao de bairros clandestinos e de habitagdes precarias
(270 000 nao licenciadas) (cf. Soares et al., 1985), a que se sucedeu o que J. P.
Nunes (2011) designou a construcao de “florestas de cimento armado” (v.g.
na Amadora). Foram-se formando, por um lado, bairros de lata e, por outro,
bairros precarios, uns e outros formados por foraneos nacionais e estrangeiros,

5 J& Engels (1975/1872) no seu trabalho sobre a habitacdo, no qual ele analisa as condi¢des de
degradacao da habitacao dos operarios, constatava tal situagdo decorrente da implantacdo da
concentracao do capital e do movimento de especulacao imobiliaria.
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ou seja, migrantes pobres vindos do campo ou do estrangeiro, designadamente
dos paises (ex)colonizados. Alguns destes agrupamentos, nomeadamente de
negros e ciganos, eram segregados, formando guetos, agregando-se por afini-
dades de origem e reproduzindo-se numa espécie de aldeias ora no coragdo
das cidades, num primeiro momento, ora, seguidamente, empurrados para
subtrbios e periferias.®

No pds-25 de Abril, a par da expansdo urbanistica, verificaram-se todavia
algumas experiéncias inovadoras e dinamizadoras (v.g. SAAL).” Posteriormente,
nos anos 1980, tendo por base a propria Constitui¢ao da Republica Portuguesa
e a obrigatoriedade, a partir dos anos 1990, da implementa¢do de Planos
Diretores Municipais, verificou-se uma diminui¢do de bairros de lata, embora
a politica habitacional se mantivesse quase inerte, o que explica que apenas 2%
da habita¢io seja publica. Ou seja, o Estado, em vez de investir em habitagdo
publica, inclusive para contrariar a logica especulativa dos precos de compra
e arrendamento de casas, limitou-se a subsidiar os empréstimos da banca para
aquisi¢do de casa, com claro beneficio para a banca.

5. UM PROJETO SOBRE ‘ILHAS’ E BAIRROS POPULARES NO PORTO E
EM BRAGA

Em 2016 foi iniciado um projeto intitulado “Modos de vida e formas de habitar:
as ilhas e bairros populares no Porto e em Braga’, aprovado e financiado pela
Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia.? Trata-se de um estudo multidimen-

6 Arespeito de processos de exclusao e/ou segregacao socio-espacial em ambiente urbano e, em
particular, nestes bairros populares, cf. Wacquant, 1999; Baptista, 1999; Costa, 1999; A. Fonseca,
1987; Guerra, 1996; Silva, 2012; Rodrigues e Silva, 2015; Queiros, 2015.

7 Cf. V. M. Ferreira (1982) e Rodrigues e Silva (2015) sobre o Servico de Apoio Ambulatério Local
(SAAL) no Porto e Faria (2009) sobre Setubal. Em termos de estudos urbanisticos, foi também a
partir sobretudo da década de 1980 que tais estudos comecaram a ter lugar, nomeadamente no
Instituto Superior Técnico, no Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e Empresa (ISCTE/IUL)
e nas Universidades Nova de Lisboa e de Coimbra, e que vieram a ser editadas revistas como a
Cidade-Campo, A Cidade em Questdo, Sociedade e Territdrio, além de outras de carater geral que
acolheram a publicacao de trabalhos urbanisticos. O conceito de habitacdo basica, recentemente
incorporado em varias publicacdes incluindo neste livro, foi em Portugal introduzido no quadro do
Laboratério de Habitacdo Bésica coordenado por Fernando Matos Rodrigues e Antdnio Cerejeira
Fontes nomeadamente a partir da reabilitacao da ilha da Bela Vista no Porto (cf. Rodrigues 2014,
Rodrigues et al. 2017, Rodrigues e Fontes, 2018).

8 Este projeto, por mim coordenado, intitulado “Modos de vida e formas de habitar: as ilhas e
bairros populares no Porto e em Braga (PTDC/IVC-SOC/4243/2014, tendo sido sujeito a concurso
e aprovado pela Fundacao Ciéncia e Tecnologia, viria a ser resubmetido em dezembro de 2015
ao programa Horizonte 2020 da Uniao Europeia ao abrigo do Aviso do Sistema de Apoio a
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sional focalizado nas ‘ilhas’ e nos bairros populares do Porto e de Braga e, em
particular, sobre os problemas da habitagao dita social.

A partir dos impactos do éxodo rural e das migragdes ¢ possivel entender
as diversas reconfigura¢des urbanas, sobretudo no Porto. Assim, o fenémeno
das ‘ilhas’ e dos bairros populares no Porto e em Braga, enquadrando-se nos
emergentes processos de industrializacdo e urbanizagao e respetivas mudangas
e continuidades, exigiu, como sintetizado neste texto: (i) refletir sobre relagao
entre espago, tempo e sociedade; (ii) equacionar, entre varios modelos sobre
o urbano (funcionalista, bio-ecoldgico-cultural, (neo)weberiano, (neo)mar-
xista, cultural-simbolico), qual/quais mais adequado(s) para entender diversas
configura¢des urbanas e, assim, compreender e explicar comportamentos de
moradores/as das ‘ilhas’ e dos bairros populares do Porto e de Braga.

Este projeto implicou analisar o papel das instituiges publicas estatais e
camararias na habitacio, assim como o papel de associagdes e movimentos
sociais urbanos de resisténcia e adaptagdo/acomodacédo nas ‘ilhas’ e nos bair-
ros populares.

Do ponto de vista metddico-técnico foi feita uma triangulagdo de diversos
métodos de ordem quantitativa (andlise estatistica, inquéritos) e qualitativa
(entrevistas, grupos focais, analise de contetido) e um trabalho de campo nas
‘ilhas’ e nos bairros vistos como subtotalidades significativas em func¢éo dos
locais de trabalho e habitacéo.

Uma das questdes que se equacionaram foi a de saber se estas ‘ilhas’ e bair-
ros populares evidenciam diferentes tipos de sociabilidade e se caracterizam
por determinados modos de organizagdo socio-espacial com identidades e
solidariedades socio-espaciais enraizadas e, eventualmente, indagar se existem
determinados tipos de conflitos, a saber, territoriais, interétnicos e de classe,
em regra com entidades exteriores ao bairro.

Perante flagrantes assimetrias causadas pela lei da oferta e procura e pela
renda fundidria urbana (cf. Santos, 1982), este projeto visou acrescentar conhe-
cimento novo em torno dos modos de habitar e viver em bairros populares. A
analise da origem e evolugdo dos ditos bairros sociais urbanos proporcionou
debater sobre as (inter)relacdes entre o rural e o urbano, tendo presente que
sobre o urbano ha diversas correntes, com vimos na sintese acima esbogada.

Investigacao Cientifca e Tecnoldgica (SAICT), 04/SAICT/2015 de 30 de Outubro de 2015. Foi iniciado
em Setembro de 2016 e finalizado a 31 de Marco de 2020. Para uma sintese da fundamentacao
tedrica e metodoldgica, cf. Silva et al. (2017).
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Dada a incapacidade de as tradicionais e rigidas dicotomias em torno do
rural e do urbano poderem explicar os comportamentos sociais apenas pelo
geografico, corroboramos a tese acima referida (cf. Gans, 1962; Pahl, 1966)
de que estes nio sdo apenas definidos pelo tipo de espaco - rural ou urbano
- mas também pela pertenca étnica, de classe e de género, idade ou fase do
ciclo de vida. Por outro lado, os espagos urbanos podem, ao nivel interativo
e transacional (cf. Goffman, 1974; Barth, 1969; Hannerz, 1983; Costa, 1999,
Silva, 2012), ser entendidos como unidades socioespaciais perspetivadas como
totalidades sociais que englobam, em fungdo dos locais de trabalho e habita-
¢éo, diferentes tipos de sociabilidades ou modos de vivéncia urbana, sobre a
qual Hannerz (1983) desenha a seguinte tipologia: o enclave, a segregacio, a
integragao e o isolamento.

Esta tipologia constitui uma primeira abordagem para descer a analise das
‘ilhas” e bairros populares como subtotalidades significativas. Ora, dos dados
recolhidos podemos sustentar que os moradores/as, confrontados nas ‘ilhas’ e
nos ditos bairros sociais por processos de estigmatizagao, segregacao e exclu-
sdo social, sdo vitimas por parte ndo s6 de “empreiteiros da moral” (cf. Becker,
1963) a nivel meso e micro, mas também, em termos espaciais, materiais e
simbdlicos, pela sociedade envolvente, pelas instancias e institui¢oes do poder
central e local. Com efeito, e focalizando-nos no objeto central do projeto de
pesquisa, as instituicOes e os agentes externos as populacdes das ‘ilhas’ e dos
‘bairros sociais’ tendem a rotuld-las/os e a desclassifica-las/os, dando lugar a
identidades deterioradas, negativas, em termos de Goffman (1988) e Wacquant
(1999), e provocando conflitos internos e elevado grau de inseguranga.®

As ‘ilhas’ e/ou ‘bairros sociais’ sdo amiude enclaves intersticiais que se carac-
terizam por determinados tipos de organizagdo socioespacial com identidades
e solidariedades socioespaciais enraizadas e, eventualmente, perpassados, em
regra, por processos de mobilidade geosocial de tipo horizontal e/ou, rara-
mente, vertical. Por outro lado, embora predominem situacdes de contengdo
e evitamento de conflitos — os quais se exprimem em registos (semi)ocultos de
dissidéncia informal ou critica velada para néo sofrer processos de retaliagdo
(cf. Scott, 1990) —, por vezes constatam-se alguns tipos de conflitos (territoriais,
interétnicos e de classe), nomeadamente com entidades exteriores ao bairro
(cAmaras, planeadores, tecnocratas e interesses imobiliarios).

9 Tal como o tém constatado diversos estudos em Portugal: cf. entre outros, T.C. Pinto, 2000;
Queiroz e Gros, 2002; Fernandes et al., 2010; Silva et al. 2014; Rodrigues e Silva, 2015; Queir6s,
2015 e 2019.
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6. CONCLUSAO

A habitac¢io e os problemas decorrentes da auséncia ou débil resposta por parte
das autoridades politicas responsaveis s6 podem ser entendidos se comecar-
mos a fazer uma prévia reflexdo sobre o espago e o tempo, ndo sé como eixos
estruturantes das sociedades humanas e suas formagdes sociais, mas também
como condicionantes e, simultaneamente, propiciadores de oportunidades de
vida no ambito das trajetdrias dos atores sociais. Quer os constrangimentos
quer as oportunidades sdo dependentes nido s6 das coordenadas espaciais
mas também das condi¢des de vida objetivas dadas pela pertenca de classe, de
género, étnica, faixa etdria e fase do ciclo de vida, todas precondi¢des para com-
preender e explicar os modos de vida dos moradores/as no contexto das ‘ilhas’
e dos bairros populares, os quais refletem também a marca da estrutura social,
das institui¢des e dos poderes a nivel local-regional, nacional e internacional.

Num segundo momento foi evidenciado como a velha dicotomia entre o
rural e o urbano é um dos sintomas, enquanto modo de expressdo da transi¢cdo
das sociedades tradicionais para as sociedades modernas, cuja categorizagio,
apesar de distinta, é denotativa dessa transi¢do societal.

Num terceiro momento, ndo havendo unanimidade sobre o conceito de
espaco urbano, foram sintetizadas as principais abordagens ou modelos sobre
a cidade. Estes modelos, nomeadamente no campo da sociologia, se resumem
ao modelo funcionalista e, em contraponto, a0 modelo bio-ecoldgico e cultural
da Escola de Chicago, prosseguido pela perspetiva interacionista-simbolica,
ao modelo pluricausal (neo)weberiano, embora mais centrado no modelo de
poder, a abordagem (neo)marxista, destacando a estruturagdo urbana a partir
da economia, ou ainda ao modelo cultural-simbdlico. A nossa posi¢do pautou-
-se, em termos de balango critico, por uma imbricacéo e sintese dos modelos
weberiano e marxista, embora incorporando elementos da perspetiva intera-
cionista-simbolica. Com efeito, se é certo que todas contribuem para entender
aspetos da vida social urbana, cremos que é, com efeito, da conjugagao do
modelo weberiano e do modelo marxista que se pode destilar uma explica¢do
dos comportamentos sociais, por articularem varias dimensdes, com particu-
lar destaque para os fatores econémico e de poder, ndo podendo prescindir,
por um lado, da estruturacdo do eixo espacial e, por outro, da relevancia da
dimensio interativa e transacional, presentes nos modos de vida e nas sociabi-
lidades. Por sua vez, os modos de vida e interagdes sociais ndo podem perder
de vista a légica e dindmica dos processos e fases de expansido e acumulagio
de capital sediados nos espagos urbanos, cujos interesses imobilidrios e efeitos
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especulativos sobre o solo dificultam a concretizagdo quer do direito a cidade
e ao lugar, quer do direito a habitagao basica. Focalizando este problema ao
nivel da politica habitacional por parte do Estado e das autarquias, os dados
evidenciam que apenas uma parte residual da habita¢ao é publica e a precos
acessiveis, estando quase ausente o Estado portugués, que optou por beneficiar
mais a banca, com bonificagdes para efeito de empréstimos, em vez de fixar
precos de arrendamento acessiveis as populagdes desprovidas ou com escassos
recursos e rendimentos. Com tais politicas de baixo investimento publico em
habitag¢do a nivel municipal e sobretudo central estatal, geradoras de exclusdo
e segregacdo socio-espacial, as poucas melhorias foram-no, sobretudo, como
constatado, gragas as pequenas poupangas das proprias familias, mantendo-se
amiudde tais ‘ilhas’ ou bairros populares desinfraestruturados no espago urbano.

Perante esta inércia estatal torna-se crucial o fomento de boas relacoes de
vizinhanga, a mobiliza¢do de movimentos reivindicativos urbanos, mas estes sd
poderao ser eficazes se houver uma estratégia no sentido de superar modos de
vida sujeitos a isolamentos, enclaves e/ou segregacdes socio-espaciais. Por outro
lado, importa ter organizagao e lideranca adequadas, socializagdo e fomento de
hébitos e modos de vida comuns, promogio de identidades territoriais, basea-
das em pertenca de classe e, eventualmente, étnico-racial, assim como utopias
como alavancas de a¢do coletiva e, por fim mas ndo menos importante, criagdo
de redes de solidariedade nao sé no bairro mas na sociedade envolvente, sem
deixar de buscar aliados politicos a nivel local, regional e nacional.

Em termos de recomendacdes em politicas pablicas de habita¢do, importaria
corrigir as referidas assimetrias através de programas nacionais e camararios
de habitagdo basica: controlo e disposi¢do de certas parcelas de terrenos para
construgio a custos controlados, comparticipagdo do Estado ou das autarquias
na (auto)constru¢ao ou no acesso a habita¢do basica e a uma politica de solos
anti-especulativa, bem como uma limita¢do de montantes das rendas de casas
disponibilizadas por senhorios privados.
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CAPITULO II. DA CRISE DA HABITACAO A CRISE
DA HABITACAO: TRAJETORIA DE UM DIREITO
COMPROMETIDO

Teresa Costa Pinto'

1.INTRODUCAO

“Uma parte significativa da populagdo portuguesa é atormentada, quotidianamente,
com problemas relacionados com a habitagdo. A falta de casas e as deficientes condi-
¢oes de habitabilidade ocupam lugar de relevo entre as causas préximas ou remotas
dos intimeros dramas familiares que os meios de comunicagdo social diariamente
nos relatam.”

Fonseca Ferreira, Por uma Nova Politica de Habitagao, 1987, p. 15

Este excerto, datado de 1987, poderia facilmente ser escrito em 2020 sem perder
o sentido e a relevancia social. Mas foi escrito em 1987, acusando ja o caracter
estrutural de uma crise que vem do anterior regime e que se prolonga, por
razdes que o autor bem discute, nas décadas que se seguiram ao 25 de Abril
de 1974. Enquanto estudante de Sociologia Urbana, no ISCTE, pouco antes de
esta obra ser publicada, e pela mao do seu autor e da Professora Isabel Guerra,
a historia da crise da habitacdo tornou-se-me uma matéria familiar. A escassez
de oferta habitacional, quer publica, quer privada, a ineficiéncia das politicas
de habitagdo e a falta de recursos justificavam, entao, este drama e as tentativas
informais (ilegais) de solucionar o problema habitacional.

O tema da habita¢do havia de entrar e entranhar-se. Descobre-se, algumas
décadas depois, que a crise da habitagdo era também uma realidade entranhada
na sociedade portuguesa. Com faces e contornos distintos, bebendo de contex-
tos diversos, a crise da habitagdo acabaria por se revelar uma patologia mais
ou menos crénica, enraizada na especificidade do modelo de desenvolvimento

1 Soci6loga, Professora Associada do Departamento de Sociologia do ISCTE - Instituto Universitario
de Lisboa e investigadora do Dinamia’Cet ISCTE.Email: teresa.pinto@iscte-iul.pt
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portugués, na fragilidade do Estado-providéncia e no caracter inconsequente
das politicas de habitacao.

Este capitulo pretende tragar a trajetdria da(s) crise(s) da habitagéo, consi-
derando que, por via delas e ao longo de décadas, o direito a habitagéo, consa-
grado na Constitui¢do Portuguesa, no seu artigo 65°, é também a histéria de um
direito sucessivamente comprometido. Paradoxo maior desta crise endémica é
o facto de, objetivamente, nao faltarem casas: o nimero de alojamentos cresce
a um ritmo consideravelmente superior ao de familias, pelo menos desde a
década de 1980, conduzindo, em 2011, a um racio de 1,45 alojamentos por
familia (INE, Censos 2011), um dos mais altos da Europa.

Este texto esta estruturado em trés partes. A primeira comeca por situar a
‘primeira crise de habitacido do pds-25 de Abril de 1974 na particularidade das
dinamicas urbanas e habitacionais e das politicas de habitagdo em Portugal,
nas ultimas décadas do século XX. Neste contexto, reflete-se sobre o papel que
uma urbanizagdo tardia, mas intensa, e um desenvolvimento econémico fragil,
conjugados com uma insuficiente oferta publica de habita¢cdo e uma aposta
das politicas habitacionais no apoio a aquisi¢do de casa prdpria, tiveram no
desenho de uma segmentagéo entre aqueles que acedem ao mercado habita-
cional, com fortes apoios publicos, e aqueles a quem este mercado esta vedado,
destinatarios do mercado de arrendamento publico ou privado, escasso e, no
ultimo caso, mais oneroso, instavel e inseguro.

A segunda parte dedica-se aos impactos da crise econdmica e financeira,
com inicio em 2008, na capacidade de acesso e manutengédo da habitacdo para
muitas familias portuguesas. As severas restri¢des econémicas e financeiras, a
quebra nos rendimentos das familias, a continua diminui¢ao dos apoios publi-
cos, incluindo a despesa com habitacéo, e a indisponibilidade das instituigcdes
financeiras para continuarem a conceder crédito hipotecario explicam a subs-
tantiva contragdo na procura habitacional. Mas explicam também a deterioracido
das condigoes habitacionais e o comprometimento da capacidade de acesso
a habitagdo de grupos crescentemente diversos, que nao os mais vulneraveis,
normalmente objeto da intervengdo publica em matéria de habitacio.

A terceira parte situa-se temporalmente no pds-crise financeira e, sendo
uma parte mais reflexiva, procura perceber como processos relacionados e
interatuantes, relacionados com a emergéncia de novos riscos sociais e novas
dinamicas imobilidrias e urbanas, com impactos sobretudo nas grandes cidades,
estdo a alterar a face dos sistemas de habitac¢do e das formas de acesso caracte-
risticas do periodo pré-crise. Discute-se 0 modo como estes processos geram
novas formas de desigualdade, ao instalar clivagens geracionais, territoriais
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e outras relacionadas com o regime de ocupagdo da habitacdo. Analisa-se,
ainda, a forma como Portugal se insere neste contexto e argumenta-se que,
enquanto a crise anterior atinge sobretudo os paises de economias mais fra-
geis, como Portugal, esta crise é global, e sobretudo urbana, disseminando-se
particularmente nos paises, cujas cidades estdo mais expostas aos circuitos do
investimento imobiliario global.

2. A CRISE DA HABITACAO: DINAMICAS URBANAS E
HABITACIONAIS E POLITICAS DE HABITACAO EM PORTUGAL NAS
ULTIMAS DECADAS DO SECULO XX

A crise da habita¢do vem, sem duvida, de longe. Recorde-se que, durante o
Estado Novo e até ao 25 de Abril de 1974, a promogao de habitagdo publica foi
praticamente inexistente. Alguns programas de habitagio, de dimensoes muito
reduzidas e de alcance social muito limitado, foram implementados nas duas
maiores areas urbanas, destinados, por razdes ideoldgicas e de propaganda
politica, aqueles vinculados ao regime. Um pequeno nimero de programas foi
desenhado, combinando a ideologia do regime com a provisdo de “humildes”
casas familiares, em regime de renda resolavel, orientados para trabalhadores
em forte sintonia com os valores morais e politicos do regime (Almeida, 2010;
Pereira, 2012). Em paralelo, nas décadas de 1960 e de 1970, a crescente indus-
trializacdo anunciava um crescimento urbano que fazia prever uma forte pressio
de habita¢do nas cidades maiores. Neste periodo, a alianca entre os interesses
fundidrios e imobilidrios atraia o suporte do sistema financeiro e dos grupos
economicamente dominantes para as empresas de construcédo e do imobiliario,
muitas delas atuando em simultaneo no mercado legal e informal (Ferreira,
1987). Irrompem grandes conjuntos residenciais de habita¢do coletiva, pela
mao do mercado privado, garantindo a urbanizac¢do de largas areas periféricas
e a expansdo das cidades maiores para além dos seus limites (Nunes, 2011;
Pinto, 2017). Se é verdade que, neste periodo, a provisio e a oferta de habitagdo
aumentaram, ndo o é menos reconhecer que os elevados precos, inacessiveis
a classe trabalhadora, perpetuaram a incapacidade de aceder a habitacido por
parte daqueles que procuravam nas cidades, em processo de industrializagdo,
um horizonte de vida mais promissor.

Neste contexto de urbanizagéo tardia mas intensa, a combinagdo entre uma
fragil oferta publica de habitacdo e um sector privado em ascensao, mas insufi-
ciente e inacessivel, transfere para a responsabilidade das familias a resolugdo
do seu problema habitacional. A ocupac¢io de extensas areas para construcdes
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precarias e insalubres em redor das cidades, fenomenos de sobreocupagio das
habitac¢des no interior das cidades maiores e a explosao da construgio clan-
destina de habitacdo constituiram as mais relevantes solu¢des habitacionais
espontineas destes recém-urbanitas.?

Esta combinagdo de um processo de urbanizacéo tardio e, apesar de tudo,
a capacidade de ir solucionando, ainda que por vias informais, o problema
habitacional vai justificando o adiamento da urgéncia da questdo habitacional,
confrontada apenas com a mudanga de regime politico, aquando da Revolugédo
de Abril de 1974. A criagdo de politicas sociais ocorre, entdo, a partir desta
data, configurando um timido e embrionario Estado-providéncia, quando
na Europa jd se iniciava a discussdo sobre a sustentabilidade do “Estado de
bem-estar”. Mas esta marca de extemporaneidade ndo ¢ a inica que distingue
a construcio do Estado-providéncia portugués, é ainda a sua debilidade, con-
frontado com um nao menos débil nivel de desenvolvimento econdémico do
pais. Como refere Ana Santos, “em contraste com os paises do centro euro-
peu, o Estado-providéncia portugués nao teve como motor de sustentagdo o
modelo de regulagio fordista, assente num forte compromisso entre o capital
e o trabalho que, no pds-guerra, compatibilizou o processo de acumulagao
capitalista com o progresso social” (A. Santos et al., 2014: 7). Nio ¢, assim,
surpreendente que as dificuldades e as vicissitudes econdmicas e politicas do
p6s-25 de Abril tenham contaminado a consolidacio e a coeréncia das poli-
ticas sociais, ainda que apoiadas ideologicamente, e tenham contribuido para
gerar contrapartidas de bem-estar e seguranc¢a no refor¢o de uma sociedade-
-providéncia (Santos, 1985).

Neste contexto, e apesar do direito a uma habitagdo condigna ter sido
constitucionalmente garantido no periodo subsequente ao 25 de Abril, uma
analise do peso das componentes da despesa publica mostra que a habita¢do
constituiu, desde sempre, o “parente pobre” das politicas sociais, expressando
ndo apenas a fragilidade do Estado-providéncia, como a inexisténcia de uma
politica estruturada de habitagéo, traduzida na reduzida oferta publica de habi-
tagdo e, em geral, no papel marginal do Estado como promotor de habitacio (A.
Santos, 2019: 25). A Figura 1 dd conta, precisamente, de que, apesar da continua
evolucdo da despesa nos eixos centrais das politicas sociais — Educacio, Satde
e Seguranca Social — as despesas com a habita¢cdo nao sé ndo acompanham esta

2 Calcula-se que, na década de 1970, entre 30 a 40% da construcao de fogos residenciais tenha
sido realizada de forma ilegal, dando origem ao designado fenémeno do “movimento clandestino”.
Ver Ferreira (1987) e Ferreira et al. (1985).
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tendéncia, como representam um peso absolutamente marginal, exceptuan-
do-se o periodo subsequente ao 25 de Abril de 1974. Contudo, as vicissitudes
do processo democratico e os vérios periodos de dificuldades econémicas
(intervenc¢do do FMI em 1977 e em 1983) emprestaram um caracter inconse-
quente e de reduzido impacto as politicas de habitagdo puiblica pds-1974. A
promocao da habitacido publica sofre fortes flutuagdes neste periodo (Figura
2), associadas as transformacdes sociais e politicas do pais e do ambiente eco-
noémico internacional.

Figura 1. Evolucao das varias componentes da despesa publica em % do PIB
(1972-2012)
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Figura 2. N° de fogos construidos por responsabilidade publica entre 1975 e
2013
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Fonte: INE, Estatisticas da Construcao, 1975-2013

O papel marginal da habitagdo no conjunto das politicas sociais e a auséncia
de um Estado promotor tiveram, nas tltimas décadas do século XX, duas con-
sequéncias fundamentais: a primeira, o protagonismo assumido pelo mercado
na oferta de habitacdo; a segunda, a redugdo da promogao publica ao minimo
denominador comum. Com efeito, a fragilidade da intervengao publica na
habitagio transfere a supressdo das necessidades habitacionais para o mercado
e para as familias, nomeadamente, através da autoconstrucao (Serra, 2002), ao
mesmo tempo que reserva ao sector ptblico uma promogao residual (menos
de 3% do stock habitacional — INE, 2011), especializada na mitigacdo das
caréncias habitacionais mais graves, destinada aos mais pobres, num modelo
social e espacialmente concentrado (Pinto, 2017; Pinto e Guerra, 2013), cujos
efeitos tém sido abundantemente discutidos (Guerra,1990; Pinto, 1990, 2000).

O protagonismo do setor privado e a aparente residualizagao do Estado
escondem, contudo, uma realidade que convém aprofundar, observavel na
enorme disparidade entre os gastos publicos na provisdo direta de habitagdo
e aqueles destinados ao apoio a aquisi¢ido de casa propria, através de bonifica-
¢Oes financeiras e incentivos fiscais. Como observado na Figura 3, entre 1987
e 2011, cerca de 73% da despesa publica com a habitagio foi canalizada para
bonificagdo de juros de crédito a habitagao, valor que contrasta com o redu-
zido investimento em outras medidas e programas, nomeadamente, a provisdo
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direta de habitagdo para realojamento (cerca de 14%). Esta disparidade justi-
fica que muitos tenham atribuido a esta medida de apoio & aquisi¢do de casa
propria o caracter de politica de habitag¢do mais estrutural e permanente deste
periodo (A.Santos et al., 2014; A. Santos, 2019; Pinto e Guerra, 2019). Alias,
ja Fonseca Ferreira, em 1987, antecipava a importancia desta medida de poli-
tica habitacional quando refere que “o financiamento & aquisi¢do de habitagdo
propria transformou-se, depois de 1976, no principal instrumento de politica
do sector. Quase se poderia dizer que ele tem constituido, desde aquela data, o
unico instrumento ativo de politica habitacional’, alertando, de seguida, para
a importéncia de se compreenderem as implicagdes econdmicas, financeiras
e sociais deste modelo de financiamento, elevado a “modelo de politica habi-
tacional” (Ferreira, 1987: 50).

De facto, tal como ndo podemos compreender as dindmicas habitacio-
nais portuguesas a margem da integragdo econdmica e financeira na Unido
Europeia (que democratizou o acesso das familias a0 mercado hipotecério),
também ndo podemos ignorar o importante papel das politicas publicas no
apoio a esta forma especifica de acesso a habitagio.

Figura 3. Investimento publico em politicas de habitacao e reabilitacdo
urbana entre 1987 e 2011 (%)
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Uma das consequéncias mais importantes desta opg¢do particular foi uma
mudanca profunda na estrutura do regime de ocupagéo habitacional portugués.
Nas décadas de 1980 e 1990, a evolugio do sistema de habitacao foi marcada por
um acesso crescente a propriedade da casa por um grande numero de familias.
Entre 1981 e 2001, Portugal testemunhou uma evolugio de 1,6 milhdes de habi-
tagdes em regime de propriedade para 2,7 milhdes (um aumento de 70%: INE,
Censos, 1981-2011). Por outro lado, as habita¢des arrendadas diminuiram de
1 milhdo para 740 mil (INE, Censos, 1981-2011), sustentando a importéncia
do sistema de arrendamento em dreas urbanas historicas ou antigas e, inver-
samente, as dificuldades no acesso a dreas mais recentemente urbanizadas
durante as ltimas décadas. Nao sendo esta evolu¢do uma consequéncia linear
e univoca da orientagdo das politicas habitacionais, fortemente centrada no
apoio a aquisi¢do de casa propria, vale a pena salientar que a generaliza¢do da
propriedade resulta de uma combinagio particular de um conjunto complexo
e interligado de varidveis que conduzem a uma “happy joint-venture” entre
Estado-Mercado-Familias (Pinto e Guerra, 2019).

Nio sendo aqui o lugar para o desenvolvimento desta questao, sera util
assinalar, em primeiro lugar, que a relagdo entre Estado e mercado tem a sua
traducio, no contexto portugués, num nexo estrutural entre financa e habitacido
(A.Santos et al., 2014; A. Santos, 2019; Serra, 2002, 2019). Este nexo da-se, desde
logo, pela importancia que o setor construtivo assume numa economia nao
modernizada e semiperiférica como a de Portugal. Neste caso, e como refere
Watson, em economias ndo-modernizadas, como a portuguesa, os sectores
da construgio e do imobilidrio funcionam como uma espécie de “acumulagio
primitiva de capital’, o que permite tanto a industrializagdo como o desenvol-
vimento da estrutura financeira da economia, garantindo, assim, uma “forma
de reproduzir condi¢oes estaveis adequadas a expansao da riqueza privada na
economia™ (Watson, 2009: 414). Apos a década de 1980, e particularmente
com a adesdo de Portugal a antiga Comunidade Econdémica Europeia (CEE),
a associa¢do entre o sector imobilidrio e o capital financeiro foi refor¢ada pela
liberalizagdo do crédito hipotecario e por taxas de juro mais baixas, tendo
encontrado amplas condigdes de expansdo numa politica clara de apoio a
aquisi¢do de casa propria, através da bonificagdo de juros e de incentivos fis-
cais. Reforc¢a-se, assim, também, esta imbricagdo entre Estado e mercado ou,
como sublinhado por Aalbers, “a titularizacdo hipotecaria é profundamente

3 Todas as transcricoes de excertos de textos escritos originalmente em lingua estrangeira foram
traduzidas livremente pela autora.
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moldada pelo Estado e sé pode existir gracas a capacidade de mercado do
Estado” (Aalbers, 2019: 377).

Em segundo lugar, este tridngulo complementa o seu tltimo vértice através
das escolhas residenciais das familias que, uma vez mais, devem ser entendidas
no quadro da especificidade do Estado-providéncia portugués. Muitos inves-
tigadores tém discutido a forma como o regime de ocupagdo habitacional é
moldado pela natureza especifica do sistema de previdéncia, mostrando como
as elevadas taxas de propriedade da habitacdo podem funcionar como uma
espécie de contrapartida em termos de seguranca, quase ontoldgica, quando a
despesa social é baixa (“efeito de substitui¢ao’, cf. Kemmeny, 1981, 2006; Ronald
e Elsinga, 2012). Esta tese interroga interpretagdes mais culturalistas que apon-
tam, designadamente nos paises do sul da Europa, para uma preferéncia pela
propriedade, justificada ndo apenas por questdes de apego e de investimento
afetivo e simbolico na casa, como de possibilidade de constitui¢do, por esta via,
de um importante patrimonio intergeracional, no quadro de uma sociedade
marcadamente familista (Allen et al., 2004). O que se contrapde, nao negando
esta dimensdo, é que as escolhas residenciais das familias, nomeadamente na
sua orienta¢do pela propriedade da casa, obedecem também a um racional
economico que evidencia ser, a longo prazo, mais prudente, seguro e rentavel
economicamente comprar do que arrendar casa (Pinto e Guerra, 2019).

Mais do que tragar as razdes que explicam a generalizagdo da propriedade
da casa, cabe, antes, salientar as consequéncias deste trago do modelo habitacio-
nal portugués, entre outras razdes, porque contribui para a crise de habitagdo
que aqui se quer relevar. Com isto nao se pretende concorrer para posigdes
que demonizam a propriedade, entendendo-a como fonte de todos os tragos
disruptivos do sistema habitacional portugués, nem, ao contrario, assumir
uma atitude de reconhecimento da sua exclusiva bondade. Apresentam-se,
assim, efeitos positivos e negativos do que foi uma aposta de uma politica de
habitac¢éo, conjugada com os interesses do mercado e com as expectativas e
escolhas das familias.

Em relagdo aos efeitos positivos, a propriedade representou indubitavel-
mente uma forma mais acessivel de aceder a habitac¢do, beneficiando de baixas
taxas de juro, apoios publicos (beneficios fiscais e financeiros), num contexto
de um mercado de arrendamento escasso, paralisado e de elevadas rendas no
subsector, entretanto liberalizado. A Figura 4 mostra que, quer em Portugal,
quer na Unido Europeia, os custos de habitagdo mais elevados recaem sobre
o regime de arrendamento. No caso de Portugal, o volume de custos relacio-
nados com a habitagdo em regime de arrendamento é, em 2013, mais de um
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terco superior ao do regime de propriedade. Esta discrepancia agrava-se se
tivermos em conta a populagdo a viver em agregados que gastam mais de 40%
do seu rendimento disponivel em despesas relacionadas com a habitacdo. No
caso portugués, e como observado na Figura 5, esse valor é mais de cinco vezes
superior no caso dos arrendatarios (35,2%) do que no caso dos proprietarios
com crédito hipotecario (6,8%). Valores aproximados ou, em alguns casos ainda
mais discrepantes, podemos encontra-los nos paises selecionados na Figura 4
ou na propria Unido Europeia.

Figura 4. Encargos totais com a habitacao em PPS por regime de ocupacao,
2013 (Euros)
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Figura 5. Populacdo a viver em agregados que gastam 40% ou mais do seu
rendimento disponivel com a habitacao, por regime de ocupacao, 2013 (%)
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Em segundo lugar, a propriedade representa uma fonte de seguranca face a
um mercado de emprego estruturalmente instavel, com baixos niveis salariais,
e aum Estado-providéncia fragil, pelo que, na auséncia de esforgos substanciais
do Estado para proteger os individuos de dificuldades e riscos econémicos, a
propriedade da casa representa uma forma alternativa de “seguro social pri-
vado” (Conley e Gifford, 2006: 55 e 63; Pinto e Guerra, 2019).

Em terceiro lugar, o acesso a propriedade da casa, colhendo beneficios de
uma rede de apoios intrafamiliar, acaba por constituir uma importante forma
de criagdo de patrimonio habitacional, cuja possibilidade de transferéncia
intergeracional ¢ habitualmente apontada como uma das mais fortes motiva-
¢des desta solugdo habitacional (Allen et al., 2004), com efeitos refor¢adores
ao nivel da aludida seguranca.

Em suma, o acesso generalizado a propriedade da casa contribuiu para o
alargamento e a consolidagdo das classes médias (Aalbers, 2019), num con-
texto de tardia moderniza¢ao da sociedade portuguesa e de igualmente tardia
expansio destas classes (Pereira, 2018), dificultada por niveis de escolarizagdo
baixos, quando comparados com outros paises europeus, por uma estrutura
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salarial de baixos rendimentos e por um Estado-providéncia fragil que trans-
fere para a responsabilidade dos individuos dimensées importantes da sua
propria protecao.

Esta andlise ndo deve, contudo, ocultar efeitos disruptivos nao negligen-
ciaveis de uma politica de habitagdo quase direcionada em exclusivo para o
apoio a aquisi¢do de casa propria. Em primeiro lugar, efeitos na estrutura do
sistema habitacional portugués, criando um sistema desproporcional e dese-
quilibrado, dividido entre um macro-sector, estruturado pela propriedade (73%
dos alojamentos, INE, Censos 2011) e um sector residual de arrendamento
(25% dos alojamentos, INE, Censos 2011), ele préprio segmentado entre um
subsector estagnado, pouco atrativo e de baixas rendas e um outro de eleva-
dos pregos e, por isso, ndo acessivel a maioria da populagdo. Mas esta aposta
significou também o desinvestimento noutras formas de acesso a habitagao,
nomeadamente arrendamento acessivel, regimes de ocupagio intermédios ou
de propriedade social, vocacionando a interven¢ao do Estado, em matéria de
provisdo de habitagdo, para um regime de habitagao social residual (menos de
3% do stock habitacional) e destinado, como referido, a supressdo (ou mitiga-
¢do) das caréncias habitacionais mais graves, sem que alguma vez constituisse
alternativa valida como forma de acesso a habitacido para grupos sociais mais
heterogéneos.

Em segundo lugar, esta politica representou um aprofundamento das
desigualdades pelo nao controle dos grupos sociais efetivamente apoiados
pelo Estado, sendo sobretudo as classes médias e médias-baixas as principais
beneficiarias do investimento publico em habita¢do (Pinto, 2017; Pinto e Guerra,
2019). Esta desigualdade acaba por se materializar numa clivagem crescente
entre proprietarios e inquilinos (A. Santos, 2019), sendo estes ultimos desti-
natérios ou do mercado de arrendamento, muito mais penalizador em termos
de custos e de instabilidade, ou do arrendamento publico, escasso e, muitas
vezes, penalizador em termos de possibilidades de inser¢io (e ascensdo) social
e urbana. Contudo, como sublinha A. Santos (2019: 8), “este crescimento das
desigualdades nio se explica pela auséncia ou insuficiéncia do Estado neste
dominio da provisdo. Pelo contrario, ele ¢ o resultado de uma interventiva
ac¢do na promogdo do nexo finanga-habitagdo, designadamente através do
apoio ao crédito para aquisicdo de habitacdo prépria”

O somatodrio destas razdes, articuladas, legitima falar-se de crise de habi-
tagdo, pese 0 aumento significativo de segundas residéncias e de fogos devolu-
tos, contribuintes liquidos do elevado racio entre n° fogos/n° de familias. Em
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2011, o numero de fogos habitacionais é 45% mais elevado que o de familias
residentes (INE, Censos 2011).

3. A CRISE FINANCEIRA E A (NOVA) CRISE DE HABITACAO

A particularidade que o mercado habitacional portugués evidenciou, durante a
ultima década, em comparagdo com outros paises europeus, foi, de certa forma,
a “antecipac¢do” da crise, que permitiu a Portugal tornar-se mais resiliente ou,
pelo menos, nio tao exposto aos efeitos nefastos que atingiram outros paises
como a Espanha ou a Irlanda (Pinto e Guerra, 2013). O abrandamento do
ritmo de licenciamento e construcio de habitagcdes comeca a partir de 2000 e,
particularmente, a partir de 2002, quando termina a bonificagao dos juros do
crédito hipotecario (Figura 6). Este abrandamento tera prevenido uma bolha
imobilidria, evitando, a0 mesmo tempo, a queda abrupta do sector da construgio.

Figura 6. Fogos concluidos em construcdes novas para habitacao familiar
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Fonte: INE, Estatisticas da Construcao

Se a primeira década deste século demonstrou claramente o abrandamento
do ritmo da construgdo e do stock de oferta habitacional, a crise econdmica e
financeira, desencadeada a partir da crise do subprime, nos Estados Unidos
da América, em 2008, afetou profundamente as familias, devido a continua
contracdo e precariedade do mercado de trabalho, a0 aumento do desemprego
e a grave diminui¢io dos rendimentos. A conjugagio entre a precarizagio das
familias e a crise financeira do Estado, tendo como consequéncia imediata
uma drastica contra¢do da procura habitacional que paralisou o mercado
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imobiliario, acaba por transformar-se numa crise mais profunda de acesso e
de capacidade de manutengéo da habitacéo.

As severas restri¢des econdmicas e financeiras que atingem o rendimento
das familias, a continua diminui¢do dos apoios publicos, incluindo os gastos
com habitacdo e servigos coletivos, e a stibita indisponibilidade das institui¢cdes
financeiras para continuarem a conceder crédito hipotecario explicam a subs-
tantiva contra¢do na procura habitacional. Alguns indicadores podem ilustrar
esta realidade como a diminui¢io significativa do nimero de empréstimos
concedidos por institui¢des financeiras, quer para aquisi¢cdo de habitacao, quer
para outro consumo privado, particularmente relevante a partir de 2003, na
sequéncia do fim do crédito bonificado (Figura 7). Note-se, no entanto, que a
incerteza e inseguranga que atravessaram a economia e a sociedade portuguesas
levaram a uma quebra na oferta de crédito bancdrio para aquisicao de habita-
¢do, dado o elevado risco de incumprimento. Estas dificuldades na obtencéo de
crédito hipotecdrio afetaram naturalmente a procura de habitacdo em regime
de propriedade, canalizando-a para uma maior procura de arrendamento. Mas
o estrangulamento do crédito ndo encontra no Estado a capacidade de ofere-
cer uma alternativa relevante a do mercado. Néao s6 porque, como referido, ao
longo das ultimas décadas do século XX, o Estado portugués consolidou uma
politica de habitagdo centrada no apoio a aquisi¢ao de casa propria, descartando
apossibilidade de se converter num ator importante na provisao habitacional,
como neste contexto de graves restri¢des financeiras e sob um programa de
ajustamento, vé diminuir ainda mais drasticamente a sua capacidade de apoio
e de gastos com a habitagao (Figura 8). Note-se, no entanto, que esta tendéncia
de decréscimo acompanha de perto, do ponto de vista temporal, a das insti-
tui¢des bancarias no que diz respeito a concessido de crédito.
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Figura 7. Taxa de crescimento anual dos empréstimos concedidos por
instituicoes financeiras
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Fonte: Banco de Portugal, Indicadores Econémicos e Financeiros, 2013

Figura 8. Despesas do Estado com a habitacdo e servicos coletivos, em
milh6es de euros
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A crise das familias, do Estado e do mercado traduziu-se numa reorientagéo
da procura de habitagdo em torno do mercado do arrendamento, empurrando,
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contudo, muitas familias, sobretudo jovens, para uma solugéo habitacional mais
onerosa e instavel, agravando, assim, as desigualdades, por via da habitagao,
ja desenhadas nas décadas anteriores (A. Santos, 2019).

Se a capacidade de acesso ficou agravada no contexto desta crise, a dete-
rioracdo das condig¢des habitacionais e as maiores dificuldades na manutengio
da casa revelaram uma das facetas mais penalizadoras deste periodo. Um dos
indicadores que o comprova é a percentagem crescente de familias com difi-
culdades de pagamento de rendas ou hipotecas, revelando uma tendéncia de
subida, logo a partir de 2008, numa trajetdria de convergéncia com a média
europeia e com outros paises, como a Itdlia ou a Espanha (Figura 9). Embora
o ricio de incumprimento no crédito a habita¢do apresente um valor reduzido
em Portugal - situando-se em 2,7%, em 2011 (BdP, 2011) - a sua evolugido
¢ no sentido do crescimento, tendo aumentado cerca de 4% no mesmo ano
(BdP, 2011). As tradicionais redes familiares de suporte, muito associadas aos
paises do sul da Europa (Allen et al., 2004) e uma reorientacdo das estratégias
de poupanca/consumo em tempo de crise, tendentes a uma priorizagao da
casa em detrimento de quaisquer outras despesas, explicardo possivelmente
este baixo valor.

Figura 9. Agregados com atraso no pagamento de rendas ou hipotecas (%
do total)
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Fonte: EU-SILC Survey, 2019 [cédigo on-line: ilc_mdes05], calculos da autora
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Outro indicador importante na afericdo da deterioragdo das condigdes
habitacionais é a evolu¢do do peso dos encargos com a habitagdo no rendi-
mento disponivel dos agregados familiares. A Figura 10 mostra que, em termos
médios e comparativos, a propor¢do dos custos de habitagdo no rendimento
disponivel das familias ndo parece penalizar em particular a populagdo por-
tuguesa, que se encontra abaixo da média europeia. No entanto, a tendéncia
deste periodo, particularmente desde o inicio da crise, é para um aumento do
peso dos encargos relacionados com a habitacao em Portugal, ao contrario da
média europeia que mostra uma tendéncia para a estabiliza¢do.

Em 2013 e 2014, Portugal aproxima-se claramente da média europeia no
que respeita a propor¢do dos custos da habitagdo no rendimento disponivel
das familias, quer nos agregados cujo rendimento se situa abaixo dos 60%
da mediana do rendimento nacional e, por isso, considerados em risco de
pobreza, quer na restante populagdo. Mas, o dado mais relevante é a enorme
discrepancia do peso destes encargos quando comparamos estes dois tipos de
populacdo. Em 2014, o peso dos encargos com a habitagdo representava 39,2%
do rendimento disponivel nos agregados em risco de pobreza, enquanto esse
valor é de 14,5% nos restantes agregados.

Se atendermos ao indicador relativo a percentagem de agregados sobre-
carregados com a habitagdo (gastos iguais ou superiores a 40% do rendimento
disponivel), esta discrepancia é ainda mais evidente, como observado na Figura
11. Além da tendéncia de subida ser especialmente relevante no grupo de agre-
gados em risco de pobreza, os valores variam entre 39,2% nesta populagdo e
3,2% no caso da restante.
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Figura 10. Peso dos encargos com a habitacdo no rendimento disponivel,
por grupo de rendimentos (%)
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Figura 11. Populacdo a viver em agregados que gastam 40% ou mais do seu
rendimento disponivel em habitacao (%)
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Sendo esta crise especialmente penalizadora para os grupos mais vulne-
raveis, acaba por ter uma capacidade de atingir transversalmente a sociedade
portuguesa no que diz respeito ao agravamento das condi¢des habitacionais e a
reducio da capacidade de acesso a habita¢do. De facto, uma das consequéncias
mais relevantes deste “contagio social” prende-se com o aumento e a diversi-
ficacdo dos grupos sociais em situagdo de vulnerabilidade, lutando por uma
habitagdo no mercado ou com apoios publicos. Nio se trata agora apenas de
familias em situa¢do ou em risco de pobreza, mas também jovens adultos em
processo de autonomizagio, familias em dificuldades financeiras, afetadas pelo
desemprego ou com quebras de rendimento, familias em periodos disruptivos
(divorcio, familias monoparentais) ou arrendatarios que véem aumentar sig-
nificativamente o valor da renda ou expirar o seu contrato de arrendamento
sem encontrarem outra solugdo vidvel.

Por estes tempos, as politicas de habitagdo vivem um paradoxo: por um
lado, sdo chamadas a responder as crescentes necessidades habitacionais ndo
satisfeitas pelo mercado; por outro lado, os recursos tipicamente utilizados
para financiar o acesso a habitacdo diminuem drasticamente (Figura 12). Por
outro lado, ainda, subjugadas a um programa de ajustamento e a uma orien-
tagdo politico-ideoldgica que vai no sentido de uma retragdo do Estado e de
uma progressiva liberalizagdo do mercado habitacional, acabam por reforcar
as condi¢oes de vulnerabilidade de grupos crescentemente heterogéneos. Alias,
esta crise marca um ponto de viragem (turning-point) fundamental (Pereira,
2018), quer no modelo de orientagdo das politicas habitacionais e nas formas
de acesso a habitagdo, quer no modelo de desenvolvimento econémico, inau-
gurando a segunda fase do nexo Finanga-habitagao (A.Santos, 2019).

4. DA CRISE DA HABITACAO A CRISE DE ACESSIBILIDADE DA
HABITACAO: DINAMICAS IMOBILIARIAS E NOVOS RISCOS SOCIAIS

Se a crise financeira global tem sido apontada como o ponto de viragem (Pereira,
2018) na inversdo de tendéncias marcantes nos sistemas de habitacdo e nas
formas de acesso — acesso generalizado a propriedade, disponibilidade de cré-
dito barato — o pds-crise vem exacerbar processos, consensualmente aponta-
dos como fatores comprometedores do acesso a habita¢do e redefinidores dos
padroes de procura até agora dominantes. Estes processos relacionam-se, por
um lado, com a emergéncia de novos riscos sociais que a crise financeira vem
exponenciar e, por outro, com dindmicas imobilidrias e urbanas, resultantes de
uma globalizagao financeira mais radical, com impactos sobretudo nos centros
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das grandes cidades. Neste contexto, Portugal, como outros paises, parece ir
perdendo as caracteristicas dominantes do seu sistema habitacional, no quadro
dos paises do sul da Europa,” para se inserir, embora desigualmente do ponto
de vista territorial, nas dindmicas imobiliarias e urbanas globalizadas que vao
alterando o perfil do seu modelo habitacional e dos modos de acesso a habitagao.

Em termos dos novos riscos sociais, as alteracées do mercado de trabalho,
ligadas a restruturagdo econémica pos-fordista, e indissociaveis da capacidade
de acesso a habita¢do, tém-se traduzido por um aumento da precariedade
laboral, seja pela diminui¢do de rendimentos associados ao trabalho, seja pela
crescente precariedade contratual ou pela emergéncia de formas persistentes
de subemprego ou emprego casual (Nolan, 2014). Estas alteracdes tém-se
vertido numa crescente disparidade de rendimentos e riqueza, agravando as
desigualdades sociais (Arundel e Doling, 2017), mas, sobretudo, tém contri-
buido para um esvaziamento das classes médias tradicionais nas economias
avancadas (Milanovic, 2016 in Arundel e Hochstenbach, 2018), que tendem
agora a somar a precariedade laboral a uma cada vez mais evidente precarie-
dade habitacional (Pereira, 2018).

Em paralelo, assistimos a tendéncias de liberalizacio e recuo dos Estados
como denominador comum de uma politica de habitagdo a escala europeia
(Madden e Marcuse, 2016). Esta liberalizacdo consubstancia-se na retra¢do
da provisdo direta da habitacdo ou da habitagao acessivel (e, em geral, nos
gastos com a habitagdo), apostando, pelo contrario, na alienagao do parque
publico (Forrest e Murie, 2011) e na flexibilizagdo das politicas de arrenda-
mento (Seixas e Antunes, 2019). Estas tendéncias, mais recentes, ocorrendo
subsequentemente a décadas de apoios publicos no acesso generalizado a pro-
priedade, sobretudo nos paises de Estados-providéncia mais frageis, como nos
paises do sul da Europa, constituem indicadores de uma mudanga estrutural
de um Estado fornecedor para um ‘bem-estar baseado em ativos privatizados’
(“privatized asset-based welfare” (Doling e Roland, 2010; Pinto e Guerra, 2019).

4 As caracteristicas geralmente apontadas aos paises do Sul da Europa, no que diz respeito aos
seus modelos habitacionais, relacionam-se com as elevadas taxas de propriedade, a estagnacao
do mercado de arrendamento e a percentagem significativa de segundas residéncias (Allen et
al., 2004). Os processos referidos tém sido entendidos como geradores de dindmicas de diluicdo
destas especificidades, nomeadamente, pela tendéncia para o alargamento da propriedade noutros
paises, com um parque de habitacdo publica consideravel, e pela reducdo do papel do Estado
enquanto provedor de habitagao. Por outro lado, e contribuindo para esta aproximacao, a insercao
dos paises do sul da Europa, mais fortemente afetados pela crise global financeira, nas rotas do
investimento imobilidrio global com impactos importantes nos seus mercados imobiliarios e nas
l6gicas de transformacao urbana.
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Concretamente, em Portugal, tendo sido sempre muito reduzida a capacidade
de provisdo do Estado, esta politica de liberalizagdo faz-se sobretudo por via da
liberaliza¢do do mercado de arrendamento de que é expoente o Novo Regime
do Arrendamento Urbano (NRAU), de 2012 (Lei n° 31/2012), com efeitos,
por via do acelerar do termo dos contratos de arrendamento, no aumento do
volume de transagdes de imdveis e do crescimento exponencial do arrenda-
mento de curta duracio (A. Santos, 2019).

Do lado das novas dindmicas imobilidrias, a desregulacdo dos mercados
imobilidrios, ligada a mercantiliza¢do e financeirizagdo da habitagdo (Aalbers,
2016, 2019; Aalbers e Christophers, 2014) tem canalizado investimentos mas-
sivos para a habitagdo, incorporando crescentemente o sector imobilidrio nos
circuitos globais do capital (Schwartz e Seabrooke, 2008). Os mercados imo-
bilidrios convertem-se em absorventes de um excesso global de capital, uma
“Wall of Money”(parede de dinheiro) em busca de oportunidades de inves-
timento (Fernandez e Aalbers, 2016). Portugal ndo escapa a este processo,
sobretudo, pela inser¢do das suas cidades maiores — Lisboa e Porto — nas rotas
do investimento imobilidrio global. A recessdao econdmica e a desvalorizagdo
do imobilidrio, durante a crise financeira, e as contrapartidas exigidas pelo
programa de ajustamento, iniciado em 2011, levam a mobilizagao de politicas
atrativas para captar o investimento estrangeiro com impactos assinalaveis
nos mercados imobilidrios. Refira-se, apenas como exemplo, o Regime Fiscal
Especial para Residentes Nao-Habituais®, criado em 2009, e o Programa de
Vistos Gold, de 2012.°

Estas dindmicas imobilidrias conjugam-se com transformagdes urbanas (e
robustecem-se mutuamente), refor¢ando o capital de atratividade dos centros
urbanos e colocando-os sob pressdo da procura residencial, com dois efeitos
emergentes: a sincronizagao dos mercados imobilidrios a nivel global (Wetzstein,
2017) e processos de gentrificagdo, entendidos como o “o processo tipico de
reconfiguragio urbana impulsionado pela perspectiva de explorar as diferencgas
planetarias de precos e de rendimentos” (Slater, 2017 in Wetzstein, 2017: 3164).

5 O Regime Fiscal Especial para Residentes Nao-Habituais permite que qualquer cidadao, inde-
pendentemente da nacionalidade, possa residir em territério portugués, beneficiando de um
atrativo regime fiscal em troca de determinado volume e tipo de investimento (Decreto-Lei n°®
249/2009, de 23 de Setembro).

6 O Programa Vistos Gold, mais propriamente, o Regime de Autorizacao de Residéncia para
Actividade de Investimento (ARI) permite que cidadaos estrangeiros, oriundos do espaco fora
da Unido Europeia, obtenham residéncia temporaria no contexto do exercicio de atividade de
investimento empresarial ou imobiliaria.
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Acrescem ainda, em muitas cidades como Lisboa, dinamicas correlativas de
turistificagdo, aceleradoras daqueles processos.

Os efeitos conjugados destes processos, sobretudo nas cidades mais expos-
tas a globalizagdo financeira imobiliaria, tém ditado uma subida exponencial
dos precos de venda e arrendamento. Esta subida, articulada com alteragdes
no mercado de trabalho, tendentes a uma maior precarizagio salarial e vola-
tilidade das relagdes laborais, vém instalando um contraste crescente entre os
market insiders, beneficiando de uma continua acumulagdo de riqueza e os
market outsiders, confrontando-se com crescentes barreiras ao acesso a habi-
tacdo (Arundel e Hochtenbach, 2018).

Como reflexo desta maior visibilidade do problema do acesso a habitagio,
Wetzstein chama a atengdo, em 2017, para uma “crise global de acesso a habita-
¢do urbana” (Wetzstein, 2017), traduzida por um desfasamento crescente entre
os custos relacionados com a habitacao e os salarios das familias em muitos
centros urbanos do mundo. Segundo o autor, esta crise esta relacionada com
tendéncias observaveis no pds-crise financeira, nomeadamente o acelerado
processo de (re)urbanizagdo dos centros urbanos por pessoas e capital e o
aumento da desigualdade no interior das sociedades.

A proposito desta crise, de dimensdo global, Wetzstein (2017) sublinha
quer as implicagdes sociais — o agravamento das condi¢des habitacionais,
sobretudo de agregados de baixos rendimentos; o estrangulamento da capa-
cidade de acesso a habitagdo por parte das classes médias, manifestando-se
esta incapacidade sobretudo nos jovens adultos; o deslocamento for¢ado de
agregados dos centros das cidades — quer as implicacdes espaciais, conduzindo
a processos de maior polarizacio e segregacdo espaciais.

Estas transformacdes urbanas e imobilidrias tém-se traduzido, também
para o contexto portugués, por um crescente desfasamento entre os custos
da habitacdo e os rendimentos das familias, aumentando drasticamente a
inacessibilidade a habitagdo. Em Lisboa, entre 2016 e 2018, o valor do metro
quadrado mediano da habitagao no mercado de venda subiu 60,5%, agravando
substancialmente as taxas médias de esfor¢o da habitacdo, que se situavam, em
2018, em 58% do rendimento disponivel. O mercado de arrendamento ainda é
mais penalizador, cifrando-se esse valor em 67% para o mesmo periodo (Seixas
e Antunes, 2019). Sinaliza-se, contudo, que este hiato, alargando e diversifi-
cando enormemente os grupos em situagdo de vulnerabilidade face a habitagdo
(Pinto e Guerra, 2019) é especialmente penalizador para dois grupos: a geragéo
cuja autonomizagdo ocorre a partir da crise (Pereira, 2018) e os arrendatarios
(Pereira, 2018; Pinto e Guerra, 2019).
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A discussdo sobre as implica¢des destas mudancas na capacidade de
acesso a habitagdo tem vindo a sublinhar, como referido, efeitos quer sociais,
quer espaciais. Quanto aos primeiros, sinalizam-se os impactos nas formas
de acesso a habitagdo e na reconfiguracdo das trajetorias residenciais e nos
modos de habitar. Wetzstein (2017) alude a um fosso geracional, referindo-se
ao papel da casa, em geragdes anteriores, como motor de mobilidade social e
de acumulagdo de patrimodnio versus uma precarizagdo habitacional das novas
geragdes, agravada ainda por uma precarizagdo laboral. O acesso reduzido a
propriedade da habitacdo e mercados de arrendamento inacessiveis parecem
ameagar agora o status material e a mobilidade social ascendente daqueles que
constituem o core das democracias ocidentais (Weitzstein, 2017). Neste qua-
dro de mais acentuada desigualdade geracional, discute-se o papel dos apoios
familiares e da transferéncia de patriménio intergeracional, por um lado, na
mitigacdo deste fosso, por outro, e paradoxalmente, na introdu¢do de novas
desigualdades entre aqueles que beneficiam e ndo beneficiam destes apoios
(Arundel e Ronald, 2018).

Estas mudancas urbanas e do mercado imobilidrio, combinadas com
alteragdes demograficas e sociais — emergéncia de novos tipos de agregados
(pessoas a viver sos, familias recompostas, familias monoparentais) e de novos
estilos de vida - tém vindo a ser reconhecidos como fatores explicativos das
recentes tendéncias observaveis, em muitos paises, de declinio das taxas de
propriedade da habitagdo (Pereira, 2018), sobretudo entre jovens adultos, e de
uma incursdo mais expressiva no mercado do arrendamento, legitimando falar
de uma ‘geragdo-aluguer’ (“generation rent”) (Weitzstein, 2017), amitude em
solucdes habitacionais precarias e inseguras (Lennartz et al., 2016), e supor-
tando custos de habita¢do ainda mais elevados (Pereira, 2018; Pinto e Guerra,
2019; Seixas e Antunes, 2019).

Quanto as segundas — consequéncias espaciais — a nova hierarquia de pre-
¢os no interior das cidades tem sido apontada como redefinidora da geografia
das cidades, alterando os seus mapas sociais e simbolicos (Pereira, 2018) e
entendida como mecanismos de comando das desigualdades habitacionais rela-
cionadas com a localizagdo da casa. A inacessibilidade dos centros e dos locais
que permitem acumulagio de capital, por via da posse, tem significado, para
muitos, a relegacio para zonas periféricas. Crescentemente, nos estudos sobre
o0 acesso a habitacdo, se incorpora como dimensao de analise ndo apenas querm
compra mas onde se compra. A dimensdo espacial da polariza¢io do mercado
habitacional revela-se na divergéncia entre “hotspots”, dreas de ganho elevado,
versus ‘cold spots”, areas de ganho reduzido (Arundel e Hochstenbach, 2018),
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reforcando os processos de segregacio socio-espacial (Fenton, 2011; Seixas e
Antunes, 2019).

Ainda relacionadas com esta dimenséo espacial, devemos notar as discre-
pancias locais/regionais nos sistemas de oferta e de fixacdo de precos da habita-
¢ao, pela ndo inclusdo uniformizada das varias cidades/regides nas dinamicas
identificadas. Estar-se-4 perante uma descolagem das cidades maiores, e mais
inseridas nas rotas da globalizacéo, por relacdo aos seus contextos nacionais
como efeito da ja mencionada sincronizagdo dos pregos pela bitola dos merca-
dos imobiliarios globais (Weitzstein, 2017; Pereira, 2018). Em Portugal, dados
do INE sobre o segundo trimestre de 2019 mostram que existem 28 concelhos
com valores medianos de venda de habita¢io acima dos 1200 Euros por m2-
Entre estes, a variacdo é de 1220€/m2 em Coimbra e 3154€/m2 em Lisboa
(Pereira, 2020).

Em suma, esta mais recente crise da habitacio, bebendo na anterior crise
econdmica e financeira e encontrando ai os seus fatores propulsores, apresenta
contornos muito distintos nos seus nexos causais, assim como nas suas conse-
quéncias. Entre os fatores propulsores, a debilidade e estagnagao da economia
portuguesa e, por acréscimo, do mercado imobilidrio, tornam-no apetecivel
para o investimento estrangeiro, que beneficia ainda de estimulos fiscais e finan-
ceiros. Mas este foi o ponto de partida de um caminho de crescente inser¢ao
nas rotas do investimento imobilidrio global, acoplado por uma nido menor
turistificacdo global que alteram profundamente o mercado habitacional e as
légicas urbanas e convertendo esta crise, fundamentalmente, numa crise de
acessibilidade a habitacéo.

5. REFLEXOES FINAIS

Tragar o percurso da(s) crise(s) de habita¢do, de contornos endémicos em
Portugal, permitiu encontrar o seu fio condutor num denominador comum.
As sucessivas crises de habita¢do, que ndo sdo mais do que um défice de habi-
tacdo a pregos acessiveis aos varios grupos socioecondmicos, estdo ampla-
mente ancoradas num modelo incipiente de desenvolvimento econdémico, na
fragilidade de um Estado-providéncia e nas op¢des em matéria de politicas
publicas de habitagdo. Hoje, como ontem, o desenvolvimento econdémico
ndo permite a geragdo e acumulag¢do de riqueza capaz de garantir um Estado
forte e sustentavel; hoje, como ontem, o Estado assume um papel crucial na
promogio de um nexo estrutural entre finanga e habita¢do, primeiro como
contribuinte liquido do setor financeiro, ao apoiar massivamente o acesso a
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habitagdo em regime de propriedade, através da bonifica¢ao de juros e incen-
tivos fiscais; depois, como agente fundamental de promogao de politicas de
atragdo de investimento imobilidrio estrangeiro, com consequéncias relevantes
no mercado habitacional e na capacidade de acesso a habita¢do (A. Santos,
2019). Mas, tal como encontramos um denominador comum, encontramos
nuances muito importantes que distinguem as vérias crises, relacionadas com
as circunstincias particulares em que emergem e produzindo consequéncias
também particulares.

A primeira crise do periodo pos-revolu¢do democratica é uma crise que
instala a classica separagdo, entre os market insiders e os market outsiders,
desta vez, pela via da propriedade da casa, com consequéncias estruturais no
agravamento das desigualdades sociais. Enquanto os primeiros acabam por
beneficiar de uma continua acumulagio de riqueza, através do patriménio
habitacional sucessivamente valorizado, os segundos, que representam os
grupos mais frageis, tém como solugdo a habita¢do precaria, o exiguo parque
de habitagdo social ou o mercado de arrendamento, progressivamente mais
caro e inacessivel.

A segunda crise, ancorada numa crise econémica e financeira, ¢, por isso,
transversal, atingindo grupos muito heterogéneos no que diz respeito a capa-
cidade de acesso e manutengdo da habitagio, porque afetados por uma subita
diminui¢ao dos rendimentos, por via da perda de emprego ou do embarate-
cimento do trabalho. Em tempo de crise financeira do Estado, estes grupos
também ndo encontram apoio em medidas de politica habitacional ou alter-
nativa na oferta publica de habitacio. Pelo contrario, confrontam-se com uma
liberalizagdo crescente do mercado habitacional, seja pela via da atragdo de
investimento imobilidrio estrangeiro, seja pela via da liberalizacdo do mercado
de arrendamento.

Deste ponto de vista, a terceira crise, relacionada com dindmicas imobiliarias
e transformagdes urbanas mais recentes, é mais seletiva e cirurgica, instalando
sobretudo clivagens geracionais e territoriais, a que se podem sobrepor outras,
relacionadas com o regime de ocupacido da habitac¢do (propriedade versus
arrendamento). Uma vez mais, a divisdo entre os market insiders e os market
outsiders aparece como fator de agravamento das desigualdades sociais, agora
também por via de uma maior segmentagao e segregacdo territoriais. Mas,
enquanto a crise anterior atingia sobretudo os paises de economias mais frageis,
esta crise é global e sobretudo urbana — uma global urban housing affordability
crisis (crise global de acessibilidade a habita¢do urbana) - disseminando-se
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particularmente nos paises, cujas cidades estdo mais expostas aos circuitos do
investimento imobiliario global.

Neste contexto parece imperiosa a necessidade de repensar as politicas
de habitacdo em funcédo do caricter inédito do contexto atual, o que levanta
questdes de natureza complexa. Como responder a necessidades habitacionais
crescentemente diversas de grupos cada vez mais heterogéneos, num contexto
de contragio de recursos publicos e de fortes constrangimentos impostos pelas
légicas de investimento imobiliario global e pelas dinamicas de transformagao
urbana mais recentes? Qual deve ser o papel do Estado: promotor, regulador,
parceiro? Qual deve ser o modelo de financiamento na partilha de recursos
e responsabilidades entre o Estado, os municipios, as empresas e as familias?
Qual o papel da habitagdo social? Como assegurar um sistema de habita¢ao
mais flexivel e mais sustentavel que possa ir ao encontro de necessidades de
habitagdo crescentemente diversas, heterogéneas e instaveis dos individuos e
das familias?

Respostas a algumas questdes podem ser encontradas no documento, da
autoria do Governo portugués (2017), “Por uma nova geragdo de politicas de
habita¢do”. Nao cabe aqui discutir a sua bondade ou as suas limita¢des. Importa
apenas sublinhar que, a montante da interven¢ao, pode estar o papel crucial
da regulagdo, seja diretamente do mercado habitacional, seja das dindmicas
economicas, imobilidrias ou urbanas que produzem impactos relevantes neste
mercado. Se alguma coisa veio demonstrar a crise pandémica de 2020 é que a
auséncia ou a fragilidade do poder regulador do Estado, além das consequéncias
imediatas em termos de acesso & habitagao, tém consequéncias na configuragio
de tecidos econdmicos e urbanos em regime de “monocultura intensiva’, com
efeitos econdmicos e sociais completamente disruptivos em contextos como
o de uma crise como a atual.

SIGLAS

FMI Fundo Monetdrio Internacional
INE Instituto Nacional de Estatistica
ISCTE Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e Empresa
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CAPITULO IIl. DIVERSIDADE E CONTINUIDADE DAS
POLITICAS PUBLICAS NO CAMPO DA HABITACAO.
NOTAS DE INVESTIGACAO

Luis Vicente Baptista'’

Nos anos mais recentes reemergiu de forma notavel na esfera ptblica o interesse
pelas questdes da habitagdo. Esta reemergéncia prende-se evidentemente com
novas (e velhas) dificuldades no acesso a esse Bem indispensavel. E, contudo,
o tema nio deixou de ser abordado e alvo de interven¢do nas ultimas décadas
por parte das autoridades locais e nacionais. De forma sistemadtica ha pelo
menos um século que existem programas, intervengdes no sentido de resolver
a caréncia ou a ma qualidade do alojamento, nomeadamente das populagoes
urbanas, como pode ser constatado no trabalho “Habitacéo: cem anos de poli-
ticas publicas em Portugal (1918-2018)”, promovido pelo IHRU e coordenado
por Ricardo Agarez (2018, 2020) ou, numa visdo de mais longa duragdo, no
livro de Gongalo Antunes “Politicas de Habitagdo — 200 anos”, ambos de 2018.
Seja em periodo ditatorial, seja em periodo democratico (Antunes, 2019), o
que ressalta é a diversidade dos Programas e das formas de ac¢do. Como seria
de esperar, em cada época, consoante os contextos sociais e politicos, os prota-
gonistas da decisao e o local onde ocorreu, encontraram-se caminhos distintos
com o mesmo intuito: solucionar os problemas associados a esta dimenséo
essencial da existéncia humana, a habitagéo.

Podemos afirmar que este ¢ um dominio em relag¢do ao qual tem havido
um continuado olhar institucional, com uma enorme diversidade de tentati-
vas para o resolver, mas de forma inconclusiva na medida em que a questdo
regressa ciclicamente envolta no debate da incapacidade das entidades publicas

1 Socidlogo, Professor Catedratico do Departamento de Sociologia e da NOVA-FCSH e investigador
do CICS.NOVA (Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais), Universidade Nova de Lisboa. Email:
luisv.baptista@fcsh.uni.pt
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garantirem que a habitagio ¢ efetivamente um direito conferido e garantido a
toda a populagdo. Em simultdneo ndo podemos descurar a existéncia de um
mercado imobilidrio que faz variar o valor simbdlico da casa, desde simples
equipamento industrial a obra de arte (Bourdieu e Saint-Martin, 1990: 52-64),
e no qual sdo postos a competir os lugares a habitar e o estatuto social que lhes
é atribuido.

Recorrendo a reflexdes desenvolvidas em trabalhos prévios, percorremos
algumas pistas que nos parecem centrais para entender o modo como estas
politicas sdo concebidas e levadas a pratica.

1. UM DOMINIO DE DEBATE E DE PAIXOES POLITICAS E SOCIAIS

A nossa primeira anotagéo é relativa a definigdo do que é habitacdo social para
as varias entidades envolvidas e a quem esta deve ser dirigida, ou seja, como foi
sendo entendida ao longo dos tempos e consoante quem estava em condi¢des de
a definir. E evidente que aquilo que foi resultando derivou, em grande medida,
do regime politico em vigor, da perspectiva dos solucionadores, da dimensao
da intervenc¢io, mais sistematica ou mais pontual e da sua particularidade, se
dirigida a grupos sociais ou a areas de edificagdo especificas.

Em concreto, a defini¢do das populagdes-alvo destas intervengdes e o tipo
de alojamento previsto diz-nos muito sobre o grau de integracdo social que se
pretende atribuir ao processo — se a questdo principal em jogo é uma tentativa
de diminuigao de desigualdades sociais e territoriais, com uma marca de poli-
tica social clara, ou antes um processo de ordenagio territorial que implica,
antes de tudo, algumas decisdes sobre as populagdes a intervencionar, tendo
em atengdo fins de rentabiliza¢do econdmica. Esta tematica, pelo que implica
na vida de todos, transporta uma carga de emotividade da maior relevéincia,
quer do ponto de vista da militancia social, quer da competigdo politica. Ndo
é pois indiferente observar as paixdes desencadeadas por este tema no debate
publico desde o século XIX, quando nos paises europeus mais industrializados
o assunto ganha espaco de cidadania a propdsito das miseraveis condi¢des de
vida dos operarios e de outros trabalhadores igualmente afectados pela pend-
ria de habitacio urbana. Tivemos oportunidade de sinteticamente referir esse
debate fundador a proposito da emergéncia do Programa das Casas Econdmicas
em Portugal (Baptista, 1999: 5-25).

Chegados a terceira década do século XXI, torna-se particularmente
claro que as politicas de habitagido estdo condicionadas por pré-conceitos e
pelo efeito da longa duragao da sua existéncia, o que dificulta o trabalho do
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investigador, que dificilmente podera ultrapassar esses obstaculos sem uma
rigorosa critica das fontes existentes e da subjectividade dos intervenientes
nestes complexos processos de concepgao, edificagdo, atribuicao e gestdo de
um Bem de tao grande valor.

Insistimos na dimensdo temporal perante a constatacio de coexistirem
no territdrio vérias geracoes de edificado social que foram sendo executa-
das a partir de varias formas de resolu¢do da questdo. Face a acumulagio ao
longo de vérias décadas de distintas experiéncias de apoio publico a habitagido
deparamo-nos com variados obstdculos e armadilhas relativas a sua analise
e interpretagdo. No seu livro, que aborda 200 anos de politicas de habitacio,
Gongalo Antunes salienta a questdo da “valia e das armadilhas na investiga¢do”
(2018: 17-19), incidindo precisamente na questido das multiplas fontes a que
podemos recorrer numa investigagdo sobre a tematica e das precaugdes que
devemos ter na sua utiliza¢do. Afirma o autor: “o estudo das politicas sociais
de habitac¢do apresenta-se intricado, visto que as andlises estdo frequentemente
dependentes dos dados produzidos por organismos institucionais. Em parte, as
instancias publicas tendem a realizar interpretagdes propagandisticas, estando
imbuidas da necessidade de legitimagao das opgdes tomadas enquanto pode-
res decisorios. (...) esta situagdo é de especial relevancia, dada a longa escala
temporal em andlise e os varios regimes politicos que vigoraram (incluindo o
Estado Novo, que praticava a censura e o escrutinio prévio de obras e textos a
publicar). E assim que o trabalho deve assentar na selec¢io criteriosa de docu-
mentos e respectiva andlise critica dos mesmos” (2018: 19).

E pois evidente que, dado o tempo longo destas politicas, a sua diversi-
dade e a forma como esta pluralidade se reflecte nos territorios, o trabalho dos
investigadores e de como estes comunicam os seus resultados deve ter presente
um intenso exercicio critico sobre o modo como chegam as suas conclusdes. E
particularmente sensivel a questio da qualidade da informagao, ndo se podendo
ficar pelo nivel da opinido dos investigadores ou dos seus interlocutores que,
nalguns casos, ndo tomam sequer em conta o tempo em que essas politicas
foram tomadas e as razdes que as explicam.

As novas circunstdncias em que estas actuagdes ocorrem sdo um factor
indispensavel para a explicacdo do que estd em jogo em cada momento. Na
actualidade encontramos alguns novos elementos que obrigam a reequacionar o
fendmeno. Veja-se a questdo da maior mobilidade das populagdes, os processos
migratérios mais intensos, o envelhecimento das populagdes e do edificado de
muitas regides urbanas, mas também as mudancas familiares que conduziram
a uma enorme variedade de tipos de nucleo doméstico, hoje descoincidentes
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perante os fogos diponiveis. Acresce que os efeitos da crise econdmica e social
vivida no caso portugués na década passada, de 2010, levou a degradacao dos
rendimentos de muitos nucleos familiares e, com ela, a perda de residéncia,
assim como a impossibilidade de acesso de vastos sectores das populagdes mais
jovens a habita¢do propria, seja em regime de arrendamento, seja de compra
da habita¢io, nomeadamente através de crédito bancario.

Dai a urgéncia da Nova Geragdo de Politicas de Habitagio (NGPH) na
continuidade de um século de intervencdo publica sistemdtica no campo da
habita¢do (Agarez, 2020) e que é particularmente relevante a partir do Programa
das Casas Econdmicas de 1933 (Baptista, 1999). Esta iniciativa parlamentar e
governamental (NGPH), consensualmente saudada, obrigara todos os interes-
sados na temdtica a uma aten¢io particular em relacdo as questoes da gestao
do patrimoénio ja existente.

De seguida iremos discutir o que pensamos serem, deste ponto de vista,
dois aspectos centrais na compreensdo das politicas de habitacdo. Iremos
ilustra-los com passagens de trabalhos ja realizados enquanto apontamentos
sinalizadores da forma armadilhada como a questdo da habitacio de interesse
social é colocada.

2. DOIS ASPECTOS PARADIGMATICOS PARA A COMPREENSAO DO
LUGAR DESTAS POLITICAS NA ACTUACAO GOVERNAMENTAL

Um primeiro aspecto remete para as seguintes questdes: Como se articulam
na prética os multiplos Programas concretizados ao longo de décadas? De que
modo a temporalidade longa destas politicas integra ou elimina as anteriores
em fungio do interesse politico que lhe estd subjacente ou leva-as a uma coe-
xisténcia (nem sempre) funcional?

A habita¢do é um campo particularmente rico em termos das politicas
publicas para o despique politico e partiddrio e é recorrente a forma como novos
dirigentes substituem programas, os completam ou simplesmente se apropriam
do trabalho em curso dos anteriores, reconfigurando-os em fungdo de novos
designios ideoldgicos. O volume do ja construido mas também o facto de esta
ser uma necessidade de base das populagdes e a importéncia econdmica do
sector da construgdo civil sdo trunfos politicos em permanente utilizagdo. A
visibilidade fisica do que ja esta concretizado tem particular eficacia no caso
da politica de habitagio.

Para ilustrar este aspecto, exemplificaremos a apropriagdo ideoldgica de
conjuntos de habitacdo social enquanto objectos fisicos de interesse social a
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partir do exemplo de como o Estado Novo fez uso propagandistico dos bair-
ros sociais da 1* Republica. Como ¢ sabido, estes conjuntos habitacionais s6
ficaram concluidos pela iniciativa do regime emergente e servem ainda hoje
como referéncia para analisar situagdes andlogas que acontecem em épocas
posteriores em situagdes politicas muito diversas. A vantagem tirada politi-
camente por um regime e uma governag¢do para promover politicas que se
pretendem icénicas mostrando a sua capacidade de concretizagdo, como ¢é o
caso do Programa das Casas Economicas para o Estado Novo, é feita em con-
traponto com a depreciagdo dos regimes e governagdes anteriores. Este ndo é
fendmeno de época, é um tipo de actuagdo corrente e praticado na promocgio
da intervengao de multiplos governos.

Como segundo aspecto: como sao pensados e designados os programas
e as populagdes envolvidas nos processos de reinstalagio num novo local de
residéncia?

Hé uma vasta nomenclatura para o efeito. S6 para citar os programas mais
relevantes promovidos pelo Estado Novo, nomeadamente no Pos-1I* Grande
Guerra (Baptista, 1999: 47-81) é muito diferente falar de Casas para Familias
Pobres, classificando antecipamente as populagdes e os equipamentos que as
vdo acolher, conotagdo social depreciativa continuada nos designados processos
de realojamento, ou falar dos simultdneos Programas das Casas Econdmicas, e
das posteriores Casas de Renda Econdémica ou de Renda Limitada, que estdo
simbolicamente no limiar oposto. A destina¢do social dos equipamentos a
atribuir associa desde logo um valor social a estes equipamentos, sendo os
modos de anunciar estas iniciativas factor de evidenciagdo do lugar dado a
esses programas publicos de habitacdo.

Em concreto encontramos evidentes reflexos na vida social da enunciagdo
desqualificadora das populagdes e dos lugares associados a edificagdo de habi-
tagdo classificada como sendo para carenciados e que se distingue de imediato
pela forma como é feito o acesso ao alojamento, identificando uma categoria de
pessoas a parte, os inquilinos do sector publico. Neste sentido, emerge como
dominante uma designagdo corrente: o realojamento e as populagdes realojadas.
Curiosamente, ha a nivel europeu uma grande diversidade de posi¢oes, nos
diferentes paises, em relagdo a uma mesma questio: a habita¢do publica e o
seu valor social, que varia significativamente de peso no conjunto da habita¢ao
urbana e sobretudo varia no grau de estigmatizagdo que lhe esta associado.
Portugal tem uma das mais baixas percentagens de habitacio publica no con-
texto europeu, o que é sintomdtico de uma situagio estrutural, havendo ainda
que distinguir duas situagdes e duas populagdes bem distintas — a habitagao
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construida e distribuida por iniciativa publica e a habitagdo apoiada estatal-
mente para permitir melhores condigdes de acesso a empréstimo bancario
para casa propria ou bonificacio de rendas.

3. A LUTA POLITICA PELA DEFINICAO DA BOA FORMA DE ALOJAR
POPULACOES CLASSIFICADAS COMO CARENCIADAS E A ARTE DE A
PUBLICITAR

Usemos aqui a expressdo habitagdo de interesse social de maneira a remetermos
para uma formula¢do mais genérica e menos utilizada e por isso menos carre-
gada de significados sociais @ matéria em apreco. Recorremos a esta formula-
¢do porque a habitacdo é, antes de mais, um equipamento industrial que serve
para acolher residentes segundo diferentes planos e programas ou iniciativas.
Neste contexto é concebida na dependéncia do principio de comportar uma
componente social, concretizando-se, com mais ou menos qualidade e con-
forto, o que desde logo conota o lugar a edificar e a condi¢éo social de quem
o vier a habitar. Mas ha também que tomar em ateng¢do que estes conjuntos
habitacionais estdo sujeitos a reconversdes morfoldgicas e de designacio, a
intervengdes estéticas, que procuram transformar a imagem associada a um
equipamento originario de um Programa tornando-a mais apelativa num quadro
reconfigurado ideologicamente. O caso da emergéncia do Programa das Casas
Econdmicas e 0 modo como o Estado Novo usou em seu proveito a conclusdo
de casas comegadas num programa de habitacio social da 1° Republica é uma
excelente ilustracdo que, dada a distancia temporal e de regime, nos permite
um exercicio de distanciamento analitico muito ttil.

Tal como resumiamos em anterior publicacio (Baptista, 1996), a apropriacdo
ideoldgica de objectos fisicos de interesse social, como é o caso dos bairros em
analise, permite aos protagonistas do novo regime, através do discurso pro-
pagandistico, descontextualizar uma interven¢do de um momento concreto,
neste caso a situagao politica e economica da 12 Republica, e dar-lhe um sentido
e uma explicagdo que ndo tém que ver com o modelo que deu origem a essa
intervencdo inicial. O conceito de bairro social, defendido pelos republicanos
e pensado para integrar a componente do trabalho na vida do bairro (o caso
dos apartamentos-atelier), e o convivio comunitdrio ndo se enquadram de
todo na nova politica publica.

E dai o processo de desvalorizagdo do que existia no momento do inicio
da intervengdo do novo regime, para engrandecer a sua ac¢do, e que tem como
objectivo a criagdo do mito que a descontextualizagido permite. Curiosamente
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também o processo inverso de hipervalorizagio de uma experiéncia anterior
pode ser descontextualizada e mitificada. Em contexto democratico, um
Programa considerado exemplar, como ¢ o caso do SAAL (1974-76), pela
sua dimensao participativa, concretizado durante o periodo designado como
PREC, momento histdrico irrepetivel, ¢ mantido como referéncia e mesmo
glorificado em muitas praticas de intervengao posteriores.

E nesta medida que o resumo, que apresentamos de seguida, sobre o caso
dos bairros da Ajuda e do Arco do Cego em Lisboa (havendo ainda que referir
o da Arrabida, no Porto) (bairros sociais da 12 Republica) parece-nos constituir
uma pista ttil para analisar outros casos:

“Inaugurados pelo Estado Novo em 1934 e 1935, mais de década e meia depois
de terem sido iniciados, os dois Bairros Sociais de Lisboa da 1* Republica sdo um
caso paradigmatico de utiliza¢do politica de objectos fisicos de interesse social de
iniciativa alheia. A sua (re)apropriacdo ideoldgica, a cargo do regime emergente,
¢ feita no sentido de ressaltar as incompatibilidades entre a ideologia e a prac-
tica governativa republicanas e as “necessidades e as possibilidades economicas
e morais da Nag¢do”. Aliando a normativa corporativista a capacidade técnica de
“fazer obra’, o discurso dos novos dirigentes nacionais recorre ao exemplo destes
Bairros Sociais, tornados Econdmicos, para exaltar as virtudes da nova governagao
e para promover os valores considerados postos em causa no periodo precedente.
Com o passar das décadas, contudo, o sentido recriminatério do discurso domi-
nante do regime instalado vai-se alterando, face a incapacidade executora dos
republicanos, ao que ndo serdo estranhas as dificuldades que o Salazarismo vai
enfrentar a partir do fim da Segunda Grande Guerra, quer de ordem politica,
quer econdmica quer até demografica. A impossibilidade de manter a miragem
da casa unifamiliar como meta para o alojamento das “populagdes carenciadas
de alojamento”, perante o adensar populacional em torno dos maiores centros
nacionais, tem ai um papel fundamental. A substitui¢ao de tipos de governo ou
de formas de governagdo garante um campo imenso de possibilidades aos novos
dirigentes para fazer uso de iniciativas anteriormente iniciadas e s6 durante a sua
vigéncia concluidas. No quadro de uma altera¢ao de regime, como aqui o caso —
substituindo o Estado Corporativo em 1933, depois da fase de Ditadura Nacional
iniciada em 1926, a Democracia Parlamentar -, tais possibilidades tendem a ser
particularmente valorizadas dada a necessidade de legitimagio de uma forma de
poder, que, porque imposta militarmente, carece de garantias de apoio popular.

Ora a obra feita, ou antes a conclusdo do trabalho inacabado pelo anterior regime,
permite condigdes ideais de exercitagdo do discurso valorativo do novo regime
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e a identificagdo da causa do derrube dos precedentes governantes. A imagem
difundida da capacidade de fazer obra “que se veja” fornece matéria permanente
de valorizagdo das praticas politicas. A materializagao de um modo de governar,
sobretudo no que respeita a bens socialmente privilegiados, como séo as habita-
¢oes destinadas as “populagdes mais carenciadas”, é pois um argumento de forga
na imposi¢ao de uma prética governativa, o que, se sustentado em pressupostos
ideologicamente convincentes, permite a produgdo de uma “cultura de poder”
tendencialmente hegemonica.

Alids, o papel das ideologias na “luta politica” ¢ um tema recorrente da literatura
socioldgica e fica bem claro nas palavras de Alain Birou em texto publicado em
1970. Definindo ideologia enquanto “conjunto mais ou menos coerente de ideias,
de representagdes e de crengas que movem um ou outro grupo ou legitimam os seus
modos de ac¢do em sociedade e a sua vontade de mudanga na mesma” (p. 5), este
autor precisa a sua analise (acerca da importancia desta nogéo operatdria para a
interpretagdo das alteragdes politicas) afirmando: “a ideologia procura transfor-
mar a ordem das coisas existente. (...) Ela torna-se um meio de luta politica, um
instrumento intelectual para legitimar um programa e um tipo de acgdo politica.
E o conjunto das representagdes, das categorias, dos valores e das estratégias de
acgdo para fazer prevalecer um projecto politico em descoberta e denunciando
ao mesmo tempo ideologicamente os modos falsos ou incompletos de pensar dos
(partidos) adversarios” (pp. 5-6).

Serve esta transcri¢do para nos situar no campo de analise dos fenémenos poli-
ticos e em particular da apropriagdo ideoldgica de bens socialmente valorizados.
Ora o uso politico dado aos trés Bairros Sociais da la Republica (Ajuda e Arco
do Cego em Lisboa e Arrabida no Porto) nos anos de edificagdo do Estado Novo,
em que os seus promotores procuram deste modo um efeito legitimador de um
regime emergente, assenta no discurso entdo dominante das virtudes tradicionais
da vida portuguesa.

E estando reunidas as condiges para a sua eficacia politica, econémica e social, por
razbes que abordaremos noutra ocasido (1), foi possivel ao regime em edificacao,
num periodo que decorre entre o aparecimento da Constitui¢do Corporativa de
1933 e o final da 2a Grande Guerra, fazer dos seus Bairros Econdmicos um dos
principais estandartes da sua ac¢io concretizadora. Tanto a conclusio dos Bairros
da Republica serviram como “cartdo de apresentacdo” da iniciativa moralizadora
do regime, como os seguintes serviram para provar a irreversibilidade de um
processo e de um modo de actuar.

A simbologia da protec¢do da familia que esta iniciativa comporta, ja que através
da destinagdo da casa individual a posse das familias social e economicamente
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desfavorecidas se da expressdo a um dos fundamentos ideoldgicos do corporati-
vismo, é particularmente aproveitada neste contexto ndo repetivel no futuro do
regime de Salazar.

A este facto ndo é alheia a circunstancia de ser Duarte Pacheco, o Ministro das Obras
Publicas e depois Presidente da Cadmara Municipal de Lisboa e Teotonio Pereira,
o Subsecretario de Estado das Corporagdes e da Previdéncia Social encarregues
respectivamente da execugdo e distribui¢do das Casas Economicas. Estas duas
figuras centrais na emergéncia do regime das concretizagdes, um como executor, o
outro como tedrico do tipo de intervencéo social do corporativismo, constituirao
alids um patrimoénio insubstituivel do regime e funcionarao inclusivamente com
referéncia de um “tempo de ouro” do regime, quando os seus alicerces, a partir
dos anos 50, comegam a se desmoronar.” In Baptista (1996).

Este exemplo ¢ relevante na medida em que o legado de bairros de inte-
resse social no ambito das cidades portuguesas tem um enorme impacto social,
ainda que com um peso limitado em termos de drea ocupada e numero de
residentes. E, tal como no mercado imobilario em que hd uma disputa sobre
a condigdo dos bairros de iniciativa privada (Bourdieu, 1990, 2000), no caso
presente ha um duplo processo de valorizagdo destes bairros concluidos pelo
Estado Novo, primeiro porque com o crescimento urbano passam a estar loca-
lizados em zonas agora centrais destas cidades mas também porque, estando
integrados num Programa distintivo do regime, o das casas unifamilares, se
vao revelando alvo do interesse crescente de grupos social e economicamente
mais capitalizados.

O desafio maior para a politica de cidade estd na gestdo destes conjuntos
habitacionais de interesse social e na promocéo da sua relagido com o resto da
cidade e das dreas metropolitanas. E crucial apostar na qualidade de vida destas
populagdes através da criacdo de habitats inclusivos. A gestao dos variados tipos
de edificado social, com historias e destinagdes populacionais distintas, é um
enorme desafio que implica um conhecimento aprofundado dos Programas e as
suas histdrias, e nomeadamente como se concretiza a substituicdo de populagoes
nos bairros que chegam a actualidade e como se efectiva a “carreira residencial”
dos residentes que mudam de local de residéncia, dos que chegam e dos que
partem. E deste modo, ligando o edificado construido a histéria da area urbana
em causa, analisando os efeitos da relagdo entre os residentes nestes bairros e
os dos bairros contiguos que podemos contribuir para o desenvolvimento de
politicas orientadas para uma cidade mais inclusiva e sustentével.



94 ESPAGO URBANO E HABITAGAO BASICA COMO PRIMIERO DIREITO DE VIDA

4. 0S REALOJADOS: POPULACOES E TERRITORIOS EM PROCESSO
DE (DES)QUALIFICACAO

A situagdo de ser realojado tem uma carga depreciativa do ponto de vista social
que condiciona a forma como sdo vistos os lugares e as populagdes que ai resi-
dem. Sobre o estigma dessa qualificagdo, a qual tem em muitas circunstancias
um efeito também de auto-qualifica¢ido, podemos referir o caso ja classico,
em Lisboa, do Casal Ventoso e da posterior passagem da sua populagdo para
o Bairro da Quinta do Cabrinha (Chaves, 1999, 2000; Chaves, Pereira, 2020).

Em investigacdo passada foi-nos possivel analisar como ¢ interpretada
por alguns dos seus protagonistas a instalagio num bairro novo (Bairro do
Pombal, no concelho de Oeiras). Este processo, que encontramos repetido
sob diferentes formas em variadissimos outros processos que ocorrem nao
s6 na Area Metropolitana de Lisboa como por todas as areas urbanas, merece
uma particular atenc¢do aos investigadores e interventores, dado ser uma das
formas mais conhecidas de perpetuagdo do estigma e alimentador de légicas
de segregacao. Mais do que apenas condenar estas dindmicas é importante
entender como elas se produzem a partir de casos concretos, evitando a facil
generalizacdo que tantas vezes esquece a diversidade de populagdes que coa-
bitam num mesmo contexto residencial em momentos e em processos distin-
tos de instalagdo e de mobilidade residencial. Esta perspectiva de analise, ja
apontada por Jean-Claude Chamboredon ha meio século (Chamboredon e
Lemaire, 1970; Chamboredon, 1985), é frequentemente ignorada, sendo estes
complexos processos de instalagao de individuos identificados como carencia-
dos de habitag¢io por parte das autoridades publicas interpretados a partir de
cartilhas ideologicas variadas e ndo de boas praticas ja evidenciadas.

Nem sempre as boas praticas resultantes de outras experiéncias sdo apli-
caveis aos novos casos, mas permitem pelo menos uma triagem das grandes
questdes a colocar. Acresce que existem multiplas circunstincias que criam
necessidades urgentes de interven¢ao publica, desde catastrofes variadas a
processos de libertagido de terrenos para fins considerados prioritarios, que
obrigam a solu¢des improvisadas. Porém, a programacio de uma intervengao
habitacional deste tipo néo deve ser feita sem uma compreensido aprofundada
de quem sdo as pessoas em jogo e sem a previsao de como o habitat respondera
as necessidades das pessoas a instalar. Este tipo de planeamento, com uma lei-
tura mais ampla do que é o habitat, envolve sempre um numero importante
de interventores e de recursos para além das proprias populagdes em causa.
Pensar os modos de relagdo de quem passa a viver no novo contexto residencial
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com os que residem nos contextos envolventes ¢ fundamental para atenuar os
impactos da mudanga. Este trabalho dificilmente é dispensavel, se entender-
mos que, mais que s6 o impacto urbanistico, nos interessa particularmente no
desenvolvimento das Politicas de Habitacdo e de Cidade o impacto relacional
das mudancas residenciais.

Do ponto de vista de quem chega a nova residéncia hd desde logo varias
questdes que emergem. A dificuldade da reconstitui¢do de lagos e a desestru-
turacdo de um modo de vida prévio no novo contexto, sobretudo sentido pelos
mais velhos, é um trago comum a muitos destes processos. A tensio relacional
desponta com a nova arrumagio no espago, dado o sentimento de perda de
espaco de quem passa a habitar em edificios em altura, nos casos em que antes
se vivia ao nivel térreo (“barracas”), mas também pela apropriagdo do novo
espaco publico residencial por grupos que comegam a dominar o uso das partes
comuns dos edificios. Esta experiéncia introduz um sentimento contraditorio
em muitos dos novos residentes, que se sentem divididos entre a valoriza¢do
da melhoria de condi¢des de habitabilidade da residéncia e o sentimento de
um claro prejuizo ao nivel das relagdes de vizinhanga. Em certas circunstancias
produz-se um efeito que designamos em texto anterior, cujo extracto se segue,
por “redu¢io do espago” e que se refere a modificagdo da forma de viver o local
de residéncia, em resultado de constrangimentos que limitam as possibilidades
objectivas de uso do espaco exterior a nova habitacéo:

“Quisemos com esta nogao (redugdo do espago) retratar as circunstancias em que
a experiéncia vivida dos agentes colide com novos obstaculos, que advém da sua
nova condigéo residencial. Tal como a experiéncia do carcere (e das instituigdes
totais, em geral), a experiéncia relacional que se vai constituindo num territério
envolvente a residéncia minado por medos e possibilidades conflituais permite
conceptualizar um tipo de relagdes baseado no sentimento de limitagio fisica.

O relato de alguns entrevistados em contexto de realojamento, como a do homem
que considera a sua vida num apartamento como uma reclusdo «numa caixa de
fosforos», sem o seu quintal e a possibilidade de redefinir o seu territdrio familiar,
limitado pela formalizagdo do local de residéncia e pela imposigdo das vizinhangas
de ‘todos os lados; ¢ disso exemplo.

Apesar de ser reconhecido quase unanimemente que com o processo de realojamento
hd uma melhoria das condigdes de higiene e de utiliza¢do do espago privado, este
facto ndo resolve o sentimento de perda de espago proprio face aos vizinhos, que a
relativa informalidade e provisoriedade da habitacio precéria (a barraca) permitia.



96

ESPAGO URBANO E HABITAGAO BASICA COMO PRIMIERO DIREITO DE VIDA

Alids, um resultado pratico da apropriagio ineficaz do novo contexto revela-se no
uso dos espagos publicos formais que resultam da intervencéo planeada.

Ora, 0 que passa a ser colectivo (alimpeza dos edificios, a sua conservagéo, a gestao
dos conflitos na rua, dos barulhos dos vizinhos) nao é concebido como inerente
anova situa¢do (no bairro de barracas cada um preocupava-se apenas com o que
era seu), mas antes como da competéncia de «quem nos pos aqui»: a Camara
Municipal que zele pela limpeza e pela conservagio, a Policia que se encarregue
dos conflitos, da ‘marginalidade’

«E nds pagamos a nossa renda e, por vezes, ficamos azedos para com quem? Para
com a Camara, porqué? Porque é o nosso senhorio, ¢ ele que é o responsavel, por-
que eu nio escolhi a casa, a casa é-me imposta, e se me é imposta, s6 a Cimara
é que tem de responder perante isso, ndo é?» (entrevista a uma moradora com
cerca de 35 anos).

«E um sistematico... desleixo, é escrever nas paredes, ¢ um prédio que tem uma
constru¢do de um ano, ja estd todo borrado de escritos, isso demonstra, basica-
mente, o civismo das pessoas... Porque nao ha necessidade, porque é que nao
escrevem nas paredes dos quartos dos pais, ou nos seus proprios quartos, porque é
que hdo-de estar a estragar aquilo que foi criado com dificuldades e que é de todos
os contribuintes? Isso demonstra um pouco o civismo das pessoas...» (entrevista
a morador com cerca de 60 anos).

«As pessoas aqui, apesar de estarem num bairro diferente, continuam a ter uma
vida degradada, tém uma postura diferente dentro da escada, partem tudo, dao
pontapés na porta, ndo cuidam, no se preocupam se o vizinho esta doente se nao
estd, no se preocupam minimamente se aquele maével ao arrastar vai incomodar...»
(entrevista a moradora com cerca de 40 anos).

O bairro de realojamento, edificagio camardria, ganha para aqueles que sentem ser
alvo de redugdo do espago uma carga depreciativa associada a desresponsabilizacao
dos seus moradores face as necessidades prementes de equilibrio. Estamos, nestes
casos, perante uma efectiva redugio do espago relacional. A rua, enquanto lugar de
encontro e de partilha de certas praticas frequentes, nao pode ser reconstituida com
a mesma preponderancia que ocorria no contexto anterior. Note-se que, tal como
a propria atribuicdo de uma casa para a familia nucleariza as relagdes, também a
separa¢do dos membros do nucleo residencial de origem por prédios distintos, por
andares distintos e até por bairros de destino diferentes concorre para tal dinimica.
A casa passa a ser o centro da actividade familiar, sitiada por paredes duradoiras;
arua é agora um espaco formalizado com ruas, passeios, jardins, arcadas...

Dai decorre que os moradores mais oprimidos pela ideia da reducio do espago
vivencial e relacional sdo normalmente os mais velhos, ja que sdo eles os que
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aparentemente se mostram menos capazes de refazerem um quadro de relagdes
distinto do perdido. Um sentimento generalizado de inseguranga entre estes entre-
vistados concretiza-se na imagem dos desocupados, que permanecem durante o
dia no bairro. Identificada com este ‘estilo de vida, surge muitas vezes a imagem
da ameaca latente que toma conta do espago publico, que limita a liberdade de
circulagdo no bairro, na medida em que surge nos locais comuns de passagem”

(Baptista e Jorge, 1998: 300-302).

“A capacidade de reconstituigdo das relagdes no novo espago residencial parece
estar mais presente nos mais jovens e sobretudo nos que dele se apropriam durante
mais tempo, logo sdo os desocupados e os que investem na sua permanéncia no
local que parecem estar nas melhores condigdes de ganhar vantagem no processo
de apropriagdo do espago partilhado. Com marcas territoriais mais formalizadas
- e sendo os desocupados normalmente os que estdo associados a violéncia e a
difusdo da ‘droga’ — e com os espagos de passagem ocupados por uma populacido
que estrutura a vida publica existente, o efeito de redugdo do espago é também
extensivel aqueles jovens que investem em modelos exteriores a vida local, asso-
ciados ao sucesso escolar e profissional.

A atitude mais frequente nestes jovens ¢ pretensamente abandonar logo que
possivel o bairro - numa légica semelhante a que encontramos face ao ‘bairro de
barracas’ A urgéncia de abandonar o local é tanto mais dbvia quanto o processo
de mobilidade social ascendente ¢ mais forte, constituindo-se como uma estratégia
de diferenciagdo neste contexto de realojamento.

Em situagdes de ascensao social o estigma do ‘bairro social’ parece ser ainda mais
forte que no contexto do “bairro” de origem, ja que os seus beneficidrios sentem
o efeito de controlo exercido pelos poderes publicos sobre os seus destinos e
que se revela na ideia de que se é apenas arrendatdrio de um apartamento num
bairro para excluidos. A imagem de se ser dependente face aos poderes dominan-
tes exponencia uma série de légicas e anseios tendentes a evitar ‘o caminho da
exclusdo, escolhendo uma casa noutro sitio «a minha escolha», sem ter que viver
com aqueles que surgem classificados como ‘indigentes e ‘insolventes.” (Baptista
e Jorge, 1998: 303).

Correspondendo apenas a uma fatia das politicas de apoio social a habi-
tagdo, os processos de realojamento apresentam-se como o lado mais visivel
destas, pois envolvem a coercividade da iniciativa publica e sdo mais facil-
mente avalidveis pela opinido publica. Sobre estas politicas muitas opinides se
fazem ouvir, sendo a maior parte delas manifestadas em fungao de pré-nogoes
sobre quem sdo e porque sdo realojadas estas populagdes. Factor de conflito
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exponencial, a questdo do direito a habitagdo ¢ particularmente sensivel neste
dominio, ja que frequentemente este direito é questionado por se tratarem de
individuos alvo de questionamento social. As subcategorias, sendo o exemplo
mais citado o da etnia cigana, identificadas na discussido de rua sao levadas
para o debate politico e sdo elemento muito relevante para a actuagdo dos
eleitos face aos seus eleitores.

E neste novelo de questdes e de posigdes ideoldgicas e relacionais que a
tomada de decisoes ¢ feita. Tém, por isso, os investigadores de assumir um
compromisso de distanciamento no debate das solu¢oes pré-feitas, que sempre
aparecem nestes momentos — seja o exemplo internacional perfeito ou uma
ideia inovadora saida de um gabinete — dando o seu contributo para identificar
0 que esta em jogo e as pistas que podem ser avangadas para se encontrarem
solucdes equilibradas e sustentaveis.

5. NOTA FINAL

Como nota final vale a pena insistir na necessidade de analisar com detalhe
o patrimoénio da habitacido de interesse social que se foi instalando ao longo
das décadas na malha da cidade-metrépole, falando em particular nos casos
de Lisboa e do Porto, e a sua inser¢do na vida urbana. As novas geracoes de
politicas de habitacao, sendo novas na visao global que revelam, ndo dispensam
que se conhecam as anteriores geracdes, como alids é seu designio politico, e
como estas condicionam as op¢des de hoje. Importa por isso apostar numa
abordagem compreensiva dos efeitos que a miscigenizagao de iniciativas pro-
duz e que tende a aumentar a dificuldade de gestao dos varios programas que
vigoram. Fazer dialogar politicas ocorridas em tempos diferentes e com logicas
muito distintas e os organismos que as tutelam é um indispensavel exercicio,
dificil e arrojado mas incontornavel. O resultado desejado de cidades mais sus-
tentaveis e inclusivas estara mais perto de ser atingido, se os intervenientes nas
politicas e os que as investigam estiverem alertados para os constrangimentos
institucionais de um século de politicas e iniciativas descoincidentes e para as
representacdes sociais de desqualificacdo que se associam as populagdes e aos
conjuntos habitacionais concebidos com intuito social.

E como integrar estes debates na vida de cidades em ebuli¢do, como acon-
tece hoje com muitas cidades portuguesas? Em trabalho realizado antes da
euforia turistificante tivemos ocasido de detalhar uma pista:
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“A cidade, enquanto objecto de analise, visivelmente dindmico, constitui o lugar
polifacetado da coexisténcia de populagdes e de modos de vida. Mas a sua realidade,
apesar de delineavel espacialmente, interessa ao sociélogo sobretudo enquanto
observatorio privilegiado a partir do qual se pode perspectivar sintomaticamente
as vérias dimensoes da mudanga nas sociedades contemporéneas. E isto porque os
fendmenos tomam ai as coloragdes mais intensas, o que resulta da proeminéncia
dos interesses em presenca, permitindo a mais facil identificagdo de novas moda-
lidades de relagio social.

Ora, precisamente, um dos dominios de analise mais fascinantes para acompanhar
estas transformacdes de que vai sendo alvo a cidade ¢ o da reinven¢ao morfold-
gica, o que implica o engenho de trazer a superficie edificada e vivida da cidade
a expressdo dos interesses particulares e colectivos dos interventores urbanos.
Pretende-se chegar a caracterizagiao dos modos de edificacio e de recomposiciao
populacional da cidade actual e por esta via perscrutar as modalidades de ac¢ao
que se associam a experiéncia da urbe.

Esta perspectiva necessita para ganhar dimensao explicativa de ser processual: é
essencial recuar historicamente de modo a poder compreender as dindmicas socio-
politicas e demograficas proprias da cidade que é hoje 0 nosso cendrio quotidiano.
A imagem que nos ocorre, embora extremada, ¢ clarificadora. A cidade actual,
resultado cumulativo das cidades que a partir do nucleo inicial se vdo estendendo
progressivamente para fora das “muralhas” e que nos varios momentos vao sepa-
rando os citadinos dos outros, é circunstancial. Circunstancial porque é apenas
a “cidade do momento” permedvel & mudanca que fard dela uma outra cidade.
Assim, a “cidade do momento” é mobilizavel para os novos momentos histdricos
gracas a sua plasticidade que se confirma quer na actualizagdo da sua estrutura
fisica quer na redefini¢do das relagdes sociais protagonizadas por velhos e por
emergentes grupos sociais e profissionais.

Objecto mutante, a cidade actual é espago aberto de disputas e conflitos mas tam-
bém de experiéncias de partilha e troca. O campo da habita¢do, por exemplo, é
disso bem indicativo. Revela-se recheado das contradicdes inerentes a variedade de
pontos de vista dos protagonistas que (em enorme numero) ai intervém, desde os
seus decisores, aos seus edificadores, aos seus utilizadores (Baptista, 2001: 71-72).

Objecto mutante, a cidade ndo para de surpreender nas dindmicas que
acolhe e como os seus interventores e decisores a vdo moldando em fun¢do
dos interesses em presenca. A reflexdo sobre armadilhas conceptuais e meto-
doldgicas relativas as politicas sociais de habita¢do, que apresentamos acima,
decorreu da constatagdo de que estas politicas vivem numa espécie de caixa
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fechada das politicas de cidade e de ordenamento do territorio, apesar de todas
as iniciativas politicas nacionais e autarquicas para o contrariar. Por caixa
fechada entendemos territorios pré-definidos para esse fim e com circuitos
de relacio social para essas populagdes, promovidos pelas autoridades locais
e nacionais, que dificilmente normalizam o olhar sobre este tipo de habitagao.
Sabemos que a condicionante financeira joga aqui papel de maximo relevo,
mas a indiscutivel necessidade de ter uma politica para a habitacio inclusiva
implica um olhar para o todo da cidade. Mesmo que ndo haja nenhuma novi-
dade nesta visdo, é necessario insistir na constru¢do de uma ideia de habitat
entendido para la do que esta em redor da casa de cada um, do bairro de cada
um: como ecossistema urbano caminhavel, sem fronteiras inultrapassaveis;
entendido como uma unidade dindmica que contrarie alégica da actual cidade
dual, em que se desenha e constrdi a “cidade inteligente” esquecendo a outra
bem maior e progressivamente mais segregada e assim mais distante de ser
incluida na plena urbanidade.

SIGLAS

IHRU Instituto de Habita¢do e Reabilitagdo Urbana
PREC Periodo Revoluciondrio em Curso
SAAL Servico de Apoio Ambulatdrio
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CAPITULO IV. CIDADE INFORMAL EM PORTUGAL.
AS RESPOSTAS DA POLITICA DE HABITACAO

Elena Tarsi'

1. AS AREAS INFORMAIS E O DIREITO A CIDADE

Nas maiores areas urbanas do mundo uma grande parte da cidade é cons-
truida de maneira informal. Trata-se de um fenémeno que envolve quase 1000
milhoes de pessoas (UN-Habitat, 2016), estando a grande maioria nos paises
do Sul do mundo. Embora de forma néo tao significativa, a cidade informal
existe também na Europa, apresentando os diferentes paises algumas especi-
ficidades (UNECE, 2009). Apesar disso, o tema da informalidade urbana tem
sido desde ha muito tempo objeto de relativamente pouco interesse no 4&mbito
académico europeu. Ao contrario, as disciplinas urbanisticas tém, de forma
reiterada, considerado a produgdo espontinea do espaco como um ‘cancro’
da cidade e a precariedade das construgdes como profundamente ligada a
degradagdo moral dos seus habitantes. Somente nos ultimos anos o fenémeno
esta a ganhar novo espaco de analise critica e debate dentro da visdo pds-colo-
nial (Roy, 2005, 2009; Watson, 2009; Porter, 2011; Robinson, 2011), a qual se
insere no tema mais amplo da luta pelo direito a cidade e pela justica espacial
(Harvey, 2008; Marcuse, 2009; Soja, 2010). As reflexdes propostas neste ensaio
surgem da necessidade de superar a visdo dicotomica e estigmatizada sobre
a informalidade e comecar a reconhecé-la como a manifestagdo espacial do
direito das classes mais vulneraveis a casa e a cidade.

Com o termo “assentamentos informais” indica-se uma multiplicidade de
manifestagdes espaciais diferentes. As Nagdes Unidas consideram-nos: i) areas

1 Investigadora do Centro de Estudos Sociais e Professora contratada do Dipartimento di Archi-
tettura da UNIFI (Universidade de Florenca). Muito agradeco o apoio financeiro providenciado
pela Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia no ambito da norma transitéria do DL-57/2016, CP
1341/CT 0016. Este texto foi revisto, em termos linguisticos, por Rui Cruz e de Joel Felizes. Email:
elena_tarsi@yahoo.it
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residenciais em que foram construidas unidades habitacionais sem respeitar
a propriedade do solo; ii) assentamentos onde as construgdes nao respeitam
a legislagdo e as normas que regulamentam as constru¢des (UNECE, 2015:
18). Neste estudo considerei “assentamentos informais” dreas que apresentem
irregularidades na propriedade fundidria e nas construgdes e que albergam
uma populac¢do socioeconomicamente vulneravel.

Em Portugal as areas construidas espontaneamente surgiram em duas
fases principais: depois da IT Guerra Mundial (anos 50 e 60) com o processo de
migragdo do campo para cidade e, de forma macica, depois do fim da ditadura
e do regime colonial (1974-1976), com a chegada dos portugueses oriundos das
“ex-colonias” (sobretudo de Angola e Mogambique). Em termos de problema-
ticas, as novas constru¢des informais apresentavam muitas similitudes com os
slums dos paises do Sul: irregularidade relativa a propriedade fundiaria, falta
de infraestruturas, densidade, imagem (Ascenséo, 2010, 2016). As principais
politicas que lidaram com o fendmeno no curso do século passado foram inspi-
radas na erradicagdo e no realojamento, com resultados nem sempre positivos
e que, porém, ndo conseguiram acabar com o fenémeno.

Hoje Portugal estd a viver uma realidade de fortes transformagdes no
ambito urbano, devidas a crise econdmica, as medidas de austeridade e a pres-
sdo do turismo, precisando com urgéncia de um novo quadro de politicas que
saibam defender o direito a habita¢do estabelecido pela Constitui¢cdo. Dentro
deste quadro a participacido dos cidaddos/as na gestdo da cidade pode fazer a
diferenca face aos programas do passado, principalmente no que se refere as
areas informais.

Neste ensaio fazemos um enquadramento histdrico do fenémeno do
urbanismo informal, da sua formagao, propondo depois uma leitura critica
dos programas do passado e das propostas da Nova Geragdo de Politicas de
Habitacéo, aprovadas pelo governo em 2018, visando contribuir para a constru-
¢do de um novo paradigma relativo a cidade informal no contexto portugués.

2. O CONTEXTO PORTUGUES E AS AREAS INFORMAIS

Em Portugal, como no resto da Europa, o éxodo rural e o consequente processo
de urbanizaciao dos anos 1960-70 deu origem a muitas areas informais. Para
descrever a complexidade do fenémeno informal podemos fazer uma primeira
substancial distingdo entre duas formas principais de ocupagdo da terra e de
construc¢io da cidade:



CAPITULO 4. CIDADE INFORMAL EM PORTUGAL. AS RESPOSTAS DA POLITICA DE HABITAGAO 105

(i) Os bairros clandestinos, frutos de loteamentos ilegais, de cardcter muitas vezes
especulativos, que apresentam uma forte diversidade de manifestagdes. No seu
estudo sobre bairros clandestinos na periferia de Lisboa em 1970-71, Barata-
Salgueiro define o bairro clandestino como “o que foi construido sem licenga (de
loteamento e de construgédo), a que correspondem, com frequéncia, condi¢oes
deficientes de habita¢do” (Barata-Salgueiro, 1977). As caracteristicas dos bairros
clandestinos sdo examinadas aprofundadamente no livro organizado por Bogus,
Raposo e Pasternak (2010), para o qual se remete para uma melhor compreensao
do fenémeno (processos de formacédo, motivagoes, tipologias).

(i1) Os chamados “bairros de barracas’, que surgem em resposta a necessidade de
habitacido de uma populagio mais vulnerével, situados em terrenos publicos, sem
loteamento prévio, e que apresentam, para além de vérias irregularidades, alta
densidade, baixa qualidade da construgao e falta de infraestruturas basicas e de
servi¢os. A maioria surge nas periferias urbanas das cidades de Lisboa e do Porto,
nos anos 1950-60, com o processo de migra¢ao do campo para cidade. Depois da
revolugao do 25 de Abril de 1974 estas constru¢des aumentam muito, devido ao

fluxo migratdrio proveniente das ex-colonias.

Para efeitos da reflexdo aqui apresentada, analisamos a seguir, de modo
sintético, os programas que abordaram o fenémeno informal, nas suas dife-
rentes manifestagdes, a partir de 1974, quando a Revolugdo de Abril permitiu
“uma mudanca de paradigma que se traduziu na assun¢do dos loteamentos
clandestinos e na produgio de solug¢des juridicas para sua legalizagio e recon-
versao” (Bogus et al., 2010: 9).

a) Decreto-lei 804/76 — este decreto define pela primeira vez em Portugal uma
nova forma de encarar o fendmeno, passando da repressao dos bairros clandes-
tinos, que tinha sido a unica opg¢ao até entdo, a sua reconversdo. Reconhece-se
esta construgio de cidade como um fenémeno social importante que investe um
grande nimero de familias (Craveiro, 2010: 45). Porém, a “insuficiéncia da legis-
lagdo e das intervengdes visando conter ou legalizar o fendmeno” (Raposo, 2010:
84) leva a sua expansdo e a uma atitude estigmatizante por parte das instituicoes.

Depois da entrada de Portugal na Unido Europeia (1986) e com os even-
tos que vao por as principais metrdpoles sob a atengdo internacional (Lisboa
Capital Europeia da Cultura 1994, Expo 1998, Porto Capital Europeia da
Cultura 2001), aumenta a preocupagdo com os bairros “de barracas” que sdo
considerados “uma chaga ainda aberta no nosso tecido social” (DL. 163/93).
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Sao langados entdo, quase contemporaneamente, dois programas: o Programa
Especial de Realojamento (PER) para limpar as areas ocupadas com este tipo
de bairros (na maioria dos casos ndo compostos realmente de barracas, mas
com casas de alvenaria, embora de baixa qualidade) e a Lei das Areas Urbanas
de Génese Ilegal (AUGI) para converter os bairros clandestinos.

b) O PER (Decreto-Lei 163/93) visava a erradica¢do dos bairros chamados de
barracas nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, através do realojamento
da populagdo em condominios de casas construidas em dreas periféricas. Em 1993
eram 155.000 as pessoas que viviam nesses bairros nas duas dreas metropolitanas
do pais.

O PER foi amplamente criticado: i) por nio ter aprendido com as expe-
riéncias de outros paises europeus que tinham construido condominios publi-
cos ja na década de 1970 (Cachado, 2013); ii) ao ter concentrado a populagao
vulneravel em dreas sem servicos e identidade (Augusto, 2000); iii) por ter
destruido lagos sociais, familiares e econémicos de comunidades de origens
étnicas especificas, realojando as familias sem ter considerado estes aspetos
(Arbaci e Malheiros, 2010); iv) enfim, por ter uma abordagem tecnocratica,
de cima para baixo (top-down), sem nenhuma participagdo da populagio nas
tomadas de decisdes ou no processo de realojamento (Raposo e Jorge, 2013).

c) A Lei das AUGI (Lei 91/95) - este instrumento juridico visava a reconversao
dos loteamentos de génese ilegal, bairros construidos em loteamentos nio regu-
lamentares, mas com qualidade aceitavel e proprietarios definidos. Como subli-
nham Raposo e Valente (2010), existe uma diversidade de situagdes e de niveis de
problematicas que a nova Lei ndo consegue atender. “A Lei deu resposta juridica
e técnica as situacdes do tipo para as quais foi concebida - situagdes sem gran-
des condicionantes, cujos proprietarios estavam organizados e dispunham dos
recursos necessarios para legalizar e reconverter o seu loteamento e cumprir o
dever de reconversdo -, mas nao resolve situagoes mais complexas, com maiores
problemas socioterritoriais que requerem uma abordagem mais abrangente, maior
solidariedade e interagdo entre atores, maior empenho e financiamento publico”
(Raposo e Valente, 2010: 224-225).

Os dois programas (PER e AUGI) sao profundamente diferentes nas bases
ideoldgicas: o PER é um programa macigo de habitagdo publica, ao passo que
o programa inerente a defini¢do das AUGI assume uma postura que tira a
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responsabilidade do poder publico, atribuindo o dever de reconverséo aos pro-
prietarios. Ambos reservaram tratamentos diferentes a duas categorias sociais
distintas: a populac¢do vulneravel foi deslocada para as periferias das cidades,
enquanto aos pequenos proprietarios “ilegais” foi garantida a permanéncia no
lugar e a legalizacdo. Esta estratégia assenta em logicas complexas especificas
e que orientam a interven¢io do Estado no ambiente urbano (cf. Tarsi, 2016):
com estes dois programas nao somente perdeu-se a oportunidade de inter-
vengoes integradas que misturassem realojamento e reconversao, criando uma
sociedade mais coesa (Craveiro, 2010), mas aprofundou-se o processo historico
de polarizagéo e exclusdo urbana.

Figura 1. Uma habitacao informal no Municipio de Amadora

Fotografia da autora

d) Dentro da que podemos designar de “nova etapa de programas’, inspirada
no reconhecimento dos aspetos negativos do PER e fundada na participagdo da
populagio e na importincia do reforgo dos lagos sociais e territoriais e numa
visdo integrada das intervengdes, encontramos os programas URBAN I (1994-99),
URBAN II (2000-2006) e PROQUAL (Programa Integrado de Qualificagdo das
Areas Suburbanas da Area Metropolitana de Lisboa, integrado no URBAN II) e,
por fim, a Iniciativa Operagoes de Qualificagdo e Reinser¢ao de Bairros Criticos
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(IBC).? Este tltimo programa propds bastantes avangos e merece uma atengao
especifica. O programa visava a requalificagio do ambiente urbano através da
implementacdo de planos integrados de desenvolvimento urbano, de modo a que a
requalificagdo do patrimonio edificado conduzisse a uma revitalizacdo econdémica
e social, prevendo a participagdo dos habitantes na elaboragio do plano. O objetivo
maior do programa, que de facto foi desenvolvido somente em trés areas-piloto,
era de testar boas préticas para serem replicadas em outras areas.

No IBC o esforco institucional e o trabalho de mobilizacdo que envolveu
as comunidades (Sousa, 2012) foi um laboratdrio importante para testar meto-
dologias e desenvolver competéncias neste tipo de intervencdo e poderia ter
sido aproveitado na constru¢io de uma politica mais ampla relativa as areas
informais. E importante sublinhar que, em termos de regularizacdo fundidria,
0 programa ndo se inscrevia num quadro juridico claro, deixando as institui-
¢Oes locais a tarefa de resolver a questido da propriedade: no caso da Cova da
Moura (Amadora), por exemplo, coube & Camara a dificil tarefa de negociar o
terreno com a familia proprietaria dos terrenos, mediante uma expropriagéo,
processo que nunca se completou.

3. 0 CASO DE AMADORA COMO ILUSTRACAO

Paralelamente, a falta de uma politica de habitagdo nacional clara deu margem
para que os municipios tentassem, de forma nem sempre eficiente, encontrar
solugdes autdnomas para os proprios problemas socioterritoriais. Paradigmatico
é 0 exemplo da Camara da Amadora, na Area Metropolitana de Lisboa, onde
perduram ainda varios bairros informais originarios das décadas de 1970-80
(Santa Filomena, Estrela d’Africa, 6 de Maio, etc.).

A Amadora tem conhecido um forte processo de urbaniza¢io, acompanhado
por um aumento notével da populagio, que passou de 47.000 pessoas em 1960
para 160.000 em 1980. No principio do novo século, ao processo de desindus-
trializacdo do municipio juntou-se a reconversdo do tecido urbano e social.
Recentemente, com a conclusio da extensdo da Linha Azul do Metropolitano
de Lisboa, o municipio tem sofrido um novo aumento da pressdo imobilidria.

2 Cf. Resolucdo do Conselho de Ministros n° 143/2005 de 7 de setembro de 2005 (DR n°172).
Trata-se de um programa de integragdo sociourbanistica do territorio com base na participacdo
ativa dos moradores, desenvolvido entre 2005 e 2013 em trés bairros pilotos, dois em Lisboa
(Cova da Moura e Vale da Amoreira) e um no Porto (Bairro do Lagarteiro).
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Em 1993, ano de inauguragdo do PER, a Amadora contava mais de 21.000
pessoas a viverem em situagdes degradadas. Devido também a forte presenca
de bairros informais no concelho, o PER no foi concluido, deixando “de pé”
varios bairros habitados maioritariamente por cidadaos dos PALOP. A partir
de 2012 a Camara Municipal da Amadora (CMA) reativou o PER, comegando
um lento e sistemdtico processo de demoli¢do destes bairros sem oferecer alter-
nativas reais para a popula¢io. O Bairro 6 de Maio, que hospedava em 2012
cerca de 400 familias, representa um exemplo desta politica: segundo a CMA,
somente as familias que estavam identificadas no censo do PER de 1993 tinham
direito a serem realojadas, ou seja, 40% da populagéo foi de facto excluida de
uma alternativa real de acesso a habitacéo.

Numa pesquisa anterior, das entrevistas que realizimos com moradores,
resultou que, ao contatarem com os funciondrios da Cadmara, muitos dos
moradores receberam pressdes e ameagas, além de praticamente terem sido
impedidos de serem acompanhados por advogados. As demoli¢des aconteceram
sem pré-aviso, muitas vezes com episodios de violéncia. O argumento da lega-
lidade foi usado no processo de despejo e demoligdo destes bairros, de forma
a defender praticas que muitas vezes exorbitaram essa legalidade (Magalhaes,
2012; Tarsi, 2017 e 2018): como é possivel a aplicagdo do PER sem se garantir
o direito a habitacao? Como resultado, muitas pessoas e familias ficaram sem
casa; a vocagdo do PER no sentido de melhorar a qualidade de vida das pes-
soas desapareceu neste caso e aprofundou-se o processo historico da exclusio.

Figura 2. O processo de demolicao no Bairro 6 de Maio

Fotografia da autora
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A mobilizagdo dos habitantes foi apoiada por movimentos nacionais de
defesa do direito a habitagdo e a cidade e recebeu outros apoios nacionais e
internacionais. O Provedor de Justi¢a pediu a suspensdo das demoli¢des até
se encontrarem solucdes alternativas para a populagdo. Uma responsével da
ONU da area dos direitos humanos, em visita em Portugal, declarou a neces-
sidade de se encontrar uma nova estratégia de habitagdo e alguns membros
da Assembleia da Republica pediram que a CMA suspendesse as demoli¢des,
ndo tendo tido sucesso nenhuma destas iniciativas.

4. A NOVA GERACAO DE POLITICAS DE HABITACAO: LIMITES E
DESAFIOS

O PER tem contribuido de maneira substancial para a eliminagao das areas
informais presentes nas maiores cidades do pais. Porém, persistem ainda vérias
situacdes de informalidade,® umas antigas, outras mais recentes, as quais apresen-
tam realidades complexas. Apesar de existirem diversas andlises e intervengoes
pontuais sobre véarios destes bairros (Ascensdo, 2011; Beja-Horta, 2006, Lages
e Braga, 2016; Tarsi, 2017, entre outros) que refletem as dificuldades e, simulta-
neamente, as riquezas destas experiéncias de vida na cidade, sente-se a falta de
um estudo unitario sobre a realidade dos bairros informais, com levantamentos
sobre as condi¢des socioeconomicas dos habitantes. Estas varias experiéncias
locais, nascidas da base e fortemente participadas,* merecem mais espaco de
reflexdo, de modo a contribuir para a constru¢do de uma nova abordagem.
Segundo o levantamento realizado em 2018 pelo IHRU (2018), 25.000
familias em Portugal ndo residem em situagdes satisfatorias e mais de 31.000
habita¢des ndo tém condi¢des basicas de habitabilidade, estando 74% destas
tltimas concentradas nas duas maiores Areas Metropolitanas do pais. A categoria
“barracas e construgdes precarias” representa em Lisboa 45% destas situagdes
de habita¢des sem condigdes, ao passo que no Porto 70% das habita¢des preca-
rias sdo caracterizadas como “conjunto urbano consolidado degradado”. Estes
dados descrevem e refletem a diversidade dos modos de habitar das classes
mais populares nas duas cidades. Das familias identificadas como candidatas
a realojamento, metade mora em casas nao convencionais em pedra, tijolo ou

3 S¢ para citar alguns destes na Area Metropolitana de Lisboa: Bairro da Torre, Quinta da Vitéria
e Quinta da Serra (Loures); os ja citados Santa Filomena e Bairro 6 de Maio (Amadora), Terras da
Costa (Caparica, Almada), Bairro do Barruncho (Odivelas).

4 Um exemplo é o projeto de requalificacao da llha da Bela Vista no Porto. Veja-se a propdsito
Rodrigues et al. (2016).
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madeira. Em Lisboa esta percentagem chega a 62%, enquanto no Porto 60%
das habitacoes candidatas a realojamento sdo de tipo de construcdo convencio-
nal. Em termos de regime de ocupagéo, a maioria das familias a ser realojadas
paga renda a um proprietario privado (38%), enquanto s6 26% ndo tém uma
situagao regular. No inquérito aos municipios, em resposta a questao de quais
seriam as solugdes para realojamento, 51% responderam “Outras’, indiciando
tal resposta que para a maior parte dos inquiridos/as as velhas solugdes nao
sdo adequadas (IHRU, 2018).

Da andlise do contexto portugués emerge com clareza a necessidade de
instrumentos, tanto legislativos como de planeamento, para se gerir a com-
plexidade que as areas informais ainda existentes apresentam. Os municipios
confrontam-se, na maioria das vezes, com realidades complexas, sem terem
diretrizes claras por parte do governo central, sem instrumentos urbanisticos
e legislativos adequados para lidarem com o fendmeno. Para se definirem
politicas alternativas a deslocagao de populagdes em bairros publicos, ja tao
criticada, e se saber defender realmente o direito a habitagdo, ao lugar e a cidade,
¢ necessaria uma mudanca de paradigma capaz de sugerir novos principios,
estratégias e instrumentos.

Segundo o texto sobre o sentido estratégico, os objetivos e instrumen-
tos de atuacdo para uma nova geracdo de politicas de habita¢ao (Republica
Portuguesa, 2017), que foi elaborado com contributos de especialistas e da
sociedade civil e aprovado pelo Governo em 2018, o objetivo da nova politica
¢ garantir o direito a habitagdo e a cidade pelos mais desfavorecidos, através
da requalificagdo urbana. O esforco feito para se responder as necessidades
habitacionais dos vérios estratos da popula¢do foi importante. Alguns instru-
mentos estratégicos e de planeamento ja foram entretanto langados como, por
exemplo, o Plano de Agdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas
(PAICD), integrado no Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU).
O plano visa a regeneracéo fisica, econdmica e social de areas carenciadas, e
respetivos equipamentos de utilizagdo coletiva, para a promogdo da inclusdo
social, estando direcionado principalmente para os bairros sociais publicos.
Também foi aprovada, em 2019, a Estratégia Nacional para a Integracdo das
Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo (ENIPSSA 2017-2023), ocupando-se das
necessidades especificas destas pessoas, incluindo-se a habitacio.
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Figura 3. O que resta do Bairro 6 de Maio em processo de demolicao

Fotografia da autora

Dentro dos instrumentos da nova politica de habitacdo de 2018, o mais
direcionado (apesar de ndo explicitamente) aos bairros informais é o programa
“Primeiro Direito: Programa de Apoio ao Acesso a Habita¢do’, aprovado em
2018 (Decreto-Lein.° 37/2018) com uma dotag¢io de cerca de 1700 milhdes de
euros até 2024 (dos quais 700 milhoes a fundo perdido). O Primeiro Direito
prevé o financiamento dos municipios para a requalificacio de iméveis de sua
pertenca, aquisi¢oes e reabilitacdo de imdveis privados, tendo em vista o seu
arrendamento a custos limitados, ou a aquisi¢do de terrenos e construcio de
novas unidades, em caso de insuficiéncia de habita¢ées disponiveis. Dentro do
PEDU, além dos planos ja previstos, os municipios, caso necessitem, podem
elaborar um plano para assegurar o “direito a habita¢ao’,’ através do qual loca-
lizam as comunidades sem estabilidade fundidria e procuram garantir-lhes
a permanéncia, a regulariza¢do e a requalificacdo do ambiente construido.
Segundo este programa, as pessoas que vivem em situag¢des informais podem
aceder a solugdes habitacionais individualmente ou na forma de associa¢des
de moradores ou de cooperativas de habita¢do ou construgio. Estas entidades

5 A mudanca de paradigma tem que ser emprendida a partir do titulo do instrumento, superando
o estigma dos bairros criticos e das comunidades desfavorecidas.
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podem propor solugdes aos municipios que, em caso de opinido negativa,
devem propor alternativas que viabilizem as propostas: nos casos em que as
limita¢oes digam respeito ao enquadramento regulamentar, o municipio deve
tomar as medidas necessdrias para o alterar. Caso se opte pela reabilitagao de
areas informais, ela devera ser acompanhada por um processo de legalizagao,
enquanto, no caso de se optar pela constru¢do de novas habitagdes, o muni-
cipio podera solicitar financiamento para a compra de terrenos, garantindo a
demoli¢do de constru¢io anteriores.

O limite maior destes novos instrumentos esta no facto de eles deixarem
a politica de habitacdo sob a responsabilidade de cada municipio, sem uma
articulacdo mais ampla, por exemplo a nivel metropolitano. De facto, se a
estratégia se baseia no reconhecimento dos limites dos PER, ela deixa todavia
espaco para a reproducdo de processos semelhantes: os municipios podem usar
o plano de realojamento para dinamizarem o mercado imobilidrio e redefini-
rem a propria imagem dos bairros, tendo contudo como resultado a concen-
tracdo de populagdo socioeconomicamente vulneravel em areas afastadas dos
servicos e sem qualidade urbana. Com tal resultado ¢ plausivel pensar que os
processos de requalificagdo das areas informais estardo novamente ligados ao
deslocamento de moradores.

No caso especifico de habitantes que vivem em condi¢des degradadas em
areas residenciais definidas como tendo uma “identidade proépria’, como as
“ilhas” (artigo 12° do DL. sobre Primeiro Direito), o programa afirma o direito
a sua permanéncia nessas habitagdes e a reconstrugio dos edificios. No caso de
a propriedade dessas areas ser privada, o municipio tem o dever de acompanhar
a reabilitacdo através de uma entidade gestora; se o proprietario se opuser, a
entidade gestora poderd aplicar a deten¢do administrativa ou até a expropriacéo
para uso publico, de acordo com o Regime Juridico de Reabilitagio Urbana
(RJRU) (Decreto-Lei n° 307/2009). Assim, apesar de a legislacdo definir con-
ceitos para a defesa do direito a habitagéo, a liberdade deixada aos municipios,
até na identificacdo dessas dareas, de facto limita as possibilidades de a politica
ser realmente aplicada pelas administragdes locais e, consequentemente, deixa
uma duvida sobre qual sera sua eficacia para alcancar os objetivos.

O que parece fragil nesta Nova Politica é o tratamento das questdes fun-
diarias, a defesa do direito das comunidades a permanecerem nos seus lugares
e, enfim, a participacdo ativa dos habitantes nas politicas urbanas. O direito
ao lugar e a participagdo foram consagrados em 2019, com a aprovagio da
Lei de Bases de Habitagdo: o que ndo fica claro é se havera uma integracdo
adequada da nova politica de habitagdo na Lei de Bases da Habitagdo que é
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juridicamente superior. Os termos juridicos precisam de ser traduzidos em
instrumentos especificos de intervengao: caso contrario, o risco sera sempre o
de o realojamento da popula¢do dos bairros informais ocorrer em zonas dife-
rentes ou em outros municipios, ou o risco de que os processos de reabilitacdo
se tornem processos de gentrificagdo, aprofundando-se a polarizagao social das
cidades. Vale a pena lembrar que o deslocamento de familias e comunidades
de vizinhanga é sempre uma perda em termos de lagos sociais e econdmicos,
de memorias e de capacidade de resiliéncia, o que ja tinha sido ja amplamente
criticado no caso do PER.

5. CONTRIBUICOES PARA UMA MUDANCA DE PARADIGMA

No sentido de contribuirmos para a defini¢do e concretizagdo da uma nova
politica de habitagao, para além das criticas aos programas e aos instrumentos,
desenvolvemos algumas reflexdes relativas a mudanca de paradigma necesséria
para uma renovada leitura do fenémeno da cidade informal e das estratégias
para garantir aos seus habitantes o direito a casa, ao lugar e a cidade.
i) Entender a exclusdo como processo historico. Reconhecer que “a segregacdo
e a informalidade néo sdo resultados espontaneos, mas produto de um processo
histérico de producgao do espago que segue, espelha e reproduz as caracteristicas
da sociedade desigual” (Maricato, 2010: 8); ou sdo manifestagdes espaciais da
desigualdade social e desta refletem a natureza multidimensional (UNECE, 2009).
Asrealidades das populagdes que vivem nas areas informais tém de ser considera-
das uma forma de resisténcia contra o processo sistematico de exclusdo de que a
sociedade como um todo e o Estado sdo responsaveis. Por isso, o papel do Estado
deveria ser o defender estes espacos de vida contra os interesses da especulagdo
imobilidria, transformando o olhar estigmatizante em respeito e valorizagdo. Em
termos juridicos, tal significaria reconhecer a fungao social da cidade, que defini-
tivamente tem de prevalecer sobre a propriedade privada.
if) Acabar com a criminaliza¢do e a estigmatizagdo. O discurso em torno da habitacio
informal tem sido construido historicamente sobre as ideias de insalubridade e de
degradacdo social. A partir da década de 1990 (e hoje ainda mais), em Portugal os
bairros autoconstruidos foram associados ao crime e ao trafico de droga, estigma
aplicado por parte dos media também a populagdo de origem africana que os
habitam. Além disso, a retorica das politicas reflete uma visdo dualista que oscila
entre o racismo e a caridade (Amnistia Internacional Portugal, 2013): seja uma
atitude, seja um estigma, estamos em todo o caso a postergar o direito a habitacdo
condigna que é defendido pela Constitui¢ao. No contexto da crise econdmica as
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duas retéricas ganham forca e consenso populista (Kaika, 2017). E preciso que as
politicas® sejam as primeiras a considerar estes bairros parte da cidade, reconhe-
cendo-lhe dignidade e especificidade.

iif) Basear as interven¢des no conhecimento. Na sua luminosa leitura de um dos
bairros informais de Lisboa, através da figura do Ciborgue, Ascensdo (2016) coloca
a experiéncia humana no centro das questdes da habitacdo e da construcao da
cidade. Os novos projetos integrados devem colocar no seu centro os habitantes
e as suas experiéncias de vida. Ao mesmo tempo, para se construirem estas poli-
ticas, é importante ter uma visdo do problema como um todo e ndo separar as
experiéncias como casos pontuais e isolados. Como primeiro passo é necessario
um mapeamento a nivel metropolitano e um recenseamento profundo das dife-
rentes realidades.

iv) A participagdo como base da inclusdo. A participagdo dos habitantes é impor-
tante, ndo sd para que as intervengdes sejam bem projetadas e eficazes, mas também
por causa do valor das experiéncias de cidadania que ela produz. Os programas
que podemos imaginar nao se reduzem ao realojamento ou a reabilitagdo urbana,
mas tornam-se verdadeiros processos de inclusio social (Tarsi, 2013). E urgente
construir uma politica integrada, que seja resultado do conhecimento da realidade
dos bairros precarios em escala metropolitana e que possa construir processos
multidimensionais de inclusio urbanistica e socioecondmica dos habitantes, defi-
nindo objetivos de intervengao claros (regularizagao fundidria, servigos, espacos
publicos, desenvolvimento econdmico e social) e revertendo a historica exclusao
dos mais vulneraveis. A dimensao relativamente reduzida do fenémeno da cidade
informal em Portugal permite hoje que pensemos em politicas que saibam partir
do entendimento da complexidade que envolve os problemas da populagio que
reside nestes bairros da cidade, no respeito pela especificidade de cada caso, para
desse modo, e pensando em cada caso, se poder pensar em interveng¢des integradas
e em estreita colabora¢ao com as popula¢des residentes.

6 Um claro exemplo desta dificuldade é o facto de a mais avancada das politicas para a trans-
formacao integradas destes bairros té-los designado de Bairros Criticos. A experiéncia brasileira
pode ensinar muito na importancia de mudar as referéncias do discurso para mudar o olhar e a
atitude da sociedade.
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SIGLAS

IHRU  Instituto de Habitagdo e Reabilitagao Urbana

ONU Organizagao das Nag¢des Unidas

PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

UNECE  United Nations Economic Comission for Europe (Comissao Economica
das Nag¢oes Unidas para a Europa
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CAPITULO V. CIDADES E PATRIMONIALIDADE URBANA'

Carlos Fortuna?

1. INTRODUCAO

Num pais velho, como Portugal, encontram-se por todo o lado marcas de tra-
jetos sociais do passado, umas gastas pela erosdo do tempo e outras fruto de
inesperada antecipa¢do da decadéncia. Umas remetem para histdrias urbanas
e publicas, ou também ambientes familiares e domésticos. Outras prenunciam
o presente e mesmo o possivel futuro coletivo. Como lidar com todas estas
marcas? Ou seja, como viver os sinais do envelhecimento das coisas, dos edi-
ficios, bairros, cidades e paises e as paisagens de envelhecimento, decadéncia
e mesmo ruina?

Estas interrogagdes podem ser um bom pretexto para a comunicagdo que
a organizagao deste encontro tdo amavelmente me convidou a fazer. Nas proxi-
mas paginas tentarei questionar como se pode lidar com o envelhecimento das
coisas, mobilizando uma reflexdo em torno do patriménio e do potencial de
patrimonialidade que preenchem as paisagens das sociedades contemporaneas.

No quadro desta constru¢ao imaginaria do futuro, quero comegar por
assinalar o pressuposto de que o patrimonio e a avaliacdo do seu valor e reco-
nhecimento - o que estou a designar por patrimonialidade - sdo objetos de
analise relativamente marginais do quotidiano urbano a que, todavia, muitas
instituigdes politicas e académicas dedicam grande atenc¢do formal. Uma tal
lateralidade do patrimoénio e do seu reconhecimento publico encontra-se
metaforicamente representada na desafiadora ilustracdo de Pieter Bruegel, o

1 Com pequenas modificacoes, este texto corresponde ao apresentado na Conferéncia de Aber-
tura do IV UNIPAC (Joinville, SC, Brasil), 18-20 de setembro de 2019, com o titulo Patriménios e
Sociedade: Desafios ao Futuro, publicado na Revista Confluéncias Culturais.

2 Socidlogo e Professor Catedratico, Universidade de Coimbra, Faculdade de Economia, investi-
gador no Centro de Estudos Sociais (cjfortuna@gmail.com).
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“Velho”, Paisagem com a Queda de Icaro, em 1565. A ilustragdo mostra a mul-
tipla atividade das sociedades e como elas, sobretudo as mais antigas, parecem
organicamente articuladas, o que lhes confere uma imagem de duradoura e
harmoniosa estabilidade social. Enquanto o agricultor trata das suas terras,
um pouco mais abaixo, o pastor cuida do seu rebanho e o comércio maritimo
floresce com a cidade em fundo. Trata-se de uma apaziguadora paisagem
socioeconomica de virtude que o artista faz ressaltar da curiosa articulagdo
da atividade econdmica, agricola, comercial e maritima. Quase tudo o que
Bruegel coloca a vista funciona na légica de uma unidade racional de fungoes
a que, naturalmente, atribui uma evidente centralidade material (na pintura)
e espiritual (no imaginario).

Imagem 1. Paisagem com a Queda de icaro

Fonte: Museu van Buuren 3

Todavia, ao contrario do que parece, algo ia mal no mundo representado
de Bruegel. Bruegel sabia-o bem. No meio desta estabilidade medieval, o
artista representa a distopica queda de Icaro que constitui a desconformidade

3 Autor Desconhecido, Circulo de Pieter Bruegel (circa 1590), De val van Icarus. Bruxelas: Museu
van Buuren. URL: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Icarus_Van_Buuren.jpg
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inesperada que compromete e enche de negatividade a paisagem de equilibrio
em que a cena imaginada decorre. Icaro, esse utdpico aventureiro saido da mito-
logia grega, que, de acordo com a narrativa, se terd despenhado quando as asas
feitas de cera derreteram ao aproximar-se do Sol, foi deliberada e sabiamente
colocado na margem da representacio. Para ganhar o devido reconhecimento
e ter existéncia na sua desventura, o protagonista tem agora de lutar contra a
indiferen¢a do nosso olhar e do préprio ambiente social que, no seu afd quo-
tidiano, lhe vira as costas e o deixa sufocar.

O uso metaférico de A Queda de Icaro que pretendo fazer neste texto e que,
evidentemente, excede o significado que o seu autor lhe pretendeu atribuir,
permite-me substituir a agonia representada de Icaro pelo lugar do patriménio
nas cidades de hoje. Na sua desventura, também o patrimonio tem de lutar con-
tra a indiferenca social para ser reconhecido e valorizado. Como as metaforas
comprometem, procurarei refletir sobre o que pode considerar-se a agonia de
muitos patrimonios reconhecidos, assim como a patrimonialidade de muitos
outros, que se encontram ameagados de marginalizacdo e postos do lado de
fora da normalidade social das coisas urbanas.

2. 0 QUE VEMOS TAMBEM NOS OLHA

Outrora, os artistas e os profetas recorriam aos ensinamentos do passado nao
apenas para o celebrar, mas também para melhor vaticinarem o futuro das
comunidades. Assim, Henri de Saint-Simon apadrinhava as “festas da lem-
bran¢a’, como ritual marcante de celebracdo do passado coletivo, mas reve-
lava-se também um entusiasta assumido das “festas da esperanga’, enquanto
representagdes utdpicas do futuro. Hoje, contudo, o passado surge como sinal
anacrénico de um presente incapaz de se projetar no futuro.

E Nietzsche e W. Benjamin contam-se entre os pensadores que mais sus-
peitaram desse futuro e do progresso anunciado pelo advento da modernidade.
Para eles, o futuro nio poderia comegar porque as irrealizadas promessas do
passado impediam o progresso ao revelarem profunda incoeréncia, incuria,
destruicdo e ruina, totalmente contrarias ao que se deseja alcangar.

Nos dias de hoje, esse menor interesse pelo passado encontra uma pos-
sivel justificacdo na ideia de se estar a viver num tempo instantdneo, com
escassa disponibilidade para avaliar os seus antecedentes sociais e histdricos
e que, mais que tudo, hipervaloriza as emocdes e a gratificacio imediata dos
sujeitos (Urry, 2000). Deste modo, o passado mostra-se relapso e demasiado
distante para qualquer leitura objetiva da historia e, portanto, para qualquer
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projecdo possivel do futuro. Também a cultura do aceleracionismo de hoje
surge associada a uma outra justificagdo do desinteresse do passado, ao reme-
ter para uma espécie de produtividade do tempo vivido, aferida pelo nimero
de transformagdes socioculturais por unidade de tempo e proporcionada
pela “aceleragao” tecnolodgica atual (Rosa, 2015). Um dos efeitos sociais mais
sensiveis resultantes desta aceleragdo do tempo ¢ a “contragdo” do presente e
a producio de multiplos passados que desafiam a ideia de estabilidade dos
arranjos sociais e de governagdo, inibindo, em consequéncia, a imaginagdo do
futuro coletivo (Liibbe, 2009).

Pesem embora estas consideragdes, reconhecemos viverem-se hoje tem-
pos de grande condescendéncia perante o passado, sobretudo o passado e a
memoria revelados pelas narrativas patrimonialistas de ressignifica¢do dos
bens culturais (materiais ou imateriais). Textos classicos fundamentais sobre
a interven¢do humana sobre os bens do passado — como sio os contributos de
Alois Riegl e John Ruskin, ou as teses recentes de David Lowenthal e Frangoise
Choay - mostram como o patrimoénio trata de um passado subjetivado de acordo
com critérios que respondem as expectativas modernas e ndo a autenticidade
histérica e funcional dos bens materiais ou culturais. A condescendéncia de
que falo é, portanto, esta narrativa do passado ajustada aos designios morais,
estéticos e de mercado com enorme sucesso na economia simbolica do turismo,
sem deixar de surgir associado a criagdo cultural, a inovagdo e a modernidade
(Martins, 2020).

A disposigao para converter os bens do passado em marcas significativas
das identidades constitui o que estou a chamar de patrimonialidade. Agéncias
supranacionais, estatais, comunidades e empresas fazem uso frequente deste
dispositivo de que resulta a consagragdo formal ou informal de numerosos
e diversos patrimoénios que, por sua vez, gera a inflagdo patrimonialista do
mundo atual.

A inflagdo patrimonial suscita uma dificuldade que se agrava a medida que
as ameacas, inconstincias e riscos da atualidade tornam o ato de descri¢do do
mundo um exercicio recheado de incoeréncias e distopias pouco propicias a
narrativas e descrigdes de equilibrios e consensos. Néo é preciso recuar até ao
tempo Pieter Bruegel para reconhecer a presenca de diversos anacronismos
societais e, menos ainda, chamar a aten¢do para o modo como o neolibera-
lismo desorganiza a analise politica e académica e fragiliza a antiga robustez
epistemoldgica e politica com que antes se entendia o passado.

A reflexdo sobre as relagdes da sociedade com os patrimonios e o pas-
sado complexificou-se. Michel de Certeau sustentou que vivemos em lugares
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“assombrados” por espiritos que oferecem ao quotidiano um sentido que escapa
ao pensamento racional (de Certeau, 1984: 108). Afirmar, por exemplo, “aqui
havia uma padaria, ou uma fabrica...” remete para a presenca de um possivel
patrimdnio ausente, que ndo se encontra mais onde costumava estar, mas se
reconhece e celebra como ingrediente contrario ao esquecimento social dos
lugares e ao seu simbdlico fim.

Por muito que esses espiritos “assombrados” possam envolver os espa-
¢os urbanos em que vivemos, as figuras fantasmagoéricas do passado s6 nos
dominam se perdermos a razao e o sentido critico da vida, como argumenta
Andreas Huyssen no comentario que produz acerca de O sono da razdo produz
monstros, do pintor espanhol Francisco Goya (Huyssen, 2006). A materialidade
urbana - construgdes, maquinas, equipamentos — escreve o texto da realidade
ambiental em que a agdo humana decorre. A torre A, o edificio B, a passagem
ou a escadaria C, configuram e demarcam os espagos da cidade e sdo, assim,
atores fundamentais das narrativas sociais produzidas sobre os ambientes e
os patrimonios urbanos.

Imagem 2. Goya (1799), O sono da razao produz monstros

Fonte: Museu do Prado4

4 Goya, Francisco (1799), El suefio de la razén produce monstruos. Agua-
-forte e dagua-tinta. Madrid: Museu do Prado. URL: https://es.wikipedia.org/wiki/
El_sue%C3%B10_de_la_raz%C3%B3n_produce_monstruos
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Condicionam também os modos de pensar e o agir social, ao ponto de se
poder aceitar, buscando inspiragiao em Hegel, que as cidades tém a capacidade
de pensar como as pessoas (Amin e Thrift, 2017). Na verdade, como argumenta
Mario Perniola, Hegel admitiu que a classica cultura egipcia convivia com a
ideia de que as miimias ndo s6 pensavam como também viam os visitantes que
as iam observar no sarcofago (Perniola, 2006: 59). A ser assim, tal como os
espiritos “assombrados” de Certeau nos olham e perseguem, também o passado
e os patrimonios das cidades nos observam e colocam frente ao desafio moral
de serem eles — 0 passado e o patriménio — que nos cuidam e conservam e nao
o inverso (Didi-Huberman, 1998: 34).

Tornados patrimoénio aos olhos de um passado e de “espiritos” que, por
mais longinquos que sejam, se revelam préximos e intimos seus, os humanos
surgem lado a lado com materiais e objetos da moderna urbanidade, integrados
numa configuragdo sociotécnica nova, como a que Bruno Latour chamou o
“parlamento das coisas” (Latour, 2018). Esta configuragdo envolve uma dimen-
sao densa de historicidade que altera 0o modo como os patriménios podem ser
pensados atualmente, sob um registo de maior proximidade e leveza, descar-
regados da pesada solenidade e do formalismo de outrora.

3. A “SEGUNDA VIDA” DOS PATRIMONIOS

“Danga, danga, sendo estamos perdidos” é uma curiosa expressio que Wim
Wenders atribui a Pina Bausch no tributo que o cineasta lhe prestou, em 2011.
O que a coredgrafa diz da danca ou, se quisermos, do continuo movimento
essencial das coisas e dos corpos, pode ser interpretado metaforicamente, no
quadro deste texto, como garante da existéncia empirica dos patriménios mas
também da mutagdo lenta, porém constante, dos seus significados e valores.
Assim, o constante rodopio urbano tanto pode ser pensado como gerador do
espirito de salvaguarda, reforma e mesmo reuso de velhas estruturas e edificios
antigos, como pode ser tomado como causador da decadéncia e do fim das
coisas, incluindo a sua ruina e destrui¢io.

Permanecendo no campo das metaforas, torna-se clara a ligacdo destas
consideracdes com a discussdo atual do patrimonio. O sociélogo Theodor
Adorno sustentou, inspirado por Marcel Proust, que os objetos salvaguardados
nos museus nunca morrem, mas antes despertam para uma “segunda vida”.
Essa transmutacgio seria o resultado da reinterpretagio do seu significado e
da classificagao que lhes é imposta pela mensagem museoldgica que passa a
recair sobre eles (Adorno, 1998).
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Em Proust, a ideia de “segunda vida” surge associada a nogao de “memoria
involuntaria”, oferecida por uma imagem de passado a que o autor fica exposto
quando experimenta as sensagdes Unicas que mobilizam uma memoria sub-
terrinea. Como nos museus, essa “memdria involuntdria” conserva elementos
suscetiveis de serem trazidos a superficie, sob a forma de recorda¢des como
as que Proust descreve, literariamente, no célebre episddio da madalena e da
chavena de cha de Combray. Essas sensagdes “sobem” pelo proprio corpo de
Proust e restituem-lhe uma experiéncia biografica esquecida, que a vontade
propria ndo conseguia reconstituir (Proust, 1982).

O patrimoénio, a memoria, e as biografias existem, portanto, independentes
da vontade deliberada dos sujeitos, isto é, a sua mensagem manifesta-se bem
ao jeito informal das proustianas “memdrias involuntarias” Uma modalidade
empirica reveladora de como essas recordagdes “involuntdrias” podem ser
experimentadas é o ato livre de olhar e contemplar, mas também de respirar,
ouvir ou cheirar o mundo em redor, que constituem verdadeiras sensibilida-
des existenciais, digamos, outros tantos modos de inscrever significacdes no
real e poder, assim, apropriar paisagens e ambientes ocultos, invisibilizados,
ou mesmo desaparecidos (Rubio Marco, 2010; Mortimer, 2017; Rosa, 2019).
Essas ressignificagdes do real sdo condicionadas tanto por disposi¢oes mentais
dos atores, como por condicionantes socio-histéricas e culturais proprias dos
ambientes em que ocorre a valoriza¢do ou se assume a patrimonialidade dos
patrimdnios, como estratégia do seu reconhecimento publico.

O aceleracionismo cultural que oferece respostas rapidas para tudo, e que,
paradoxalmente, retira tempo de reflexdo e frui¢do aos sujeitos (Rosa, 2015), é
um bom exemplo do surgimento de reinterpretacdes céleres (e eventualmente
distorcidas) dos passados socioculturais. Veja-se o modo como o fildsofo espa-
nhol Luis Arenas faz inscrever os significados e valores contrastantes de maquinas
e equipamentos modernos nos efeitos socioespaciais da globaliza¢ao e ndo nas
considera¢des sociotemporais que os envolvem. Arenas observa que os gadgets
tecnoldgicos de uso pessoal ou doméstico que muitos japoneses prontamente
descartam por os julgarem ultrapassados, sdo, com frequéncia, apresentados
como novidades em mercados norte-americanos e europeus (Arenas, 2011:
66). Esta reinterpretagdo deslocalizada dos equipamentos inscreve-os num
outro entendimento cultural que lhes atribui uma nova aura, regeneradora do
significado dos gadgets e proxima da nogdo proustiana de “segunda vida” do
antigo, patrocinada por Adorno.

A referéncia contribui, além do mais, para sublinhar como, no Japio, a
cultura do patrimonio tende a privilegiar a continua renovagdo técnica da
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produgdo e ndo tanto as obras em si. Os “tesouros nacionais vivos” japoneses
dizem respeito principalmente a valorizagdo dos meétiers e das capacidades
técnicas que asseguram a possivel realizagao de novas criagoes, em vez de pri-
vilegiarem, como no ocidente, a conservagdo dos bens antigos e a sua “segunda
vida” (Ogino, 1995).

4. O PRESENTISMO DOS PATRIMONIOS

A semelhanca da “segunda vida” das coisas do passado, também o filésofo ale-
mao Georg Simmel vé na ruina do edificado a “morada da vida” de onde esta
ja desapareceu (Simmel, 2019). Opera-se, assim, a custa dos registos histdricos
e arqueologicos sobre quem ali terd vivido, uma espécie de “intensificagiao” do
tempo presente capaz de incorporar o passado e interagir com ele (Fortuna,
2020). Ao invés do que parece ser a cultura prevalecente em outras geografias,
no ocidente as “coisas” do passado convivem intensamente com a atualidade, o
que autoriza sustentar o sentido presentista dos patrimonios. Este presentismo
respeita tanto ao dominio do edificado urbano, como diz respeito as artes, aos
modos de vestir ou aos estilos de vida de jovens urbanos, do mesmo modo que
abrange também as velharias que permanecem em nossas casas, num assomo
de patrimonialidade neogética e de retromania que ganham adeptos por toda
a parte (Grunenberg, 1997; Miller, 2013; Bauman, 2017).

Estas sdo algumas das razdes que sustentam a profunda condescendén-
cia ja referida que o ocidente tem para com o passado. Sio manifestacoes de
tolerdncia e aceitagdo inscritas em experiéncias quotidianas concretas — no
urbanismo, no turismo, nas memorias sociais e politicas dos lugares — mas
também na reescrita pds-colonial das marcas da relagio historica entre povos
e culturas. De tudo isso resulta dificil selecionar e classificar os patrimdnios
atuais, para nada dizer acerca daqueles cuja patrimonialidade deve ser reco-
nhecida socialmente e celebrada para o futuro.

Neste sentido, e como corolario logico do que tem sido argumentado,
gostaria de contrariar a ideia segundo a qual os patrimonios sdo sinais irreme-
diaveis do passado. Sendo feito de elementos do passado, porém, o patriménio
ostenta um sentido presentista, que decorre da nogao plastica dos regimes de
temporalidade que revestem o tempo presente que ora se torna excedentdrio e
tudo parece justificar, ora se mostra deficitdrio quando prevalecem a historia
e a memoria dos sujeitos e dos lugares (Huyssen, 2003).

Esta plasticidade do presente alimenta um processo de contemporanizagdo
do passado que a economia simbdlica das cidades trata de ampliar a todo o
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instante, ao converter os mais diversos marcadores do passado social e politico
urbano em bens turisticos consumiveis, para reforco e diversificagao da oferta
de um aparentemente insaciavel mercado da nostalgia.

Veja-se, por exemplo, como a resiliéncia do Coliseu de Roma o retira ao
passado para o transfigurar em sinal do presente as maos da moderna economia
do turismo. Construido no século I, o férum de Flavio foi sinénimo da grandeza
imperial de Roma e a sua imagem serviu para cunhar moedas e assinalar rotas
e mapas medievais. O grande teatro de cerimdnias e festas imperiais serviu
também de mercado local, albergou traficantes clandestinos, foi abrigo para
malfeitores e chegou a fazer de pedreira para a constru¢io de palacios nobres
(Macaulay, 1953; Woodward, 2002; Fortuna, 2019). Recentemente, tornada a
atracdo turistica por exceléncia da cidade, o Coliseu escapou a proposta de venda
a privados como expediente para equilibrar o or¢amento do Estado italiano.

Expurgada de tdo diversos usos e fungdes sociais, a mensagem que temos
deste emblematico “patrimonio” faz esquecer as adaptagoes funcionais e ico-
nograficas por que passou para se fixar na imagem corrente que o equipara a
qualquer vulgar ruina causada pela erosdo do tempo. E é essa imagem de ruina
que agrada a economia do turismo “histérico” e faz com que o Coliseu seja um
elemento crucial da identidade presentista de uma cidade que se diz “eterna”

O Coliseu representa o “outro” da cidade de Roma que, como Edward Said
mostrou no seu Orientalismo (Said, 2004), corresponde aquele “outro” que faz
parte e esta forcosamente presente na construcdo histdrica de qualquer iden-
tidade local ou nacional. O Coliseu serd assim o “outro” vindo de um passado
que enriquece o presente com a auséncia da sua presen¢a. Exatamente, pode-se
dizer, como todo o complexo de ruinas de Roma néo é apenas um passado
pensado, para ser parte integrante do edificado vivido quotidianamente na
cidade, albergando escolas, lojas, clinicas e servigos publicos que, com o seu
presentismo, reativam a vida publica, precisamente, onde se julgava que ela ja
tinha desaparecido (Gnisci, 2011).

Apesar de constituirem formas vulneraveis de organizagdo humana, as
cidades tém provado ser particularmente resilientes a enfrentar adversidades
com mais ou menos sucesso, o que conduz a possiveis modelos de patrimo-
nializa¢do. Dois exemplos extremos sdo, de um lado, a destrui¢do bélica da
cidade siria de Aleppo, em 2018, e, de outro lado, a crise que assolou a cidade
norte-americana de Detroit. Aleppo é hoje cenério de indizivel destrogo e
violenta devastagdo que ndo deixa antever quaisquer politicas de salvaguarda
ou patrimonializagdo. O aleppismo devastou a cidade siria até ao ultimo sus-
piro e gera um sentimento de incontida repulsa. Ndo é desta mesma ordem
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de destruicéo a crise que assolou Detroit que ficou a dever-se a avassaladora
faléncia financeira e enorme inctria dos politicos e gestores responsaveis pelo
municipio. Por isso, o detroitismo ficard registado como desastre politico e
financeiro que, além da ruina urbana, pode suscitar uma patrimonialidade
inesperada que tem desencadeado multiplas manifestagdes de arrebatamento
estético (Fortuna, 2020).

Ambeas as situagdes sdo claramente distintas da avaliacdo que recai sobre
o sentido patrimonialista das modernas ruinas resultantes da usura do tempo
sobre as cidades pds-industriais da atualidade (Grunenberg, 1997; Huyssen
2003; Edensor, 2005). Por vezes, tornadas lugares de residéncia de classes
urbanas endinheiradas, centros de conferéncias e exposicdes, galerias de arte,
palco para concertos etc., estas “novas” ruinas revelam um patrimonio deri-
vado da faléncia do mundo industrial, a0 mesmo tempo que contrariam as
nog¢oes neo-decadentistas do fim irremediavel das coisas, fazendo valer o seu
potencial de regeneragio (a sua “segunda vida”) (Edensor, 2005).

Sdo numerosos, portanto, os projetos de interven¢do que configuram o
que podemos considerar tentativas de salvaguarda de um patriménio com
sentido de futuro. A reatualizagdo dessas dreas urbanas decadentes propde-se
inverter e reativar o que, noutras circunstancias, sera o mais sombrio destino
dos ambientes urbano-industriais desativados e disfuncionais. Mas sdo também
muitos os casos de um edificado urbano devoluto ndo diretamente industrial
- teatros e cineteatros, escolas, igrejas e quartéis — que tém a sua salvaguarda
prejudicada por serem tratados como meros espagos urbanos sujeitos a lei do
mercado e da especula¢do imobilidria, em que a demoli¢do do edificado tende
a prevalecer com o objetivo de construir de novo.

Na histéria do urbanismo moderno, Jane Jacobs é certamente a figura
mais destacada desta dentincia dirigida aos efeitos da demoli¢ao dos velhos
edificios sobre a tessitura social das cidades. Em Morte e Vida de Grandes
Cidades Americanas, Jacobs (2000) manifesta uma oposigdo frontal ao plano
de intervenc¢do de Robert Moses para a zona baixa de Manhattan e, mais pre-
cisamente, no carismatico bairro da Greenwich Village, que na sua avaliagdo
veria completamente arruinado o seu espirito de comunidade.

O essencial da entrega de Jacobs ao seu bairro esta bem ilustrado no que
chamou o ballet urbano onde, dia e noite, pessoas de classes sociais diversas
interagiam, assegurando com a sua presencga regular a seguranca de todos
(Jacobs, 2000: 61). Embora afirme, perentoria, que “as cidades precisam tanto
dos velhos edificios que é praticamente impossivel que as ruas e os bairros pos-
sam crescer sem eles” (idem, p. 200), Jane Jacobs reconhece que a manutengio
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dos edificios antigos respeita apenas aos que apresentem condigdes de possivel
reconversao e assegurem a continuidade da sua regular fun¢io social e cultural.
Para ela, a preservagao de edificios antigos ndo significava conserva-los a todo
o custo, como se fossem estruturas inertes, sem qualquer “segunda vida” a vista.
O apoio militante de Jacobs as politicas de reabilitagdo dos velhos bairros e
dos seus edificios emblematicos sustenta-se em principios de preservagio da
identidade histérica do espago envolvente e, como diria Sharon Zukin, funciona
como verdadeiro antidoto contra a “perda da alma” da cidade (Zukin, 2010).

5. DISPUTAS PATRIMONIAIS E DESPATRIMONIALIZACAO

A excessiva patrimonializa¢do pode paralisar a busca de solugdes para uma
urbanidade culturalmente responsavel. Neste sentido, merece aprego o trabalho
arqueoldgico que estd a ser feito em Lisboa e que, perante a falta de condigoes
para conservar devidamente todos os vestigios arqueoldgicos que a renovagdo
da cidade esta a por a vista — alguns com mais de 3 mil anos — admite enter-
ra-los de novo depois de devidamente estudados e classificados. Regista-se e
torna-se acessivel a historia patrimonial dos lugares, sem impedir o curso da
reconversdo urbana.

Isto ndo significa sustentar que a vida social pode seguir o seu curso normal
despojada dos seus patrimdnios materiais ou imateriais. Pode-se admitir que
apenas os bens e recursos em risco de desaparecimento devam ser salvaguar-
dados. Mas ¢ sabido quéo falaciosa é essa retorica. Em tempo de manifesta
inflagdo patrimonial, muitos patrimonios encontram-se sujeitos a propdsitos
imediatistas impostos pelo mercado e o turismo globais, pelo que a sua protecéo
e salvaguarda independem do risco de desaparecimento, o que, por sua vez,
coloca dbvios limites de eficicia a agdo patrimonialista. Ganha legitimidade,
deste modo, a interrogagdo iconoclasta de Henri-Pierre Jeudy sobre se o excesso
de patrimonialismo néo estara a colocar a questdo de saber que bens terdo
forcosamente de ser destruidos ou despatrimonializados (Jeudy, 2008: 108).

A despatrimonializa¢ao abre uma renovada inquieta¢do sobre o patrimo-
nio. A minha primeira suspeita vai no sentido de ser uma estratégia que tem
em vista privatizar e devolver & malsa logica do mercado aquilo que antes fora
entregue ao cuidado de agéncias estatais ou comunidades locais. Em segundo
lugar, creio que despatrimonializar pode significar, ndo uma moratéria na a¢do
patrimonializadora, mas criar “espago” para prosseguir o intenso afa da patri-
monializa¢ao. Em terceiro lugar, a questiao pode ganhar contornos politicos e
de confronto de poderes.
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Sabemos como sdo os argumentos das elites locais que consagram o signi-
ficado hegemonico ao patrimoénio, muitas vezes em contraste com o curso real
da histdria. Deste modo, estabelecem-se hierarquias simbdlicas e sistemas de
significagdo politica e historicamente conflituosos, resultantes da sacralizagao
da cultura de uns grupos em detrimento de outros. Os exemplos sdo varios.
A estudiosa mexicana Ana Rosas Mantecon, por exemplo, considera que, sob
a politica cultural estatal mexicana, o complexo arqueoldgico de origem maia
assistiu a valorizagao dos elementos pré-hispanicos, em detrimento da histéria
colonial. Ganhou destaque, portanto, a fei¢do arquitetonica que melhor responde
as expectativas das elites e do mercado turistico, em vez das marcas culturais
do anticolonialismo, assim como seria o elemento monumental a suplantar a
valorizagio das construgdes de raiz popular (Mantecon, 1999).

Retira-se daqui que falar de despatrimonializagdo é equacionar o antago-
nismo politico e histdrico que perpassa a classificagdo do que seja patrimo-
nio. Sempre que os vestigios historicos de velhas culturas e civilizagoes ficam
reféns de crencas contemporéneas de mercado e dos argumentos retdricos
que superam os limites das culturas locais, essa objetivagdo patrimonialista
torna possivel as elites, locais ou globais, ajusta-los a lucrativa industria da
nostalgia, com manifesta perda do seu significado original e da autenticidade
politica que os recobre.

Também o patrimoénio do futuro ndo pode escapar a reflexdo social e poli-
tica. Sabemos como é dificil aos musedlogos classificar e descrever o verdadeiro
contetudo das pegas dos seus museus, pelo que a sua suposta “segunda vida”
se encontra condicionada pela moderna hermenéutica classificatoria. A difi-
culdade assenta sobretudo na confrontag¢do de patriménios que permanecem
objeto de disputas de sentido histérico e expéem valores, narrativas e signifi-
cados dissonantes do que é suposto revelar sobre a historia das comunidades
e, quicd, a sua expressdo no futuro.

Para além da hermenéutica e da experiéncia reflexiva que trabalha sobre
os limites e a interpretacio da interpretacdo dos patrimoénios (Ablett e Dyer,
2009), pode-se dizer que é a propria auséncia de didlogo direto entre visdes
divergentes da histéria que mostra como a legitimidade do significado real
do patrimoénio cultural resulta de um processo de confronto e negociacao de
significados. O entendimento do que é efetivamente o patrimoénio torna-se,
assim, um inevitavel exercicio de pratica democratica em busca de uma elo-
quente conferéncia de consensos politicos.

O turismo moderno mostra-se hoje como um dos mais eficazes instrumen-
tos da promogao dos patrimoénios consagrados das comunidades. Em alguns
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casos, por estranho que possa parecer, a turistificacdo dos lugares tem servido
estratégias de dentincia publica de processos de atroz submissao e sofrimento
humano que ali tiveram expressdo. Mas a regra é a de perceber como o turismo
se converte em mero instrumento do capitalismo do desastre que usa lugares
de calamidade politica, histdrica ou geografica do passado, como bens de troca
vendaveis e lucrativos ao servi¢o da industria da memoria, do macabro e do
kitsch. Tanto a prisdo de Nelson Mandela, como os campos de exterminio de
judeus, tanto o ground zero nova-iorquino, como o exangue trabalho colonial
de exploragdo mineira, todos estes lieux de mémoire (Nora, 1986) surgem
convertidos em simples modalidades de “pertencer” a uma comunidade. A
questdo central, porém, ndo é a da “perten¢a” a uma comunidade. O que estd
em causa é o sentido sempre desigual dessa “perten¢a” social. No plano da
retdrica do turismo da nostalgia, esta questdo é banalizada e submetida aos
critérios insolitos de aceitagdo mercantil e ndo de validacao historica e politica
dos objetos para consumo.

O tratamento mercadologico destas narrativas esta determinado pela
busca e manipulagdo das emogdes e das maneiras de ser e de sentir dos sujeitos
modernos, mais do que pela visdo critica da histéria. Sabemos como o turismo
moderno explora o facto de os pds-turistas se distanciarem da historia e serem
relapsos a qualquer leitura objetiva do passado. E o espetéculo e o simulacro
o que mais lhes importa. Donde nédo surpreende que numa sociedade de bar-
barismo moral a flor da pele, sejamos convidados a aceitar a turistificagdo das
emogoes, sempre que isso potencie o surgimento de cenarios lucrativos, cons-
truidos sobre a experiéncia limite de muitos lugares.

A ser assim, na cultura turistica do capitalismo de hoje pode acontecer
que, sem estranhamento nem indignacéo, os sujeitos possam vir a assistir, por
exemplo, a uma operagdo de turistifica¢io e patrimonializacdo da experiéncia
limite que foi o drama vivido pelos 33 mineiros retidos durante 69 dias nas
profundezas das minas de San José (deserto chileno de Atacama), em outubro
de 2010. Infelizmente, talvez venham também a ser convidados para um exo-
tico tour na capsula de salvamento que desceu a 700 metros de profundidade
da mina, ja tornada objeto cinematografico. A perversa transformacédo da tra-
gédia e do “sofrimento dos outros” em spot medidtico pode vir a acrescentar
San José a lista de lugares de insdlito culto turistico, numa sérdida mistura de
horror e exultagio.
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Imagem 3. Resgate de mineiros em Atacama, Chile (2010)

Fonte: Hugo Infante e Governo do Chile

Perante as inesperadas propostas do turismo moderno todos conhecemos
as experiéncias geradas na exploracdo das geografias de destitui¢do. Slums,
townships e favelas encontram-se hoje a mercé de incontido voyeurismo pro-
movido um pouco por todo o Sul global (Freire-Medeiros, 2010; Sarmento
e Brito-Henriques, 2013; Duterme, 2018). Sdo todos eles metonimias para o
Sul global que esta a tornar-se uma montra de multiplos repertdrios de pre-
cariedade e subvivencialismo (Roy, 2011). Visitar turisticamente a pobreza é,
porventura, o mais perverso ato de usurpacio de fragmentos da vida em comu-
nidade pobre que, a falta de alternativas, permanece em territdrios precarios
onde se desenrolam vidas normais, ainda que voyeuristicamente retraduzidas
em ex-céntrica experiéncia cultural e turistica.

Este estado de coisas recomenda um esfor¢o de reconhecimento do sentido
alternativo de muitos patrimonios informais que as comunidades e associagdes
culturais locais vao fazendo surgir como sinais da memoria coletiva que repde
significado, onde a politica celebratdria mainstream falha redondamente. A
inflagdo patrimonial implica, na verdade, em vez de propor a sua moratoria,
abordar o modo como se tém diversificado as motivacdes para criar monumentos



CAPITULO 5. CIDADES E PATRIMONIALIDADE URBANA 133

como marcas alternativas que pretendem assinalar duradouramente memorias
locais marginalizadas.

Muitas destas agdes invertem a logica monumentalista dominante e ado-
tam estratégias alternativas de apresentagdo publica e design. Estas praticas
podem resultar em verdadeiros “contra-monumentos” que reformulam os
termos habituais da expressdo solene de memdrias coletivas e alteram infor-
malmente as paisagens urbanas. Assim, por exemplo, a dentincia do holocausto
que se promove hoje com a turistificagdo de Auschwitz-Birkenau foi objeto da
linguagem paralela usada no “monumento contra o fascismo” que os artistas
Jochen Grez e Esther Shalev-Gerz erigiram em Hamburgo. O “monumento”
convidava o publico a registar ali os seus sentimentos sobre o regime nazi e,
a medida que os testemunhos iam tomando o espago livre da coluna, esta foi
sendo rebaixada até ao seu completo desaparecimento. Segundo os autores,
neste lento desaparecimento da coluna-monumento operava-se uma singular
deslocagao do conteido memorial que fazia transitar diretamente para o publico
aresponsabilidade ética de continuar a recordar criticamente o passado tragico
do fascismo alemao (Stevens, Franck e Fazakerley, 2012: 954).

Em A Produgdo do Espago, Henri Lefebvre refletiu sobre esta diade monu-
mentalidade-espacialidade urbana. A sua leitura contém uma avaliagio critica
do papel da arquitetura e dos arquitetos que julga cada vez mais incapazes
de dar vida propria aos espagos monumentais, o que os torna cada vez mais
dependentes da agao artistica e menos carregados de “solenidade” monumental
(Lefebvre, 1974: 253-257). As criagdes de Christo Javacheff e Jeanne Claude
que se dedicaram a “embrulhar” constru¢des urbanas célebres, num ato des-
concertante de “mostrar escondendo’, seriam um bom exemplo do diagndstico
lefebvriano da dinamizagéo artistica dos espagos monumentais.

A singeleza do “monumento contra o fascismo’, como a de outros semelhan-
tes, denuncia a solenidade da monumentalidade convencional, ao proporcionar
o contato direto e a proximidade dos cidaddos com a materialidade da cons-
trugdo. Mas, o mais notdrio contraste que o “contra-monumento” representa
¢ o da sua efemeridade que transcende o sentido da eternidade que reveste
a generalidade dos monumentos celebratérios patrimonializados (catedrais,
museus, cemitérios e mausoléus).

Outro exemplo da “contra-monumentalidade” dos monumentos respeita
as marcas despretenciosas que assinalam, no chdo de Berlim, o tragado do
intoleravel “muro” que dividiu cidade entre 1961 e 1989. Como no caso do
“monumento contra o fascismo’, também essa marca devolve simbolica-
mente aos cidadios a responsabilidade de manter ativo o significado deste
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“monumento’, enquanto expressdo “artistica” com forte sentido de dentncia
politica dos desvarios da Guerra Fria.

Ao contrario da monumentalidade tradicional que cultiva um sentido
glorificador de um acontecimento, uma personalidade ou uma ideologia, a
“contra-monumentalidade” celebra o lado menos solene e mesmo popular da
vida quotidiana das comunidades. A sua mensagem alternativa propaga-se
por intermédio de um inusitado sentido de generalizado envolvimento com
acontecimentos ou personalidades locais salientes, em oposi¢ao a estrutura
hierarquica de valores que a solenidade monumental procura instituir.

Confesso a minha simpatia por algumas destas manifestagdes de “contra-
-monumentalidade”. Entre outros tragos, deixo registada a critica que dirige a
eternidade da comemora¢do memorial de muitos patriménios e monumen-
tos. Interrogo nesta linha, por exemplo, por que hdo de ser as ruas e pragas
das nossas cidades lugares de celebracio longa, sendo mesmo eternizada, de
personalidades ou acontecimentos? O tributo que lhes é concedido tdo dura-
douramente impede o reconhecimento publico de outros “acontecimentos”
contemporaneos, ou a mengao a destacadas figuras ou personalidades da vida
coletiva recente. Refém da eterniza¢do toponimica, a memoria da cultura de
cidade que se faz todos os dias hd de ficar longamente ausente do reconheci-
mento publico, enquanto ali permanecerem os nomes de personalidades ou
acontecimentos de antanho.

Em tempos de aceleracionismo cultural em que, como se disse, o tempo é
cada vez mais “curto’, estranha-se a proposta de eternidade toponimica. Por
exigéncia do reconhecimento democratico dos patriménios e seus significados,
admito que uns 50 anos seriam, porventura, um periodo de tempo razoavel
para assinalar e fazer perdurar esse tributo publico. Findo o prazo, a comuni-
dadelocal e os seus representantes serdo convocados a decidir da continuidade
ou alteragdo daquelas registos mnemdnicos. A memoria coletiva e a sua cele-
bragdo tal como a monumentalidade urbana sdo matéria deveras importante
da vida social para escaparem a logica da democracia e da digna finitude das
coisas e dos humanos.

6. CONCLUSAO

Quando se refere a excessiva patrimonializa¢do da atualidade ou a brandura
dos critérios de classificagdo que permite a desmesurada incorporagdo de bens
na categoria de patrimonio, a principal parte de tal dentncia reside na dificul-
dade de estabelecer critérios socialmente consensualizados, em condi¢oes de
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democraticidade argumentativa e verdade histdrica. A auséncia de critérios
classificatorios robustos resulta da falta de negociagdo democratica dos sentidos
da patrimonialidade. Aireside a seletividade patrimonialista de muitos bens ou
marcas culturais que se tenham tornado patrimoénio, qui¢d indevidamente, em
detrimento de outros, tal como a “arte” se tornou “cultura’, ou a vida quotidiana,
incluindo o sofrimento, surge confundida com o mais mundano espetaculo.

Numa sociedade democratica e plural o sentido da patrimonialidade
depende da participagdo de sujeitos sociais de origens e orientagdes politicas e
ideoldgicas diversas e da posi¢ao que ocupem na estrutura social. Mas depende
também da capacidade generalizada e da abertura plural para reconhecer e
valorizar os bens culturais dos outros. Sejam eles os outros grupos, os outros
tempos sociais ou os outros lugares que forcosamente repartem entre si a sua
existéncia na cultura contemporénea.

E assim que retorno a Bruegel e a sua Queda de Icaro. A comprometedora
metéfora que ensaiei ao equiparar a figura agonizante de Icaro ao estado atual
de muitos patrimonios reclama uma releitura da patrimonialidade que estipule
critérios democraticos sobre como celebrar a historia e a memoria dos luga-
res. O Icaro de Bruegel, colocado no canto inferior direito da gravura, sufoca
sem remédio na margem da organicidade social representada pelo artista.
Também muitos dos possiveis patriménios de hoje e de amanha se encontram
lateralizados, deixados ao lado de tudo aquilo que a sociedade mais valoriza.
A sociedade atual pode nio querer ver e reconhecer esses patriménios, mas a
hipétese de que eles nos estejam a ver constitui um inquietante desafio politico e
moral que deve ser enfrentado. O elitismo da sele¢do patrimonial, a for¢a argu-
mentativa de poderosas institui¢des, o mercado e a turistificagio da memoria
tém conduzido a decisdes parcelares que marginalizam o reconhecimento de
muitos dos patrimoénios dos outros. H4 uma alter-patrimonialidade que, ao
contrario, funda a sua legitimidade na proximidade e no envolvimento direto
dos cidaddos com os acontecimentos, assim como com a comemorac¢io afe-
tiva daquilo que se revela efémero ainda que localmente significativo, ou com
aquilo que por ser popular ndo corresponde a solenidade das hegemonicas
celebragdes patrimonialistas.

Sao estes patrimoénios outros, tdo proximos, afetivos e populares, que
marcam a existéncia urbana e sao tdo abundantes nas cidades de hoje, que
ndo podem ser deixados em agonia icara. Reconhecé-los é urgente e convoca
todas as energias reflexivas e agdes democraticas. A sua morte, que seja digna,
quando chegar um dia. Até 14 a obrigagdo moral das sociedades é a de contra-
riar a generalizada indiferenca gerada pela espetacularidade do presente que
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esconde, invisibiliza e pde & margem, sem os preservar, mil patriménios do
futuro coletivo.
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CAPITULO VI. CIDADE E CLASSES SOCIAIS: UMA
PERSPETIVA HISTORICO-SOCIOLOGICA

Manuel Carlos Silva'

1. INTRODUCAO

Tendo presente que as cidades ao longo dos séculos se enquadraram em forma-
¢des sociais — em regra compostas por diversos modos de produgdo em que um
deles é dominante — proponho-me fazer uma revisitagdo histérico-socioldgica
dos diversos tipos de cidade e respetivas configuragdes sociais que sdo social-
mente condicionadas e, como tal, refletem as classes principais antagénicas
em cada modo de producio, a que acrescem outras classes, eventualmente
articulaveis com as principais nas sucessivas formacoes sociais. Nesta oOtica, as
cidades compdem-se de um conjunto de classes e grupos sociais presentes em
espago urbano e suas relagdes ora de convergéncia ora de oposigéo.

Amiude se estabelece um paralelo entre urbanizagido e industrializa¢do, o
que rigorosamente nao é sustentavel. Se é certo que a industrializacdo ampliou,
expandiu e complexificou a urbanizagio, este ndo é um conceito especifico ou
inerente ao proprio processo de industrializagdo, mas é-lhe diacrénica e con-
ceptualmente anterior, bastando para tal, como apontam Mumford (1982/1961)
e Sjoberg (1960), reparar nas séries de multiplas trocas urbanas anteriores nao
s6 nas cidades das sociedades renascentistas pre e/ou ndo capitalistas, como
também nas cidades das sociedades greco-romanas, inclusive e sobretudo em
cidades historicamente mais recuadas como nas faradnicas no Egipto, nas da
India e da China (300 a.C.) e nas das civilizacdes dos Maias (1500 a.C.) e dos
Incas (750 a.C.) na América Latina.

1 Socidlogo, Professor Catedratico e investigador no Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais
(CICS.NOVA), Universidade do Minho e, atualmente, professor visitante no Programa de P6s-Gra-
duacdo em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacdo Internacional (PPGDSCI) e investigador
no Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (CEAM), Universidade de Brasilia). Email:
mcsilva2008@gmail.com
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Considerando esta tese da relagio entre modelos de cidade e classes sociais,?
alids sustentada quer pela corrente (neo)marxista (Castells, 1975; Lefebvre,
1968, Harvey, 1977), quer pela (neo)weberiana (Ledrut, 1968; Freund, 1975),
podemos sustentar a seguinte categorizagdo de cidades subsumidas em quatro
grandes tipos de cidade: (i) aristocratica; (if) medieval/senhorial; (7if) ‘burguesa’-
corporativa-plebeia; (iv) burguesa moderna, nomeadamente megal6pole. Para
dissecar cada um destes tipos de cidade em termos socio-espaciais, torna-se
necessario analisar o espago urbano ndo apenas a partir da Geografia ou da
Sociologia mas a partir de ambas, ou melhor, de um campo interdisciplinar.

2. DA AGROCIDADE ARISTOCRATA E MEDIEVAL-CORPORATIVA A
CIDADE ‘BURGUESA’/'PLEBEIA’

Nas formagdes sociais da idade antiga a agro-cidade constituia uma entidade
socialmente heterogénea dividida em tribos e fratrias, cujas principais clas-
ses eram os proprietarios patricios e os escravos. O tipo de cidade antiga, na
variante especifica quer da polis grega quer da civitas romana, era basicamente,
enquanto género, uma cidade aristocratica, cuja sede territorial, administra-
tiva, militar e politica se situava no centro da cidade, a qual estava disposta de
forma quadrada, homogénea e simétrica. Ali estavam implantados os edifi-
cios publicos e as habita¢des dos proprietdrios, sendo as periferias ou espagos
fora dos muros ocupadas pelas classes plebeias, nomeadamente agricultores e
artesdos e sobretudo pelos escravos.

E frequente o lugar-comum de afirmar que a cidade grega teria sido o
ber¢o da democracia. Porém, esta afirmacao deve ser relativizada na medida
em que tal ‘democracia; assim como o espago publico de debate (agora), era
restrita aos chamados homens livres e aristocratas (patricios) e excludente da
maior parte dos membros dessa sociedade, a saber, os déclassés, os plebeus, os
estrangeiros e sobretudo os escravos. Estamos perante uma sociedade altamente

2 Sobre relacdo espaco e classes sociais, cf., para além dos (neo)marxistas e (neo)weberianos)
referidos, também Remy e Voyé (1976), Pinto (1985), Thrift e Williams (1988), Silva (1998, 2006),
Sobral (1999), Kesteloot (2005), Pereira (2005), Wanderley (2009), Queirds (2015) e Rodrigues e
Silva (2015). Sobre o conceito de classe social e as diversas correntes nomeadamente marxista e
weberiana sobre teoria das classes sociais, ainda que nao sistematizada, em Marx (1974/1867) e,
em menor medida, em Weber (1978/1920), importara ter presente como mais relevantes, entre
outros, as obras de Poulantzas (1975), Wright (1985) e, em Portugal, Almeida (1986), Costa (1987),
Estanque e Mendes (1997), Silva (1998, 2009). E, num esforco de articulagdo entre a posicao
marxista e weberiana, cf. Bourdieu (1979), Benschop (1993).
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hierarquizada e dividida em classes sociais, cuja estrutura era profundamente
desigual e excludente.

Com a decadéncia do império romano emergiram diversas crises politi-
cas suscitadas particularmente pelas designadas ‘invasdes barbaras”. Seja por
estas investidas externas, seja pelas contradi¢des e lutas internas, foram-se
criando feudos ou dominios fundiarios controlados por senhores nobres e
eclesidsticos, cujas propriedades (lati)fundiarias, embora se estendessem por
campos e espacos de feicdo rural, tinham também como centros de poder os
espagos urbanos, dando lugar a cidade medieval de tipo senhorial. Trata-se
igualmente de uma cidade hierarquizada, murada, composta por um templo,
um palacio, um mercado, sob tutela do rei e de familias nobres poderosas que
eram detentoras de largas extensoes fundidrias a sua volta, constituindo feudos,
cuja legitimagdo advinha do sentido teocratico veiculado pela Igreja Catdlica
como instrumento ideoldgico das classes senhoriais incluindo os dignatarios
eclesidsticos.

Ainda entre os séculos VII e XIII florescem cidades mugulmanas (Damasco,
Alexandria, Cérdoba), cujos centros religioso-culturais estavam sediados em
mesquitas (cf. Marques, 1981). E, neste contexto histdrico, surgem no ocidente
cidades mercantis junto de portos tais como Amesterdao, Lisboa ou Veneza, as
quais refletem a emergéncia de novas classes urbanas e formas de luta contra
a velha nobreza por parte de mercadores e certos grupos populares (artesaos/
aprendizes) organizados em corporagdes, guildas e/ou comunas, as quais
faziam juramento (conjuratio) e mantinham lagos de tipo religioso (religio).
Estes grupos, juntamente com uma burguesia endinheirada, acabaram por dar
corpo a um novo tipo de cidade ‘burguesa’ e ‘plebeia, conquistada nio raro,
parafraseando Weber (1987/1921), por “usurpagio revolucionaria” das posi-
¢Oes da aristocracia, instaurando um governo autocéfalo (Weber 1978/1920;
Ledrut, 1968). Mesmo quando no campo a nobreza feudal e eclesidstica con-
tinuava a subjugar os servos e camponeses, na cidade verifica-se, para além do
aparecimento da manufatura, uma deslocac¢io do poder senhorial para uma
protoburguesia urbana. Porém, tendo em conta os constrangimentos da teo-
cratica cidade medieval ocidental, é no contexto desta cidade protoburguesa
e plebeia que se conhece uma maior diferenciac¢do social e, simultaneamente,
uma menor sujei¢ao por parte das classes urbanas face a nobreza e uma maior
autonomia da cidade, largamente composta por varios tipos de corpos inter-
médios e corporagdes sobretudo por parte de artesdos. Porém, estas classes
organizadas em base corporativa, perante a ascensdo e a influéncia crescente dos
mercadores ricos e a centraliza¢do do poder no Principe rodeado de inimeros
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funcionarios, irdo conhecer uma gradual desagregacdo e fragmentagdo, em
contraposi¢do ao reforgo da burguesia comercial, dando lugar ao que Ledrut
(1968) designou como cidade do Principe, despreocupada com as situagoes
sociais dos mais carenciados.

3. DA CIDADE DO PRINCIPE A CIDADE INDUSTRIAL-MODERNA E
DESTA A MEGALOPOLE

Na nascente cidade burguesa verifica-se, a par de um processo de desagregacdo
da cidade corporativa e perda de preocupacdes sociais, ainda que assistencia-
listas, um reforco dos mercadores ricos, base social da formacdo do capita-
lismo comercial que, em termos politicos, ira centralizar entre os séculos XV
e XVI o poder no Principe que, com a sua corte de funcionarios e burocratas,
monopolizara as fun¢des administrativas da cidade e caminhara para a sepa-
racao do publico e do privado. Por outro lado, segundo Weber (1978/1920),
a ética protestante, embora contrariamente a uma interpretagio enviesada,
nomeadamente de Aron (1991/1967), de que a religido protestante explicaria
o capitalismo, importa destacar que o nascimento do capitalismo dever-se-ia
ndo s6 a ética protestante mas a conjugacao (‘afinidade eletiva’) da doutrina
desta ética e religido com o novo tipo de empreendedor burgués, caraterizado
pelo rigor da contabilidade, do sentido da poupanga e da ética do trabalho.
No século XVIII e, mais acentuadamente no século XIX, concomitante e
na sequéncia da revolugao industrial, forma-se a cidade industrial, a qual se
amplifica e complexifica com a desagregacio das economias artesanais e cam-
ponesas e subsequente éxodo rural de artesdos e camponeses expropriados e
tornados proletarios nas emergentes industrias manufatureiras e, em seguida,
mecanizadas. A industrializacdo nao s6 expande a urbanizagdo como vai estru-
turando a tradicional oposi¢do campo-cidade ou dicotomia rural-urbano. Estes
processos de urbanizagio e expansido demografica tém como consequéncias nao
s6 uma diferencia¢do social como a emergéncia de novas institui¢des urbanas,
cuja coordenagao vai sendo estruturada pela burguesia industrial no quadro
do Estado-Nagdo, para cuja construgdo foi decisiva a formacdo das proprias
cidades (cf. Kazepov, 2005: 13 ss). A expansdo e a intensidade da urbanizagdo
ocorre no quadro da acumulac¢do do capital que nio sé aproveita as infraestru-
turas, os transportes e as fontes de energia mais acessiveis como a abundéncia
da forga de trabalho expulsa dos campos para os grandes centros urbanos e,
posteriormente, as megaldpoles. A logica de implantagdo e funcionamento do
capitalismo em espago urbano incentiva a ocupagdo dos lugares centrais por
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sedes de bancos, empresas e multinacionais, reparticdes publicas e residén-
cias das elites e classes intermédias e expele para os subtrbios ou periferias as
classes mais desprovidas.

E neste contexto histdrico que se estruturam novas formas de desigualdade
de classe assentes na nova divisao social do trabalho com desigual acesso e con-
trolo dos recursos e respetivos lugares: por um lado, a burguesia subdividida em
fragodes (agraria, industrial, comercial, financeira, cada uma das quais extraindo
partes da mais-valia sob a forma de renda, juro e lucro) e, por outro, a classe
operdria, que viria a concentrar-se na cidade em torno da fébrica. Este éxodo
rural e consequente processo de deslocaliza¢do viria a comportar situagdes de
concentragio residencial sem condi¢des minimas habitacionais, provocando
miséria social entre os operarios e suas familias, tal como é referido e analisado
por Engels (1975/1872) sobre a situagao da classe operdria na Inglaterra. O novo
espago urbano estruturou novas formas de pertenca e solidariedade, criando
o que Remy (1972) refere como “efeitos de classe” na organizacao do espago
e “efeitos de contexto espacial” nos modos de co-presenca e interagdo social.

A respeito da urbanizagdo contrapdem-se diversas abordagens: (i) uma
evolucionista, que perspetiva as formas espaciais urbanas como etapas de
evolugdo de forgas técnico-econdmicas; (i7) uma segunda que vé o urbano e a
urbanizagéo a partir do conceito de ecossistema (cf. Duncan, 1961: 40 ss) com
base em dois principios: a interdependéncia dos individuos e a fungdo central;
a estrutura urbana seria resultado de (a) popula¢ao; (b) meio ambiente; (c)
tecnologia; (d) organizagio social, fatores a que Gist e Fava acrescentaram um
quinto conceito, o de cultura (in Castells, 1975); (iii) perspetiva socio-historica
assente na articulacio e oposicao de classes em determinada formagéo social,
posicionamento este sustentado por Castells (1975), o qual avanga duas acegoes
de urbanizagao: (i) como concentragdo espacial a partir de determinados limi-
tes de dimenséo e densidade populacionais; (ii) enquanto difusdo do sistema
de valores, atitudes e comportamentos. Por isso, urbaniza¢io representa um
processo de concentragio de pessoas em determinado espago: os aglomerados
sdo indutores de determinados tipos de comportamentos, mas estes assentam
e sdo explicaveis ndo tanto por fatores espaciais mas mais por fatores de ordem
econdmica, ou seja, por processos de produgio, troca e consumo.

Burgess (1967/1925), representante da Escola de Chicago, avanga um
esquema concéntrico, segundo o qual a cidade é formada por cinco zonas
concéntricas: (i) central (administrativa e negocios); (ii) e (iii) intermédias
(industrias ligeiras, escritdrios e habitagdes residenciais de classes trabalhado-
ras); (iv) bairros com moradias de classes ‘superiores’; (v): unidades produtivas
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mais pesadas e com bairros e subirbios degradados (guetos, bairros de lata ou
favelas). Por sua vez, Grafmeyer (1994: 32 ss), para além do referido esquema
concéntrico de Burgess, distingue (i) o esquema setorial, caraterizado por espa-
cos ocupados por diferentes classes e (ii) esquema nodular, ou seja, formado
por nos de grupos sociais com similar origem geografica, social e/ou étnica.

Dado que estes esquemas sdo mais descritivos (v.g. dispersao/concen-
tragdo) do que explicativos (v.g. inclusdo/exclusio, integracio/segregacio),
importa suprir esta lacuna a partir dos conceitos de ‘local’ e de ‘regiao™ (cf.
Giddens, 1984) e socorrer-nos das teorias da dependéncia e do centro-perife-
ria (Frank, 1961; Arrighi, 1971; Marini, 1991/1973; Wallerstein, 1990/1974),
as quais, para além da andlise a nivel internacional ou transnacional, também
sdo aplicaveis ao nivel dos espagos nacionais, regionais e locais, em que os
recursos e lugares centrais das cidades sdo ocupados por grupos integrados e
com recursos, enquanto os grupos marginalizados e excluidos sio empurrados
para os espacos periféricos.

Importa entretanto ter presente que o modelo concéntrico de Burgess ndo
¢ um modelo universal: enquanto os espagos urbanos centrais europeus (v.g.
Paris ou Amesterdao) e latino-americanos estdo dominados por centros admi-
nistrativos e comerciais e as periferias europeias e sobretudo sul-americanas
(México, Buenos Aires) sdo ora povoadas por bairros populares mal infraestru-
turados ora amiude abarrotadas de favelas e habitagdes degradadas?, os centros
de cidades americanas (v.g. Nova Iorque, Boston) sao deixados aos grupos mais
pobres e guetizados e os seus espagos periféricos habitados por classes providas,
apostadas em escapar de problemas de poluigdo, transito e stress e sobretudo de
ambientes de inseguranga com fendmenos de marginalidade e/ou criminalidade.
Por isso, nos processos e tipos de urbanizagdo importa ter em conta, como
refere Castells (1975: 113 ss): (i) a historia politica de determinada sociedade
e autonomia face ao centro; (ii) o tipo de sociedade onde ocorre urbanizagio
(feudal, tributdria, mercantil, industrial); (iii) o tipo de dependéncia da sociedade

3 Giddens (1984), inspirando-se no modelo dramaturgico de Goffman (1973) para a analise de
comportamentos de duplicidade por parte dos atores em contexto de encenacéo na esfera publica
em contraste com a privada, convoca os conceitos geosocioldgicos de “local” e de “regiao”
remetendo para contextos fisicos de interacao e disposicdo no espaco consoante o ator se situe
na cena publica, a da aparéncia (‘regido frontal’), ou se exprima em modo realmente sentido no
resguardo da privacidade ou intimidade (‘regido de retaguarda’).

4 Para além de cidades de paises capitalistas mais avancados, mas com regimes de Estado social
predominantemente estatais, as Unicas cidades que, gracas a um sistema de planeamento central,
ndo conheciam favelas, eram as dos paises ditos socialistas do Leste Europeu.
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dominada; (iv) o impacto mais ou menos autonomo da industrializagao. Por
outro lado, a luz da teoria do centro-periferia, a urbanizagao ¢ diferenciada
conforme se trate de um pais desenvolvido ou subdesenvolvido em termos de
relacdes capitalistas, central ou (semi)periférico, assim como conforme o tipo
de dominacéio (colonial, mercantilista, neocolonial, imperialista) por parte
dos paises do centro e de acordo com a sua situa¢do anterior ou posterior ao
processo de (neo)colonizagdo.> Os detentores do poder em cidades de paises
periféricos, que antes da colonizagdo geriam politica e administrativamente
o excedente agricola em beneficio das proprias elites, quando ja sob tutela
das classes dominantes dos paises centrais, nao sé colaboram e participam na
extragdo das matérias-primas dos respetivos paises, como, simultaneamente,
constituem, em regra, filiais dos negdcios das metrépoles.

A cidade moderna esta estreitamente ligada a propria cidade industrial
que, para além de potenciar a expansdo da urbanizagio, conhecera um novo
quadro institucional fornecido pelo Estado-Nacéo, nomeadamente durante o
século XIX e primeira metade do século XX. Porém, ap6s a Il Guerra Mundial,
e sobretudo a partir da reconstrugdo das cidades nomeadamente europeias,
sul-americanas e asiaticas, verifica-se uma tendéncia de formagdo de megalo-
poles que, sob controlo do grande capital designadamente financeiro, englobam
dezenas de milhoes de pessoas, condensando interesses ndo sé das burgue-
sias nacionais mas sobretudo das corporagdes transnacionais, reproduzindo
e ampliando as diversas formas de desigualdade social (étnicas, de género e
sobretudo de classe). Enquanto nas cidades antigas e sobretudo medievais, sem
deixar de ter presente a extracdo de um excedente — basicamente agricola até
aidade moderna - e, consequentemente, relagdes de exploragdo e dominagio
em termos de classes, a cidade e suas obras eram vistas como valor de uso, nas
cidades industriais modernas e nas atuais megalopoles sobressai o valor de
troca mercantil assente ora na busca de lucro para o empresério ora na renda,
amiude especulativa, para o proprietario do solo ou de iméveis.

Como refere Kesteloot (2005:134 ss), a globaliza¢do, enquanto nova e
quarta fase de acumulagéo conhecida como flexivel e que ocorre no processo

5 Tal como refere Castells (1975:113 ss), a urbanizacdo em paises centrais é bem diferente da que
ocorre em paises dependentes e (semi)periféricos quanto a natureza e ao grau de industrializacdo
e a divisao internacional do trabalho, sendo de notar tais diferencas particularmente no setor
terciario no que concerne um maior volume de excedente de populacao em relacao a postos de
trabalho, auséncia ou deficiéncia de infraestruturas e equipamentos sociais, desordenamento
espacial, situacoes de segregacao socioespacial de pobres, minorias étnicas, vivendo em bairros
de lata superlotados e sem condicdes minimas de sobrevivéncia.
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de reestruturagio do capitalismo desde a década de 1970, marcada pela com-
bina¢do de estratégias de acumulagio através de extracdo de mais-valia abso-
luta e relativa e da defesa do neoliberalismo, professado e partilhado inclusive
por regimes e governos a nivel estatal, produz e conhece novas configuracdes
socioespaciais, onde imperam situagdes de crise fiscal e competigdo interur-
bana, processos de desindustrializagdo, desemprego estrutural, precariedade e
flexibilidade laboral e, com estes, a (re)composi¢ao social de classes, formagido
de suburbios e bairros étnicos.®

4. CIDADES, MODELOS DE CIDADE E MODELOS DE
DESENVOLVIMENTO

Sem pretender neste texto desenvolver as diversas concegdes sobre a cidade,
poder-se-a resumir o que noutro lugar e mesmo num outro capitulo deste livro
expus. Com efeito, ndo é todavia pacifica a defini¢io de espaco urbano, sendo 1til
assinalar de passagem as quatro principais correntes: (i) bioecoldgica-cultural,
da Escola Chicago (Park, 1987/1916; Wirth, 1987/1938; Burgess, 1967/1925),
em que a cidade, em termos bio-ecologicos e geo-culturais, é considerada
como a variavel explicativa dos modos de vida urbanos; (ii) a simbdlico-cul-
tural que, embora surgida em época mais recente, tem alguma continuidade
com a componente cultural da Escola de Chicago, mas centra-se nos simbolos
e nos ‘urbemas’ (edificios, lugares, bairros) da cidade carregados de sentido
(Lynch, 1982/1960), os quais contudo, segundo Levy (1978), Barthes (1967) e
Pais (1986), ndo devem ser lidos de modo naturalista mas relacionados com
a morfologia semidtica do espago e conotados com grupos sociais, modos da
vida quotidiana e codigos culturais e, segundo Guerra (1993), ainda com o
sistema e a Historia; (iii) a (neo)weberiana (Weber, 1978/1920; Ledrut, 1968;
Freund, 1975), que, embora apresente uma perspetiva pluridimensional (o
mercado na economia, o juridico, enquanto quadro de direitos e deveres),

6 No quadro do modo de producao capitalista Kesteloot (2005: 315 ss) distingue quatro periodos
de acumulacdo com consequéncias nas configuracoes socioespaciais nas cidades: (j) competitiva,
caracterizada por uma auséncia de intervencéo estatal na reproducao da forca de trabalho, expansao
do proletariado, extracdo de mais-valia absoluta, pobreza, degradacdo da habitacao, doengas,
etc.; (ii) extensiva, resultante de reforco de posicoes das classes trabalhadoras e consequentes leis
sociais, aumentos salariais mas com maior produtividade através da acumulacao de capital com
base na mais-valia relativa, inicio de politica de habitacao social; (iij) intensiva, concomitante ao
fordismo, com produtividade mais elevada, intervencao estatal e regulacdo social, nomeadamente
em politica habitacional, e maior grau de consumo; (iv), flexivel, emergente dos processos de
reestruturacao desde finais dos anos setenta, extraindo mais valia absoluta e relativa no quadro
da chamada globalizacdo. Cf., a este respeito, Fortuna (1997) e Sennett (2005).
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destaca a importincia do poder, do politico-administrativo, caraterizando a
cidade ocidental como autocéfala, contrariamente a oriental como heterocéfala;
(iv) (neo)marxista (Marx-Engels, 1976/1846; Castells, 1975 e 1982), segundo
a qual o espa¢o é uma variavel dependente da estrutura social e, como tal,
os fendmenos e comportamentos urbanos devem ser explicados a partir dos
processos de produgdo, distribui¢do e consumo.

A respeito da abordagem neomarxista, contrariamente a uma perspetiva
estruturalista economicista, alguns marxistas como Lefebvre (1968, 1972 e 1974)
e Harvey (1977) e outros criticos como Remy (1975) e M. Santos (1979), subs-
crevendo a articulagdo entre espago urbano e estrutura, consideram o espago
como componente autonoma e produtora de efeitos especificos e ndo redutiveis
a estrutura social. Segundo Remy (1975), o espago ndo é um simples recipiente
passivo de formas sociais, constitui recurso especifico, comporta constrangi-
mentos e oportunidades de (inter)agdo e produz: (i) efeitos estruturantes em
termos de poder (v.g. local de trabalho/habitagdo); (ii) efeitos estruturais a nivel
da consciéncia: cultura mais ou menos dependente do espago (por exemplo, a
vida e mobilidade duma tribo ou de moradores de um bairro de lata situa-se
nos antipodas da de um homem de negdcios).

As perspetivas (neo)weberianas e (neo)marxistas sdo as abordagens ana-
liticas mais fundamentadas, nomeadamente na relagdo entre configuracoes
espaciais e classes sociais. Ainda que diferentes, elas sdo complementares,
nomeadamente numa perspetiva multidimensional e interseccional: a teoria
weberiana com maior enfoque no poder e na cultura mas sem desprezar o
econdmico e as varias pertencas de inclusdo e/ou exclusao social (v.g. classe,
etnia, raga, nacionalidade, religido), a marxista na estrutura social, mormente
economica, perspetivas que podem ser enriquecidas com a incorporag¢io do
espaco como dimenséo estruturante, ressaltada, como sustentado por Lefebvre
(1968 e 1974), Harvey (1977), Remy (1975), M. Santos (1978 e 1979), Steinberger
(2006) e Silva (2006). Por outro lado, contrariamente a alguns autores como
Rodrigues (1992) que no seu enfoque sobre modos e estilos de vida considera
necessario contrapd-los as teorias sobre classes sociais, podem articular-se com
estas, devendo os estilos de vida ser entendidos como elementos derivados,
alids compreensiveis a partir das posicoes de classe e ndo vice-versa (cf. Silva
e Miguelote, 2000).

Peixoto (1990), fazendo um balanco das correntes sobre a cidade no seu
estimulante texto Elogio da Cidade subsume em duas perspetivas as diversas
correntes: (i) unificante, cujo enfoque se centra na identidade espacio-tempo-
ral urbana, a qual representa uma reformulagdo da concepgao bio-ecoldgica
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e cultural da cidade; (i) diversificante, porque se focaliza mais na analise das
diferengas societais e desigualdades sociais, na qual esta presente mormente
a influéncia marxista.

Perante os impasses da atual cidade moderna mais impulsionada pelo prin-
cipio do lucro e da especulagio fundidria do que orientada para o bem-estar
dos cidadaos/as, com efeitos perversos de polui¢io, problemas de transporte
e mobilidade, a existéncia de bairros de lata e a fragilidade ou mesmo ausén-
cia de politicas de habitagdo publica, a questdo coloca-se do seguinte modo:
sera ainda possivel substituir o principio do lucro, da prestacdo produtiva ou
do consumo programado ou ‘cibernético, aspetos modeladores do “homem
unidimensional” analisado por Marcuse (1970) pelos principios da justica e
da solidariedade? Ou, num sentido sociopolitico, substituir, na expressao de
Santos (1994), o “pilar da regulagdo” pelo “pilar da emancipa¢ao” Ou, ja mais
focalizado sobre a cidade, como sustentam Lefebvre (1968: 25), Harvey (1980)
e Soja (2010), como reconstituir a realidade social urbana nao no sentido
restauracionista e nostalgico do passado, mas de conferir centralidade a vida
dos moradores/as destinatarios/as do direito a cidade e a cidade justa, assim
como do direito ao lugar?

A este respeito, apesar das retdricas advindas de diversos quadrantes
incluindo as diversas declaracdes de principio, nomeadamente da ONU (v.g.
a Conferéncia sobre o Ambiente e Desenvolvimento em 1992, a Conferéncia
Europeia sobre Cidades Sustentaveis em 1994) — em regra ineficazes porque
ndo vinculativas para os Estados -, ndo ha obviamente unanimidade nem
convergéncia. Pelo contrario, ha diversas respostas que se prendem, por sua
vez, com os diversos modelos ou teorias do desenvolvimento, a saber, (i) a do
crescimento e da modernizagdo a luz de concecdo (neo)liberal, assente na lei
da oferta e procura e perspetivada numa visdo evolucionista e unilinear de
transicdo das variaveis-padrao do tradicional para o moderno (Rostow, 1964;
Parsons, 1988/1951; Hoselitz, 1982/1953); (ii) a neoinstitucional, reformista e
social-democrata que, assente nas premissas keynesianas, critica as premissas
liberais, advoga uma planifica¢io indicativa do Estado na politica de emprego,
monetaria e fiscal para regular os desmandos do mercado com vista a eliminar
a pobreza extrema, diminuir assimetrias sociais e obter uma melhor redistri-
bui¢do e maior equidade social (Myrdal, 1959; Seers, 1969; Sen, 2003); (iii)
territorialista que, a partir dos recursos endogenos e sinergias locais e doutras
precondi¢des (demografica, técnica), procura potenciar o desenvolvimento
local ou regional, a justica espacial e ambiental e combate & pobreza e a exclu-
sao social (Stohr, 1981; Reis, 1994; Bailly, 1999); (iv) (neo)marxista e teorias
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da dependéncia e centro-periferia, que, inspirando-se na teoria do valor do
trabalho em Marx (1974/1867), assumem que o subdesenvolvimento dos paises
e regides da Africa, Asia e América Latina sdo o resultado da troca desigual e
da (sobre)exploracido por parte das metrdpoles ou paises centrais, pelo que a
solugdo apenas pode advir da implantagdo do socialismo (Frank, 1961; Marini,
1991/1973; Wallerstein, 1990/1974; Fortuna, 1987; Silva e Cardoso, 2005;
Ribeiro, 2017); (v) decolonial e/ou pds-colonial que, embora tenha pontos de
convergéncia com as teorias da dependéncia e centro-periferia, visa romper,
embora com variantes, com as marcas da colonialidade e seus poderes, pres-
supostos epistemologicos, tedricos e politicos (Quijano, 2000; Dussel, 2009;
Santos e Meneses, 2009; Sousa e Lewis, 2013; Grosfoguel, 2018).

Por fim, seja no que concerne as concepgdes sobre a cidade, seja quanto aos
modelos de desenvolvimento, ¢ fundamental sustentar, para além duma pers-
petiva pluridimensional, uma abordagem plurinivel, elaborada por Luhmann
(1982) e desenvolvida por Bourdieu (1980), Giddens (1989) e sobretudo por
Bader e Benschop (1988) e Silva (1998), levando em linha de conta trés niveis
de analise: (i) socioestrutural; (ii) organizacional; (iii) interativo; embora nao
de modo eclético e aleatério, mas do mais abstrato e abrangente ao concreto.

5. A URBANIZACAO EM PORTUGAL E A QUESTAO DA HABITACAO
HOJE

Também em Portugal o processo de urbanizagio, se, por um lado, é anterior
ao processo de industrializagdo, por outro conhecera uma expansio apenas
nos anos 60 e 70 do século XX. Com efeito, segundo Godinho (1980: 39), entre
o século XVI e o fim do Antigo Regime mantém-se relativamente estavel a
configura¢do das cidades em Portugal, em grande parte por causa do lento,
tardio e incompleto processo de industrializagiao. Como refere Godinho (1980:
29 ss), ainda na década de 1960 a grande parte da populagdo residia em areas
rurais e mesmo a populagdo urbana concentrava-se macrocefalicamente em
Lisboa e Porto. Salvo estas duas cidades — que contavam cerca de 800 mil e de
300 mil habitantes respetivamente e concentravam 70% da populagdo urbana
- os doze maiores centros urbanos possuiam, em 1960, acima do minimo de
20 000 mas menos de 50 000 habitantes (Godinho, 1980: 29). Acresce que até
1960 as cidades eram néo tanto locais de forte afluéncia de uma populagio
proletarizada em contexto de industrializagaio mas mais ora como pdlos de
atragdo de fung¢des administrativas, educacionais e de profissoes liberais, ora
como entrepostos comerciais por parte de uma burguesia comercial vivendo
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da importacdo e exportagio, concentrando em Lisboa e Porto toda uma larga
area de servicos com casas comerciais, escritorios e bancos, originarios em
parte da época mercantilista e, sobretudo, do século XIX (Silva, 1998). Em
suma, num quadro histérico de débil processo de industrializa¢éo, tdo pouco
os efeitos deste sobre a urbanizacio sdo assim tdo marcantes.

Os espagos urbanos no quadro do capitalismo sdo estruturados pela logica
do capital determinado em obter o maximo de renda e lucro, pelo que nédo
investe em setores ou matérias que ndo sejam mercantilizaveis e rentaveis (cf.
Santos, 1982; Rodrigues e Silva, 2015). Por isso, o capital recusa-se liminar-
mente a contribuir para o bem-estar coletivo no que concerne a infraestrutu-
ras, servigos e equipamentos sociais coletivos e, em particular, em apostar em
habitac¢do acessivel para classes sociais desprovidas ou menos providas, o que
s6 podera ser levado a cabo pelo Estado ou pelas autarquias locais.

Entre os primeiros direitos consagrados na Constitui¢do saida do regime
democratico de 25 de Abril de 1974, aquele que tem acolhido uma menor ou
mesmo residual atencédo politica tem sido, ao longo de décadas, o da habita-
¢do. No clima agitado do pds-25 de Abril, para além do movimemto Servico
de Apoio Ambulatério Local (SAAL), os partidos, na sua maioria, avancaram
propostas no sentido de resolver os candentes problemas de habitagdo, que o
regime ditatorial salazarista ndo resolveu, preferindo apenas dar alguma res-
posta para funcionarios ptblicos com a construgdo de Casas Econdmicas (cf.
Ferreira, 1982; Baptista, 1999). O congelamento das rendas durante o regime
salazarista tinha por base o facto de os saldrios serem extremamente baixos, mas
mesmo assim os problemas da habita¢do agravaram-se sobretudo nas cidades
de Lisboa e Porto, de tal ordem que, no contexto da ligeira industrializagdo
dos anos 1960-70, multiplicaram-se nessas cidades os bairros de lata e varias
outras construgdes nio licenciadas, tornando-se designadamente Lisboa o que
Soares et al. (1985) denominavam de “cidade bloqueada”. Por outro lado, nos
suburbios de Lisboa, por iniciativa privada e para outras franjas populacionais,
foram-se construindo conjuntos residenciais estandardizados desde os finais
dos anos 1960 para camadas intermédias, dando lugar ao que J. PNunes (2011)
designa de “florestas de cimento armado”

Nao obstante a consagrac¢do deste primeiro direito constitucional em 1976,
a habitagdo publica esta reduzida a 2% do total das habita¢oes do pais e as
politicas publicas do Estado tém-se limitado a subsidiar bonificagdes de juros
basicamente favoraveis a banca. Mais recentemente, a politica de omisséo estatal
em matéria de habitagdo, que na pratica era uma politica de favorecimento dos
senhorios, veio a ser agravada com a chamada Lei Cristas (D.L. 266-C/2012,
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de 31 de Dezembro), que em 2012 desregulou o mercado do arrendamento,
facilitando processos de despejos e deixando os inquilinos/as mais vulneraveis
em contextos de especula¢do fundidria dos solos e da habitacdo derivada de
processos de gentrificagdo e turistificacdo (cf. Zukin, 1987). Nestes processos,
no quadro do capitalismo, o solo e o mercado de habitagio, seja na compra,
seja no arrendamento, estao sujeitos as leis do mercado e, como tal, constituem
instrumentos de divisdo social do espaco e dos tipos de habita¢do acessivel as
diversas classes sociais. Ora o que se exige de um Estado Social é a existéncia
de politicas publicas de habitagdo que reduzam as assimetrias socioespaciais,
econdmicas e culturais no acesso e na frui¢do do direito a habitacéo.

Tradicionalmente, para além das logicas e interesses de direita defendidos
pelo Partido Social Democrata (PSD) e pelo Centro Democratico e Social/
Partido Popular (CDS-PP), também o Partido Socialista (PS) assume que os
problemas e as caréncias de habitagdo condigna para as classes desprovidas de
recursos traduziriam uma disfungdo do mercado, mas tém dificuldade em con-
trariar a logica desse sacrossanto mercado. Com efeito, tais problemas pdem a
nu a falta de regulagao politica do mercado da habita¢io a nivel (inter)nacional
e municipal, assim como a auséncia de uma politica publica de solos e de arren-
damento, o que obrigaria a um outro posicionamento, alids em conformidade
com o articulado no n° 4 do art.° 65° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
que sustenta o direito a habitac¢io como um primeiro direito fundamental.

Na ultima legislatura, apesar da oposi¢do dos partidos de direita (PSD e
CDS), da inércia do Partido Socialista e pressdao de proprietdrios e dalguns
lobbies no seio deste partido, acabou-se por influéncia do Bloco de Esquerda,
do Partido Comunista Portugués e do Partido Ecologista Os Verdes e da pro-
pria ala esquerda do PS e sobretudo da deputada independente Helena Roseta,
mentora do Projeto pelo PS, por conjugar esfor¢os no sentido de comprometer
o PS e aprovar uma Lei de Bases da Habitagdo. Com efeito, uma politica de
habita¢do deveria colocar no centro as pessoas carenciadas e sem recursos,
0 que exige um aumento consideravel do parque habitacional publico, uma
interagio das instituicdes com as pessoas, de modo a estas participarem ati-
vamente nos processos de renovagao dos bairros com base num principio de
diversidade social e étnica, contrariando logicas hegemonicas de gentrificagdo
dos centros histéricos.
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6. CONCLUSAO

Neste texto comecei por articular alguns conceitos entre si relacionados tais
como cidade e modos de producio e, no seio de cada um destes, as respetivas
principais classes nucleares, assim como sua articulagdo com outras classes pre-
sentes nas formagdes sociais e respetivas configuragdes socio-espaciais urbanas.

Inspirando-me, por um lado, nos conceitos marxistas de modo de pro-
dugdo, classes sociais e formagao social e, por outro, nas tipologias de autores
(neo)weberianos sobre os diversos tipos de cidade e respetivas classes sociais
avancadas a partir da abordagem weberiana, foi possivel estabelecer os diversos
tipos de cidade: desde a cidade antiga, passando pela cidade medieval-senho-
rial, até a cidade ‘burguesa’ e ‘plebeia; a qual representou o primeiro passo de
libertagdo das relagdes senhoriais e, simultaneamente, a afirmacdo da cidade
autocéfala, enquanto unidade politica de decisdo nos assuntos da cidade através
das suas institui¢oes proprias nomeadamente corporagdes e uma espécie de
protoparlamento municipal. Neste tipo de cidade foram criadas condi¢des eco-
ndémicas e doutrinario-ideoldgicas, designadamente através de acomodaticios
principios da ética protestante para o surgimento duma burguesia comercial
composta de mercadores ricos e outros endinheirados. Estes viriam a constituir
a base social da chamada cidade do Principe, o qual, com o empenho de altos
funciondrios e burocratas, concentraria cada vez mais o poder em detrimento
das corporacdes artesanais e classes ‘plebeias.

A burguesia, porém, apenas se vird a firmar com a cidade industrial-
-moderna, em que a fabrica constituird o locus da expansdo e acumula¢io
do capital com base na extragdo da mais-valia produzida por ex-artesdos e
ex-camponeses tornados proletdrios, mas em condi¢oes de trabalho e de vida
extremamente precdrias e violentas, em que relevam as suas condi¢des mise-
raveis, acantonando-se em habita¢des degradadas, insalubres e superlotadas.
Porém, a cidade moderna conhece viérias fases e tipos, dependentes da respe-
tiva formagio social, central ou periférica, da forma de dominagéo (colonial,
mercantilista, imperialista) e doutros fatores como seja a (re)composi¢io de
classes em determinado pais ou a fase de desenvolvimento do capitalismo.

Como foi apontado, a urbanizacido que é anterior a industrializagdo tem
sido objeto de diversas tipologias descritivas, mas s6 uma perspetiva analitica
que tenha presente certos conceitos como ‘regido’ e as relagdes de dominagio e
dependéncia e/ou de centralidade e periferia é que permite enquadrar e explicar
o lugar de cada cidade e suas classes sociais no contexto do atual capitalismo.
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Da breve sintese dos modelos de cidade, a inferéncia a fazer é a da neces-
sidade de articulacao das abordagens marxista e weberiana, na medida em
que para se caracterizar o lugar de cada cidade e/ou explicar as ag¢des sociais
urbanas, em termos individuais e sobretudo coletivos, é importante ter bem
presentes as dimensdes econdmica e politica. Por sua vez, importa refletir sobre
quais as precondi¢des e fases para se perspetivarem as necessarias mudancas
para passarmos de uma sociedade baseada no “homem unidimensional”
orientado para o lucro, a prestagao econdmica e o consumo desenfreado, para
uma sociedade emancipada e com direito a cidade e a cidade justa, ao lugar e
a habitacao basica.
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CAPITULO VII. DESCIVILIZAR, DEMONIZAR,
DESMOBILIZAR, DEMOLIR: CIDADE E MOVIMENTO
URBANO BREVEMENTE PERSPETIVADOS A PARTIR DO
BAIRRO DO ALEIXO, NO PORTO'

Joao Queirds?

1. INTRODUCAO

Em janeiro de 2012, a capa da revista Porto Sempre, 6rgao oficial da Camara
Municipal do Porto, anunciava o arranque da demoli¢do do Bairro do Aleixo
como “o inicio de uma nova era” (Figura 1). Cerca de duas semanas antes, na
manhd de 16 de dezembro de 2011, uma das cinco torres deste bairro camarario
fora demolida, dando dessa forma seguimento a decisdo da autarquia de des-
mantelar este espago habitacional e de promover o redesenvolvimento urbano
da respetiva area de implantacdo, cerca de trinta mil metros quadrados de ter-
renos municipais localizados na frente ribeirinha da freguesia de Lordelo do
Ouro, a menos de quatro quilémetros da Baixa e do centro histérico da cidade.

“Foi um passo importante na concretizagdo do projecto de reabilitagio
da habita¢do social no Porto, em nome da justica social, seguramente, mas
também em nome da seguranga urbana’, afirmou o presidente da Camara,
Rui Rio, ap6s assistir a implosio da Torre 5, o primeiro dos cinco edificios de
habitacio do Bairro do Aleixo a ser demolido. “Demos um passo importante

1 Este texto reproduz alguns resultados da investigagao sociologica que o autor realizou, entre
2008 e 2014, no centro historico do Porto e no Bairro do Aleixo (Bolsa de Investigacao da Funda-
¢ao para a Ciéncia e a Tecnologia com a referéncia SFRH/BD/46978/2008, financiada pelo QREN
— POPH - Tipologia 4.1 — Formagao Avancada, comparticipada pelo Fundo Social Europeu e por
fundos nacionais do Ministério da Educacao e da Ciéncia). Uma versao resumida dos argumentos
propostos neste texto foi apresentada no Coloquio Internacional «Espaco Urbano e Habitacdo
Basica como Primeiro Direito», promovido pelo Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (CICS.
Nova-UMinho), em colaboragdao com o Laboratério de Habitacdao Basica, no dia 7 de outubro de
2019. A apresentacdo detalhada dos contornos e resultados desta investigacdo pode ser encon-
trada em Queirds (2015 e 2019).

2 Socidlogo. Professor Adjunto na Escola Superior de Educacao do Instituto Politécnico do Porto
e investigador no Instituto de Sociologia da Universidade do Porto. E-mail: jqueiros@letras.up.pt.
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naquilo que é a primeira prioridade da Cimara Municipal do Porto (CMP), ou
seja, a reabilitacdo da habitagdo social e a respectiva coesdo social da cidade”,
reiterou o autarca (CMP, 2012: 7).

Com o inicio da demoli¢do do Bairro do Aleixo, considerado o “mais
problematico e estigmatizado bairro da cidade”, a Camara Municipal do Porto
anunciava estar dado o passo decisivo no sentido de “acabar com um pesadelo
urbano”, com a vantagem de esse “importante objectivo social’, como o defi-
niam os responsaveis pela comunicagdo camararia, poder ser alcangado “sem
qualquer esfor¢o orcamental” da parte da autarquia (CMP, 2012: 9). Isto por-
que a responsabilidade pela disponibilizagao de fogos para realojamento dos
moradores e pela concretizagio da operagio de “requalificagdo urbanistica” da
area de implantagao do espago habitacional a demolir fora entregue em 2009 a
um “Fundo Especial de Investimento Imobilidrio” controlado maioritariamente
por uma sociedade gestora de fundos de investimento ligada a um grupo finan-
ceiro privado. A “férmula encontrada” permitiria, segundo a Camara, eliminar
o “principal centro de trafico de droga da cidade’, sem especial aumento da
despesa do municipio e contribuindo, “a0 mesmo tempo, para o aumento da
seguranca urbana no Porto” (CMP, 2012: 9).

Figura 1. Capa da revista da Camara Municipal do Porto, Porto Sempre*

= |
IMPLOSAC NO ALEDIO

PORTOsempre | awe"™

Fonte: CMP (2012)

3 Neste numero de janeiro de 2012 da revista, o arranque da demolicdo do Bairro do Aleixo é
apresentado como o “inicio de uma nova era”.
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O presente texto apresenta dois vetores fundamentais de analise deste
processo. Por um lado, procura identificar e caracterizar, mesmo se sucinta-
mente, os fatores que, ao longo do tempo, conjugadamente contribuiram para
que se chegasse a situagdo de deprecia¢do material e simbdlica que o Bairro
do Aleixo ostentava aquando do inicio da respetiva demoli¢do. Neste desta-
car-se-a, muito em especial, o papel e o posicionamento que o Estado assu-
miu ao longo do tempo e analisar-se-a de que forma os seus padroes de agdo
e inagdo influfram na producéo e reprodugio dessa situacdo de depreciagio
material e simbdlica, situacdo a dado momento erigida em moébil da demoligao.
Desenvolvido com recurso aos relatos de um leque alargado de protagonistas,
incluindo moradores, vizinhos, representantes de institui¢des locais e agentes
politicos, e as informagdes fornecidas por material arquivistico e documental
de origem diversa, o esfor¢o de reconstitui¢do da historia social do Bairro do
Aleixo que de seguida se apresenta procura, com efeito, e sobretudo, ilustrar
de que modo o Estado foi modulando a intensidade da situagdo de marginali-
zagdo socioeconomica e politica deste espaco habitacional e de que modo ele
foi modelando a representagdo dominante que deste bairro foi sendo feita ao
longo das ultimas quatro décadas e meia.

Intrinsecamente associado ao primeiro, um segundo vetor de analise pros-
seguido pelo presente texto é o que se refere a interpretagdo, aqui brevemente
ensaiada, do modo como a cidade e as suas forgas sociais se posicionaram rela-
tivamente a este processo e de como acabou por se constituir, a seu proposito,
um (quase) consenso social e politico, responsavel pela escassa conflitualidade
observada antes e durante o desalojamento dos moradores, o seu realojamento
noutros pontos da cidade e o desmantelamento do bairro.

2. DE “PROJETO-PILOTO"” A “DESGRACA ANUNCIADA": BREVES
NOTAS PARA UMA HISTORIA SOCIAL DO BAIRRO DO ALEIXO

O Bairro do Aleixo foi projetado pela Camara Municipal do Porto no final da
década de 1960 para acolher parte das familias a desalojar pelas operagdes de
renovagdo urbana entdo projetadas para a area da Ribeira-Barredo, no centro
histdrico da cidade. Apesar de tais operagoes terem subjacente o principio de
manutenc¢io no local da maioria das familias residentes, a forte sobrelotagdo
da area de intervenc¢io e o modelo de reabilitacdo do edificado preconizado
impunham a saida de um ntimero consideravel de grupos domésticos para
“nucleos de realojamento” situados fora do centro histdrico. De acordo com o
“Estudo de Renovagdo Urbana do Barredo”, apresentado pelo arquiteto Fernando



162 ESPAGO URBANO E HABITAGAO BASICA COMO PRIMIERO DIREITO DE VIDA

Tévora a Camara Municipal do Porto em 1969, pelo menos 40% da populagdo
desta area teria de dela sair, sendo pouco provavel um regresso generalizado
ao “Barredo renovado” das familias que viessem a ser realojadas nos fogos dis-
ponibilizados pela autarquia para apoiar o desenvolvimento das operacgdes de
renovacio (Tavora, 1969: 36 ss; cf. ainda, a propdsito, Queirds, 2013 e 2015).

Acompanhando os impasses verificados na materializagdo do plano ideali-
zado por Tavora na segunda metade da década de 1960, os edificios do Bairro
do Aleixo ndo comegardo a ser edificados sendo nas vésperas do 25 de abril
de 1974. O concurso publico para execugdo da empreitada de construgédo e
urbanizag¢do deste “Grupo de Moradias Populares” fora lan¢ado logo em 1970,
mas sé depois da revolucéo e, em especial, depois do arranque, em 1975, das
atividades do Comissariado para a Renovagio Urbana da Area da Ribeira-
Barredo (CRUARB), sera o processo construtivo do novo bairro definitiva-
mente impulsionado.

Figura 2. Maquete do Bairro do Aleixo, final da década de 1960

Fonte: Arquivo Histérico Municipal do Porto (autoria e data desconhecidas)

As elevadas expectativas com que o bairro fora projetado e anunciado
depressa, porém, cairiam por terra. Um processo particularmente convulso de
ocupagao inicial do bairro, desde logo (cf., sobre esta questao, Queiros, 2019, cap.
1), a que se veio juntar um complexo de fatores englobando, designadamente,
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os problemas e as debilidades decorrentes do proprio processo construtivo, o
progressivo recentramento dos recursos técnicos e financeiros do CRUARB nas
operagdes de renovagdo urbana que entdo finalmente comecavam a acelerar no
centro histdrico, a saida desta instituicdo de profissionais da drea social desde o
inicio muito implicadas no processo de realojamento populacional no Aleixo,
os atritos gerados pela passagem definitiva da tutela do bairro para a Camara
Municipal do Porto, a dificuldade demonstrada por esta para prosseguir e con-
solidar os apoios necessarios a concretizagio dos diversos projetos previstos
para aquele seu espago habitacional e, enfim, uma genérica demissao de diver-
sas instancias estatais relativamente a alguns dos compromissos assumidos ou,
pelo menos, insinuados junto da comissao de moradores - facto possivelmente
ndo alheio a situagdo de fragilidade dos recursos publicos disponiveis, numa
época marcada pela degradacdo da situagdo econdmico-financeira do pais e
da cidade (cf. Lopes, 1996; 1999; Silva, 2012) - contribuia para gerar incerteza
e apreensio no seio do novel coletivo de moradores.

Com efeito, cinco anos bastaram para que a comunicagéo social falasse ja
em “degradagdo generalizada” (cf., a propdsito, Queirds, 2019, cap. 1, ponto
2). Alguns projetos relevantes haviam sido concretizados - as instalagoes defi-
nitivas da escola primdria, a “sala de convivio popular”, uma “sala desportiva’,
balnedrios, uma sala destinada ao funcionamento das atividades dedicadas a
populacdo infantil (vg. “jardim de infancia” e “Atividade de Tempos Livres”),
um pequeno espaco polivalente para realizagdo de reunides e de outras ati-
vidades da comissdo de moradores —, mas hd, na viragem para a década de
1980, obras importantes sem perspetivas de concretizagdo — o “centro social”
que o CRUARB chegara a projetar, o parque infantil, uma zona multiusos para
atividades recreativas e desportivas, o ajardinamento e arranjo global dos logra-
douros e arruamentos - e sinais claros de degradagao precoce do edificado e
de abandono e deterioragdo das areas comuns e espagos exteriores. A imprensa
local, ampliando as queixas de muitos moradores, fala num “bairro do desen-
canto’, onde a vida ameaca tornar-se um “inferno” (cf. Queirds, 2019, caixa 5).
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Figura 3. Noticia publicada no Jornal de Noticias (2 de setembro de 1980)*
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Nos primeiros anos da década de 1980, comecava, com efeito, a formar-
-se na cidade, na envolvente e no proprio Aleixo uma imagem especialmente
depreciada do bairro e dos seus habitantes. Enquanto constru¢iao mediatica,
o0 “bairro do desencanto” aparecia como um acumulado de “erros e defeitos”,
para o qual haviam concorrido e concorriam tanto os responsaveis pela con-
cecdo daquelas “ilhas em fuga para o céu”, como o “empreiteiro” encarregado
da construgdo, como as entidades fiscalizadoras da obra, como o “senhorio”,
a Camara Municipal do Porto, que se alheava da resolugdo de muitos dos
problemas daquele seu espago habitacional, como ainda, e talvez sobretudo,
os moradores, muitos deles protagonistas de “vergonhosas cenas’, nalguns
casos “remando contra a maré’, mas o mais das vezes alheados das vantagens
dos “modernismos” do novo contexto residencial, “primeiro por escassez de
principios e, seguidamente, por natural alheamento de um grande nimero
de comodidades de que s6 ouviam falar” (cf. os elementos apresentados em
Queir6s, 2019, caixa 5).

A visdo de uma populacio “impreparada’, por “escassez de principios”
ou natural “alheamento’, para a vida num bairro camarario, em especial num
bairro camarario com a configuragio e particularidades do Aleixo (“ndo sabem

»

usar os bens a sua disposi¢do”; “ddo cabo de tudo”; “nisso nem a CAmara nem

4 No inicio da década de 1980, a imprensa nacional e local referia ja a falta de manutencéo e
o progressivo estado de degradacao dos edificios, espacos publicos e equipamentos do Bairro
do Aleixo.
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os empreiteiros tém culpa”), acabaria por tornar-se, mais cedo do que tarde,
uma explicagio corrente - talvez a principal, juntamente com a referéncia ao
“aparecimento da droga” (desenvolvimentos a frente neste ponto) — para os
problemas de ordem material e social associados ao bairro desde os seus pri-
mordios (cf. Queirds, 2019, caixa 5).

Como numa profecia que se cumpria a si mesma, o rapido afundamento
das relativamente altas expectativas com que o Bairro do Aleixo nascera e a
visdo comum tendencialmente negativa que a seu proposito e a proposito
dos seus habitantes depressa se foi disseminando pela envolvente, revelava o
carater insidioso, duradouro e transferivel do estigma que estava, ainda e sem-
pre, associado aos habitantes do centro historico do Porto. Como bem nota
Wacquant (2007) a proposito deste assunto, se, na sua reflexdo seminal sobre
“identidades danificadas’, Erving Goffman [1986 (1963)] tivesse abordado o
tema da estigmatizagdo territorial, entdo ele teria certamente incluido o lugar
de residéncia no conjunto dos atributos que podem desqualificar os individuos,
privando-os da aceita¢do social plena. Com efeito, o estigma associado a pertenga
a um territorio material e simbolicamente depreciado apresenta propriedades
andalogas as de outras marcas negativas, como as que tantas vezes se associam
a raga, a nacionalidade ou a religido, e pode, como elas, ser transmitido entre
os membros de um mesmo grupo ou de uma mesma familia, inclusive inter-
geracionalmente (Wacquant, 2007: 67). Sendo certo que este estigma pode ser
dissimulado e até, eventualmente, anulado, por via da mobilidade geografica,
estudos recentes tém mostrado que ele nem sempre desaparece quando o espaco
estigmatizado é objeto de uma operagao de renovagio ou quando os portadores
do estigma se transferem ou sdo transferidos para um novo local de residéncia
(Dean e Hastings, 2000; Arthurson, 2004; Hastings, 2004).

Ora, o que o estudo da realidade caracteristica de Lordelo do Ouro nos
primeiros anos da década de 1980 revela é que o realojamento no novo con-
texto socioterritorial desta populagdo, negativamente marcada pela pertenca a
um espago tdo estigmatizado da cidade como era a Ribeira-Barredo dos anos
1950, 1960 e 1970 (cf. Queirds, 2013; 2015), ndo havia sido suficiente para
diluir ou, menos ainda, para inverter o capital social e simbolico negativo que
os realojados haviam trazido consigo. A perspetiva de um assistente social,
que desde meados da década de 1980 conhece bem o territério de Lordelo
do Ouro, e que trabalhou diretamente com a populagéo do Bairro do Aleixo,
revela de forma muito nitida como o estigma territorial pode perseverar para
la do quadro de relagdes sociais que o forjou e do contexto de enunciagdo em
que inicialmente se consolidou:
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[A]pesar de tudo, apesar desta grande efervescéncia da freguesia [de Lordelo do
Ouro] em termos da mudanga mais ou menos permanente que tem registado
nas ultimas décadas, a verdade é que continua a haver aqui um sentimento de
pertenca e de identificagdo ao territério com a sua importancia e, quando vieram
as pessoas, numa fase inicial, ocupar o Bairro do Aleixo, vieram sobretudo da
zona histérica da cidade, Ribeira-Barredo, e, de alguma maneira, [essa vinda] foi
entendida por alguns nucleos, designadamente por alguns ntcleos de residentes
na freguesia, como uma espécie de invasdo... [Os novos habitantes oriundos da
Ribeira-Barredo eram] uma espécie de invasores e esta integragao nunca foi conse-
guida, ou melhor, a integragao daqueles habitantes neste espago ou neste territério
nunca foi plenamente conseguida. Exemplo disto que acabo de dizer ¢, por exem-
plo, a convivéncia do Bairro do Aleixo, daquela zona, com uma zona que é uma
das zonas mais antigas da freguesia e que ainda tem muitos tracos de tipo rural,
que é a zona da Arrdbida, que fica em cima. (...) Nunca houve, apesar de estarem
muito proximas, nunca houve ali nenhuma relagdo entre as duas, chamemos-lhes
assim, as duas comunidades. Ainda hoje, hd uma enorme dificuldade em fazer ou
em provocar essa interagdo entre os dois espagos.

Entrevistado em finais de 2008, depois ja do anuncio publico da intengdo
da Céamara Municipal do Porto de demolir o Bairro do Aleixo, o mesmo assis-
tente social clarificava assim o seu ponto de vista:

[O Bairro do Aleixo] foi muito marcado e até fortissimamente estigmatizado por
uma série de coisas, até porque ele ainda nio era problematico e ja se anunciava
que o viria a ser... Ou seja, a populagdo de Lordelo disse: “Aqui néo, vai ser um
problema, porque vém pessoas da Ribeira para Lordelo” Portanto, ainda nio era
problema e ja era uma espécie de desgraga anunciada... a desgraca anunciada. E,
de facto, ele acabou por se tornar, acabou por ser aquilo que hoje conhecemos. ..
Alias, esta previsto comecar também a sua demoli¢do. Mas, digamos, ele marcou
sempre muito, pela negativa, a propria percecdo que a freguesia comegou a fazer de
si propria. O facto de o Bairro do Aleixo estar ali marcou muito e marcou, de resto,
atitudes defensivas da restante comunidade em relacio aquele bairro. Dificilmente
vocé conseguia que uma empresa local desse emprego a uma pessoa que residisse
no Bairro do Aleixo. Alids, aqui no centro comercial, nos anos [19]90, fins dos anos
[19]90, havia cafés, havia um café - estou-me a lembrar do café 1a em baixo - que
era frequentado apenas por pessoas de ld do Aleixo e era... o proprietario era do
Bairro do Aleixo. Havia esta distingdo, ou seja, também acho que ¢ exagero dizer
que havia a freguesia e havia o Bairro do Aleixo, dum lado existia a freguesia, do
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outro o Aleixo, mas, em grande medida, podemos dizer que foi sempre uma con-
vivéncia dificil entre estes dois espacos (...), [que n]do se verificava por relagio,
por exemplo, ao Bairro de Pinheiro Torres ou por relagio ao Bairro da Pasteleira.
Digamos que sdo, apesar de tudo, os mais antigos. E evidente que nds sabemos
também que aqui a novidade é um fator importante. E preciso tempo para que
haja este processo de integra¢do comunitdria...

“Desgraga anunciada’, para recorrer a expressao utilizada por este entre-
vistado, cedo o Bairro do Aleixo se tornaria também “bode expiatdrio” dos
“problemas” da freguesia de Lordelo do Ouro:

Alias, ainda hoje, quando se fala que aqui o Bairro do Aleixo vai ser demolido,
claro que ha uma espécie de alivio, digamos assim, da freguesia relativamente a
esta questdo, porque também entra aqui a logica do bode expiatorio, nao é?2 Porque
todos os problemas que existiam era o Aleixo, é inevitavel, existia um assalto, um
crime: “E o Aleixo!”. Ainda que nio fosse... O Aleixo nunca teve culpa nenhuma
em algumas coisas que lhe foram atribuidas, mas pronto, estas sdo as logicas de
funcionamento da sociedade.

As varias opinides recolhidas no ambito da investigagdo a que este texto
se refere parecem sugerir, com efeito, que a imagem publica danificada dos
moradores da Ribeira ndo s6 acompanhou aqueles que, provenientes dessa area
da cidade, foram transferidos, em meados da década de 1970, para o Bairro do
Aleixo, como persistiu ao longo do tempo, passando de geracdo em geragao.
A ideia de um coletivo social “habituado a ser discriminado” perpassa, alias,
o discurso de um grande numero de moradores, como no caso desta antiga
vendedora ambulante:

Porque, nessa altura, [antes do realojamento no Aleixo] ja existia discriminagao.
famos a um trabalho: “De onde és?”. “Da Ribeira”. J4 ndo tinham trabalho pra nos
dar... A Ribeira... Vinham as pessoas da aldeia, vinha uma pessoa com um avental:
“Olha, bota uma coroinha” - na altura era uma coroa. “Olha, bota dois tostdes”. E
eles 1a iam cheios de dinheiro pra terra. Era pra terra... Por isso, nos ja estamos
habituados a ser discriminados. Agora, se nds formos pedir um trabalho - eu nao,
que ja nao trabalho, ja ndo vejo, mas os meus netos, os meus filhos, todos traba-
lham, mas prontos... O meu neto, um dia destes, foi pedir um trabalho, teve que
dizer que era doutro lado. Se disser que ¢ do Aleixo... No Aleixo, ha bom e mau.
Na Ribeira, havia bom e mau, [69 anos, antiga moradora do centro histérico do



168 ESPAGO URBANO E HABITAGAO BASICA COMO PRIMIERO DIREITO DE VIDA

Porto transferida para o Bairro do Aleixo na segunda metade da década de 1970,
vendedora ambulante incapacitada permanentemente para o trabalho].

A exposicio reiterada as expressoes e aos efeitos concretos desta perce¢do
publica negativa — que nao se desvanecera, bem pelo contréario, com a transfe-
réncia da Ribeira para o Aleixo - adicionava-se a experiéncia da precariedade
econdmica e da relegagio politica, muito agravadas, a partir do inicio da década
de 1980, pela recessdao da economia, pela desindustrializagdo e pelo aumento
do desemprego, por um lado, e pelo recuo da presenga e interven¢ao do Estado,
por outro, para reforcar sentimentos de inferioridade social e para degradar o
autoconceito e a autoestima dos moradores do bairro. Ndo surpreende, por isso,
que o assistente social que tem vindo a ser citado a propdsito deste assunto afir-
masse, aquando da entrevista de investigacdo por si concedida, ter encontrado
no Aleixo, no inicio da segunda metade da década de 1980, quando com esse
contexto contactou de forma sistematica pela primeira vez, evidéncias daquilo
que decidiu designar como uma condigao de “depressdo coletiva’

A consolidagéo, ocorrida a partir aproximadamente desta altura, de uma
economia e de um sistema local de relagdes sociais ligados ao consumo e ao
trafico de drogas é apontada por muitos residentes, vizinhos, trabalhadores
sociais e politicos locais como o intensificador por exceléncia dos processos de
degradagao material e de difamacéo publica do bairro entdo em curso. Com
efeito, a droga torna-se, no final da década de 1980, um elemento relevante do
quotidiano de muitos moradores do bairro. Ao longo dos anos subsequentes,
o Aleixo afirmar-se-4, alids, como um dos centros de um “territério psicotro-
pico’, englobando alguns outros espagos habitacionais da envolvente proxima
e funcionando como polo de atividades ligadas ao comércio e utilizagao de
drogas duras a escala citadina (Agra e Fernandes, 1991; Fernandes, 1998).

Sendo evidente para o observador externo - e, a fortiori, para os que, in loco,
direta ou indiretamente lidam com o fendmeno - o caréter economicamente
predatorio e socialmente corrosivo do estabelecimento e florescimento, num
dado contexto socioterritorial, de atividades ligadas ao consumo e tréfico de
drogas, o facto é que estas atividades tendem: i) a instalar-se em contextos com
propriedades particulares, entre as quais avultam a segregacio socioespacial, a
fragilidade dos recursos econémicos e culturais dos residentes, a experiéncia
da informalidade econdmica e a inexisténcia, incipiéncia ou cardter lacunar
do Estado-providéncia e de outros mercados (com relevo para o mercado de
trabalho); e ii) a tornar-se elementos estruturantes dos (novos) sistemas de
relagdes sociais caracteristicos destes contextos, em especial por organizarem,
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de forma eficaz, ainda que em termos divergentes dos normativos, os processos
de socializagdo das gera¢des mais jovens, frequentemente pouco qualificadas,
sem perspetivas de inser¢io socioprofissional e a bracos com a necessidade de
garantir meios de subsisténcia.

Olhando o caso do Bairro do Aleixo, e sem negligenciar, muito menos
escamotear, os efeitos sociais destrutivos que a economia da droga ali produ-
ziu - como, alids, sempre produz (Wacquant, 2008: 67-68) —, parece impres-
cindivel sublinhar trés dados fundamentais do problema: desde logo, o facto
de o processo de marginalizagdo social e de depreciagdo material e simbdlica
do bairro preceder o advento e consolidagdo neste local, a partir de meados
da década de 1980, do consumo e trafico de drogas; depois, o facto de essa
consolidacio ter sido contemporanea de outros processos sociais com grande
impacte no tecido econémico e social do bairro e da envolvente; finalmente, o
facto de o Estado ter optado amplamente, de ha varios anos aquela parte, por
se retirar deste seu espaco habitacional.

Quanto ao primeiro ponto mencionado, e para sintetizar argumentos,
quase que poderia dizer-se - recordando os elementos empiricos avancados
nas primeiras paginas deste ponto — que a degradagao material e a desvalori-
zagdo simbolica constituem duas das mais relevantes “marcas genéticas” do
Bairro do Aleixo.

Depois, vale a pena sublinhar que o final da década de 1980 corresponde a
um periodo especialmente dificil da vida econémica e social do bairro. E nesta
altura que um numero significativo de trabalhadores portuérios é despedido
ou reformado compulsivamente. Para além do significativo aumento da taxa de
desemprego local que este acontecimento originou - cujos impactes negativos
terdo apesar de tudo sido contrabalangados pelas indemnizagdes que muitos
dos trabalhadores dispensados receberam -, o despedimento deste numeroso
contingente de ativos representou o fechamento, seguramente percebido por
muitos jovens como definitivo, das oportunidades de inser¢do profissional num
setor de atividade até entdo preponderante no relativamente restrito universo
de inser¢oes profissionais possiveis dos membros masculinos das familias
locais. A intensificagdo do processo de desindustrializagdo da freguesia de
Lordelo do Ouro verificado na mesma altura e a circunscri¢do, em virtude do
predominio de trajetdrias tendencialmente curtas e muitas vezes malsucedidas
de escolarizagdo, das possibilidades de reconversao profissional ou de entrada
direta em atividades mais exigentes em qualificagdo, contribuia para agravar
este cendrio e para reunir naquele contexto — contexto de resto povoado de



170 ESPAGO URBANO E HABITAGAO BASICA COMO PRIMIERO DIREITO DE VIDA

pessoas acostumadas a “fazer pela vida” (cf. Queirds, 2013; 2015) - condigdes
favoraveis ao florescimento da informalidade e da subterraneidade econémicas.

Quanto ao Estado, a sua presenca tornara-se, se ndo residual, pelo menos
incapaz de contrariar os efeitos da histdria conturbada e da evolugdo negativa
da situacdo economica e social do bairro. A auséncia de respostas publicas
sistematicas aos principais problemas materiais das familias e a incapacidade
para colocar em pratica um trabalho continuado de reelaboragdo da imagem
e de reafirmacéo e revalorizagao das identidades locais, a par de significativas
dificuldades para fazer face a irrupg¢do na cidade de um fenémeno de consumo
de drogas duras com uma dimensio inusitada - ou tdo simplesmente para
assegurar a manutencéo regular dos edificios, elevadores e espagos comuns
-, pareciam tornar inevitavel a “desgraca anunciada” do Aleixo. Um Estado-
providéncia incipiente, se ndo mesmo ausente, catalisava a “sinergia negativa”
decorrente da conjugagdo entre a deterioragdo material, o definhamento ins-
titucional e a “atmosfera mental” danificada do bairro (Wacquant, 2010a: 215;
cf., sobre este periodo do Bairro, Queirds, 2019, cap. 1, ponto 3).

O processo de deprecia¢io material e simbdlica do Bairro do Aleixo viria
a encontrar alguma resisténcia em meados da década de 1990, em especial
depois do arranque do “Projeto Integrado para o Bairro do Aleixo” (PIBA), uma
iniciativa liderada politicamente pela Camara Municipal do Porto e financiada
através de recursos publicos. Apesar de ndo ter sido possivel obter informacéo
documental de avaliagdo dos impactes deste projeto na vida econémica, cultural
e social do bairro, as opinides de quem nele direta ou indiretamente partici-
pou sugerem — sobretudo quando expressas em registo de compara¢do com a
situagdo subsequente — que a sua agdo terd contribuido para deter e até para
fazer recuar a delapidagao do edificado e a deterioragdo do tecido socioecono-
mico que vinham marcando os anos anteriores a sua concretizacao. O eventual
término do projeto, ocorrido sem que a respetiva continuidade, porventura
noutros moldes, pudesse ser assegurada, e, bem assim, o volume relativamente
reduzido de recursos organizacionais, técnicos e financeiros disponiveis para
fazer face ao diversificado conjunto de caréncias que o Aleixo apresentava em
meados da década de 1990 haveriam, entretanto, de justificar o facto de, no
arranque do novo século, ndo serem particularmente notorias as “melhorias”
registadas durante o periodo de duragdo do PIBA.

Com efeito, os primeiros anos do novo século serdo nio apenas de pros-
secuc¢do, mas inclusive de aceleragiao do processo de degradagdo material e
simbolica tipico da maior parte do trajeto socio-histérico do Aleixo desde
a respetiva criagdo. Para alguns moradores, especialmente os mais velhos,
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perante a realidade do esvaziamento e da demoli¢do do bairro, esta evolugdo
recente adquiria contornos de déja-vu, quando nio de estratégia premeditada:

Isto aqui, este espaco aqui em baixo, que era das meninas da Camara, esta tudo
destruido. Aqui era a coisa da Camara [um gabinete de atendimento], e eles até
queriam abrir aqui um infantdrio até maior e assim... e eles ndo deixam. Porqué?
(...) Estdo a destruir aquilo 14 em baixo, escusadamente, quando podia ter utili-
dade... (...) E eles tiraram... Porque isso tinha utilidade e [agora] ndo tem utili-
dade... Estava aqui uma doutora, que agora esta la empregada na Cdmara... era
um espetaculo! E eles acabaram com isso e esta tudo a ser destruido. (...) A escola,
a0s anos que estava aqui, também fecharam... (...) E melhor agora a escola estar
fechada? Porqué? Pra qué? Ainda no outro dia apareceu ld um rapazinho morto...
Pra qué? Prontos! Ele [o presidente da CAmara] é que estd a criar essas coisas de...
Meteu tudo ao abandono e acaba por se ir degradando por inteiro. Porqué? Por
culpa dele. (...) Esta tudo degradado, mas ndo é nada. Ele é que esta a deixar isto
ao abandono, a degrada¢do completa. Isto estd-se a degradar derivado a ele. O
problema é esse [E3, 65 anos, antiga moradora do centro historico do Porto trans-
ferida para o Bairro do Aleixo na segunda metade da década de 1970, operdria da
industria transformadora reformada].

3. A DEMOLICAO ENQUANTO “SOLUCAO” PARA UMA “CHAGA
SOCIAL"

Depois de 2001 sera cada vez mais para os bairros camararios, e, em particular,
para o Bairro do Aleixo, que convergird a atengdo publica dispensada a “questao
social e urbana” portuense. A mudanca operada no final daquele ano na lide-
ran¢a da Cdmara Municipal do Porto, apos a vitdria nas elei¢oes autarquicas
de 16 de dezembro de uma lista de coligagiao do PSD e do CDS-PP liderada
por Rui Rio, depois de doze anos de governagao do PS, contribuira de forma
substantiva para colocar a situagdo da habitacido publica no centro do debate
sobre “coesdo social” e “seguranca urbana” na cidade.

Em consonancia com esta hierarquia de prioridades, a primeira acdo ptblica
de Rui Rio enquanto presidente da Camara Municipal do Porto sera uma visita
ao Bairro de S. Jodo de Deus, entdo um dos mais degradados, e seguramente
um dos mais vilipendiados, bairros portuenses. Menos de um més e meio vol-
vido sobre esta visita, serd a vez de o Bairro do Aleixo receber Rui Rio: os dois
bairros constituiam, para o autarca, os mais evidentes exemplos da “situagdo
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insustentavel” de boa parte da habitagdo publica da cidade (Figura 4; cf., a este
proposito, Queirds, 2019, cap. 2, ponto 1).

Figura 4. O presidente da Camara Municipal do Porto, Rui Rio, em visita ao
Bairro do Aleixo, no inicio de 2002, depois da sua primeira vitdria autarquica

Fonte: Website da Camara Municipal do Porto

Aquando da visita de fevereiro de 2002, o recém-empossado presidente
da Cdmara Municipal do Porto reiterard, com efeito, a sua intencdo de nio
demolir o bairro, mas antes proceder a sua requalificacdo. Na companhia de
um grupo de moradores liderado pela presidente da associagio local, Rui Rio
visitard os edificios e espagos exteriores e renovara, em declaragdes aos jor-
nalistas, depois publicadas no website da autarquia, a promessa feita antes das
elei¢oes: “Nao farei aqui nada contra a vontade da populagdo do bairro. Se a
vontade da populagdo é manter as torres, vamos tratar das torres” (cf., para
uma aprecia¢ao contextualizada destas declaragdes, Queirds, 2019: 67-73).

Apesar destas declaragdes, a intervenc¢do camararia no bairro resumir-se-a,
entre 2002 e 2005, a algumas a¢des esparsas: introdu¢do de meios elétricos
para facilitagdo do acesso de e para os fogos de moradores portadores de defi-
ciéncia motora; alteragéo do sistema de abastecimento de agua e renovagio de
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canalizagdes; melhoria das condicoes de seguranca contra incéndio; arranjos
pontuais nas caixas de escadas e no exterior dos edificios. Em particular no
plano da intervengdo social junto das familias residentes, a agdo da Camara
tornar-se-a residual, quando néo simplesmente inexistente.

Algumas experiéncias de organizagdo dos moradores e de gestdo partici-
pada das tarefas de manutencio dos edificios, equipamentos e espagcos comuns
acabariam mesmo por ser inviabilizadas e os respetivos servicos concessiona-
dos a empresas privadas, com prejuizo quer para a qualidade percebida desses
servicos, quer para a dindmica geral de participa¢do dos residentes na vida do
bairro, quer ainda para o desenvolvimento de trabalho social de proximidade.

Depois da vitdria, desta feita com maioria absoluta, nas elei¢des autar-
quicas de 2005, a coligagio PSD/CDS-PP liderada por Rui Rio prosseguira
e aprofundard a linha de rumo tragada no inicio do seu primeiro mandato.
As “prioridades estratégicas municipais para tornar o Porto uma cidade mais
competitiva e com mais qualidade de vida” serdo as mesmas de 2001 — com
a promog¢ao da “coesdo social’, identificada com a intervencdo nos bairros, a
cabeca —, mas a atuagdo no terreno ganhara contornos mais claros e estrutura-
dos. A proatividade da Camara refor¢a-se visivelmente: enquanto as operagdes
de requalificagdo do edificado se estendem a um nimero crescente de bairros,
incluindo a alguns bairros considerados “problematicos” pela autarquia, dese-
nham-se “solu¢des” mais radicais para os espagos habitacionais eventualmente
definidos como “irrecuperaveis”. Sera o caso do Bairro de S. Jodo de Deus,
que a Camara demolird quase integralmente entre 2007 e o final de 2008, mas
também de outros bairros e “ilhas” de propriedade municipal.

Os termos dos discursos de Rui Rio, dando nota do refor¢o do inter-
vencionismo camarario em matéria de requalificacdo e gestao do parque de
habita¢do publica municipal, contrastavam, entretanto, com a realidade que
nesta altura podia ser observada no Bairro do Aleixo; neste caso, era a conti-
nuada auséncia de intervenc¢io por parte da CAmara o que mais se notava. O
anuncio, tornado publico no inicio de 2007, de que o executivo camarario se
encontrava a trabalhar na conce¢do de uma “solugdo” para o bairro e o avango
dos trabalhos de demoligdo do S. Jodao de Deus haviam contribuido para ali-
mentar localmente, durante varios meses, rumores acerca da possibilidade de
o Aleixo vir a conhecer destino idéntico ao do velho “Tarrafal”; tais rumores
haveriam, de resto, de ver-se reforcados pelo antincio da pretensdo da Camara
de fechar a escola primaria.
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Figura 5. Aspeto do Bairro do Aleixo, com o terreno tornado livre pela
demolicdo da escola basica de 1° ciclo em primeiro plano

Fonte: Arquivo SFRH/BD/46978/2008, Joao Queiros, 2011

Tornada preocupagio e problema universal - uma questao de “dignidade
da propria cidade”, de acordo com Rui Rio -, a situa¢do do Aleixo “impora”
essa “solucio definitiva” que “sé a demoli¢ao” poderia, para o executivo cama-
rario, garantir (cf. Queirds, 2019, caixas 7 e 8). Este trabalho de produgéo de
um consenso politico-medidtico alargado em torno da “indispensabilidade”
ou “inevitabilidade” da demoli¢io do Bairro do Aleixo, em que a Cimara
Municipal investiu durante varios anos, ndo deixou de contar com a cumplici-
dade, nalguns casos bastante ativa, do mainstream mediatico. Reproduzindo, de
forma quase sempre literal, a linha argumentativa e a terminologia mobilizadas
pela comunicagdo camararia, e explorando os “panicos morais” associados
aos “bairros sociais”, revelados quase sempre como locais de vicio, crime e
violéncia, a maijoria dos 6rgaos de comunicagio social, com destaque para a
imprensa local, deu, durante anos, uma contribui¢do sem davida muito rele-
vante para a disseminag¢do de uma imagem publica negativa e, portanto, paraa
intensificagdo do processo de estigmatizagdo deste bairro portuense (Mendes,
2012; cf. também Queirds, 2019, cap. 2, pp. 81-86; cf. ainda Champagne, 1993;
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Cohen, 2002 [1972]; e, a propdsito das zonas de habitagdo publica portuenses,
Fernandes, 1998; Guerra, 2002).

Ocupando um territério materialmente delapidado e simbolicamente
desprestigiado - talvez deva dizer-se “acossado’, para utilizar uma expres-
sdo avangada por Fernandes (1998: 151-154) -, aos habitantes do Bairro do
Aleixo pareciam restar poucas possibilidades de contesta¢do e, menos ainda,
de contraversdo do destino definido pela Camara Municipal do Porto para
o seu local de residéncia. A manifestacio de moradores realizada em frente
aos Pagos do Concelho em 22 de julho de 2008, por ocasido da discussao e
aprovacao em reunido do executivo camarario da demoli¢cdo do bairro, sera
relativamente pouco participada e falhard em instigar novas movimentagoes
de rua. E mesmo as agdes judiciais intentadas pela associacdo de moradores
ndo conseguirdo sendo adiar por alguns meses o arranque do concurso publico
para constitui¢do do “Fundo Especial de Investimento Imobiliario” indispen-
savel a prossecucdo da operagio.

No bairro, alids, os posicionamentos relativamente & demoli¢ao tornavam-
-se cada vez mais dispares. Ainda que a maioria dos moradores contactados
considerasse que a decisdo camardria fora tomada a revelia das promessas
outrora feitas e das expectativas e ambi¢oes da populagdo, poucos haveriam
de contribuir ativamente para dar maior peso e amplitude as a¢des da asso-
ciagdo local. A impressdo de irreversibilidade do processo, reforcada pelo
avanco dos aspetos organizativos e processuais da operagio, pela demoligao
da escola primdria e até pela constatac¢do, sublinhada por relatos de imprensa,
da transferéncia de algumas atividades associadas a economia da droga para
outros bairros da freguesia, juntava-se ao desgaste provocado pela experiéncia
da derrelic¢do e do estigma para produzir estratégias orientadas cada vez mais
para a saida e cada vez menos para a contestagdo. Sobretudo em off, mora-
dores havia que afirmavam néo conseguir perspetivar “outra solugdo” para o
bairro que nao passasse pela demolicdo e mesmo que a demoligio talvez ja
devesse ter sido decretada e concretizada “hd mais tempo”. Alguns recusavam
manifestar-se publicamente contra a operag¢do, por recearem a conotagao com
aqueles que supostamente teriam “interesse” em que “tudo continuasse como
estava’, enquanto outros tentavam antecipar o processo de realojamento, diri-
gindo a empresa municipal responsavel pela gestio do parque habitacional
camarario pedidos de transferéncia para outros bairros. Nestes casos, o fito
passava por evitar “ficar para o fim” e assim garantir o “melhor realojamento
possivel”, diminuindo a probabilidade de uma deslocagdo para longe daquela
area de residéncia.



176 ESPAGO URBANO E HABITAGAO BASICA COMO PRIMIERO DIREITO DE VIDA

Eu digo as pessoas, tenho dito pra elas virem aqui [as instalagdes da associagao].
Tem ai uma folha com o nome das pessoas que querem continuar, que nao querem
sair daqui... Eu fui a segunda pessoa — que eles ja sabem que eu nao sei assinar o
nome, mas eu dei. Digo as pessoas pra virem aqui, pelo menos para darem a sua
opinido, eu acho que sim... Eu acho que sim, mas ninguém aparece. Quase nin-
guém aparece, mas algumas estdo aflitas agora, para ficarem aqui; o porqué niao
sei. Por que é que elas ndo vém aqui? (...) [A]lgumas pessoas ja estdo por tudo, ndo
€?... O que é ¢ que muitas pessoas ndo querem sair desta area. Eles ndo queriam
sair daqui, mas ja que ele tem poderes pra nos tirar daqui pra fora, ao menos pra
gente ficar aqui na drea, mas o senhor compreende, eu sou sozinha, tenho a minha
mae e a minha irm4, que sdo a Gnica familia que eu tenho aqui, vamos pensar que
eu va pra um sitio, que eu nio vé pra beira da minha familia... E chato. Os meus
filhos ja estdao longe, arrumados. Eu, a0 menos, queria ficar a beira da minha mae
e da minha irm4, aqui dentro da drea. Nao sei! Agora dizem que é pro Bairro do
Leal, isso tem algum assunto? Tao longe...

Apesar de a associagdo ndo ter deixado de procurar desenvolver inicia-
tivas de contestagdo da decisdo de demoligdo do bairro, o quadro geral de
perda de vitalidade e de certa quebra de legitimidade do associativismo local
e, sobretudo, o facto de uma fatia significativa dos moradores ter optado por
colocar em pratica estratégias individualizadas de atuagao face ao processo de
desalojamento e transferéncia residencial ia contribuindo para retirar repre-
sentatividade e incisividade a tais iniciativas.

Concomitantemente, a cidade em volta parecia alhear-se do assunto.
Apesar de alguns setores politicos minoritarios acreditarem na possibilidade
de constitui¢do de um “movimento civico” de contestacio da demoligdo, todos
os principais partidos da oposigdo local haveriam de aprovar ou em algum
momento admitir a possibilidade da demoli¢do do Aleixo, nuns casos defen-
dendo a op¢io pela demoligdo parcial, noutros casos propondo a demoligdo
total com constru¢io no mesmo sitio de habitacio social nova, noutros casos
ainda simplesmente ratificando a opgdo da maioria na Camara (cf., sobre este
processo, Queiros, 2019, cap. 2, ponto 2).

Entre meados de 2010 e o final de 2011, uma significativa propor¢ao dos
grupos domésticos residentes no Aleixo sera convocada pela empresa munici-
pal responsavel pela gestao do parque habitacional camarario para conhecer as
opgoes de realojamento disponiveis. As transferéncias populacionais que nessa
altura se realizam tém como destino habitacoes de outros bairros da Camara
localizados na mesma freguesia ou em freguesias vizinhas. Nao havera registo,
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nesta fase, de realojamentos em habitagdes novas ou reabilitadas disponibiliza-
das pelos parceiros privados da edilidade no “Fundo Especial de Investimento
Imobiliario” entretanto constituido.

O processo de desalojamento e transferéncia populacional comecard pela
“Torre 57; considerada localmente uma das mais “calmas” do bairro, esta torre
era também uma das que albergavam mais jovens e adultos jovens, nestes se
incluindo um ndmero consideravel de casais com filhos em idade escolar.
Concluido no inicio do ultimo quadrimestre de 2011, o esvaziamento deste
edificio permitira fazer avangar finalmente a operagdo de demoli¢do do Aleixo.
No dia 16 de dezembro de 2011 — uma data revestida de simbolismo, ja que
assinala a passagem do décimo aniversdrio da sua primeira vitoria eleitoral -,
o presidente da Camara Municipal do Porto, Rui Rio, assistird, a bordo de uma
embarcagdo ancorada no Douro, com a companhia de alguns convidados e da
comunicagio social, ao inicio da operagdo de implosdo do bairro. O autarca
reafirma entdo a inten¢do de demolir integralmente este espago habitacional
antes do término do seu terceiro e ultimo mandato (Figuras 6 a 8; cf. Queirds,
2019: 92-99).

Figuras 6, 7 e 8. Vista da Torre 5, a partir da janela de uma habitacao
da Torre 3 (esquerda), do grupo de espetadores, na Rua da Mocidade da
Arrabida, da operacao de demolicao da Torre 5 em dezembro de 2011
(direita, em cima), e da area tornada livre por essa demolicao, em 2013
(direita, em baixo)

Fonte: Arquivo SFRH/BD/46978/2008, Joao Queirds, 2010, 2011, 2013
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Com o paulatino esvaziamento do bairro, e concretizada a demoligao de
mais um dos seus edificios, o desaparecimento do Aleixo passara a ocupar
menos espa¢o no debate publico e nas conversas privadas sobre a cidade e a
sua “questdo social e habitacional”. O interesse da comunicagéo social pelo
tema diminuira sensivelmente e nem o facto de 2013 trazer consigo elei¢oes
autarquicas ajudara a sua manutencio no topo das agendas politico-mediaticas.
Indicio do arrefecimento do assunto que o periodo subsequente vira a observar,
o proprio momento da demoli¢ao da “Torre 47, em abril de 2013, atraira consi-
deravelmente menos jornalistas, agentes politicos e institucionais, moradores e
curiosos do que a demoli¢io da “Torre 57, levada a cabo em dezembro de 2011.

Ainda que alguns moradores ou antigos moradores, com o auxilio de técni-
cos da associagdo local ou de profissionais de outras instituigdes, ndo deixassem
de tentar propor ao exterior uma imagem alternativa aquela que sobre o bairro
se projetava e acerca dele se difundia pela cidade e pelo pais, para grande parte
dos habitantes que permaneciam, em 2013, no Aleixo (ja menos de 500), o
momento misturava sentimentos de indignagao, ressentimento e resignagao.
Em especial para aqueles e aquelas que, provenientes do centro histérico na
década de 1970, se preparavam para experimentar um segundo processo de
desalojamento e transferéncia residencial, a espera por um desfecho constituia
fonte de dtvida e ansiedade, como parecia denunciar esta moradora, entrevis-
tada antes ainda da concretizagido das primeiras demoligdes:

Havia solugdo. Metia aqui a policia... Nem que ele nos levasse mais qualquer
coisa ao aluguer, mas metia aqui a policia vinte e quatro horas, mas era poli-
cia teso, tinha que ser. Mas punha aqui... Por que é que ele, desde o principio,
quando desconfiou que havia aqui a droga, por que é que ele ndo meteu aqui a
policia e s6 agora, quer dizer, ndo pensou nos milhées que isto dava, agora, como
estd a pensar, e como a Camara deve estar — eu penso assim e é o que ougo dizer,
que a Camara também deve e quer arranjar dinheiro a qualquer custo. (...) Ele
aqui acabava, acabava aqui com a droga, era s6 ele querer, mas ele nao quer. Que
ele quando andava aqui as primeiras vezes, foi s6 do primeiro mandato, que ele
andava aqui com os da associa¢do, com a Rosa [Teixeira], com o meu homem,
e assim. Prometeu que ndo deitava o bairro abaixo, que ia arranjar solu¢do pra
isto. E entdo, desde ai, nunca mais ca apareceu. Eu acho que um presidente da
camara tem por obrigagdo... Nos, uma ocasido, fomos a uma reunido a camara,
a noite, e ele quando... (...) chegou a vez do que estd na mesa l4 da assembleia,
estava la uma pessoa do Aleixo, se queria dizer alguma coisa... Por que é que ele
se levantou da mesa e ja ndo quis ouvir nada do Aleixo? Porqué? As pessoas do
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Aleixo sdo como ele. Até deu parte de malcriado. No meu entender, eu acho que
ele deu parte, quer dizer, ainda se pos a rir, a olhar pras pessoas, e levantou-se e
saiu da mesa e nem deixou ninguém falar. S6 falou uma rapariga. Ela ia a falar e
elelevantou-se logo da mesa. Porqué? Nao sei porqué. Ele deu parte de malcriado,
ndo fomos nos. (...) [N]inguém foi atras dele, como disseram, nem ao da Junta [de
Freguesia de Lordelo do Ouro]. Ninguém lhe quis bater. Ele é que foi malcriado.
(-..) Eu, quando l4 forem a Camara, eu ndo vou falar, que eu comego logo a chorar.
Ele a mim encosta-me logo & parede: “Vocé tem que ir prali’. E eu? Que é que eu
hei-de dizer? Tenho o meu filho mais novo, que é o que trabalha no restaurante,
sabe falar, ele diz que ndo nos vai mandar pra sitios coisa e que a gente tem opgao
pra escolher, mas chegamos 14 e, as tantas, nao nos deixa escolher nada... [E3].

4. NOTAS CONCLUSIVAS

Em maio de 2019, ao cabo de seis anos de relativo impasse quanto a forma
concreta de prossecugido do processo de esvaziamento e demoli¢do do Bairro
do Aleixo, a Camara Municipal do Porto haveria de realojar enfim as tltimas
familias residentes naquele seu espago habitacional. Em setembro do ano
anterior, o presidente da autarquia, Rui Moreira, entdo no final do primeiro
ano do seu segundo mandato, delimitara em seis meses o horizonte temporal
do desalojamento das familias que nessa altura habitavam as trés torres do
Aleixo ainda de pé - perto de 90 grupos domésticos, congregando qualquer
coisa como 270 pessoas.

Com um atraso de dois meses face ao programado - atraso atribuivel quer
as dificuldades demonstradas pelo “Fundo Especial de Investimento Imobilidrio”
para criar a bolsa de casas a entregar a Camara em troca dos terrenos, quer
a propalada “complexidade” das operagdes de esvaziamento do bairro -, as
ultimas familias do Aleixo seriam relocalizadas em habitacdes situadas na
sua maioria noutros bairros camararios. Com o esvaziamento das trés torres
remanescentes podiam por fim ser concluidas as operagdes de demoligdo
dos edificios e libertados integralmente os terrenos. Desta feita, a demoligdo
haveria de ser concretizada sem recurso a implosdes, tendo a Camara optado
pelo “desmantelamento” gradual das torres. Em meados de 2019, desconhe-
ciam-se os pormenores do projeto de urbanizagio e edificacdo divisado para
aquele local, sabendo-se apenas que estaria em causa o desenvolvimento, pelo
“Fundo do Aleixo”, detido nesta altura maioritariamente pelo empresario
Antonio Oliveira e pela empresa de construgdo e obras publicas Mota-Engil,
de um projeto exclusivamente privado de construgao de “habitacao de luxo”
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(cf., sobre os desenvolvimentos que o processo observou nos ultimos anos,
Queirds, 2019, Pos-escrito).

Na leitura detalhada que faz das principais transformacgdes economicas,
politicas e sociais registadas no tltimo quartel do século XX nas duas margens
do Atlantico Norte, Loic Wacquant define a emergéncia e consolida¢do de um
“novo regime de marginalidade urbana” como um dos coroldrios fundamentais
dos intensos processos de mudanca em curso nas sociedades capitalistas con-
temporaneas. Tal regime, que o sociélogo francés radicado nos Estados Unidos
da América designa como um regime de “marginalidade avangada’, tem sido
propulsionado por quatro “dindmicas” ou “logicas estruturais” intrinsecas ao
capitalismo “flexivel”, a saber: i) uma dindmica macrossocial de aprofunda-
mento das desigualdades, observavel mesmo em conjunturas de crescimento
econémico; ii) uma dindmica econémica de dessocializacdo do salariato, em
resultado da desproletarizagdo e da precarizagao e informalizagdo de vastos
segmentos da forca de trabalho, especialmente na base da piramide ocupacio-
nal; iii) uma dindmica politica de circunscrigdo, desarticulacao ou retragao do
Estado social; e iv) uma dindmica espacial de concentracdo e estigmatizagao
da pobreza (Wacquant, 1999; 2008, cap. 9; 2010b).

Ainda que estas quatro “dindmicas” ou “logicas estruturais” do capita-
lismo contemporaneo se desenvolvam e manifestem de forma diferenciada
de acordo com as circunstancias historicas, econémicas, politicas e sociais
especificas de cada realidade nacional e local, a sua vigorosa disseminagio e
o cardter crescentemente transversal dos seus efeitos levam Wacquant a pro-
por que se entendam alguns dos mais relevantes tragos da evolu¢do recente
de grande parte dos territérios urbanos como verdadeiros “sintomas” desse
“regime de marginalidade”, a cuja consolidagio as tltimas décadas vém assis-
tindo (Wacquant, 1999; 2008, cap. 9).

Procurando especificar analiticamente o0 modo como, em concreto, se
constituem e perpetuam os espagos urbanos da “marginalidade avancada’,
Wacquant faz questdo de reafirmar o primado do politico e de, ao fazé-lo,
destacar a centralidade que neste plano o Estado detém. A sua proposta de
apreciagdo das transformagdes sociais verificadas no gueto negro norte-ame-
ricano ao longo dos tltimos cinquenta anos é, a este propdsito, especialmente
interessante: ao recorrer as nog¢des de “descivilizacio” e de “demoniza¢do”
para descrever o processo de derrocada econdmica, social e institucional e de
insidiosa estigmatizagao e marginalizagdo publica deste territério e dos seus
ocupantes, o que Wacquant recomenda é que se recoloque o topico da (in)agdo
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do Estado no centro da analise, para dessa forma a tornar cientificamente mais
heuristica e politicamente mais consequente (Wacquant, 1997; 2004; 2010c).

“Desciviliza¢do” e “demonizag¢do” sdo os dois termos de uma parelha
concetual que parece realmente bastante util para entender sociologicamente
o papel que o Estado desempenha no processo de producio e reproducdo dos
espagos da “marginalidade urbana avancada”.

A primeira destas nog¢des é na sociologia de Norbert Elias que Loic Wacquant
arecruta. O proposito do socidlogo francés é evidenciar as raizes politicas dos
processos de exclusio racial e de classe que nas tltimas décadas criaram o
“hipergueto’, uma das mais acabadas manifesta¢des de “marginalidade urbana
avancada”. Tal como Elias, também Wacquant admite que o “processo civilizador”
(ou “civilizacional”) pode ser travado ou revertido, em determinados contextos
e sob determinadas condigdes, por agdo de “processos descivilizadores” (sobre
anogdo de “processo civilizador’, cf. Elias, 2006; cf. ainda Wacquant, 2004: 97,
e, para desenvolvimentos adicionais, Loyal e Quilley, 2004; Martinez, 2006).

Seguindo este quadro analitico, a evolugao do gueto negro norte-americano
desde a década de 1960 pode entdo ser entendida como parte de um processo
de reversdo das tendéncias “civilizadoras”, isto é, como resultado da materiali-
zag¢do de processos “descivilizadores’, cujas causas ndo devem ser procuradas
na “cultura da pobreza” sediada no local, na “excessiva generosidade” das insti-
tui¢oes do Estado social ou nos “desequilibrios” gerados pelas transformacoes
econdmicas verificadas nas ultimas décadas, mas antes na retracdo multifacetada
e multiescalar da presenca e agdo do Estado e na consequente derrocada das
institui¢des publicas que compdem a infraestrutura organizacional de qualquer
sociedade urbana avancada (Wacquant, 2004: 97-98; 2010c: 51).

Em resultado de uma tal retragéo, trés processos ou tendéncias “descivi-
lizadoras” tém vindo a materializar-se no gueto negro norte-americano: uma
tendéncia para a “despacifica¢do da vida quotidiana” e para a “erosdo do espago
publico”; uma tendéncia para a degradagio da vida associativa e institucional
local, no sentido da respetiva “desertificagio organizacional”; e uma tendéncia
paraa “informalizacido economica’ e a “desdiferenciagdo social” (Wacquant, 1997;
2004: 98 ss; 2010c¢: 51 ss; cf. também Beaud e Pialoux, 2003; e Masclet, 2003).

As tendéncias “descivilizadoras” identificadas por Wacquant a propésito da
evolucdo do gueto negro norte-americano encontram eco e refor¢o na “demo-
niza¢do” de que este territorio e os seus ocupantes sdo alvo. Também aqui é,
em grande medida, no papel do Estado que devem ser centradas atengdes. E
o Estado que, com o auxilio dos meios de comunicagéo social e, por vezes, do
campo académico, define e difunde os instrumentos de leitura da realidade e
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as categorias “oficiais”, “legitimas’, de percec¢do e representacdo destes espagos
de relegacdo socioespacial; a ele cabe uma importancia decisiva na constitui-
¢do da visao doxica sobre o passado, o presente e o futuro destes contextos.
Conduzindo frequentemente a constitui¢ao e disseminacdo de um estigma
territorial, este trabalho de difamagédo publica alimentado e consagrado pelo
Estado contribui para ampliar as tendéncias “descivilizadoras” que atravessam
os mais depreciados espagos urbanos. Internamente, a estigmatizagéo reforga a
desmoralizagdo e ambas encorajam os residentes destes espacos a dissociarem-se
da coletividade, restringindo as suas sociabilidades, esvaziando as instituigdes
locais e limitando as possibilidades de agio conjunta; a desidentificagao simbélica
e a desvitalizagdo do espac¢o ptiblico minam a coesdo social e contribuem para
aprofundar, como numa profecia que se cumpre a si mesma, o atomismo que
os discursos dominantes apresentam como sendo uma das principais caracte-
risticas destes contextos socioterritoriais. No plano externo, a estigmatizagdo
de que estes contextos sdo alvo contribui para alterar a perce¢do e enviesar os
juizos e agdes dos diversos representantes da sociedade englobante, sejam eles
“vizinhos” interessados em reforcar a sua “seguranca” ou em revalorizar as
suas propriedades, agentes econémicos reticentes em relagdo a possibilidade
de disponibilizar os seus servigos na zona ou de empregar os portadores do
estigma, ou representantes das instancias estatais apostados na “resolu¢do” dos
principais “problemas sociais” da sua cidade (Wacquant, 2010a: 218).

Em relacio a estes tltimos, vale a pena notar que “descivilizacdo” e “demo-
nizacao” constituem hoje a parelha estrutural-discursiva que geralmente é
mobilizada como instrumento de justificagao e de legitimagao das respetivas
decisoes e acdes. Em especial quando a degrada¢do material e a desvaloriza-
¢do simbdlica colocam o espago urbano relegado numa situagdo de aparente
“irreversibilidade”, a “descivilizacdo” e a “demoniza¢ao” providenciam aos
lideres politicos e aos responsaveis das instdncias estatais os argumentos para
a idealizagdo e concretizagdo de estratégias proativas de intervencao, orienta-
das ora para a contengio e o disciplinamento das “incivilidades”, ora, de forma
cada vez mais frequente, para a “desconcentra¢do” e “dispersdo” dos pobres,
designadamente na sequéncia de processos de demoligdo de habitagdo social
(Wacquant, 2010a: 218; cf. ainda, a propdsito, Goetz, 2000; 2011; Crump, 2002;
Wassenberg, 2004; Musterd e Andersson, 2005).

Ao olhar o caso do Bairro do Aleixo pelo prisma da “mobilizagdo” e
do “movimento”, para desse modo refletir sobre a tematica da participa¢do
cidadi na questdo urbana e habitacional, pode ter de se concluir que o que
este caso oferece ¢ a oportunidade de retragar os fatores de ordem historica,
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socioldgica e politica capazes de gerar um contexto social no quadro do qual
a participagdo é altamente improvivel. Como notam Mossner e Renau (2015),
escrutinar sociologicamente as causas da “auséncia de conflito” pode ser tdo
relevante para a compreenséo das relagdes sociais e da participagdo civica em
quadros democraticos como o estudo das formas de producédo da dissenséo e
do protesto. Se o protesto, enquanto produto da politica contenciosa, é habi-
tualmente percebido como inerente a vida em democracia, o “ndo-protesto”
nao deve ser encarado simplesmente como “ndo-existéncia’; na verdade, ele
pode ser o resultado do trabalho aturado que as instincias estatais e as elites
que as controlam colocam em prética para excluir do espago publico e da esfera
politica as “vozes” que o Estado e essas elites descartam como “ruido” [“voices
as noises”]. Neste sentido, observar a “auséncia de conflito” significa, em boa
medida, questionar as promessas ndo cumpridas da democracia (Mossner e
Renau, 2015, pp. 63-63; cf. também Moufte, 2005).

Se a mobilizagdo e o protesto sdo fung¢des da “estrutura de oportunida-
des politicas” disponivel — que é, por sua vez, fun¢ao do grau de abertura do
sistema politico, da estabilidade dos alinhamentos das elites, da presenca e
caracteristicas de grupos aliados e da propensao e capacidade do Estado para
arepressdo (McAdam, citado por Cerezales, 2003: 42) —, mas também da pre-
senca de disposicoes para a identificacdo e apropriacdo de tais oportunidades
pelos atores sociais, torna-se evidente, ao olhar-se a histdria social e politica
do Bairro do Aleixo, como a descivilizagdo e a demonizagdo deste territorio,
promovida e incentivada pelo Estado e os seus agentes ao longo das tltimas
décadas, contribuiu para a produgido da “auséncia de conflito” caracteristica do
processo associado a demoli¢do deste espago habitacional. Neste texto, podem
ser encontrados elementos empiricos e analiticos que atestam como o Estado
pode operar ativamente para desincentivar ou mesmo impedir a participa¢do
civica e politica na “questdo urbana e habitacional’, ao restringir as oportuni-
dades de participagdo e ao erodir as disposi¢oes dos residentes para a participa-
¢do - através da negligéncia, da difamagao e da desmoralizagdo sistematicas.

A luz desta interpretacio, a suposta “apatia’, “indiferenca” ou “passividade”
- que muitos observadores externos possam ter identificado ou identificar como
caracteristicas das atitudes dos moradores deste bairro — tornam-se ndo uma
idiossincrasia destas pessoas e da sua condi¢io “desfavorecida” ou “dominada’,
mas antes produtos ndo surpreendentes da historia das relagdes sociais em que
elas estiveram e estdo imersas.
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CAPITULO VIIl. HABITACAO OPERARIA NA CIDADE DE
LISBOA NA TRANSICAO ENTRE OS SECULOS XIX E XX:
DISTRIBUICAO ESPACIAL DE PATIOS E VILAS OPERARIAS

Goncalo Antunes’

1. INTRODUCAO - O CRESCIMENTO POPULACIONAL NA LISBOA
OITOCENTISTA E A PRESSAO SOBRE O TERRITORIO

A semelhanca do que ocorreu em outras grandes cidades europeias, na segunda
metade do século XIX, a populacgdo da cidade de Lisboa cresceu de forma bas-
tante significativa. Este crescimento deveu-se, em grande medida, ao fenémeno
de éxodo rural de uma populagdo camponesa que procurava melhores con-
digdes de vida na capital. Segundo Baptista (1999), este terd sido o primeiro
momento da historia moderna em que o crescimento populacional causou o
desordenamento do espaco fisico da cidade.

Todavia, o incremento industrial portugués (e lisboeta) ndo é comparavel
ao que ocorreu na maioria das cidades da Europa Central e anglo-saxonicas,
que se converteram em verdadeiras cidades industriais oitocentistas. Nessas
cidades, as quais Goitia (2006) se refere como uma pdgina sinistra nos anais
da habitagido do Homem, o problema habitacional do proletariado e do lum-
penproletariado derivava nio s6 da caréncia de habita¢do, mas essencialmente
da falta de qualidade dos alojamentos destinados a populagédo mais pobre, que
eram, geralmente, espagos altamente densificados e insalubres (Hall, 1988;
Nevell, 2011; Timmins, 2013; Laxton & Rodger, 2013; Plunz, 2016). Os cena-
rios vividos nestas cidades levaram, entre outros exemplos, Friedrich Engels
(1975/1845) a escrever o estudo sobre as condi¢des da classe trabalhadora em
Inglaterra, cujo relato viria, mais tarde, a impressionar Karl Marx.

Voltando a realidade portuguesa, o crescimento populacional da cidade de
Lisboa esteve arrolado com o periodo de incremento industrial fontista,? que

1 Geografo, Investigador do Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (CICS.NOVA — NOVA FCSH).
E-mail: goncalo.antunes@fcsh.unl.pt

2 A este proposito, Rodrigues (1985) indica que o desenvolvimento do tecido industrial em
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permitiu o estabelecimento do modelo da cidade capitalista na capital, o que
se observou, em particular, na crescente desigualdade socioespacial. Dito de
outra forma, até esta altura, a populac¢io lisboeta sempre partilhara o mesmo
espaco de vivéncia quotidiana, sem que as diferencas de rendimento tivessem
necessariamente reflexo na distribuicio espacial da populagdo. Contudo, na
segunda metade do século XIX, esta situagdo alterou-se com o planeamento
de novos espagos urbanos reservados para segmentos populacionais determi-
nados. Sobre esta matéria, refere José- Augusto Franca que, no final do século
XIX, a populacdo lisboeta era distinta em vérios niveis de rendimento, de tra-
balho e de produgdo, o que também se refletia em termos de urbanismo e de
arquitetura (Franga, 2005, 2008).

Os novos eixos de expansio da cidade inspiravam-se nas boulevards pari-
sienses (e.g. Av. da Liberdade, Av. Fontes Pereira de Melo ou Av. Almirante
Reis) e dificilmente seriam destinados a populagdo camponesa recém-chegada.
Os novos espagos urbanos da cidade, ao qual se podem ainda acrescentar as
Avenidas Novas ou Campo de Ourique, estavam reservados para a classe aris-
tocrética, média (em ascensdo) e pequeno-burguesa, enquanto, para as classes
populares, pouco se realizava por iniciativa privada e nada por iniciativa publica.
Com efeito, a cidade capitalista veio acentuar a estratificagdo e a desigualdade
do espago urbano, tendo como base o valor do metro quadrado.

Nio é, pois, de admirar que, para as familias de menores rendimentos, cou-
bessem apenas os bairros populares (i.e. Alfama, Mouraria, Castelo, Madragoa)
e também os novos “bairros vermelhos” construidos nas zonas industriais da
cidade (e.g. Xabregas, Beato, Alcantara) (Barreto & Monica, 1982). No geral,
os recém-chegados instalavam-se em locais excessivamente densificados, api-
nhando-se em casas de pequenas dimensoes e com condigdes extremamente
precarias. Neste proposito, sublinhe-se, como exemplo, um estudo de Rodrigues
(1995) sobre os periodos de sobremortalidade na cidade de Lisboa oitocen-
tista, tendo-se identificado 17 grandes momentos de surtos epidémicos que se
registavam, sobretudo, no casco antigo da cidade e nas novas areas industriais.
Na obra “Habitagoes operdrias”, também o contemporaneo Teixeira Bastos
atestava que “em todos os paizes as estatisticas accusam uma enorme differenca
de mortalidade entre os bairros ricos, de prédios bons, espagados, salubres, e os

Portugal alterou as formas de mobilidade geografica e as tendéncias de crescimento da populagédo
portuguesa. Neste periodo, as diferencas regionais acentuaram-se e o crescimento demografico
passou cada vez mais a ser liderado pela regiao de Lisboa, que tinha um poder de atracao particular.
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bairros pobres, de casas accumuladas e infectas, onde de ordindrio vive a popu-
lagdo operdria” (Bastos, 1898:58).

Conforme aponta Rosas (2011), o incremento industrial que se verificou
na cidade de Lisboa na segunda metade do século XIX trouxe consigo um
novo proletariado industrial, moderno e fabril. Segundo o mesmo autor, para
os bairros populares convergiam diferentes oficios, tais como caixeiros, mar-
¢anos, mogos de recados, vendedores ambulantes, militares de baixa patente,
operarios oficinais, artesdos, entre outros trabalhadores indiferenciados, que
pouco se distinguiam do ponto de vista da sua situagido econdmica e social e,
por consequéncia, habitacional. Aponta ainda Rosas (2011) que esta amalgama
de pobreza proletaria, assalariada, artesd, popular e iletrada constituia a plebe
urbana lisboeta, que vivia geralmente em condigdes habitacionais muito degra-
dadas, sujeitos a longas jornadas de trabalho, sem seguranga no emprego, com
salarios abaixo do nivel da subsisténcia e sem qualquer esquema de prote¢ao
que ndo fosse o resultante da sua propria iniciativa associativa.

Levando em consideragdo este cendrio de precariedade e de pobreza
generalizada, qual foi a atuagdo do sistema politico, em particular no que se
refere a medidas e iniciativas que contribuissem para amenizar o problema
habitacional? Antunes (2018) aponta que, na segunda metade do século XIX,
pouco se fez no sentido de garantir as condi¢des minimas de habitabilidade
para aqueles que chegavam a cidade de Lisboa. O mesmo autor afirma que, no
dominio da habita¢ao, existiu no nosso pais uma atuagido eminentemente abs-
tencionista, marcada pelo laissez-faire, laissez-passer. Todavia, isto ndo significa
que o problema tenha passado ao lado das discussdes politicas. Entre 1883 e
1908, foram apresentados sete projectos-lei® que, numa dptica eminentemente
assistencialista e paternalista, refletiam sobre a necessidade de serem criadas
medidas daquilo a que se podera entender como protopoliticas de habitacdo
social. A estes projectos-lei podera ainda acrescentar-se a legisla¢ao criada no
ambito do cooperativismo, a aprovagio do Cddigo Civil Portugués (que regu-
lou os direitos e os deveres de inquilinos e de senhorios), algumas propostas
isoladas da sociedade civil, como foi o caso do Bairro Operario da Calcada
dos Barbadinhos (proposto em 1890 pela Companhia Comercial Construtora)

3 Nomeadamente os projectos-lei de Fontes Pereira de Melo e Hintze Ribeiro (1883), José Gregorio
da Rosa Araujo (1884), Augusto Fuschini (1884), Guilherme Augusto de Santa Rita (1901), Mariano
de Carvalho e Claro da Ricca (1904), Eduardo José Coelho, Manuel Afonso de Espregueira e D.
Jodo de Alarcao (1905) e Francisco Ferreira do Amaral, Manuel Afonso de Espregueira e Jodo de
Sousa Calvet de Magalhaes (1908).
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ou de Adédes Bermudes, que conceptualizou, em 1897, um “bairro econémico”
destinado para a populagdo operdria (Antunes, 2018:35-66).

Ainda de acordo com o mesmo autor, a medida com maior impacto no
dominio habitacional acabou por ser a isen¢do de contribui¢do predial criada
para as cidades de Lisboa e do Porto em 1880, prorrogada por mais dez anos
em 1888, mas que, de acordo com Bastos (1898), nio foi bem-sucedida para
o proletariado, tendo servido sobretudo os interesses dos construtores que
desenhavam a expansio urbana lisboeta no final do século XIX.

Como veremos, a excessiva confianga no funcionamento do mercado e
na mdo invisivel de Adam Smith (Smith, 1759), a auséncia de interven¢ao do
Estado e a falta de forca do (atualmente denominado) terceiro sector tiveram
como resposta do mercado imobiliario a dissemina¢ido de patios e de vilas
operdrias na cidade de Lisboa e de ilhas* no Porto, que eram parte muito
substancial da oferta existente para a populagdo carenciada ou, nas palavras
de Rosas (2011), a plebe urbana lisboeta.

2. O PROBLEMA DA HABITACAO NA SEGUNDA METADE DE
OITOCENTOS

A primeira “resposta habitacional” para a chegada da populagdo de origem
rural & capital portuguesa foi a sobreocupacédo do tecido urbano consolidado,
0 que se consubstanciou no crescimento vertical dos edificios (novos andares e
aguas furtadas), no uso residencial de lojas e caves e a reparticdo em pequenos
fogos de antigos espagos conventuais e paldcios desocupados (N. Pereira, 1994;
CML, 1994). Neste periodo de enorme pressao sobre o mercado de imobiliario
- que era, basicamente, o mercado de arrendamento -, quase todas as op¢des
de abrigo foram ponderadas e colocadas em pratica, como velhos pardieiros,
casas desocupadas, paldcios arruinados, conventos, quartos, partes de casa,
barracas, casas de malta, pensdes e, para os mais desfavorecidos, albergues e
asilos (N. Pereira, 1994; Teixeira, 1992; Almeida, 1993; CML, 1994; Pinto, 1999).

No trabalho “Habitacdes populares”, de Caeiro da Matta, publicado em
1909, referia-se que, nos bairros populares, a populagio vivia empilhada em
alojamentos sobrepostos, lugubres, desconfortdveis e infectos, em condigdes de
“hyperpopula¢ao”, com falta de circulagdo de ar, luz e espaco, tendo, em com-
pensacdo, tudo o que é nocivo a sadde, em atmosferas insalubres. Esta mesma

4 Sobre as ilhas do Porto, cf. Gros (1982), Teixeira (1992, 1994, 1996, 2019), Matos (1994), G.
Pereira (1994, 1994a).
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narrativa — muitas vezes de estilo impressionista — pode ser encontrada em
muitos outros trabalhos, estudos e recortes de jornal, como o Boletim de Satide
e Higiene Municipal de Lisboa de Marco de 1887, nos predmbulos dos projectos-
-lei apresentados na Camara dos Deputados ou em ensaios sobre as condi¢des
de vida do operariado [e.g. Fuschini (1884), Santa Rita (1891), Bastos (1898),
Azevedo (1905), Matta (1909)].

O crescimento vertical do edificado e o uso residencial de todo o tipo de
espacos e abrigos aumentaram a concentracdo da populagido no centro da
cidade, mas, mesmo assim, tal ndo foi suficiente para responder a procura
de habitagdo, pelo que foi necessario continuar a encontrar novas solugdes.
Como veremos, numa primeira fase surgiram os denominados “pdtios” e, mais
tarde, iniciou-se a construcio de “vilas operdrias”, sendo estes dois modelos de
habitagdo operdria produtos urbanos tipicos da cidade industrial e capitalista.

2.1. OS PATIOS E VILAS OPERARIAS — PRODUTOS URBANOS DA CIDADE
INDUSTRIAL E CAPITALISTA

Segundo Teixeira (1992), os patios consubstanciavam-se genericamente em
conjuntos habitacionais mais ou menos regulares, no interior de um quartei-
rdo, com pequenas dimensdes e volvidos para um espagco comum. Os patios
podiam ser relativamente espagosos e abertos (e.g. Patio D. Fradique), enquanto
outros apareciam em sitios exiguos, sombrios e lugubres, em particular nos
logradouros dos edificios, assemelhando-se, neste caso, as ilhas construidas no
Porto (Teixeira, 1992 e 2019). Os pétios traduziam-se num produto semi-es-
ponténeo da cidade capitalista oitocentista, ocupando de forma excedentdria
o tecido urbano consolidado como uma solugdo de recurso que se submetia as
caracteristicas do espago disponivel (Salgueiro, 1992; Teixeira & Matos, 1995;
Pedreirinho, 1994). Parte substancial dos patios ndo obedecia a planifica¢do
e muitos foram construidos ainda antes dos primeiros regulamentos de salu-
bridade,’ pelo que seguiam apenas o arbitrio do promotor.

Antunes et al. (2014, 2015) e Antunes 2018) apontam que os patios eram
pequenos aglomerados informais e insalubres, em que o bem-estar dos residentes
ndo era a preocupagdo base dos promotores e/ou construtores. Destacava-se
a precariedade das habita¢des (quase sempre de nivel térreo e envolvidas por
edificado mais volumoso), nas quais imperavam problemas de construgdo que

5 Como, por exemplo, o Regulamento-Geral dos Servicos de Satde e Beneficéncia Publica, de
1901, e o Regulamento de Salubridade das Edificacées Urbanas, de 1903.
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ndo garantiam os requisitos minimos de habitabilidade. As débeis condi¢oes
higiénico-sanitarias expunham os residentes a diversos perigos patogénicos
prejudiciais a saude, potenciando simultaneamente riscos para a restante cidade.
A disseminac¢do deste modelo habitacional nos logradouros dos edificios ou
quarteirdes contribuiu para a densificagdo do espago urbano pré-existente, o
que provocou o aumento significativo da densidade populacional no centro
da cidade, numa situacdo quase sempre excessiva. Para Teixeira (1992), no
final do século XIX os patios tornaram-se na forma dominante de habita¢io
popular na cidade de Lisboa.

Além do aproveitamento de logradouros, ha ainda a registar casos de patios
que resultavam da transformagdo de palacios e conventos abandonados, nos
quais os claustros eram adaptados a habitagdo comunitaria (Leite & Vilhena,
1991; CML, 1994). Paralelamente, existiam varios espagos que iniciavam a sua
toponimia por “patio” mas que, na realidade, se assemelhavam a becos, traves-
sas ou pequenos largos e pragas, numa situacio que era e é mais frequente no
casco antigo da cidade, onde os arruamentos sdo mais estreitos e a densidade
do edificado é maior.

Como indica Nuno Teot6nio Pereira (1994), o “Inquérito Industrial” de
1881 alertou para as condi¢des habitacionais do operariado e dos patios ja
existentes, mas foi o “Inquérito aos pateos de Lisboa”, elaborado em 1903, no
quadro do Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria (MOPCI),
a pedido do Conselho dos Melhoramentos Sanitdrios, que estudou de melhor
forma este tipo de conjuntos habitacionais. O trabalho (MOPCI, 1903 e 1905)
era acompanhado por quadros e descri¢des detalhadas das condi¢des habita-
cionais dos 233 patios visitados, assim como de analises mais gerais, como o
seguinte exemplo:

“(...) [O Inquérito foi realizado] a fim de reconhecer o valor hygienico das habita-
¢Oes mais perigosas de Lisboa, como sdo os denominados Pateos (...). [nos patios
visitados] faltam, pois, condi¢des de hygiene e salubridade para serem habitados,
e sO a muita miséria e falta de recursos leva os seus infelizes moradores a abri-
garem-se em taes espeluncas, sem ar puro, sem luz, nem possivel asseio. (...) em
Lisboa encontram-se exemplares de todas as disposi¢des. Nuns as habitacdes sdo
abarracadas e irregularmente dispersas, em quintaes, outros rodeados de casas
altas, que as afrontam mais na sua mesquinhez; ha ainda pardieiros e casas anti-
gas, lojas sombrias e encaixadas. (...) Geralmente sdo recintos muito irregulares,
onde se aglomeram os varios moradores em pequenas habitacdes de construcio
defeituosa e de muito limitada capacidade, humidas por encostarem ao terreno,
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ou por terem lojas subterraneas. Enfim, em deploraveis condi¢des de salubridade,
mas que, pela falta que se nota em Lisboa de casas convincentes para operdrios e
classes pobres e indigentes, a esses imundos recintos nao lhes faltam moradores
e os senhorios folgam desalmadamente, com a procura certa, que lhes é rendosa,
sem terem as exigéncias de uma conveniente transformagao, que bem deveria ser
imposta legalmente para corrigir esse abuso de usufruir de rendimentos por tais
espeluncas. (...) parece dever aqui citar a coincidéncia notavel de se encontrarem
pateos mais condendveis justamente nas freguesias onde tem sido maior a mor-
talidade pela tuberculose” (MOPCI, 1903: 5).

No 4mbito do inquérito referido, foram analisados 233 patios, dos quais
27% foram considerados em bom estado, 38% a necessitar de intervengdo e
35% impréprios a habitagdo humana. No total foram identificados 2 278 fogos
(44% deles nos patios “improprios a habitagido humana”), nos quais residiam
10 487 individuos.

O “Inquérito Industrial” de 1881 apontou fortes criticas as condigdes
de alojamento do operariado nos principais centros industriais do pais, em
especial Lisboa, Porto, Covilhi e Setubal. A partir desse momento existiu um
maior cuidado e aten¢do para com os espagos habitacionais da populagdao mais
carenciada, o que, somado & continua chegada de populagio, terd levado, na
cidade de Lisboa, ao aparecimento de “vilas operdrias™® (Leite & Vilhena,
1991; CML, 1994).

Tal como acontecia nos patios, nas vilas operarias mantinha-se a procura
de aproveitamento maximo da drea com vista a fins lucrativos, embora estas
tivessem condigdes habitacionais superiores e um cariz mais urbano e com-
plexo do que os patios. A este proposito, referem Antunes et al. (2014, 2015) e
Antunes (2018) que as vilas operarias continuavam a ser espagos com condi¢des
bastante severas para os seus residentes, sendo edificadas em terrenos desva-
lorizados e construidas recorrendo a materiais modicos, o que, num cendrio
de auséncia de normas e de fiscaliza¢do, potenciava a construgdo econémica e
ligeira de edificios com elevada densidade ocupacional, de um ou dois pisos, e,
se necessario, de facil expansdo. De forma resumida, as vilas operarias basea-
vam-se na edificacdo de pequenos alojamentos, num modelo racional, utilitario
e funcionalista de acordo com os minimos legislativos.

6 Na toponimia, as vilas operarias sdo sempre referidas por “vilas”, seguindo-se o seu nome
(e.g. Vila Dias).
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Para Teixeira (1992, 1994, 1996), as vilas operarias foram um modelo
praticamente exclusivo de Lisboa, visto que, nas restantes cidades do pais, os
operarios ndo tinham rendimentos suficientes para potencializar a sua cons-
trugio - veja-se a este proposito, o exemplo da cidade do Porto e das dificul-
dades que existiram em evoluir das ilhas para modelos de habitacio operaria
mais complexos. Sobre os bairros operarios, considerava Fialho de Almeida,
em 1906, o seguinte:

“(...) os proprios chamados bairros operarios, ultimamente abertos, sio poci-
nheiras asfixiadas, sem beleza nem graga, em patios lugubres, terrenos de refugo
e mau acesso, mal expostos, mal calafetados, mal enxutos, com a higiene fung¢ao
da estupidez dos mestres-de-obras, trazida a corda pela sofreguiddo cruel dos
senhorios... (...) Casas estreitas, mal repartidas, decrépitas, ruas tortuosas onde
escasseia a luz e o ar, canos insuficientes que estagnam debaixo dos prédios, por
tempo indefinido, as imundicies e residuos da vida - lixos, dejectos, que agora saem
pelos barris e canos de esgoto, e logo tornam pela janela, em poeiras e exalagdes
do solo e do ar contaminados, ou sob a forma de lamas, pela porta, agarrados aos
pés dos moradores... (...) Esgotos horriveis, pestosos urindis sem desinfec¢do nem
limpeza regular, latrinas no sitio mais escuso e humido das casas, onde os tinicos
liquidos sdo urinas ou aguas corruptas de cozinha — madeiras podres e soalhos
fendidos, por cujas frinchas os detritos infecciosos se anicham, lustres, constituindo
nos entressolhos outros tantos focos de cultura - doencas contagiosas que passam,
matam e renovam os inquilinos” (Almeida, 1957 [1906]: 30-33).

Na cidade de Lisboa, as vilas operdrias nao eram construidas apenas por
pequenos promotores que edificavam estes conjuntos habitacionais nos seus
terrenos, tendo existido algumas experiéncias promovidas por iniciativa de
industriais mais filantrépicos, com a finalidade de garantir habita¢do de pro-
ximidade para os trabalhadores. Estes conjuntos habito-industriais estavam
diretamente ligados a produgao e, frequentemente, incluiam edificios de uso
coletivo, como, por exemplo, lavadouros, balnearios, cuidados de satde, edu-
cacdo primdria, mercearias, entre outros.

Contudo, as supostas “intengées filantrépicas” nado eram totalmente con-
sensuais ou livres de julgamento. Como indica Matta (1909), a fixacio dos tra-
balhadores nas proximidades das fabricas replicava o regime feudal, permitia
controlar os operdrios, reduzir a sua forga reivindicativa e recuperar parte do
saldrio com o valor da renda, aumentando assim a rela¢do de dependéncia entre
o industrial e o operario. Conforme indicava Matta (1909), de modo geral, o



CAPITULO 8. HABITAGAO OPERARIA NA CIDADE DE LISBOA NA TRANSIGAO ENTRE OS SECULOS XIX E XX 195

inquilino pobre ndo simpatizava com o senhorio, sendo que, quando acrescia a
este ultimo a qualidade de patrao, muito mais haveria para uma relagao dificil.

Com efeito, os conjuntos habito-industriais construidos por industriais
tinham uma génese e indole paternalista que recusava alterar o statu quo dos
assalariados. Alguns dos conjuntos habito-industriais mais conhecidos sdo da
Companhia de Fiagao e Tecidos Lisbonense (1873), o Patio Bagatella (1879), a
Vila Cabrinha (1878), a Vila Pereira (ou prédio Santos Lima, 1887), a Vila Dias
(1888), o Bairro (ou Vila) Grandella (1902), o Bairro Estrela d'Ouro (1907), a
Vila Candida (1912), entre outros.’

Devera ainda sublinhar-se a existéncia de vilas operarias destinadas para
familias da pequena burguesia, como, por exemplo, a Vila Berta e a Villa Luz
Pereira. Estas vilas operdrias continham boas condi¢des de habitabilidade e
rendas mais elevadas, com concepgdes construtivas mais elaboradas, com-
ponentes de constru¢do de melhor qualidade e elementos decorativos que
lhes concediam singularidade. Neste contexto, cabe realcar o uso de técnicas
artisticas aplicadas a ornamentacéo tais como ferro forjado, painéis de azu-
lejo, decoragdao em madeira e a utilizagdo do estuque e do tijolo como formas
decorativas. Nestes espagos era comum a incorporagio de corredores-galeria
e de escadas exteriores, geralmente em ferro, o que possibilitava uma melhor
circulagio e rentabilizacdo do espago interior.

3. DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS PATIOS E VILAS OPERARIAS

3.1. OPCOES METODOLOGICAS NA ANALISE ESPACIAL

Na década de 1990 foram produzidos varios trabalhos sobre patios e vilas ope-
rarias na cidade de Lisboa, os quais faziam referéncia, entre outros, a distribui-
¢o espacial destes conjuntos habitacionais, embora de forma eminentemente
qualitativa e interpretativa, apresentando analises assentes no conhecimento
empirico. Neste trabalho pretende-se trazer uma nova dimensao analitica,
fazendo uso de métodos de interpolacdo espacial que permitem medir de forma
quantitativa a disposi¢do de determinado fendmeno no territdrio, neste caso,
de patios e vilas operarias na cidade de Lisboa.

7 O primeiro pode ser datado do final século XVIII, quando, durante a regéncia de Marqués de
Pombal, foram construidas 60 habitacdes destinadas aos operarios da Real Fabrica das Sedas do
Rato.
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No que respeita a metodologia utilizada, procedeu-se a uma ampla recolha
de informacéo sobre patios e vilas operarias. Esse levantamento foi realizado,
sobretudo, junto de anuarios de arruamentos da cidade de Lisboa do inicio do
século XX, mas fez também uso de cartografia histérica (Filipe Folque, 1856-58
e Silva Pinto, 1911), de trabalhos académicos e relatorios técnicos da CML. De
seguida, em ambiente de Sistemas de Informagao Geografica (SIG), os con-
juntos habitacionais identificados foram georreferenciados e, paralelamente,
arrolou-se uma listagem que engloba o nome, localizagéo, freguesia (atual) e,
quando possivel, o ano de construcdo.

Sendo objetivo do presente trabalho analisar a distribuigdo espacial dos
conjuntos habitacionais que serviram de residéncia para o operariado na
transi¢do entre os séculos XIX e XX, procurou-se garantir que os patios e
vilas operdrias identificados existiam efetivamente até 1930 e que ndo tinham
sido construidos posteriormente.? Para tal recorreu-se a analise sobreposta
dos pontos georreferenciados com levantamentos cartograficos de Lisboa, a
escala 1:1000, de Filipe Folque (1856-58), Francisco Goullard e César Goullard
(1887-89) e Silva Pinto (1911).

Os mapas de densidade de pontos (Figuras 2, 4 e 5) foram produzidos em
ambiente SIG, tendo sido usado o método de kernel density estimation, que
possibilita (por método de interpolagao) estimar a intensidade dos fendmenos
analisados. Para a producédo desta informagao, foram respeitadas as seguintes
condigdes: geracdo da grid de densidade de pontos, fazendo uso da ferramenta
kernel density; dimensdo de célula (unidade de é4rea): 10; raio de pesquisa:
equivalente a 1km2. Estas condi¢des permitiram encontrar um valor sintético,
em unidades de 10x10m, para toda a cidade de Lisboa, do numero de pétios
existentes no km?2 envolvente. Por uma questdo de leitura, nas Figuras 2, 4 e
5 foram retiradas as unidades 10x10m com valor inferior a 10 patios ou vilas
operarias por km2. Todas as Figuras utilizam como base a combinagao de 249
plantas 1:1000, do levantamento topografico de Silva Pinto, de 1911, devida-
mente recoloridas para efeitos de melhor leitura e compreensao.

8 Existem varios casos de vilas operarias construidas apos 1930 e que nao interessava incluir no
trabalho, fundamentalmente no Bairro da Liberdade, em Campolide, e na atual freguesia de Santa
Clara (Ameixoeira e Galinheiras).
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3.2. PATIOS E VILAS OPERARIAS: DISTRIBUICAO ESPACIAL E
CAUSALIDADES

No que respeita a distribuicdo dos patios na cidade de Lisboa, procedeu-se
a pesquisa e recolha de informagdo dos patios existentes na cidade até 1930,
tendo-se identificado 739 pétios, que foram georreferenciados para efeitos de
analise espacial.

Figura 1. Distribuicao de patios na cidade de Lisboa

*  Pitios
= =« Circunvalagdo (1852)
——— Cerca Fernandina (1373)

ol t

A Figura 1 apresenta os 739 patios identificados na sua localizagio exata.
Devido a tipologia e morfologia destes espagos é possivel identificar uma
concentragdo muito elevada ainda dentro da Cerca Fernandina, sobretudo
em Alfama, onde os patios apareciam nos logradouros dos edificios, mas
também em becos, ruelas e pequenos largos. Como se percebe pela andlise
das Figuras 1 e 2, a concentragdo de patios comega a retrair-se imediatamente
apos os limites da primeira circunvalagdo. Neste propdsito, destaque-se que a
Estrada de Circunvala¢io respeitava os limites administrativos da cidade de
Lisboa até meados da década de 1880, periodo no qual o municipio de Lisboa
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se expandiu parcialmente para os concelhos de Belém e Olivais, ficando com
limites administrativos muito proximos dos atuais. Fora da primeira circun-
valacdo, os patios aglomeraram-se nas novas areas industriais, em particular
na zona de Alcintara e do Beato.

Figura 2. Estimativa de patios por km2

Estimativa de patios por km®
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Pela andlise simultdnea das Figuras 1 e 2 é possivel evidenciar as seguintes
concentragoes de patios na cidade de Lisboa:

(i) Nucleo fernandino: varias dezenas de patios em Alfama, Mouraria e
Socorro. Tratava-se de uma drea consolidada onde os patios surgiram
como excedente urbano;

(ii) Eixo Campolide - Amoreiras — Rato — Sdo Bento - Principe Real: veri-
fica-se a existéncia de um eixo de patios entre Campolide, passando pelo
Rato em dire¢do ao centro da cidade (Sdo Bento e Principe Real). Toda
esta drea seria, na segunda metade do século XIX, relativamente periférica,
em expansdo urbana e consolidagao industrial;

(iii) Nticleo Nascente: existe uma importante concentragdo de patios asso-
ciados as industrias de Lisboa Oriental no eixo Marvila — Poc¢o do Bispo
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- Brago de Prata. Paralelamente, assinala-se a concentrag¢ao de péatios no

Beato, em especial no percurso Xabregas — Marvila, acompanhando a

Estrada de Chelas;

(iv) Nucleo Vale de Alcintara — Prazeres: diversos patios nas duas vertentes

daribeira de Alcantara e na freguesia dos Prazeres, associados as industrias

ai existentes. Neste nticleo, deve-se dar especial énfase a Rua Possidénio

da Silva, que inclui dezenas de patios em cerca de uma centena de metros.

Além destas concentragdes principais, existem ainda outras de menor rele-
vancia, nomeadamente no eixo Estrela — Madragoa — Santos-o-Velho, no qual
o0s patios estariam associados a atividades comerciais e industriais do porto
de Lisboa; o nuicleo Bardo Sabrosa, que concentra varias dezenas de patios no
mesmo arruamento; e os arrabaldes da cidade, com diversos patios dissemi-
nados pelos caminhos intersticiais de ligagao campo - cidade.

No caso das vilas operarias foram identificados 416 conjuntos construidos
até 1930, tendo-se seguindo as mesmas op¢des metodoldgicas utilizadas para
a analise dos pétios.

Figura 3. Distribuicao de vilas operarias na cidade de Lisboa

*  Vilas Operdrias
= =« Circunvalagdo (1852)
— Cerca Fernandina (1373)
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Conforme a Figura 3, as vilas operarias tém, por comparag¢do com os patios,
uma localiza¢do mais periférica, existindo - com algumas excepgdes — poucos
nucleos importantes na area endégena a primeira circunvalagdo. No conjunto,
observando a Figura 3 e a Figura 4, é possivel identificar as seguintes concen-
tragdes de vilas operarias:

(i) Percurso Ocidental da Circunvalacdo de 1852: a concentra¢do mais
importante de vilas operarias na cidade de Lisboa localizava-se no percurso
poente da Estrada de Circunvalagdo (atual Rua Maria Pia), na vertente Oriental
do vale de Alcintara, naquilo que se pode definir como o eixo Alcantara —
Prazeres — Santo Condestavel — Campo de Ourique — Campolide. De menor
importancia - mas geograficamente contiguas —, sublinham-se as vilas ope-
rdrias existentes entre o Rato e Santa Isabel até as imediacoes da Rua de Sdo
Bento. Destacam-se, ainda, as concentra¢cdes na Rua Possidonio da Silva e na
Rua Saraiva de Carvalho;

(ii) Nacleo Graga — Penha de Franca: os moradores destas vilas operarias
ndo estariam necessariamente dependentes da ocupacio fabril, supondo-se
que as ocupagdes estivessem relacionadas com outros tipos de actividade (e.g.
artesdos, comerciantes, funcionalismo publico, etc.). Imediatamente a Norte
destaca-se a Rua Bardo Sabrosa, com uma concentragio elevada de vilas ope-
rarias, e a Sul os conjuntos existentes em Alfama, Mouraria e Socorro.
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Figura 4. Estimativa de vilas operarias por km2

Estimativa de vilas operdrias por km?®
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Além destas concentra¢des principais, deve-se ainda destacar o nucleo
de vilas operarias: Eixo Beato — Marvila, fundamentalmente como conjuntos
habito-industriais relacionados com as industrias ai existentes; Eixo Alcantara
- Santo Amaro - Alto da Ajuda, no qual as vilas operarias se prolongavam com
intensidade de Belém a antiga foz da ribeira de Alcintara (estes conjuntos habi-
to-industriais estariam ligados as industrias ribeirinhas existentes de Alcantara
a Belém); Arrabalde da cidade, com vilas operarias espacialmente dispersas,
percebendo-se a sua disposi¢ao ao longo de velhos caminhos intersticiais (e.g.
Rossio de Palma, Benfica, Carnide, Lumiar e Brago de Prata).

4. ILACOES DA ANALISE ESPACIAL DOS PATIOS E VILAS OPERARIAS

Na cidade de Lisboa as solugdes habitacionais destinadas para o operariado do
século XIX podem ser repartidas em trés geracdes: i) densificacdo do edificado
existente e crescimento vertical; ii) construgdo de patios (i.e. densificagdo dos
logradouros); iii) construgio de vilas operarias (i.e. modelo expansionista).
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Figura 5. Estimativa de patios e vilas operarias na cidade de Lisboa
(somatorio dos fenémenos) por km2
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No que se refere aos resultados do levantamento de patios e vilas opera-
rias e respetiva andlise espacial, deve-se salientar que os patios tiveram uma
disseminac¢do quantitativa superior as vilas operarias (739 vs. 416). Contudo,
¢ possivel que as vilas operarias tivessem um maior peso demografico por
serem geralmente conjuntos habitacionais com mais alojamentos e de maior
dimensao. A analise espacial permite ainda identificar que os patios apresen-
tam valores muito elevados de concentra¢do no espaco endogeno a Cerca
Fernandina e Estrada da Circunvalagio, expondo de forma evidente as relacoes
socioprofissionais com o centro da cidade. Por sua vez, as vilas operarias mos-
tram uma dissemina¢io mais dependente das dreas industriais e dos espagos
de expansdo urbana.

Como referido inicialmente, a realidade industrial portuguesa do final
do século XIX nio pode ser comparada a das grandes cidades industriais
anglo-saxdnicas ou do centro da Europa. O incremento industrial portugués
¢ semelhante ao cenario da Europa do Sul e mediterranica, em que a estru-
tura produtiva se alicercava sobretudo em fabricas de média e de pequena
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dimensdo e em pequenas oficinas manuais e artesanais. Devido a modéstia do
tecido industrial, apesar de existir alguma correlagdo espacial da localizagdo
dos patios e das vilas operarias com areas industriais (e.g. Alcantara, Xabregas)
(Figura 5), ndo deve ser descurada a possibilidade de os conjuntos dissemina-
dos pela cidade terem sido habitados na maioria por artesaos, comerciantes,
entre outros, e ndo tanto por operarios fabris, tal como aponta Goitia (2006)
sobre as corralas madrilenas.

Apesar de os patios e das vilas operarias se caracterizarem como espagos
com condi¢des habitacionais bastante precarias, a verdade é que parte subs-
tancial da populagéo residia em locais ainda mais deteriorados. Quer isto dizer
que, apesar das mas condi¢des habitacionais, os patios e as vilas operdrias eram
oslocais de residéncia daqueles que conseguiam suportar as respetivas rendas
e, em certa medida, os moradores destes conjuntos habitacionais eram os pri-
vilegiados entre os pobres. Com efeito, a populagdo mais indigente nao tinha
capacidade financeira para alugar algo que se parecesse com uma habitagio,
acabando por morar em abrigos improvisados, como caves, dguas furtadas,
covis subterraneos (lojas), barracas e furnas.

Com base na localizagdo dos patios e das vilas operarias, procedeu-se a
agregacdo de elementos com o objetivo de identificar as manchas relativas as
areas degradadas da cidade de Lisboa. Conforme ilustra a Figura 6, estes seriam
os locais mais frequentados pelo mundo operariado e pelo segmento popula-
cional desfavorecido no final do século XIX, e onde as situa¢des de pobreza,
exclusdo e marginalizagdo seriam mais evidentes, ou seja, as bolsas de pobreza
da Lisboa oitocentista. Desta analise resultou a identificacdo de concentra¢des
nos locais mais documentados na época, como Alfama, Mouraria, Sdo Jodo,
Marvila, Xabregas, Monte Prado, Alto dos Sete Moinhos, Campolide, Amoreiras,
Alcantara, Santo Amaro, Bom Sucesso, entre outros (Figura 6).
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Figura 6. Bolsas de pobreza na transicao dos séculos XIX e XX
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Os patios e as vilas operdrias assumiram grande valor enquanto estruturas
urbanas na viragem entre os séculos XIX e XX. Estes conjuntos habitacionais
constituem-se como testemunho histérico e urbano do passado da cidade, mais
precisamente do periodo de incremento industrial do século XIX. Conforme
exposto, podera dizer-se que, na transicdo entre os séculos XIX e XX, a pri-
meira grande crise habitacional em Lisboa foi resolvida por promotores priva-
dos, designadamente por industriais e construtores civis, que implementavam
solu¢des de colonizagio interna de quarteirdes sem preocupagdes de indole
social. A analise espacial empregue neste trabalho permite identificar diferencas
importantes na disseminacdo geografica de patios e de vilas operarias, estando
os primeiros vinculados com o centro da cidade e os segundos mostrando fortes
(cor)relagdes espaciais com a periferia industrial em crescimento e expansao.
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CAPITULO IX. A HABITACAO EM ESTADO DE
EMERGENCIA? CRISE, AS RESPOSTAS POLITICAS EM
PORTUGAL E O CASO DO CENTRO HISTORICO DE
GUIMARAES

Fernando Bessa Ribeiro', Teresa Mora?, Margarida Sousa®

1. INTRODUCAO

A habita¢do é uma condi¢do fundamental para a existéncia humana, colocan-
do-se a0 mesmo nivel de outras necessidades fundamentais como a alimen-
tagdo e a satide. Dai que este direito humano fundamental esteja consagrado
em diversas constitui¢des, incluindo na portuguesa. Este reconhecimento
juridico-politico, designadamente em sede constitucional, ndo se deve limitar a
exprimir um direito fundamental, devendo ser mobilizado como alavanca para
o desenvolvimento de politicas publicas, isto é, concretizado materialmente
de modo a satisfazer as necessidades dos cidaddos e das familias, aos quais é
negado este bem social basico, vivendo em condigdes habitacionais precarias,
ndo raro humanamente inaceitaveis.

Este texto foi escrito em plena crise sanitaria, marcada nomeadamente
pelos recorrentes surtos infeciosos detetados em Portugal no final da prima-
vera de 2020, j& apos o fim do estado de emergéncia. Com origem provavel em
grupos de pessoas vivendo em habitacdes sobrelotadas, partilhando quartos e
espagos comuns, unica forma de poder pagar um alojamento acessivel ante o
magro saldrio auferido, num contexto marcado pela subida avultada do preco
da habitagao, nomeadamente do aluguer nas grandes cidades, tal ndo deixa de
lembrar o que Engels (1983 [1872]) denunciou em Para a questdo da habitagdo,
quando caracterizou a situagdo habitacional dos operarios na Inglaterra do
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seu tempo, sublinhando que “os chamados ‘bairros maus’ onde os operarios
estdo apinhados sdo os focos de todas as epidemias que de tempos-a-tempos
afligem as nossas cidades” [Engels, 1983 (1872): 47].

Na condi¢do de nao perfilharmos um realismo ingénuo, crente na reduti-
bilidade entre o saber e o ser, e partilhando aqui a perspetiva construtivista de
Goodman (1990/1978: 19), dir-se-a que a constru¢do de “multiplos mundos
reais” parte sempre de “marcos de referéncia’, de tal forma que “fazer é sempre
refazer” (Goodman, 1990/1978: 24). Supomos, assim, que nos nossos dias o
modo sécio-individual de responder a questdo urbana da justica espacial e,
em particular, & questdo da habitacdo é sempre vivido e, sobretudo, sofrido
por referéncia indireta quer ao marco do contrato social entre o Estado e os
cidadios, a reenviar-nos ao direito a habitacio, quer aos efeitos diretos e res-
sentidos da crise econdmica, quer ainda das politicas neoliberais promotoras
da expansdo do capital imobiliario, sobre as condi¢des de acesso a habitagao,
em particular no espago urbano das cidades.

De entre os principais tragos com que na atualidade se delineia o aumento
das desigualdades sociais habitacionais ha que enunciar o acréscimo de privati-
zagdo da habitagdo, a caréncia de regulagdo por parte do Estado relativamente
ao mercado e a contradi¢io entre os rendimentos reais dos individuos e das
familias, por um lado, e os precos especulativos no mercado habitacional,
por outro. A renda habitacional nas cidades atua assim como um segrega-
dor impiedoso dos multiplos modos de fazer os mundos de vida, tracando
uma linha de nitida iniquidade social entre ter ou ndo uma habitagdo onde
viver, manter ou deixar de ter a habitacdo em que se fez a vida ou parte dela,
consoante as trajetdrias, como procuraremos mostrar para o caso do centro
histérico de Guimaraes.

As vozes, aqui trazidas, de residentes no centro histérico da cidade de
Guimaraes, sinalizados nos servicos sociais da autarquia, permitem-nos aceder
a uma relacio especialmente tensa entre a fragilidade da posigao do arrenda-
tario, seja em condigdo de contrato precario ou de despejo, e a apropriagdo da
habitac¢do por parte do senhorio ao ponto de acarretar a perda da casa para o
inquilino. Sao mulheres e homens, mais jovens e menos jovens, com filhos ou
sem filhos, casados, divorciados ou solteiros, com mais ou menos escolaridade,
com emprego ou sem emprego, reformados ou a espera de reforma, abrangi-
dos por subsidios ou a espera de resposta, mais ou menos pobres, sio pessoas
que ndo querem sair do local onde vivem, ndo pretendem deixar as suas casas
e sentem o mesmo estado de inseguranga. A compreensido do desmembra-
mento dos mundos reais das pessoas sem a expressdo dos seus testemunhos
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em primeira mao torna-se, porém, vazia dos sentidos varios que o corporizam.
Por isso, uma aproximagcédo aos individuos e as familias afetados pela injustiga
espacial mais ndo é do que insisténcia em mostrar quio fragil ou mesmo ine-
xistente ¢ a expressdo material do direito & habitacao. Trata-se da negagdo do
direito a cidade e das lutas sem fim entre o capital e as classes populares dele
desprovidas, como justamente o interpela Harvey:

Entendo que o direito a cidade significa o direito que todos nds temos de criar
cidades que satisfagam as necessidades humanas, as nossas necessidades [...].
Por que razdo o capital consegue exercer tantos direitos sobre a cidade? E por que
as forgas populares sdo relativamente fracas contra esse poder? (Harvey, 2009).

Longe de ser uma questdo nova (cf., entre outros, Silva, 2012; Silva et al.,
2017), ela ¢ hoje particularmente aguda, sobretudo nas grandes metrépoles
que procuram afirmar-se como cidades globais, algumas procurando mesmo
formas subtis de secessdo em relagdo aos Estados a que pertencem (cf. Bréville,
2020). Nao podendo a compreensao da situagdo em Portugal ser desligada das
dinadmicas mais amplas que caracterizam o atual capitalismo, o texto comeca
por analisar algumas das principais tendéncias urbanas contemporéineas para
posteriormente se focar na situagdo portuguesa, dando especial atengdo ao
escrutinio do debate politico recente sobre a habitacio que confluiu, pelo
menos parcialmente, na Lei de Bases da Habitac¢do (Lei n.° 83/2019, de 3 de
setembro), para encerrar com o caso de Guimaraes, considerando as seguintes
questdes: como as trajetdrias de vida dos individuos, as suas historias pes-
soais, se relacionam com a experiéncia de uma dada questdo urbana, no caso
a questdo da habitacdo, no centro histérico da cidade de Guimaraes? De que
modo este problema urbano numa cidade de média dimensao localizada no
norte de Portugal se articula com as opgdes politicas e juridicas, incluindo a
dimenséo constitucional?

2. A HABITACAO COMO PROBLEMA GLOBAL E A SITUACAO EM
PORTUGAL

A habitagdo é um bem social muito particular. Ndo sendo a terra infinita, tal
aguca ainda mais o interesse dos capitalistas em utilizar a habitagdo como
recetora de investimentos. Num momento da histéria humana em que, pela
primeira vez, as cidades ddo alojamento & maioria da populagédo do planeta,
elas sdo hoje, num contexto marcado pela expansédo acelerada do turismo e de
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outras formas de mobilidade que impulsionam as atividades relacionadas com
o comércio e os servigos, utilizando milhares de trabalhadores, na sua larga
maioria, mal pagos e precarios, objeto do interesse dos investidores imobilia-
rios e de outros capitalistas em busca de rentabilidade para os seus capitais. Se
substituirmos a expressio “operarios” por “trabalhadores precarios’, a situagdo
que hoje enfrentamos no campo da habita¢do ndo é substancialmente diferente
daquela que foi caracterizada por Engels na obra acima ja mencionada:

Aquilo que hoje se entende por falta de habitacdo é o agravamento particular que
as mas condigdes de habitagdo dos operdarios sofreram devido a repentina afluéncia
da populagdo as grandes cidades: é 0o aumento colossal das rendas, uma concentra-
¢do ainda maior dos inquilinos em cada casa e, para alguns, a impossibilidade de
em geral encontrar um alojamento. E esta falta de habitagdo s da tanto que falar
porque ndo se limita a classe operdria mas também atingiu a pequena burguesia
[Engels, 1983 (1872): 26].

Este interesse dos investidores ocorre ao mesmo tempo que se acentua o
fenomeno da favelizacio no mundo, como ha mais de uma década descreveu
Davis (2006). Abrangendo cerca de mil milhdes de pessoas, este aumento da
populagio a viver em favelas mereceu também a atengio de Zizek (2005: 20),
definindo-o como o “evento geopolitico crucial do nosso tempo”. Embora
encontremos as suas maiores repercussdes na Asia, na Africa e na América
Latina, este fendmeno ocorre também nos paises centrais, designadamente na
Europa e sobretudo nos Estados Unidos da América, atingindo nomeadamente
minorias étnicas, a que se associa uma outra questdo urbana da maior relevan-
cia, a dos sem-abrigo, vivendo na rua e sobrevivendo através da mendicidade
e do apoio de organiza¢des ndo-governamentais e outras paraestatais.

Num contexto internacional de extrema financeirizag¢ao do capitalismo,
particularmente acentuada na Europa, atingida desde ha anos pela estagnagéo
e pelas baixas taxas de juro, e agora por uma severa crise que promete durar
devido a incapacidade de os governos travarem a disseminag¢do da Covid-19,
a que se juntam fatores como a desconfianga dos pequenos e mesmo grandes
investidores em relagdo aos banqueiros, é inevitavel que a habitacdo seja olhada
até como destino preferencial para o capital. Afinal, ele sempre tem de ir para
algum lado. Desde que exista prote¢do juridica, é bem mais seguro aplica-lo em
negdcios rentistas do que em atividades produtivas, sobretudo quando elas se
realizam em sectores transaciondaveis sujeitos a concorréncia internacional. Por
isso, por todo o lado tem proliferado a construgio de gigantescos complexos
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habitacionais, com destaque para a China, onde novas cidades permanecem
vazias de habitantes (ou com ocupag¢des muito abaixo do planeado).

Esta colossal mobilizacdo de capital, mais do que satisfazer uma necessi-
dade humana fundamental, limita-se a demonstrar a natureza do capitalismo,
da qual os capitalistas nio podem, nem querem, libertar-se: qualquer campo
econ6mico, mesmo os que se prendem com os bens mais fundamentais, como
aalimentacdo, a satide e a habitacio, esta subordinado as logicas de reprodugio
do capital. O que importa, o que mobiliza os capitalistas é a produ¢io de mais
valias, mesmo que a custa dos seres humanos e do desperdicio de recursos
naturais. Tal coloca-se em rota de colisdo com os principios fundamentais do
direito a habitagio, acima ja mencionado. Sabemos, por recurso ao muito evo-
cado contributo de Henri Lefebvre, em O Direito a Cidade [2012 (1968)], que
o direito a habita¢io, tomado como um dos principais direitos ao usufruir da
cidade no seu valor de uso, nio é alcangavel sem uma “reivindica¢do de uma
maior justica espacial na cidade” (Nel-Lo, 2018: 130). Esse direito basico tarda,
todavia, em se consumar, porquanto o valor de troca na cidade continua em
propulsio, enquanto centro de a¢io politico-economica.

Em Portugal, a transformagao de iméveis em estabelecimentos comerciais
e hoteleiros, associada a turistificacdo e a gentrificagdo dos centros histdricos,
a conversdo de habitagdes em alojamento local em resposta a procura turis-
tica, a especulagdo imobilidria impulsionada também pelos fluxos migratérios
recentes, sdo alguns dos fatores que espelham o desequilibrio do mercado habi-
tacional e a vulnerabilidade dos residentes em situa¢do ou condi¢do de maior
fragilidade socioeconémica. Em concreto, caréncias habitacionais verificam-se
em diversos territdrios rurais ou urbanos, apesar de, importa frisar, ndo haver
falta de habitagdo. O que temos ¢ incapacidade de os mais pobres poderem
pagar os valores exigidos pelo mercado para aceder a uma casa decente. Estas
dificuldades estdo particularmente presentes em Lisboa e no Porto, onde se
torna extremamente dificil ou inacessivel aceder e fruir de uma habita¢do
segura, confortavel e sustentavel. A gentrificagao e os novos usos da cidade por
ela impulsionados vdo dando origem a situagdes de segregaciao socioespacial
de muitos que, vivendo nos centros das cidades, sao empurrados para zonas
suburbanas ou periféricas simplesmente por serem incomportaveis os precos,

4 David Harvey referiu o fendmeno na entrevista que concedeu ao jornal Publico em 2016,
aquando da sua presenca em Portugal para participar como conferencista principal no Congresso
da Associacao Portuguesa de Sociologia (cf. Publico, 2016). Uma pesquisa por ghost cities in China
no mais utilizado motor de busca destapa dezenas de sitios, imagens e videos que se debrucam
sobre o fendmeno que, alids, ndo é exclusivo deste pais asiatico.
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quer de eventual compra de casa ou apartamento, quer, mais correntemente,
de arrendamento. Tudo isto se passa a0 mesmo tempo que nos confrontamos
com os mais extravagantes projetos urbanisticos, isto depois do desastre que
foi a urbanizac¢io do litoral algarvio ou a betoniza¢do de terras agricolas de
boa aptidao para a agricultura de proximidade, fundamentais também para se
fazer a tao apregoada transi¢ao energética, neste caso por via da aproximagao
entre a produgdo e o consumo.

Considerando os custos de habita¢do para as familias, o diagnéstico ¢ igual-
mente conhecido: mais de 35% das familias estdo em sobrecarga de despesas
com a habita¢do, destinando mais de 40% do seu rendimento em despesas
com a habitagdo, como oportunamente foi assinalado no texto do projeto de
Lei n.° 843/XIII do Partido Socialista (PS) para a Lei de Bases da Habitagao.
Mais, os 2.5 milhdes que vivem em habitagdo arrendada estdo, excetuando
quando cumprem determinadas condi¢des socioecondmicas ou de satide, em
risco acrescido de despejo devido a vulnerabilidade produzida pela legisla-
¢do atualmente em vigor. Apesar de continuarem a existir mais casas do que
familias, o que prevalece é a incapacidade crescente de muitos em pagarem
os valores cada vez mais elevados exigidos pelo mercado para aceder a uma
habitacdo basica e decente.

Entre os direitos fixados na Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP)
de 1976, aquele que tem acolhido uma menor ou mesmo residual atencédo poli-
tica é o da habitacdo. Nao obstante o estabelecimento deste primeiro direito
constitucional, a habitagdo publica é residual, tendo o Estado e as autarquias
alienado parte substancial do patriménio habitacional edificado até meados
da década de 1980, com as politicas publicas do Estado focadas sobretudo na
bonificagdo dos juros, para jubilo do sistema financeiro. Nao obstante a apro-
vagdo da Lei de Bases da Habitagdo em 2019 e a pressio exercida pelos partidos
mais a esquerda, nada de relevante ainda se concretizou.®

Fazendo a trago grosso a histdria desta recente lei, neste longo processo poli-
tico emerge Helena Roseta, arquiteta e politica, hd muito uma figura destacada
na defesa do direito a habitagdo para todos. Imperativo constitucional, direito
humano fundamental, a lei atualmente em vigor é consequéncia do interesse
do PS, do Bloco de Esquerda (BE) e do Partido Comunista Portugués (PCP)

5 Como bem sabemos, nem sempre é perfeita a coincidéncia entre o fixado na lei e a sua expressao
pratica, algo particularmente verdadeiro para a habitacao. Esta descoincidéncia € bem conhecida
da sociologia do direito, como h& muito lembrou Santos (1993). Trata-se da discrepancia entre a
law in books e a law in action, isto é, a diferenca entre o fixado na lei, por vontade do legislador,
e o que ¢ efetivamente aplicado pelo Estado, na sua acdo publica.
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em responder a emergéncia no dominio da habitagao. Como se exprime esta
emergéncia? Em rendas incomportéveis, na subida do prego dos imdveis para
venda, na falta de alojamento para os estudantes deslocados, nos despejos, na
utilizacio crescente de habitagdo para fins turisticos (alojamento local). Uma
emergéncia que surge na sequéncia de décadas em que o Estado, desprezando
o que esta fixado na alinea b) do paragrafo 2° do art.° 65° da CRP, apostou no
mercado e no apoio & construgdo civil e ao sistema financeiro para o acesso
dos cidadaos a habitagdo através da sua aquisi¢do por recurso ao crédito,
tornando muitos hipotecados para o resto da vida. Ou em medidas politicas
avulsas e manifestamente inconsequentes no dominio do arrendamento. E o
caso do Programa de Arrendamento Acessivel, em vigor desde julho de 2019,
“manifestamente insuficiente para as familias de Lisboa, Porto e Algarve’,
como sublinhou o jornal Publico em artigo publicado pouco depois, em 7
de setembro (Publico, 2019). Destinado a familias da chamada classe média
que nio conseguem resolver o seu problema de habitagdo no mercado, nao
satisfaz sequer como paliativo nas cidades do pais onde a situagao do acesso a
habita¢do é mais dramatica, como Lisboa e Porto, sem esquecer outras, como
¢ o caso de Braga. Segundo o mesmo jornal, em artigo de 2 de setembro de
2019, o Programa de Arrendamento Acessivel permitiu fechar apenas vinte
contratos, referindo que “a prépria Secretaria de Estado admite que numeros
de contratos assinados sdo baixos, [embora] assinale a elevada procura pelo
programa, que recebeu cerca de seis mil candidaturas em apenas um més”.° Ou
seja, o Programa é certamente inadequado, sendo mais apropriadamente um
instrumento de propaganda politica sem efeitos concretos na vida das pessoas.

Se uma lei de bases da habitagdo é um instrumento juridico fundamental,
aacio politica, tendo em vista minimizar os efeitos da emergéncia que enfren-
tamos, ndo pode limitarse a sua aprovacdo. Se a lei agora aprovada estabelece
principios, direitos e até restri¢des a acdo da mdquina tributaria, impedindo
a penhora da habita¢io para satisfagdo de créditos fiscais - alinea d) do paré-
grafo sexto do art.© 13° (Prote¢do e Acompanhamento no Despejo) — ha sempre
quem tenha o nimero de telefone certo para ligar, neste caso para proteger os
interesses do sistema financeiro, deixando a dagao do imdvel em cumprimento
da divida para um acordo contratual entre as partes, isto é, entre o banco e o

6 Cf. PUblico (2019a). Consultado a 8 de junho de 2020, o sitio do programa é omisso no nimero
de contratos realizados (cf. Portal da Habitacdo, 2020). O jornal Observador refere, em noticia de
22 de Maio de 2020, que tinham sido realizados até essa data 160 contratos para 9.317 candi-
daturas (cf. Observador, 2020).
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cidadio (§ 3° do artigo 47.° — Crédito a Habita¢do). Ndo obstante as limitagdes
que a lei possui, é necessario explorar as suas possibilidades, concretizando-as
em legislacdo especifica. Atacar a emergéncia habitacional é uma exigéncia de
uma politica comprometida em garantir que ninguém fica de fora, literalmente
na rua, por falta de recursos para pagar a renda ou a hipoteca de uma casa.
Muito do que se fizer neste contexto, combatendo os efeitos mais perniciosos
de um mercado cada vez mais globalizado e pressionado por diversos feno-
menos distintos, mas que se articulam entre si para agravar as repercussoes
negativas sobre o acesso a habitacdo, serd um enorme desafio politico para a
concretizagdo do direito efetivo a habitagdo, conforme o consignado na CRP
e agora na Lei 83/2019.

Prosseguindo com a identificagdo das principais causas da crise da habi-
tagdo, olhemos para o que esta fixado no projeto de Lei n.° 843/XIII do PS, na
sua pagina trés:

A liberalizagdo do arrendamento levada a cabo a partir de 2012 criou uma pressao
adicional sobre as familias, que se acentuou nas dreas urbanas com a atratividade
de novos setores econdmicos, como o alojamento local, e com a procura imobilia-
ria externa. As desigualdades no acesso a habitacio alargaram-se e atingem hoje,
ndo apenas as camadas mais vulneraveis, mas também as classes médias urbanas.

Quer isto dizer que ao governo nao faltou (nem falta) o apoio parlamentar
para aprovar as politicas necessarias para resolver o problema. Porém, em vez de
agir realmente neste sentido, prefere elaborar documentos que, a bem dizer, sao
indcuos ou gravosos do ponto de vista dos seus efeitos praticos. Concretizando,
foi o caso da Nova Geragao de Politicas de Habitagdo, seguido do incentivo ao
arrendamento de longa durac¢éo, mais a cria¢do, manifestamente danosa, das
sociedades de investimento e gestdo imobilidrias que parecem ficar fora do
escrutinio da Assembleia da Repuiblica. Importa destacar os prejuizos que estas
sociedades podem causar as classes trabalhadoras e populares, acentuando o
risco de privagdo de habitacido decente. Se alguém tem dudvidas, procure saber
o que se passa hoje em Berlim ou em Barcelona. Nesta cidade, o governo local
dirigido por Ada Colau aplicou em 2019 uma multa de 2,8 milhdes de euros
aos chamados “fundos abutre”, por manterem na cidade apartamentos vazios,
isto é, como se fossem simples notas parqueadas em contas bancarias (E! Pais,
2019); ja em Berlim, o governo local avangou com a compra por 920 milhoes
de euros de 6.000 habita¢des que estavam nas maos de um outro ‘fundo-abutre,
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a ADO Properties, a0 mesmo tempo que congelou as rendas a partir de 2020,
com efeitos retroativos a 18 de junho de 2019 (Jornal de Negécios, 2019).

Fazendo funcionar a mdo direita do Estado, como diria Bourdieu (2001), o
atual governo aposta as “cartas” decisivas no mercado, privilegiando também
os beneficios fiscais aos proprietarios. Daqui decorre o agravamento da desor-
dem no mercado da habitagiao. Embora ofereca elevados ganhos financeiros
aos capitalistas rentistas que especulam com este bem humano fundamental,
o contraponto é o aprofundamento das desigualdades sociais, pelo menos
para os acima referidos 2,5 milhdes de portugueses que vivem em habitagdo
arrendada. Para estes os pequenos ganhos proporcionados pela recuperagao
dos salarios e a devolugio dos rendimentos subtraidos pelo governo de Passos
Coelho e Paulo Portas, servindo os interesses de Berlim e da grande finanga
europeia e internacional, estdo a ser totalmente delapidados pelo aumento bru-
tal dos arrendamentos, num contexto da mais iniqua inseguranca habitacional
decorrente da fixagdo como regra, e de facto, do contrato de arrendamento
com a durag¢do de um ano.

3. GUIMARAES SOB PRESSAO, A INSEGURANCA COMO DESTINO?
A SITUACAO NO CENTRO HISTORICO

Guimaraes ¢ um concelho localizado no noroeste de Portugal continental, na
chamada regido do Baixo Minho, com uma populagdo residente de 153.645
habitantes (INE, 2017). A um centro urbano de pequena dimenséo associa-se
um entorno muito urbanizado que se articula com uma industrializagdo difusa.
Embora com uma menor intensidade, a procura imobilidria em Guimaraes
também se fez sentir com especial intensidade a partir de meados da presente
década, nomeadamente nas freguesias mais urbanas, com elevado potencial
para o turismo, sobretudo na sua vertente de alojamento local. Segundo a
estratégia local para a habitagdo de Guimardes, o que se verifica atualmente é:

[Uma] elevada atragéo turistica e comercial do centro histdrico da cidade que
reforca a ideia de que essa preservagdo constitui uma medida de sucesso para o
desenvolvimento desse local. No entanto, existe um fenémeno de abandono popu-
lacional jovem e consequentemente o envelhecimento da populagao residente, que
ameaca a perenidade deste local, ou pelo menos a sua sustentabilidade no médio
prazo (CMG, 2019).
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A expansdo turistica ¢ acompanhada de um outro fenémeno social com
impacto na procura de habitagio, o da imigragao. No concelho de Guimaraes, em
2018, residiam com autorizagdo de residéncia 1801 estrangeiros, dos quais 861
homens e 940 mulheres de diferentes nacionalidades (Pordata). Considerando
as freguesias da Oliveira, de Sdo Paio e de Sdo Sebastido, hoje agrupadas numa
unica entidade autdrquica e com uma populagdo residente de cerca de 8.200
individuos, no periodo de 2015 a 2018 foram emitidos 434 atestados de residén-
cia pelos servigos da Junta de Freguesia, para efeito de instrugdo do processo de
regularizagio e/ou prolongamento da permanéncia de cidadao estrangeiro em
territorio nacional. Em termos de evolu¢ao numérica, a emissdo de atestados
passou de 38 atestados em 2015 para 189 em 2018, exprimindo uma dindmica
muito forte de procura de habita¢do no centro historico por parte de cidadios
provenientes de outros paises.’

Esta dindmica demografica marcada pela chegada de foraneos, seja para
estadias de curta duracdo, seja para residéncia permanente, colocou a populagio
da cidade, sobretudo a do centro historico, perante uma forte pressdo imobilia-
ria. Trata-se de uma populagio significativamente envelhecida, nomeadamente
quando comparada com a populagdo do concelho (cf. Figura 1). Procedendo a
desagregacdo da populagio do centro historico da cidade de Guimaraes, temos
um indice de envelhecimento de 151,3% na freguesia de Oliveira, 289,9% na
freguesia de Sdo Paio e 255,3% na freguesia de Sdo Sebastido (Faria, 2014).

Figura 1. Distribuicao da populacdo do Centro Histoérico e do Concelho de
Guimaraes por faixas etarias
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Fonte: Faria (2014)

7 Dados provenientes dos registos internos da Unido de Freguesias de Oliveira, Sdo Paio e Sdo
Sebastido (centro histérico de Guimaraes), obtidos por Margarida Sousa, a qual recolheu os dados
agora apresentados, tendo como objetivo a elaboracao de uma tese de 2° ciclo na Universidade
do Minho, aprovada em 2019. E funcionaria autarquica, pelo que os excertos das conversas das
pessoas que contactam os servicos sociais da autarquia foram por ela escutados e registados,
muitos delas no contexto de atendimento ao publico.
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A inseguranga exprime-se em vidas concretas severamente perturbadas. O
trabalho de campo levado a cabo por uma das autoras do presente texto releva
de modo expressivo as dificuldades habitacionais com que se confrontam muitos
dos residentes no centro histérico.? Saio mulheres e homens, alguns com filhos,
casados, divorciados ou solteiros, muitos reformados ou a espera de reforma,
apoiados por subsidios, em regra com caréncias econémicas. Em comum par-
tilham o desejo de permanecer no local onde vivem, nas suas casas de sempre,
confrontando-se hoje com a inseguranca. Partindo das entrevistas aplicadas
aos residentes que se encontram em situacao de precariedade a nivel habita-
cional conseguimos perceber que tipo de publico foi afetado pelas dindmicas
imobilidrias recentes e as alteracoes introduzidas pela chamada “Lei Cristas”™:°

Deixa-me inquieto mas ndo quero pensar nisso para ndo ficar doente... somos
dois 14 em casa. A pressdo ¢ muita por parte do senhorio, mas eu ignoro, porque
é uma habitagio que ele alugaria por 800 euros. E uma zona onde habitam muitos
jogadores do Vitéria de Guimaraes e ha muita pressao, muitos papelinhos na caixa
do correio, quer vender... quer vender o seu apartamento... a pressao é muita, os
senhorios sabem disso (Homem, 69 anos).

Uma das entrevistadas revela no préprio rosto a magoa da perda do lugar
na cidade, na rua do centro histérico, o afastamento da sua rede de vizinhanca
e do espago social onde sempre viveu. A pequena casa velha onde viveu durante
boa parte da vida em breve serd transformada num imével renovado e moderni-
zado que o investidor disponibilizara para albergar turistas. A entrevistada vive
sozinha, estd desempregada, tem 55 anos e apenas quatros anos de escolaridade.

Sempre vivi aqui, com os meus pais e com a minha irma. Eles morreram e a minha
irma casou e mudou-se, mas mora na mesma rua, perto de mim. Mas agora nao
sei, 0 que se vai passar... para onde irei viver? Jd viu o que me foi acontecer [choro].
Este cabrio, eu vi logo que ele ndo era sério e que iria fazer negdcio... veio 1a do
Porto, ninguém o conhece e agora... [choro] (Mulher, 55 anos).

8 Dados recolhidos por Margarida Sousa.

9 Trata-se da Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.°
59-A/2012, de 12 de Outubro. Assumindo uma abordagem liberalizadora no dominio dos arren-
damentos, esta lei facilitou despejos habitacionais e de lojistas, ao mesmo tempo que instituiu
como regra o arrendamento de curta duragao (um ano).
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Facilmente se percebe a situagdo de vulnerabilidade dos entrevistados,
residentes em local onde ocorrem os despejos ou as ameagas para deixarem as
suas habita¢des, muitas delas residéncia dos inquilinos ha décadas. A insegu-
ranca é, em regra, despoletada pelo proprietario do imével: “Desde que 0 nosso
senhorio comegou a fazer pressdo para deixarmos a nossa casa é um assunto
que estd a preocupar-me muito, muito mesmo... [choro].” (Mulher, 60 anos).
Este assédio moral exercido por quem tem forca econdmica e a lei a seu favor
gera no assediado um sentimento de fragilidade e impoténcia que tem como
resposta a procura de uma outra casa para viver, com uma renda compativel
com os rendimentos auferidos: “A senhoria ja me foi alertando a dizer que ndo
vai renovar, s6 se eu lhe pagar mais renda. Vou receber uma carta para sair.
Ja ando a procura, ndo tenho dinheiro para pagar mais” (Mulher, 31 anos).

Sente-se a ansiedade das pessoas quando recorrem aos servigos de apoio
social autarquico para mostrar uma carta que receberam e o antincio: “chegou
pelas maos do carteiro, uma noticia que ndo estava a contar...” Esta é a frase
recorrente que as pessoas mais vulneraveis relatam quando atendidas pelos
servicos sociais da Junta de Freguesia, seja dirigida ao funcionario, seja até
dirigida ao presidente deste érgao autarquico. A estes, legalmente desarmados
e escasseando os recursos materiais no dominio do alojamento, resta sobretudo
escutar os desabafos dos cidaddos, acalma-los e orienta-los, sabendo que as
respostas serdo quase inexistentes e que o desfecho da historia sera a penaliza-
¢do severa para quem esta vulneravel e incapaz de encontrar solu¢io razoavel:

Queria a casa vazia.... Eu como ndo tinha para onde ir e encontrar uma casa perto
por causa da minha mobilidade e da minha mulher, fui ao advogado, para entrar
em contacto com ela [a proprietaria] e oferecemos 350 euros. Antes pagava 300
euros, ela disse que ndo e nio aceitou de forma alguma. Passou para 375 euros
mais condominio. Mas exigiu o pagamento atrasado desde janeiro de 2018, tive que
pagar mais 100 euros desses meses todos...foi muito dificil” (Homem, 71 anos).

Facilmente se reconhecem os impactos provocados na vida destas pessoas,
mostrando que a “pressdo imobilidria” ndo é apenas um conceito, mas uma
realidade que se exprime sob a forma de acontecimentos nio esporadicos ou
isolados. O destino ¢é incerto:

E encontrar uma casinha, com renda barata, porque esta tudo muito caro. Nio ha
nada para os pobres. E quem sabe, vou meter os papéis outra vez para a reforma,
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eu ndo posso trabalhar, ndo consigo e também ninguém me da trabalho. Pode
ser... pode ser que desta vez consiga (Mulher, 55 anos).

Um outro caso é o de um homem de 56 anos, solteiro, auxiliar de arma-
zém desempregado, que a data da entrevista sobrevivia com um subsidio de
desemprego de 480 euros. Convocando as suas palavras, confrontamo-nos
com a forc¢a dos constrangimentos que o desemprego e também a morte da
mae, com quem habitava, colocam a uma vida até entdo relativamente esta-
vel. Vivendo sempre, é certo, no limiar da pobreza, ndo se confrontava com a
privacdo material extrema. Nem, tdo-pouco, a sua habitacio estava em risco.
A combinagido dos constrangimentos acima mencionados com a alteragdo na
lei que regula o arrendamento mudou a vida deste homem, fazendo-o olhar
com pessimismo e resignagdo o futuro. Apesar de tudo, procura encontrar um
caminho que lhe permita continuar a viver, enfrentando a solidao e a incerteza
decorrente da fragilidade do vinculo habitacional:

Vou andando, nio é facil. Ja estou sozinho hd quase um ano, quando a minha
mae faleceu. O dinheiro que eu tinha na altura era outro, tinha a ajuda da minha
mae com a reforma e os dois conseguiamos viver bem. Agora é tudo muito mais
apertado e ainda tenho alguma coisa para recorrer, algumas economias, mas vai
baixando, cada vez estd menos, torna-se complicado. [...] Estou a receber o subsidio
de desemprego, atribuido por trés anos e tal. Mas quero arranjar emprego antes,
tenho de arranjar sendo... nao tenho hipétese. Por exemplo o subsidio entrou
hoje e comecei a fazer contas e...calma, ja ndo gasto o que gastava. Pagar agora as
despesas todas, renda, luz, gas, agua... e ainda tenho TV-cabo. [...] Ainda a minha
mae estava doente e ja sentia o peso... [queriam] aumentar a renda e muito para
350 euros, ainda a minha mae estava viva. E dissemos que ndo. Quando a minha
made faleceu falaram comigo e pediram para eu sair. Até concordei porque a casa
¢ muito grande s para mim. Mas andei a ver, a ver, corri tudo e nido encontrei.
Encontrei algumas casas mas pagaria muito mais por uma casa muito mais pequena
que a minha, rendas muito altas de 450€ e por ai fora... até que eles, olhe... come-
¢aram a pressionar e enviaram uma carta de um advogado que teria que deixar a
casa até ao final do ano passado. Achei por bem recorrer, aconselhei-me na Junta
de Freguesia e requeri um advogado pela Seguranca Social e sei que eles ja recebe-
ram alguma coisa... porque o comportamento deles agora j4 ¢ diferente. Eu jd me
sinto mais aliviado... embora este é 0 meu maior problema. Nao encontro nada
para mudar, até quartos, ja falei e procurei para além de ndo existir anda a volta
de 200 euros, s6 um quarto, sem casa de banho. E sem cozinha... [...] atéja fuila
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acima, aquilo como se chama...que dd apoio... CASFIG, da Camara Municipal.
Até estou la inscrito, s6 que aquilo é s6 para os que sdo mais... s6 quem tiver o
rendimento minino, é que vai mais a frente, foi o que ela me explicou. E a tinica
hipétese que tinha era partilhar, com vérios individuos, com alguém, era assim...
ndo hd problema, é uma questio de hébito, até pode ser que conhega as pessoas...
nao acho possivel conseguir um novo contrato de arrendamento, nao acho, s6 se for
de um amigo ou algo assim. Estd tudo muito caro, pedem rendas muito grandes,
para um TO ou T1, esta tudo para 300 a 400 ou mais euros. Por exemplo, a minha
senhoria tem um T1 para alugar, pediu 600 euros, agora ja baixou para 550 euros,
mais luz e mais despesas, é impossivel, uma pessoa nao come... seria impossivel
suportar este valor. Por exemplo agora que estd ca o meu irmao, vou buscar uma
didria, a didria normalmente custa cinco euros para os dois. Mas quando estou
sozinho trago meia dose por trés euros e meio e a meia dose da para duas vezes. ..
também tomo o pequeno almogo em casa, ¢ muito mais barato e muitas coisas,
que sdo diferentes... a noite, sei 14, poderei ir a um café comer uma sopa a um
euro e pouco e pronto... e ando assim. Eles agora calaram-se, estamos em maio,
desde que a papelada andou para a frente, eles ndo voltaram a falar mais, as vezes
cruzo-me com eles e ja nem nos cumprimentamos, até noto principalmente ela
que até se desvia, eles moram a minha beira. Acho que aquilo ja seguiu, o apoio
judiciario, embora ja ouvi dizer que demora muito tempo. E ndo quero pensar
nisso, se ndo fico com uma dor de cabega... e ndo sei mesmo o que me espera.
Futuro, ndo posso pensar nisso...se ndo... ndo vivo... eu sempre gostei de correr,
sou desportista e com este problema da casa deixei de o fazer... agora ja retomei,
ja me sinto melhor e com mais for¢a” (Homem, 56 anos).

Passemos a uma outra vida perturbada pela inseguranga habitacional:
uma mulher de 68 anos, que vive com o marido e a filha solteira. Andou na
escola até ao 4° ano e estd reformada, auferindo de uma penséo de reforma
muito modesta, por ter sido operaria durante a vida ativa. Vive na habita¢do
hd mais de 44 anos, estando ciente de que terd de a abandonar a curto prazo:

Estou reformada e antes trabalhava. Trabalhava numa fabrica. Quando a fabrica
fechou fui para o paldcio, para o Pago dos Duques. Era guarda de museu, agora,
ultimamente era... ja tinha outra categoria, a de assistente operacional. Vivo com
o meu marido e a minha filha que ¢ solteira ainda. Nds casamos e ele foi para o
Ultramar e eu fiquei a viver na casa de familia. Quando ele regressou procurdmos
uma casinha e ¢ esta que agora temos que deixar...quarenta e quatro anos da
minha vida...é uma vida, ndo acha? [A pensio de reforma] é cerca de 400 euros,
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eu, e o meu marido recebe 590 euros. A casa era de familia, entretanto foram fei-
tas as partilhas e ficou para um sobrinho da senhora [antiga proprietaria]. Nunca
tivemos contrato, mas agora, nao sei como foi, mas apareceu um contrato, porque
ele mandou uma carta a dizer que nao renovava o contrato. [...] Foi assim muito
estranho esse dia, quando o senhorio aparece com o vendedor da imobilidria.
Tocou a campainha e perguntou se podia entrar e referiu: “como sabe a casa esta a
venda e estamos aqui para ser avaliada”. Para nds, para mim e para o meu marido
foi um choque...ficdmos sem rea¢éo, a minha filha néo estava. Entraram pela casa
dentro e queriam tirar fotografias para p6r na Internet... ja viu a minha casa, as
minhas coisas para toda a gente ver? O meu marido nao deixou tirar fotografias...e
fez muito bem. S6 nessa altura é que nés pensamos, pronto...temos mesmo que
sair, a casa ja nao é nossa...¢ um sentimento de perda, naquele momento caiu-me
tudo... [...] aquela imagem do senhorio entrar em casa e dizer a casa esta a venda. ..
nunca mais esquecerei. E andei muito tempo muito mal, comigo mesmo, alids nds
os trés, a minha filha também. Anddmos muito nervosos. Eu dormia muito mal,
chegava a médica com as analises sempre alteradas, porque como sou doente car-
diaca, tenho que fazer andlises muitas vezes. E estava sempre tudo mal, a médica
andava muito preocupada comigo. Nos somos do bem e ndo queremos chatices...
mas ele nio foi correto connosco, olhe enfim prefiro néo falar disso, agora que
ja ando melhor de satide, depois que encontrdmos a outra casa. Olhe, até correu
bem, porque ele esperou que encontrassemos outra habitagdo. Mas foi estranho
quando entrou aqui em casa com o vendedor... agora jd ndo vou pagar mais, mas
[arenda] é de 145 euros. Vamos pagar 350 euros mas o senhorio queria 400 euros.
Mas como pintamos nds e demos-lhe para maior seguranca o adiantamento de 4
meses de renda.... isso ajudou a que ele fizesse o contrato por menos. [...] Claro,
arenda é mais do dobro e o que pagamos adiantado ainda foi um bocadinho. Mas
0 que nds queremos ¢ seguranga, qualquer coisa a minha filha também ajudara.
Nos é que ndo queremos que ela o faga, mas se for necessdrio... (Mulher, 68 anos).

Apesar da situagdo econdmica da entrevistada ser mais favoravel do que
no caso anterior, por o agregado ter um rendimento um pouco maior, tal ndo
a colocou fora do perimetro da inseguranca habitacional e do despejo. A sua
narrativa destapa a realidade cruel do mercado habitacional: as pessoas sdo
assediadas para deixar as habita¢des onde permaneceram durante décadas, a
bem dizer, a vida inteira. Com a subida dos precos, cada vez mais familias se
confrontam com a perda da habitacdo, sendo constrangidas a procurar novo
lugar para viver. Assim desfazem-se as redes de vizinhanga, de afeto e de con-
vivéncia que organizaram a sua vida e a sustentaram no quotidiano. Sendo as
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dificuldades em encontrar habita¢do notorias na cidade de Guimarées, o caso
desta mulher idosa confirma como a situagio afeta até quem tem rendimen-
tos que os coloca fora da categoria estatistica da pobreza e dos assistidos, ao
mesmo tempo que nos confronta com as insuficiéncias das respostas publicas
e camararias no campo da habita¢do e no apoio econémico que garanta a
satisfacdo das condi¢oes de habitacio e de acesso a este direito fundamental.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Surgindo de forma até inesperada, a crise da habita¢do em Portugal, que pode-
mos mesmo definir como emergencial, tem de ser compreendida considerando
as suas multiplas dinamicas, incluindo as de ordem externa e global. A uma
tendéncia do capital em reforgar a sua presenca nas cidades, ha que mobilizar
o Estado para contrapor legislacao e politicas que minimizem os efeitos devas-
tadores da a¢do do capital neste mercado muito particular. De outro modo,
se deixado ao livre funcionamento baseado na chamada autorregulac¢io, é o
direito a cidade que fica em causa para largas camadas populacionais das nos-
sas cidades. No caso portugués implica agir desde logo no dominio juridico,
revogando a jd acima referida “Lei Cristas”; eliminando os Vistos Gold e liqui-
dando o estatuto de ndo-residente habitual, a0 mesmo tempo que se apetrecha
a politica publica de habitagdo com os recursos financeiros necessarios para
permitir ao Estado e as autarquias locais, bem como ao movimento cooperativo,
produzir novas habitacdes e recuperar as que se encontram degradadas, dis-
ponibilizando umas e e outras a pregos comportaveis para as classes populares
e trabalhadoras, cujos agregados familiares vivam com rendimentos escassos.
De outro modo, as situagdes que descrevemos, relativas a vidas sofridas no
centro histérico de Guimaraes, tenderdo a multiplicar-se, ampliando a inse-
guranca habitacional, aumentando o peso da habita¢ao no or¢camento de cada
familia e empurrando os mais desfavorecidos para as periferias das cidades.
Nio obstante, como acima foi apreciado, as limitacdes que uma Lei de Bases
da Habitacdo contém, ela fornece bases juridicas para que outra politica de
habita¢io se faca, rompendo com quase quarenta anos de apoio ao mercado
e, em especial, ao sistema financeiro.

Enfim, como em muitos outros campos da vida social, o campo da habitacio
é também feito de escolhas. Parece evidente, pois, que a op¢do pelo mercado,
deixando a este a responsabilidade de providenciar casas para os cidadios,
amplia as desigualdades sociais e as exclusdes socioespaciais, impedindo a
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construgdo de uma sociedade decente e o respeito pelo principio constitucio-
nal bem conhecido:

Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimen-
sao adequada, em condi¢des de higiene e conforto e que preserve a intimidade
pessoal e a privacidade familiar (Artigo 65° da Constitui¢io da Republica
Portuguesa).
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CAPITULO X. A OCUPACAO URBANA E AS POLITICAS DE
HABITACAO NA AREA METROPOLITANA DE BRASILIA
- BRASIL

Ana Maria Nogales Vasconcelos'

1. INTRODUCAO

A mudanca da capital federal para o interior do pais, ideia presente na gestio
governamental desde a época imperial, concretizou-se em 1960, com a inau-
guracdo de Brasilia no Planalto Central. Com a perspectiva de integragao do
territorio e como polo irradiador de desenvolvimento, a nova capital nasce
como o simbolo concreto da modernidade que o pais buscava alcancar desde
o Estado Novo de Getulio Vargas com sua politica da Marcha para o Oeste e
expansdo capitalista (Jatoba, 2016; Amaral, 2014).

A década de 1950 foi marcada por grandes transformagdes econdmicas,
sociais, culturais e demograficas no Brasil. O Plano de Metas do governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961), com seu cardter desenvolvimentista, alavan-
cou o desenvolvimento industrial e impulsionou o desenvolvimento regional,
com o redirecionamento dos investimentos no setor agropecuario da regido
Centro-Oeste, e gerou intenso fluxo migratorio oriundo das areas rurais mais
estagnadas, sobretudo do Nordeste brasileiro.

Enquanto as cidades se construfam e se reformavam para acompanhar a moderni-
dade, o campo se apresentava estagnado com estoques de mao de obra excedente
e pronta para migrar em busca de trabalho e do que se consideravam condigoes
de uma vida moderna. Em 1950, a populagéo brasileira vivia predominantemente
no campo (63,8%), mas o baixo ritmo de crescimento dessa populagao (1,6% a.a.)
mostrava ja o peso do éxodo rural. Em contrapartida, as cidades precisavam de
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mao de obra barata e abundante para o trabalho na construgio, na montagem do
parque industrial e na formagao de um mercado consumidor. Assim, entre 1950 e
1960, o saldo liquido migratério rural-urbano foi estimado em cerca de 10 milhdes
de pessoas (Camarano e Abramovay, 1998) e a taxa de urbanizagao do pais passou
de 36% para 45% (Vasconcelos, 2006).

Ainda que néo estivesse presente no Plano de Metas, é nesse contexto de
grandes transformacdes que Kubitschek propoe a construgao de Brasilia, que ira
constituir-se no elemento simbolico da modernidade brasileira. Arquitetdnica
e urbanisticamente planejada, Brasilia ndo é apenas “um projeto de cidade
nova, ¢ uma nova capital, e uma capital que deve redefinir o pais projetando
um Brasil moderno, desenvolvido, interiorizado, correspondendo a um projeto
de sociedade” (Vidal, 2009).

A Brasilia idealizada e utdpica expressa assim alguns valores almejados
para toda a nagdo: a eficiéncia do trabalho e o prazer de viver. Lucio Costa,
arquiteto e urbanista da nova capital, em seu relatério de apresenta¢ao do
projeto, a define como:

[Clidade planejada para o trabalho ordenado e eficiente, mas a0 mesmo tempo
cidade viva e aprazivel, propria ao devaneio e a especulac¢do intelectual, capaz de
tornar-se com o tempo, além de centro de governo e administragdo, num foco de
cultura dos mais licidos e sensiveis do pais (Costa, 1991).
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Mapa 1. Municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico
(Ride-DF) e da Area Metropolitana de Brasilia, 2018

INIQUELANDIA

Legenda
Estados & Municipios
[] Limites Estaduais

RIDE Lei Complementar n°166/20

B Area Metropolitana de Brasiia - AMB
[ Municipios da RIDE ndo inseridos na AMB

s dde Conbemadas: Singas 2000

Fonte: Mapa extraido de Vasconcelos et al. (orgs), 2019

Pensada como cidade administrativa, a fung¢do residencial ou a “escala
residencial” no Plano Piloto de Luicio Costa propunha um “novo conceito de
morar’, e foi prevista para abrigar, principalmente, os quadros técnicos do
governo federal transferidos da antiga capital, Rio de Janeiro. No entanto, a nova
capital atraiu migrantes de todas as regides desde a sua construgdo. Decorridos
quase 60 anos de sua inauguragio, Brasilia se expandiu pelo territério como
as metrépoles brasileiras; ultrapassou os limites do Plano Piloto (principal
nucleo urbano planejado e patrimonio da humanidade), muito antes que ele
estivesse totalmente construido e avangou a delimita¢cdo do Distrito Federal
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(DF)? envolvendo municipios de Goids (Unidade da Federa¢do adjacente).
Enfim, tornou-se uma cidade fragmentada espacialmente, que se espraia pelo
territorio, vindo a formar o que se denomina Area Metropolitana de Brasilia.?
Com o objetivo de descrever o processo de ocupagido urbana do Distrito
Federal e a consequente formagio da Area Metropolitana de Brasilia, este
capitulo apresenta cinco momentos da histéria dessa ocupacio, tendo como
foco o papel do Estado na gestao do territério e as politicas habitacionais.*

2. A FORMACAO DA AREA METROPOLITANA DE BRASILIA

O processo de urbanizagio e a expansio do espago urbano no Distrito Federal
tém sido marcados pelas politicas de gestao voltadas para coibir e reprimir a
ocupagido ndo oficial, sobretudo aquela destinada a habita¢do, variando no
decorrer do tempo, 0os mecanismos e os instrumentos. Nesse processo, alguns
momentos podem ser identificados como significativos:

(a) a cria¢do da periferia dentro do Distrito Federal (DF) concomitante &
construgido do centro planejado;

(b) a expansdo da periferia dentro do DF e inicio da formagdo da periferia
metropolitana;

(c) aexplosao da periferia metropolitana e a criagio de novos espagos para
moradia dentro do DF sob controle do Estado;

(d) aexpansio da informalidade dentro do DF e da periferia metropolitana
e a omissdo do Estado;

(e) retomada da politica habitacional e consolidagdo da area metropoli-
tana de Brasilia.

2 A Unidade da Federacao que abriga a capital da Republica, o municipio de Brasilia, é o Distrito
Federal.

3 De acordo com a Nota Técnica 1/2014 da Companhia de Desenvolvimento do Distrito Fede-
ral — Codeplan, a Area Metropolitana de Brasilia (AMB) é composta pelo Distrito Federal e doze
municipios goianos. Os municipios da Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB) sdo: Aguas Lindas
de Goias, Alexania, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Novo
Gama, Padre Bernardo, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto, Valparaiso de Goias.

4 Este capitulo se baseia em trabalho apresentado por Ignez Costa Barbosa Ferreira, Ana Maria
Nogales Vasconcelos e Adriana Villarinho, no VII Seminario da Histéria da Cidade e do Urbanismo
ocorrido em Salvador, Bahia, em Outubro de 2002 (Barbosa Ferreira et al., 2002). Até entao reco-
nheciam-se quatro momentos na histéria da ocupacao urbana do Distrito Federal.
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2.1. A CRIACAO DA PERIFERIA DENTRO DO DISTRITO FEDERAL (DF)
CONCOMITANTE A CONSTRUCAO DO CENTRO PLANEJADO

Para a construcdo de Brasilia foi demarcado um territério de 5,8 km2 no
Estado de Goias, que viria a ser o novo Distrito Federal, ap6s a transferéncia
da capital. O sitio havia sido visitado desde meados do século XIX e delimi-
tado pela missdo chefiada pelo gedgrafo belga Louis Cruls em seu relatorio de
1896 (Cruls, 2003).

Para a elaborac¢do do plano urbanistico da nova capital foi lancado um
Edital de concurso para o Plano Piloto, em 1956, no qual se mencionava que
o contingente populacional maximo deveria ser de 500 mil habitantes, no
nucleo central. Quando esse limite fosse alcancado, estava prevista a construgdo
de cidades-satélites dentro do territério do Distrito Federal. Vale mencionar
que em 1950, Rio de Janeiro e Sdo Paulo ja contavam com mais de 2 milhdes
de habitantes, e a proposta para a nova capital seria a de evitar problemas ja
encontrados nessas duas grandes aglomeragdes urbanas, como o crescente
processo de favelizagdo da populagdo migrante.

Tabela 1. Populacao e taxa de crescimento. Brasil e Distrito Federal, 1960-

2025

Ano Populacao Taxa de crescimento anual

Brasil DF Brasil DF
1960 70.070.457 141.742 -- --
1970 93.139.037 545..217 2,9 14,4
1980 119.002.706 1.176.908 2,5 8,0
1991 146.825.475 1.601.094 1,9 2,8
2000 169.544.443 2.051.146 1,6 2,8
2010 194.890.682 2.639.212 1,4 2,6
2015 203.475.683 2.848.633 0,4 1,5
2020 211.755.692 3.052.546 0,4 1,4
2025 219.029.093 3.239.675 0,3 1,2

Fonte: IBGE, Censos demograficos 1960-2010; IBGE, Projecdes populacionais 2010-2060

No entanto, a empreitada de constru¢do de uma nova cidade atraiu um
intenso fluxo migratorio, ficando claro, desde antes de sua inauguragéo, que
a drea central de Brasilia, o Plano Piloto planejado e dreas adjacentes, nido
poderia absorver todo esse contingente populacional que para ali se destinava.
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Para combater o processo de favelizagdo no centro urbanistico planejado, a
populacdo excedente foi transferida para os ntcleos urbanos recém-criados,
Taguatinga, Gama e Sobradinho, distantes do centro em 25, 30 e 33 km, res-
pectivamente, iniciando o processo de ocupagdo polinucleada do DF, contra-
pondo o centro com as cidades-satélites. Juntamente com as trés mencionadas
acima, Planaltina e Brazlandia, pequenos nicleos urbanos existentes antes da
construgdo de Brasilia, sdo as cinco primeiras cidades-satélites criadas no DFE.

Nos primeiros anos apds a inauguracdo da capital, observa-se a ocupagdo
do nucleo central, concomitantemente com a de outras dreas dentro do DE. Em
1960 o nucleo central compreendia 48,4% da populagao total do DF e 39% da
AMB (Tabela 2). Entre 1960 e 1970, o forte crescimento do DF é corroborado
pelas elevadas taxas de crescimento demografico: 13,5% ao ano no centro e
15,2% ao ano nas demais areas do DE. Nesse primeiro momento, a periferia
metropolitana - PMB, composta atualmente por doze municipios goianos
(cf. nota de rodapé 3), cresce, mas muito mais lentamente, com taxa inferior a
média do pais para o mesmo periodo, 2% versus 2,9% ao ano, respetivamente
(cf. Tabela 1).

Tabela 2. Populacao residente. Area Metropolitana de Brasilia (AMB),
Distrito Federal e Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB), 1960-2020

Distrito Federal %

Outras PMB Nucleo/ | Nucleo/
areas DF AMB

Ano AMB
Total Nucleo

1960 | 175.965 141.742 68.665 73.077 34.223 48,4 39,0

1970 | 587.081 545.217 243.163 | 302.054 41.864 44,6 41,4

1980 | 1.373.145| 1.176.908 | 293.210 | 883.698 196.237 24,9 21,4

1991 | 2.005.369 | 1.601.094 | 313.494 | 1.287.600 | 404.275 19,6 15,6

2000 | 2.802.156 | 2.051.146 | 319.947 | 1.731.199 | 751.010 15,6 11,4

2010 | 3.594.052 | 2.639.212 | 336.025 | 2.303.187 | 954.840 12,7 9,3

2015 | 3.967.379 | 2.848.633 | 348.525 | 2.500.108 | 1.118.746 12,2 8,8

2020 | 4.296.230 | 3.052546 | 361.844 | 2.690.702 | 1.243.684 | 11,9 8,4

Fonte: IBGE, Censos demograficos 1960 a 2010; IBGE, Projec6es populacionais, 2018; CODE-
PLAN, Projecoes populacionais para as RAs do Distrito Federal 2010-2020, 2019.
Nota: A AMB é composta pelo DF e 12 municipios de Goias. A PMB refere-se somente aos
municipios de Goias.
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A diferenca entre os ritmos de crescimento do DF (acelerado) e da PMB
(lento) ao longo da década de 1960 leva a que a concentragdo da populagao
residente no nucleo da metrépole aumente de 39% em 1960 para 41,4% em
1970 (Tabela 2).

Tabela 3. Taxas anuais de crescimento da populacio residente (em %). Area
Metropolitana de Brasilia — AMB, Distrito Federal e Periferia Metropolitana
de Brasilia - PMB. 1960-2020

Distrito Federal
Periodo AMB PMB
Total Nucleo Outras areas

1960-1970 12,8 14,4 13,5 15,2 2,0
1970-1980 8,9 8,0 1,9 11,3 16,7
1980-1991 3,5 2,8 0,6 3,5 6,8
1991-2000 3,8 2,8 0,2 3,4 7,2
2000 -2010 2,5 2,6 0,5 2,9 2,4
2010-2015 2,0 1,5 0,7 1,7 3,2
2015-2020 1,6 1,4 0,8 1,5 2,1

Fonte: IBGE, Censos demograficos 1960 a 2010; IBGE, Projecdes populacionais, 2018; CODE-
PLAN, Projecdes populacionais para as RAs do Distrito Federal 2010-2020, 2019.
Nota: A AMB é composta pelo DF e 12 municipios de Goias. A PMB refere-se somente aos
municipios de Goias.

O periodo que abrange o inicio da construgio até ao final da primeira
década apos a inauguracgao de Brasilia é caracterizado pela forte presenga do
Estado na produg¢io e no consumo do solo urbano dentro do DE Terras urbanas
foram designadas aos 6rgaos federais e distritais que produziram as primeiras
habitag¢des para os seus funcionarios, seguindo as normas estabelecidas pelo
plano urbanistico de Lucio Costa no Plano Piloto. Para coordenar a produgio
de novas unidades habitacionais, sobretudo fora do Plano Piloto, foi criada a
Sociedade de Habitagdo de Interesse Social (SHIS) em 1962.
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Figura 1. Localizacao das ocupacoes urbanas. Distrito Federal. Década de
1960
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Fonte: Elaboragao propria com base em mapa da publicacdo GDF, 2005

Com o objetivo de remover as ocupagdes irregulares (favelas, denominadas
também de ‘invasdes’) e construir habitagdes para funcionarios publicos menos
qualificados, preservando assim o plano urbanistico de Licio Costa e a bacia
do Lago Paranoa na area central do DF, foram criadas, ao final da década de
1960, novas cidades-satélites: Guard, para atender a demanda de novas habi-
tacdes para o funcionalismo publico, e Ceildndia (O nome Ceildndia vem da
sigla CEI - Campanha de erradicagdo de invasdes), para onde foi removida
toda a populacdo que residia em vilas e assentamentos irregulares no Plano
Piloto ou em areas adjacentes.

2.2. A EXPANSAO DA PERIFERIA DENTRO DO DF E O INiCIO DA
FORMACAO DA PERIFERIA METROPOLITANA

O controle do Estado na ocupagio urbana, por um lado, freou bruscamente a
ocupacio do nucleo central, com a justificativa da preservagdo do plano urba-
nistico. Na década de 1970, ainda que se observem intensos fluxos migratérios
para o DF (Vasconcelos, 2006), a taxa de crescimento da popula¢ao do nucleo
central cai para 1,9% ao ano. Por outro lado, abrem-se espacos dentro do DF
para a construcio de habitagdes de interesse social sob responsabilidade da
SHIS, e observam-se resisténcias para a fixa¢do de nucleos urbanos criados
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durante a construgao da capital, notadamente Nucleo Bandeirante (principal
nucleo urbano formado para a construgdo da capital, chamado de Cidade
Livre) e Paranoa. Com a politica de ocupagio do territério direcionada para a
preserva¢ao do nucleo central, a taxa de crescimento populacional das outras
dreas no DF permanece elevada, em 11,3% ao ano (Tabela 3). Assim, ao final
da década de 1970, verifica-se que somente 25% da populagdo do DF residia no
nucleo central, urbanisticamente planejado, e que esse volume era um pouco
superior a metade do limite maximo, inicialmente, previsto (Tabela 2 e Figura 2).

Ao mesmo tempo, a forte pressao por terrenos destinados a moradia,
mormente para a populacdo mais pobre, incentiva agentes imobiliarios pri-
vados a realizarem loteamentos de dreas rurais desvalorizadas fora do DF, nos
municipios goianos adjacentes. Esses loteamentos com precéria infraestrutura
urbana atraem a populagdo de mais baixa renda residente no DF, muitos dos
quais migrantes oriundos do Nordeste brasileiro, os quais se localizam espe-
cialmente no eixo Sul do DE, no municipio de Luziania, préximo ao de Gama.

Figura 2 — Localizacao das ocupacoes urbanas. Distrito Federal. Década de

1970
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Fonte: Elaboracao prépria com base em mapa da publicacdo GDF, 2005
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2.3. A EXPLOSAO DA PERIFERIA METROPOLITANA E A CRIACAO DE
NOVOS ESPACOS PARA MORADIA DENTRO DO DF SOB CONTROLE DO
ESTADO

O terceiro momento, que compreende a década de 1980 e inicio da década de
1990, caracteriza-se pela redugao do ritmo de crescimento da populagdo do DE,
embora se observem intensos fluxos migratdrios para a regido (Vasconcelos,
2006). Nesse periodo, o Governo do Distrito Federal (GDF) ainda detém o
controle da ocupagio urbana, mas suas agdes sdo insuficientes para atender a
demanda habitacional. De acordo com Jatoba (2016), citando levantamento
realizado por Oliveira (2008), a SHIS produziu entre 1965 e 2005 mais de 145
mil unidades habitacionais no Distrito Federal.

Essa produgao, contudo, além de insuficiente para atender a demanda de moradia,
foi descontinuada na década de 1980 por entender-se que ela intensificava o fluxo
migratorio para o DE. A reducido da oferta habitacional pelo GDF aqueceu o mer-
cado de terras nos municipios goianos da periferia metropolitana e fez recrudescer
a informalidade no DF, demonstrando nio ser a oferta habitacional a motivacdo
principal da atra¢do migratéria (Jatoba, 2016).

Entre as décadas de 1980 e 1990 verifica-se a chamada “explosdo” da peri-
feria metropolitana que apresenta taxas de crescimento demografico em torno
de 7% por ano ao longo dos 20 anos. Com o afluxo populacional, o municipio
de Luzidnia foi desmembrado em 1982 com a cria¢do do municipio de Santo
Antonio do Descoberto. No inicio da década de 1990, a partir do desmembra-
mento do préprio municipio de Luzidnia, sdo criados os municipios de Cidade
Ocidental, Novo Gama e Valparaiso de Goias, no eixo Sul do Distrito Federal.
Todos esses novos municipios nascem basicamente como cidades dormitérios,
ampliando a oferta de unidades habitacionais para a popula¢éo de baixa renda
residente no Distrito Federal.

Ao final da década de 1980 e inicio da de 1990, o Governo do Distrito Federal
retoma sua politica habitacional com a criagao do Programa de Assentamentos
para a Populagdo de Baixa Renda (PAPBR). A grande diferenca é que, em lugar
de moradias prontas, sio entregues lotes semi-urbanizados a populagio de
baixa renda, sendo criadas as localidades urbanas de Samambaia, Santa Maria,
Riacho Fundo e Recanto das Emas.

Ao mesmo tempo, com a preocupagdo de adensar a drea central, trazendo a
classe trabalhadora para habitar mais proximo dos locais de trabalho, e ampliar
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a oferta de moradia, o relatdrio de Lucio Costa intitulado “Brasilia revisitada
1985/87” (cf. Anexo I do Decreto no 10.829/1987 do GDF e da Portaria no
314/1992 do Instituto do Patrimonio Historico Artistico Nacional - IPHAN),
propde a criagdo de novas areas residenciais no nucleo urbano patrimoniali-
zado. O GDF cria os setores Sudoeste e Noroeste impondo a mesma tipologia
de ocupagio observada no Plano Piloto, entregando a iniciativa privada a sua
implantagao.

2.4. A EXPANSAO DA INFORMALIDADE DENTRO DO DF E DA PERIFERIA
METROPOLITANA E A OMISSAO DO ESTADO

Concomitantemente a retirada do Estado na oferta de moradias prontas, ter-
ras rurais e areas de prote¢ao ambiental dentro do Distrito Federal, especial-
mente aquelas com situagio fundidria ambigua,® comecgaram a ser ocupadas
de forma irregular.

No DEF, entre 1989 e 1995, o numero de parcelamentos irregulares identificados
elevou-se de 159 para 529, com a predominéncia de 69% da sua populagdo com
baixa renda, conforme o Diagndstico Preliminar dos Parcelamentos Urbanos
Informais (SEDUMA, 2006). Assentamentos informais de grandes dimensées
surgiram ou se expandiram entre o inicio e o final da década de 1990, como a
Estrutural, o Itapoa e o Sol Nascente. (...)

Da segunda metade da década de 1990 a primeira metade da década de 2000, a
auséncia de uma politica habitacional mais efetiva parece ter coincidido com uma
maior expansdo da informalidade no interior do DF, bem como da oferta de par-
celamentos com precdria infraestrutura nos municipios da periferia metropolitana
de Brasilia (Jatoba, 2016).

A atuagdo de “grileiros” (individuos que comercializam terras publicas ou
privadas utilizando documentos falsos) na comercializagio irregular e ilegal
de terrenos semi-urbanizados, seja para a classe média e média alta, com o
surgimento dos “condominios”, seja para os mais pobres, foi amplificada nesse
periodo.

5 A desapropriacao de todo o territorio do DF para a construcao da Nova Capital ndo foi total-
mente concluida a época da inauguracao de Brasilia, dada a precariedade dos registos cartoriais
das propriedades existentes (Jatobd, 2016). Dessa forma, parte do territdrio, sobretudo em areas
rurais, teve sua situacdo fundiaria publica questionada.
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Por outro lado, ¢ nesse periodo do aumento da informalidade que o GDF
disponibiliza novas areas para a ocupagdo habitacional. Além das areas pre-
vistas pelo relatdrio de Liicio Costa, com a implantagdo do setor Sudoeste, é
autorizada a ocupagdo do bairro Aguas Claras, com o objetivo de adensar o
trajeto do Metro, que liga o centro do Plano Piloto com as cidades-satélites de
Taguatinga, Ceilandia e Samambaia. Da mesma forma que no caso do Sudoeste,
a ocupagido de Aguas Claras foi totalmente entregue ao setor privado. Neste
caso, novas tipologias foram permitidas, tendo como consequéncia o inicio
do processo de verticalizagdo urbana nas areas fora do ntcleo central. Com
previsdo de construgdo de prédios de até 12 andares, esse limite foi desconsi-
derado. Atualmente encontram-se, em Aguas Claras, edificios até 39 andares.

Na periferia metropolitana, a informalidade também esta presente. O
mesmo processo de venda de lotes semi-urbanizados se espraia nos munici-
pios adjacentes com a ocupagdo maciga de dreas rurais. De forma muita ace-
lerada, destaca-se a ocupagio da area rural do municipio de Santo Ant6énio do
Descoberto, proxima aslocalidades de Ceilandia e Brazlandia, no eixo Oeste do
DF. Praticamente desabitada até meados da década de 1980, essa area conta com
62 mil habitantes em 1996, aproximadamente 106 mil em 2000 (CODEPLAN,
2016). Pelo expressivo volume populacional torna-se um novo municipio com
o nome de Aguas Lindas de Goiés. Sua populagdo é composta, em 2000, por
mais de 80% de migrantes, oriundos nomeadamente da regido Nordeste com
passagem pelo DF (Vasconcelos, 2006).

2.5. A RETOMADA DA POLITICA HABITACIONAL E CONSOLIDACAO DA
AREA METROPOLITANA DE BRASILIA

A cria¢io do Ministério das Cidades em 2003, com a proposta de “formular e
conduzir uma politica de desenvolvimento urbano para o Brasil, integrando
os setores de habita¢do, saneamento ambiental, transito e mobilidade urbana,
planejamento e gestdo territorial e fundiaria” (Villela et al., 2016), bem como
o lancamento da nova Politica Nacional de Habitagdo (PNH) pelo Governo
Federal, com a institui¢do de um Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse
Social (SNHIS) e do Plano Nacional de Habita¢gao (PLANHAB) determinaram
aretomada da politica habitacional no Distrito Federal em 2006 (Jatobd, 2016).
Em 2007 ¢ criada a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal (CODHAB) e o Sistema de Habitag¢do do Distrito Federal (STHAB-DF)
que vao conduzir a politica habitacional no DF.
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Num primeiro momento, a prioridade foi prover de equipamentos urbanos
os assentamentos irregulares de baixa renda e promover a regularizacio das
diversas ocupagdes. Num segundo momento, a partir de 2011, o GDF langa o
programa Morar Bem, denominagdo do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) langado pelo Governo Federal em 2009.

Sobre o PMCMYV do Governo Federal e implantado por Estados, incluindo
do DF e municipios, Marguti e Aragdo (2016) argumentam:

Diante da convergéncia de fatores internos e externos a economia brasileira, assim
como aspectos inerentes a correlacio de forgas dentro do sistema politico, obser-
va-se que o lancamento do MCMYV teve uma maior relagdo com a demanda eco-
noémica do setor da construcao civil, no sentido do aumento artificial da demanda
por meio do crédito, do que responder de maneira compreensiva a diversidade da
problematica habitacional.

Ainda segundo Marguti e Aragdo (2016), no PMCMYV,

A habitagdo social deveria ser projetada, construida e comercializada pela ini-
ciativa privada, esvaziando ainda mais o papel do Estado e o protagonismo dos
movimentos sociais na provisao de moradia.

Dadas as melhores condigoes para a atuagdo do setor privado na constru-
¢do e na venda de imdveis para as classes populares (menor preco da terra,
situagdo fundidria regularizada e localizagdo do empreendimento & escolha do
empreendedor), é nos municipios goianos da periferia metropolitana que o
PMCMYV aplica grande parte dos investimentos para habitacdes destinadas a
populacdo de mais baixa renda, a partir de 2009. Como consequéncia, a PMB
mantém um ritmo acelerado de crescimento populacional, mas os vinculos
permanecem estreitos com o Distrito Federal, principalmente, na busca do
trabalho qualificado e na atengéo a saude.

No DF o programa Morar Bem atendeu inicialmente servidores publicos
distritais e trabalhadores formais com rendimentos classificados como inter-
médios. O prego da terra e a tipologia da construgdo determinaram os valores
mais elevados dos investimentos. O atendimento a popula¢do de mais baixa
renda inicia-se somente a partir de 2015, com a construg¢do do conjunto habi-
tacional Paranod Parque, para 6000 familias.

No entanto, ainda que a oferta de moradias tenha aumentado na ultima
década, no DF e na PMB, a ocupagdo irregular de terras nas dreas rurais ou de
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protecdo ambiental prosseguiu. Um exemplo desse tipo de ocupagdo é o Morro
da Cruz, que em 2010 contava com cerca de 1000 habitantes dispersos na area
rural e, em 2018, segundo a Codeplan, o nimero de habitantes ultrapassava 30
mil (CODEPLAN, 2018). A omissdo do Estado na fiscaliza¢do e a demora na
execucdo das agdes planejadas no ambito da politica habitacional sdo fatores
associados a presencga constante de novas ocupagdes irregulares.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Com a politica de preservagdo do plano urbanistico da capital federal, a cidade
se espraiou para além dos seus limites politico-administrativos formando a
Area Metropolitana de Brasilia. A busca por moradia foi o principal propulsor
dessa dispersdo no territério. Desde a inauguragao, em 1960, residir na capital
federal significa para mais de 50% de seus habitantes morar fora do nucleo
planejado para “o trabalho eficiente e o deleite intelectual”. A qualidade de vida
proposta pelo plano urbanistico do Lucio Costa é realidade para apenas 12%
da populagio residente no DF e 8,4% na AMB (Tabela 2).

A politica habitacional enfrenta atualmente varios desafios, entre eles,
prover moradias adequadas para uma demanda de mais de 100 mil familias no
DF°® de baixa renda e ampliar a oferta de moradias para classes populares no
nucleo central, o que reduziria significativamente o tempo no deslocamento
entre a residéncia e o trabalho para trabalhadores menos qualificados. Outro
grande desafio é combater as ocupagdes irregulares, principalmente, aquelas
em areas de protecdo ambiental.

Com a redugdo da pressdo migratoria e, por conseguinte, do crescimento
demogriéfico, o défice habitacional podera reduzir, mas outros desafios ja se
vislumbram como o de prover moradias adequadas para a populagdo pobre
que envelhece.
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CAPITULO XI. PRETO NO BRANCO DA POLITICA
HABITACIONAL DE BRASILIA: A INTERSECCAO DAS
PAUTAS ETNICO-RACIAIS E DE DIREITO A MORADIA
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1. INTRODUCAO

Brasilia, a cidade criada para ser a nova capital do Brasil, com uma arquite-
tura modernista e um plano urbanistico inovador, encantou todos nos anos
60 do século passado, nao s6 por sua beleza, mas também pela proposta de
igualdade das condigdes urbanas para os seus moradores. De acordo com o
seu idealizador, a cidade foi planejada para ser fechada do ponto de vista de
seu desenho urbano modernista, para abrigar entre 500 a 700.000 habitantes
e, a medida que se aproximasse desse limite, seriam criadas, na periferia, as
chamadas cidades satélites, pequenas e complementares. No entanto, desde
a sua criagdo, o crescimento de Brasilia se deu para além da drea planejada,
onde esta materializado o seu desenho original, o Plano Piloto de Lucio Costa.

Simultaneamente & sua construgao, surgiram outros nucleos urbanos,
bairros-dormitorios, que gravitaram ao seu redor, uma vez que o Plano Piloto
néo abrigou todos os imigrantes, especialmente os de menor poder aquisitivo.
Os quase 70 mil trabalhadores, os candangos, os verdadeiros construtores de
Brasilia, foram excluidos do Plano Piloto desde sua inauguragdo (Costa, 1991).
Essa populac¢do “indesejavel” ja se encontrava, a época, em oito cidades-satélites
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Internacional (PPGDSCI) do CEAM/UnB 2017). Servidor publico e pesquisador na Escola Nacional
de Administracao Publica (ENAP).
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(atualmente denominadas Regides Administrativas) e em areas localizadas
nas imedia¢des dos canteiros de obra, mesmo antes da inauguracio da capital
(Costa, 1991). Brasilia desenvolveu-se prematuramente de forma polinucleada
(Paviani, 2010) no interior de um territério reservado, um quadrilétero, inti-
tulado Distrito Federal (DF).

Esse territorio é hoje um dos maiores aglomerados urbanos do pais e conta
com uma populagio de mais de trés milhdes de habitantes distribuida em 31
Regides Administrativas. A cidade planejada, centro desse aglomerado urbano
e uma das Regides Administrativas (Plano Piloto) do Distrito Federal, conta
hoje com uma populagao de cerca de 230.000 habitantes, ou seja, 7,54% do
total de habitantes do DF, um nimero bem menor do que o previsto por seu
idealizador. Se considerarmos outras Regides Administrativas centrais (Lago
Sul, Lago Norte, Sudoeste) e que fazem parte do Conjunto Urbanistico de
Brasilia, inscrito desde 1987 na Lista de Patrimonio Mundial da Organizagao
das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o
nimero de habitantes ndo ultrapassa os 300 mil, o que esta longe da proposta
original de Lucio Costa.

Brasilia é uma das cidades mais dispersas do mundo e sua densidade
populacional aumenta a medida que se afasta do centro (Ribeiro e Holanda,
2015). A distancia entre a cidade idealizada e as demais localidades do DF nédo
se expressa amiude pelos quilometros percorridos, mas pela distancia social,
econdmica, politica e demografica que marca a trajetéria das populagdes que
ai vivem (Vasconcelos et al., 2015).

Tomando como referéncia, por exemplo, alguns dados entre a regido
central de Brasilia, o Plano Piloto, e a cidade periférica mais populosa do
Distrito Federal, a regido administrativa da Ceildndia, enquanto a populagdo
da primeira decresceu de 216.489 para 210.067 habitantes entre 2013 e 2015,
a da segunda subiu de 451.872 moradores em 2013 para 479.713 em 2015
(CODEPLAN, 2014; 2016). No que se refere a escolaridade, nomeadamente
a posse de um diploma do ensino superior, enquanto o Plano Piloto ocupa o
3° lugar, a Ceilandia situa-se na 242 posic¢éo, ou seja, apenas 6% de moradores
desta concluiram o referido diploma. Essas diferengas se manifestam também
em relacdo a média do rendimento domiciliar mensal per capita: sdo 7,06 sala-
rios minimos no Plano Piloto contra 1,16 na Ceilindia (CODEPLAN, 2016).

Como uma questao estruturante da sociedade, as desigualdades se acentuam
fortemente no territdrio. Se tomarmos essas desigualdades com um recorte em
relacdo a cor/raga, essa desigualdade se apresenta de maneira mais intensa.
Como observam Vasconcelos, Pereira e Dutra (2019), o Distrito Federal ¢é
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conhecido pela distribuigio territorial desigual da populagio segundo raga/
cor: as areas centrais com rendimento mais alto concentram populagdo nido
negra, enquanto nas Regiées Administrativas de renda mais baixa mais de 70%
da populacio se autodeclara negra. No meio do processo de segregacdo social
e de classe que se desenvolveram no territorio é perceptivel o desequilibrio na
distribui¢do racial da populagdo que tem acesso a determinados bens e servigos
urbanos, conforme demonstra o mapa de distribui¢ao racial do DF (Figura 1).

Segundo dados da CODEPLAN (2014), a populagdo negra do Distrito
Federal ultrapassa 56% do total de moradores com mais forte concentragao
em regides administrativas como SCIA/Estrutural (77,6%), Fercal (71,8%), Sado
Sebastido (69,5%), Varjao (69,3%) e Ceilandia (63,5%), notadamente locais
conhecidos por rendimentos baixos e precarias condi¢des de moradia. Por
outro lado, as menores proporc¢des sdo encontradas nas Regides Administrativas
de maior poder aquisitivo: Lago Sul (20,1%), Sudoeste/Octogonal (25,7%) e
Lago Norte (28,4%).

Figura 1. Percentual de negros na populacao por Regiao Administrativa —
Distrito Federal, 2010
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Fonte: Censo Demografico — IBGE, 2010. Elaboracao: Codeplan
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Apesar de representar mais de 56% da populagdo de Brasilia, os negros estdo
em desvantagem no mercado de trabalho, no nivel de renda, nas condi¢des de
moradia, na escolaridade, no acesso a bens e servicos. No que se refere a inser-
¢d0 no mercado de trabalho, sdo justamente nas areas de maior concentragao
de popula¢do ndo negra onde se apresentam as maiores disparidades, eviden-
ciando a discriminagio racial. Apesar de haver mais negros no mercado de
trabalho, mais da metade dos trabalhadores formais sdo nio negros, enquanto
mais da metade dos informais sdo negros (Vasconcelos, Pereira e Dutra, 2019).

No que se refere 8 moradia, do total da popula¢do do Distrito Federal 3,6%
residem em aglomerados conhecidos como favelas, onde 70,4% da populagao
sdo negros, segundo o Censo Demografico de 2010. Pode-se verificar que nos
aglomerados de favelas, os percentuais de negros sdo bem mais altos, passando
de 60% na maior parte deles, chegando a 83,5% na Vila Rabelo, em Sobradinho
IT (CODEPLAN, 2014).

Esses indicadores expressivos de desigualdades socioespaciais manifestam
uma segregacao racial ndo declarada, acrescendo a esses dados tantos outros
como os contrastantes modos de vida, os efeitos diferenciados de politicas
publicas e as expressdes assimétricas do ponto de vista sociocultural e artistico.
Se, por um lado, ha certa homogeneidade, principalmente no Plano Piloto,
por outro, confrontamo-nos cada vez mais com modos de vida e de habitar
assimétricos, dando lugar a diversas desigualdades e bloqueios, que, se supe-
rados por politicas de equidade, poderiam promover mudangas qualitativas
de empoderamento e emancipacio.

Tém sido pouco desenvolvidos estudos que envolvam a a¢ao de governos
e de multiplos atores sociais, com uma abordagem transversal de politicas
publicas. A analise sobre a politica habitacional com uma abordagem trans-
versal a partir de uma perspetiva étnico-racial pode contribuir para o avanco
desses estudos. Este capitulo tem por objetivo analisar como a politica habita-
cional e as politicas afirmativas de igualdade racial tém-se articulado a partir
da luta por moradia digna dos movimentos populares da reforma urbana do
Distrito Federal.

A formagao de rede dos movimentos sociais que abranjam a pauta de
negritude e o direito a moradia é recente. Acompanhar esse movimento poli-
tico é importante para um maior ganho qualitativo de analise sobre o défice
habitacional e o atendimento as demandas sociais sobre o direito a moradia,
a partir de uma perspetiva étnico-racial.

Tendo como referéncia a abordagem da sociologia da agiao publica
(Lascoumes e Le Gales, 2012), que analisa a politica ptiblica a partir da interagao
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entre atores, institui¢des e instrumentos da agdo publica, o foco da nossa analise
consiste em saber como se tem dado a intersecgao entre as tradicionais pautas
do movimento negro no que se refere a igualdade racial e a luta por moradia
digna dos movimentos populares da reforma urbana do DF, com base num
mapeamento da rede de movimentos sociais que atuam politicamente.

2. POLITICAS PUBLICAS, ACAO PUBLICA E MOVIMENTOS SOCIAIS

Politicas publicas sdo vistas como uma possibilidade de materializar sentidos,
projetos e propdsitos politicos, por meio dos quais se definem os problemas
que devem merecer atencdo publica e as formas de solugdo desses problemas.
Segundo Lascoumes e Le Galeés (2012), a anélise de politicas publicas é per-
meada por uma tensao entre uma perspetiva que atribui um papel prepon-
derante ao Estado e suas intervengdes na sociedade, privilegiando uma visao
racional e hierarquica e uma segunda perspetiva que se interessa pelos fatores
de transformacdo pelos grupos de interesse e pelos movimentos sociais que
sdo poderosos atores nas transformagoes das politicas publicas. As expressdes
politica publica e agdo publica podem resumir essas duas perspectivas. Para
o estudo da agdo publica os autores apresentam um modelo de analise que
compreende cinco elementos em interagio: atores, representagdes, instituicoes,
processos e resultados. Os atores podem ser individuais ou coletivos, possuem
certa autonomia, estratégias de acdo e capacidade de escolha, sendo guiados por
interesses materiais e/ou simbdlicos. As representacdes sdo espagos de aqui-
sicdo de conhecimento e normativos que ddo sentido as agdes. As instituigdes
sdo as regras, normas, procedimentos e rotinas que governam as interagoes.
Os processos sdo a maneira como se ddo as interagdes e o tempo que leva para
sua recomposicao sdo a justificativa das vérias atividades de movimentagdo
dos atores, sejam eles individuais ou coletivos. Os resultados correspondem as
consequéncias e efeitos da agdo publica (Lascoumes e Le Galeés, 2012: 45-46).

Fruto da construgéo entre atores politicos e sociais estratégicos, em con-
digdes institucionais e conjunturais dadas, as politicas publicas sdo aqui com-
preendidas como:

Um fluxo de agdes e intengdes ativadas por diferentes atores que buscam governar
(inclusive definindo) problemas publicos ou bens publicos de acordo com suas
compreensdes de tais problemas ou bens, mas também de acordo com seus pode-
res de governabilidade, de mobilizar recursos e de influenciar os demais atores
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que conformam aquela especifica arena publica correspondente as acdes ativas
(Boullosa, 2013: 77).

J4 movimentos sociais podem ser entendidos como um tipo especifico de
ator ou rede que se insere nos processos relacionais e experimentais de poli-
tica publica, disputando seus resultados. Conforme Diani e Bison (2010: 221):

Os processos de movimento social sdo exemplos de agdo coletiva com clara
orientagdo para o conflito com relacio a oponentes sociais e politicos especificos,
conduzida no contexto de densas redes interorganizacionais, por atores ligados
por solidariedades e identidades compartilhadas que precedem e sobrevivem a
coalizdes e campanhas especificas”

3. A TRANSVERSALIDADE DA QUESTAO RACIAL E A ACAO PUBLICA

A questio da transversalidade nas politicas publicas tem-se tornado um tema
cada vez mais relevante, principalmente em fun¢do da complexidade dos pro-
blemas, com contornos e origens nao claramente definidos, e tem exigido novas
formas de pensar a gestdo publica, historicamente caracterizada por estruturas
verticais e setorializadas que fragmenta a acdo e a gestao publica. Serra (2005)
define transversalidade muito além da inclusdo de um tema comum em diver-
sas politicas. O conceito de transversalidade coloca énfase na compreensido
multidimensional dos problemas e na constru¢do de um tipo de gestdo que
transcenda as percepgdes setoriais e hierarquizadas da gestdo publica.

A necessidade da transversalidade das politicas publicas pode ser percebida
amedida que se identifica o foco de determinadas agdes que pouco ou em nada
beneficiam alguns segmentos da populag¢do. A desigualdade racial, diante dos
fendmenos do racismo e do preconceito, ¢ uma das dimensdes que se busca
superar com a introdugdo de politicas publicas transversais. Nesse sentido, o
papel da transversalidade das politicas estaria em permitir a vocalizagdo de
acOes governamentais e ndo governamentais, concentrando a atengdo da orga-
nizagdo publica em dire¢do a determinado tema ou atuando numa tematica
social especifica. As demandas para a abertura a uma gestdo transversal no setor
publico surgem a partir da identificagdo de que as estruturas administrativas,
sobretudo as verticais, estariam engessadas e pouco abertas a incorporagao de
temas, problemas politicos e visdes trazidas pela participacio da sociedade civil.
Desse modo, segundo Sandim (2012), a transversalidade propde mudangas
que permitem transformar conversas verticais em laterais, horizontais. Nesse
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sentido, para o autor essa mudanca substituiria a especializagdo e o siléncio
pela colaboragdo e pelo dialogo.

E nesse contexto que as organizagdes da sociedade civil buscam como
estratégia a intersec¢do das suas pautas, sobretudo num cenario politico de
austeridade em que ha o enrijecimento dos canais de didlogo governamental
com as organizagdes civis.

Para os movimentos sociais essa tarefa transversal ndo é ficil. A intersec¢do
das pautas como estratégia politica muitas vezes implica um recuo programatico
que determinada organizagdo precisard realizar para que uma demanda parcial
seja atendida. Nesse sentido ha uma disputa interna dentro dos grupos negros
para construirem unidade politica para articularem um enfrentamento mais
contundente a uma agenda governamental de retrocessos. Para isso algumas
organizagdes civis optam por convergirem a partir de pautas de movimentos
distintos, criando lagos temporarios e configurando uma rede social entre
movimentos civis. Para Scheren-Warren (2008) os nexos que as organizagdes
civis podem constituir podem estar baseados tanto nas demandas materiais
como nas privagdes do cotidiano, no sentido mais subjetivo dessas privagoes.
Ao traduzir tal articulagdo politica por meio dessas conexdes, 0s nexos comu-
nicativos e expressivos, bem como as pautas comuns de varias organizagdes
podem proporcionar a construgdo de identidades sociais coletivas que possi-
bilitem a atuagdo de organizac¢des distintas numa rede de movimentos sociais.

Por meio de andlise documental e com base em entrevistas realizadas
com membros de trés setores sociais especificos (movimento social, academia
e setor governamental), se identificou que no caso do Distrito Federal essa
estratégia ndo é inédita.

4. PROGRAMAS DE ACESSO A MORADIA E POLITICAS DE ACOES
AFIRMATIVAS ETNICO-RACIAIS: UM DESAFIO PARA GESTAO
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

O estado da arte da politica habitacional do Distrito Federal indica que a politica
estruturante para democratizagao do acesso a moradia no DF (Programa Morar
Bem) esta sob a tutela dos grandes investimentos disponibilizados pelo Governo
Federal nos ultimos anos. Segundo a SEDHAB (Secretaria de Habitagdo do
Distrito Federal) a necessidade da criacdo de um Plano Distrital de Habita¢do
de Interesse Social, em 2012, foi devida a uma exigéncia do Governo Federal
para que houvesse a liberagdo de recursos oriundos dos programas nacionais
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como o “Minha Casa, Minha Vida’, o “PAC (Programa de Aceleragdo do
Crescimento) da Mobilidade” e 0 “PAC do Saneamento”.

O Programa Morar Bem, vinculado ao “Programa Minha Casa, Minha Vida”
do Governo Federal, tem as suas a¢des estruturantes voltadas para as familias
com rendimento bruto até 12 salarios minimos. Criado em 2011, o programa
popular visa a construgdo de unidades habitacionais no Distrito Federal.

Num cendrio de austeridade econdmica e com a intensificagio da agenda
politica neoliberal no Brasil, cresce a apreensdo dos movimentos sociais na
luta pela efetivacao dos direitos individuais e coletivos da populacio, entre os
quais o direito de igualdade de acesso aos bens e servicos publicos de qualidade.
Nesse contexto as pressdes de coalizdes politicas ligadas ao mercado também
reagem contra o uso do orgamento publico em setores com maior gasto. Isto
reflete-se nas dreas sociais, o que acaba obviamente afetando os direitos indi-
viduais e coletivos que estdo sob a guarda do Estado como preceito e garantia
fundamental. Para tentar se contrapor a esse processo, os movimentos da
sociedade civil tem utilizado estratégias, de modo a poder avangar algumas
conquistas das suas revindica¢des politicas.

Recuando até 1971, o poder publico realizou um dos primeiros programas
de remocio e revitalizagdo urbana em que mais de quinze mil moradores que
habitavam em barracos de madeira proximo ao centro do Plano Piloto foram
removidos dessa localidade por meio de uma politica do Distrito Federal que
estabeleceu o Centro de Erradicagdo de Invasdes (CEI), o qual deu origem
ao nome da cidade satélite de Ceilandia (CEI+ landia), hoje uma das regides
administrativas do DF. Este projeto consistiu em remover completamente os
moradores das favelas que havia em Brasilia para transferi-las a locais com
pouca infraestrutura, sem planejamento de mobilidade urbana para a nova
regido, ndo obstante o facto de os empregos continuarem a concentrar-se na
area central.

Neste contexto surge o Movimento dos Incanséveis Moradores da Ceilandia.
Esse movimento popular colocava a énfase numa atuagio politica mais centrada
na luta de classes no que tange a luta por moradia popular. Nesse sentido o
intuito era consolidar as reivindicagdes por mudanga social para a Ceilandia,
associando a luta pelo direito dos mais pobres. Contudo, pelo facto de a popu-
lagdo de Ceilandia ser composta majoritariamente por nordestinos e negros, os
movimentos negros da cidade estavam sempre em didlogo com os segmentos
mais amplos, a fim de assegurar uma resisténcia popular sélida em prol dos
direitos dos moradores da regido.
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Na atualidade esse dinamismo entre os movimentos de luta por moradia e
as organizagdes civis negras também se repetem, como poderemos identificar
mais adiante. O facto é que, quando as pautas reivindicatérias sdo instersec-
cionadas entre os movimentos e ha um aumento de resisténcia contra medidas
de austeridade instauradas pelo governo, é possivel identificar mudancas de
estratégias também por parte dos gestores governamentais, desdobrando-se
isso na mudanga de algumas medidas em relagdo as politicas publicas ja imple-
mentadas e a coordenagio da agdo publica.

5. REDE DOS MOVIMENTOS DE MORADIA E NEGRITUDE NO DF

A rede de movimentos sociais organizados em torno de pautas comuns come-
¢ou a estruturar-se no Distrito Federal principalmente em meados da década
de 1990. No entanto, é possivel identificar que anteriormente a esse periodo
ja havia movimentos negros e de moradias que nao conseguiam articular as
pautas entre si. Durante os anos de 1964 a 1995 o Distrito Federal teve cres-
cimento exponencial em novas areas de urbanizag¢io, ameagando o titulo do
tombamento® e a qualidade de vida dos que viviam no Plano Piloto. Foi durante
esse periodo que os movimentos sociais comegaram a articular-se em defesa
do projeto urbanistico de Brasilia e suas dreas de preservagio ambientais. E
importante destacar que as prefeituras comunitdrias das quadras, associa¢do
de moradores e conselhos comunitarios cuamprem um papel politico bastante
relevante na trajetoria da participacio da sociedade nas decisdes politicas do
Distrito Federal. No entanto, sabe-se que a faixa de moradores do Plano Piloto
com rendimento elevado e a semelhanga na composi¢ao social (renda, status e
escolaridade) facilitam a participagdo e o engajamento desses moradores nas
questdes publicas sobre o tombamento da cidade.

No entanto, a historia nos mostra que nas areas da periferia, conhecidas
no DF como cidades-satélites, as politicas publicas se ddo de outras formas.
Segundo registos historicos da Novacap, o 6rgio realizou a demarcagdo, em 97
dias, de mais de dezassete mil novos lotes em 15 de outubro de 1970.

As condic¢bes de urbanizagio naquele periodo para essa nova area de erra-
dicagao de invasdes, hoje consolidada na cidade-satélite de Ceilandia, eram
precérias. Muitas dreas destinadas a habitacdo eram irregulares. Havia areas
inadequadas para ocupagio, com erosio e brejos, ou seja, sem condi¢oes de
melhorar a qualidade de vida dos que ali passaram a viver.

3 Brasilia foi tombada como patriménio histérico e cultural da humanidade em 1987 pela UNESCO.
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Conforme mencionado, o Movimento dos Incansaveis Moradores da
Ceilandia, segundo os registos historicos da sua Administracdo, surge durante
a década de 1970, com intuito de reivindicar mudangas sociais para a cidade,
alinhado com a luta popular dos mais pobres. Era composto majoritariamente
por 41 nordestinos e negros. Com o tempo a Ceilandia foi crescendo e alguns
resultados foram sendo conseguidos pelas lutas populares, tais como a pavi-
mentac¢do de algumas ruas, acesso a energia elétrica e saneamento através
da Companhia de Saneamento Ambiental de Brasilia (Caesb). No entanto, a
principal pauta desse Movimento consistia em reivindicar ao governo que a
venda dos lotes localizados em Ceilandia e vendidos aos moradores que foram
retirados das invasdes no Plano Piloto deveria ser realizada a precgos abaixo
do mercado imobilidrio, para que a popula¢do de baixa renda pudesse pagar.
O movimento realizou importantes protestos e abaixo-assinados, chegando a
reunir mais doze mil pessoas nas ruas de Ceilandia. Conquistaram seus direitos
por via de decisao judicial de que o governo deveria vender os lotes a precos
populares. Segundo os registos histéricos da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal (CODHAB), foi entre 1979 a 1985 que o
Distrito Federal paralisou as politicas de constru¢do de novas moradias e a
entrega de novos loteamentos.

Durante esse periodo cresce o numero de moradias irregulares no Distrito
Federal, principalmente na regido da Ceilandia, onde se verificava uma grande
concentracao de pessoas em péssimas condi¢des de moradia. Apds algum
tempo, os filhos daqueles que conquistaram moradias através do Movimento
Incansaveis Moradores da Ceildndia criaram o Movimento dos Inquilinos,
com o objetivo de lutar pela ampliagdo das areas habitacionais na regido da
Ceilandia. Foi entdo que o governo retomou a criagdo de novas areas de habi-
tacdo, como foi o caso da Expansdo do Setor O na Ceildndia. Esse movimento,
segundo os registos da CODHAB, foi realizado por moradores da Ceildndia. A
retomada das politicas de moradia restabeleceu-se em todo Distrito Federal.
Ja a histdria do engajamento civil dos moradores do Plano Piloto é marcada
por agdes politicas concretas do governo como resposta as reivindicagoes
dos moradores, sobretudo das prefeituras comunitdrias com maior agilidade.
Santarém (2013) descreve a forte articulagdo que existia entre governo e as
prefeituras comunitérias do Plano Piloto durante a década de 1990. O citado
autor ressalta que existia um programa de revitaliza¢do das superquadras que
visava destinar recursos publicos para melhorias infraestruturais durante esse
periodo. No caso das associagdes de moradores de algumas comunidades
periféricas, estas tentaram resistir as agdes de erradicagdo de ‘invasdes, que
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se resumiam a derrubar 42 barracos e a transferir as familias para locais sem
infraestrutura basica adequada e ainda mais distante da regido central do Plano
Piloto de Brasilia.

Uma grande dificuldade de pesquisa foi identificar a historia do movimento
negro no Distrito Federal, bem como suas articulages em coletivos politicos
ao longo da histéria do DE A participagdo da populagdo negra na militancia
politica reivindicatdria por demandas especificas para o povo negro no Distrito
Federal alinha-se com as histdrias de resisténcia dos terreiros de candomblé, na
luta pela liberdade religiosa. Essa participacdo converge com o protagonismo
negro em movimentos populares de moradia, como foi o Movimento dos
Incanséveis Moradores da Ceilandia na década de 1980, movimento este que
tinha como pauta reivindicatoria obter melhores condigdes de moradia paraa
regido da Ceilandia, sendo esta criada com objetivo de erradicar as primeiras
‘invasdes’ nas imediagdes do Plano Piloto de Brasilia. A participa¢do dos negros
em segmentos especificos, seja no 4mbito religioso, seja na luta por moradia,
caraterizou-se com a particularidade de ser um movimento pulverizado em
Brasilia. Assim, os coletivos negros existentes no DF ndo conseguiram emplacar
na agenda politica as demandas negras, por incapacidade de articulagdo de
suas liderancas e a falta de abertura dos governos para a inser¢ao do tema na
formulacéo das politicas ptblicas. Por outro lado, houve a atuagdo de represen-
tagdes negras em agendas especificas de outros segmentos como, por exemplo,
na luta por liberdade religiosa ou pela democratizagdo do acesso a moradia.
Essa atuagdo tem-se verificado em espagos democréticos de didlogo como é o
caso das representagdes da sociedade civil (Movimento Negro Unificado- DF;
Forum Religioso Afrobrasileiro — DF) nos conselhos participativos do Distrito
Federal. Ainda assim, as iniciativas concretas encaminhadas a fim de equalizar
as diferencas sociais que afetam a populacdo negra promovidas pelo governo
local sdo praticamente inexistentes.

Nesse contexto é de suma importincia o recorte étnico-racial para uma
analise mais profunda sobre os desafios do acesso ao direito a moradia, de
modo que uma politica de remogao e transferéncia habitacional, voltada para
preservagao de um modelo de cidade que busca invisibilizar a pobreza, ndo
agrave ainda mais as assimetrias sociais, gerando um efeito de excluséo racial dos
bens, servicos e equipamentos publicos. Para identificar como os movimentos
sociais de raca e moradia popular tém entrelagado suas pautas reivindicatorias
no Distrito Federal com a situagdo anteriormente apresentada, demonstraremos
a relacdo existente entre a questéo racial e as politicas habitacionais.
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6. ENGAJAMENTO DOS CIDADAOS NO CONTEXTO DEMOCRATICO

Na democracia liberal a participagio politica é imprescindivel. Nao tendo como
cardter fundamental a participacdo direta dos cidaddos na vida do Estado,
contudo ela teria por intuito evitar as ingeréncias estatais, como a tirania e
o intervencionismo na vida privada dos cidaddos, ora por meio de impostos
ora por medidas de regulamentagao da vida social e econdmica (Sartori, 1994;
Schumpeter, 1961; Bobbio, 2000; Dahl, 2005).

A democracia participativa confere legitimidade e reconhecimento aos
cidaddos, de modo que o direito de participa¢ao e a diversidade, dentre outros,
é externado de modo a construir um espago publico de conflito e negocia-
¢do de interesses legitimos, abarcando uma diversidade de demandas sociais
(Pateman, 1992; Habermas, 2003; Avritzer, 2002; Santos, 2003). E no bojo
dessa participagdo, inerente a democracia, que as organizagdes civis se arti-
culam em torno das demandas publicas. No caso das organizagdes civis que
lutam por moradia digna e contra o sistema racista podemos identificar que,
muitas vezes, os conflitos entre Estado e Mercado impulsionam o repertorio
de a¢io dos movimentos sociais, sobretudo quando os poderes do mercado
imobilidrio e do capital financeiro fragilizam o papel do Estado em realizar a
regulacdo publica do espago urbano. Ou até mesmo, quando essa regulagdo é
utilizada como pretexto para remocao de moradias irregulares da populagao
mais pobre, transferindo-as para localidades periféricas, reforcando a desigual-
dade socio-étnica-racial na cidade. Desse modo, ha vérios estudos e teses que
se debrugam sobre a capacidade do capital financeiro especulativo imobilidrio
em pautar a agenda habitacional (Arretche, 1990; Rolnik, 2009; Shimbo, 2010).

Neste contexto a contradicdo socioecondmica estabelece-se de forma clara
na disputa pelo territdrio. A fim de assegurar o bem-estar e a qualidade de vida
humana através da prote¢ao da vegetagdo nativa, areas territoriais como APA
(Areas de Protecio Ambiental) sdo definidas por dispositivos legais. No entanto,
a aplicabilidade da legislacao ambiental ndo tem sido feita de modo justo. Se,
por um lado, se verifica a retirada forcada de pobres que tentam ocupar terra
irregular na periferia, por outro lado, esse dispositivo legal nao se aplica com
eficacia para barrar a produgio de hortifrutigranjeiros e de criadores de euca-
liptos no cerrado, que ocupam terras irregulares, como acontece em Brazlandia.
Essa afirmacéo a respeito das tensdes socioecondmicas e seus desdobramentos
ambientais podem ser confirmados no depoimento a seguir relatado por um
ativista de movimento social, morador de um setor habitacional localizado
proximo a dreas de preservagao ambiental em Brazlandia:
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Eu moro em Brazlandia, ela fica a 55 km do Plano Piloto. Sobre essa questdo de
atuac¢do do governo em relagdo a moradia, na minha cidade ndo existe [...]. Apesar
que deveria existir porque [...] a CODHAB [Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal] tem a pratica em fazer é [...] botar as moradias
de interesse social ou para pobre cada vez mais distante do centro do Plano Piloto.
Que ¢ Riacho Fundo, Recanto, Samambaia [...]. Se fosse analisar por essa logica,
Brazlandia seria um ponto também que era pra eles por, mas la o que eles alegam
¢ que [...] 14 a cidade que tem muito manancial, muito lencol freatico. Essa ques-
tao da edificagdo fica um pouco mais complicada pra la. Mas, o que a gente vé
na pratica é que esse ¢ um argumento que eles usam pra nao dar moradia. Sabe
porqué? Porque Brazlandia é cercada por eucaliptos, quem estuda essa coisa de
meio-ambiente sabe que o eucalipto é uma arvore que consome no minimo 30
litros de dgua por dia cada pé. Se é pra preservar as nascentes e mananciais nao
era pra ter eucalipto, concorda comigo? Deveria ser outro tipo de arvore que nao
consumisse esse tanto de dgua. E nds vemos dreas em Brazldndia que a gente vé
claramente que é passivel de parcelamento urbano, porque ela fica no mesmo sen-
tido de um conjunto habitacional que ja existe. Ou seja, se eles quisessem suprir
a necessidade de moradia da cidade, eles conseguiriam (Ativista de movimento
por moradia popular, morador de Brazlandia, negro, 39 anos).

No que tange a identificar se as organizagoes publicas tém considerado a
questdo racial nas politicas de habitac¢io, as entrevistas demonstram que isso
nao tem ocorrido no Distrito Federal. Os entrevistados dos trés setores (aca-
démicos, movimentos sociais e governo) foram unanimes na resposta de que
as organizagdes publicas do DF nio tém observado especificamente a questao
racial nas politicas e programas de habitagao. No entanto, todos os entrevistados
avaliaram que seria importante a elaboragdo de politicas publicas complemen-
tares, entre igualdade racial e habitagdes de interesse social.

Nessa linha podemos verificamos algumas respostas dadas pelos
entrevistados:

Acredito que o governo ainda nio tenha considerado a questdo racial nas politicas
de moradia, como deveria. A grande dificuldade nossa é saber hoje quantas pessoas
dos programas habitacionais sdo negras e quantas ndo sao. N6s chegdmos a fazer
uma interlocugdo com o pessoal da Secretaria de Habita¢do para a inser¢ao dessa
identificacio racial no formulario de inscrigao. Outra questdo que ja discutimos
no governo é uma maneira de haver uma atencéo a essa questdo da integracio
racial no programa Morar Bem, mas eu acho que isso é com tempo, vamos precisar
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do apoio da sociedade e dos movimentos sociais de negritude para pressionar o
governo. Mas com toda certeza, todas as politicas publicas de Governo deveriam
ser complementadas com a questdo racial. Foram muitos anos de que a popula¢io
negra ficou privada dos direitos de um cidaddo comum, isso gerou uma série de
atrasos historicos em varias dreas, qualquer politica que tente reparar isso é muito
valida (Representante de organizagdo publica governamental, moradora do Guard
I1, branca, 32 anos).

Eu ndo acho que exista relacdo entre moradia e a questdo racial, eu acho que o
Brasil mudou muito e as oportunidades estao ai para todos. Como os programas
tém sido focados na vulnerabilidade social, eu acho que acaba contemplando o
negro também. Acredito que é por isso que a politicas publicas ndo consideram a
questdo racial como algo relevante. Mas eu acho que nds podemos implementar as
politicas de igualdade racial com parceria com as politicas habitacionais, sim. Por
que... [hesitou] Se fosse feito um grande projeto seria muito bom, desde que faga
um estudo elementar sobre isso... E... [hesitou novamente] Eu acho que o Brasil
teve um periodo muito forte de exploragéo e por isso ha muitas pessoas excluidas
do sonho de ter uma casa propria. Hoje o programa Morar Bem é focado nas fami-
lias em vulnerabilidade social, de certa forma eu acho que acaba contemplando as
pessoas negras. No entanto, acho importante sim (Ativista de movimento negro,
moradora da Asa Norte, negra, 26 anos).

Com certeza, a questdo de moradia tem muita relagdo com a questdo racial. No
entanto, ndo vejo o governo considerando raga para essas politicas. Eu acho que
deveria ter um projeto educacional para informar melhor o que significa habitacdo
em uma sociedade, no mesmo molde que existe hoje em termos de educagdo em
satude e tudo mais” Seria uma como se fosse a educagdo ambiental, para que as
politicas de habitagao ndo sejam orientadas por mecanismos perversos reforcadores
de desigualdades. Acho muito pertinente a complementaridade entre moradia e a
questao racial, até pelo histérico de favelizagdo e esbulho que o nosso povo vive.
Sem duvida a questdo racial deve perpassar qualquer tema e politica publica que
o Estado queira implementar na sociedade hoje. Foram séculos de esbulho né?
Precisa abarcar essa complexidade societaria o quanto antes

Das entrevistas descritas acima podemos destacar alguns elementos impor-

tantes de modo a identificarmos as dificuldades que a gestdo publica da area
habitacional tem tido para lidar com a tematica habitacional transversalmente
com questdo racial. A primeira informacéo relevante é a dificuldade que alguns
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orgdos tém em considerar como dado importante a inserc¢do da identificagdo
racial nos formularios de cadastro dos programas governamentais, sobretudo
em programas que tém por objetivo reduzir as desigualdades sociais.

Além disso, é importante centrar na analise que é o cerne deste estudo, o
modo como os movimentos sociais e organizagdes civis tém interseccionado
suas pautas (habitacional e étnico-racial), a fim de consolidarem estratégias
para contornar a austeridade econdmica. Nessa linha podemos observar as
seguintes respostas:

Acredito que, no atual momento, seja de extrema importancia a unidade poli-
tica de todos os movimentos sociais. Acho ser possivel a combinagdo das pautas
do movimento negro na luta para continuidade dos programas habitacionais.
Principalmente, porque sabemos que a maior parte da populagdo negra carece
desses programas do governo para terem uma vida digna (Ativista de movimento
por moradia popular, morador de Brazlandia, negro, 39 anos).

Aluta antirracista se configura mais do que nunca ap6s esse golpe institucional no
governo federal e essa crise econdmica que se aprofunda. Sabemos que essa classe
politica que dirige hoje o pais foi a mesma que se enriqueceu com a exploragio do
povo negro constituindo-se por latifundios, empreiteiras e rentistas financeiros.
No caso do DEF isso se agrava porque temos um governo que, apesar de ser de
um partido com histéria progressista, segue uma agenda de baixo investimento
publico, dando prioridade a terceirizagdo da estrutura estatal e a privatizagdo dos
espagos publicos. Essa agenda ndo contempla a populagao negra. Pelo contrério,
isso aprofunda a segregacdo sdcio-étnico-racial ja existente no Distrito Federal
(Ativista de movimento negro, moradora da Asa Norte, negra, 26 anos).

Ao fazemos a analise da fala dos dois entrevistados, é perceptivel a disposi-
¢d0 de ambos de inteseccionarem as pautas entre habita¢io e raga. No entanto,
¢é notorio que ha uma distingdo no discurso dos representantes do movimento
por moradia popular da representagao do movimento negro. A fala do repre-
sentante do movimento por moradia popular transparece que o centro da pauta
da unidade deve ser a continuidade dos programas habitacionais, o que sugere
que o movimento negro se articule para convergir a pauta em unidade. A ques-
tdo racial ficard secundarizada nesse processo. Por outro lado, a representante
do movimento negro demonstra a capacidade da correlacdo entre a questdo
étnico-racial e habitacional de uma maneira mais entrelagada a partir de um
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breve resgate histérico das relagdes de desigualdades que se estabeleceram
desde o periodo de exploragdo da mio-de-obra negra no sistema esclavagista.

Por fim, é perceptivel que, por mais que os movimentos negros tenham
de recuar estrategicamente dada a conjuntura politica, esses lagos temporarios
que possibilitam a integracao das pautas entre as organizagdes civis possibi-
litam novos arranjos de coordenagio politica entre os representantes desses
movimentos. E esses dados de ndo atendimento das demandas sociais tém
conseguido ao menos expor as fragilidades das politicas estruturadas pelo
governo. Portanto, se 0 governo ndo recriar suas estratégias de formulagio e
implementacdo da agao publica, alterando o modus operandi da politica ptblica
e tornando-se mais aberto a participac¢do social, as efetividades dessas politicas
continuarao ameagadas.

7. PARA ALEM DA CONCLUSAO

Numa sociedade profundamente estruturada no racismo e com tradi¢io cen-
tralizada da politica habitacional, as defini¢des normativas sdo estabelecidas
pelo governo federal e apenas a execugio das politicas ocorre a nivel municipal
e, no caso de Brasilia enquanto DF, ha uma tendéncia de reprodugio dessas
desigualdades histdricas, uma vez que este modelo de politica habitacional
privilegia, na sua implementagao, mais o critério social do que o racial.

O objetivo das politicas sociais a partir de um viés constitucional era chegar a
universalizagdo das politicas; no entanto, empiricamente temos visto que a nogéo
de universalizagéo, tendo a classe social como enfoque, tem sido, na realidade
brasileira, limitadora na inclusdo plena do acesso de negros e negras a politica
habitacional do Distrito Federal. Numa conjuntura de austeridade nacional e
da condugdo de um governo de pratica politica autoritaria e antidemocratica
do Estado, as ameagas a uma politica habitacional, ja ela fragil, agravam-se
ainda mais. Isso, porque ha uma interrupg¢do da continuidade das politicas
sociais como um todo, fomentando o ja elevadissimo défice habitacional e as
profundas desigualdades entre negros e ndo negros no pais. Por outro lado, os
movimentos sociais tém demonstrado sua prioridade em se articular junto das
populagdes locais, a fim de se conectar melhor com o conjunto da sociedade
e, de algum modo, isso tem provocado uma imagem nacional de apatia dos
movimentos sociais frente ao governo federal. Todavia, ao entrevistarmos os
representantes dos movimentos sociais, nao identificamos letargia e sim uma
mudanga de estratégia, a fim de defender as bases sociais locais, articulando-se
da micro a macropolitica. J4, porém, nos movimentos negros identifica-se a
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tendéncia de reivindicarem de forma mais contundente a pauta de habitagdo
e saneamento nos ambitos locais e, a nivel nacional e internacional, a luta pela
vida da populagao negra. Neste cendrio de baixissimos investimentos do governo
federal em politicas sociais junto dos Estados e dos municipios, crescem os
conflitos e a violéncia. E, como resposta, o Estado tem aprofundado o uso da
forca policial e o exterminio de jovens negros. Por fim, em contraposi¢ao ao
governo crescem as dentincias nacionais e internacionais expondo a necro-
politica? praticada no Brasil. Mais, deixa-se o desafio aos analistas da politica
urbana para que olhem com maior a ateng¢do a questao racial nas implemen-
tacoes das politicas habitacionais, pois é preciso que as dimensdes espaciais da
cidade e a materializagdo da politica habitacional sejam compreendidas para
além da espacialidade e do fisico. E preciso compreender que as territoriali-
dades e o habitat sio compostos por relagdes sociais, econdmicas e politicas e
que a questdo racial no Brasil perpassa cada uma dessas dimensdes.
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CAPITULO XII. A LEI DE BASES DA HABITAGCAO:
CONTRIBUTOS DO BE E DO PCP'

Para além do convite a investigadores/as nacionais e estrangeiros sobre a ques-
tdo da habitacdo e os seus notaveis contributos plasmados nos diversos capi-
tulos, dada a relevancia da aprovacido da Lei de Bases da Habitagdo (LBH) na
Assembleia da Reptblica em 2019, os organizadores/as consideraram também
oportuno e significativo convidar representantes dos partidos que apresentaram
os respetivos Projetos para a LBH, a saber, o Partido Socialista (PS), o Bloco
de Esquerda (BE), o Partido Comunista Portugués (PCP), os quais foram
discutidos e negociados em sede da Assembleia da Republica por estes trés
partidos, sendo a LBH aprovada pelo PS, BE, PCP e pelo Partido Ecologista Os
Verdes (PEV) e pelo Partido Pessoas, Animais e Natureza (PAN). Néo tendo
sido enviado o contributo pelo representante do Partido Socialista, foi contudo
possivel contar com os textos de Pedro Soares pelo BE e de Carla Cruz pelo PCP.

1. UMA LEI DE BASES DA HABITACAO PARA GARANTIR O DIREITO
CONSTITUCIONAL A UMA HABITACAO DIGNA E ADEQUADA

Pedro Soares?

A Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH), aprovada em Junho de 2015
pela resolugao do Conselho de Ministros 48/2015, sustentava como diagndstico
da situagio habitacional que “a expressdo ‘tanta gente sem casa e tanta casa sem
gente’ assume uma dimensdo nova, pois em Portugal ja ndo existe um défice
habitacional, mas antes dificuldades no acesso a habita¢ao.”

A ENH conclui que nas dltimas quatro décadas o parque habitacional e o
numero de alojamento vagos aumentaram, “transitando-se de uma situagao de

1 Foram feitos convites ao PS, ao BE e ao PCP, os quais foram representados respetivamente por
Luis Vilhena, por Pedro Soares e por Carla Cruz, os quais fizeram as respetivas comunica¢des no
referido Coléquio sobre a Habitacdo a 8 de Outubro de 2019. Pedro Soares e Carla Cruz enviaram
0s seus textos escritos. Quanto a Luis Vilhena, ndo obstante varios pedidos feitos, nao foi possivel
obter o seu texto, pelo que pedimos a compreensao dos leitores/as.

2 Professor Universitario, Deputado do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (XI e XllI
Legislaturas). Este texto foi apresentado a 8 de Outubro de 2019 no Coléquio “Espaco Urbano e
Habitacdo Basica como Primeiro Direito”, organizado pelo Projeto Modos de Vida e Formas de
Habitar, coordenado por Manuel Carlos Silva e realizado no Centro Interdisciplinar de Ciéncias
Sociais (CICS.Nova), Universidade do Minho, Braga. Email: pedrobsoares@gmail.com
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défice cronico de habitagdo para uma de abundancia de parque habitacional”
Presume-se, portanto, que ndo ¢é necessario investimento publico em habitagdo
e os apoios publicos devem desaparecer. Se ha abundancia no parque habita-
cional, o mercado tendera a procurar um equilibrio entre a oferta e a procura,
resolvendo as dificuldades no acesso a habitac¢io.

Nesta medida, a ENH, aprovada pelo governo Partido Social Democrata
e Centro Democratico Social (PSD/CDS) e veiculada pelo entdo primeiro
ministro Pedro Passos Coelho, preconizava que “o modelo de financiamento
a desenvolver deve assentar na capacidade dos projetos gerarem sustentabili-
dade financeira, ou, quando tal nao seja possivel, na capacidade de os promo-
tores assumirem, de forma clara e transparente, a disponibiliza¢io dos meios
necessarios para financiar os défices que devem ser previamente quantificados’,
tendo em conta que “a capacidade de endividamento do Estado e das entidades
publicas estd largamente ultrapassada e porque a banca deixou de ter a capa-
cidade de financiamento de que dispos até 2008

E assim aconteceu, de facto, como ja estava a acontecer: liberalizacio da
legislacdo do arrendamento, desaparecimento quase total dos apoios e do
investimento em habitagdo publica, facilitagdo do regime do alojamento local,
Vistos Gold e regime dos residentes ndo habituais que estimulam a especula¢io
e o aumento das rendas dos bairros sociais. O direito constitucional a uma
habitagdo digna ficou drasticamente entregue ao mercado imobilidrio, a par
de uma agravada desprote¢do dos inquilinos.

A crise habitacional que se vive nos ultimos anos, sobretudo nos maiores
centros urbanos, tem raizes profundas e desenvolveu-se rapidamente com o
inicio da crise financeira em 2007/2008 e com as respetivas consequéncias eco-
ndémicas e sociais. Enquanto o valor médio dos prédios urbanos em 1992 era
de 33.822 €, em 2008 esse valor atingiu os 125.992 €. O valor médio das rendas
das casas quase duplicou entre 2001 e 2011, passando de 123€ para 235€. Nos
municipios de Lisboa e do Porto estes valores variaram de 118 € para 269 € e
de 94 € para 191 €, respetivamente.

Este movimento especulativo ndo parou de crescer ao longo da década
seguinte. Setores cada vez mais amplos da sociedade enfrentam crescentes
dificuldades no acesso a habitacao. A timida recuperagio de rendimentos do
trabalho ao longo dalegislatura 2015/2019 tera sido, em grande parte, erodida
pelo aumento dos pregos da habitagdo. Os despejos aumentaram e a desloca¢éo
para as periferias suburbanas & procura de alternativas habitacionais cresceu.

As medidas para a habitagdo, apresentadas em 2018 pelo governo PS presi-
dido por Anténio Costa, designadas por “Nova geragido de politicas de habitacdo’,
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ndo conseguem conter o movimento especulativo que se alastra por todo o pais.
O aumento do valor do imobiliario e das rendas diverge acentuadamente da
evolugdo do rendimento disponivel das familias portuguesas. O peso das des-
pesas com habita¢do nos orgamentos familiares atinge niveis incomportaveis,
em média superiores aos 30% recomendados como teto maximo.

A crise habitacional agravou-se a partir de 2008, mas ela ¢ estrutural e
decorre de uma politica publica errada para a habita¢do ao longo de décadas
e que conduziu a que Portugal seja um dos paises da Unido Europeia com
menor parque habitacional publico e, consequentemente, com menor capa-
cidade de intervir na oferta de habitacio a precos acessiveis e no combate aos
movimentos especulativos.

Entre 1987, ano subsequente a adesdo a Comunidade Economica Europeia,
€2011, a despesa do Estado na drea da habitagdo foi de 9,6 mil milhoes de euros.
Em meédia, ao longo desses 25 anos, os Or¢amentos de Estado colocaram na
habitagdo cerca de 384 milhdes de euros/ano, montante que teria permitido
a formacio de um parque habitacional publico assinalédvel, muito superior
aos cerca de 2% de habitagdo publica existentes atualmente. Porém, 73,3%
daquele montante foi utilizado no pagamento a banca da bonifica¢éo de juros
no crédito para aquisi¢do de casa propria. Apenas 8,4% foram aplicados em
programas de realojamento, essencialmente no &mbito do Programa Especial
de Realojamento (PER) para as areas metropolitanas de Lisboa e Porto, que
teve como objetivo a erradicagao dos chamados bairros de barracas, executado
ao longo da década de 1990, mas ainda incompleto.

Torna-se evidente que a politica pablica de habita¢do nas dltimas déca-
das esteve estruturada pelo financiamento a aquisi¢do de habitacido propria,
centrada na promoc¢do do mercado imobilidrio privado e no apoio a banca,
com graves e perversas consequéncias, que perduram no tempo relativamente
a regulacdo do mercado e ao acesso ao direito a habitacdo. Este significativo
investimento publico ndo serviu nem contribuiu para garantir o acesso a habi-
tagdo das familias de estratos sociais de rendimentos baixos e mesmo médios.
Paradoxalmente, tornou o parque habitacional quase exclusivamente privado
e extremamente vulneravel a especulagio.

Acresce que estas politicas ndo incentivaram a reabilitacdo do edificado
em geral, nomeadamente nos centros historicos, ndo permitiram criar um
verdadeiro mercado de arrendamento, incrementaram de modo artificializado
o aumento do pre¢o do solo, a expansdo das periferias suburbanas frequente-
mente desqualificadas e até segregadas, levaram ao aumento dos movimentos
pendulares com sobrecarga das infraestruturas de transporte, mais tempo gasto
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nas deslocagdes para trabalhar para além do horario laboral, mais consumo
energético e mais emissdes de didxido de carbono. As consequéncias para o
acesso a uma habitacdo digna e adequada e para o ordenamento do territério,
mas também econOmicas, sociais, familiares e ambientais, sendo contabiliza-
das, tém certamente uma dimenséo tragica.

Com aliberalizagdo do arrendamento, pela conhecida Lei Cristas, e o cres-
cimento da pressao do turismo sobre o imobilidrio, o acesso a habitagdo para
a generalidade das pessoas ndo encontrou qualquer mecanismo robusto que
o garantisse, perante um mercado cada vez mais especulativo e até predador.

Ao longo da legislatura 2015/2019 foi possivel alcangar algumas mudan-
cas legislativas importantes, como o Novo Regime da Renda Apoiada (bairros
sociais do IHRU e municipais) e, apesar das resisténcias do PS, introduziram-se
algumas alteracdes a Lei Cristas pelo Novo Regime de Arrendamento Urbano
(NRAU). Foi aprovado um novo regime de protecio as lojas e outras entidades
com reconhecido valor historico e cultural, conseguiu-se alargar o periodo de
transi¢do para o NRAU aos inquilinos com mais de 65 anos, rendimentos baixos
ou deficiéncia com 60% ou mais, moratdria contra os despejos de pessoas com
mais de 65 anos ou com deficiéncia, novo regime Alojamento Local, direito
de preferéncia para os inquilinos em caso de venda de fogos em bloco. Foram
iniciativas legislativas relevantes, mas a maioria parlamentar que as aprovou
apenas “corria atras do prejuizo” num quadro de crise habitacional cada vez
mais calamitosa.

Tornava-se essencial uma mudanca estrutural nas politicas de habitagdo
que indicasse o papel central do Estado na garantia do acesso a habita¢do. Por
isso, a nova Lei de Bases da Habitagdo (LBH) aprovada no final da Legislatura
2015/2019, com os votos contra da direita, constitui um passo importante para
que o pais possa vir a construir uma politica publica virada para a garantia do
acesso a habitac¢do para todas as pessoas. A Lei de Bases da Habitagdo prevé
mudangas importantes, como o papel do Estado como garante desse direito e
a estruturacgdo de instrumentos publicos para intervencio.

No entanto, a LBH néo basta para estancar os movimentos especulativos
e a financeirizagdo em curso. A LBH ganha relevo se estiver na génese de uma
nova politica publica de habita¢io em que o mercado é confrontado, do ponto
de vista da regula¢do e da oferta, com uma intervengdo do Estado que tenha
como eixo central garantir o acesso de todos os estratos sociais a habitacio.
Esta agdo deve visar um amplo parque habitacional publico, como instrumento
dessa politica, certamente contando com o contributo dos municipios e dos
setores ndo lucrativos para esse fim.
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Nesse sentido é necessaria legislacdo especifica que assegure o direito a
uma habitacido adequada e que concretize e regulamente a LBH. Esse devera
ser o trabalho do Parlamento na proxima legislatura (XIV Legislatura, iniciada
em 2019), contando com a obstaculizacio por parte da direita que defende a
liberalizacdo do mercado habitacional, remetendo o Estado para mero pro-
motor de habita¢do social.

Ao nivel da regulagéo, o PS considera que a interven¢do no mercado deve
ser feita através de beneficios fiscais aos senhorios. Mudar a Lei Cristas para
maior regula¢do do mercado e prote¢do dos inquilinos nédo tem estado nos
horizontes do governo e aumentar decididamente a oferta publica de habitagdo
ndo tem sido encarado como uma prioridade, como facilmente se constata pelas
verbas alocadas a habita¢do nos Orcamentos de Estado. No entanto, o alivio
fiscal aos proprietarios ndo constitui uma agao publica eficaz para combater
a precarizagdo e o encarecimento crescente, sendo particularmente ineficaz
num mercado profundamente desequilibrado e sobreaquecido como o que
subsiste atualmente.

Enquanto o PS se recusa a medidas que intervenham diretamente no mer-
cado, o Bloco de Esquerda defende a regulagdo do mercado pela via legislativa,
que tera igualmente uma componente fiscal no combate a especulagdo, e um
parque habitacional ptblico capaz de responder a parte importante das neces-
sidades habitacionais. A constru¢ao de um Servico Nacional de Habita¢do deve
ser o objetivo que até agora a nossa Democracia ndo alcangou.
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2. NOTAS SOBRE A LEI DE BASES DA HABITACAOQ?

Carla Cruz*

Tendo sido solicitada a intervir como Deputada pelo Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP) neste coldquio que aborda a tematica
“Espago Urbano e Habitagdo como Primeiro Direito” e, mais especificamente,
sobre a Lei de Bases da Habitagdo, gostaria de abordar esta matéria em trés niveis:

a) Direito a Habitagdo como um direito constitucional que tem sido negado.

b) A Lei de Bases da Habitacdo, o que ficou consagrado e o contributo do

PCP para esta Lei.

c) O que se exige depois da aprovagio e entrada em vigor da Lei.

Comegando pelo primeiro nivel de abordagem - o Direito a Habitacdo como
um direito constitucional que tem sido negado - a Constitui¢do da Republica
Portuguesa no seu artigo 65° estipula: “Todos tém direito, para si e para a sua
familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em condi¢des de higiene e
conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”. Neste
artigo fica muito claro, primeiro, que néo é qualquer tecto que serve para a
habitacio e que, como tal, responda a questio habitacional e, segundo, que é
ao Estado a quem cabe a responsabilidade de garantir esse direito.

Todavia, o direito a habitagdo nao é obviamente um direito garantido num
pais como Portugal, em que 11% das pessoas que vivem na pobreza estio em
graves caréncias de habitagdo e 10,3% (21% das quais sdo pobres) vivem em
habita¢des superlotadas. Sobre a sobrelotacido das habita¢des, permitam-me
que partilhe convosco, a titulo de exemplo, uma situacdo que me foi relatada
hd poucos dias aqui em Braga, numa casa, onde vivem quatro familias!

O direito a habitagdo ndo ¢ garantido quando cerca de 35.000 familias
estdo em “lista de espera” de fogos municipais, onde municipios terdo pouco

3 Agradeco ao Professor Manuel Carlos Silva o convite enderecado ao Grupo Parlamentar do PCP
para estar presente neste coldéquio que aborda uma tematica muito importante — a Habitagdo e
a Lei de Bases da Habitacao — e cumprimentar os Senhores Deputados Luis Vilhena, do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista, e Pedro Soares, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda,
bem como ao Professor Fernando Bessa Ribeiro, moderador do debate.

4 Psicédloga, Deputada do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (XIl e XII Legisla-
turas). Este texto foi apresentado em Outubro de 2019 no Coléquio “Espaco Urbano e Habitacdo
Bésica como Primeiro Direito”, organizado pelo Projeto Modos de Vida e Formas de Habitar
coordenado por Manuel Carlos Silva e realizado no Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais
(CICS.Nova), Universidade do Minho, Braga. Email: carla.costa.cruz@gmail.com
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mais de 300 fogos vagos. Nem quando ha mais de 26 mil familias que residem
em habitacdes precarias, nimero que seguramente esta aquém da realidade.

O direito a habita¢ao nao é garantido quando o Orgamento do Estado,
entre 2010 e 2016, em governos presididos por José Sécrates e Pedro Passos
Coelho, ndo dotou com qualquer verba o tinico programa destinado a constru-
¢do ou reabilitagdo de habitagdo para familias de menores recursos (Prohabita).
Refira-se que em 2017 o Or¢amento do Estado dotou o Prohabita com apenas
5,5 milhdes de euros, destinados a operagdes na Regido Auténoma da Madeira.
Também o Governo minoritario do PS nao fez os investimentos necessarios,
tendo o financiamento ficado muito aquém do que seria necessario. Ou seja, 0
direito a habita¢do nao ficou garantido, nem sera garantido com os 40 milhdes
para realojamento que foram or¢amentados no Or¢amento de Estado para o
ano em curso (2019).

O direito a habitagdo ndo é necessariamente garantido pelo Estado, quando
este ndo cuida do seu parque habitacional. Veja-se, a titulo ilustrativo, o que se
passa com os bairros sociais pertenca do Instituto de Habita¢do e Reabilitacdo
Urbana (IHRU) no distrito de Braga, e, mais concretamente, em Guimaraes.
Nesta cidade, ha fogos que néo sdo intervencionados ha mais de duas décadas.

O direito & habita¢do nio é garantido quando, sem qualquer limitagao, o
imobilidrio ¢ dominado por investidores financeiros, incluindo fundos-abu-
tre, que, alavancados em mercados de divida, procuram a mera especulagdo
de curto prazo. S6 a mais desenfreada especulagido pode justificar que, em
Portugal, durante 2018, o aumento nos valores das rendas tenha sido de 37%
e 0 aumento nos valores do mercado de compra tenha sido de 25% (dados do
portal Imovirtual).

O direito a habitagdo ndo é garantido, ndo obstante avangos cirurgicos,
quando se permite, como fez o Partido Socialista (PS) e o seu Governo, que
permaneca em vigor o balcdo dos despejos criado pela «lei dos despejos», de
Assungao Cristas/Passos Coelho, nem quando milhares de pessoas perdem
as casas porque nao dispdem de condi¢des financeiras para pagarem as ren-
das proibitivas no valor de 600, 800 ou mais de 1000 euros, como sucede em
muitas cidades portuguesas.

O direito a habitacdo ndo é cumprido quando os custos com a habitagdo
tém um peso excessivamente elevado, tendo em conta os baixos rendimentos
auferidos pela generalidade das familias trabalhadoras.

E, por fim, mas ndo menos importante, o direito a habitagao também néo
é garantido quando os jovens, por causa dos baixos saldrios, da precariedade
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laboral, ndo conseguem sair das casas dos seus familiares e, por conseguinte,
ndo se conseguem autonomizar-se.

Impde-se entdo uma pergunta: de quem ¢é a responsabilidade pelo nido
cumprimento deste preceito constitucional?

A resposta ¢ cristalina: sucessivos governos tém prosseguido politicas de
entrega da questdo da habita¢do a ganancia dos mercados e a especulagao do
capital financeiro que, também no imobilidrio, sustenta praticas de casino.

Chegados aqui, coloca-se de novo uma questio: como foi possivel construir
a Lei de Bases da Habitagdo?

Mais uma vez, a resposta ¢ clara: tal sé foi possivel porque na Assembleia
da Republica na XIII legislatura foi derrotada a politica de exploragao e empo-
brecimento que estava a ser levada a cabo pelo governo do Partido Social
Democrata e do Centro Democratico Social (PSD/CDS), com base numa nova
correlagdo de forgas saida das eleigoes de 2015. A Lei de Bases da Habitagdo
(LBH) ¢ o resultado de um trabalho sobre os projetos de lei do PS, do PCP
e do BE, tendo sido aprovada a 5 de Julho, com os votos contra do PSD e do
CDS e votos a favor das restantes bancadas. Foi promulgada pelo Presidente
da Republica em Agosto e entrou em vigor no passado dia 1 de Outubro.

Entrando no segundo nivel de andlise sobre a LBH - o que ficou consagrado
e o contributo do PCP para esta Lei — poder-se-d dizer que esta primeira Lei
de Bases da Habitagdo constitui um elemento central para a concretizagdo do
direito a habitacdo, estando nela inscrita o papel determinante do Estado na
promocao de habitagdo mediante a disponibilizacido das dotagdes orcamentais
e na mobiliza¢do do patrimonio habitacional publico para o arrendamento nos
regimes de renda apoiada ou condicionada; o incentivo para que as habitagoes
devolutas possam ser utilizadas para arrendamento; a prote¢do e o acompa-
nhamento dos despejos, garantindo que nao podem ocorrer sem que haja
uma solugido de realojamento; a ndo execu¢do de penhora sobre habitagao
para satisfazer créditos fiscais ou contributivos. E, no ambito da reabilitagdo
urbana, fica consagrada a observancia das condi¢des de eficiéncia energética,
da vulnerabilidade sismica e das acessibilidades. Fica, igualmente, reconhecido
o papel das cooperativas em processos de autoconstrugio e a valorizagdo dos
moradores e das suas associacoes.

O PCP orgulha-se de ter contribuido para a primeira Lei de Bases da
Habitac¢do e de afirmar que a Lei incorpora um vasto conjunto de articulado
proposto pelo PCP, com destaque para:

o Aresponsabilidade do Estado, com as necessdrias dotacdes or¢amentais,

na garantia do direito a habita¢ido e da sua fungdo social;
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o A defini¢do do Programa Nacional de Habita¢do, o acompanhamento

e a fiscalizagdo do mesmo;

o A criagdo da Carta Municipal de Habitagdo como carta de condicionantes

do Plano Diretor Municipal (PDM), possibilitando a mobiliza¢do de solos

para programas habitacionais publicos ou privados de renda condicionada;

« A mobilizagdo de patriménio habitacional publico e o incentivo a mobi-

lizagao do patriménio privado devoluto para programas de arrendamento,

nos regimes de renda apoiada ou condicionada;

o A ligacdo do direito a habita¢do com o direito ao habitat, assegurando

quer o acesso aos servigos publicos, quer as relagdes de vizinhanga;

o A regulamentagio e fiscalizagdo do arrendamento;

« A prote¢do e acompanhamento em situagdes de despejo;

o A valorizacao das organizagdes de moradores, das cooperativas e dos

processos de autoconstrugio e autoacabamento.

Todavia, ndo podemos deixar de registar que ha um importante conjunto

de propostas do PCP que nao foram aceites pelo PS, designadamente;

o A posse administrativa de habitagdes devolutas em dreas de caréncia

habitacional e onde nio existam habita¢des do parque publico;

o A expropriagdo de fogos devolutos aquando de situagdes de emergéncia

e catastrofes;

« O exercicio de direito de preferéncia pelo valor patrimonial do imdvel;

A ndo alienagdo do patriménio publico habitacional;

o O estabelecimento de quotas para arrendamento a familias de menores

recursos;

» A nio execugdo de penhora da casa, quando esta seja de habitacdo pro-

pria e permanente, nos casos de execug¢ao judicial de créditos;

o A exting¢do do contrato de empréstimo para aquisi¢ao de habita¢do pro-

pria e permanente com a entrega da fragdo ou edificio.

Estas propostas, caso tivessem sido aceites e incorporadas na Lei, trariam
avangos importantes, mas nao foi esse o entendimento do PS que, com o apoio
do PSD e do CDS, rejeitaram tais propostas.

Por fim, relativamente ao terceiro e ltimo nivel de analise, importa inter-
pelar: O que se exige depois da aprovagio e entrada em vigor da lei?

Para a concretizacio da Lei, do que nela estd vertido e do que é necessério
fazer para a sua realizacdo, é preciso dotar o Or¢amento de Estado de verbas
necessarias, ou seja, fazer investimento publico, assim como mobilizar o patri-
monio habitacional publico e o incentivo a mobilizagdo do patrimoénio privado
devoluto para programas de arrendamento, nos regimes de renda apoiada
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ou condicionada para cumprir a responsabilidade do Estado na garantia do
direito a habitacéo.

E preciso adaptar ou mesmo substituir os instrumentos previstos na cha-
mada nova geragdo de politicas de habitagio, muitos deles construidos numa
légica de mercado e de desresponsabilizagdo do Estado.

E preciso levar a pratica politicas concretas que efetivamente contribuam
para que todos tenham acesso a uma habitagdo condigna, tal como prescreve
a nossa Constituicdo.

o
oy

PARTICIPACAO
LEI DE BASES DE HABITACAO

Figura 1. llustracdo de Nathalie Afonso; Arquivo do Laboratério de
Habitacdo Basica



CAPITULO XIII. A LEI DE BASES DA HABITACAO:
PROCESSO, CONTEUDO E INSUFICIENCIAS EM TORNO DE
UM DIREITO CONSTITUCIONAL'

Manuel Carlos Silva?, Fernando Matos Rodrigues?,
Antodnio Cerejeira Fontes?, Antonio Cardoso®

1. INTRODUCAO

Entender a habita¢do como um direito constitucional (cf. artigo 65.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa — CRP®) constitui uma primeira base

1 Este texto, comecando por salientar aspetos positivos da Lei de Bases da Habitacao aprovada
e homologada (Lei n° 83 de 13 de Setembro de 2019), toma, hum segundo momento, como
referéncia a nossa participacao critica sobre a Proposta de Lei do PS por altura da Audicdo Publica
na Assembleia da Republica no dia 22 de Marco 2019.

2 Socidlogo, Professor Catedratico e investigador do Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais
(CICS.Nova.UMinho) e, atualmente, professor visitante no Programa de Pés-Graduacao Desenvol-
vimento, Sociedade e Cooperagao Internacional e investigador no Centro de Estudos Avancados
Multidisciplinares (CEAM), Universidade de Brasilia. Email: mcsilva2008@gmail.com

3 Antropologo e investigador do Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (CICS.Nova.UMinho)
e Coordenador do Laboratério de Habitacao Basica e Social (LAHB Social). Email: mat.rodrigues@
sapo.pt

4 Arquiteto e investigador do Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (CICS.Nova.UMinho) e
membro do LAHB Social. Email: ajfontes@imago.com.pt

5 Socidlogo, Professor Adjunto no Instituto Politécnico de Viana do Castelo e investigador do
Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (CICS.Nova.UMinho). Email: amfc2008@gmail.com

6 Cf. Constituicdo da Republica Portuguesa (1998: 57-59). O artigo 65.° (Habitagao e urbanismo)
afirma o direito a uma habitacao digna para cada cidadao/a e sua familia de dimensao adequada,
em condicdes de higiene e conforto, de preservacdo da intimidade e privacidade familiar. No ponto
2 do mesmo artigo é igualmente sustentado que cabe ao Estado assegurar o direito a habitacéo,
programando e executando uma politica de habitacdo integrada nos planos de ordenamento do
territério e em planos de urbanizacao, garantindo a existéncia de uma rede de transportes e de
equipamento social. No primeiro texto constitucional (CRP, 1976) a alinea b) do ponto 2 era mais
ampla e centrada na valorizacdo e no apoio as «iniciativas das comunidades locais e das populacoes,
tendentes a resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criacdo de coopera-
tivas de habitacdo e a autoconstrucdo». Com as sucessivas revisdes foram caindo os incentivos
a habitacdo cooperativa e 0s apoios a autoconstrucao em reforco da construcao de habitacoes
economicas e sociais pelas autarquias locais. Assistimos a municipalizacao da habitacdo com a
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nuclear de natureza juridico-politica para garantir uma habita¢io basica para
todos sem excec¢do, de forma a possibilitar ndo sé o acesso como a fruigdo de
uma habitacdo segura e confortavel em qualquer parte do territdrio, nomea-
damente na malha urbana da cidade, onde é mais dificil aceder a habita¢do
basica num contexto de escalada de especulagdo imobiliaria, gentrificagdo e
segregacdo socioespacial.’

Entre os direitos primeiros consagrados na Constitui¢do saida do regime
democratico de 25 de Abril de 1974, aquele que tem acolhido uma menor ou
mesmo residual atengéo politica é o da habita¢do.® Nao obstante a consagragao

implementacao de politicas de realojamento e, simultaneamente, a desresponsabilizacdo do Estado
e subsequentes processos de segregacao e deslocalizacdo com a fragmentacdo de comunidades
inteiras, alojadas em tipologias espacial e socialmente atomizadas nas zonas periféricas da cidade.

7 Para enquadramento geral dos problemas urbanos, cf. Castells (1972, 1975), Harvey (1992,
1996), Lefebvre (1968). Sobre algumas consequéncias negativas de intervengdes no espaco urbano,
designadamente em Barcelona, cf. a analise critica de Delgado (2010). E sobre Portugal e, mais
especificamente sobre a habitacdo na cidade de Lisboa, cf. Gros (1982), Ferreira (1987), Pinto e
Guerra (2013, 2019), Baptista (1999) e Antunes (2018) e, sobre a cidade do Porto, Teixeira (1994),
Matos (1994), Queiros (2015), Rodrigues e Silva (2015), Rodrigues et al. (2017, Rodrigues, Fontes
e Fontes (2017), Rodrigues e Fontes (2018), Silva et al. (2017)

8 No clima efervescente do pds-25 de Abril de 1974 quase todos os partidos apresentaram
propostas programaticas, tendo em vista a resolucao do problema da habitacao que o regime
ditatorial salazarista ndo resolvera, tendo-se mesmo agravado nas periferias de Lisboa e do Porto
com os «bairros de lata» nas décadas de 50 e 60 do século XX. Por exemplo, o concelho de Oeiras
em 1978 ainda tinha 11.758 fogos clandestinos, 10.000 dos quais concentrados na area critica
da Brandoa-Falagueira (cf. Luta Popular, Ano VIII, n.° 638, 8 de Marco de 1979, pp. 8-9). Mas,
voltando a questao das solucdes para o problema da habitacao, por exemplo, o Partido Comunista
Portugués (PCP), no seu programa e, em especial, na rubrica “Habitacao e Urbanismo” propoe
uma «Nova politica de construcdes de habitacdes, eliminando a especulacdo com os terrenos
e com as obras e construindo barato para arrendar barato; estabelecimento de um sistema de
rendas proporcional aos salarios e proventos familiares; e empréstimos para a construcéo e repa-
racdo de habitacoes para trabalhadores da cidade e do campo». Por sua vez, o Partido Socialista
no seu programa inicial apresenta na rubrica “Habitacdao” que «a habitacdo sera considerada
um direito a que toda a populagao devera ter acesso e, ainda, a médio prazo, como um meio
eficiente de redistribuicdo de rendimentos. Todas as habitacoes sociais deverdo ser colocadas
fora de qualquer circuito lucrativo, ficando a sua revenda ou redistribuicao sujeita as bolsas de
habitacao. Nas habitacoes a executar sem qualquer auxilio do Estado e dirigidas ao chamado
mercado livre, haverd igualmente que impor certos esquemas condicionadores». Inclusivamente
o préprio Partido Popular Democratico/Partido Social Democrata (PPD/PSD) apresenta na rubrica
“Habitacdo e Urbanismo” um conjunto de instrumentos que hoje poderiam ser classificados pelo
préprio PSD de “esquerdistas”. De resto, todos os demais partidos reconheciam «a cada cidadéo o
direito fundamental a habitacao, entendendo esta ndo apenas o espaco de alojamento, mas todo
o meio ambiente que influi na qualidade de vida», isto ¢, uma politica de fomento da habitacéo,
tendo como base «programas de construcdo que confiram alojamentos adequados ao nimero
de habitantes e dotados do equipamento e dos servicos conexos necessarios; controlar as rendas
de acordo com os niveis de rendimento dos agregados familiares; criar medidas especiais que
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deste primeiro direito constitucional, a habitagdo publica estd reduzida a 2%
da habita¢do existente em Portugal e as politicas publicas do Estado tém-se
limitado a subsidiar bonificagdes de juros basicamente favoraveis a banca.
Ora o que se exige de um Estado Social é a existéncia de politicas publicas de
habita¢do que reduzam as assimetrias socio-espaciais, econdmicas e culturais
no acesso e fruicio do direito a habita¢io.’

2. A LEI DE BASES DA HABITAGAO (LBH) — A LEI N.° 83/ 2019 DE 3
DE SETEMBRO: OBJETIVOS, ESTRUTURA E CONTEUDO

No dia 31 de Julho de 2019 foi aprovada pela Assembleia da Republica a Lei de
Bases da Habita¢do (LBH) proposta com base em negociagio entre o PS, o BE,
o PCP e 0 PEV, a qual estabelece as bases do direito a habitagio e as respon-
sabilidades fundamentais do Estado de forma a garantir esse direito a todos
os cidaddos/as. Passados quarenta e seis anos da Revolugao do 25 de Abril de
1974 e quarenta e quatro ap6s a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976,
eis que pela primeira vez estamos perante a possibilidade de darmos forma
juridico-legal mais especificada ao artigo 65.° da CRP de 1976 que reconhecia
como direito fundamental o direito & habita¢do: «Todos tém direito, para si e
para a sua familia, a uma habita¢do de dimensao adequada, em condi¢oes de
higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar»
(artigo 65°,n° 1, CRP 1982/1976: 58), preceito constitucional replicado literal-
mente (ipsis verbis) no artigo 7° desta LBH. A Lei 83/2019, de 3 de Setembro,
além de estabelecer, como refere no art.° 1°, “as bases do direito a habitacio e as
incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito
a todos os cidaddos nos termos da Constitui¢ao”, imediatamente no artigo 2° é
clara e explicita esta abrangéncia em todo o territério e sem qualquer subterfu-
gio: “Todos tém direito & habitagdo, para si e sua familia, independentemente

facilitem a habitacdo de casais jovens, de pessoas idosas, doentes e incapacitadas; promover a
localizacao de alojamentos em conjuntos urbanisticos saos e providos dos indispensaveis servicos
colectivos» (cf. A. Antunes et al. (1976: 38-39, 64-65, 88-89). Evidentemente, estes programas
foram consequéncia da efervescéncia do periodo ‘revolucionario’, de tal modo que, passado este
periodo, algumas destas forcas politicas desde o PPD/PSD ao PS abandonaram as proclamacoes
iniciais, refletindo-se esta claudicacao do sentido politico original nas varias alteracoes ao artigo
65.° e outros da Constituicao da Republica Portuguesa.

9 Sobre a desigualdade social em termos tedricos e gerais, cf., entre outros, Bader e Benschop
(2018: 27-79) e Silva (2009a). Sobre politica de habitacdo, cf. A. F. Ferreira (1987) e, do ponto de
vista juridico, sobre o direito de habitacdo, cf. Canotilho e Moreira (1978: 14 ss), Miranda (1990)
e Miranda e Medeiros (2007).
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da ascendéncia ou origem étnica, sexo, lingua, territério de origem, naciona-
lidade, religido, crenca, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucao, situagao
econdmica, género, orientacdo sexual, idade, deficiéncia ou condigio de satde”.
Por isso, o direito a uma habitagdo condigna, com cardter universal e tendo o
“Estado como garante” (n. 5 e 1 do artigo 3°), esta consagrado no artigo 65°
da CRP e nesta Lei de Bases de Habitacido abrangente e a aplicar em “todo o
territorio nacional”

Num momento em que os pregos das habitacdes atingem valores incom-
portaveis face aos rendimentos da populagdo portuguesa, especialmente a
que vive nas principais Areas Metropolitanas,'® estamos cientes que a atual
Lei aprovada possibilita a implementacio de politicas publicas de regulacio
das rendas, de modo a equilibrar a oferta da habitagdo de uma forma mais
justa e digna. A Lei de Bases de Habitac¢do ¢ organizada em dez capitulos que
abrangem as mais diversificadas matérias, desde a defini¢do do «objeto, ambito
e principios gerais» que definem as linhas gerais da propria Lei até aos prin-
cipios estruturantes e estruturadores condensados nos capitulos II e III, que
definem e regulam o «Direito a Habitagdo e ao Habitat» e as «Politicas Publicas
de Habitagdo e Reabilitagdo Urbanas». Os capitulos IV e V sdo complemen-
tares da Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territdrio e de urbanismo, na medida em que nos remetem para as questoes
da «Politica de solos e ordenamento do territorio»,’ assim como o capitulo VI
sobre o «Arrendamento habitacional», o capitulo VII sobre «Habita¢do proé-
pria, crédito e condominios», o capitulo VIII sobre «Informacio, participagio,

10 No Jornal de Noticias (JN) de 29 de Abril de 2018, num texto assinado pela jornalista Ana
Sanlez, pode ler-se: «Habitacdo. Subida de precos dificulta compra de casa com recurso a crédito
bancario, mesmo para quem tem rendimentos acima da média. Ganhar 4 mil euros ndo chega
para ter casa em Lisboa». A mesma jornalista, em 3 de maio de 2018, no JN, dava a conhecer o
preco por metro quadrado para a habitacdo em Lisboa e no Porto, informando que o preco das
casas tinha subido 18% no Porto e em Lisboa.

11 Cf. Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,
Dirio da Republica n.° 104/2014, Série | de 2014-05-30. No Cap. | — Objeto, fins e principios
gerais, especialmente o Artigo 3 (Principios gerais): 1 — As politicas publicas e as atuacdes admi-
nistrativas em matéria de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo estdo subordinadas
aos seguintes principios gerais: (i) Solidariedade intra e intergeracional, assegurando as geracdes
presentes e futuras qualidade de vida e um equilibrado desenvolvimento socioeconomico; (ii)
Coordenacdo e compatibilizacdo das diversas politicas publicas com incidéncia territorial com as
politicas de desenvolvimento econémico e social, assegurando uma adequada ponderacao dos
interesses publicos e privados em presenca; (iii) Participacdo dos cidadaos, reforcando o acesso a
informacao e a intervencao nos procedimentos de elaboracdo, execucado, avaliacao e revisao dos
programas e planos territoriais; etc.
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associativismo e tutela de direitos», o capitulo IX sobre «Intervengdes prio-
ritdrias» e, por ultimo, o capitulo X sobre «Disposi¢des finais e transitorias».

Estamos perante uma Lei de Bases de Habitacdo que define pela primeira
vez as linhas fundamentais e os principios basicos da disciplina juridica no
que diz respeito ao direito a habita¢do.'> Com efeito, no capitulo I sdo vérios os
artigos que garantem as bases do direito a habitagao, isto ¢, o Estado aparece
como garante do direito a habita¢do, devendo para tal fazer uso de politicas
publicas que promovam uma politica de habitacdo integrada nos instrumen-
tos de gestdo territorial. Estas politicas publicas de habitagao devem garantir
0 acesso a uma habita¢do condigna para todas as pessoas e familias, no prin-
cipio da igualdade de oportunidades e da coesdo territorial. Faz o apelo “a
transparéncia de procedimentos e a “participagdo dos cidadaos/as” e garante
o0 apoio “as iniciativas das comunidades locais e das populagoes” (cf. alineas
e) e f) do n° 5 do artigo 3°) na procura de uma solugéo digna de habitagido e
habitat. No n° 1 do artigo 4° do capitulo I é afirmada de forma clara a «fungéo
social da habitacio», isto é, “considera-se fun¢io social da habitacio o uso efe-
tivo para fins habitacionais de imdveis ou fragdes com voca¢io habitacional”,
sendo consideradas devolutas habita¢des que estejam, “injustificada e conti-
nuadamente, durante o prazo definido na lei, sem uso habitacional efetivo, por
motivo imputavel ao proprietdrio’, estando os proprietarios sujeitos a sangdes
previstas na lei (n.os 1 e 2 do artigo 5°).

No capitulo II, sobre o «Direito a habitacao e ao habitat», especialmente
na sec¢do I (Da habitac¢do), é sustentado que todos os cidaddos/as tém direito,
para si e para a sua familia, a uma habitagdo digna. Valoriza-se a pessoa na
comunidade, na sociedade, na familia. E referida no n° 3 do artigo 8°da LBH a
importéncia do Estado em promover uma politica de habitagdo que contenha
medidas de prote¢do aos jovens, aos cidadaos/as com deficiéncia, as pessoas
idosas, as familias com menores, monoparentais ou numerosas e, especialmente,
as familias em situacio de vulnerabilidade, nomeadamente os sem-abrigo, os
menores vitimas de abandono ou maus tratos, as vitimas de violéncia doméstica
e as vitimas de discrimina¢do ou marginalizagdo habitacional. Este capitulo
também define no artigo 9° as precondi¢des para uma habitacdo digna (area,
divisoes, abastecimento de dgua, saneamento e energia, higiene, salubridade,

12 Para comentarios e desenvolvimento deste direito e doutros direitos afins analisados e comen-
tados em termos juridicos e politicos, cf. Canotilho e Moreira (1978: 14 ss), Pinto (1982), Sousa
(1989), Gouveia (1995), Canotilho (2003), Miranda e Medeiros (2007), Martins (2019) e Albu-
querque (2019).
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conforto, seguranga e acessibilidade), fazendo outras varias consideragdes sobre
o que significa uma habitacido digna (sustentabilidade ambiental, eficiéncia
energética, resiliéncia sismica), remetendo para outros cdigos e regulamentos,
numa clara transposi¢do do art.° 65° da CRP.

Outro ponto que se nos apresenta de grande importancia e nos merece
a aten¢io acrescida diz respeito ao artigo 10° da LBH (Direito a protegdo da
habita¢do permanente), que tem como pano de fundo a preocupagao em pro-
teger a casa, enquanto habitacdo permanente de uma familia. A preocupagio
é legitima, tendo em conta o que se passou com as penhoras de casas de habi-
tagdo de familias durante a crise de 2008 a 2015, também conhecida pela crise
do subprime, levando a perda de casas de habitagdo e colocando familias numa
situagdo de profunda injustica e vulnerabilidade social. No ponto 2 do artigo
10° é clara a vontade do legislador em proteger a habitacdo permanente quando
afirma que «Todos tém direito, nos termos da lei, a prote¢ao da sua habitagdo
permanente», ideia de protecdo acentuada no n° 4 do mesmo artigo 10°: «a
casa de morada de familia goza de especial protecdo legal». Seguidamente,
surgem os artigos 11° e 12° que garantem um conjunto de direitos como, por
exemplo, respetivamente o “direito @ morada” no artigo 12° (incluindo para
os sem abrigo o direito a indicar a morada postal) e o «direito a escolha do
lugar de residéncia» no artigo 11°, um e outro plasmados e desenvolvidos
em diversos pontos, onde se especificam a forma e o conteido do direito a
morada e do direito de escolha ao lugar. Assim, o Estado respeita e promove
o direito dos cidadaos/as a escolha do lugar de residéncia, bem como, em caso
de realojamento por entidades publicas e inclusive privadas, ser obrigatoria a
audi¢do dos envolvidos/as e promovida, sempre que possivel, a permanéncia
das pessoas e familias a realojar na proximidade do lugar onde se residiam e se
tenham em conta e valorizem as redes de proximidade e inclusive os “lagos de
vizinhanga e comunidade preexistentes” (cf. n.os 1, 2, 3 e 4 do artigo 11°). Este
ponto é muito importante para evitar os constrangimentos da deslocalizagdo
forcada e as politicas da segregagao socio-espacial.”® O artigo mais polémico

13 Este artigo vai obrigar a mudar muitos dos procedimentos burocraticos e desumanos das
politicas de habitagao municipal, na forma burocratica como se realojam as familias. A partir
de agora a Lei de Bases de Habitacdo nao permite realojamentos forcados e veda as Camaras a
imposicdo de uma casa de acordo com um numero de lista, a partir do qual se exerciam violéncias
simbdlicas e fisicas sobre as familias a realojar. Porém, questionada em 2018 a Secretaria de Estado
Ana Pinho, em encontro sobre Habitacao no Porto, pelo responsavel do Projeto Modos de Vida
e Formas de Habitar sobre determinadas insuficiéncias institucionais ao clamoroso problema da
habitacdo para milhares de familias, ela respondeu de maneira displicente que, a nivel central e
legal, ‘estava tudo feito’, sendo agora da incumbéncia das Camaras apresentar projetos e solugoes.
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deste capitulo é o artigo 13° sobre «Prote¢do e acompanhamento no despejo»'4,
situacdo esta que nos leva a concluir de que existe aqui uma contradigio entre os
objetivos fundamentais que estiveram na origem da Lei de Bases da Habitagdo,
designadamente a garantia do direito a habitacao por parte do Estado e, por
outro lado, um aparente anacronismo com a regulamentagio do despejo e da
desocupagio forgada de habitagdes, quando considerada a ocupagio indevida
ou ilegal. E este é o ponto de discérdia da nossa parte em que o legislador,
embora nos processos de despejo sustente a necessidade de informagéo pré-
via, 0 apoio judicidrio, a consulta das partes, a obrigatoriedade de pré-avisos e
‘ndo execugdo de penhora para satisfagdo de créditos fiscais ou contributivos
quando esteja em causa a casa de morada da familia’ (alineas a), b), ¢) e d) do
artigo 13°), ignora todavia a correlagao de forgas e cede objetivamente a parte
mais forte — o senhorio ou entidade promotora do despejo.

O capitulo II é ainda composto pela sec¢do I - Do Habitat, que remete a lei
para a importancia do habitat na escolha do lugar, por parte dos cidadaos/as,
para viver e ai estruturar a sua vida familiar, econdmica, cultural e social. Releva
assim, nos n.os 1 ao 5 dos artigos 14° e n.os 1 e 2 do artigo 15°, a importancia
do contexto social e territorial (rural ou urbano) em que se encontra inserida
a habitacdo, desde o espago envolvente, as infraestruturas, os equipamentos
coletivos (apoio a infancia, ao ensino pré-escolar e obrigatorio, apoio a idosos
e pessoas com deficiéncia), o acesso a servicos publicos (de saide e outros)
e as redes de transportes e comunicagdes, de modo a garantir condi¢bes de
salubridade, seguranca, qualidade ambiental, qualidade de vida e bem-estar e
integragao social. A titulo ilustrativo, na nossa experiéncia com os moradores/
as das “ilhas” e dos bairros populares da cidade do Porto, somos diariamente
confrontados com esta realidade, isto é, mais importante do que as casas nas
‘ilhas’ ou nos bairros é o lugar onde elas estdo implantadas na cidade. Alias, os
moradores das “ilhas’, quando confrontados com a possibilidade de saida para
um bairro municipal, raramente aceitam a proposta pela perda de centralidade
no que diz respeito a infraestruturas e bens publicos como, por exemplo, esco-
las, farmacias, supermercados, comércio de rua, vizinhanga.

Porém, o que se tem verificado sdo recorrentes despejos e situacoes de indigéncia e abandono de
inumeras familias, amiude sem qualquer intervencao, ora governamental, ora camararia. Sobre um
projeto experimental bem-sucedido mas excecional na ‘ilha” da Bela Vista, no Porto, assim como
as razoes conjugadas para tal, cf. Rodrigues e Fontes (2018: 277-305) e Rodrigues et al. (2020).

14 Cf. artigo 13°, pontos 1, 2, 3, 4 e 5, da LBH. Convém todavia sublinhar que as alineas a), b),
¢), d) e e) do numero 6 e o nimero 7 do artigo 13° concedem alguma garantia de protecao ao
direito ao lugar e a habitacdo em casos de dissensao entre as partes.
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No capitulo IIT sobre «Politicas publicas de habitac¢do e reabilitagao urba-
na»'®, sec¢do I - «Politica nacional e politicas regionais e locais de habitagdo»,
especialmente no artigo 16.° sobre «Politica nacional de habita¢ao», reafirma-se
que compete ao Estado a defini¢io e a implementagdo de uma politica nacio-
nal de habitagio, que se deve articular com as grandes op¢des plurianuais do
Plano e com os Or¢amentos do Estado. Neste artigo 16.°, designadamente nas
alineas a) a i) do ponto 5, sdo definidas as varias implicagdes de uma politica
nacional de habitagio, que vdo desde o levantamento periddico e a divulgagao
da situagdo existente no pais em matéria de habitacio, passando pela mobili-
zag¢do do patrimoénio publico para arrendamento, bem como a manutengiao e a
ocupacio da habitagdo publica, até a promocéo da construgio, reabilitagdo ou
aquisi¢do para habitagdo publica, ou a melhoria de habitabilidade do parque
habitacional. Porém, um dos aspetos que nos merece particular atencio diz
respeito a alinea f) do ponto 5 do artigo 16° sobre a necessidade de se proceder
a «regulagdo do mercado habitacional e a garantia de habita¢do acessivel em
func¢io dos rendimentos das familias». A restante matéria que aparece inscrita
nas alineas subsequentes e no ponto 6 do mesmo artigo ¢ inserida no quadro
dos instrumentos da luta contra a pobreza e a exclusdo social. Ainda sobre o
problema da pobreza e exclusdo social, a alinea i) do mesmo ponto considera
que as politicas de habitacdo devem obrigatoriamente integrar o «direito a
habitagao nas politicas sociais e nas estratégias nacionais com ele conexas», isto
é, «cnomeadamente de combate a pobreza e a exclusdo social, de erradicagdo da
condi¢do de pessoas em situagdo de sem abrigo»."® O artigo 17.° estabelece os

15 Cf. o capitulo I, Seccao |, inclusive os artigos 16.° e 17.° da LBH. Sobre o papel do Estado na
promocgao das politicas publicas de habitacao o jornal Publico num texto assinado por Luisa Pinto
em 4 de janeiro de 2019 escrevia «Projetos de leis de bases dos trés partidos de esquerda foram
apresentados numa sessao plenaria em que se notou a auséncia de membros do governo. Discussao
segue na especialidade». Nao obstante as oposicoes do PSD/CDS e das tentativas /obistas junto
ou mesmo no seio do Governo e parte do grupo parlamentar do PS em travar a aprovacao desta
Lei, nomeadamente em questdes relacionadas com a posse administrativa de prédios devolutos
pelo Estado, bem como no capitulo da participacdo dos moradores — o que levou o deputado
Pedro Soares do BE a designar de “Lei descafeinada”, se as propostas desses |obis se mantivessem,
assim como a deputada independente pelo PS Helena Roseta, principal mentora da Lei, ver-se
obrigada a recuar nalguns aspetos mais avancados da Lei — o relevante a sublinhar é que, nao
obstante algumas limitagdes, a Lei foi aprovada para desagrado e mesmo desespero de forcas
liberalizantes e conservadoras da direita parlamentar (PSD e CDS).

16 Relativamente ao problema da pobreza e da exclusao social em Portugal, Silva (2015: 29-47)
reconhece que, embora a economia e a sociedade portuguesa tenham conhecido um periodo de
relativa estabilidade e crescimento econédmico ap6s a adeséo a Unido Europeia, esse crescimento
nao reverteu basicamente para as classes trabalhadoras e setores populares, expresso na ratio entre
capital e trabalho proxima de 60% versus 40%, sendo pouco ou residual o impacto na reducao
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objetivos, as prioridades, os programas e as medidas para a implementagio do
Programa Nacional de Habitacdo (PNH)."” O PNH é proposto pelo Governo e,
apos consulta publica e parecer do Conselho Nacional de Habitagdo, aprovado
por lei na Assembleia da Republica. O PNH faz o diagnoéstico das caréncias
habitacionais e o levantamento dos recursos habitacionais disponiveis, por
exemplo, no que diz respeito ao levantamento das caréncias habitacionais. Ele
deve ndo s6 fornecer dados em termos quantitativos e qualitativos sobre a habi-
tacdo, mas também deve dar informagdo sobre o mercado habitacional. Estas
informagoes sempre foram tratadas no 4mbito das fun¢des do Instituto Nacional
de Estatistica e das competéncias do Instituto de Habitag¢do e Reabilitagdo
Urbana (IHRU). Uma das vertentes mais importantes do PNH prende-se
com a defini¢do estratégica dos objetivos, das prioridades e metas a alcangar
no prazo de vigéncia do PNH (cf. artigo 17.° alineas c) e d)). Todavia, um dos
aspetos que nos parece de aplicabilidade difusa relaciona-se com as alineas f)
a h) do artigo 17°, respetivamente sobre «identificacao dos diversos agentes a
quem cabe a concretizagdo dos programas e medidas propostas’, bem como
sobre “o modelo de acompanhamento, monitorizagio e avaliagdo da aplicagdo

de desigualdades, nomeadamente nos indices de pobreza, ainda com taxas em torno dos 20%.
Esta, embora se tenha reduzido percentualmente, ainda se manifesta de forma verdadeiramente
dramatica nalguns setores, fragmentos e categorias sociais (cf. Almeida et al., 1992; Centeno
et al., 2000; Silva, 2001, 2009a, 2013; Costa et al., 2012; Carmo et al., 2010; C.Rodrigues et
al., 2012, Ribeiro (2018), Carmo et al., 2018). Tal situacao teve repercussao nomeadamente na
questao da habitacao, particularmente nos anos de crise, o que, embora com indices mais baixos
que noutros paises (Espanha, Irlanda), comportou perda de habitagdo por hipotecas a banca
pelas familias em situacéo de forte endividamento, mais ainda com a aprovacéo da designada
Lei Cristas em 2012 (Lei 157/2012 de 14/8/2012), promotora da liberalizacdo do arrendamento
e da facilitacdo de despejos.

17 Cf. Dada a politica de liberalizacdo e os efeitos nefastos da ja referida Lei Cristas em 2012,
reforcada pela Estratégia Nacional para a Habitacao aprovada em Conselho de Ministros do
governo do PSD/CDS n.° 48/2015, por um lado e, por outro, o agravamento da crise da habitagao,
o governo PS lancou em 2018, com o apoio do BE e do PCP/PEV, na Assembleia da Republica, a
Nova Geracédo de Politicas de Habitacdo (NGPH). Com o tempo temos assistido a desilusdo pela
incapacidade de aumentar o nimero de beneficiarios do parque habitacional, publico ou privado,
segundo as novas regras dos apoios publicos. Desde o inicio tivemos sérias duvidas sobre a sua
capacidade em regular a oferta da habitacdo em mercado de arrendamento livre, bem como na sua
capacidade em aumentar a oferta publica. No fundo, a NGPH é uma espécie de PER recauchutado
ao servico dos interesses da habitacao municipal, mas bastante atomizada e dependente de von-
tade politica local que amiude é débil ou inexistente. A NGPH falhou na estratégia de Integracdo
das Comunidades Ciganas, falhou nas AUGI, falhou na Estratégia Nacional para a Integracdo das
Pessoas em situacdo de Sem-Abrigo, falhou em quase todas as politicas setoriais. Na Porta de
Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente — a expectativa era também muito alta, mas
na realidade a frustracdo, o desanimo e a impoténcia tém-se apoderado das pessoas vulneraveis,
cada vez mais descrentes.
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do PNH”. A obrigatoriedade de se elaborar um Relatério Anual de Habitagao,
expresso no artigo 18.°, configura sem duvida um momento importante para
avaliar o estado da habitag¢ao no pais, nas regides, nos municipios, o qual pode
ser coadjuvado a nivel consultivo pelo Conselho Nacional de Habitagao.'®

Dois artigos que também nos merecem um olhar mais cuidadoso: sao os
artigos 20° e 21°, relativos as Politicas Regionais e Locais de Habitagao, desig-
nadamente dos Municipios. O artigo 21° contém um conjunto amplo de pontos
(v.g. promogdo e reabilitacdo de habita¢do a custos controlados, de autocons-
trugdo, apoio a cooperativas, prevencao de gentrificagdo), os quais sdo sem
davida muito relevantes para a implementacdo de uma politica de habitacdo
a nivel municipal. Contudo, estes aspetos, ou ja fazem parte da a¢do politica
local, ou ficam dependentes da vontade dos politicos locais, dependendo esta
nao s6 da sensibilidade social e humana de quem governa, como sobretudo da
orientacdo politica do poder local, prevalecendo, na maioria dos casos, politicas
pouco interessadas em contrariar as logicas dominantes do mercado a nivel
local, na medida em que podem, por exemplo, estabelecer como prioritaria a
maximizac¢do da receita oriunda do IMI (Imposto Municipal sobre Imoéveis).
Restariam, como formas de interpelar os poderes nacionais e municipais, ndo
s6 a vigilancia critica a nivel ndo s6 institucional, como a mobiliza¢do a partir
dos movimentos, das associa¢des e comissdes de moradores/as. Porém, tal como
foi possivel constatar, em termos ilustrativos, em varios dos bairros por nds
analisados no Porto e em Braga, essa mobilizagao é ausente ou muito limitada,
excepcional, esporadica (cf. Silva, 2020; Silva e Jorge, 2020).

Uma das grandes novidades ¢ a obrigatoriedade de os municipios terem
de construir a respetiva Carta Municipal de Habita¢do. O artigo 22°, desig-
nadamente no numero 4 e nas alineas a) a g), intitulado Carta Municipal de
Habitagdo, é constituido por sete pontos e varias alineas em que sdo definidas as
necessidades e os objetivos, identificados os agregados em caréncia, os agentes
publicos e privados, os instrumentos e os recursos necessarios a sua implemen-
tagdo, inclusive a possibilidade de declaragdo de caréncia habitacional a fim

18 Cf. artigo 19 da LBH. Cf., por exemplo, o Levantamento Nacional das Necessidades de Rea-
lojamento Habitacional, Lisboa, Edicao IHRU, de Fevereiro de 2018. A nivel local, os concelhos
urbanos e metropolitanos procedem a levantamentos ou inquéritos sobre a habitagao nos seus
municipios. Estes trabalhos e estudos ndo tém amitde um caracter sistematico e obrigatorio. Por
exemplo, a cidade do Porto tem uma longa tradicao nos Inquéritos as “llhas” da Cidade e Inqué-
ritos a Habitacao Municipal Social. Durante a ditadura do Estado Novo, com a criacao do Fundo
de Fomento para a Habitacdo, foi possivel a partir dos finais da década de sessenta do século
XX ter acesso a alguma informacao quantitativa e qualitativa sobre o problema da habitacao em
Portugal, mas a inércia e o carater politico do regime nao conduziram a solucao dos problemas.
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de obterem recursos publicos. O artigo 23° refere-se ao Relatério Municipal
da Habita¢do, que as Camaras tém de submeter a apreciacdo da Assembleia
Municipal, com o balango da execucéo da politica local de habitagdo. O artigo 24°
aponta a possibilidade de os respetivos municipios constituirem um Conselho
Local de Habitagdo com fungdes consultivas. Neste ponto deparamos com
uma certa ambiguidade na formulagdo do verbo que diz «as autarquias locais
podem constituir conselhos locais de habitagdo», o que nos remete para um
posicionamento opcional por parte de cada autarquia e ndo no sentido de dever
constituir o seu Conselho Local de Habitag¢do. O ponto 2 do mesmo artigo
também ¢ restritivo quanto a proposta de composi¢do e funcionamento dos
Conselhos Locais de Habitaciao por parte da Camara Municipal, quando tal
proposta poderia ser também prerrogativa de formagdes politicas integrantes
da Assembleia Municipal. Na Sec¢io II do capitulo III sdo elencados, entre
os artigos 26° e 33°, instrumentos de politica de habitagdo em termos de pro-
mocgao e gestdo, de politica fiscal e medidas tributarias, de apoio financeiro,
subsidiacdo as camadas mais vulnerédveis e carenciadas, mas tal dependera
mais uma vez da determinacéo politica e de investimento a nivel ndo s6 local
como nacional. Mais, especificamente, segundo o artigo 33°, cabera ao Estado
uma politica de regulacio do mercado habitacional; mas, apesar dos apelos
bem-intencionados pela concorréncia equilibrada e das exortagdes contra as
posi¢oes monopolisticas, praticas e abusos lesivos do ‘interesse geral, tais reco-
mendagdes podem tornar-se piedosas e ineficazes, se ndo houver uma politica
publica de investimento apostada em tornar real e efetivo o direito a habitagao.

No capitulo IV, sobre a politica de solos e ordenamento do territdrio, o
artigo 34° referente a politica de solos e direito a habitagdo, no ponto 1, declara
que a garantia do direito a habitacao pressupde a defini¢ao publica das regras
de ocupacio, uso e transformacao dos solos no quadro da Constitui¢do e da
Lei de Bases da politica de solos e do ordenamento do territério.' Neste ponto
a lei limita-se a um decalque da Lei de Bases de politica de solos, a ndo ser no
ponto 3, alinea a), em que estipula que a politica de habita¢ao implica a regula-
¢do do mercado habitacional, promovendo o aumento da oferta e prevenindo
aespeculagdo fundidria e imobilidria®®, como ainda a referéncia, naalineab), a

19 Cf. Lein.° 31/2014, de 30 de Maio, Lei De Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Orde-
namento do Territério e do Urbanismo, atualizada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de julho.

20 A este respeito, nomeadamente ao problema da renda fundiaria como principal obstaculo
a uma politica de habitacao nao especulativa, cf. Harvey (1992: 46-50 e 53-61) e, em Portugal,
Santos (1982), Silva (2012: 243 ss), Silva et al (2020).
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fazer face as caréncias habitacionais e as necessidades da valoriza¢do do habitat.
Nos pontos 4 e 5 € feita uma referéncia sobre o problema das “Areas Urbanas
de Génese Ilegal” (AUGI) e da possibilidade de afetar programas publicos de
habita¢do ou realojamento através de cedéncias de terrenos em consequéncia
das operacoes de loteamento e das operacdes urbanisticas de acordo com os
principios da programacio e perequagdo urbana. Ainda neste capitulo sdo
apontadas diretrizes e medidas em torno da reabilitacdo urbana e da politica
de habitagio, por exemplo, com base em imdveis ptblicos devolutos (artigo
36°) e a referéncia a diversos instrumentos de intervengdo publica através, por
exemplo, de politicas de solo e ordenamento do territorio, direito de preferéncia
ou mesmo de expropria¢do mediante indemnizagdo (artigo 37°).

Se no capitulo V sio indicados quais os recursos financeiros publicos
e as bolsas de habita¢do no quadro da politica de habitagdo, inseridos nos
programas plurianuais e orcamentos (artigos 38° e 39°), nos artigos 40° a 45°
do capitulo VI sdo estabelecidos os termos do arrendamento habitacional e
suas modalidades (livre, condicionada, apoiada e acessivel), tendo em conta
os rendimentos das respetivas familias, pressupondo a promog¢édo publica
de arrendamento, duas condi¢des ainda bem longe de estarem presentes no
panorama atual e na conjuntura especulativa do mercado de habita¢io. Por
sua vez, no capitulo VII sdo estabelecidas normas relativas quanto a habitagdo
propria, a regulagdo de condominios, a promogao e reabilitagdo da habitagdo
a custos controlados, bem como quanto a modalidades de acesso a habita¢do
propria, condi¢des de crédito para o efeito e, ainda, a protecdo de devedores
de crédito a habitagao, seja pela reestruturacio da divida, seja pela dagdo em
cumprimento ou outra medida de modo extinguir a divida, independentemente
do valor atribuido ao imédvel.

Por fim, um dos capitulos que nos deve merecer particular atengio é o
capitulo VIII sobre “Informacdo, participacdo, associativismo e tutela de direi-
tos”, particularmente o artigo 52°, sobre o direito a informagéo sobre politicas
e programas publicos de habitagao, e o artigo 53° sobre o direito a participagdo
na elaboragéo e revisio dos instrumentos de concegio, execucio e avaliacdo
do planeamento e programas publicos de habitagdo. A primeira nota vai para
o facto de ficar explicito que todos os cidaddos tém o direito a informagéo
sobre a politica de habitagdo a nivel nacional, regional e local; também fica
esclarecido que, no que diz respeito a participa¢do no ponto 1, refere-se que
os cidaddos/as tém direito a participar na elabora¢io e na revisio dos instru-
mentos de planeamento publico em matéria de habitagao. Cabe ao Estado, as
regides autonomas e as autarquias locais o papel de promoverem a participagio
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ativa dos cidadios e das suas organiza¢des na conexio, execu¢io e avaliagio
dos programas publicos de habitacdo (cf. artigo 53°, ponto 1 e 2). Existem
mais alguns artigos que nos devem merecer anélise cuidada, pela novidade e
pela profundidade da sua agdo. Por exemplo, o artigo 55°, sobre Cooperativas
de habitag¢do e autoconstrugdo, nomeadamente os pontos 2 a 5, é relevante na
medida que reforca e valoriza o papel do cooperativismo na oferta de habita-
¢d0 e o papel do Estado e das autarquias locais em cedéncias de patriménio
municipal em termos acessiveis e outros incentivos para a (auto)construgio,
financiamentos e apoios, designadamente na simplificagdo de procedimen-
tos administrativos.?' O artigo 56°, relativo a Associa¢des e Organizagdes de
moradores, permite dotar as associacdes e comissdes de moradores de um
papel muito ativo nas politicas de habitacio, que engloba o direito de petigao
perante as autarquias locais relativamente a todos os assuntos da competéncia
destas, desde que sejam do interesse dos cidaddos/as moradores/as, aos quais
lhes assiste inclusive o direito de agdo e requisi¢do de cessa¢ao imediata de vio-
lagdo grosseira do direito a habita¢ao ou da dignidade da pessoa humana (al.
a) e b) do artigo 60°). A LHB, para além prever, no art.° 57°, que se celebrem
contratos administrativos com entidades do setor social e de economia social
(mutualidades, misericordias, IPSS, associagdes), para acorrer a situagdes de
vulnerabilidade e emergéncia, assume também a necessidade de intervengoes
prioritarias (v.g. casos de calamidade ou catastrofe, apoio a refugiados, erra-
dicagdo da condigdo dos sem-abrigo, respetivamente nos artigos 64° e 63°).
Mais, possibilita as associacdes e organizagdes de moradores e as suas estru-
turas federativas serem ouvidas e participarem na politica de habitacdo. Um
dos aspetos fundamentais para a valoriza¢do da participagdo das associacoes
e comissdes de moradores sdo a isengdo de custos na respetiva constituigdo
e os beneficios fiscais na sua atividade, podendo ainda néo s6 identificar as
caréncias habitacionais como participar nos 6rgaos consultivos da politica de
habitacéo e na elaboragio dos instrumentos estratégicos (cf. artigo 56°, ponto
3, alineas a), b) e ¢)). Além disso, as associagbes de moradores/as tém capaci-
dade de propor aos municipios a requisi¢ao temporaria para fins habitacionais
de iméveis publicos devolutos.?? No capitulo IX sao tratadas as intervengoes

21 Cf. artigo 55.°, ponto 2 e 3. Cf. as alineas a), b) e ¢) do ponto 3. No ponto 4 e 5 é referido o
papel dos municipios na participacao e no apoio do sector cooperativo.

22 Cf. Lei da Ocupacéo de Casas, Decreto-Lei N.° 198/75 de 14 de Abril. Infelizmente a Lei de
Bases da Habitacdo ndo contempla a possibilidade da ocupacdo de casas devolutas. Existe uma
referéncia a requisicao de casas devolutas, isto &, a Unica referéncia ao uso de habita¢des devolutas
aparece timidamente no artigo 28°, ponto 2. Refere a Lei no ponto 2 que compete ao Estado,
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prioritarias, entre outras, em torno da declarac¢do fundamentada de caréncia
habitacional, das pessoas na situacdo de sem abrigo ou necessidade de protecao
em caso de emergéncia ou de risco e, por fim, no capitulo X, sobre disposicoes
finais e transitdrias.

3. DO PROJETO DE LEI DO PS AOS DO BE E DO PCP: UMA ANALISE
CRITICO-INTERPRETATIVA

Ao projetar-se uma lei de bases da habita¢ao varios aspetos devem ser levados
em considera¢io: dever-se-ia tratar de uma politica de habitacio centrada nas
pessoas, no aumento do parque habitacional publico, reforcando a participagio
efetiva e continua das instituicdes e populagdes nos processos de renovagio
da cidade e na definicdo de politicas nacionais, regionais ou locais de habita-
¢do. Importaria ter uma Lei que promovesse (i) os processos participativos no
direito a uma habita¢ao basica; (i) uma politica de habita¢ao, tendo como base
o principio de cotas por edificio, rua, quarteirdo ou bairro, de forma a permitir
maior diversidade social e étnica; (iii) uma politica de reabilitacdo da cidade
antiga em beneficio da heterogeneidade social e econémica, contrariando a
légica da gentrificagdo dos centros histdricos das cidades turisticas.?
Contrariamente ao pressuposto vertido no projeto do Partido Socialista (PS),
os problemas e as caréncias de habitacdo condigna para as classes desprovidas

as regides autonomas e as autarquias locais «o dever de promover o uso efetivo de habitacdes
devolutas de propriedade publica e incentivar o uso efetivo de habitacdes devolutas de propriedade
privada, em especial em zonas de maior pressao urbanistica». Vale a pena demorar-nos um pouco
em torno do verbo incentivar, que nos indica a forma pouco ou nada substantiva da Lei sobre
o uso de habitacdo devoluta, a qual visa todavia fins de especulacdo e promogao do mercado
artificial de arrendamento.

23 Tal logica esteve presente no Decreto-Lei n.° 128/2014, publicado em Diario da Republica n.°
166/2014, Série | de 29 de Agosto de 2014. Este Decreto-Lei permitiu a progressiva liberalizacao
das atividades de alojamento local, que tem provocado uma grande onda de reabilitacdo, que se
traduz numa forte e desregulada especulacao imobiliaria com consequéncias no aumento brutal
das rendas nas cidades de Lisboa e Porto e, consequentemente, uma deslocalizacao macica dos
moradores/as dos centros das cidades para as cidades periféricas ou suburbios das areas metro-
politanas. O que esta em causa é o papel do Estado na regulacao de um mercado que faz de um
bem de primeira necessidade um negdcio especulativo ao servico dos fundos imobiliarios (inter)
nacionais. Por exemplo, o investimento imobilidrio para aquisicao de alojamentos ja existentes e
sua reabilitacao, bem como a atratividade do setor de alojamento local nos centros urbanos tiveram
forte impacto na dinamizacdo do mercado de alojamentos existentes, cujas vendas aumentaram
332% entre o 1° trimestre de 2013 e 0 4° trimestre de 2018 (Cf. INE, 2019). Na Area Metropolitana
do Porto (AMP) a variacao no valor global das transagdes fixou-se nos 311% entre o 4° trimestre
de 2012 e o periodo homdlogo de 2018.
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de recursos nao traduzem o que o projeto do PS designava eufemisticamente
como “disfun¢do do mercado’, mas sdo produto direto - e ‘funcional’ para o
capital imobilidrio e financeiro - das ‘sacrossantas’ e intocaveis leis do mercado!?*
Quando o projeto de Lei de Bases da Habita¢ao do PS interpretava no artigo
20, a propdsito da defini¢do do ‘preco de mercado declarado, como ‘disfun¢ao’
do mercado, ou apontava, no artigo 5° uma drea de habitacio inferior de 11m2
como “ocupacdo patoldgica’, acabava por ‘psicologizar’ a situagdo e ignorar uma
tremenda injustica social e um problema de ordem politica a regular®®, para o
qual, ao longo de décadas, o PS contribuiu, tal como os governos do PSD/CDS,
mantendo uma situagio social e politicamente insustentavel e violadora dum
direito humano fundamental. Porém, os problemas de caréncia habitacional
para as classes mais desprovidas tém posto a nu a falta de regulagio politica
do mercado da habitagdo a nivel (inter)nacional e municipal, assim como a
auséncia de uma politica publica de solos e de arrendamento.

Em relagdo aos trés projetos que foram colocados em discussdo publica
(Projeto de Lei n.° 843/XIII, Lei de Bases da Habita¢do, do Partido Socialista;
Projeto de Lei n.° 1023/XII1/4.A, do Partido Comunista Portugués (PCP);
Projeto de Lei n.° 1057/XII1/4A, do Bloco de Esquerda (BE), deixamos algu-
mas notas que consideramos pertinentes no momento da Audigdo em sede
da Assembleia da Reptiblica.?® Convergindo de modo geral com os Projetos e
Propostas de Lei de Bases elaboradas pelo Bloco de Esquerda e pelo Partido

24 Segundo dados do INE (2019) sobre os rendimentos das familias portuguesas e da sua capa-
cidade para fazer face aos novos valores do arrendamento urbano para Lisboa e Porto, é referido,
por exemplo, que o valor mediano das rendas por m2 era em 2018 de 7,85 Euros no municipio do
Porto e de 11,16 Euros no de Lisboa. Estes valores fixam o preco médio mensal de arrendamento
de um alojamento com cerca de 90 m2 nos 706,5 euros para o Porto e nos 1004,0 euros para a
cidade de Lisboa, enquanto os valores médios para o resto do territério nacional é de 432 euros.
Tal significa que o preco médio anual de arrendamento de um alojamento com dimensao razodvel
para uma familia nuclear de trés elementos, num pais em que o rendimento anual por adulto se
situa na ordem dos 11 mil euros é de 8 478 euros no Porto e de 12 052 em Lisboa.

25 Esta situagao tinha-se agravado desde a publicacao da chamada Lei Cristas — a Lei 31/2012,
publicada em Diario da Republica n.® 157/2012, Série | de 14 de Agosto de 2012. Esta lei permitiu
a revisao do regime juridico do arrendamento urbano, mas também as medidas de fomento da
internacionalizacdo do mercado imobilidrio. Cf. ainda as alteracbes de 2009 ao Codigo Fiscal para
o Investimento, que introduziram o Regime Fiscal para o Residente Nao Habitual, as alteracoes a
Autorizagao de Residéncia para Atividade de Investimento, os chamados Vistos Gold, que facilitam
0 acesso ao direito de residéncia e de livre circulacao no espaco Schengen.

26 No dia 8 de Fevereiro de 2018 participamos, na Assembleia da Republica, na Audicao, pro-
movida pela Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizacdo, Poder Local e
Habitacdo sobre “O Problema da Habitagdo no Porto” a convite do deputado Pedro Soares como
Presidente desta 11.* Comissao.
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Comunista Portugués, tomamos simultaneamente na altura como princi-
pal objeto de analise critica o Projeto-Lei de Bases da Habitagao do Partido
Socialista.?” Assim, apresentamos aqui a andlise que fizemos a esta proposta
legislativa.

No artigo 2.° relativo a definigdes, nomeadamente na alinea k) sobre
“Habitagdo Precaria’, consideramos ser excessiva a adjetivacdo em relagdo a
natureza alegadamente ‘ilegal’ (‘que ndo retine todas as condigoes legais exi-
giveis’) e condi¢do material do locado por ser de autoconstrucéo. No artigo 3°
(Principios Gerais), ponto 2, propusemos incluir o conceito e a categoria de
«Habitacido Basica» em alternativa a «habita¢do de nivel suficiente». Se, relati-
vamente ao artigo 4.°, pontos 1 e 2, sobre a Fungao Social da Habitagao (enqua-
dravel mais ajustadamente na fun¢io social da propriedade quando destinada
a arrendamento), concordamos com a penalizagdo em sede de impostos e de
fiscalidade, temos todavia sérias dividas sobre a eficicia da requisi¢do tempo-
raria dos imdveis devolutos ou abandonados, mesmo quando considerada a
bondade de tal proposta para contrariar a especulagao (alids também presente

27 Cf. Projeto de Lei n.° 843/XIll, Lei de Bases da Habitacdo do Partido Socialista, sob coordenacao
da Deputada Helena Roseta. No momento em que foi discutido de novo o “Direito a Habitacao”
consagrado no artigo 65, com a apresentacao de trés diplomas para a criacdo de uma Lei de Bases
da Habitacdo consideramos oportuno revisitar alguns dos textos programaticos originais do PS
para aferir o quanto a politica e pratica governativa do Partido Socialista no p6s-25 de Abril 1974
se afastou do seu proprio programa fundador, como acima mencionado. Por exemplo, o Partido
Socialista na sua “Declaracdo de Principios e Programa do Partido Socialista”, apresentado em
1973, no Capitulo VIII = Urbanismo, habitacdo e transportes, no ponto 1, referia: “Uma estratégia
socialista ndo pode deixar de ter como objetivos, a curto prazo, a coletivizacao do espaco da
cidade — entendida como um conjunto, solidario, de ambiente urbanizado e recursos naturais —na
medida em que visa deliberadamente p6r ao servico do maior nimero o sistema de meios essenciais
a sua vida quotidiana, sistema que lhe condiciona a localizagao do trabalho, e da residéncia, a
existéncia e acessibilidades de servicos, o espaco para a ocupacao dos tempos livres, o custo e a
fadiga das deslocagdes.” Sobre a problematica das mais-valias no solo urbano, que estao na origem
da especulacao, o Partido Socialista de entao apresentava as seguintes propostas programaticas
como solugdo, sustentando no ponto 3: “O Partido Socialista preconiza a transferéncia sistematica
do solo urbano e de reserva para o dominio publico, impedindo a criacdo de mais valia absoluta
(decorrente da passagem de solo rural a urbano para uso mais valioso ou diferencial (decorrente
da localizacao relativa) — fatores que estdo na base das injusticas urbanisticas atuais; no ponto 5.
“Considera o Partido Socialista que a coletivizacdo do sector imobilidrio é a condicao necessaria
para eliminar a especulacao com as caréncias habitacionais.” Mais, propde ainda para resolver as
deformacoes do mercado da habitacdo medidas tais como “abonos de habitacao corretivos da
desigualdade dos rendimentos, descontos sobre salarios e rendimentos empresariais que permi-
tam o financiamento de programas publicos de habitacao, (...) cedéncia de lotes urbanizados aos
agregados de menores recursos para construirem habitacdo prépria, controle rigoroso das rendas
antigas e das novas urbanizacoes e outras medidas...(Cf. Declaracdo De Principios e Programa
Do Partido Socialista (1973), Porto, Textos “Portugal Socialista”, pp. 40-41).
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nos artigos 27°, 49° e 50°). Neste ponto consideramos pertinente a proposta
de Lei n.° 1023/XI1I/4.A do Grupo Parlamentar do PCP, no artigo 6° em que
é proposto, no n° 3, o seguinte: «O proprietario de prédio ou fragao autonoma
para habitagdo devoluto, abandonado ou em degradagio sem motivo justificado,
incorre em sangdes definidas por lei e fica sujeito a posse administrativa pelo
Estado». Esta redagdo apresentar-se-ia mais assertiva, realista e eficaz no combate
a especula¢do imobilidria. No artigo 11.°, sobre Prote¢do e Acompanhamento
no Despejo, este deveria ser admissivel apenas em situagdes de catastrofe ou
risco de integridade das populagdes, pois doutro modo nio faz sentido que
uma Lei de Bases da Habita¢do assuma, mesmo que sob a capa paternalista
de protecdo e acompanhamento no despejo, promover ou aceitar o proprio
despejo, quando a sua principal fun¢do é consagrar e promover a seguranca
e o direito a habitagao. Além disso, deveria estar claramente consagrado na
Lei de Bases que o impedimento legal de despejo néo se limite, como refere a
alinea e) do numero 6, apenas a cidaddos/as com mais 65 anos ou portadores
de deficiéncia igual ou superior a 60% mas a todos os cidaddos/as carencia-
dos/as, vulneraveis ou em situagdo de pobreza, ndo s6 absoluta como relativa.
Relevamos todavia como pertinente o ponto 4 do Artigo 11°, na medida em
que ele impede que as entidades publicas possam promover o despejo forcado
e ademoli¢do de habitagoes. No artigo 12.°, sobre uso habitacional, importaria
retirar o ponto 3, pois ndo faz sentido a referéncia a habitacdo para uso hoteleiro
e turistico como o Alojamento Local (AL), face ao direito ao lugar por parte
dos moradores; ou, pelo menos, que o AL, como refere o Projeto do BE nos
artigos 10° e 11°, convocando o Direito ao Habitat por parte de comunidades
locais ja residentes, seja pelo menos regulado pelo municipio e negociada a
respetiva quota de AL com a Junta de Freguesia e moradores do respetivo
bairro. No artigo 13°, relativo ao conceito de Habitat, ponto 1, importaria
incluir a referéncia a «comunidade e suas relacdes de vizinhanca e partilha»,
ideia esta que viria a ser incorporada no artigo 11° da LBH. Quanto ao artigo
16.°, sobre o Direito a escolha do lugar de residéncia, no ponto 2, dever-se-ia
reforcar a ideia do direito ao lugar, garantindo a continuidade das relagdes de
pertenca a comunidade, base estruturante para a inser¢ao dos cidaddos/as no
trabalho, na escola, na comunidade de rua, nas organizagdes sociais e cultu-
rais de referéncia, de reconhecimento e construc¢do de identidades em termos
materiais e simbolicos.

No artigo 22°, relativamente a Associa¢des e Organiza¢des de morado-
res, no ponto 3, alinea d), propusemos acrescentar, para além da audi¢io, o
acompanhamento e a participagdo das mesmas no ambito da elaboragio da
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Estratégia Nacional de Habita¢do e dos Programas Locais de Habitagdo - o
que viria a ser consagrado nos artigo 56° da LBH -, a que deveria acrescer o
direito ao protesto, a indignagao e a resisténcia por parte dos moradores/as em
situagdes de realojamento forcado e operagdes de reabilitagdo e de renovagao
urbana que impliquem a destrui¢do do seu habitat e da sua habitacdo, direitos
consagrados no capitulo I “Direitos, Liberdades e garantias pessoais” da CRP,
reconhecidos alids no artigo 60° da LBH (direito de agdo publica e resisténcia
a violagdo grosseira do direitos a habitacdo ou dignidade da pessoa humana).
No Setor Publico, no artigo 24° sobre o Estado, alinea f), onde se propoe de
modo vago e ambiguo “Definir uma politica de solos compativel com os obje-
tivos das politicas de habitacdo e de ordenamento do territdrio’, seria de pro-
por uma férmula mais clara para contrariar a especulacio fundiaria: «Definir
uma politica de socializagdo dos solos de acordo com os objetivos das politicas
publicas de habitacao e de ordenamento sustentavel do territdrio». Por outro
lado, o projeto do PS previa ainda, no mesmo artigo 24°, algumas fung¢des do
Estado, designadamente na alinea e): “garantir as condigdes de um ordenamento
do territério sustentével e para a defesa da paisagem, dos recursos naturais e
dos valores ambientais e culturais”, politicas esta de solos e de ordenamento
territorial reforgadas nos artigos 60° e 67°, alids ja previstas no nimero 4 do
artigo 65° da Constituigdo da Republica Portuguesa.

No artigo 27° relativo aos Municipios, o ponto 2, alinea b), sugerimos que
as politicas de habitag¢do, em vez de integradas formalmente de modo gestiona-
rio, deveriam ser integradas entretanto nos instrumentos de gestao territorial
de 4mbito intermunicipal (CIM) (mas desejavelmente regional no futuro) e
municipal, devendo neste tltimo caso ser obrigatorio em sede de Plano Diretor
Municipal; na alinea e), sobre enquadrar e especificar outros grupos sociais,
deveriam figurar estudantes em desloca¢do temporaria, os quais, perante uma
crise de especulagdo das rendas e do imobilidrio, sdo excluidos da sua zona de
residéncia, de trabalho, de estudo e formagéo; na alinea g), seria de avangar o
conceito de habita¢do bésica em substitui¢do de «habitacio acessivel»; na alinea
n), propusemos que ficasse explicito também na mesma alinea ou noutra «evitar
a atomizacdo socioespacial com a construcéo e a reabilitagdo dos enclaves da
habitagdo municipal ou social». No artigo 300, relativo a Politica Nacional de
Habita¢ao (PNH), ponto 2, somos de parecer que a PNH, em vez de incluir
vagamente, na alinea d), o direito a habitagdo nas operagdes de reabilitacdo
e colmatacdo urbanas, deveria ser o Estado a garantir em todas as operagdes
de reabilitagdo e de renovagdo urbana (ARU e ORU; AUGI) percentagens e
valores minimos para o arrendamento de habitacdo basica. Tal constituiria
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um instrumento de regulagdo que evitaria a deslocaliza¢io, a deportagio, o
envelhecimento excessivo e o esvaziamento das cidades. Quanto ao artigo 34°,
relativo ao Conselho Nacional de Habitagao (CNH) e, mais especificamente,
quanto ao artigo 35° sobre as suas competéncias, consideramos que deveria
ser um Orgdo ndo sé consultivo, mas também programatico e mais interven-
tivo, pois, caso ndo lhe sejam atribuidas competéncias relevantes no sector da
habitagdo, podera nido passar de uma mera figura de estilo. Por exemplo, no
artigo 38°, sobre Politicas Locais de Habitagao, no ponto 2, para além das Juntas
de Freguesia, também dever-se-iam incluir as Associagdes de Moradores, as
Comissoes de Moradores, as Cooperativas de Habitagdo, as Associagoes de
Inquilinos, as Associagdes de Proprietérios, as Associagdes de Condominio,
os Laboratdrios de Habita¢ao que operem no territorio concelhio, o que s6 em
parte viria a ser acolhido nos artigos 55° e 56° da LHB. No artigo 39°, em que se
refere no n.° 4, que “O Programa Local de Habitagdo é aprovado, sob proposta
da Camara Municipal...” deveria acrescentar-se “ou forga politica integrante
da Assembleia Municipal”. Quanto ao artigo 40°, relativo ao Conselho Local
de Habita¢do, do mesmo modo a composi¢io do Conselho Local de Habitagdo
fosse aprovada pela Assembleia sob proposta da Camara ou outra for¢a poli-
tica integrante da Assembleia Municipal. A composi¢do do Conselho Local de
Habitagdo (CLH) deveria incluir outras entidades, ou seja, o CLH deveria ser,
portanto, composto pelos representantes das Freguesias, das Associagdes de
Moradores, Comissoes de Moradores, Cooperativas de Habita¢do, Laboratdrios
de Habitagio, Representantes dos Estudantes Universitarios, Camara Municipal,
Associagdes de Inquilinos e Associagdes de Proprietarios e Organizagdes do
chamado Terceiro Setor. No ponto 1, onde se [é «As autarquias podem cons-
tituir Conselhos Locais de Habitagdo», deveria estabelecer-se: «As autarquias
sdo obrigadas a constituir....». No artigo 42°, intitulado Recursos financeiros
publicos, no ponto 3, é referido que «O Estado estimula o acesso das entidades
publicas e privadas, e em especial das regides autonomas e dos municipios, a
financiamentos comunitdrios na area da habita¢do, da reabilitacdo urbana e
da sustentabilidade ambiental, econémica e social dos aglomerados». Sobre
este ponto manifestamos sérias duvidas sobre a forma como o Estado deve
estimular as entidades privadas a financiamentos comunitarios na area da
habitacédo e da reabilitagdo urbana. Contrariamente ao disposto na definigdo
de ‘renda acessivel’ na alinea u) do artigo 2° no Projeto do PS, que referia um
esforgo inferior a 40%, o acesso a um arrendamento justo em termos de esforgo
econdémico nunca deveria exceder uma taxa de esforco acima dos 20% sobre
o rendimento familiar.
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Em relagio ao artigo 49° sobre Promocéo da utilizagao de habitagdes aban-
donadas ou injustificadamente devolutas, o ponto 3 refere o Fundo Nacional,
composto nio s6 de imdveis publicos devolutos mas também de habitacdes
privadas devolutas ou abandonadas. Nao sendo realizada, como referido e
preferivel, a posse administrativa pelo Estado, seria pelo menos mais razoa-
vel envolver tais propriedades publicas ou privadas num Fundo gerido pelo
Municipio, o qual, mesmo no caso de manter-se a respetiva titularidade privada
em prédios privados, poderia potenciar uma politica de habita¢ao basica e
proporcionar oferta de habitagoes dentro de principios de equidade e de jus-
tica social (com renda acessivel), designadamente em cidades metropolitanas
e inclusive em cidades mais pequenas, tal como ocorre em muitas cidades de
paises do Norte de Europa.

No artigo 60°, sobre a Politica de solos, no ponto 8, poderia reforgar-se o
direito de preferéncia, associando os instrumentos da perequacéo e da progra-
magao urbana. Uma forma de regular a politica de solos, evitando a especulagdo
e a assimetria dos valores em mercado, seria a implementacdo e a promogio
de uma politica de socializagao dos solos urbanos, como referido. No artigo
65°, sobre Reabilitagdo e Regeneragdo Urbanas, os pontos 2 e 3, relativos a
utilizagdo do conceito de ‘dreas urbanas de génese ilegal’ (AUGI), deveriam
ter sido substituidos por expressdes equivalentes a “zonas de requalificagdo
e de regulariza¢do’, como forma de desestigmatizar as popula¢des forcadas a
encontrar alternativas ao abandono e/ou segregacao a que sdo votadas pelos
poderes publicos a nivel central e municipal; a palavra realojamento aparece
de forma muito obsessiva, podendo potenciar situacdes de deslocagdo e de
segregacdo em fun¢do de um mercado urbano de habita¢ao entrdpico.

Para concluir, no artigo 65°, sobre a Participagdo dos Cidadaos/as, tal
expressdo ndo deveria ser reduzida a um reconhecimento formal, mas ter
contetdo substantivo, concretizando a referéncia aos moradores/as, vizinhos/
as, inquilinos/as, integrados ou ndo nas suas Associagdes ou Comissoes de
Moradores, valorizando os diversos contributos destas organizagdes relati-
vamente a matérias de estratégia e decisdo sobre as questdes da habitagdo no
respetivo espago urbano, o que em parte viria a ser reconhecido nos artigos
550, 56° ¢ 60° da LBH, como referido. Os moradores deveriam ser ouvidos
em todos os processos de crescimento e de desenvolvimento da sua cidade.
Um urbanismo participativo e uma habita¢do basica participada contribuem
para o aprofundamento da democracia direta e associativa, participativa e
responsavel. As politicas municipais de habitagdo ndo podem ser desenhadas
sem a participagdo ativa e mobilizadora das suas associagdes e comissoes de
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moradores, bem como de outras institui¢cdes sociais, politicas e cientificas
que trabalhem na cidade. A implementagdo de politicas de inclusdo social
deveria ter por base a cidade da participagio (cf. Rodrigues et al., 2017) e um
urbanismo democratico construido pelas instituicdes democraticas e pelos
cidadédos/as. Perante a especulagio imobilidria e a mercantilizagao da cidade
é crucial inclusive a valorizagdo dos processos de protesto e resisténcia expres-
sos em reivindicagdes como estas: «Ndo queremos mudar de bairro»; «Daqui
ninguém nos tira». S6 uma verdadeira participagdo pode evitar as dinamicas
da degradagdo induzida e a deslocagio para a periferia dos moradores/as dos
bairros dos centros histéricos das cidades.

4. CONCLUSAO

Tendo comegado por afirmar o direito a habita¢do como um direito humano
fundamental, ele deveria implicar a fun¢io social da habita¢do e, com esta,
o principio de que o direito de propriedade privada ndo pode nem deve ser
entendido como direito absoluto, nomeadamente quando, a nivel mundial, ha
milhdes de pessoas sem habitagdo digna e, em Portugal, dezenas de milhares
de pessoas, nomeadamente as mais carenciadas e desprovidas de recursos,
sobrevivendo em condigdes habitacionais degradadas.

Tal como afirmado na Lei de Bases da Habitagao, surge logo no seu capi-
tulo I a sustentagdo do Estado como garante do direito a habitagao, o que,
sendo relevante, terd de ser concretizado com vontade e recursos econémicos
e financeiros, uma vez que a afirmagdo desse direito na CRP ndo constituiu
garantia suficiente para que o poder politico, ao longo dos 44 anos de vigéncia
da Lei fundamental, efetivasse esse direito a habitagdo. Segundo o capitulo II
da LBH, que trata do direito a habitac¢do este deve ser complementado com o
direito ao Habitat e com o preenchimento de vérias precondi¢des para efeti-
var o direito a habitagdo condigna, obstaculizar processos de despejo, em que
amiude a correlagio de forgas é desfavoravel ao inquilino/a.

No capitulo IIT da LBH séo sinteticamente resumidas as politicas publi-
cas da habitagdo e reabilitagdo urbana no quadro de uma politica nacional
de habitagdo com defini¢do de objetivos e estratégias, garantindo um parque
nacional de habitacio articulavel com politicas regionais e municipais de habi-
tagdo na base de uma Carta Municipal de Habita¢do e de recomendagdes do
Conselho Local de Habitagdo, em que se torna fulcral uma politica de solos
e de ordenamento de territdrio, tema tratado no capitulo IV. Se no capitulo
V a LBH se debruga sobre as condigbes e recursos financeiros e bolsas de
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habitacdo, no VI sdo tratados os termos do arrendamento habitacional e no
VII sobre habitagao propria e crédito a habitagdo e matérias conexas com o
mercado habitacional. No capitulo VIII sdo desenhados os tdpicos em torno
da informacéo e da participacao dos cidadaos/as e, em particular, o papel das
cooperativas e das associagdes ou comissdes de moradores/as a este respeito
e, por fim, nos capitulos IX e X, sobre intervengdes prioritarias e disposi¢cdes
finais e transitdrias, respetivamente.

A Lei de Bases da Habitacéo foi aprovada em 2019 gragas ao entendimento
entre os quatro partidos-suporte do Governo (PS, BE, PCP, PEV) e pelo PAN
em sede parlamentar e, em particular, gracas ao empenho quer de Pedro Soares,
Presidente e demais membros da Comissdo do Ambiente, Ordenamento do
Territdrio, Descentraliza¢do, Poder Local e Habita¢do, com particular desta-
que para a deputada independente Helena Roseta, pelo PS. Se a certa altura
os partidos de direita e parte de deputados do PS tentaram travar a aprovagdo
desta Lei, a determinacéo e a capacidade de debate e didlogo permitiram que
a aprovacdo da Lei chegasse a bom termo gracas a capacidade de negociagao
entre o PS e o BE, por um lado, e PS e o PCP/PEV, por outro.

Se numa primeira parte deste texto foram sintetizados os pontos mais rele-
vantes da Lei, numa segunda parte do texto foi feita uma interpelagio critica
a alguns posicionamentos do PS, tendo por base o seu Projeto de Lei inicial e
posterior versao. Apesar de o Projeto do PS apontar dbvios pontos positivos,
ficouainda enredado em considerandos respeitadores das leis do mercado, cujas
‘disfun¢des’ importaria superar. Tal originou uma comparagdo do Projeto de
Lei do PS com os projetos de Lei do BE e do PCP, os quais, ndo obstante a jus-
teza dos seus posicionamentos (por exemplo, posse administrativa de prédios
devolutos por parte do PCP ou das implicagdes mais exigentes do Direito ao
Habitat por parte do BE), tiveram de negociar e ceder em certos pontos para
possibilitar a aprovagdo da LBH como um avango notével em relacdo ao passado.

Por fim, atendendo néo s¢ a diferentes posicionamentos entre o PS, por um
lado e, por outro, os do BE e do PCP, como a alguns défices da Lei aprovada,
foram levadas a cabo algumas analises criticas e recomendagdes perante os
problemas detetados, numa perspetiva de horizonte futuro para uma mais justa
politica de habitagdo, nomeadamente para as familias mais carenciadas. Em
todo o caso, é de todo evidente que a primeira tarefa é a de regulamentar esta
relevante Lei de Bases da Habitagdo e potenciar a implementacido da mesma
perante os enormes desequilibrios e injusticas sociais no campo da habitagao.
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SIGLAS UTILIZADAS

ARU Area de reabilitagio urbana
AUGI  Area urbana de génese ilegal

BE Bloco de Esquerda

CDS Centro Democratico e Social

CIM Comunidades Intermunicipais

IHRU Instituto da Habita¢do e da Reabilitacio Urbana
INE Instituto Nacional de Estatistica

IPSS Institui¢des Particulares de Solidariedade Social

ORU Operacio de reabilitagdo urbana
PCP Partido Comunista Portugués

PER Programa Especial de Realojamento
PEV Partido Ecologista Os Verdes
PS Partido Socialista

PSD Partido Social Democrata
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Esta obra coletiva, organizada no quadro de projeto de investigagdo sobre
‘ilhas’ e bairros populares no Porto e em Braga, oferece contributos de
especialistas em Coldéquio Internacional realizado na Universidade do Minho
sobre o espago urbano como eixo estruturante da sociedade e sua relagao
com classes sociais, diversas dimensoes da cidade, sendo de salientar
a patrimonialidade urbana, cujo objeto de anélise filoséfico-sociolégica
se centra nos objetos expressivos do passado de tipo comunitario e
‘contramonumental’ com fecundas ressignificagdes populares para o
presente e futuro coletivo. Porém, o principal foco orienta-se para a analise
das condigbes de vida e habitagdo dos moradores/as de bairros populares,
com estudos de caso geo-histdricos e empiricos sobre espacos periféricos
e suburbanos de areas metropolitanas, nomeadamente ‘patios’, ‘ilhas/
vilas’ operarias e bairros ‘informais’- clandestinos em Lisboa, Porto e
Brasilia e cidades intermédias como Amadora, Braga e Guimaraes. Sdo
de salientar finas andlises demogréficas e histdérico-socioldgicas sobre
processos migratdrios, de gentrificagdo e demoligcao de bairros populares
estigmatizados, ‘demonizados’ e até ‘criminalizados’ em favor de projetos
imobilidrios, implicando despejos.

Contrariamente a pressupostos positivistas, a andlise das diversas
formas de desigualdade e segregagdo socio-espacial e étnico-racial
néo perde de vista a habitagao basica como Primeiro Direito Humano e
preceito constitucional nem, simultaneamente, inibe criticas a intervengdes
tecnocréaticas top-down e omissdes e cumplicidades das politicas
habitacionais a nivel nacional e municipal. E de referir a segmentacsio e/
ou dualizagdo de espagos habitacionais durante a | Republica e o Estado
Novo (este com proliferagdo de barracas), como inclusive no pés 25 de
Abril de 1974, a inagéo perante sucessivas crises de habitagdo durante
este periodo, as quais comprometeram este direito em favor dos interesses
financeiros, imobilidrios e especulativos nomeadamente na recente onda
de desregulagao neoliberal. Ora, perante o recorrente e elevado, ainda que
diferenciado, grau de auséncia do Estado Social, impde-se uma politica
estatal de direito a cidade, a justica espacial e ao direito a uma habitagao
basica digna para todos os cidad&os/as.
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