Geraldo Bastos Silva: intelectual impulsionador da modernidade
no ensino secundario brasileiro, nas décadas de 1950 e 1960

Monica Costa Santos

Uminho | 2023

s\
& | L /\

Universidade do Minho
Instituto de Educacao

Moénica Costa Santos

Geraldo Bastos Silva: intelectual
impulsionador da modernidade no ensino
secundario brasileiro, nas décadas de 1950
e 1960

abril de 2023






Universidade do Minho
Instituto de Educacéo

Monica Costa Santos

Geraldo Bastos Silva: intelectual
impulsionador da modernidade no ensino
secundario brasileiro, nas décadas de 1950
e 1960

Tese de Doutoramento
Doutoramento em Ciéncias da Educacao
Especialidade de Filosofia e Historia da Educacao

Trabalho efetuado sob a orientacéao do
Professor Dr. José Antonio Martin Moreno Afonso

abril de 2023



DIREITOS DE AUTOR E CONDIGOES DE UTILIZAGAO DO TRABALHO POR TERCEIROS

Este é um trabalho académico que pode ser utilizado por terceiros desde que respeitadas as regras e
boas praticas internacionalmente aceites, no que concerne aos direitos de autor e direitos conexos.
Assim, o presente trabalho pode ser utilizado nos termos previstos na licenca abaixo indicada.

Caso o utilizador necessite de permissdo para poder fazer um uso do trabalho em condicdes nao
previstas no licenciamento indicado, devera contactar o autor, através do RepositoriUM da Universidade

do Minho.

Atribuicao-SemDerivacoes
CC BY-ND

https://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/



AGRADECIMENTOS

Ao Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia de Alagoas (IFAL) pelo convénio
estabelecido junto a Universidade do Minho (UMINHO) e pela concessdo de afastamento integral,
possibilitando meu ingresso e dedicacao plena ao Curso de Doutorado em Ciéncias da Educacéo da
UMINHO.

A gestdo do IFAL Campus Coruripe pela anuéncia em relacdo ao licenciamento temporario das
minhas atividades laborais.

Ao Professor Dr. José Antonio Martin Moreno Afonso pelo proficuo trabalho de orientacao desta
tese. Sempre paciente e rigoroso nas sucessivas leituras e comentarios sobre o texto produzido.

Ao professor Rivo Gianini por sua tenacidade ao reunir e publicar dados relevantes sobre a
trajetdria de Geraldo Bastos Silva, importantes referéncias para novas incursdes historiograficas.

A professora Dr.? Maria das Gracas de Loiola Madeira, grande referéncia académica, por sua
amizade e generosidade.

As minhas queridas amigas e companheiras de trabalho no IFAL: Anna Julia Giurizatto,
Francine Lopes e Jirlene Barros Monteiro, exemplos de conduta ética, profissionalismo e afetuosidade
na relacao com o/a outro/a.

Aos amigos e amigas da Escola Estadual Comendador José da Silva Peixoto, em especial,
estudantes, docentes e gestores da EJA Modular.

Agradeco também a minha mae, irmaos, cunhadas e sobrinhos pela compreensao e apoio,
amor e doacdo, que se nutrem e se fortalecem a cada dia. E ao meu companheiro, Kyrankeneth
Elteque Pereira, por sua presenca amorosa, paciente e colaborativa em todos os momentos da nossa
convivéncia.

Gratiddo a Deus por tudo!



DECLARACAO DE INTEGRIDADE

Declaro ter atuado com integridade na elaboracéo do presente trabalho académico e confirmo que ndo
recorri a pratica de plagio nem a qualquer forma de utilizacdo indevida ou falsificacdo de informacoes
ou resultados em nenhuma das etapas conducente a sua elaboracao.

Mais declaro que conheco e que respeitei o Codigo de Conduta Etica da Universidade do Minho.



Geraldo Bastos Silva: intelectual impulsionador da modernidade no ensino secundario
brasileiro, nas décadas de 1950 e 1960

RESUMO

A presente tese tem como objeto de estudo a trajetoria pessoal e profissional de Geraldo Bastos Silva,
por meio da analise de sua atuacdo, buscando compreender de que maneira esse intelectual
contribuiu para a modernizacdo da educacdo e, mais especificamente, para o ensino secundario no
Brasil, nas décadas de 1950 e 1960. Para tanto, a elaboracdo do texto foi referenciada na Histéria
Cultural francesa, a partir das seguintes categorias de analise: intelectual (Sirinelli, 1996; Miceli, 2001;
Vieira, 2008), modernidade (Faria Filho et al., 2012) e apropriacdo (Chartier, 1995; 2002). Buscou-se
ainda caracterizar os cenarios historicos, politicos, econdmicos, culturais e sociais, a fim de elucidar o
carater assumido pelo ensino secundario brasileiro desde suas bases histéricas até o final da década
de 1960. Tais pressupostos permitiram o entendimento de Geraldo Bastos Silva enquanto individuo
pertencente a uma determinada época, bem como a compreensao de sua trajetéria a partir da analise
de suas acdes, de maneira que ao final da pesquisa foi possivel afirmar sua condicdo de intelectual,
engajado nos pressupostos da Escola Nova, que vigoram no Brasil a época. Para a elaboracao da
pesquisa e realizacdo das analises necessarias ao cumprimento do objetivo foi utilizada a pesquisa
bibliografica e pesquisa documental. O arcabouco tedrico utilizado permitiu constituir e examinar as
fontes selecionadas, viabilizando a compreensao do educador alagoano enquanto pedagogo, educador
e pesquisador de destaque na historia da educacao brasileira. A partir do material coletado, sobretudo
os livros de autoria, foi possivel mapear suas acdes mais significativas, desde sua formacdo na
Faculdade de Filosofia do Brasil até seu trabalho do Ministério da Educacao, em acdes e projetos da
Diretoria do Ensino Secundario, no decorrer do periodo em foco. Finalmente, é possivel concluir que
Geraldo Bastos Silva contribuiu de forma efetiva para a educacao brasileira, especialmente para o
ensino secundario, difundindo ideias de modernizacdo desse nivel de ensino. Sua atuacao, junto a
outros intelectuais, buscou promover uma educacao publica moderna e de qualidade ao alcance de

todos.

Palavras-chave: Educacdo; Ensino Secundario; Geraldo Bastos Silva; Intelectuais da Educacéo;

Modernizacao.



Geraldo Bastos Silva: intellectual driving modernity in brazilian secondary Education in
the 1950s and 1960s

ABSTRACT

The present thesis has as its object of study the personal and professional trajectory of Geraldo Bastos
Silva, through the analysis of his performance, seeking to understand how this intellectual contributed
to the modernization of education and, more specifically, to secondary education in Brazil, in the 1950s
and 1960s. To this end, the elaboration of the text was referenced in French Cultural History, based on
the following categories of analysis: intellectual (Sirinelli, 1996; Miceli, 2001; Vieira, 2008), modernity
(Faria Filho et al., 2012) and appropriation (Chartier, 1995; 2002). It also sought to characterize the
historical, political, economic, cultural and social scenarios, in order to elucidate the character assumed
by Brazilian secondary education from its historical bases until the end of the 1960s. Such assumptions
allowed the understanding of Geraldo Bastos Silva as individual belonging to a certain time, as well as
the understanding of his trajectory from the analysis of his actions, so that at the end of the research it
was possible to affirm his condition as an intellectual, engaged in the assumptions of the New School,
which prevailed in Brazil at the time. For the elaboration of the research and carrying out the analyzes
necessary to fulfill the objective, bibliographic research and documentary research were used. The
theoretical framework used made it possible to constitute and examine the selected sources, enabling
the understanding of the educator from Alagoas as a prominent pedagogue, educator and researcher in
the history of Brazilian education. From the material collected, especially the books he authored, it was
possible to map his most significant actions, from his training at the Faculty of Philosophy of Brazil to
his work at the Ministry of Education, in actions and projects of the Board of Secondary Education,
during the course of focus period. Finally, it is possible to conclude that Geraldo Bastos Silva effectively
contributed to Brazilian education, especially to secondary education, spreading ideas of modernization
of this level of education. His work, together with other intellectuals, sought to promote a modern and

quality public education available to all.

Key words: Education; Geraldo Bastos Silva; High school; Intellectuals of Education; Modernization.
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INTRODUGAO

Antes de abordar efetivamente o objeto de pesquisa desta tese, bem como seus aspectos
metodoldgicos e estruturais, é importante recuperar o percurso trilhado até aqui, desde o meu primeiro
contato com a obra de Geraldo Bastos Silva, na Universidade Federal de Alagoas (UFAL), passando por
meu ingresso no Instituto Federal de Alagoas (IFAL), na condicdo de pedagoga, até chegar ao momento
de elaboracdo da versao final deste texto. Durante o curso de mestrado, realizado na UFAL, desenvolvi
a dissertacao intitulada Missionarios de Letras e Virtudes: A Pedagogia Moral dos Franciscanos em
Alagoas, nos séculos XVIIl e XX (2007). Naquela oportunidade, investiguei a acdo educativa
desenvolvida pelos missionarios franciscanos no Nordeste brasileiro, nos séculos XVIII e XIX, através
das missoes itinerantes e dos conventos da Ordem distribuidos pela regido. Este estudo voltou-se, em
especial, para o trabalho missionario e educativo realizado na parte sul da Capitania de Pernambuco,
sobretudo, a partir da construcdo dos dois conventos franciscanos, no atual territério alagoano, que
serviram como bases estruturais para a atuacao dos missionarios.

Apos a conclusao do curso de mestrado, ingressei no IFAL, como pedagoga, passando a
desenvolver o trabalho de mediacdo pedagogica em cursos de ensino médio integrados a formacéo
técnica em diferentes areas de atuacédo profissional, além de desenvolver e/ou viabilizar formacoes
para docentes, participar de orgaos colegiados, analisar e registrar pareceres em processos
administrativos, entre outras acoes, utilizando como base a legislacao vigente e uma ampla literatura
educacional. Desde entao, as discussoes desenvolvidas com técnicos, docentes, estudantes, gestores e
demais representantes da comunidade escolar, bem como os estudos das diretrizes legais e marcos
historicos sobre o “ensino médio!” levaram a uma progressiva ampliacao e aprofundamento de leituras
sobre essa importante etapa da Educacao Basica. Essa incursao tedrico-pratica decorrente do trabalho
realizado no IFAL gerou a necessidade de recorrer ao estudo de alguns textos classicos, dentre os
quais destacamos a obra do pedagogo alagoano Geraldo Bastos Silva, que se dedicou sobremaneira ao
estudo do entdo ensino secundario, sua legislacao e funcionamento, além da formacao profissional, no
contexto educacional brasileiro e internacional. A partir de seus estudos e experiéncias foram

produzidas relevantes analises comparativas e proposicdes para essa etapa de ensino.

+ Atualmente o ensino médio é a etapa final da Educacdo Basica, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira, n° 9.394/1996.
Porém, ao longo da histdria educacional brasileira, veremos que sao utilizados diferentes termos para nomeé-lo, como “ensino secundario” e “segundo
grau”.



Salientamos que o contato inicial com sua obra ocorreu alguns anos antes, ainda em 2007,
durante a convivéncia com pesquisadores e pesquisadoras do grupo de pesquisa “Caminhos da
Educacao em Alagoas”, vinculado ao Centro de Educacao (CEDU) da Universidade Federal de Alagoas.
Naquele periodo, integrantes do referido nucleo de estudos se debrucavam sobre fontes histdricas
acerca da trajetdria e da producao bibliografica de intelectuais docentes alagoanos, sob a coordenacéo
da professora Maria das Gracas de Loiola Madeira. Buscava-se inserir essa linha de pesquisa em um
movimento de investigacdo mais abrangente a respeito da trajetdria da educacao no Estado.

Apenas no ano de 2020, gracas ao convénio firmado pelo Instituto Federal de Alagoas junto a
Universidade do Minho (UMINHO, Portugal), ingressei no Doutoramento em Ciéncias da Educacédo,
Especialidade de Filosofia e Histéria da Educacéo da referida instituicdo, o que possibilitou a ampliacao
e a sistematizacdo dos estudos sobre a atuacdo de Geraldo Bastos Silva enquanto intelectual
impulsionador da modernidade do ensino secundario brasileiro, nas décadas de 1950 e 1960.

Os primeiros contatos com a obra e com a trajetéria intelectual de Geraldo Bastos Silva
suscitaram grande admiracao e curiosidade, além de também despertaram alguns questionamentos:
como pode ser caracterizada sua atuacao enquanto incentivador da modernizacdo do ensino
secundario brasileiro, em meados do século XX? Quais os principais antecedentes e determinantes
histéricos e legais, que condicionaram a estrutura e o funcionamento do entdo chamado ensino
secundario? Quais a sua principal linha de atuacao desse intelectual? Quais os principais fundamentos
e inspiracdes presentes em sua obra? Inicialmente, ndo foram muitos os dados localizados nas buscas
realizadas sobre o referido autor. Chamam atencdo os artigos produzidos por Giseli Cristina do Vale
Gatti e Geraldo Inacio Filho, intitulados /deias criticas para a compreensdo de um Brasil moderno. a
contribuicdo de Geraldo Bastos Silva na historiografia educacional brasileira (2011) e Geraldo Bastos
Silva e a critica do ensino secundario brasileiro na segunda metade do século XX (2012). A leitura dos
referidos textos trouxe uma ideia inicial muito significativa a respeito do legado do autor em questao,
agucando ainda mais o interesse sobre o processo de construcao e de divulgacao do seu pensamento
sobre 0 ensino secundario, que se caracterizou como seu principal tema de estudos durante sua
trajetoria intelectual.

O pesquisador Rivo Gianini foi o responsavel pela elaboracao do verbete sobre Geraldo Bastos
Silva, publicado no Diciondrio de Educadores no Brasil: da colonia aos dias atuais, de Favero e
Medeiros (2002, pp. 408-413). O texto produzido por Gianini aponta alguns caminhos importantes,
principalmente, a respeito do trabalho de Geraldo Bastos Silva no Ministério da Educacéo, chamando

atencao para o papel estratégico que ele havia cumprindo nas mudancas ocorridas do ensino



secundario brasileiro, enquanto colaborador de diversos projetos, como o das Classes Secundarios
Experimentais e das Campanhas de melhoria do ensino secundario. Tive também oportunidade de
conversar virtualmente com o professor Gianini, além de trocar algumas mensagens por e-mail. Ele foi
contemporaneo de Geraldo Bastos Silva no MEC, trabalhando em projetos educacionais, na década de
1970. E, apesar do pouco convivio que tiveram, sua trajetéria de vida e suas pesquisas
proporcionaram o acumulo de um conhecimento significativo sobre assuntos relacionados a educacéo
brasileira e sobre aspectos da vida de Geraldo Bastos Silva.

Registramos ainda uma consulta ao acervo do Instituto Histdrico e Geografico de Alagoas,
porém sem sucesso, em Maceid/Alagoas. Certamente, as limitacdes impostas durante o periodo de
pandemia que vivenciamos, sobretudo nos anos 2020 e 2021, dificultaram uma maior e mais
profunda imersao no universo das fontes acerca da trajetdria intelectual de Geraldo Bastos Silva. Por
outro lado, a necessidade de distanciamento social nos proporcionou outras formas de interacdo. Entéo
resolvemos estender as buscas aos arquivos da Hemeroteca Digital Brasileira, onde foi possivel
localizar uma quantidade expressiva de informacdes em jornais publicados no Rio de Janeiro, entao
capital do Brasil. Constam nesses noticidrios ocorréncias que vdo desde a participacdo do jovem
Geraldo Bastos Silva no exame vestibular da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil
(noticiada no Jornal do Brasil, O Jornal, Correio da Manha, Jornal do Comércio e Jornal A Batalha, no
ano de 1940, com inumeras insercdes sobre as matérias, datas, horarios, locais e resultados das
provas); noticias sobre sua participacdo na Segunda Guerra Mundial, enviadas pelo entdo Cabo Silva,
integrante das Forcas Armadas Brasileiras, por meio de carta publicada no Jornal Correio da Manhé,
em 1945; além de conteudos relacionados a divulgacdo das atividades desenvolvidas no Ministério da
Educacao, com muitas noticias sobre a realizacdo de pesquisas e levantamentos, publicacdo de
trabalhos especializados e eventos formativos dirigidos a docentes e gestores do ensino secundario
(Jornal Correio da Manha, 1960; 1963; 1965; 1969. Jornal Didrio de Noticias, 1950; 1957; 1958.
Didrio Carioca, 1963; Jornal do Brasil, 1972); constam ainda informes de cunho pessoal, como a
tragédia ocorrida com sua filha e neto (Jornal do Brasil, 1978), e até mesmo a noticia de sua morte, no
dia 11 de fevereiro de 1992, na cidade do Rio de Janeiro (Jornal do Brasil, 1992).

As incursdes pelo universo digital em busca de informacdes sobre Geraldo Bastos Silva

continuaram e chegaram até o Acervo Arquivistico do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas



Educacionais Anisio Teixeira (INEP)2, que encontra-se sob a responsabilidade do Centro de Informacéao
e Biblioteca em Educacao (CIBEC), e retine documentos da histéria da educacéo brasileira, no periodo
de 1937 (quando Instituto foi criado) até 1997, quando o INEP tornou-se oficialmente autarquia federal
por meio da Lei n° 9.448. Ao entrar em contato com os responsaveis pelo acervo historico do INEP,
foram disponibilizados um conjunto de materiais importantes. A seguir, relaciono alguns documentos
de autoria de Geraldo Bastos Silva, produzidos individualmente (ou com colaboracdes) ou s&o
relacionados ao seu trabalho, que foram disponibilizados, mediante solicitacao por escrito:

- A educacdo no Brasil (1958), focalizando a educacao primaria, educacdo de grau médio e educacao
superior, no Rio de Janeiro/DF;

- A educacao no Brasil (s/d), analise do sistema educacional brasileiro;

- Relatdrio do 4° trimestre de 1958, com as atividades desenvolvidas pelo Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais;

- Projeto CBPE/DEPE, de 1959, sobre as Classes Experimentais Secundarias, cuja realizacdo ficou a
cargo do coordenador da DEPE, professor Jayme Abreu e do especialista em ensino secundario da
DEPE, Geraldo Bastos Silva;

- Projeto de levantamento do Sistema Escolar do Estado da Guanabara (1960), sob responsabilidade e
orientacdo do professor Geraldo Bastos Silva (entdo assessor técnico da Diretoria de Pesquisas
Educacionais, DEPE/INEP) e cooperacao da professora Raquel Zeidel;

- Projeto do Semindrio sobre a tematica £nsino Médio: Tema e Problemas (1962), com
correspondéncias de Anisio Teixeira (Diretor do INEP) e Gilberto Freyre (Diretor do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais do Recife), que tratam de sua organizacdo e da participacdo do professor
Geraldo Bastos Silva, que integrava a Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais (DEPE) do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE);

- Discurso Obrigatoriedade e continuidade do ensino dos 7 anos 14 anos (1967), que foi apresentado
na Ill Conferéncia Nacional de Educacao, realizada em Salvador/Bahia. O texto foi organizado pela
Diretoria do Ensino Secundario, com a colaboracdo de Geraldo Bastos Silva, Pery Porto, Theodolindo
Augusto Cerdeira e Vicente de Paulo Umbelino de Souza;

- Problemas e perspectivas da Educacdo Secundaria Técnica no Brasil (1958), proposta de Geraldo

Bastos Silva objetivando analisar os problemas basicos do ensino técnico de nivel médio no Brasil e

: Durante sua historia, o INEP recebeu diferentes denominacdes, mas mantendo sempre a sigla original: Instituto Nacional de Pedagogia (1937), Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos (1938), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (1972) e, em 2003, Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.



sondar as perspectivas abertas pela Lei de reforma da organizacdo administrativa da rede dessas
escolas, no sentido da crescente aceitacdo do ensino técnico como forma completa de educacao:
principios que regem a elaboracdo dos programas;

- Curriculo do 1° ciclo do ensino secundario (1967), levantamento dos curriculos adotados pelos
estabelecimentos de ensino secundario em 1963, com a finalidade de colocar os dados apurados ao
alcance de circulos mais amplos de educadores e estudiosos da educacdo. O levantamento foi
executado sob a orientacdo do professor Geraldo Bastos Silva, com a colaboracdo das funcionarias
Maria Meliane de Oliveira Furtado, Yvonne Esquenaze e Norma Esquenaze.

Destacamos ainda o Portal da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP), criada em
1944, como um importante espaco de pesquisas. Trata-se de um periddico quadrimestral, publicado
em formato impresso e eletrénico pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). No referido sitio, é possivel acessar as revistas publicadas a partir de 1944, um vasto
material, de grande relevancia para a realizacdo de pesquisas educacionais. O referido periddico, que
tem sua origem e funcionamento vinculados ao Ministério da Educacao, foi um dos vetores das ideias
pedagbgicas do grupo intelectual responsavel pela gestdo do INEP, exercendo grande lideranca no
processo de reformulacdo moral e intelectual da sociedade brasileira. Naquela conjuntura das
primeiras décadas de seu funcionamento, buscava-se instaurar uma hegemonia politica e intelectual no
campo educacional. Assim, a ABEP caracteriza-se ao mesmo tempo como fonte de pesquisa e objeto
de estudo.

Dentre os textos de autoria de Geraldo Bastos Silva publicados na ABEP, destacam-se:
Educacdo e desenvolvimento nacional, 1965 (publicado na edicdo n° 6. jul./dez. pp. 177-216, 2003);
A acdo federal sobre o ensino secundario até 1930, 1957 (publicado inicialmente na Revista do Servico
Publico, Rio. E posteriormente, na RBEFP, volume 27, n° 65, pp. 231-255); A nova lei federal de ensino
industrial e a educacdo secundaria, 1963 (KRBEP, volume 34, n° 89, pp. 210-215); Estado atual e
antecedentes do problema de legislacdo federal de bases e diretrizes da educacdo, 1959 (KBEP,
volume 31, n® 74, pp. 168-187). Destaca-se ainda as seguintes publicacoes: Estudos de educacdo
secundaria. - Fatores e Consequéncias. Expansao do ensino secundario brasileiro, veiculado na Revista
ado Servico Publico, 83(3), pp. 261-284; e Classes Experimentais Secundarias, 1959, publicado em
Educacao e Ciéncias Sociais, Boletim do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais. RJ: v. 5, n° 11,
pp. 124-126.

Além dos trabalhos mencionados acima, os arquivos da ARBEP revelam contribuicdes de um

grande numero de pesquisadores brasileiros. Dentre os quais, foram utilizados como referéncia nesta



tese as publicacdes de Lourenco Filho (1944); Anisio Teixeira (1953; 1955); Gildasio Amado (1958);
Jayme Abreu (1961; 1964; 2005); Abreu e Cunha (1963); e Clarice Nunes (2000a).

A leitura inicial do material apresentado foi complementada com a analise preliminar das obras
publicadas por Geraldo Bastos Silva, a saber: Educacdo e desenvolvimento nacional (1957) e A
educacdo secundaria. perspectiva historica e teoria (1969). Seu primeiro livro, de 1957, integrava a
colecdo de nove volumes 7extos Brasileiros de Sociologia do ISEB. Neste trabalho, o autor fornece os
elementos essenciais de seu estudo sociolégico dos fendmenos educacionais ao defender a educacao
publica em abordagem critica, que incorporava ideias fundamentais de sua compreensado da educacdo
educacional brasileira, como o conceito de educacéo escolar, a funcdo da escola e sua relacdo com o
cenario sociocultural. O livro publicado em 1969 fazia parte da importante Colecdo “Atualidades
Pedagdgicas” da Companhia Editora Nacional, que tinha grande circulacdo entre intelectuais,
educadores e estudantes. Essa obra configurou-se como uma reedicdo de um trabalho que havia sido
publicada em 1959, com o titulo /ntroducdo a Critica do Ensino Secundario, por meio da Campanha de
Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario (CADES) o Ministério da Educacéo.

Seja através de suas publicacdes em jornais e revistas especializadas ou de sua producao
bibliografica, Geraldo Bastos Silva se dedicou de forma significativa ao estudo do ensino secundario
brasileiro, sendo um avido critico de sua estrutura e funcionamento, no Brasil, desde sua implantacao
com a chegada dos primeiros missionarios jesuitas até meados do século XX, quando o autor
intensificou suas andlises e publicacdes. Em seus posicionamentos, Bastos Silva defendia a
importancia desse nivel de ensino para o crescimento geral do aluno e na compreensao das diferentes
areas-chave do conhecimento, além de contribuir para a sua preparacao como um bom cidadao, capaz
de contribuir para o fortalecimento dos principios democraticos da nacao.

Em relacdo a utilizacao da imprensa periddica pedagdgica ressaltamos que trata-se de uma
importante fonte de informacdes para a historia da educacdo, configurando-se como um espaco
privilegiado de pesquisa. Isso ocorre gracas a ampliacdo da nocdo de documento, que permite o
cruzamento das fontes da impressa com outras fontes, o que possibilita ressignificar o papel desses
materiais no desenvolvimento de trabalhos cientificos.

Consideramos que os periodicos educacionais sao “portadores e produtores de significacoes”,
e que ao longo do seu discurso produzem e fazem circular ideias que legitimam e privilegiam algumas
em detrimento de outras, além de livros sobre o ensino técnico e industrial, no Brasil. A analise desse
material foi realizada, considerando que todo “o documento & monumento” (Le Goff, 2003, p. 538),

pois é necessario desestruturar o documento para evidenciar quais as circunstancias de producao na



sociedade, no tempo, na histéria dos documentos-monumentos, rompendo com a sua interpretacao
duradoura. Realizar a desmontagem do documento-monumento é compartilhar da ideia de que o
documento é construido a partir das relacdes de forcas e, portanto, € um instrumento de poder.

Quanto as discussdes a respeito do papel da educacdo para o desenvolvimento nacional nos
anos de 1950 e 1960, Daros (2012, pp. 185-204) destaca a utilizacdo da imprensa perioddica como
importante fonte de informacdes para a histéria da educacdo. No caso de Geraldo Bastos Silva, a
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBER traz elementos importantes, com inimeros artigos
de autores brasileiros (como do proprio Bastos Silva e seus colegas de INEP/MEC) e autores
estrangeiros, que discutem a relacdo da educacao com o processo de desenvolvimento. Esse processo
que Daros denominou como “transnacionalizacdo e modernizacdo” foi pautado por organismos
internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e a Comissdo Econdémica para a América Latina (CEPAL), dentro de um sistema
civilizacional fortemente relacionado com a ordem econdmica capitalista. Existe uma codependéncia
entre as leis e a organizacao do sistema educativo brasileiro e um pensamento mais global, dentro de
uma estratégia de desenvolvimento definida em funcdo das conveniéncias de uma sociedade
capitalista.

Com relacdo a escolha e tratamento das fontes deve-se reconhecer sua multiplicidade e evitar
0 uso exclusivo de documentos oficiais como suporte. Por isso, ¢ importante promover o cruzamento
dessas fontes com outros materiais, considerando a nocdo histéria como um processo sempre de
contexto, e sem negligenciar embates, conflitos, fissuras e dissensdes, enfim justamente a sua
historicidade. A partir da ampliacdo do conceito de fonte histérica promovida pelos pesquisadores
ligados a Nova Histéria francesa, bem como a determinacdo da necessidade do estabelecimento de um
dialogo constante com outros campos do conhecimento humano, consideramos que “a diversidade dos
testemunhos historicos € quase infinita. Tudo que o homem diz ou escreve, tudo que fabrica, tudo que
toca pode e deve informar sobre ele” (Bloch, 2001, pp. 78-79). Nesse sentido, a impressa periddica,
jornais e revistas, se constituem enquanto fontes imprescindiveis, pois permitem o cruzamento com
outros materiais, a partir da analise critica das informacdes publicadas.

Os escritos produzidos por Geraldo Bastos Silva e publicados em jornais, revistas e livros foram
analisados a luz de outros documentos, como correspondéncias, relatorios, leis e decretos, que
remontam ao periodo estudado, além permitir uma maior compreensao sobre o ensino secundario e a

educacao brasileira como um todo.



Essa ampliacdo da nocdo de fonte operou um movimento de apropriacdo de uma maior
variedade de vestigios historicos, como os visuais, os dados estatisticos, os registros iconograficos,
como fotos, as pinturas, as imagens, 0s monumentos, além dos documentos de ambito privado, como
cartas, certiddes de nascimento e casamento, registros paroquiais e civis, literatura, testemunhos orais,
a imprensa periddica, enfim tudo aquilo que resulte da acdo humana no tempo.

Diante dessas analises iniciais, surgiram ainda outras inquietacbes sobre a trajetoria desse
intelectual: Quais as principais influéncias recebidas para a construcao do seu pensamento? Quais 0s
espacos de sociabilidade ocupados por ele em sua vida académica e profissional? Como esse educador
se insere nos movimentos educacionais vigentes em sua época?

A partir de entdo foram sendo construidas algumas hipdteses viaveis. Pela proximidade do
autor com outras figuras que se destacaram no cenario educacional brasileiro, pode-se inferir que
Geraldo Bastos Silva exerceu significativo protagonismo, com seus escritos e ideias acerca do ensino
médio brasileiro. Assim, pesquisar sua trajetdria e seu papel como entusiasta da modernizacdo do
ensino secundario no Brasil nos impele a um movimento mais amplo, que compreende momentos
decisivos da histéria da educacao secundaria brasileira, desde o periodo colonial até meados do século
XX. Pressupbe ainda entender o papel dos intelectuais na modernizacdo da educacao ocorrida nas
primeiras décadas da Republica brasileira, além de evidenciar os itinerarios percorridos em sua
formacao académica e profissional e a caracterizacdo de sua obra e de seu protagonismo no campo
educacional, seja como gestor, pesquisador, educador e signatario do Manifesto dos educadores: Mais
uma vez convocados, de 1959.

Trata-se entdo de um estudo relacionado a trajetdria de vida e o trabalho intelectual de Geraldo
Bastos Silva. Porém, com uma abrangéncia bem maior por envolver situacdes e personagens
marcantes para a educacao brasileira. Para Bloch (2001, p. 55), a histdria tem por objeto 0 homem e,
por isso, ela é a “ciéncia que estuda os homens no tempo”. E justamente, no tempo, que entendemos
os fatos historicos, pois somente o contexto pode nos auxiliar a compreender os acontecimentos. O
tempo histdrico tem como agentes os grupos humanos, 0s quais provocam as mudancas sociais, ao
mesmo tempo em que sdo modificados por elas. Uma vertente de pesquisa, com caracteristicas
especificas e possibilidades variadas.

O estudo da vida intelectual brasileira em seu periodo de formacgdo constitui uma ocasiao

privilegiada de compreender as modalidades com que a producéo literaria contribui para o

trabalho de dominacé&o, contribuicdo que assume formas mais complexas e dissimuladas num

campo intelectual dotado de maior autonomia relativa. De outro lado, tal estudo permite captar



alguns dos determinantes sociais da atividade intelectual que muitas vezes passam

despercebidos num campo intelectual mais autdbnomo, dispondo de aparelhos de celebracao

cuja funcdo basica consiste em encobrir as condicdes sociais que presidem a producéo e a

recepcao das obras (Miceli, 2001, p. 17).

A visdo apresentada pelo autor revela a potencial relevancia dos estudos das trajetorias
intelectuais, sobretudo ao considerar outras nuances do periodo sobre o qual a pesquisa se debruca.
Mesmo nao se configurando como um estudo biografico, sdo recuperados alguns vestigios importantes,
que remontam ao seu nascimento em Alagoas e sua transferéncia para a entdo capital federal.
Também foram levantadas algumas informacdes sobre sua passagem pelas forcas militares brasileiras
durante os conflitos decorrentes da Segunda Guerra Mundial e posteriormente seu ingresso na
administracao publica, atuando em diversos setores do Ministério da Educacao.

Geraldo Bastos Silva nasceu em 1920, na cidade de Maceid, em Alagoas, ainda jovem, mudou-
se para 0 Rio de Janeiro, onde se matriculou na primeira turma de pedagogia da antiga Faculdade
Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil. Apds uma passagem marcante pelos campos de
batalha durante a Segunda Guerra Mundial, na Europa, retornou ao Brasil, ingressando, no ano de
1946, no entdo Ministério da Educacdo e Saude Publica, onde atuou como inspetor de ensino e
participou de diversas iniciativas e projetos (Barros, 2005; Gianini, 2002).

Além de conhecer aspectos biograficos principais acerca do autor, suas ideias e proposicoes,
faz-se necessario considerar o contexto historico-educacional brasileiro do periodo, no qual Bastos Silva
viveu e produziu sua obra. Trata-se de compreender a forma como se relacionava ao espirito intelectual
e a prépria sociologia do conhecimento, a partir de suas principais influéncias e posicionamentos sobre
tematicas educacionais, como o bindmio educacdo e desenvolvimento, o ensino secundario, a
formacao de professores, bem como o ideal de educacao publica que defendia.

A relevancia do tema apresentado se justifica pela necessidade e pela importancia de oferecer
maior visibilidade a vida e a producéo intelectual de Geraldo Bastos Silva, ampliando e aprofundando a
analise de conceitos e interpretacdes acerca da educacao, especialmente sobre a educacao publica e o
ensino secundario, no Brasil. Vale ressaltar que esta etapa de ensino tem despertado o interesse de
muitos pesquisados, apesar da pouca visibilidade dada ao longo da historiografia brasileira. Cito como
exemplo desse movimento relativamente recente o livro organizado por Eurize Pessanha e Fabiany
Silva, /mplantacdo e expansao regional do Ensino Secundario Brasileiro — volume 1 (2021), resultado
do esforco coletivo de um conjunto amplo de pesquisadores de varias origens, motivados pelo desejo

de compreender o desenvolvimento do processo de expansao do ensino secundario em nosso pais.



A analise da figura de Geraldo Bastos Silva na propagacao de ideias renovadoras e na definicdo
do papel da educacao no processo de desenvolvimento do pais merecem estudos que contribuam para
revelar as afinidades e as discordancias estabelecidas entre o educador alagoano e as principais ideias
pautadas, a partir de conceitos como desenvolvimentismo® e no pragmatismo*, em voga na época, e
que foram reproduzidos no interior do préprio Estado brasileiro, mais exatamente, nos o6rgaos
governamentais, ligados ao MEC. Nesse setor da administracdo publica federal, uma parcela
importante da nossa intelectualidade se estabeleceu e intensificou tanto a fermentacdo de um
pensamento desenvolvimentista quanto a elaboracdo de uma politica educacional com base no
pragmatismo durante as décadas de 1950 e inicio de 1960.

Ao nos reportarmos a Geraldo Bastos Silva, verificamos que sua analise interpretativa da
formacao cultural e educacional do Brasil baseia-se na nocao de transplantacao culturals, bem como
seu entendimento do ensino secundario, ancorado em uma visdo pragmatica da educacao, que
demonstram sua preocupacao com as condicdes objetivas da realidade brasileira, que, segundo o
autor condicionam aspectos decisivos para elucidacdo de nossos problemas econdémicos, culturais e
educacionais.

A contribuicdo teodrica de Geraldo Bastos Silva, especialmente seus estudos a respeito do
ensino secundario e da educacdo profissionalizante sdo referéncias obrigatorias para as pesquisas
relativas a este nivel/modalidade de ensino, bem como para aquelas que versam sobre a acdo dos
intelectuais, junto ao Estado brasileiro na definicao de politicas educacionais, sobretudo, no periodo de
1947 a 1961, quando predominam as ideias da chamada Escola Novas.

Ao longo desse processo de pesquisa e de definicdes acerca do objeto e seus recortes espacial
e temporal, as possibilidades de estudo e os caminhos a trilhar foram delimitados pelo conjunto de

fontes disponiveis. Dessa forma, no sentindo de contemplar todos os vestigios e elementos que se

¢ [...] “é visto como uma estratégia politica utilizada na condugdo de um determinado modelo econémico para o pais, o desenvolvimentismo
enfatizava a defesa da industrializacdo como passo estratégico para uma politica de autonomia econémica e como requisito indispensavel para
a soberania nacional. Ainda nessa linha, defendia a nacionalizacdo do processo econémico e a inclusdo de massas urbanas na coalizéo politica” (Santos,
1978, p.40).

« Configura-se como o movimento de apropriacao que alguns educadores brasileiros fizeram do pragmatismo norte-americano, em sua vertente deweyana.
Apesar de ndo se apresentar como um pensamento homogéneo, constituiu-se numa ideologia eficaz para que fosse pensado o avango do processo de
industrializacdo do pais nas décadas de 1950 e 1960. Nesse sentido, o MEC por meio da atuacdo do INEP e do ISEB, caracterizou-se como espago
privilegiado para a formulacéo e legitimacéo tanto do ideario pragmatista quanto da ideologia desenvolvimentista (Mendonca et al, 2006).

s Trata-se de uma categoria de entendimento escolhida por Bastos Silva para abordar a realidade brasileira e, em especial, a educacdo no Brasil, naquele
periodo (Silva, 1957a, pp. 8-14; Silva, 1969a, pp. 31-36). Esse conceito sera aprofundado mais adiante.

¢ Movimento de renovacdo pedagogica recebeu diferentes denominacdes: Escola Nova, Educacéo Progressiva e Educacao Ativa. Baseado no pensamento
liberal democratico e caracterizado pelos embates entre defensores da escola particular e defensores da escola publica. Da efervescéncia intelectual em
defesa da escola publica, que vigorava a época, resultou a publicacdo do Manifesto dos Educadores: Mais uma vez convocados, em 1959. Trata-se da
reafirmacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, publicado em 1932. Os ‘Manifestos’ sdo marcos importantes na histéria da educacéo
brasileira, pois representam a tomada de consciéncia da defasagem entre a educacdo e as exigéncias advindas do processo de desenvolvimento
econdmico.
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colocaram a mao, busquei caracterizar a acdo de Geraldo Bastos Silva enquanto intelectual e
entusiasta do ensino secundario, no processo de difusdo da modernidade, no Brasil, nas décadas de
1950 e 1960. No plano geral, trata-se de uma tentativa de interpretacdo das acdes dessa personagem
no tempo, atuando na/para a educacao brasileira, especialmente em relacdo a modernizacdo do
ensino secundario.

No ambito especifico, foram tracados os seguintes objetivos: caracterizar a educacao
secundaria no Brasil, desde os tempos coloniais até meados do século XX; refletir sobre a figura de
Geraldo Bastos Silva como participe da vida intelectual brasileira e o papel dos intelectuais no processo
de modernizacdo do ensino secundario; e compreender sua formacéo e itinerarios percorridos em sua
trajetdria de vida. O recorte temporal diz respeito ao periodo que compreende as décadas de 1950 e
1960 por representar o espaco de tempo com as mais expressivas realizacdes do autor. Tais definicoes
foram de fundamental importancia para a conducdo do trabalho e a configuracdo de um fio condutor
para a pesquisa.

Ainda preocupada em selecionar as melhores opcdes de analise, o aporte tedrico-metodologico
foi definido a partir das contribuicdes da histdria cultural francesa, mais especificamente na Escola dos
Annales. Fundada em 1929, pelos historiadores Lucien Febvre e Marc Bloch, os Annales surgem como
uma revista, que apresentava pretensdes que iam além de ser um simples periodico da area de
Histdria. O movimento iniciado pelos responsaveis pela revista, Febvre e Bloch, partiu da idealizacdo de
exercer o papel de "[...] lideranca intelectual nos campos da histéria social e econdmica. Seria a porta-
voz, o auto-falante de difusdo dos apelos dos editores em favor de uma abordagem nova e
interdisciplinar da historia." (Burke, 1992, p. 33). Em seu conselho editorial a revista reuniu ndo
apenas historiadores, mas também o sociologo, Maurice Halbwachs; o economista, Charles Rist; o
geografo, Albert Damangeon; e o cientista politico, André Siegried, concretizando na pratica o ideal de
seus fundadores. A partir dessas contribuicdes a Escola dos Annales supera a histéria dos eventos e a
historia das elites, defendendo a necessidade de se trabalhar a partir da perspectiva de uma historia-
problema que busca a compreensdo dos modos de vida e dos impactos das decisoes politica, dos fatos
sociais, nao s6 da nobreza, como também do homem comum. Personagens até entdo marginalizados,
deslocam-se do lugar de espectadores e passam a protagonistas da pesquisa historica, ou seja,
passam a ser objeto e fonte dos estudos historiograficos para os integrantes da Escola dos Annales.

O paradigma estabelecido por seus fundadores, representantes maiores da primeira geracao
dos Annales, permaneceu vinculado & esséncia da Escola ao longo de sua histéria. Contudo, a cada

geracdo, novas tematicas e metodologias relacionadas a pesquisa histérica foram sendo trazidas para o
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seio do grupo. Neste processo destacou-se a geracao que sucedeu Fernand Braudel, herdeiro de
Febvre, integrante da segunda geracdo da Escola, que a dirigiu de 1956 a 1962. Quando Braudel
afastou-se formalmente da escola, ndo deixou de continuar tendo voz ativa nas decisdes da Revista. O
surgimento da terceira geracdo dos Annales tornou-se mais evidente a partir de 1968 e em diversos
aspectos diferenciou-se das anteriores. Dois aspectos podem ser destacados como exemplo: a
auséncia de uma lideranca de destaque, como tinham sido Febvre e Bloch, para a primeira, e Braudel,
para a segunda; além da inclusdo de mulheres dentre os pesquisadores do grupo. Além disso, o0s
integrantes da terceira geracao eram mais receptivos as ideias vindas de outros paises, até mesmo por
muitos deles terem morado durante certo periodo em Estados norte-americanos.

O encontro dos historiadores dessa geracdo dos Annales com as tendéncias intelectuais dos
Estados Unidos favoreceu uma virada no foco tematico dos estudos da Escola entre as décadas de
1960 e 1970. Tal mudanca é importante para este trabalho, uma vez que trouxe novamente a
centralidade do debate a historia cultural, cujas diversas variaveis tinham deixado o foco dos estudos
da segunda geracao. "O itinerario intelectual de alguns historiadores dos Annales transferiu-se da base
econdmica para a ‘superestrutura’ cultural, ‘do porado ao sotdo’." (Burke, 1992, p. 82). Um importante
aspecto destes novos rumos que a Escola dos Annales tomou é a aproximacdo com a antropologia.
Apesar de integrantes das geracdes anteriores ja dialogarem com este campo, o que alguns
historiadores da Escola, nos anos 1960 e 1970, buscavam era uma relacdo mais estreita, distinta das
visitas esporadicas em busca de novos conceitos, praticadas pela primeira e segunda geracao dos
Annales. Nesse contexto, aquilo que o referido autor chama de "antropologia simbdlica", sobressaiu-se
na atencdo dos historiadores que sucederam Fernand Braudel. Le Roy Ladurie foi um dos
historiadores, integrante desse terceiro momento da Escola dos Annales, que direcionou suas
pesquisas no sentido de uma historia mais antropologica.

Dessa forma, esta tese, além de se inserir no ambito da histéria cultural, na perspectiva de
estudar a trajetorias de vida, dentro de um cenario mais amplo, que diz respeito a educacao brasileira,
nas décadas de 1950 e 1960. Trata-se ainda de uma iniciativa que se enquadra no processo de
resgate da biografia histérica, a partir dos Annales. Em 1987, Georges Duby publicou uma biografia de
um cavaleiro medieval inglés, William The Marshal, enquanto Jacques Le Goff analisou a vida de Sao
Francisco de Assis (1999) e Sao Luis (1996).

[...] A biografia historica é praticada por diferentes razdes e assume formas diferentes. Pode

ser um meio de entender a mentalidade de um grupo. Uma dessas formas é a vida de

individuos mais ou menos comuns, como o burgués Joseph Sec, sobre quem Vovelle escreveu
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em razao de sua ‘irresistivel ascensao’, ou do artesdo parisiense, Jean-Louis Ménétra,

estudado por Daniel Roche (Le Goff, 1989; Vovelle, 1976; Roche, 1982) (Burke, 1992, pp.

104-105).

O trabalho investigativo sobre a trajetoria de Geraldo Bastos Silva, enquanto impulsionador da
modernidade do ensino secundario brasileiro, caracteriza uma tentativa de recuperar elementos
significativos do cenario intelectual brasileiro, dentro de uma analise historiografica mais ampla, que se
vincula a chamada Histéria dos Intelectuais e da Historia Cultural ou das Mentalidades, conforme
pratica a historiografia francesa, ou a Historia das Ideias, a Histdria Politica e a Filosofia da Linguagem,
conforme a versao predominante nas historiografias britanica e norte-americana. A discussdo em torno
da Historia Intelectual tem produzido algumas polémicas tedricas e metodologicas, colocando em
duvida o proprio estatuto do trabalho historiografico, no que diz respeito a possibilidade de
interpretacao do texto historico, do seu contexto de producao e das intencdes do autor ao escrever uma
obra, um conceito ou um enunciado qualquer. Esses e outros questionamentos tém ampliado o campo
historiografico, articulando-se com a Histéria dos Conceitos, a Historia da Leitura, da Recepcéo e
Circulacdo de Ideias, ou mesmo os estudos sobre as geracdes, movimentos ou redes intelectuais, ou
mesmo do estudo de biografias e trajetorias de intelectuais.

Para a compreensdo do pensamento e das acdes de Geraldo Bastos Silva recorremos a nocao
de intelectual, a partir de autores como Sirinelli (1996), Miceli (2001) e Vieira (2008). A origem do
termo surgiu em 1844, na Grande Poldnia, parte do antigo Império Prussiano, quando foi publicada a
obra "Em amor a patria", do filosofo Karol Libelt, responsavel pela popularizacdo da palavra
‘inteligencja’ e pelos significados que permaneceram atribuidos ao longo dos séculos XIX e XX. Ainda
de acordo com Vieira, na obra do filésofo polonés Libelt, o termo foi usado para representar os
membros da sociedade que eram tidos como bem educados e que chamaram para si a
responsabilidade de defender os interesses da patria e do povo. "Em outras palavras, pressupunha a
sensibilidade e a responsabilidade dos cultos no tocante a educacao do povo e a afirmacao da nacao"
(Vieira, 2008, p. 01).

0O alcance do termo utilizado na atualidade é bastante amplo e nao se pretende realizar aqui
um relato historico sobre sua origem e desenvolvimento. Porém, é importante recuperar um momento
da consolidacdo do seu significado, atrelado a nocdo utilizada neste texto. Vieira (2008, p. 01) ao
analisar obras literarias russas percebeu que a palavra ‘intelligentsia’ estava em plena circulacao,

adquirindo grande notoriedade através das obras de lvan Turgenev. "Dmitry, personagem da novela
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Rudin (1856), encarnou o prototipo da intelligentsia: homem culto, orador eloguente, nacionalista e
defensor apaixonado de mudancas sociais”.
Nota-se que o uso do vocabulo intelectual nas obras russas estabelece um padréo, vinculando
o termo desde o seu inicio a praticas de engajamento social. Sendo assim, ser intelectual n&o
significava apenas ter boa educacao, ser instruido e deter a compreenséo da realidade sociopolitica de
sua época, mas, também significava se envolver com as mudancas sociais necessarias para 0
desenvolvimento do povo e da nacado. Essa preocupacdo com questdes sociais & evidenciada por
Sirinelli (1996), no esforco para caracterizacdo dos intelectuais.
Com frequéncia se destacou o carater polissémico da nocdo de intelectual, o aspecto polimorfo
do meio dos intelectuais, e a imprecisao dai decorrente para se estabelecer critérios de
definicdo da palavra, de tanto que esta nocdo e esta palavra evoluiram com as mutacdes da
sociedade francesa. Por esta ultima razdo, é preciso, a nosso ver, defender uma definicdo
geométrica variavel, mas baseada em invariantes. Estas podem desembocar em duas
acepcoes do intelectual, uma ampla e sociocultural, englobando os criadores e os ‘mediadores’
culturais, a outra mais estreita, baseada na nocédo de engajamento (Sirinelli, 1996, p. 242).
Porém, a mesmo autor fala da dificuldade de qualquer tentativa de caracterizacdo, uma vez
que em cada momento da historia o termo intelectual adquiriu nuances diferentes. Sua definicao foi
sendo influenciada por mutacdes sociologicas e por compreensdes variadas do vocabulo intelectual.
Assim, apesar da verificacdo de tais imprecisoes, Sirinelli (1996, p. 243) chama atencao para "[...] a
abordagem extensiva do feudo intelectual, de qualquer modo, constitui apenas uma faceta do estudo
dos intelectuais", uma vez que estes podem ser agrupados em torno da nocdo de engajamento. Este
envolvimento na vida na cidade, de acordo com o referido autor pode se dar de trés maneiras: como
ator social (dentro de modalidades especificas de acdo, tal qual a assinatura de manifestos); como
testemunha (aquele que presencia os acontecimentos e assim é capaz de narra-los e propaga-los); ou
ainda como "consciéncia" (aquele que compreende as problematicas sociais, econdmicas, culturais e
politicas que se desenrolam no seio da sociedade, e € capaz de ter clareza sobre as mesmas, 0 que
lhe permite diversas possibilidades no sentido de uma intervencdo que busque solucdo para tais
campos). Tais conceituacdes nao sdo excludentes entre si.
Uma tal acepcao, nao ¢ no fundo, autdnoma da anterior, ja que sao dois elementos de
natureza sociocultural, sua notoriedade eventual ou sua ‘especializacdo’, reconhecida pela
sociedade em que ele vive - especializacdo esta que legitima e mesmo privilegia sua

intervencdo no debate da cidade —, que o intelectual coloca a servico da causa que defende.
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Exatamente por esta razdo, o debate entre as duas definicdes é em grande medida um falso

problema, e o historiador do politico deve partir da definicdo ampla, sob a condicdo de, em

determinados momentos, fechar a lente, no sentido fotografico do termo (Sirinelli, 1996, p.

243).

O conceito de intelectual apresentado permite estudar a trajetérias de vida de Geraldo Bastos
Silva, com um olhar mais focado para essa caracterizacdo apresentada pelo autor.

Por outro lado, para pensarmos a historia da educacao brasileira é importante levarmos em
consideracao as diversas praticas e discursos que se entrecruzam com as questoes educacionais em
diferentes momentos historicos do Brasil. Nesse sentido, o livro organizado por Gil, Zica e Faria Filho,
intitulado Moderno, Modernidade e Modernizacdo: a educacao nos projetos de Brasil — séculos XiIX e
XX (2012), é fruto de um trabalho de pesquisa que objetivou “fazer avancar a elaboracdo de uma teoria
sobre o lugar da intelectualidade brasileira na construcdo da esfera publica e produzir entendimentos
sobre as nocdes de moderno, modernidade e modernizacao, presentes nesses projetos”. A iniciativa
dos/as investigadores/as vai além, ao buscar produzir conhecimento sobre as articulacbes e
desdobramentos da relacéo intelectuais e educacéo (Gil et al, 2012, pp. 7-11).

No jogo discursivo disputado no contexto politico e educacional brasileiro, sobretudo, nas
décadas de 1950 e 1960, se sobressairam aqueles com maior poder de escrita e capacidade de
veiculacdo de ideias e projetos educacionais, ocupando, muitas vezes, espacos administrativos
relevantes na estrutura governamental, que conferem certa legitimidade ao discurso proferido.
Contudo, mesmo dispondo de lugares privilegiados, capturar os diversos dilemas da modernidade, dos
processos de modernizacao ou da valorizacado do atual ndo é uma tarefa simples.

Um padrdo que constantemente se autorreformula, em continua modificacao, fugaz, aparece

como uma das principais marcas dessa modernidade que Baudelaire resume em uma

peguena palavra, em 1863: “moda”. Essa fugacidade, essas cisdes, essas multifaces e essas
contradicdes que constituem os modos de se experimentar a modernidade e os processos de
modernizacao convidam os sujeitos a produzirem sinteses que tragam algum sentido, alguma
perenidade ilusoria para suas vidas individuais e para as coletividades as quais pertencem,

notadamente os Estados nacionais, no caso dos séculos XIX e XX (Gil et al., 2012, p. 08).

Trata-se do papel atribuido aos intelectuais, enquanto categoria responsavel pela producao de
discursos legitimados a partir de alguns recursos, como a estatistica, o discurso prescritivo no interior

do campo educacional, a literatura, além de recorrer a articulacao entre educacédo e desenvolvimento
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econdmico, bastante utilizada por intelectuais e politicos ao longo do século XIX e inicio do século XX
(Gil et al., 2012, p. 08).

Nesse sentido, a figura de Geraldo Bastos Silva, bem como outros intelectuais da época, se
destaca por lancar mao de alguns desses movimentos, como a estatistica bastante utilizada para
conferir legitimidade em seus projetos e textos técnicos. O discurso prescritivo é utilizado para justificar
a necessidade de urgente modernizacao, além de lancar mao de argumentos sobre a articulacdo entre
educacao e desenvolvimento econémico, concepcao predominante nas décadas de 1950 e 1960, sob
influéncia de orgdos internacionais, como a CEPAL, no contexto brasileiro e de toda a América Latina.
Nas palavras de Farias Filho e Biccas (2008):

na busca de conformar o campo pedagogico brasileiro no século XIX e nas primeiras décadas

do XX, a estatistica foi amplamente utilizada como uma forma de dar visibilidade a educacéo

escolar, notadamente as suas mazelas, bem como, de outro lado, para produzir a nocdo de
que O Estado brasileiro somente conseguiria atuar racionalmente no campo educativo-escolar
se se dispusesse a produzir dados quantitativos confiaveis sobre o sistema escolar (Farias Filho

& Biccas, 2008, p. 176).

Gil (2012, p. 38) também chama atencao para o papel da estatistica na construcédo do Estado
Moderno. Segundo a autora, os intelectuais e funcionarios governamentais brasileiros se esforcaram
em erguer um “Estado Nacional moderno cujas linhas estavam dadas pelas nacdes desenvolvidas,
sobretudo da Europa e os Estados Unidos, as quais o pais pretendia se equiparar”. Porém, mesmo
desfrutando de uma boa aceitacdo social por serem produzidas a partir de procedimentos cientificos,
as estaticas estado longe de ter a neutralidade que muitos lhe atribuem. Pois, sua producédo pressupde
uma série de determinantes, que passam por escolhas individuais, feitas a partir de determinados
valores e pontos de vista, que interferem na finalidade, na definicdo de assuntos e categorias, na
construcao discursiva elaborada a partir dos dados apresentados, nas comparacgdes etc. “Tais
escolhas, embora nao sendo totalmente conscientes, vinculam-se as motivacdes que levaram a
execucao da investigacao e/ou ao uso e analise dos dados e correspondem a recortes necessarios que
resultam num angulo sempre obrigatoriamente parcial” (Gil, 2012, p. 40).

Como exemplo de intelectuais que utilizaram a estatistica para validar sua producao discursiva,
na década de 1930, a autora supracitada cita os textos produzidos por Almeida Junior e Lourenco
Filho, que ocupavam funcdes gestoras em diferentes unidades federativas e atuaram na organizacao

de boletins na Secretaria de Educacéo e Saude Publica, em Sao Paulo, e no INEP, respectivamente.
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E no periodo que compreende o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX, que
muitos autores (como Pécaut, 1990; Miceli, 2001; e Vieira, 2007) apontam para a intensificacdo da
intelectualidade na cena politica brasileira.

Os estudos investigam a pratica social dos intelectuais nos processos de producao, veiculacao

e recepcdo do discurso sobre a relacdo entre educacdo e modernidade (concebida como a

acao edificante da razdo que, pela ciéncia, a tecnologia, a instrucdo e as politicas sociais

universalizam um modo de pensar e sentir a realidade (Daros, 2012, p. 192).

Na concepcéo de Vieira (2007, p. 382), trata-se de analisar o papel social dos intelectuais: a
relacdo entre os agentes, as correntes de pensamento e o seu meio social. Pécaut (1990, p. 14-15),
por sua vez, investiga trés geracdes de intelectuais: a de 1925-1945, a de 1954-1964 e a de 1964-
1968. Para os intelectuais do periodo de 1954 a 1964, o povo brasileiro ja estava politicamente
constituido e eles nao precisavam mais reivindicar um lugar junto a elite, pois sua legitimidade decorria
de se pensarem intérpretes das massas populares. Enquanto para os intelectuais da geracdo anterior
(1925-1945) havia a preocupacdo com o problema da identidade nacional (latente) e das instituicdes,
uma vez que, para eles, o povo brasileiro ndo estava politicamente constituido, sendo necessario agir
de cima, como elite esclarecida, contribuindo para a formacao da sociedade e do povo.

Os intelectuais brasileiros acreditam no poder redentor da escola e se instituiam (eles

proprios), engajados e cosmopolitas, como intérpretes do povo e da nacdo. O intelectual

brasileiro se entendia como interlocutor privilegiado do Estado nos termos colocados por

Mannheim: ocupava uma posicdo peculiar entre as classes sociais e nao acima delas e,

portanto, poderia realizar a sintese das perspectivas parciais (Daros, 2012, p. 193).

Nesse sentido, além de assumir a responsabilidade da formacao das novas elites dirigentes, os
intelectuais seriam responsaveis pela conducao da nacao, como Unica categoria capaz de realizar a
sintese do pensamento social.

A difusao do discurso de modernizacdo se valeu de uma gama de organismos internacionais,

que se converteram em espacos de producao e circulacdo de discursos e intervencdes no

ambito da educacado, baseados em conhecimentos gerados pelos proprios organismos
internacionais como a UNESCO, criada com a finalidade de levar a cabo politicas especificas
no campo da educacdo. Nesses espacos, estavam presentes varios intelectuais brasileiros

envolvidos no projeto de modernizacdo da sociedade (Daros, 2012, p. 192).

As inimeras iniciativas desses intelectuais brasileiros, como as reformas de ensino, a criacdo

de instituicbes modernas de ensino e pesquisa integravam o projeto de reconstrucao nacional, a partir
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de perspectivas proprias de cada movimento ou corrente politica. Porém, ressaltamos que os esforcos
empreendidos eram orientados por diretrizes internacionais e se inseriam em um projeto de construcdo
da identidade nacional.

Para compreender a insercao do pensamento de Geraldo Bastos Silva e sua contribuicdo para
a educacdo brasileira, também foi necessario buscar um melhor entendimento sobre a categoria de
apropriacdo cultural, a partir de Chartier (1995), ainda de acordo com os pressupostos da historia
cultural apontados anteriormente, com o objetivo de tornar mais claro esse conceito. O autor considera
0 processo de apropriacao de textos, de codigos, de modelos compartilhados mais gerador de distincdo
que as praticas de cada grupo. Para o autor, a apropriacao “[...] visa a elaboracdo de uma historia
social dos usos e das interpretacdes, relacionados as suas determinacdes fundamentais e inscritos nas
praticas especificas que os constroem.” (Chartier, 1995, p. 184).

A apropriacao tal como a entendemos visa uma historia social dos usos e das interpretacoes,

relacionados as suas determinacdes fundamentais e inscritos nas praticas especificas que 0s

produzem. Dar assim atencdo as condicdes e aos processos que, muito concretamente,
sustentam as operacdes de construcdo do sentido (na relacdo de leitura mas também em
muitas outras) é reconhecer, contra a antiga histéria intelectual, que nem as inteligéncias nem
as ideias sao desencarnadas e, contra os pensamentos do universal, que as categorias dadas
como invariantes, quer sejam filosdficas ou fenomenoldgicas, devem ser construidas na

descontinuidade das trajetdrias historicas (Chartier, 2002, p. 68).

O conceito de apropriacdo de Chartier servira de base para a andlise das nocdes de
transplantacdo e exemplarismo, tdo caras para Geraldo Bastos Silva em suas tentativas de explicar a
formacdo da sociedade brasileira e de seu sistema de ensino. E importante mencionar que outros
intelectuais também utilizaram a ideia de transplantacéo para interpretar a realidade brasileira, seja no
campo cultural como Sodré (1989)” e Schwarz (1988)s ou na esfera educacional, a exemplo de Teixeira
(1953).

Geraldo Bastos Silva apoiou-se em autores como Caio Prado Junior para esclarecer a nogdo de

cultura transplantada no processo de formacao brasileira:

7 A expressédo “transplante cultural” foi utilizada por Nelson Werneck Sodré para referir-se as condicdes culturais do pais e a evolugéo da cultura brasileira,
com momentos de predominio de uma “cultura transplantada”, correspondentes a fase de formacéo econémica e social e ao periodo escravista ou feudal;
até evoluir para a fase de formacao inicial de um grupo social intermediario entre os senhores e escravos ou servos. (Sodré, 1989, p. 7-8).

¢ Schwarz (1988), em suas analises sobre o ideario liberal na cultura brasileira do século XIX, denominou o processo de transplantacdo cultural como
“ideias fora de lugar”.
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O fato de transplantacdo é, sem duvida, como acentua Caio Prado Junior, fonte de inimeros
desajustamentos entre nossa cultura e nossa realidade mesologica, desajustamentos que vao
desde 0s que esse autor assinala em relacédo a esfera da vida organica (alimentacdo, vestuario,
abrigo, etc.), até os que se referem ao campo da técnica de producao, exemplificados estes no
caso da construcao de nossa industria siderurgica, em relacao a qual somente nos teriamos
mostrado capazes de seguir a solucao adotada nos paises ricos em carvao, ao invés de nos

termos capacitado para utilizar nossa abundante energia hidraulica (Silva, 1957, p. 09).

Para o autor, as instituicdes politicas também devem se ajustar as condicdes do meio fisico e,
sobretudo, do meio psicoldgico social, que representam ao mesmo tempo “causa e efeito da cultura”.
Nesse campo, sao ainda mais numerosos os exemplos de inadequacdes e desajustes, 0s quais sao
apontados na bibliografia da sociologia politica brasileira. Essa realidade é apontada como resultado de
uma atitude denominada como exemplarista, ou seja, acdes que consistem em “advogar a adocao
literal de instituices estrangeiras, ou em imaginar que o problema de nossa constituicdo como nacao
se resolveria pela adocdo das instituicdes vigentes nos paises lideres da época” (Silva, 1957, pp. 09-
10).

Entendemos que a contribuicao intelectual de Geraldo Bastos Silva se insere em um conjunto
maior € mais amplo de ideias, que necessita ser contextualizado e relacionado ao pensamento de
outros estudiosos e a correntes tedricas diversas, que estiveram em voga no Brasil, a partir de
multiplas influéncias. Trata-se de estabelecer uma abordagem que considere as variadas
interdependéncias e que supere a chamada historia intelectual do tempo, uma vez que:

Contra a historia intelectual do tempo, a critica é, portanto, dupla. Por isolar as ideias ou o0s

sistemas de pensamento das condicbes que autorizaram sua producao, por separa-los

radicalmente das formas da vida social, essa histdria descarnada institui um universo de
abstracoes onde o pensamento parece nao ter limites ja que nao tem dependéncias. (Chartier,

2002, p. 28)

E importante ressaltar que a circulacdo das ideias pelo campo educacional, através de
diferentes objetos culturais, movimenta e tece uma rede de relacdes e sentidos, que produz e legitima
determinada configuracdo pedagdgica. Dessa forma, a circulacao de ideias também objetiva legitimar o
subcampo do ensino secundario, no final dos anos de 1950 e comeco da década de 1960, uma vez
que elas divulgam e atingem amplamente esse espaco social, permitindo o uso e a apropriacao deste
objeto cultural, de forma peculiar pelos educadores. Nesse sentido, a apropriacdo ¢ compreendida

como o uso diferenciado e criativo dos bens culturais capaz de produzir sentidos singulares, variaveis
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no tempo e no lugar, a partir de competéncias especificas, identificadas nas disposicdes e nas
posicdes ocupadas no espaco social.

Dessa forma, buscamos também recuperar alguns dos principais didlogos teoricos
estabelecidos, as possibilidades de aproximacao e distanciamentos com os principais idedlogos de seu
tempo, a exemplo de figuras como Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Jayme de Abreu e Fernando de
Azevedo, dentro do movimento Escola Nova, bem como toda a movimentacao intelectual e politica em
torno do ideal de modernizacao do ensino no Brasil.

E importante destacar ainda que os programas de reconstrucdo nacional defendidos por
intelectuais, principalmente educadores, tentaram moldar o campo cultural e abrir caminho para a
atividade politica ao longo das décadas. As reformas na educacdo e a criacdo de instituicoes
contemporaneas de ensino e pesquisa sao exemplos dessas iniciativas. Ao longo da historia da
Republica brasileira foram diversas as iniciativas de reabilitacdo que contestaram a legitimidade do
Estado e seu interesse educacional, o que evidencia as intencdes e crencas conflitantes dos atores
engajados nesses processos historicos.

Nesse processo, a educacao condensava expectativas de estrutura e controle social e politico,
e o sistema escolar era visto como uma fonte vital de poder. Nas décadas de 1930 e 1940, a
governanca do sistema educacional foi objeto de acalorados debates, como mostram as iniciativas
propostas a época. Nota-se o efetivo engajamento de intelectuais brasileiros em diversas iniciativas de
modernizacao naquele momento, bem como a mobilizacao da sociedade em torno de mudancas
educacionais.

0 ambiente brasileiro apos a "Revolucdo de 1930" foi marcado pelo processo de consolidacédo
da maquina estatal e competicao ativa pelo poder politico. Por meio da execucao de iniciativas politico-
pedagodgicas, a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude liderou uma luta pelo controle do aparato
escolar. Dois conjuntos de educadores se destacaram nesse obstaculo: pioneiros (renovadores) e
religiosos.

Além disso, era de responsabilidade de uma geracdo esclarecida de intelectuais fornecer a
sociedade elementos socialmente estruturantes, como preparacao para o ideal nacional. A geracao dos
anos 1930 estava pronta para auxiliar o Estado na criacao logica da sociedade. Nesse periodo, as
trajetérias dos educadores foram pautadas pela nocdo de divergéncia e diversas criticas entre a
iniciativa privada e as instancias estatais concorrentes.

O grupo de novos pioneiros da educacao criticava a incapacidade da Republica de se tornar

um Estado neutro, universal e laico. Portanto, convergindo com o movimento politico que resultou na
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chamada Revolucdo de 1930. Ele forneceu criticas e recomendacdes para a estrutura da educacéo
publica brasileira, que servem de ponto de partida para a compreensao da construcao de um aparato
juridico educacional.

Nas décadas seguintes, as discussdes sobre a educacao brasileira se acirraram ainda mais.
InUmeros pensadores e grupos sociais se posicionaram, dando inimeras sugestdes para a criacao de
um sistema nacional de educacao mais democratico e popular, que eliminasse as desigualdades
socioculturais e produzisse pessoas conscientes de seus direitos e prontas para enfrentar as
dificuldades econémicas.

Gerado Bastos Silva, por sua vez, marcou presenca em relevantes debates travados no cenario
educacional brasileiro, por meio da divulgacao de suas ideias por meio de livros, revistas, trabalhos de
formacdo de professores, elaboracao de relatérios e outros textos técnicos. Sobretudo, por meio de sua
atuacdo profissional no Ministério da Educacdo, contribuindo para a articulacdo, planejamento e
implantacao de politicas publicas para a educacéo no Brasil, sobretudo nas décadas de 1950 e 1960.
Todo conhecimento acumulado a partir de sua formacdo académica e de suas experiéncias
profissionais foi reverberado por meio da producao de livros, artigos, relatorios, conferéncias e outros
trabalhos técnicos. Trata-se de intelectual engajado, que defendia uma visao liberal-pragmatista, em
prol do ideal da escola publica.

Dessa forma, o objetivo primordial do presente texto é caracterizar a atuacdo de Geraldo
Bastos Silva, enquanto intelectual impulsionador da modernidade do ensino secundario no Brasil.
Trata-se de uma proposta que traz certo ineditismo, na medida em que sao raros os trabalhos
dedicados a analise da producéo e da contribuicdo do educador Geraldo Bastos Silva para a educacéo
brasileira. Tal assertiva também é procedente quando nos referimos a producdo académica sobre o
ensino secundario brasileiro, sobretudo na perspectiva histérica. Assim, ao compararmos o volume de
estudos que versam sobre a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e a Formacao de Professores,
bem como aqueles que investigam o Ensino Superior e Universidades, percebemos que a quantidade
de estudos sobre a tematica aqui abordada é bem menor. Configurando-se em uma posicao de etapa
intermediaria, os estudos sobre o ensino secundario nao se enquadram nos objetivos dos cursos de
pedagogia e das faculdades de educacdo - tradicionalmente voltadas para a educacao da infancia e
para a formacdo de professores — nem bem despertam o interesse das faculdades que formam
professores nas areas especializadas, mais preocupadas com a discussdo sobre suas ciéncias
especificas do que com o ensino propriamente dito (Xavier, 2021, p. 09). Historicamente, no Brasil, os

debates e producdes sobre ensino secundario ocuparam um lugar de menor importancia. No geral,
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trata-se de um tema que “emerge como um episodio do passado e os textos produzidos sobre ele
como producdes datadas” (Nunes, 2000a, p. 36).

A partir dessas discussoes e leituras preliminares e com a elaboracdo do projeto de pesquisa,
foram suscitados alguns objetivos especificos, que justificam nossa incursao, tais quais: refazer os
caminhos trilhados pela educacao secundaria no Brasil, a partir do trabalho desenvolvido por
missionarios religiosos, no periodo colonial; analisar o processo de implantacdo e expansao do ensino
secundario no periodo que sucedeu a proclamacao da Republica brasileira; compreender o papel dos
intelectuais no processo de modernizacdo do ensino; elaborar os principais itinerarios de Geraldo
Bastos Silva, tracos biograficos e conceituais; recuperar os aspectos principais de sua trajetéria
intelectual, a partir de suas mais notaveis linhas de atuacao intelectual e profissional.

Para responder as indagacdes preliminares e alcancar os objetivos propostos, a presente tese
foi estruturada em cinco capitulos, além de contar com um texto introdutério e as consideracdes finais.
A introducao apresenta as principais motivacées e os caminhos trilhados para a elaboracao do texto,
bem como os fundamentos tedricos e metodoldgicos, que sustentam o trabalho de pesquisa, com os
subsidios necessarios para a sua compreensao. No primeiro capitulo, séo apresentados os principais
Caminhos do ensino secundario no Brasil Colénia e Império, com um levantamento bibliografico inicial
sobre a histéria da educacdo secundaria no pais. O segundo capitulo, O advento da Reptublica e a
educacdo secundaria no Brasi/, continua apresentando a trajetoria histdrica desse nivel de ensino,
mostrando de forma sintética como se deu o processo de desenvolvimento nacional e a expansdo
regional da educacao secundaria. Além disso, o capitulo apresenta momentos decisivos vivenciados a
partir da proclamacéo da Republica brasileira, em um periodo marcado pela democratizacdo da
sociedade, como o0s embates entre catolicos e pioneiros da Escola Nova, a publicacdo dos Manifestos
de 1932 e 1959, enquanto marcos de inovacao e regulamentacao da educacao brasileira, iniciando
assim a discussao sobre a relacdo entre intelectuais e educacéo. O terceiro capitulo versa sobre o
papel dos /ntelectuais e a modernizacdo do ensino secundario brasileiro, a partir do desenvolvimento
do projeto nacional-desenvolvimentista, e as iniciativas capitaneadas por esses intelectuais-educadores,
que foram sendo desencadeadas ao longo do tempo, como as campanhas voltadas para a melhoria do
ensino secundario e o projeto das Classes Secundarias Experimentais, iniciativas pedagogicas
inovadoras, que marcaram as discussdes em torno da elaboracdo da 17 Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. No capitulo quatro, /finerdrios do intelectual Geraldo Bastos Silva. tracos
biogrédficos e conceituais sao apresentados dados da formacado académica e da trajetoria pessoal e

profissional do referido educador. O quinto e ultimo capitulo, A trajetdria intelectual de Geraldo Bastos
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Silva trata, de forma mais detalhada, da contribuicdo de Geraldo Bastos Silva na historiografia
educacional brasileira. Detentor de um senso critico apurado, suas ideias em torno da construcdo de
um Brasil moderno passam fundamentalmente pelo papel central atribuido a educacéo. Para facilitar a
escrita e a compreensao, o capitulo foi estruturado em trés partes, que abordam as principais linhas de
atuacdo intelectual do educador, espacos de interacdo e sociabilidade: ‘O combatente’ (onde s&o
abordadas as ideias criticas do autor, em prol da modernizacao da educacéo secundaria no Brasil), ‘O
escritor’ (trata da circulacdo das ideias de Geraldo Bastos Silva em periddicos brasileiros) e ‘O
educador’ (apresentacédo de atividades formativas com professores e gestores do ensino secundario).
Finalmente, as consideracdes finais, que trazem as analises fundamentais e as contribuicées possiveis,

com énfase nos contributos de Geraldo Bastos Silva para a educacéo brasileira.

CAPITULO | — CAMINHOS DO ENSINO SECUNDARIO NO BRASIL COLONIA E IMPERIO

Neste capitulo sdo abordados os fundamentos histdéricos do ensino secundario brasileiro,
privilegiando a analise da legislacdo que orientou suas principais configuracées ao longo do tempo.
Inicialmente, sao apresentadas algumas notas preliminares sobre a escrita da historia, com o objetivo
de contextualizar brevemente a producdo académica sobre a tematica. Para compreender a evolucao e
as ideias que envolveram esse nivel de ensino, é necessario considerar o contexto historico e politico
em que esteve inserido, destacando assim as principais determinacbes histdricas e politicas que
incidiram sobre o campo educacional brasileiro a partir do periodo colonial, marco inicial da
institucionalizacao educacional. A analise dos instrumentos normativos, que buscavam alinhar esta
etapa da educacado ao projeto de sociedade almejado em determinados momentos historicos, foi
baseada em suas especificidades contextuais, politica econémica e cultural, buscando compreender as

consequéncias das diferentes propostas educacionais para o ensino secundario no Brasil.

1.1 Notas introdutdrias acerca da escrita da historia sobre o ensino secundario no

Brasil

Os livros publicados por Geraldo Bastos Silva sobre o ensino secundario no Brasil (1959 e

1969) fazem parte de um conjunto de referéncias classicas e sdo citados com frequéncia na
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bibliografia de trabalhos que versam sobre este tema. Tais obras estdo entre os textos mais
referenciados na historiografia da educacédo secundaria no Brasil, junto com: Abreu (2005), Aimeida
(1989); Bicudo (1942); Dodsworth (1968); Haidar (1972), Nagle (1974); Nunes (1962); e outras obras
mais como: Schwartzman, Bomeny e Costa (2000); Souza (2008, 2014); Vieira (1955); Dallabrida
(2009, 2014) e Nunes (2000a; 2000b).

Em relacao a producao académica sobre a tematica do ensino secundario, Pessanha et al.,
(2017, p. 40-42) registram que foram produzidos, entre dissertacdes, teses, e artigos, com temas
relacionados ao ensino secundario: 226 produtos (a partir de 2000); em 2018, foram localizados
2.357 titulos no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES; em 2021, foram 5.638 teses de
doutorado, na area de Educacdo. Nota-se um interesse crescente, com o aumento progressivo de
publicacbes sobre o tema.

Tais producdes utilizam uma grande variedade de fontes histéricas, que revelam nuances e
diretrizes importantes. No geral, esses materiais podem ser classificados em Documentais:
correspondéncias (oficios e requerimentos), matriculas e frequéncias de alunos, folhas de pagamento
de professores, listagens e pastas individuais de alunos; Arqueoldgicos: artefatos; Impressos: jornais e
revistas; lconograficas: fotografias; Orais: entrevistas com ex-alunos, antigos diretores e professores;
Biograficos: artigos de cunho biografico, entre outras categorias (Pessanha et al., 2017, p. 42).

Alguns temas sao recorrentes nessas produgdes e podem ser caracterizadas como consensos
ou marcos importantes na histéria do ensino secundario brasileiro, tais como: o lento processo de
implantacao e expansao iniciais do ensino secundario no pais, com avancos e recuos, no periodo de
1834 a 1859; na primeira metade do século XIX, praticamente a Unica excecdo desse cenario sdo 0s
seminarios de tradicdo jesuitica e do Colégio criado, em 1820, pelos Lazaristas na Serra do Caraca
(Minas Gerais) onde os estudos secundarios eram organizados institucionalmente, com aulas avulsas
de latim, retorica, filosofia, geometria, francés e comércio espalhadas por todo Império; as mudancas
decorrentes da promulgacao da Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834, conhecida como Ato Adicional,
que permitia que as provincias legislassem sobre a instrucao publica; a criacdo do Colégio Pedro |,
gue marca o inicio do ensino secundario sistematico no Brasil; a publicacdo do Decreto n° 19.890, de
abril de 1931, conhecido como Reforma Francisco Campos, primeira legislacdo de ambito nacional
que buscava organizar e uniformizar o ensino secundario; destaca-se também a implantacdo do Exame
de Admissao ao curso ginasial, que se tornou mais uma barreira de acesso ao ensino secundario, além
do inicio do servico de inspecdo, que buscava garantir que esses dispositivos fossem seguidos por

todas as escolas sob pena de nao ter autorizado o seu funcionamento.
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A Reforma introduzida por Gustavo Capanema (1942) lancou um conjunto de Leis Organicas e
consolidou a identidade do ensino secundario, enquanto modalidade de ensino, ao separa-lo das outras
que, até entdo, formavam o que era conhecido genericamente como ensino médio. Esse periodo marca
ainda a ocorréncia de uma acentuada expansdo do ensino secundario (relativa ao numero de
estabelecimentos, numero de municipios atendidos, nimero de matriculas e conclusdes), apds a
década de 1940; e posteriormente o advento da Lei n°® 5.692/1971, que extinguiu os ginasios e

colégios (Pessanha, 2021, p. 46).
1.2 A educacao no Brasil Coldnia: o advento dos colégios e a dualidade do ensino

As primeiras iniciativas formais de educacdo surgiram no Brasil gracas a atuacdo de grupos
religiosos, como jesuitas, franciscanos, carmelitas e beneditinos, que assumiram um importante papel
no processo colonizador, privilegiando a educacao em suas atividades missionarias, dentro do projeto
de expansao portugués. Dentre as principais ordens religiosas que atuaram em solo brasileiro destaca-
se a acdo dos representantes da Companhia de Jesus, que conseguiram sistematizar e registrar de
forma mais efetiva o trabalho pedagdgico realizado, com a utilizacdo de métodos de ensino e o uso de
livros didaticos, criando assim um significativo legado, com base em modelos centrados na Europa.

Além disso, como consequéncia do envolvimento dos jesuitas na educacado, foram construidas
nas missoes catdlicas, diversas escolas e seminarios. Por causa das enormes diferencas geograficas e
culturais nas localidades onde os jesuitas operavam, suas técnicas de evangelizacdo/educacao
variavam muito. Vale a pena notar que na execucdo do projeto de cristianizacdo, a educacao, a
economia, arquitetura, ciéncia, literatura, linguas, artes, musica e debate teoldgico, serviam ao mesmo
objetivo geral.

A Companhia de Jesus, organizacdo missionaria fundada em 1540, tinha como um de seus
principais objetivos propagar a fé e, por meio de atividades missionarias urbanas e rurais, promover a
catequizacao dos povos colonizados. Inicialmente, na Europa, mas rapidamente se espalhando pelas
Américas e Asia, na construcdo de escolas exclusivas para meninos. O Império portugués oferecia um
cenario seguro para o crescimento do esforco missionario, que, por outro lado, contribuia para a
implantacao e consolidacdo da presenca do colonizador, subjugando os nativos e outras pessoas que
estavam fora das elites econdmica, politica e cultural.

No Brasil, Saviani (2007) estabelece uma divisdo historica das ideais pedagdgicas que
prevaleceram na educacao nacional, desde o periodo colonial até 1932, ressaltando a importancia e a

abrangéncia do trabalho realizado por diferentes ordens religiosas, em especial, os jesuitas:
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Monopdlio da vertente religiosa da pedagogia tradicional (1549-1759): Pedagogia Brasilica

(1549-1599): marcado pela educacdo indigena e pelo trabalho das ordens religiosas, na

implantacao inicial da educacao colonial; Institucionalizacao da pedagogia jesuitica ou o Aatio

Studiorum (1599-1759): caracterizado pela consolidacdo e abrangéncia do Aatio Studiorum,

enquanto ideario pedagogico; Coexisténcia entre as vertentes religiosas e leiga da pedagogia

tradicional (1759-1932): Ideias pedagdgicas do despotismo esclarecido “Marqués de Pombal”

(1759-1827); Desenvolvimento das ideias pedagogicas leigas: ecletismo, liberalismo e

positivismo (1827-1932) (Saviani, 2007, pp. 63-186).

Pouco depois da chegada dos jesuitas, foram construidas escolas para indios e pessoas
pobres, com o objetivo de catequisar, e colégios para a elite agricola de ascendéncia portuguesa,
voltados para o ensino de humanidades. Nao raro, os alunos dos colégios brasileiros eram autorizados
a frequentar as aulas em instituicdes europeias, a exemplo da Universidade de Coimbra, em Portugal.

Em relacdo ao financiamento dessas acdes, registramos que em Tomar, Portugal, os
Templarios coletaram um dizimo, que foi posteriormente usado para estabelecer institutos
educacionais jesuitas, o que indica que as escolas jesuitas no Brasil eram operadas e financiadas por
uma organizacao religiosa e ndo pelo governo (a Coroa Portuguesa).

Sobre os antecedentes dos modelos dos colégios de ensino secundario brasileiros, Nunes
(2000a), esclarece que:

O nascimento dessa forma escolar, colégio, traz como marca o prestigio da universidade. A

origem do colégio esta nos pensionatos para bolsitas universitarios fundados por alguns

generosos benfeitores. Os primeiros colégios datam do século Xlll. Os pensionatos tiveram os
favores das familias e das autoridades universitarias e a funcdo de introduzir ordem e disciplina
entre os discentes. E sé na segunda metade do século XV que o ensino das Faculdades de

Artes deslocou-se para os colégios. Em 1530, os colégios parisienses estao divididos em

classes, inventadas pelos Irmaos da Vida Comunal, seus superiores sao os “principais”, seus

horarios e disciplinas estdo definidos e os estudantes aprendem latim e grego para ler e

explicar os principais autores. Este conjunto de elementos, denominados modus parisienses,

serve de modelo tanto para os colégios jesuitas, quanto para os colégios protestantes. Ambos

vao diferir apenas em aspectos secundarios (Nunes, 2000a, pp. 36-37).

Nota-se que os jesuitas, ordem religiosa fundada para promover a causa e 0s ensinamentos do
catolicismo, ganharam influéncia junto a Coroa portuguesa e na educacdo, e iniciaram o trabalho

missionario nas possessdes ultramarinas de Portugal, incluindo a col6nia do Brasil. Por volta de 1700,
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e refletindo uma maior transformacdo do Império portugués, os jesuitas mudaram decisivamente das
indias Orientais para o Brasil. Porém, mediante a precariedade dos recursos financeiros disponiveis
para subsidiar o trabalho da Ordem e considerando a importancia de suas atividades para a
colonizacdo, foi entdo instituido um meio de financiamento da educacado brasileira, denominado
redizima, que destinava dez por cento dos impostos arrecadados pela Coroa portuguesa para a
manutencao dos colégios jesuiticos.

No periodo em que os jesuitas estiveram encarregados da educacao na colbnia portuguesa do
Brasil (1549-1759), foi criado um sistema de ensino dualista. Por um lado, filhos de indios e
trabalhadores agricolas recebiam uma educacdo pragmatica e funcionalista (escola primaria).
Enquanto para a progénie da elite econdmica e cultural, por outro lado, era oferecido uma educacéo
propedéutica, que garantia o0 acesso aos cursos superiores, permitindo-lhes continuar seus estudos na
Europa e alcancar posicoes de lideranca politica dentro da colénia.

Essa dualidade pode ser verificada na organizacdo da oferta curricular proposta pelo Ratfio
Studiorum, do qual foi retirado o primeiro ciclo de estudos, cujo modelo era acessivel, constituido pelo
ensino profissional, o aprendizado de musica e de praticas agricolas, sendo substituida pela seguinte
proposta:

| Curriculo Humanista (corresponde hoje ao ensino médio): estudos de duracdo de 5 anos,

mas na pratica durava 6 e 7 anos. “Numero dos cursos inferiores. - As classes de estudos

inferiores (pelas razdes alegadas na quarta parte das “Constituicées"” ¢. 12. C., omitimos as
aulas de abc) nado devem ser mais de cinco: uma de Retorica, outra de Humanidades e trés de
gramatica. Il Curriculo Filoséfico (duracdo de 3 anos): Obrigatorio aos seguintes estudos: 1°
ano - Ldgica e Introducdo as Ciéncias; 2° ano — Psicologia, Fisica e Matematica; 3° ano -

Psicologia, Metafisica e Filosofia Moral. Il Curriculo Teoldgico (duracdo de 4 anos) — Objetivo:

formacao dos alunos na carreira religiosa na Ordem (Companhia de Jesus) (Ratio Studiorum,

1599 apud Franca, 1952).

A configuracdo desse programa de estudos demonstra o destaque atribuido ao ensino
secundario na atuacao dos jesuitas, além de confirmar a pouca visibilidade dada ao ensino primario. O
documento que norteava o trabalho dos jesuitas, no campo educacional, também trazia uma série de
recomendacdes quanto a disciplina e a organizacao dos estudos no curso de retdrica e humanidades:

Ainda que nao seja possivel prescrever a duracdo do curso de humanidades e retdrica e a

cargo do superior fiqgue decidir quanto devera cada qual demorar-se nestes estudos, nenhum

dos nossos, pelo menos, devera ser enviado a filosofia antes de haver estudados dois anos de
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retorica, a menos que nao se julgue em o Senhor que a idade, as aptiddes ou outro motivo a

isto se oponham. Mas, se alguns forem dotados de aptiddes naturais para grandes progressos

nesses estudos, poder-se-a examinar se, a fim de se lancarem mais sélidos fundamentos, nao

convenha conserva-los na retérica por trés anos. (Ratio Studiorum, 1599 apud Franca, 1952).

Quanto ao ensino secundario, o trabalho dos jesuitas deixou marcas significativas, que
permearam as diferentes configuracées desse nivel de ensino ao longo dos anos. Tratava-se um
modelo dual, elitista e excludente, que privilegiou a elite branca, que naquele momento ndo atendia as
necessidades de desenvolvimento da Colénia, o que também contribuiu para a expulsdo dos jesuitas,
dando inicio a uma etapa da histéria da educacdo brasileira, caracterizada pela influéncia das ideias
pombalinas, baseadas no iluminismo e em uma visao racionalista de mundo.

No final do século XVIIl, o ministro portugués do Reino Marqués de Pombal liderou um ataque
a nobreza e a igreja, expulsando os jesuitas de Portugal e de suas possessdes ultramarinas. Quando
Pombal chegou ao poder, apropriou-se de instituicdes jesuitas e implementou reformas educacionais
em todo o Império, as quais impactaram diretamente o Brasil (Junior & Bittar, 1999, p. 88).

O sistema de ensino catdlico estabelecido pelos jesuitas para a colénia contrariava os objetivos
econdmicos do Marqués. Pombal acreditava que as escolas deveriam servir o governo e nao as
organizacdes religiosas. Como alternativa ao sistema jesuita, Pombal introduziu o subsidio literario,
uma taxa que financiava escolas primarias e secundarias publicas e privadas, bem como cursos reais
que ensinavam latim, grego e retérica. Apesar dos esforcos do ministro portugués, o sistema
educacional brasileiro ndo progrediu até o final do século XIX.

A lacuna deixada pelos religiosos da Companhia de Jesus criou um vacuo, parcialmente
ocupado por outras ordens religiosas também presentes no territorio brasileiro. E necessario considerar
que, apesar do siléncio dos livros, os jesuitas nao eram o0s Unicos a manter escolas formais ou a atuar
na catequizacdo dos indios e na assisténcia aos colonos. “E verdade que a escola secundaria e os
estudos de nivel universitario [...] constituiam monopdlio dos jesuitas, mas o0 mesmo nao se pode dizer
das escolas elementares” (Hilsdorf, 2003 apud Sangenis, 2006, pp. 46-47). Com a expulsdao dos
jesuitas, em 1759, Pombal nao procurou logo criar aulas de primeiras letras. Vai fazé-lo apenas depois
de 1772.

Talvez porque, na pratica, as aulas elementares nao estivessem nas maos dos jesuitas, como

as secundarias e universitarias, mas fossem ministrados, como mostrou Francisco Adegildo
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Férrers, pelos professores particulares leigos, oratorianos e membros de outras ordens

religiosas e pelos professores pagos por impostos municipais, regulares ou sazonais (Hilsdorf,

2003 apud Sangenis, 2006, p. 20).

Porém, mesmo no periodo de maior influéncia das ideias do Marqués de Pombal, continuou
prevalecendo o modelo dual do ensino brasileiro, no qual somente a elite branca tinha acesso aos
niveis mais elevados de ensino, reservando aos demais uma formacao voltada especificamente para

atividades praticas ou manuais.
1.2.1 A influéncia do pombalismo

O alvara sancionado pelo ministro portugués, em 28 de junho de 1759, determinou a expulséo
dos jesuitas do Brasil e implementou a primeira reforma educacional brasileira. O dispositivo imperial
instituiu ainda a extincao das classes e escolas, a implantacdo do cargo de diretor geral dos estudos e
a criacdo de exames admissionais obrigatérios para professores, além de proibir “o ensino publico ou
particular sem licenca do diretor geral dos estudos e designava comissarios para o levantamento sobre
o0 estado das escolas e professores” (Ribeiro, 2007, p. 33).

A expedicao desse Alvara marca também o inicio da educacao publica brasileira, com a oferta
de ensino publico financiado pelo Estado por meio do chamado subsidio literario. Tratava-se entdo de
“um ensino publico propriamente dito. Ndo mais aquele financiado pelo Estado, mas que formava o
individuo para a lgreja, e sim o financiado pelo e para o Estado” (Ribeiro, 2007, p.33). Além disso, a
partir da reforma pombalina, o ensino médio passa a ser estruturado por meio da divisdo de areas de
conhecimento, através aulas régias ou aulas avulsas. Diferentemente do programa de escolarizacédo
empregado pelos jesuitas, o curriculo estruturava-se em forma de cursos de humanidades.

Porém, mesmo com as mudancas substanciais ocorridas, o ensino secundario ainda se
caracterizava como excludente, elitista, de carater propedéutico, no qual a retérica era um pré-requisito
para 0 acesso aos estudos de nivel superior. O Alvara portugués estabelecia ainda que “ninguém seja
admitido a matriculasse na Universidade de Coimbra em algumas das quatro faculdades maiores, sem
preceder o exame de retorica” (Alvara Régio, 1759, artigo 17).

Os normativos da primeira etapa da reforma pombalina estenderam-se de 1759 a 1769. Apos

0 encerramento dos colégios da Companhia de Jesus e da Universidade de Evora, o nascimento do

= Na obra “O obscurantismo iluminado: Pombal e a instrucdo em Portugal e no Brasil — século XVIII”, publicada em 1998, Ferrer analisou a reforma dos
Estudos menores, na sua primeira fase (1759-1771), na conjuntura histérica de Portugal e do Brasil durante os primeiros decénios do consulado
pombalino.
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ensino secundario comecou com a fundacédo de escolas de latim, grego e retdrica, a fim de assegurar
um nivel médio de instrucdo e preparacao para o ensino universitario (Maciel & Shigunov Neto, 2006,
p. 112).

Nesse periodo, o Brasil tinha algumas escolas de Latim e Retdrica de ensino médio. Varios
professores foram enviados a Pernambuco e outros contratados para atender as necessidades da
Bahia no campo. A falta de professores, principalmente de Retorica e Gramatica Grega, era um grande
problema para o desenvolvimento educacional. No geral, a implantacado das reformas passou por uma
série de entraves, como a escassez de livros didaticos e as dificuldades financeiras e administrativas
para o pagamento dos professores, que desagradavam os alunos e seus familiares. Assim, 0s
professores usaram velhos livros escolares proibidos e métodos igualmente antigos (Shigunov Neto et
al., 2019, p. 29).

Entre Portugal e o Brasil Col6nia existiram diferencas acentuadas na implantacdo do sistema
escolar. Apesar da intensa atividade mercantilista dos portos brasileiros, a Colénia s6 teve uma Escola
de Comércio em 1809, enquanto, em Lisboa, a referida instituicdo ja havia sido aberta 50 anos antes.

No Brasil, o ensino de orientacdo cientifica foi realizado por meio da criacdo de cursos
militares. Os cursos de Matematica tiveram origem do ensino da artilharia, no final do século XVII
(1698) e logo a seguir passaram a ser ministrados os cursos de Arquitetura Militar. A partir do século
XVIIl, a Corte Real estimulou a criacdo de cursos militares no Brasil e em outras colénias. Foram
fundadas escolas militares na Bahia (1714) e em Pernambuco (1778). Ainda em Pernambuco foi
fundada a Academia Militar, cujos vestigios ainda eram evidentes em 1812. Mas foi no Rio de Janeiro
que esse ramo de ensino se desenvolveu mais, evoluindo posteriormente para a Real Academia de
Arquitetura e Desenho Militar (Rodrigues & Lima, 2017, p. 201).

Com a chegada ao Rio de Janeiro da rainha Maria Primeira e de seu filho, o futuro Jodo VI, a
capital passou por um intenso processo de desenvolvimento cultural. Em 1808 foi fundada a Academia
da Marinha, com todos os instrumentos cientificos disponiveis, livros e maquinas, copiando o modelo
de Lisboa. Seus primeiros cursos foram abertos em 1809, a saber: Matematica, Fisica, Artilharia,
Navegacédo e Desenho. Esta instituicdo acabaria por ser substituida pela Escola da Marinha e Colégio
Naval. Em 1810, foi instituida a Academia Militar do Rio de Janeiro, que mais tarde deu origem a

Escola Politécnica e a Escola de Tiro de Campo Grande (Rodrigues & Lima, 2017, p. 202).
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1.3 A educacao no Brasil Império

O Brasil declarou independéncia da dominacao portuguesa em 1822. No ano seguinte, 1823,
foi instalada a Assembleia Nacional e Geral Constituinte. Na ocasido, o problema da instrucdo publica
foi inserido logo no discurso inaugural de D. Pedro | ao afirmar: “Tenho promovido os estudos publicos,
quanto é possivel, porém, necessita-se de uma legislacdo especial” (Anais do Parlamento brasileiro,
Assembleia Constituinte, Sessdo de 03 de maio de 1823, p. 15). Dentre as acdes citadas pelo
Imperador estavam a criacdo do Colégio das Educandas e a Escola de Ensino Mutuo. Segundo
Chizzotti (2001), apds seis meses de trabalho, a Constituinte de 1823:

produziu mais discursos veementes e oradores esfuziantes sobre a instrucdo, que diretrizes

fundamentais para a educacdo nacional. A educacao basica ficou absolutamente relegada a

iniciativa privada até o Ato Adicional de 1834 e a criacédo da universidade foi mais um motivo

de emulacdo entre deputados provinciais, que proposta efetiva para a criacdo de estudos

superiores no Brasil (Chizzotti, 2001, pp. 50-51).

0O texto final da Constituicdo de 1824, em seu artigo 179, “da inviolabilidade dos Direitos Civis,
e Politicos dos Cidadaos Brasileiros”, inciso 32, garante “a instrucdo primaria, e gratuita a todos os
Cidaddos”. Enquanto o inciso 33 cita quais os colégios e universidades, “aonde serdo ensinados 0s
elementos das Ciéncias, Belas Letras e Artes”.

Os direitos e garantias, especificamente os direitos a educacdo, atendiam diretamente as

reivindicacoes dos liberais de Portugal, onde D. Pedro empenhava-se em manter seu direito a

sucessao de D. Jodo VI. A gratuidade universal a educacao primaria, genericamente

proclamada e candidamente outorgada na Constituicdo, ndo derivou de interesses articulados

e reclamos sociais organizados, inserindo-se no texto como um reconhecimento formal de um

direito subjetivo dos cidaddos que uma obrigacédo efetiva do Estado (Chizzotti, 2001, p. 53).

Em 1827, foi promulgada uma nova lei imperial, que tratou especificamente do tema
educacional. Seu primeiro capitulo estabelece que: “Em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos, haverao as escolas de primeiras letras que forem necessarias” (Colecao de Leis do Império
do Brasil - 1827, p. 71, vol. 1 pt. I). Com a aprovacao dessa nova legislacao, as mulheres passaram a
ter a possibilidade de estudar e conviver com seus colegas homens nas faculdades de ensino superior
do Estado. Embora a lei ndo definisse uma data de inicio para as aulas do ensino fundamental, ela

sinalizava uma mudanca na forma como as escolas brasileiras eram organizadas.

© Disponivel em Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br).
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O curriculo obrigatdrio para as aulas foi estabelecido no artigo 6° da Lei de 1827, que incluia a
instrucdo do Alfabeto, Matematica Basica, os Dez Mandamentos e a Histéria da Igreja Catdlica.

Os professores ensinardo a ler, escrever as quatro operacdes de aritmética, pratica de

quebrados, decimais e proporcdes, as nacdes mais gerais de geometria pratica, a gramatica

da lingua nacional, e os principios de moral cristd e da doutrina da religido catdlica e apostdlica

romana, proporcionando a compreensdo dos meninos; preferindo para as leituras a

Constituicdo do Império e a Historia do Brasil (Colecdo de Leis do Império do Brasil, 1827, p.

71,vol. 1 pt. I).

Recife e Sdo Paulo foram os primeiros no Brasil a iniciar cursos superiores de direito, em
1827. Nas décadas seguintes, no entanto, a maioria dos aspirantes a advogados brasileiros frequentou
escolas europeias, como a Universidade de Coimbra, em Portugal, que recebe estudantes brasileiros
desde o século XVI (Lacroix, 1982, p. 76).

Além disso, o Ato Adicional de 1834 descentralizou as instituicdes de ensino fundamental e
médio. Essa legislacao devolveu o poder de legislar da educacao primaria as provincias, livrando o
governo federal da necessidade de fornecer educacao universal gratuita.

A publicacao do Ato Normativo de 1834 transferiu a gestdo do ensino primario e secundario
para as provincias, conforme consta no texto do referido dispositivo legal:

Art. 10. Compete as mesmas Assembleias [provinciais] legislar:

2° Sobre instrucdo publica e estabelecimentos proprios a promové-la, ndo compreendendo as

faculdades de medicina, os cursos juridicos, academias atualmente existentes e outros

quaisquer estabelecimentos de instrucdo que, para o futuro, forem criados por lei geral.

7°) (...) Sdo empregos municipais e provinciais todos os que existirem nos Municipios e

Provincias, a excecado dos (...)empregados das faculdades de medicina, cursos juridicos e

academias, em conformidade da doutrina do § 2° deste artigo. (Lei n.° 16/1834 da

Presidéncia da Republica, 1834).

Para Saviani (2007, p. 196), o processo de descentralizacdo da educacao elementar
configurou-se como a oficializacdo da omissao do poder central, no que diz respeito ao ensino primario
e secundario. No periodo Imperial as atencdes do Governo central estiveram voltadas para o ensino
superior e na via de acesso a ele, representada pelo colégio D. Pedro Il, uma instituicao destinada a
elite brasileira, que se tornou o modelo de ensino secundario a ser seguido pelos liceus provinciais.

O ato suplementar de 1834 estabeleceu uma regéncia unificada e reestruturou a organizacao

politica e administrativa do Império para dar mais autonomia as provincias. Se o pressuposto da
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legislacao do ensino fundamental (1827) tivesse sido alcancado, viabilizando a construcdo de escolas
primarias em regides urbanas e suburbanas, com populacdes suficientemente grandes para merecer
sua formacéo, teria resultado em um sistema nacional de educacao publica (Monarcha, 2015, p. 09).

Porém, de acordo com Sucupira (2001), o objetivo do Ato Adicional de 1834, de minimizar as
dificuldades e de fortalecer o poder provincial ndo produziu os efeitos almejados no campo da instrucéo
publica. Nao houve por parte das provincias “a consciéncia do imperativo democratico-liberal de
universalizar a educacao basica”. Por outro lado, “ndo faltaram denuncias da ineficiéncia da acao
provincial e apelos a participacdo efetiva do governo central no campo da educacdo primaria e
secundaria” (Sucupira, 2001, pp. 61-67).

Ressalta-se que, em 1872, havia 9.930.478 habitantes no Brasil, sendo 84,8% deles livres e
15,2% escravos. De acordo com o censo nacional feito naquele ano, entre os habitantes livres
(8.419.672 pessoas), 38% eram brancos, 39% mulatos (mistura branca e preta), 11% negros e 5%
caboclos (mistura branca e india). Apenas 23,4% dos homens livres e 13,4% das mulheres livres
sabiam ler e escrever (Pasche & Cury, 2020, p. 56). No campo educacional, registrava-se uma taxa de
alfabetizacdo de 14% e média de 3.5 professores para cada dez mil habitantes (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, 1872).

O cenario era de grandes desafios e a Lei n° 54 de 1868 eliminou as escolas secundarias
governamentais na provincia de Sao Paulo, e inaugurou um periodo de liberdade e abertura
educacional no Brasil. Os missionarios protestantes (metodistas, presbiterianos, batistas e outros)
abracaram a oportunidade, estabelecendo escolas especiais na regido Sudeste, destinada aos filhos da
elite republicana e da nobreza agricola. No entanto, quando as primeiras ondas da industria
avancaram, as escolas catdlicas surgiram nas periferias das cidades, elas ndo desconsideraram o0s
filhos dos trabalhadores (Monarcha, 2015, p. 11). A mensalidade simbdlica paga por jovens de baixa
renda, oferecia a oportunidade de aprender a ler e escrever. Enquanto os alunos mais talentosos
recebiam bolsas para se tornarem padres ou para trabalhar em profissdes liberais.

Na visdo da elite dominante brasileira, apenas as escolas protestantes importadas dos Estados
Unidos ofereciam uma educacao “moderna”. Criancas e jovens desse grupo social se beneficiavam da
presenca de tutores nas fazendas e vilarejos mais distantes. Além disso, no contexto da importacao de
ideias liberais da Franca e dos Estados Unidos da América, a independéncia politica (1822) e o
movimento republicano (1870) expuseram o pais a esforcos educacionais privados, laicos ou

associados a instituicdes de ensino, devotos, crentes, catdlicos e protestantes.
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Os jesuitas foram autorizados a voltar ao Brasil em 1842 e prontamente retomaram suas
atividades educacionais, cobrando mensalidades de seus alunos. Simultaneamente, o bispo de Sao
Paulo, Dom Anténio de Melo, lancou um apelo as congregacdes femininas estrangeiras, com o objetivo
de criar internatos para meninas. Ele também procurou franciscanos, dominicanos, beneditinos e
outros professores religiosos para o setor escolar privado.

Para as pessoas menos abastadas, a educacdo publica ofertada pelo governo era a Unica
esperanca de uma oportunidade de formacao letrada. Assim, no Brasil, enquanto os filhos dos ricos
recebiam uma educacdo de qualidade elevada, em escolas confessionais catélicas ou protestantes
voltadas para o desenvolvimento de futuros lideres empresariais; os filhos da classe trabalhadora
estavam destinados a precariedade da rede publica de ensino.

As discussdes sobre a configuracao de diferentes iniciativas de figuras e instituicdes publicas e
privadas, na educacao brasileira, geraram um amplo debate entre as correntes positivistas e liberais,
influenciando na formulacdo de leis e projetos, a partir de argumentos que exaltavam o nacionalismo e
a formacdo de um novo homem adequado as circunstancias e necessidades da época. Tais
pressupostos serviram de base para os objetivos politicos da Republica, a partir de sua instauracao e
durante o processo inicial de vigéncia e consolidacao, no Brasil.

As transicdes politicas, a pressdo econdmica, as lutas e reivindicacdes sociais, influenciaram
de maneira significativa o demorado e oneroso processo de formalizacdo de uma legislacdo
educacional capaz de atender as principais demandas existentes, desde os primeiros anos do Império
brasileiro. Os grandes intervalos entre as publicacdes de dispositivos legais, que orientassem a
organizacdo e o funcionamento do ensino, abriam espacos para o surgimento de uma série de
iniciativas, posicionamentos e sugestdes, que buscavam atender as demandas de ampliacao das
instituicdes escolares, expondo a fragilidade das politicas educacionais de uma época marcada por
inconsisténcias nas relacdes de poder.

Apesar das mudancas politicas, a estrutura econdmica e os vinculos de poder formados
durante o periodo colonial se mantiveram apos a independéncia. No entanto, alguns elementos
fundamentais surgiram durante o século XIX para estabelecer a governanca moderna, como 0 processo
de escolarizacdo, no qual varios mecanismos, incluindo, mas nao se limitando a: legislacdo escolar e
politicas educacionais; a construcdo de um aparato técnico e burocratico de fiscalizacdo e controle dos
servicos de educacdo a recrutar e empregar; a criacdo de uma rede de energia; e, finalmente, a
producdo de estatisticas. O processo educacional ganhava forca, e o Estado se encarregava de exigir a

oferta do ensino fundamental.
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1.3.1 A invencao do ensino secundario: o Colégio Pedro Il e os Liceus

O Colégio Pedro Il foi fundado na cidade do Rio de Janeiro, em 1837, gracas a iniciativa do
Ministro Bernardo Pereira de Vasconcelos, juntamente com o entdo Regente Araljo Lima. Trata-se de
uma instituicdo marcada pelo carater nacional, que deveria servir como modelo a ser seguido pelos
demais estabelecimentos que também ofertavam esse nivel de ensino.

Na figura abaixo, é possivel visualizar a organizacao curricular do Colégio Pedro Il, estabelecida
pelo Regulamento n°® 8, de 31 de janeiro de 1838, seguindo modelos inspirados em outros paises,
como Franca, Alemanha e Suica. A estrutura seriada foi adotada nos seus primeiros anos de
funcionamento do Colégio Pedro II, e sofreu diversas modificacdes ao longo do tempo, com a intencdo

de aprimorar o estudo das linguas e das ciéncias.

Figura 1 — Mapa das licoes que devem haver em cada semana nas diversas aulas do
Colégio

MATERIAS ESTUDADAS 12 22 32 43 53 62 72 a2 TOTAL
AULA
Grammatica Nacional 5 5 10
Latim 10 10 10 10 5 5 50
Grego 5 2 5 3 18
Francez 2 2 1 5
Inglez 1 2 2 5
Geographia 1 5 5 "
Historia 2 2 2 2 2 2 12
Rhetorica e poetica 10 10 20
Philosophia 10 10 20
Mathematica  Arithmetica 1 5 5 1
Geometria 2 2 4
Algebra 5 5
Trigonometria 3 6 9
Mecanica
Astronomia 3 3
Historia natural Zoologia 2 2 4
Botanica
Mineralogia
Sciencias Physicas Chimica 2 2 2 6
Physica
Desenho 4 2 2 8
Musica vocal 2 2 2 6
30 30 25 25 25 24 24 24 207

Fonte.: Regulamento n° 8, de 31 de janeiro de 1838. Estatutos para o Colégio Pedro Il. Colecao de Leis
do Império, 1838, Artigo 117.
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O perfil enciclopédico, enquanto caracteristica marcante do curriculo, acompanhara o ensino
secundario ao longo do tempo. “O enciclopedismo continuou sendo a tdénica no Colégio Pedro I,
denominado Ginasio Nacional com o advento da Republica” (Nunes, 2000a, p. 44). Nota-se que os
estudos classicos sdo predominantes e os estudos cientificos, apesar de presentes, estavam em menor
quantidade e reunidos de forma condensada durante o curso.

O carater do ensino secundario como ensino de humanidades marcou a histéria da educacao

brasileira. As humanidades tém uma longa histéria, que remonta as artes /iberais dos gregos

antigos. Com um lugar central ocupado pelas letras latinas — 0s autores romanos, os exercicios
de composicdo em latim — e o estudo dos textos gregos, as humanidades classicas definiram-
se sobretudo por seu carater formador, “por uma educacdo estética, retérica, mas igualmente

moral e civica” (Gasparello, 2002, p. 08).

Mesmo em um cenario de duvidas e incertezas, a criacdo do Colégio Pedro Il por iniciativa do
governo imperial brasileiro, impeliu as provincias, de acordo com o Ato Adicional de 1834, a criarem
instituicdes de ensino locais, que deveriam seguir o modelo proposto pela escola imperial, assumindo a
responsabilidade de educar os jovens filhos das familias mais abastadas de suas respectivas
localidades. A figura abaixo relaciona as primeiras vinte instituicbes que foram criadas, com suas

localizacOes e datas:

Figura 2 — Relacao das instituicoes de ensino secundario fundadas nas provincias
brasileiras apés o Ato Adicional de 1834

|| Instituicho Educativa | Local ___[Data
El Atcncu Rio Grande do Norte 1834
EM Lyccu Paraybano Paraiba 1836
EM Lyccu da Bahia Bahia 1836
EM Lyceu de Pernambuco Permambuco 1837
Il Colégio de Santa Catarina Santa Catarina 1837
Il Colégio de Pedro 11 Rio dc Janciro 1837
EM 1 yceu do Maranhio Maranhio 1838
EM Lyccu Imperial Rio de Janciro 1839
EXM Colégio Minas Gerais 1839
1 Lyceu do Para Para 1841
X Lyceu do Ceara Ceara 1844
m Lyceu do Espirito Santo Espirito Santo 1845
EE] Lyceu do Piaui Piaui 1845
m Lyecu Dom Afonso Rio Grande do Sul 1846
E Lyceu de Curitiba Parana 1846
3 Lyceu de Taubaté Sio Paulo 1846
Kt Lyceu de Goyaz Goias 1846
EE] Lyceu de Sergipe Sergipe 1847
EE] 1yceu do Mato Grosso Mato Grosso 1848
E] Lyccu de Alagoas Alagoas 1849
B Lyceu do Amazonas Amazonas 1859

Fonte:. Barros, 2012, p. 40.
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Para ordenar o trabalho a ser realizado, foi publicado, em 1838, o Regulamento n° 8, referente
a organizacao e ao funcionamento do Colégio Pedro Il e, consequentemente, orientava também os
detalhes da instrucdo secundaria que seria oferecida nas escolas provinciais. Sob forte inspiracéo
francesa, o documento foi organizado em duas partes: parte | - Do Regimento Literario e Cientifico do
Colégio e parte Il - Do Regimento Econémico do Colégio. Vale ressaltar que os regulamentos sofreram
diversas alteracoes durante o século XIX, com a reordenamento das disciplinas, da carga horaria e a
organizacao do pessoal, além de outros aspectos administrativos.

O periodo Imperial manteve a oferta de uma educacao desigual, baseada na distincdo entre
ensino e instrucdo, mantendo a estrutura de privilégios. O ideal de universalizacdo da instrucéo
primaria e secundaria permaneceu distante da realidade educacional brasileira. Entre 1840 e 1889, os
Liceus adotaram bancas de exames, estruturadas em dois momentos: o secundario e o propedéutico.
O ensino técnico surge nesse contexto, sob forte influéncia dos paises industrializados, com a
finalidade de preparar os individuos desvalidos para o trabalho, cuja oferta era garantida nos liceus de
artes e oficios.

Em relacdo ao sistema escolar, com a descentralizacao imposta pela Lei complementar de
1834, e perpetuada pelo principio constitucional federalista de 1891, percebe-se que a Republica
herdou uma estrutura educacional pouco funcional e cadtica, que necessitava claramente do
envolvimento do Estado para garantir sua regulamentacdo. Pelas dificuldades na transferéncia de
competéncias para os entes federados e pelas deficiéncias do ensino fundamental, proclamava-se uma
maior participacdo do Estado na difusdo da educacao publica como elemento de progresso e formacdo
dos brasileiros. Foi um processo bastante demorado, tendo em vista a incapacidade de construir e
consolidar um sistema nacional de educacdo, apesar da idealizacao politica e de implicacdes globais,
como um desdobramento fundamental do processo de federalizacao da Republica.

Os problemas e as dificuldades relativas a organizacao e ao funcionamento do ensino

secundario no persistiram, caracterizando também as primeiras décadas da Republica brasileira.
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CAPITULO Il - 0 ADVENTO DA REPUBLICA E A EDUCACAO SECUNDARIA NO BRASIL
2.1 Ensino secundario: desenvolvimento nacional e a expansao regional

O livro /mplantacdo e expansdo regional do ensino secundario brasileiro — volume 1,
organizado por Eurize Caldas Pessanha e Fabiany de Cassia Tavares Silva, publicado em 2021, traz
uma rica cartografia dos estudos historiograficos e do processo de expansado do ensino secundario no
Brasil. Fruto da contribuicdo de varios pesquisadores e pesquisadoras, oriundos de diferentes estados
brasileiros, a obra foi dividida em trés partes: na primeira parte, intitulada “Orientacdo sobre a histdria
do ensino secundario”, as autoras analisam o ensino secundario brasileiro sob a perspectiva historica e
comparada; a segunda parte, “Projecdes cartograficas da implantacao e expansao regional do ensino
secundario brasileiro”, apresenta textos que versam sobre a expansao do ensino secundario ocorrida
nos estados, a partir da década de 1930 até o inicio dos anos de 1960. Nos textos apresentados nessa
secao, é possivel verificar os contrastes entre as politicas educacionais e o processo efetivo vivenciado
pelas diferentes unidades federativas, em contextos regionais ou locais, nos estados do Para,
Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Goids e Mato Grosso; na terceira e ultima parte, sdo
expostas “Outras projecdes cartograficas”, com analises peculiares sobre a tematica do ensino
secundario e sua ampliacdo no territorio brasileiro.

A obra em questao nos permite conhecer como se deu 0 processo que viabilizou a expansao
do ensino secundario em nosso pais, na primeira metade do século XIX, recuperando um periodo
crucial na trajetoria desta etapa de ensino, que tem inicio nas décadas de 1920 e 1930, quando o
ensino secundario se consolida como etapa regular e ordenada ao processo de escolarizacao,
reafirmando seu carater educativo, em detrimento da funcdo exclusivamente propedéutica, que o
caracterizava até entdo. As primeiras décadas da Republica brasileira também foram marcadas pelo
aumento dos postos de trabalho nos grandes centros urbanos, gerando uma maior demanda de
qualificacdo dos trabalhadores.

Os primeiros atos do Brasil republicano foram desenvolvidos no contexto da virada de século,
que foi marcado pela abolicao da escravatura (1888), o inicio processo de industrializacdo, o aumento
da populacdo urbana e da classe trabalhadora. A mudanca do regime politico manteve o viés elitista do
sistema politico, mas, por outro lado, conseguiu proporcionar uma relativa abertura dos meios de
participacdo popular. Sobre o inicio do século XX, Saviani (2007) caracteriza como uma época de

predominio de ideias pedagdgicas leigas.
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Em suma, as primeiras décadas do século XX caracterizam-se pelo debate das ideias liberais
sobre cuja base se advogou a extensdo universal, por meio do Estado, do processo de
escolarizacdo considerado o grande instrumento de participacdo politica. E, pois, a ideia
central da vertente leiga da concepcao tradicional, isto &, a transformacao, pela escola, dos
individuos ignorantes em cidadaos esclarecidos, que esteve na base do movimento
denominado por Nagle (1974) de “entusiasmo pela educacdo”, o qual atingiu seu ponto
culminante na efervescente década de 1920. Mas é nessa mesma década que a versao

tradicional da pedagogia liberal foi suplantada pela versado moderna (Saviani, 2007, p. 177).

O periodo de vigéncia do governo de Getulio Vargas (1930-1945) foi caracterizado por uma
série de medidas arbitrarias, que pouco contribuiram para a sistematizacao do ensino. A partir de
1946, o pais vivencia um momento de maior abertura politica, quando passamos a investigar o ensino
secundario, no contexto de democratizacdo da sociedade brasileira, com énfase para os projetos de
educacdo defendidos por educadores catolicos e pioneiros da Escola Nova, cujas principais ideias

foram expostas por meio dos Manifestos publicados em 1932 e 1959.
2.1.1 Periodo republicano: primeiros atos relativos ao ensino (1889-1945)

Antes da virada do século, a maior parte da populacao brasileira vivia em regides rurais e a
realidade social e econdmica da nacao estava muito aquém dos padrdes europeus e norte-americanos,
que, muitas vezes, serviam como parametro para o planejamento das condicdes de vida almejadas no
Brasil. O setor primario era a espinha dorsal da economia e empregava um numero crescente de
pessoas livres, ex-escravos ou seus parentes diretos.

O Brasil havia abolido a escraviddo em 1888, numa época em que 0s escravos ainda
representavam 30% da populacdo em algumas provincias, principalmente nas regides acucareiras do
Nordeste. Além do caso extremo da escraviddo, era um pais onde as relacdes trabalhistas
permaneceram por muito tempo extremamente duras, especialmente entre proprietarios de terras e
trabalhadores agricolas e camponeses sem-terra (Salvador, 2017, p. 28).

Em 1889, cerca de 60 anos apés a independéncia, apenas 20% da populacao brasileira sabia
ler e escrever. Na antiga poténcia colonial, Portugal, cerca de 80% da populacéo era classificada como
analfabeta (Salvador, 2017, p. 31).

No plano politico, a constituicdo de 1891 teve o cuidado de especificar que os analfabetos nao

teriam direito ao voto, regra retomada pelas constituicdes de 1934 e 1946. Isso permitiu eliminar 70%
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da populacao adulta do processo eleitoral, na década de 1890, e ainda mais de 50% em 1950 e cerca
de 20% em 1980.

A Constituicdo republicana de 1891 preservou um sistema educacional em que as elites
tinham acesso a melhores escolas enquanto o restante da populacao tinha de contentar-se com
instituicOes precarias e de funcionamento irregular. Em matéria de educacao, o texto constitucional
estabelecia que era competéncia privativa do Congresso Nacional: “legislar sobre a organizacéo
municipal do Distrito Federal, bem como sobre a policia, 0 ensino superior e os demais servicos que na
Capital forem reservados para o Governo da Unido”. Também competia ao Congresso, mas nao
privativamente: “animar, no Pais, o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a
imigracdo, a agricultura, a industria e comércio, sem privilégios que tolham a acdo dos Governos
locais; criar instituicoes de ensino superior e secundario nos Estados; prover a instrucdo secundaria no
Distrito Federal”.

No periodo de 1890 a 1920, a configuracdo do ensino secundario passou por inumeras
intervencdes. Mas, foi a partir de 1920, que comecam a surgir ideias e propostas sob influéncia do
entusiasmo pela educacao e pelo otimismo pedagdgico. Esse ideario chegou ao Brasil no inicio do
século XX, gracas as traducdes de obras do autor John Dewey, realizadas por educadores brasileiros,
como Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo. Em relacdo ao ensino secundario, esse movimento
renovador buscou ordenar o ensino, com énfase na formacdo humana e em articulacdo com o ensino
primario e o0 ensino superior.

No ambito nacional, a Reforma Jodo Luiz Alves, veiculada por meio do Decreto n® 16.782-A, de
13 de janeiro de 1925, veio estabelecer a competéncia da Unido na difusdo do ensino primario, a
organizacdo do Departamento Nacional do Ensino, além de instituir uma nova reforma do ensino
secundario e do ensino superior. Com a implantacado da referida reforma, a principal referéncia de
ensino secundario para as provincias continuou sendo o Colégio Pedro Il, uma vez que os institutos
particulares eram impedidos de promover essa equiparacdo. Outro ponto importante, advindo de sua
publicacao, diz respeito a flexibilidade curricular concebida ao Colégio Pedro Il, que permitia a insercéao

de novas disciplinas. A organizacdo curricular estabelecida pelo decreto de 1925 garantia, em seu

= No Brasil, os anos de 1920 foram marcados pela oficializacdo de inimeras reformas regionais. Dentre as quais destacam-se: Reforma Sampaio Déria
(1920), em Séo Paulo; Reforma Lourenco Filho no Ceara (1922); Reforma Carneiro Le&o, no Distrito Federal (1922); Reforma José Augusto, no Rio Grande
do Norte (1925); Reforma Lysimaco da Costa, no Parana; Reforma Francisco Campos, em Minas Gerais (1927); Reforma Carneiro Ledo, em Pernambuco
(1928); Reforma Fernando de Azevedo, no Distrito Federal (1928); Reforma Anisio Teixeira, na Bahia (1928).
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artigo 47, que “o ensino secundario, como prolongamento do ensino primario, para fornecer a cultura

média geral do pais, compreendera um conjunto de estudos com a duracao de seis anos”:

Quadro 1 - Organizacao do curriculo do ensino secundario brasileiro proposta por meio
de decreto, em 1925

1 ano 4% ano
1) Portugués; 1) Portugués (gramatica histarica);
2) Aritmética; 2) Latim;
3) Geografia; 3) Geometria e Trigonometria;
4) Histéria Universal; 4) Historia do Brasil;
5) Franceés; 5) Fisica;
6) Instrucdo moral e civica; 6) Quimica;
7) Desenho; 7) Historia Natural;
8) Ginastica. 8) Desenho;

9) Ginastica

2% ano 5% ano
1) Portugués; 1) Portugués (nogdes de literatura);
2) Aritmetica; 2) Cosmografia;
3) Geografia; 3) Latim;
4) Histéria Universal; 4) Fisica;
5) Francés; 5) Quimica;
6) Inglés ou Alemé&o; 6) Historia Natural;
7) Latim; 7) Filosofia
8) Desenho; 8) Desenho;
9) Ginastica. 9) Ginastica

3%ano 6° ano
1) Portugués; 1) Literatura brasileira;
2) Historia do Brasil; 2) Literatura das linguas latinas;
3) Francés; 3) Historia da Filosofia;
4) Algebra; 4) Sociologia.
5) Inglés ou Alemé&o;
6) Latim;
7) Desenho;
8) Ginastica.

Fonte: Decreto n® 16.782-A/1925.

Com o formato proposto pelo decreto de Jodo Luiz Alves, os estudantes poderiam optar por
frequentar cinco ou seis anos de curso. Ao término do quinto ano eles teriam condicdes de prestar
vestibular em qualquer curso superior; com a conclusao do sexto ano, os alunos estariam aptos a
prestar o exame e também teriam receberiam o diploma de Bacharel em Ciéncias e Letras - registrado
no Departamento Nacional de Ensino. Porém, para promover o ingresso dos estudantes no sexto ano,
o Decreto estabelecia que “entre os aprovados no exame vestibular, terdo preferéncia para a matricula,
independente da ordem de classificacao, os bacharéis em Ciéncias e Letras” (Decreto n°® 16.782-
A/1925).

A partir de 1930, Getulio Vargas assume a presidéncia do Brasil, inicialmente em um Governo

Provisdrio (1930-1934), depois como Presidente do Governo Constitucional (1934-1937), em seguida
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como Presidente-Ditador durante o Estado Novo (1937-1945), totalizando 15 anos de governo sem
interrupcdes. Acabou renunciando ao cargo, em 1945, com a queda de seu regime.

No periodo que compreende o regime denominado como Estado Novo, vigorou um maior
autoritarismo politico, no qual a educacdo foi fortemente associada ao projeto econdmico
desenvolvimentista, com a implementacdo de novas modalidades de ensino técnico profissionalizante,
como os ensinos industrial e agricola, de nivel médio. A concepcao hierarquica e autoritaria imposta
pelo Governo Federal estabeleceu dois percursos paralelos de escolarizacdo: primario profissional e
secundario superior, reforcando a desigualdade de oportunidades educacionais. Porém, enguanto isso,
nas provincias, comecaram a ser emitidas em varios estados da federacdo, as leis de equivaléncia, que
viabilizavam 0 acesso ao ensino superior para aqueles que possuiam diploma de nivel médio
profissional.

Vale ressaltar que o ensino médio recebeu diversas nomenclaturas ao longo de sua historia.
Tais denominacdes eram traducdes inglesas aproximadas (Araljo et al., 2008, p. 90) e estavam
alinhadas as sucessivas reformas: Reforma Benjamin Constant® (instituida pelo Decreto n°® 981, de 8
de novembro de 1890, teve como particularidade a montagem de uma diretriz educacional que
abrangia todos os niveis de ensino. O nivel secundario foi o mais atingido, Ginasio Nacional — até 1889,
Imperial Colégio de Pedro Il, e a partir de 1911 novamente Colégio Pedro Il); a Reforma Epitacio
Pessoa® (ocorrida em 1901, propiciou a concretizacdo do idealismo de Benjamin Constant, corrigindo
e adaptando a reforma deste as realidades regionais); a Reforma Rivadavia* Correia (que instituiu a Lei
Organica do Ensino Superior e Fundamental, aprovada pelo Decreto n° 8.659, de 5 de abril de 1911,
revogando formalmente a reforma anterior, de Epitacio Pessoa. A nova lei eliminou o exame de
madureza e a equiparacdo dos estabelecimentos de ensino secundario ao Colégio Pedro Il); a Reforma
Maximiliano® (ocorrida em 1915, restruturou o ensino, restabelecendo a interferéncia do Estado
eliminada pela reforma anterior); a Reforma Rocha Vaz® (Esta foi a ultima reforma a afetar o ensino
secundario na Primeira Republica. Suas marcas foram, além da criacdo da disciplina de educacao

moral e civica, a continuidade do Colégio Pedro Il e sua equiparacdo apenas aos estabelecimentos de

= Benjamin Constant (1890) - Militar e politico, foi professor de matematica, fundador da Republica e o primeiro ministro da Guerra do regime inaugurado
em 15 de novembro de 1889.

= Epitacio Pessoa (1901) - Ministro da Justica e Negdcios Interiores do governo Campos Sales - pasta que a partir de 1892 passou a abranger os servicos
de educacéo e saude publica.

= Rivadavia Correia (1911) — Ministro da Justica do governo Hermes da Fonseca.

= Ministro da Justica do governo Venceslau Bras, Carlos Maximiliano promoveu em 1915 mais uma reforma educacional que voltou atras em decisdes
tomadas pela Reforma Rivadavia Correia e estabeleceu outros tantos encaminhamentos.

s O professor Rocha Vaz, da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, deu nome a uma reforma educacional que foi levada a efeito na gestéo de Joao

Luis Alves no Ministério da Justica e Negdcios Interiores, no governo Artur Bernardes.
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ensino secundario estaduais. A reforma instituiu juntas examinadoras nos colégios particulares para
exames de validade igual aos do Colégio Pedro Il ou de estabelecimentos equiparados. Foram abolidos
0S exames preparatorios parcelados. Em seu lugar, seria instituida a obrigatoriedade de um curso
ginasial de seis anos de duracdo, seriado, e de frequéncia obrigatéria); e a Reforma Francisco
Campos.

Em 1931, a Reforma Francisco Campos alterou o panorama académico da nacdo. Essa
reforma busca formalizar a modernizacao do ensino médio brasileiro em nivel nacional, aumentando a
duracao do ensino médio e dividindo-o em dois ciclos, organizando o curriculo em séries, exigindo que
0s alunos estejam fisicamente presentes nas aulas e impondo um sistema de avaliacdo de alunos. O
objetivo dessas mudancas era formar alunos do ensino médio auténomos e produtivos, refletindo a
sociedade mais disciplinada e capitalista que o Brasil construiu na década de 1930 (Ghiraldelli, 1986,
p. 25). Em relacdo ao ensino secundario, a reforma de Francisco Campos deu origem a disciplinas
como a de Ciéncias Fisicas e Naturais, que possuiam o ensino integrado como base. Essa iniciativa
partia de um pensamento positivista, onde somente um unico método de ensino deveria ser aplicado
em todos os componentes curriculares, reunidos por areas para fins instrucionais.

Na reforma implantada por meio do Decreto n® 19.890, de 18 de abril de 1931, o curriculo do
ensino secundario manteve um carater propedéutico, preservando as mesmas disciplinas, colocando-
as em um numero maior de séries. Contudo, a divisdo em dois ciclos deste nivel de ensino excluiu um
grupo significativo de alunos, que cursavam apenas o ciclo fundamental. A proposta curricular

apresenta no referido decreto configura-se da seguinte forma:

v Francisco Campos assumiu em 1926 a Secretaria de Interior. Data de sua gestdo a mais importante reforma educacional do estado, que contou com o
inspetor geral de Instrucdo Publica Mario Casassanta.
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Quadro 2 - Organizacao Curricular do Ensino Secundario (Curso Fundamental), Decreto
n® 19.890/1931

Curso Fundamental

Série Disciplinas

Portugués - Francés - Histéria da
civilizagdo - Geografia - Matematica
- Ciéncias fisicas e naturais -
Desenho - Musica (canto orfednico).
Portugués - Francés - Inglés -
Historia da civilizagdo - Geografia -
Matematica - Ciéncias fisicas e
naturais - Desenho - MUsica (canto
orfednico).

Portugués - Francés - Inglés -
Historia da civilizagao - Geografia -
Matematica - Fisica - Quimica -
Historia natural - Desenho - Musica
(canto orfednico).

Portugués - Francés - Inglés - Latim
- Alemdo (facultativo) - Historia da
civilizagdo - Geografia - Matematica
- Fisica - Quimica - Histéria Natural -
Desenho.

Portugués - Latim - Alemao (facultativo)
- Historia da civilizacdo - Geografia -
Matematica - Fisica - Quimica - Historia
natural - Desenho.

1° série

2" série

3" série

4° série

5" série

Fonte: Decreto n® 19.890/1931.

O curso complementar era dividido em trés tipos, sendo obrigatorio para os candidatos a
matricula em determinados institutos de ensino superior, realizado em dois anos de estudo intensivo,

com exercicios e trabalhos praticos individuais, e compreendera as seguintes matérias:

Quadro 3 - Organizacao Curricular do Ensino Secundario (Curso Complementar),
Decreto n® 19.890/1931

Curso Complementar
Série Juridico Medicina Engenharia ou
(Disciplinas) (Disciplinas) Arquitetura
(Disciplinas)

1% série | Latim - Literatura - | Alemdo ou Inglés - | Matematica - Fisica -
Histéria da Matematica - Fisica | Quimica - Historia
civilizacdo - No¢des | - Quimica - Histéria | natural - Geofisica e
de Economia e Natural - Psicologia | Cosmografia -
Estatistica - e Logica Psicologia e Légica.
Biologia geral -

Psicologia e Légica

2° série | Latim - Literatura - | Alemdo ou Inglés - | Matematica - Fisica -
Geografia - Higiene | Fisica - Quimica - Quimica - Histéria
- Sociologia - Historia natural - natural - Sociologia -
Histdria da Sociologia Desenho.

Filosofia

Fonte. Decreto n® 19.890/1931.
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Em decorréncia da reforma, as humanidades e as ciéncias foram divididas e condensadas no
ciclo complementar, separadas por area de estudo. Sua aplicacdo ocorreu de forma gradual,
inicialmente, na primeira série do ensino secundario, e, em seguida, nas séries seguintes, habilitando-
as de acordo com o novo regulamento. A maior parte das iniciativas educacionais empreendidas na
Primeira e Segunda Republica foram criticadas educadores, que tinham como principio a educacdo
para todos, no Brasil. Tal reivindicacdo foi explicitada no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
publicado em 1932, assinado por 26 célebres educadores brasileiros.

Apesar da significativa ampliacdo de vagas que aconteceu apos os anos de 1930, a exclusao e
a dualidade do ensino ainda prevaleciam. O grande numero de exames impostos aos candidatos como
exigéncia para 0 acesso se tornaram grandes obstaculos, por vezes, intransponiveis. A partir do decreto
de 1931, foram instituidos os seguintes exames: de admissado (para candidatos com no minimo 11
anos); provas parciais (realizadas durante o ano letivo, totalizando quatro provas de cada disciplina,
cujas notas dariam a meédia final das provas parciais); provas finais de cada disciplina (realizadas no
final do ano letivo). de cada uma das disciplinas. Restava ainda uma recomendacao, em relacdo aos
alunos cujos resultados estivessem aquém do esperado por dois anos consecutivos: “Os alunos
inabilitados em dois anos sucessivos, nos termos do artigo 41, ndo serdo novamente admitidos a
matricula nos estabelecimentos de ensino secundario oficiais nem a exame nos estabelecimentos sob
inspecao permanente ou preliminar” (Decreto n® 19.890/1931, Artigo 43).

Em 1934, uma nova constituicdo foi escrita e pela primeira vez em um texto legal aparece a
expressao educacao para todos. No seu capitulo Il, “da Educacéo e da Cultura”, Artigo 149, constava
que:

A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos poderes publicos,

cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no pais, de modo

que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nacao, e desenvolva num
espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana (Constituicdo da Republica dos

Estados Unidos do Brasil, 1934).

Tratou-se, sem duvida, de uma grande inovacéo no campo educativo brasileiro. Pois, até entao,
nao estava claro nos dispositivos legais o verdadeiro papel do Estado e suas incumbéncias nessa
matéria, deixando margem para diferentes interpretacées quanto a organizacdo e a estrutura do
sistema educacional consolidado no Brasil, abrindo espaco para inimeros desmandos dos governantes

de diferentes setores e localidades.
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O novo texto constitucional previa ainda a criacdo de um Plano Nacional de Educacao para
supervisionar e coordenar o sistema educacional do pais, entre outras coisas. Formal em todo o pais e
em todos os niveis/tipos/locais. A escolaridade primaria tornou-se gratuita e obrigatoria.

Originalmente, pensava-se que o Governo Federal, bem como as administracdes estaduais e
municipais, eram responsaveis por fornecer e financiar o ensino. A Constituicdo de 1934 exigiu a
tendéncia a gratuidade do ensino além do ensino fundamental, com o objetivo de tornar o ensino
médio aberto a individuos de classes socioeconémicas mais baixas, que nao possuiam condicdes de
mandar seus filhos para escolas particulares.

Os elementos liberais da Constituicdo de 1934 foram ressuscitados em uma nova constituicao,
escrita quando o controle democratico foi restaurado em 1946. A nova declaracdo continuou onde a
anterior parou, estabelecendo a educacao como um direito humano basico e exigindo que todas as
pessoas recebam educacao formal tanto em casa e em instituicdes oficiais.

O mesmo montante de financiamento da Constituicdo de 1934 também foi mantido. Nesse
espirito democratico liberal, um comité de reforma educacional foi formado para recomendar grandes
mudancas no sistema educacional do pais. O projeto de lei foi apresentado ao Congresso em
novembro de 1948 e 1a permaneceu pelos 13 anos seguintes. Acabou sendo promulgada e rebatizada
de Lei de Diretrizes e Fundamentos da Educacdo Nacional apos varias mudancas e alteracdes (LDB),
em 1961. Devido a prolongada discussdo que causou no Congresso e aos conflitos que o
acompanham entre grupos de interesse opostos, a LDB ndo conseguiu pressionar por reformas
substanciais no sistema educacional do pais, conforme planejado.

Entre suas inumeras realizacdes, unificou o sistema educacional, permitindo maior
descentralizacdo dos sistemas de ensino, e aumentou a flexibilidade organizacional do curriculo ao
permitir que estados e municipios oferecessem disciplinas eletivas além do curriculo minimo exigido.

Apesar da educacao basica ser obrigatdria no Brasil desde 1934, uma parcela consideravel da
populacdo continuava excluida do sistema escolar oficial. Trés anos apds a promulgacao da LDB
(1961), o censo escolar de 1964 revelou que 33,7% das criancas e adolescentes de 7 a 14 anos nao
frequentavam a escola, totalizando 5 milhdes de pessoas sem educacado formal. 3,3 milhdes deles
nunca tiveram nenhum tipo de escolaridade formal (Ferreira & Delgado, 2019, p. 68).

Ainda no governo de Getulio Vargas houve a primeira divisao oficial do ensino, nos niveis
fundamental, médio e superior. A escola primaria estava aberta a alunos dos 7 aos 12 anos. Apds esse

periodo, os alunos eram submetidos a um teste, que garantia acesso ao proximo nivel, o ensino médio.
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Que, por sua vez, também foi repensado, com énfase na preparacao dos alunos para a vida, além da
preparacdo para o vestibular. Dessa forma, é possivel:

Caracterizar os anos 30 e 40 do século XX como sendo um periodo de consolidacédo e ao

mesmo tempo de redefinicdo da educacdo secundaria no Brasil. As duas reformas

implementadas pelo poder publico federal, ambas estabelecidas durante o governo de Getulio

Dornelles Vargas (Reforma Francisco Campos em 1931 e Reforma Capanema em 1942)

fixaram a estrutura organizacional e ratificaram o projeto cultural de formacdo da juventude

gue consagraria, no pais, 0 modelo de escola secundaria concebida como educacao das elites
condutoras da nacao, privilegiando a cultura geral desinteressada e de carater altamente

seletivo (Souza, 2008, p. 145).

E importante notar que as matriculas no ensino médio aumentaram nesse periodo, apos
serem niveladas entre 1907 e 1932. O ensino médio continuava destinado principalmente para as
elites, enquanto o ensino médio profissionalizante, exemplificado principalmente pelo ensino industrial,
surgiu como uma opcao pelas classes sociais mais pobres, promovendo um processo de segmentacao
social e educacional.

A Constituicdo de 1937 restabeleceu a tendéncia ao ensino técnico sob o pretexto de garantir o
desenvolvimento daqueles que cursaram a escola complementar, além da escola normal e manter as
revisdes da Constituicdo de 1934. A educacdo secundaria profissional foi desenvolvida com énfase na
formacao industrial, comercial e agricola, e sua duracdo foi reduzida para dois anos, assim como o
curso complementar. Para Candau (1987),

esses projetos expressam diferentes correntes de pensamento politico, que estdo na origem de

politicas educacionais distintas e até mesmo opostas: a autoritaria, prevalecendo na esfera do

governo central; e a liberal, predominante na esfera de alguns governos estaduais,

especialmente Sao Paulo e o Distrito Federal (Candau, 1987, p. 11).

Nessa época, também sao criadas instituicdes voltadas para a formacao de professores, como
a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo, e a Universidade do Distrito
Federal, criada por Anisio Teixeira, no Rio de Janeiro, em 1935.

Ainda no decorrer do governo de Getulio Vargas, foi criada a Universidade do Brasil, que
abrangia a Faculdade Nacional de Educacao. O curso de Pedagogia foi lancado nessa época, apos trés
anos, o aluno recebia o titulo de bacharel. De acordo com o Decreto-Lei n® 1.190, de 4 de abril de
1939, esse programa continha o curso de Didatica, que adicionava um ano ao curso e conferia o grau

de licenciatura, permitindo a pratica docente (Gatti, 2010, p. 1.358).
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Devido as dificuldades de aumentar o nimero de vagas nas universidades no curto prazo, o
governo populista de Vargas foi forcado a fazer modificacdes no ensino fundamental e médio para
atender as necessidades de ajuste.

Era necessario desenvolver outras iniciativas no sentido de reduzir as diferencas gritantes dos
sistemas de ensino regionais, em grande parte geradas pelas sucessivas reformas empreendidas e
pela omissdo do Governo Federal. Dessa forma, a educacdo ajudava a reforcar as desigualdades
econdmicas e sociais, que também se refletiam em sua estrutura dispar. Aos analisarmos alguns
dados estatisticos referentes ao periodo, verificamos que por volta de 1920 a populacao brasileira de 5
a 19 anos era de 12.703.077 individuos. Dos quais, apenas 109.281 pessoas, cerca de 0,86%, se
matriculavam no ensino secundario. Em 1940, do total de 15.530.819 de pessoas, na mesma faixa
etaria, cerca de 260.202 se matricularam no ensino secundario em todo o pais, 0 que representava
1,68%. Sao dados que reforcam a exclusdo educacional na sociedade brasileira, com numeros
extremamente baixos de pessoas que conseguiam efetivar suas matriculas nesse nivel de ensino
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Séries Estatisticas Retrospectivas, 1970).

Mesmo com um aumento consideravel das matriculas escolares entre as décadas de 1920 e
1940, grande parte da populacédo ainda se encontrava fora da escola, que, por sua vez ndo conseguia
contribuir de maneira efetiva no processo de desenvolvimento social do pais. Destaca-se que:

A “revolucdo de 1930" tornou-se uma referéncia cronologica brasileira para indicar uma

espécie de “ponto de arranque” da educacao brasileira em direcdo ao tema desenvolvimento.

De fato, consideramos mais adequado pensar que esse “arranque” ocorreu no pos Segunda

Guerra, mas muitos autores frisaram que aquele periodo iniciou uma nova vinculacdo entre

educacao, economia e problemas sociais (Freitas & Bicas, 2009, p. 62).

Apesar do otimismo, vimos que esta articulacado foi bastante inexpressiva, uma vez que a oferta
de escola publica, a organizacdo do sistema educacional brasileiro e a formacdo de professores nao
foram efetivadas, enquanto deveres governamentais. Em matéria de educacéo, o ensino secundario
continuou sendo elitista e seletivo, com a mesma marca da dualidade, que caracterizou suas origens
em terras brasileiras.

A municipalizacao do ensino fundamental e seus principais desdobramentos deveriam seguir a
mesma orientacdo em diferentes partes do pais, ou seja, a educacao basica seria municipal e nao
estadual, mas a responsabilidade por sua oferta seria compartilhada. Durante a fase inicial do regime
republicano, a discussdo nacional sobre a educacdo publica foi permeada por conceitos de

centralizacao e descentralizacao, que tiveram ramificacdes em nivel municipal.
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As unidades federativas experimentaram dificuldades semelhantes em suas tentativas de
melhorar a educacao publica, notadamente nas escolas primarias. Havia escassez de escolas
convencionais, um corpo docente maioritariamente formado por leigos e um ensino médio que
enfatizava um numero limitado de disciplinas ministradas em um curriculo desconexo e n&o
sequencial.

Estados como Sao Paulo e Minas Gerais, que eram territérios estrategicamente importantes,
ganharam maior autonomia sob a estrutura federativa da Primeira Republica. Esses estados
desempenharam papéis importante na descentralizacdo do poder e na implementacdo das reformas
educacionais durante os primeiros anos da Republica e até os anos 1920 e 1930 (Araujo et al., 2008,
p. 97).

Diversas discussdes e proposicoes resultaram em reformas do sistema educacional durante o
século XX, inspiradas no espirito liberal de “entusiasmo pela educacdo” e “otimismo pedagogico”,
preocuparam-se nao apenas com a ampliacdo das oportunidades educacionais, mas também com a
renovacao pedagogica, como a adocao do método intuitivo, que se tornou protagonista da educacao
primaria moderna.

O conflito entre centralizacdo e descentralizacdo permeou grande parte dessas reformas, pois
a descentralizacdo fez com que os estados construissem seus préprios sistemas educacionais ao lado
de um sistema federal (que era responsavel apenas pelo ensino médio e superior).

A reforma Gustavo Capanemat¢, de 1942, que sucedeu a reforma Francisco Campos (1931),
ratificou a dualidade do ensino ao contrapor o ensino primario e profissional ao ensino secundario e
superior.

Dentro dessa dualidade, a funcédo do ensino secundario, como formador dos adolescentes, era

fornecer uma sélida cultura geral, apoiada sobre as humanidades antigas e modernas, com o

objetivo de preparar as individualidades condutoras, isto €, os homens que assumiriam

maiores responsabilidades dentro da sociedade e da nacao, portadores de concepcbes que

seriam infundidas no povo (Nunes, 2000a, p. 40).

A Lei Organica do Ensino Secundario, Decreto/Lei 4.244/1942, institui um primeiro ciclo de
quatro anos de duracao (ginasial) e um segundo ciclo de trés anos (classico ou o cientifico). Dessa

forma, as finalidades do ensino secundario ficaram assim definidas:

= Reforma Capanema foi 0 nome dado as transformacdes projetadas no sistema educacional brasileiro em 1942, durante a Era Vargas, liderada pelo entdo
Ministro da Educacdo e Saude, Gustavo Capanema, que ficou conhecido pelas grandes reformas que promoveu, dentre elas, a do ensino secundario e o
grande projeto da reforma universitaria, que resultou na criacdo da Universidade do Brasil, hoje, Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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Formar, em prosseguimento da obra educativa do ensino primario, a personalidade integral
dos adolescentes; Acentuar e elevar, na formacao espiritual dos adolescentes, a consciéncia
patridtica e a consciéncia humanistica; Dar preparacao intelectual geral que possa servir de
base a estudos mais elevados de formacéo especial (Decreto/Lei 4.244, 1942).

Este dispositivo legal previa, em seu Artigo 9°, uma série de articulacdes entre o ensino

secundario e outras modalidades de ensino:

1. O curso ginasial estara articulado com o ensino primario, de tal modo que deste para aquele
o0 aluno transite em termos de metodica progressao; 2. Estara o curso ginasial vinculado aos
cursos de segundo ciclo dos ramos especiais do ensino de segundo grau, para a realizacao dos
quais devera constituir base preparatoria suficiente; 3. Aos alunos que concluirem quer o curso
classico quer o curso cientifico mediante a prestacado dos exames de licenca sera assegurado o
direito de ingresso em qualquer curso do ensino superior, ressalvadas, em cada caso, as
exigéncias peculiares a matricula (Decreto-Lei n° 4.244, 1942).

Em relacdo a estrutura do ensino secundario, nota-se a seguinte divisdo: 1° ciclo Ginasial; 2°

ciclo Classico; e 3° ciclo Cientifico. Quanto a organizacéo do curriculo, verifica-se o seguinte formato:
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Quadro 4 - Organizacao Curricular do ensino secundario a partir do Decreto-Lei n®

4.244/1942.
Série Curso Ginasial Cursos Classico Cursos Cientifico

1" série | 1) Portugués, 2) 1) Portugués, 2) 1) Portugués. 2)
Latim. 3) Francés. Latim. 3) Grego. 4} | Francés. 3] Inglés. 4)
4) Matematica. 5) Francés ou inglés Espanhol. 5)
Histdria geral. 6) 5) Espanhal. 6) Matematica, 6)
Geografia geral. 7) | Matematica. 7) Fizica. 7) Quimica. 8)
Trabalhos Histdria geral. &) Histdria geral. 9)
manuais. 8) Geografia geral. Geografia geral
Dezenho. 9) Canto
orfednico

2" série | 1) Portugués. 2) 1) Portugués, 2) 1) Portugués, 2)
Latim. 3) Francés. Latim. 3) Grego. 4) | Francés. 3) Inglés. 4)
4) Inglés. 5) Francés ou inglés Matematica, 3)
Matemarica, ) 5) Espanhal. &) Fizica. 8) Quimica. 7)
Histaria geral. 7) Matemartica. 7) Biologia. 8) Histdria
Geografia geral. 8) | Fisica. 8) Quimica. | geral. 9) Geografia
Trabalhos 0) Histaria geral. geral
manuais, 9) 10) Geografia geral. | 10) Desenho.
Dezenho, 10)
Canto orfednico.

3" série | 1) Portugués, 2) 1) Portugués, 2) 1) Portugués, 2)
Latim. 3) Francés. Latim. 3) Grego. 4) | Matematica. 3)
4 Inglés. 5) MMatematica, 3) Fizica. 4) Quimica. 3)
Matemarica, ) Fisica. 8) Quimica. | Biclogia. 6) Histéria
Cigncias naturais, 7] Biclogia. 8) do Brasil. 7)
71 Histéria do Historia do Brasil. | Geografia do Brasil.
Erasil. 8) Geografia | 9) Geografia do 2] Filosofia, 9)
do Brasil, 9) Brasil. 10) Filosafia. | Desenhao.
Dezenho, 10)
Canto orfednico.

4" série | 1) Portugués, 2)
Latim. 3) Francés.
4) Inglés. 5)
Matemartica, )
Ciéncias naturais.
7) Histdria do
Brasil. 8) Geografia
do Brasil 9)
Dezenho, 10)
Canto orfednico.

Fonte: Decreto-Lei n.° 4.244, de 9/04/1942.

Como parte da reforma de 1942, foram formados o primeiro, segundo e terceiro graus. No
geral, segundo Dallabrida (2018),

A Lei Organica do Ensino Secundario (1942), arquitetada por Gustavo Capanema na ditadura

getulista, contemplava a pedagogia catolica, prescrevendo o ensino tradicional, o elitismo, o

curriculo literario, o carater excessivamente nacionalista e segregador de género, que previa a
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divisdo de colégios e de turmas para adolescentes homens e mulheres (Dallabrida, 2018, p.

103).

Sua estrutura inicialmente foi dividida em normal, docente e profissionalizante. Posteriormente,
estes dois ultimos deixaram de ter o estatuto de cursos que permitiam a autorizacdo para o
prosseguimento de estudos de nivel superior, passando a ser denominado “Ensino Secundario”. As
escolas secundarias tradicionais comecaram entdo a admitir alunos para o terceiro ano da faculdade;
essas instituicdes tinham duracao de trés anos e encontravam-se divididas em cursos classicos e
cientificos (Ferreira & Silva, 2017, p. 68).

O classico concentrou-se nos temas e habilidades necessarias para o ingresso nos cursos de
humanidades, como Letras e Direito. No entanto, 90% dos que concluiram o ensino médio
selecionaram uma carreira cientifica. Embora a maioria da populacdo ainda ndo tivesse acesso a
alfabetizacado, a reforma teve influéncia e, de certa forma, democratizou o ingresso no terceiro grau ou
nivel superior. Na verdade, a reforma de 1942 abandonou o foco na alfabetizacdo, em favor do
atendimento das necessidades da crescente populacao urbana, abandonando assim o setor rural.

De acordo com Nunes (2000a, p. 44) a “Lei organica do Ensino Secundario de 1942, ao lado
de outras leis organicas que regularam os ensinos industrial, comercial, agricola e normal, reestruturou
0 ensino secundario num primeiro ciclo, chamado de ginasio (secundario, industrial, comercial e
agricola) e num segundo ciclo subdividido em classico e cientifico”. O ensino secundario manteve essa
configuracdo até a promulgacéo até a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
em 1961. Foi um longo processo repleto de reivindicacdes voltadas para a melhoria do sistema de
ensino, ampliacdo do numero de vagas e de escolas. Porém, tais solicitacbes, nao evitaram a
ocorréncia de uma expansao sem planejamento prévio, caracterizada pelo crescimento vertical das
matriculas, superlotacao de turmas, intensificacdo do trabalho docente, associado ao recrutamento de
novos professores por meio de processos emergenciais, precarizando as condicoes de trabalho e
prejudicando a qualidade do ensino nas escolas publicas secundarias (Xavier, 2021, p. 11).

A precaridade da situacao foi ainda agravada pelo desequilibrio entre o nimero de matriculas
de escolas publicas e privadas:

Acrescente-se o predominio da oferta de vagas em instituicdes privadas de ensino secundario,

em relacdo a oferta de vagas nas escolas publicas, expressando um desequilibrio proximo a

proporcdo de aproximadamente 70 para 30 por cento de vagas nas respectivas escolas. Por

outro lado, os indices de evasao e repeténcia da época expunham outra disparidade, indicando
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que menos de 20% dos alunos concluiam o curso secundario sem qualquer retardamento

(Xavier, 2021, p. 11).

A Lei Organica do ensino médio vigorou de 1942 a 1961, permitindo maior autonomia e
adaptacao em sala de aula e inaugurando uma nova cultura voltada para a ciéncia e tecnologia e nao
para as humanidades. O novo prazo para o ensino médio e técnico profissionalizante passou a ter
duracao de sete anos e foi organizado da mesma forma que as fases de ginasio e ensino médio da lei
anterior. Cada fase tem quatro e trés anos, respectivamente. Esse novo sistema também permitia que
os graduados do ensino médio fizessem testes de admissao para faculdades e universidades.

A partir de 1950 ocorre uma progressiva ampliacdo da demanda pelo ensino secundario, que
passa a ter seu carater seletivo ainda mais questionado pela sociedade, elevando a pressao por

mudancas no sistema publico de ensino.

2.2 0 ensino secundario no periodo de democratizacio da sociedade brasileira

Apesar das significativas mudancas ocorridas nesse periodo, como o fim do escravismo, o
inicio da industrializacdo, a imigracdo europeia, o crescimento da urbanizacao e o surgimento das
classes burguesas e proletarias, & importante destacar que “o regime republicano nao representou o
fim de um sistema politico elitista, todavia ndo deixou de ocasionar uma relativa abertura de canais
propiciadores de maior participacao popular” (Faria Filho et al., 2007, p.16).

Nos primeiros anos da recém-formada RepUblica do Brasil, manteve-se uma politica
educacional descentralizada, impedindo que o Estado assumisse a formulacdo e a coordenacao do
sistema educacional elementar. Essa falta de acdo governamental resultou em um maior fosso social e
educacional entre as classes populares e a elite. Como pouca atencdo estava voltada para o ensino
fundamental publico, apenas os membros favorecidos das classes altas podiam manter seus filhos em
instituicoes privadas.

Apds o fim da Era Vargas e a restauracao da democracia em 1946, o Brasil passou por uma
série de mudancas, incluindo uma nova constituicdo. Porém, os indices de analfabetismo continuavam
exorbitantes. Assim, optou-se por abolir o vestibular para o ensino fundamental e médio, mas foi criado
um exame para o ingresso no segundo grau. Iniciativas que demonstraram que os governos populistas
estavam mais preocupados com 0 acesso ao primeiro grau, acima do acesso ao segundo. Apesar
disso, o ensino secundario profissional continuou a ser um foco importante. Apds a aprovacao de um
conjunto de leis a partir de 1949, a educacao profissional recebeu o mesmo peso da escolaridade

normal. O advento dos exames padronizados de admissdo a faculdade correspondeu ao
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desenvolvimento da popularidade do ensino e de outras disciplinas profissionais, permitindo que
candidatos anteriormente nao qualificados se matriculassem em programas universitarios.

Além disso, nas décadas de 1940 a 1970 ha um grande crescimento da populacéo brasileira e
uma tendéncia marcante de concentracao da populacdo nas zonas urbanas e suburbanas. Na tabela
abaixo & possivel verificar, com base nos dados dos censos demograficos, o aumento gradual da

populacéo urbana brasileira, acentuado a partir de 1960.
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Quadro 5 — Evolucao da populacao urbana/rural do Brasil, nas décadas de 1940, 1950, 1960 e 1970

Edicdo do Censo Demografico

SIGLA MACRORREGIAO 1940 1950 1960 1970
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
N° ABSOLUTO 249.150 839.032 441.004 1.091.921 919.966 1.710.481 2.309.365 2.242.026
% POPULACAO REGIAO 22,90% 77,10% 28,77% 71,23% 34,97% 65,03% 50,74% 49,26%
co Regiao Centro-oeste TOTAL REGIAO 1.088.182 1.532.925 2.630.447 4.551.391
_ 1,93% 2,96% 2,43% 3,23% 2,91% 4,42% 4,43% 5,46%
REGIAO / TOTAL BR
2,64% 2,95% 3,74% 4,89%
N° ABSOLUTO 427.479 1.205.438 613.595 1.435.101 1.070.371 1.832.743 1.755.862 2.368.956
% POPULACAO REGIAO 26,18% 73,82% 29,95% 70,05% 36,87% 63,13% 42,57% 57,43%
N Regiao Norte TOTAL REGIAO 1.632.917 2.048.696 2.903.114 4.124.818
- 3,32% 4,25% 3,39% 4,24% 3,39% 4,74% 3,37% 5,77%
REGIAO / TOTAL BR
3,96% 3,94% 4,13% 4,43%
N° ABSOLUTO 3.381.173 11.052.907 4.856.197 13.117.216 7.552.064 14.603.658 11.756.451 16.355.100
% POPULACAO REGIAO 23,42% 76,58% 27,02% 72,98% 34,09% 65,91% 41,82% 58,18%
NE Regiao Nordeste TOTAL REGIAO 14.434.080 17.973.413 22.155.722 28.111.551
_ 26,25% 38,98% 26,79% 38,79% 23,88% 37,74% 22,57% 39,85%
REGIAO / TOTAL BR
35,00% 34,60% 31,51% 30,18%
N° ABSOLUTO 1.590.475 4.144.830 2.311.972 5.528.898 4.411.602 7.360.030 7.305.650 9.190.672
% POPULACAO REGIAO 27,73% 72,27% 29,49% 70,51% 37,48% 62,52% 44,29% 55,71%
S Regiéo Sul TOTAL REGIAO 5.735.305 7.840.870 11.771.632 16.496.322
- 12,35% 14,62% 12,76% 16,35% 13,95% 19,02% 14,02% 22,40%
REGIAO / TOTAL BR
13,91% 15,09% 16,74% 17,71%
N° ABSOLUTO 7.231.905 11.113.926 9.901.351 12.647.143 17.665.057 13.186.783 28.969.932 10.880.832
% POPULACAO REGIAO 39,42% 60,58% 43,91% 56,09% 57,26% 42,74% 72,70% 27,30%
SE Regido Sudeste TOTAL REGIAO 18.345.831 22.548.494 30.851.840 39.850.764
_ 56,15% 39,19% 54,63% 37,40% 55,87% 34,08% 55,61% 26,51%
REGIAO / TOTAL BR
44,49% 43,41% 43,88% 42,79%
12.880.182 28.356.133 18.124.119 33.820.279 31.619.060 38.693.695 52.097.260 41.037.586
BR BRASIL 31,24% 68,76% 34,89% 65,11% 44,97% 55,03% 55,94% 44,06%
41.236.315 51.944.398 70.312.755 93.134.846

Fonte: Organizado pela autora, com base em dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
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Chama atencado o acentuado crescimento demografico ocorrido, a partir da década de 1960,
em todas as macrorregides do pais, mas, especialmente, na regiao Sudeste, area de maior
concentracdo do processo de industrializacao, torna-se cada vez mais acentuado. As cidades mais
populosas do Sudeste, como Juiz de Fora (Minas Gerais), Rio de Janeiro (Capital Federal), Sdo Paulo
(Capital do Estado) e Campinas (Capital do Estado) sofreram uma rapida industrializacdo ainda na
primeira metade do século XX, o que exigia a profissionalizacao de sua forca de trabalho. Uma série de
reformas educacionais regionais foram conduzidas, com a finalidade de promover a adequacao dos
sistemas de ensino, ou seja, para permitir que as instituicdes educativas atendessem a exigéncia de
formar individuos qualificados para a industria, comércio e organizacdes de servicos.

Diante do crescimento populacional dos espacos urbanos e suburbanos, durante os anos
1950 e inicio dos anos 1960, o sistema educacional continuou sendo submetido a uma série de
mudancas. Algumas importantes conquistas também foram celebradas, como a criacdo da CAPES
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) em 1951; o CFE ou Conselho Federal
de Educacao, em 1961; campanhas e movimentos de erradicacao do analfabetismo adulto; além da
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 4.024, em 1961. O objetivo da
LDB/1096 era constituir um sistema unificado, enquanto seus principios fundamentais centravam-se
na descentralizacdo, autonomia e democracia representativa, valores que representavam a forca do
espirito nacionalista da época.

Agora tomada como fonte de homogeneizacdo, a educacdo aparece como elemento
fundamental na consolidacdo da identidade nacional, ela mesma essencial para a unificacdo do pais.
Valorizada como elemento de equalizacao e justica social, € colocada, pela primeira vez, como direito
do cidadao e dever do Estado. Como tal, a educacdo é um componente das “funcdes essenciais do
Estado”, devendo ser obrigatoria e gratuita (Xavier & Almeida, 2020, p. 42).

Inscrita em uma conjuntura politica completamente nova que pensava na democratizacéo do
pais, essa lei se orienta segundo os principios da Constituicdo Federal de 1946, aprovada ao final da
ditadura Vargas. Redefine o projeto de desenvolvimento econémico, mantendo-0 vinculado ao
pensamento nacionalista. Assistiu-se a uma tendéncia simultaneamente favoravel a medidas de
fortalecimento dos sectores produtivos nacionais e a implementacao de politicas populistas, mais
abertas a participacéo social e politica. Esta Carta concebe a educacdo como um direito universal. O
carater obrigatério e gratuito da educacao publica torna-se uma premissa central.

Esse periodo foi marcado pela expansdo do ensino secundario e pelo “famoso” exame de

admissao, que, durante muito tempo, serviu como uma linha divisoria entre a escola primaria e a
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escola secundaria. “Funcionou como um rito de passagem cercado de significados e simbolismos,
carregado de conflitos para os adolescentes ainda incapazes de lidar com fracassos” (Graca, 1998
apud Nunes, 2000a, p. 45).

A seletividade do ensino secundario era agravada ainda mais por esse exame. Mas, a procura
pelo curso secundario ou ginasio académico veio aumentando desde os anos de 1930. Havia uma
preferéncia pelo por esse curso em detrimento de cursos voltados exclusivamente para 0 ensino
profissional (industrial e agricola).

A respeito da expansao do ensino secundario, Geraldo Bastos Silva aponta algumas
caracteristicas importantes, como um acentuado crescimento horizontal, resultado da elevacao da
guantidade de estabelecimentos de ensino, e um significativo crescimento vertical, consequéncia da
ampliacdo do numero de matriculas por escola. Essa expansao, decorrente da instalacao de novos
ginasios, gerou também uma série de problemas, a exemplo de escolas superlotadas, novos turnos de
funcionamento, falta de professores, entre outras dificuldades.

A expansdo do ensino secundario ensejou ainda uma contradicdo de longa duracdo na
educacao brasileira: a relacao entre o publico e o privado. O favorecimento oferecido pela expansao do
ensino secundario a iniciativa privada tinha como consequéncia a exclusdo e/ou o retardamento do
aluno no sistema regular de ensino. Porém, apesar de todas as dificuldades inerentes ao processo de
expansao, o ginasio secundario continuava representando a oportunidade de ascensdo social para

alunos oriundos das classes populares.

2.2.1 Projetos em disputa: catdlicos e pioneiros da Escola Nova

Trata-se do periodo inicial de consolidacao da escola publica e das politicas educacionais, no
qual a organizacao e a implantacao de um sistema escolar publico no pais tornaram-se condicéo
essencial para o seu desenvolvimento socioecondmico. Naquele contexto, as sucessivas reformas
educacionais refletiam acirradas disputas ideologicas:

De um lado, a Igreja Catdlica e setores conservadores pretendendo manter a hegemonia que

mantinham historicamente na conducao da politica nacional de educacéo; de outro, setores

liberais, progressistas e até mesmo de esquerda, aderindo ao ideario da Escola Nova,
propunham uma escola publica para todas as criancas e adolescentes dos sete aos 15 anos

de idade (Bittar & Bittar, 2012, p. 157).
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Essas discussdes permearam os debates educacionais durante décadas, influindo nas
reformas educacionais “sem que o poder publico brasileiro edificasse um sistema nacional de escolas
publicas para todos” (Bittar & Bittar, 2012, p. 158).

A frente do Ministério da Educacdo e Saude Publica, a partir de 1930, Francisco Campos
promulgou uma série de medidas®, que demonstravam uma maior regulacdo do governo nos
diferentes niveis e modalidades educacionais, caracterizando uma nova visao da educacao, que passa
a ser tratada como questao nacional.

Os projetos de reconstrucdo nacional defendidos pelos intelectuais, especialmente pelos
educadores, tinham a finalidade de estruturar o campo cultural e abrir uma via de acao para a atuacao
politica. Para tanto, as iniciativas empreendidas, como as reformas de ensino, a criacao de instituicoes
modernas de ensino e pesquisa, a proximidade com organismos internacionais e a defesa do
planejamento como forma racional de conducdo da coisa publica sdao elementos que compdem o
debate dos projetos em disputa. De um lado, a Escola Nova defendia o fortalecimento da escola
publica através da escolarizacdo e da uniformizacao da populacdo, o que levaria ao consequente
enfraguecimento da Igreja Catolica. Nesse sentido, as letras tinham um efeito reacionario em prol da
ordem e do progresso da nacao. A lgreja, por sua vez, ndo tinha interesse em fortalecer um estado
nacional, de tendéncias laicas. Em sintese, veremos que ambas tem propostas conservadoras, Escola
Nova e Igreja. Geraldo Bastos Silva, por sua vez, entendia que ndo apenas a escola garantiria o avanco
social. Um conjunto de fatores e circunstancias deveria funcionar socialmente de maneira harmoniosa
e uniforme, inclusive o sistema de ensino.

Os educadores tiveram suas trajetorias vinculadas a instancias divergentes caracterizadas
entre o poder publico e a iniciativa privada, entre as quais se destacava o poder ainda influente da
Igreja Catolica. Nesse periodo, havia a preocupacdo por parte da Igreja de promover a cristianizacdo
da intelectualidade brasileira.

Entre os intelectuais leigos catolicos se destacavam as figuras de Jackson Figueiredo e Alceu
de Amoroso Lima, “[...] na mobilizacdo dos espiritos para o combate das ideias e acoes indiferentes

ou hostis a lgreja.” (Nagle, 2001, p. 58). Com a morte prematura de Figueiredo, que havia fundado a

» Trata-se dos decretos governamentais que compdem a chamada Reforma Francisco Campos:

- Decreto n.° 19.850, de 11/04/1931, cria o Conselho Nacional de Educacéo;

- Decreto n.® 19.851, de 11/04/1931, dispde sobre a organizacdo do ensino superior no Brasil e adota o regime universitario;

- Decreto n.° 19.852, de 11/04/1931, dispde sobre a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro;

- Decreto n° 19.890, de 30/04/1931, dispdes sobre a organizacao do ensino secundario;

- Decreto n.° 19.941, de 30/04/1931, estabeleceu o ensino religioso nas escolas publicas;

- Decreto n.° 20.158, 30/06,/1931, organiza o ensino comercial, regulamenta a profissdo de contador e da outras providenciais;
- Decreto n.° 21.241, 14/04/1932, consolida as disposicoes sobre a organizagao do ensino secundario.
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revista A Ordem, em 1921, e o Centro Dom Vital, em 1922, sucedeu-lhe na lideranca do movimento
leigo catolico Alceu Amoroso Lima (1893-1983).

Dai em diante, com destaque espacial para as décadas de 1930 e 1940, animou o

movimento leigo da lgreja, podendo ser considerado o maior lider intelectual catolico do século

XX no Brasil. Foi fortemente influenciado pela leitura de Jacques Maritain, especialmente pelo

livvo Humanismo Integral. Tendo como assistente espiritual o padre jesuita Leonel Franca e

com pleno apoio do cardeal do Rio de Janeiro, Dom Sebastiao Leme, protagonizou as mais

importantes iniciativas da lgreja catolica nos campos religioso e cultural (Saviani, 2007, p.

256).

No campo educacional, Alceu Amoroso Lima atuou em defesa do papel educativo da Igreja,
em especial, a questdo da formacdo de lideres intelectuais, que atuassem em prol da defesa dos
ideias catolicos; e no combate a laicizacdo do ensino. Com esse propdsito participou da fundacado da
Associacao dos Universitarios Catélicos (1929), ajudou a criar o Instituto Catdlico de Estudos
Superiores (1932), cerne das Faculdades Catdlicas e da Pontificia Universidade Catélica (PUC) do Rio
de Janeiro.

Para os integrantes do movimento catdlico, capitaneado por Alceu Amoroso Lima, a escola
leiga defendida pelos escolanovistas deseducava ao estimular o individualismo e neutralizar normas
morais, estimulando a negacao de valores voltados para a convivéncia social e a coletividade (Saviani,
2007, p. 259).

O grupo de renovadores da educacdo, por sua vez, criticava a incapacidade da Republica de
se tornar um Estado neutro, universal e laico. Portanto, convergindo com o movimento politico que
resultou na chamada Revolucdo de 1930. Esses intelectuais forneceram criticas e recomendacdes
para a estrutura da educacao publica brasileira, contribuindo para a construcdo de um aparato juridico
educacional, com base em estudos sistematicos, dados estatisticos e analises tedricas inspiradas em
distintas abordagens.

A conjuntura politica pautada pelo Estado Novo foi apoiada também por intelectuais ligados ao
movimento da Escola Nova, como Lourenco Filho e Fernando Azevedo, que colaboraram com o regime
de maneiras diversas. Além de abordar as contribuicbes desses intelectuais na construcao do
movimento pedagogico renovador, vamos trazer também subsidios referentes ao legado de Anisio
Teixeira, grande referéncia do escolanovismo no Brasil.

Lourenco Filho (1897-1970) atuou como professor de psicologia e pedagogia, assumindo

também a funcao de gestor publico, responsavel pela reforma do sistema de ensino no Ceara (1922-
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1923) e em Séo Paulo (1931-1932), além de participar da reforma do Distrito Federal. Foi diretor da
Escola de Professores do Distrito Federal e dirigente do INEP (a época denominado Instituto Nacional
de Pedagogia). Autor de diversas obras, contribuiu de forma significativa para a divulgacao das ideais
renovadoras no Brasil: “Introducdo ao estudo da Escola Nova (1930)", texto organizado em cinco
licoes do curso de formacao de professores, que ele havia ministrado; “Tendéncias da educacao
brasileira (1940)"; “Educacéo comparada (1961; 1964); “Organizacéo e administracao escolar: curso
basico (entre 1963 e 1976)"; além de ter publicado o livro Joazeiro do Padre Cicero. scenas e quadros
ao fanatismo no Nordeste (1926), como resultado de sua passagem pelo Ceara (Saviani, 2007, pp.
198-205).

Como docente, Lourenco Filho dedicou-se ao aprofundamento na area de psicologia aplicada
(psicotécnica), trabalhando no Laboratorio de Psicologia Experimental da Escola Normal de Sao Paulo.
Sua atuacédo pedagogica também serviu como instrumento de divulgacdo do ideario escolanovista, a
partir de sua area de atuacao.

No campo especifico da educacdo escolar, seus trabalhos de psicotécnica pedagdgica

voltaram-se para as questdes relativas a avaliacdo, medidas e testes de aptidao, tendo

culminado na elaboracdo dos famosos “Testes ABC”, publicados com o titulo Testes ABC:
para verificacdo da maturidade necessaria a aprendizagem da leitura e escrita, cuja 1? edicao

¢ de 1933 e a ultima (12?), de 1974 (Saviani, 2007, p. 204).

Seja na condicdo de professor, pesquisador, escritor ou gestor publico, Lourenco Filho foi um
dos grandes pensadores e divulgadores das ideias pedagogicas da Escola Nova no Brasil, lancando as
“bases psicologicas do movimento renovador”.

Lourenco Filho e Fernando de Azevedo (1894-1974) foram colegas na Escola Normal de Sao
Paulo, durante os anos de 1925 e 1926. Em depoimento escrito por Fernando de Azevedo para
Lourenco Filho, no livro Figuras de meu convivio (1961) ficou o seguinte registro: “Sem Lourenco Filho
teria faltado alguma coisa ao movimento moderno de educacdo no Brasil. Sem esse mestre, guia e
conselheiro, 0 movimento de renovacao, que teve a sua fase heroica e ainda nao perdeu a sua forca,
ndo teria sido completo” (Azevedo, 1973, p. 117). Ambos tiveram um longo convivio, marcado pelo
envio de cartas sobre temas de interesse em comum, como a publicacao de obras voltadas para a
formacao de professores.

Fernando de Azevedo ocupou o cargo de diretor geral da Instrucao Publica do Distrito Federal,
no Rio de Janeiro, onde efetuou a reforma da instrucao publica, considerada a primeira totalmente

inspirada nos preceitos da Escola Nova. Como resultado dessa experiéncia, publicou o livio Novos
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caminhos e novos fins, em 1931. Além da atuacao no magistério, Azevedo também era jornalista, com
trabalhos publicados em jornais de Sao Paulo. Além de exercer importante papel de lideranca, na
organizacao do campo educativo por meio de associacdes, na articulacdo politica, reformando
sistemas de ensino, e na difusao do ideario renovador, por meio de artigos e obras publicadas, como
Princjpios da sociologia (1935) e Sociologia educacional (1940), além de ser responsavel pela
elaboracao da introducao do Censo de 1940, denominada “A cultura brasileira”, com mais de 800
paginas, dividida em “Os fatores da cultura”; “A cultura” e “A transmissao da cultura”. Trabalho que
sistematiza as bases sociolégicas do movimento pedagégico renovador no Brasil. Otimista em relacéo
as mudancas que atingiram a educacao brasileira no inicio do século XX, Azevedo fala das
consequéncias dessas alteracdes para o ensino secundario:

Essas tendéncias democraticas que se tornariam ainda mais acentuadas na Constituicdo de

1937, nao correspondiam apenas as aspiracoes rutidamente formuladas no movimento de

renovacao educacional, mas ainda a um processo real de democratizacdo que atingiu

sobretudo o ensino secundario, tomando estremamente dificil a reorganizacdo de sua
estrutura em bases humanisticas. De fato, em vez de um ensino de classe, para uma pequena
fracdo da populacdo adolescente, recrutada geralmente na burguesia. O ensino secundario
tomou-se, pela sua extraordinaria extensao, senao um '"ensino para o povo", a0 menos um
ensino de carater mais democratico, aumentando-se de 1930 a 1936, de 40 mil a cerca de

160 mil e, portanto, quadruplicando o numero de alunos, enquanto a populacao se elevava de

34 para 38 milhdes, no mesmo periodo (Azevedo, 1976, pp. 191-192).

Partidario do mesmo entusiasmo, Anisio Teixeira € o terceiro nome do distinto grupo de
intelectuais renovadores, que buscavam imprimir um ideal de modernidade na educacao brasileira.
Anisio Spinola Teixeira (Caetité-BA, 1900 - Rio de Janeiro-RJ, 1971), educador e escritor. Graduou-se
em Ciéncias da Educacdo pela Universidade de Columbia (1929), onde foi discipulo de John Dewey.
Foi secretario de Educacéo e Cultura do antigo Distrito Federal, cuja Universidade foi fundada por sua
iniciativa. Exerceu em Londres as funcdes de conselheiro para o ensino superior na Unesco (1946-
1947). Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagbgicos, atual INEP, e catedratico de
Administracao Escolar na Faculdade Nacional de Filosofia. Autor intelectual do projeto da Universidade
de Brasilia, da qual foi o primeiro reitor. Entre suas obras, destacam-se: Vida e educacdo (1930), £m
marcha para a democracia (1934), e A educacédo e a crise brasileira (1956).

Ao ocupar o cargo de diretor da Instrucao Publica do Estado da Bahia, Teixeira teve

oportunidade de colocar em pratica suas ideias renovadoras, sobretudo, no que diz respeito as
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atividades de formacao de professores, criando o Instituto de Educacao e transformando a Escola
Normal em Escola de Professores (Saviani, 2007). Foram diversos cargos publicos assumidos no
decorrer de sua vida profissional, e uma quantidade significativa de livros publicados, que contava com
traducdes de autores como Wells, Adler e Dewey, além de obras autorais, como: £m marcha para a
democracia. a margem dos Estados Unidos, Educacdo para a democracia. introducao a administracao
educacional (1936), Educacdo néo é privilégio (1957), Educacdo é um direifo (1968), entre outras.

Com o fim do Estado Novo e a reabertura democratica do Brasil, Anisio Teixeira voltou a vida
publica, apoés um periodo de afastamento, assumindo Secretaria de Educacao da Bahia, em 1947.
Somente em 1951, Anisio Teixeira volta ao Rio de Janeiro, assumindo entdo a funcao de secretario-
geral da CAPES (na época Campanha e depois Coordenacédo de Aperfeicoamento do Pessoal do Nivel
Superior). A partir de 1952 passa a responder também pela direcdo do INEP, acumulando ambas as
funcdes. Mesmo com outras oportunidades profissionais, Anisio Teixeira dedicou-se a educacao,
enquanto suporte para mudancas sociais e ferramenta de fortalecimento da nacionalidade brasileira.
“Nesse sentido ele vai considerar a educacao elemento-chave do processo de inovacao e
modernizacao da sociedade que em alguns contextos ele denomina processo revolucionario. Portanto,
para ele, a educacao aparecia como elemento-chave do processo revolucionario” (Saviani, 2007, p.
221).

Defensor da escola publica, enquanto direito de todos, Anisio Teixeira atuou em diferentes
frentes, inclusive no campo politico-partidario», militando politicamente e reforcando a defesa de seus
ideais democraticos. Mas foi, sem duvida, no papel de gestor publico, que ele alcancara os melhores
resultados, através do trabalho de organizacao e administracdo do sistema publico de ensino,
agregando em torno de si, principalmente em sua passagem pelo INEP, um grupo de intelectuais, que
constituiram uma verdadeira forca-tarefa voltada para a democratizacdo e modernizacéo do ensino no
Brasil. Teixeira foi um dos dirigentes que passou mais tempo a frente do instituto (de junho de 1952 a
abril de 1964). Em sua posse, sintetizou a ideia que nortearia a trajetdria do 6rgao: “fundar, em bases
cientificas, a reconstrucao educacional do Brasil”. O INEP assumiria o papel de instrumento voltado
para a construcao de um plano nacional de educacdo, com o objetivo de reestruturar o ensino
brasileiro e torna-lo capaz de atender as exigéncias decorrentes do patamar de desenvolvimento

econdmico nacional, que se apresentava naquela conjuntura.

= No contexto decorrente da Revolucao de 1930, diante da necessidade de construir um partido revolucionario, Anisio Teixeira redigiu o programa do
“Partido Autonomista do Distrito Federal, que se constituiu na base de sustentacdo do ideario e da gestdo de Pedro Ernesto na prefeitura do Distrito
Federal, na primeira metade da década de 1930” (Saviani, 2007, p. 222).
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Em 1955, por iniciativa de Anisio Teixeira, foi criado o Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE), por meio do Decreto n° 38.460, de 28 de dezembro daquele ano, com sede no
Rio de Janeiro. O mesmo dispositivo legal também instituiu os Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais (CRPE), localizados estrategicamente nas cidades de Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Sdo Paulo e Porto Alegre, e posteriormente onde vierem a ser julgados necessarios, todos
subordinados ao Instituto Nacional de Estudos Pedagbgicos do Ministério da Educacéo e Cultura. De
acordo com Saviani (2007),

Enfeixando sob sua direcao e lideranca drgaos estratégicos de pesquisa, formacao e

disseminacao educacional como o INEP, a CAPES e o CBPE/CRPE’s, Anisio Teixeira se impds

como a figura central da educacao brasileira na década de 1950. Foi nessa condicao que ele
participou do Primeiro Congresso Estadual de Educacédo Primaria realizado em setembro de

1956 em Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, proferindo a conferéncia “A escola publica, universal e

gratuita” (Saviani, 2007, p. 286).

Seja por meio de cargos efetivo ou de colaboracdes eventuais, muitos intelectuais tiveram suas
trajetérias vinculadas ao MEC, principalmente aqueles que se alinhavam a ideologia predominante,
afeita as ideias pedagogicas renovares propagadas por Anisio Teixeira e outras figuras relevantes para
a histdéria da educacédo brasileira. Atuando nessa complexa estrutura organizacional, em prol da
renovacao pedagogica do ensino secundario brasileiro, destacamos o trabalho desenvolvido por Jayme
Abreu e Geraldo Bastos Silva, que consideravam essa etapa de ensino como um dos problemas
cruciais da educacao brasileira.

A disputa em torno da direcdo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE)z demonstra bem
esse equilibrio de forcas. A ABE permaneceu sob a gestdo dos catolicos entre 1929 e 1932, periodo
em que era considerada a principal instancia de articulacao do chamado movimento de renovacao
educacional no Brasil. Cabe ressaltar que, até 1931, catolicos e renovadores, compunham seu
guadro, uma vez que o conflito existente entre eles permanecia de forma velada, sendo exposto de
maneira definitiva apenas durante a IV Conferéncia Nacional de Educacao, realizada no final daquele
ano, com a publicacdo do Manifesto dos Fioneiros da Educacdo Nova. Na ocasido, os educadores

catodlicos se retiraram da ABE, fundando, em 1933, a Confederacdo Catolica Brasileira de Educacéo.

2 A Associacdo Brasileira de Educacao foi criada em outubro de 1924 por iniciativa de 13 intelectuais cariocas, sob o chamamento de Heitor Lyra da
Silva, nas dependéncias da Escola Politécnica do Rio de Janeiro.
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2.2.2 Os Manifestos de 1932 e 1959: inovacao e regulamentacao escolar

No Brasil, a publicacao do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932) e do Manifesto
dos Educadores: Mais uma vez convocados (1959) representa momentos expressivos e distintos de
convergéncia de categorias intelectuais.

Todavia, dentro do campo da educacdo, os intelectuais cumprem funcdes e assumem

significados estatutarios e papeéis diferenciados e, por vezes, hierarquicos. Os principios da

educabilidade e da historicidade cumprem-se porque ha dialética interna, ha relacao ao
exterior, ha documentacao historica, ha frequentemente ensejo a (re)significacado (Magalhaes,

2016, p. 304).

Em /ntelectuais e historia da educacdo em Portugal e Brasil (2016), o professor Justino
Magalhdes aborda a complexa relacdo entre intelectuais e educacédo, a partir das nocdes de
intelectividade, educabilidade e historicidade, demonstrando que “os intelectuais representam a
educacao no tempo” (Magalhdes, 2016, p. 304). Porém, mesmo em situacbes de aparente
confluéncia, como a assinatura e publicacdo de documentos coletivos, os intelectuais podem exercer
distintos papéis de acordo com seu nivel de engajamento. Criadores de movimentos, produtores de
grandes textos, cultivadores e organizadores, divulgadores, os intelectuais sdo responsaveis por
inovacoes e rupturas, ocorridas no campo educacional, como também por praticas que valorizam o
treino e a permanéncia, as quais também constituem a dindmica histérico-pedagogica (Magalhaes,
2016; Sirinelli, 1996).

O Manifesto de 1932 foi marcado pela defesa de uma educacao nacional, comum e Unica
para todos, com influéncia estatal, mas admitia a concorréncia entre o publico e o privado, entre o
estatal e religioso, o confessional. Enquanto o Manifesto publicado em 1959 mantém o foco na
educacao, porém uma maior énfase é dada a educacao publica e a escola publica, como sera possivel
verificar mais adiante.

Saviani (2007, pp. 277-346), em sua Histdria das ideias pedagdgicas no Brasil, classifica dois
periodos relativos a vigéncia da pedagogia nova na educacao brasileira. Um primeiro momento mais
vigoroso (1947-1961), precedido de uma intensa movimentacdo, cujo apice se deu com a publicacdo
do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932; e um segundo momento de “crise da
pedagogia nova e articulacdo da pedagogia tecnicista”, acentuado pelos acontecimentos decorrentes
do golpe de 1964, que implantou o regime militar. Segundo Ghiraldelli (2001):

Todo o ideario pedagégico do Movimento da Escola Nova, principalmente na versao norte-

americana encetada pelos educadores John Dewey e William Kilpatrick, desembarcou no pais,

64



ganhando adeptos nas geracdes de intelectuais jovens que ser preocupavam com 0S

problemas educacionais. O idedrio escolanovista conjugava-se muito bem com o0 nascente

pedagogico, que centrava suas preocupacdes na reorganizacao interna das escolas e no

redirecionamento dos padrdes didaticos e pedagdgicos (Ghiraldelli, 2001, p. 19).

Cabe destacar que o grupo de intelectuais responsaveis pela organizacao do Manifesto de
1932 era bastante eclético. A apresentacéo coletiva das bases pedagdgicas renovadas e da proposta
de reformulacao educacional nao dissipa as diferencas e dissonancias, especialmente Fernando de
Azevedo e Anisio Teixeira, representantes de projetos educacionais fundamentados em bases
filosoficas distintas. Fernando de Azevedo se inspirava nas bases sociolégicas de Durkheim,
defendendo um sistema pedagégico implicado na estrutura da sociedade em que se insere, sendo
submetido ao processo de homogeneizacao e diferenciacao. Em seu plano de ensino, “propde que se
parta de uma cultura geral, comum no ensino elementar, para diversificacoes posteriores no ensino
médio e/ou universidade”. Sua visdo teorica congrega diferentes correntes de pensamento, como o
“racionalismo cartesiano e o iluminismo kantiano ou o positivismo de Durkheim e a escola socialista
para defender que a escola caberia a formacao de elites”. Anisio Teixeira, discipulo de Dewey,
acreditava que a escola deveria ser democratica, Unica, capaz de servir como instrumento de
mudancas sociais. Defendia uma escola renovada, com fins profissionalizantes, regionalizada e
controlada pela comunidade, aberta a todas as camadas e classes sociais no sentido de possibilitar a
construcdo de uma nova sociedade. Anisio Teixeira era contrario a organizacado dual da educacao
brasileira, marcada pela segregacao entre a formacao da cultura popular e a pseudoformacao da elite
nacional. Em sua concepcao, “o ensino secundario nao poderia representar um ensino seletivo, rigido,
destinado a alguns individuos, mas um ensino voltado para a preparacao dos quadros médios da
cultura técnica e geral para todos os tipos de trabalho, inclusive o intelectual” (Accacio, 1993 apud
Cruz, 2008, p. 43).

O Manifesto de 1932 anuncia “A reconstrucdo educacional no Brasil”, se dirige ao povo e ao
governo e sua estrutura representa uma defesa inconteste da educacao brasileira, conforme € possivel

verificar a partir da leitura dos titulos e topicos que compdem o referido documento:
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Quadro 6 — Sumario do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova (1932)

A RECONSTRUCAO EDUCACIONAL NO BRASIL - AO POVO E AO GOVERNO
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova
Introducao:

Movimento de renovacéo educacional

Diretrizes que se esclarecem

Reformas e a Reforma

1. Os fundamentos filosoficos e sociais da educacao:
Finalidades da educacao

Valores mutaveis e valores permanentes

2. A organizacao e administracao do sistema educacional

O Estado em face da educacao

a) A educacdo, uma funcao essencialmente publica

b) A questao da escola tnica

c) A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e co-educacéo

A funcao educacional

a) A unidade da funcao educacional

b) A autonomia da funcao educacional

c) A descentralizacéo

3. As bases psicobiolégicas da educacao:

O processo educativo

0 conceito e os fundamentos da Educacao Nova

4. Planejamento do sistema, conforme os principios e diretrizes enunciados:
Plano de reconstrucao educacional

a) As linhas gerais do plano

b) O ponto nevrélgico da questdo

c) O conceito moderno de Universidade e o problema universitario no Brasil
d) O problema dos melhores

A unidade de formacao de professores e a unidade de espirito
O papel da escola na vida e sua funcéo social

Conclusao

A democracia — um programa de longos deveres

Fonte: Recuperado de: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ me4707.pdf
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http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4707.pdf

Esse primeiro Manifesto, publicado em 1932 foi lancado por um grupo de 26 educadores e
intelectuais, e apresentava uma proposicao dos principios e bases para uma reforma do sistema
educacional brasileiro. Redigido por Fernando de Azevedo, foi assinado entre outros por Anisio
Teixeira, Lourenco Filho, Heitor Lira, Carneiro Leado, Cecilia Meireles e Almeida Junior.

Magalhaes (2016) alerta as principais mensagens e ideias contidas no Manifesto de 1932:

apelou a uma educacao nacional, com influéncia do elemento estatal, mas autorizava a

confluéncia entre o publico e o privado, entre o estatal e religioso, o confessional. Esta grande

confluéncia ficou vincada nas diferentes sensibilidades ideologicas dos assinantes. A grande
confluéncia estava na cientificidade da educacao e na prevaléncia do termo educacédo em face

do termo escola (Magalhaes, 2016, p. 313).

Porém, naquela conjuntura de acirramento ideolégico, o impacto de sua publicacdo foi
bastante significativo, com muitas manifestacdes publicas favoraveis ao texto. Mas, também com
contrarias e duras criticas ao conteudo difundido, por parte justamente de representantes dos
movimentos catdlicos ligados a educacado. Para eles, a escola leiga defendida no manifesto dos
escolanovistas estimulava o individualismo e depreciava normas morais, negando aspectos voltados
para a valorizacao da convivéncia social e da coletividade.

Durante a década de 1950, no apice do conflito envolvendo de instituicdes publicas e
privadas, varios segmentos sociais foram mobilizados e a imprensa foi um dos espacos escolhidos
para que representantes de ambos o0s lados apresentassem seus argumentos, defendendo interesses
e atacando opositores. Nesse sentido, o Manifesto dos Educadores: mais uma vez convocados foi a
maior resposta da intelectualidade liberal-democratica ao movimento da Igreja Catolica e dos
representantes de escolas particulares, no processo de revisao do projeto de Lei das Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB). O documento, que sintetiza e expressa o compromisso de defesa da
escola publica, sendo redigido por Fernando Azevedo e assinado por 190 dos mais expressivos nomes

da intelectualidade brasileira da época. Sua estrutura dispde de titulo e dos seguintes topicos:
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Quadro 7 - Estrutura do Manifesto dos Educadores: Mais uma vez convocados (1959)

Mais uma vez Convocados: Manifesto ao povo e ao governo
Um pouco de luz sobre a educacao no pais e suas causas
Deveres para com as novas geracoes

0 Manifesto de 32 e o projeto de Diretrizes e Bases

A escola publica em acusacao

Violentas reacdes a essa politica educacional em outros paises. As duas experiéncias brasileiras de
"liberdade de ensino"

Em face da Constituicdo, ja ndo ha direito de escolha

A educacao, — monopolio do Estado?

Pela educacao liberal e democratica

Educacao para o trabalho e o desenvolvimento econémico
Para a transformacdo do homem e de seu universo

A historia ndo avanca por ordem...

Fonte: Recuperado de http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ me4707.pdf

O Manifesto de 1959, por conta do contexto no qual surgiu, priorizava a defesa da escola
publica, concebida como dever do Estado. No nono topico do documento, os educadores contestam a
acusacao de que os defensores da escola publica estariam querendo impor o monopdlio estatal do
ensino. A resposta foi enfatica: “Porque nao nos dispomos a fanfarrear nas festas do ensino livre,
nessa orgia de tentativas e erros a que resvalaria a educacédo do no pais, ndo se segue nem se ha de
concluir que pregamos 0 monopélio do Estado. Pela liberdade disciplinada é que somos”. No campo
didatico-pedagogico, a tensao tendia ao apaziguamento, uma vez que “[...] a orientacao renovadora
tinha ampliado sua influéncia a tal ponto que as prdprias escolas catolicas ja ndo lhe opunham maior
resisténcia” (Saviani, 2007, p. 296).

Em 1959, um novo manifesto pela educacao brasileira foi assinado por diversos intelectuais e
tedricos brasileiros entre eles: Anisio Spinola Teixeira, Cecilia Meirelles, Florestan Fernandes, Geraldo
Bastos Silva, Honorio Pecanha e varios outros. Todos os signatarios eram professores republicanos ou
democratas comprometidos com os principios liberais. E quando se trata de questbes como a
educacao, perceberam que este € um dos dominios onde as paixdes politicas se intrometeram, uma

questdao em que, para eles, todos deveriam competir com a consciéncia limpa dos antagonismos
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pessoais e da do qual o génio da agitacao deve ser expulso porque é um mau companheiro da ciéncia
e um perigoso inimigo da verdade (Manifesto de Educadores Mais Uma Vez Convocados, 1959).

Sua divulgacéo se direcionava a substituicao da LDB que até entao, vigorava no pais. A nova
lei anulava aquilo que a tanto fora lutado, o direito a educacédo e a responsabilidade do Estado em
fornecé-la, embora este ultimo nem sempre se tenha cumprido. O Manifesta enfatizava o retrocesso
em que o Brasil adentrava:

Essa nova investida que irrompeu contra a interferéncia do Estado em matéria de ensino, e

com ares de reacao contra um suposto monopalio, parece ignorar que a educacao publica, —

grande conquista da democracia liberal no século XIX, ja adquiriu tal prestigio e solidez em

todos os paises (Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez Convocados, 1959, p. 214).

Essa Reforma Legislativa teve algumas caracteristicas ruins, como a abolicdo da tradicional
divisao entre as ciéncias e as humanidades no ensino médio. Essa reformas levavam a educacao
Brasil a anular toda a luta, construcao e vitdria das décadas anteriores, uma vez que

A ideia da educacado publica, — conquista irreversivel das sociedades modernas; a de uma

educacao liberal e democratica, e a de educacdo para o trabalho e o desenvolvimento

econdmico e, portanto, para o progresso das ciéncias e da técnica que residem a base da
civilizacao industrial, sdo trés teses fundamentais defendidas por educadores progressistas do

mundo inteiro (Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez Convocados, 1959, p. 215).

Desse ponto de vista, os pensadores da época validaram o conceito de educacédo gratuita e
financiada publicamente, consagrando a perspectiva liberal, que ja havia sido manifestada, em 1932,
no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Esses intelectuais que subescrevam o Manifesto
acreditavam que a educacao publica e de exceléncia daria oportunidades iguais de crescimento para
todos os brasileiros; assim, a educacao atuaria como ferramenta transformadora para toda a nacéo
brasileira.

No entanto, entre as reformas propostas visavam tornar o acesso a educacao infantil essencial
e gratuito nos termos da lei. Este foi um passo significativo na reducao das taxas de analfabetismo,
uma vez que significou que as criancas foram expostas a leitura e escrita antes de entrar na primeira
série. A partir de 1961, houve um maior grau de estruturacdo em torno da administracdo escolar, bem
como uniformidade de curriculo e conteudos ensinados.

Para estudar os intelectuais, o historiador deve considerar as chamadas redes de
sociabilidade. Pois, representam um contexto em que lacos se atam, ideias com uma linguagem

comum se propagam. Sociabilidade alude aqui a redes de contatos pessoais, estudantis e profissionais
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que Geraldo Bastos Silva integrou, a partir de suas afinidades intelectuais. Porém, nem so de
concordancias e pactos se faz a trajetoria de um intelectual. Como vimos, havia grandes divergéncias
entre os pioneiros da Educacdo Nova. Entdo, pressupde-se que o amplo grupo responsavel pela
organizacao do Manifesto de 1959 também apresentasse visdes variadas sobre a educacao, buscando
certas convergéncias para a elaboracao e divulgacao de seu texto final.

Mas a educacéo publica por que nos batemos, ontem como hoje, é a educacao fundada em

principios e sob a inspiracao de ideais democraticos. A ideia de educacéo publica - conquista

irreversivel das sociedades modernas; a de uma educacao liberal e democratica, e a de
educacao para o trabalho e o desenvolvimento econdmico e, portanto, para o progresso das
ciéncias e da técnica que residem na base da civilizacdo industrial, sao trés teses
fundamentais defendidas por educadores progressistas do mundo inteiro. A escola publica
concorre para desenvolver a consciéncia nacional: ela é um dos mais poderosos fatores de
assimilacao como também de desenvolvimento das instituicdes democraticas. Entendemos,
por isso, que a educacao deve ser universal, isto &, tem de ser organizada e ampliada de

maneira que seja possivel ministra-la a todos sem distincdes de qualquer ordem; obrigatoria e

gratuita em todos os graus; integral, no sentido de que, destinando-se a contribuir para a

formacao da personalidade da crianca, do adolescente e do jovem, deve assegurar a todos o

maior desenvolvimento de suas capacidades fisicas, morais, intelectuais e artisticas (Manifesto

dos Educadores Mais Uma Vez Convocados, 1959).

A circulacdo do ideario escolanovista no aparato técnico-administrativo das escolas e da
administracdo publica de modo geral vinha ocorrendo gradativamente, sobretudo por meio de 6rgaos
como o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (1944) e o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(1955), responsaveis diretos pela propagacdo de ideias e conceitos liberais, atreladas ao projeto
politico governamental desenvolvimentista vigente a época.

Nesse contexto, destacamos a atuacdo de Geraldo Bastos Silva, que esteve ligado durante um
determinado periodo ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros, fundado em 1955 e extinto pelo
golpe militar de 1964, cuja principal proposta era repensar a cultura brasileira auténoma, nao-
alienada, rompendo a tradicao colonial de transplante cultural.

Os intelectuais do ISEB exerceram um importante papel na formatacdo de um projeto politico-
educacional desenvolvimentista para o Brasil durante o governo de Juscelino Kubitschek, na
consolidacdo do regime democratico e na superacdo da nocdo de subdesenvolvimento. O enfoque

dado as concepcdes relativas a realidade social, retomada por estes intelectuais, na elaboracdo do
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discurso em defesa ao nacional-desenvolvimentismo constituiu-se como um dos principais aspectos
para o entendimento do processo histérico brasileiro durante os anos Juscelino Kubitschek, edificando-
se enquanto redentor da nacao brasileira e instrumento propulsor das transformacoes historicas a
serem realizadas em nome da modernizacao burguesa.

Geraldo Bastos Silva ao estabelecer aproximacdes entre a educacao e o desenvolvimento
econdmico, declarou que:

O grau de desenvolvimento em que se encontra um pais tem sua expressao pedagogica ou

escolar em indices numeéricos, tais como a taxa de alfabetizacao da populacao, a percentagem

da populacdo em idade escolar que efetivamente frequenta as escolas, duracdo da
escolaridade média e outros. Nos paises desenvolvidos ou em processo de aceleracao de seu

desenvolvimento, observam-se tendéncias muito nitidas a eliminacdo do analfabetismo, a

crescente escolarizacdo da populacdo infantil e adolescente, ao aumento progressivo da

escolaridade média (Silva, 1957, p. 199).

Toledo (apud Mendonca, 2006) classifica a producéo intelectual do ISEB com base em cinco
questdes que, segundo ele, expressam os fundamentos basicos do ideario desenvolvimentista
isebiano. Essas questdes permitem identificar afinidades desse ideario com a apropriacdo que alguns
educadores brasileiros fizeram do pragmatismo norte-americano, em sua vertente deweyana.

Os trabalhos isebianos trataram de diversas questdes, embora nem todas de uma forma

sistematica, rigorosa e original. [... dentre estas] podem ser destacadas as seguintes: a

questdo da ideologia, a questdo da producdo cientifica, a questdo do nacionalismo e do

desenvolvimento, a questdo nacional e das contradicbes nacionais, a questao dos intelectuais

e da politica. (Toledo, 1986 apud Mendonca, 2006, p. 97)

Tratam-se de tematicas que apresentam abordagens especificas, com efetiva interdependéncia
entre seus papéis e suas funcées no conjunto do ideario desenvolvimentista. A necessidade da
elaboracao de uma ideologia que justificasse a politica desenvolvimentista em curso era assumida
enquanto mecanismo que viabilizaria determinadas transformacoes e o efetivo desenvolvimento do
pais.

Nesse sentido, para Bastos Silva, a educacdo enquanto ferramenta para o desenvolvimento
nacional, também carecia de um trabalho sistematico de planejamento e organizacao, que superasse
0 problema histérico de desarticulacao entre seus diferentes segmentos. Recorrendo a Kandel, 1947
apud Silva, 1957, p. 24), o autor esclarece que “o problema atual da escola” esta relacionado ao fato

de que: “os diferentes ramos da educacdo que constituem um sistema nacional de educacao
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desenvolveram-se mais ou menos independentemente, foram influenciados por diferentes forcas
sociais e outras, e nao resultado de um plano organizado”.

Essa desarmonia do sistema educacional, como produto do processo de transplantacao
cultural, que se encontra no cerne da formacao da sociedade brasileira, constitui-se como um dos
principais entraves no campo educacional. Nas palavras de Geraldo Bastos Silva:

Hoje, temos consciéncia do problema total da educacao, e entre os pedagogos se formula a

aspiracao por uma organizacao escolar mais sistematica, que articula melhor o conjunto dos

diferentes tipos da escola. Na raiz dessa consciéncia, ha uma situacao objetiva que realmente

exige uma visao total do problema educativo tal como atualmente se apresenta (Silva, 1957,

p. 24).

Essa preocupacéo com a articulacdo entre os diferentes ramos que compdem o sistema de
ensino e a valorizacdo das condicdes objetivas da sociedade brasileira foram determinantes para
Geraldo Bastos Silva na elaboracédo dos estudos relativos ao ensino secundario e as feicdes assumidas
por este segmento em momentos histdricos distintos.

Ja na década de 1950, registram-se também alguns importantes esforcos, no sentido de
melhorar a qualidade do ensino secundario nas escolas pubicas brasileiras, como a criacdo da
Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio e Elementar (CALDEME); a Campanha de
Aperfeicoamento e Difusao do Ensino Secundario (CADES), voltada para a qualificacao de professores;
além da Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio (CILEME) e das pesquisas
apoiadas pelo INEP/MEC. Ressalta-se também a ocorréncia de iniciativas educacionais inovadoras, a

exemplo, das classes secundarias experimentais, de inspiracdo francesa.
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CAPITULO IIl - INTELECTUAIS E A MODERNIZACAO DO ENSINO SECUNDARIO
BRASILEIRO

Neste capitulo discute-se a relacao entre intelectuais e educacao, com énfase no movimento
pedagogico renovador predominante no Brasil, nas primeiras décadas do século XX. Busca-se ainda
investigar a atuacao dos intelectuais no processo de modernizacdo da educacdo brasileira,
especialmente na formulacao de um ideario moderno para a educacado e na articulacao de politicas
publicas educacionais, que resultaram no processo de desenvolvimento nacional e expansao regional
da educacao secundaria, no pais. Nessa conjuntura, busca-se caracterizar a relacao entre intelectuais
da educacao e modernidade, dentro do projeto nacional desenvolvimentista brasileiro, bem como
algumas iniciativas dessa intelectualidade que encontrava-se vinculada ao movimento renovar, com
énfase na atuacao de Geraldo Bastos e outros intelectuais, nas campanhas de melhoria do ensino
secundario empreendidas pelo MEC, na execucao do projeto das “Classes Secundarias Experimentais”
e nos embates tedricos em torno da formulacao da 1? Lei de Diretrizes e Bases da Educacao brasileira

(1961).

3.1 Intelectuais da educacdao e modernidade: o projeto nacional-

desenvolvimentista

O periodo que compreende as décadas de 1950 e 1960, no Brasil, foi caracterizado por
discussdes politicas em torno do desenvolvimentismo e do pragmatismo, com énfase em projetos
voltados para a consolidacdao da industrializacao do pais e seu consequente desenvolvimento
econdémico.

No Brasil, durante os anos de 1950/1960, a mobilizacdo em torno da modernizacao do pais,

para uns, e, para outros, a superacao da situacao de dependéncia econémica e a busca de

emancipacao social orientaram um conjunto de acdes no ambito do debate intelectual e da
formulacao de projetos de reorientacdo das politicas de Estado, que visavam a articulacao

entre industrializacao, desenvolvimento cientifico e renovacao educacional. Nesse contexto, a

ideologia desenvolvimentista que pontuou o debate sobre a reestruturacdo econémica, politica

e social do pais ao longo dessas duas décadas constituiu-se em um solo fértil para a retomada

e a expansao do ideario da Escola Nova, e particularmente do pragmatismo deweyano entre

os educadores brasileiros (Mendonca et al., 2006, p. 98).
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Com o fim da segunda guerra mundial, passaram a vigorar fortes aspiracdes de mudanca, em
toda a América Latina, sob o ideario do “nacional-desenvolvimentista” ou “desenvolvimentismo”. Para
Santos, o0 “desenvolvimentismo enfatizava a defesa da industrializacdo como passo estratégico para
uma politica de autonomia econémica e como requisito indispensavel para a soberania nacional”
(Santos, 1978, p.40). Nessa concepcao, defende-se a nacionalizacao do processo econdmico e a
inclusdo de massas urbanas nos arranjos politicos.

A partir de 1948, a Comissao Econémica para a América Latina (CEPAL) passou a representar
esse modelo, influenciando a definicdo dos temas a serem pautados por setores econdmicos e
educacionais brasileiros. Sob a influéncia de dérgaos internacionais, os debates se intensificaram em
torno de temas nacionais voltados para uma politica autbnoma e o amplo desenvolvimento dos
processos de industrializacado, especialmente a partir da década de 1950.

Em 1952, a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), caracterizou-
Se como uma iniciativa marcante voltada para o desenvolvimento de estratégias governamentais, com
vistas ao desenvolvimento e modernizacéao dos setores econdmico, politico, social e cultural do Brasil.

Para viabilizar o desejo de modernizacédo seria necessario a organizacao de um corpo técnico
qualificado responsavel pelo planejamento e organizacao das acoes estatais e pela difusdao da ideologia
dominante. Entdo, “[...] o desenvolvimento capitalista brasileiro pressupde uma producao ideologica
articulada a uma producéo econdmica; mas, na medida em que a producdo econdmica atinge novas
formas de desenvolvimento, tém-se novos tipos de organizacdo ideoldgica implantadas (Ortiz, 1994
apud Oliveira, 2006).

Naquela conjuntura, coube a participacdo de intelectuais brasileiros no papel de articulacao
dessas ideias e projetos desenvolvimentistas. No campo educacional, foram criados dois importantes
orgaos vinculados ao Ministério da Educacao e Cultura. O Instituto Superior de Estados Brasileiros
(ISEB), criado em 1955, com a finalidade de promover o estudo, o ensino e a divulgacdo das ciéncias
sociais, especialmente com a finalidade de aplicar as categorias e 0s dados dessas ciéncias a analise
e a compreensao critica da realidade brasileira, visando a elaboracao de instrumentos tedéricos que
permitam o incentivo e a promocao do desenvolvimento nacional; além de contar com o INEP, cuja
criacéo ocorreu em 1937. Grupos de intelectuais vinculados a esses 6érgaos se destacaram, no meio
institucional, ao assumir parte significativa da conducao ideologica do projeto de desenvolvimento
nacional pretendido.

Ao analisar as politicas do MEC (na época Ministério da Educacdo e Cultura), percebemos as

aproximacdes que se deram entre dois 6rgaos do mesmo ministério, que se destacaram no
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cenario nacional daquele momento: o INEP (na época denominado Instituto Nacional de

Estudos Pedagogicos), que se ocupava para a formulacdo das politicas para o0 ensino e a

pesquisa educacional, e o ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros), que assumiu papel

de referéncia na formulacdo do ideario desenvolvimentista que predominou no pais, naquele
contexto. O INEP e o ISEB foram referéncias institucionais importantes para a disseminacao

do pragmatismo e do desenvolvimentismo, respectivamente (Mendonca et al., 2006, p. 96).

O ISEB foi criado pelo Decreto n° 37.608, de 14 de julho de 1955, como 6rgao do Ministério
da Educacédo e Cultura. Sua origem esta ligada ao grupo de intelectuais, dentre os quais antigos
assessores do governo Vargas, que decidiram se reunir com a finalidade de estudar a realidade
brasileira. Inicialmente, sob a lideranca de Hélio Jaguaribe, tinha por objetivo o estudo, o ensino e a
divulgacao das ciéncias sociais. Objetivava-se, também, que os dados e as categorias ai formuladas
servissem para analise e compreensao critica do Brasil e pudessem contribuir para a promocao do
desenvolvimento nacional.

O ISEB desempenhou papel fundamental no cenario politico e intelectual brasileiro no periodo
de 1955 até 1964 (momento em que foi fechado pelo governo ditatorial implantado em 31 de marco).
Através de cursos, debates e publicacdes, o conjunto de intelectuais ‘isebianos’ elaborou diagndsticos,
analises e interpretacdes da realidade politica, econdmica, social e cultural brasileira que serviram
para o embasamento de politicas publicas. Ao mesmo tempo esses textos construiram um capitulo
fundamental da historia das ideias no Brasil.

Os intelectuais do ISEB se autoconceberam como intelligentzia na acepcao oferecida por

Mannheim. Para este, a possibilidade de a intelligentzia se constituir como ator politico acima

das classes sociais estaria diretamente ligada a condicdo que a vida moderna oferecia de que

se formasse esse estrato social independente. Isso porque ela permitiria o alargamento da

area de recrutamento desse grupo social. Um traco marcante na concepcao de Mannheim é a

heterogeneidade social da intelligentzia. O vinculo que lhe daria uma identidade seria tao-

somente socioldgico (Abranches, 2006, pp. 71-72).

Os principais intelectuais ligados ao ISEB eram os filésofos R. Corbusier, Michel Debrun e
Alvaro Vieira Pinto; o socidlogo Guerreira Ramos; os economistas Ignacio Rangel, Rdbmulo de Aimeida e
Ewaldo Correia Lima; o historiador Nelson Werneck Sodré e os cientistas politicos Candido Mendes de
Almeida, além do proprio Hélio Jaguaribe.

Os debates em torno da contribuicdo da educacdo para o desenvolvimento nacional tornaram-

se ainda mais acirrados nas décadas de 1950 e 1960, influenciando significativamente no processo
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de elaboracado das politicas publicas educacionais. A producao intelectual desse periodo também foi
marcada pela relacao entre educacao e desenvolvimento econdémico, com uma ampla repercussao na
imprensa periodica especializada e na impressa de uma forma em geral, que assumiram um papel
estratégico na divulgacdo do pensamento pedagogico nacional e internacional e na formacdo de uma
mentalidade publica educacional.

Havia uma grande mobilizacado, que envolvia a sociedade civil e o Estado, em torno do debate
politico e académico sobre a modernizacdo e o desenvolvimento do pais. Em parte, esse entusiasmo
estava relacionado as propostas do governo Juscelino Kubitschek, um ‘Plano de Metas’, cujo slogan
era “Cinquenta anos em cinco”. Sem duvida, o Brasil vivia um momento de crescimento econdmico,
com o crescimento das populacdes urbanas e a crescente demanda por escola e qualificacao
profissional. Esse cenario desafiador, motivou um amplo engajamento de grande parte da
intelectualidade brasileira, que alimentava o desejo de contribuir para as mudancas econémicas e
educacionais necessarias por meio de uma acdo sistematizada, baseada na racionalidade e no
pensamento cientifico.

Para Febvre (1989), as ideias nao se separam radicalmente das formas de vida social que
permitiram sua producao. Tal pressuposto, revela a necessidade de considerarmos todo o contexto
social e histdrico, marcado por profundas transformacdes, bem como a forma que as nocdes de
desenvolvimento, industrializacao e escolarizacao foram forjadas e difundidas.

Esse capitulo da historia brasileira também contou com a ascendéncia de diversos 6rgaos
internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura (1945) e a
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (1948), na elaboracdo das propostas
educacionais brasileiras voltadas para a modernizacao de concepcdes e praticas.

Periodo marcado pela vigéncia de teorias da modernizacao e teoria do capital humano, no
qual prevalecia a crenca no planejamento da conducédo racional das politicas publicas para a
modernizacao do Brasil, no envolvimento de intelectuais nas discussdes e desenvolvimento das
politicas educacionais e em sua vinculacao aos organizamos internacionais.

Os diferentes programas de reconstrucao nacional defendidos por intelectuais, principalmente
no campo educacional, tentaram moldar o campo cultural e abrir caminho para a atividade politica ao
longo das décadas. Foram inumeras reformas na educacao, além da criacdo de instituicdes
contemporaneas de ensino e pesquisa. Em varios momentos da trajetoria nacional, identificamos
diversas praticas e discursos em torno da tematica da educacao publica, sobretudo, no que se refere a

preparacao de criancas, adultos e jovens para o trabalho, suprindo demandas sociais emergentes.
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Ao longo desse processo histérico, a educacao condensa expectativas de estrutura e controle
social e politico, e o sistema escolar passa a ser visto como uma fonte vital de poder. Nas décadas de
1930 e 1940, a governanca do sistema educacional foi objeto de acalorados debates, como mostram
as iniciativas propostas a época. Assim, notabilizou-se 0 engajamento de intelectuais brasileiros por
meio de iniciativas de modernizacao do ensino, que deveria atender as demandas sociais decorrentes
do processo de industrializacao vigente naquele periodo.

O periodo que compreende os anos de 1950 e 1970 foi marcado por acaloradas discussdes
sobre a educacao brasileira. IniUmeros pensadores e grupos sociais difundiram sugestdes e opinides
sobre a criacdo de um sistema nacional de educacdo mais democratico e popular, que amenizasse as
desigualdades socioculturais e contribuisse para a formacao de pessoas conscientes de seus direitos e
prontas para enfrentar as adversidades econémicas e sociais. Os efeitos da repressao foram sentidos
imediatamente pelos programas educacionais humanistas que prosperavam na sociedade brasileira.

Entre os pensadores mais atuantes desse periodo destaca-se Gerado Bastos Silva, um
importante educador e intelectual alagoano, que viveu no Rio de Janeiro, que marcou sua época e até
hoje é tomado como referéncia para estudos na area educacional, dedicando-se especialmente ao
chamado ensino secundario, nivel de ensino que esteve no centro das discussdes sobre o papel da
educacao, enquanto ferramenta de desenvolvimento nacional.

Merece atencao o trabalho intelectual de Geraldo Bastos Silva e dos diferentes grupos de
intelectuais que atuavam no cenario educacional brasileiro por meio dos érgaos vinculados ao MEC,
especialmente o INEP, que, naquela altura era dirigido por Anisio Teixeira. Por meio da criacao dos
centros de pesquisa, em 1955, Anisio Teixeira passa a liderar 6rgios estratégicos de pesquisa,
formacao e disseminacdo de importantes concepcdes educativas baseadas na defesa de uma “escola
publica, universal e gratuita”, posicionamento que rendeu uma série de ataques, acirrando ainda mais
o conflito estabelecido entre representantes de escolas particulares e representantes de escolas
publicas, sob a lideranca sua lideranca (Saviani, 2007, p. 286).

Naquele cenario, Saviani (2007, pp. 289-292) identifica trés correntes basicas de pensamento
as quais se vinculam os intelectuais que defendiam a escola publica, a saber: uma corrente
denominada “liberal-idealista’’; uma corrente “liberal-pragmatista”; e uma terceira corrente
denominada como “tendéncia socialista”. De acordo com a descricao apresentada pelo autor, nos
interessa explorar a segunda corrente apresentada, uma vez que o grupo que integra o movimento
“liberal-pragmatista” compreende os educadores do movimento renovador, pioneiros da Educacao

Nova, que inclui Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Almeida Junior e Lourenco Filho. Foi também
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essa corrente que mobilizou os movimentos em defesa da escola publica, que culminaram na
divulgacao do Manifesto dos educadores. mais uma vez convocados, publicado em 1959, que teve a
anuéncia e assinatura de Geraldo Bastos Silva entre outros educadores.

Durante o periodo republicano, os dois Manifestos publicados em 1932 e 1959 sintetizaram a
visao e proposicoes dos educadores liberais, que representavam o movimento educacional renovador,
integrando um amplo conjunto de iniciativas, como a publicacdo de livros e artigos; promocao,
organizacao e participacdo em diversos eventos formativos, como seminarios, reunides e debates;
elaboracao de relatérios, programas e outros documentos oficiais.

No campo educacional, destaca-se a expansao do ensino secundario com sua penetracao
entre as diferentes camadas sociais, impulsionando a ampliacao da quantidade de escolas publicas e
particulares e 0 aumento do numero das matriculas. Ainda nesse periodo, entre os instrumentos da
politica educacional que foram otimizados, ressalta-se a importancia das ‘campanhas’ voltadas para a

melhoria do ensino secundario no Brasil.

3.2 As campanhas de melhoria do ensino secundario: CALDEME, CILEME e
CADES

As grandes transformacdes do ensino secundario brasileiro tiveram inicio a partir da década de
1950 por meio de experiéncias pontuais. Dallabrida (2018) chama atencao para tais modificacoes e
experiéncias renovadoras. No texto Circuitos e usos de modelos pedagdgicos renovadores no ensino
secundario brasileiro na década de 1950 (2018), o referido autor fala sobre as mudancas ocorridas no
Brasil a partir de 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial e a criacdo da Unesco, organismo
educacional de abrangéncia mundial, e o inicio da redemocratizacdo da sociedade brasileira,
motivando a implementacao de projetos e experiéncias escolares inéditas. No campo do ensino
secundario, de forma gradual, comecaram a ser feitos ensaios renovadores, especialmente a partir de
modelos pedagogicos norte-americanos e franceses.

A partir de um convénio entre a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e a Prefeitura de Nova

Friburgo, em 11 de marco de 1951 foi inaugurado o Colégio Nova Friburgo, que adotou o

“Método de Unidades Didaticas”, um projeto escolar fundamentado especialmente na nocao

de unidade do Plano Morrison - formulado pelo educador norte-americano Henri Morrison. A

articulacdo dessa proposta pedagdgica foi feita pela professora Irene Mello Carvalho, que

visitara instituicdes de ensino secundario nos EUA e em paises europeus e ressignificou para o
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Colégio Nova Friburgo o Plano Morrison, cujo texto foi publicado em forma de livro. (Dallabrida,

2018, p. 103)

Nessa conjuntura, influenciada por forcas internacionais e pela abertura democratica
brasileira, 0 ensino secundario vai integrando cada vez mais as pautas do governo brasileiro, mais
especificamente do MEC e dos setores a ele vinculados, como o INEP e a Diretoria do Ensino
Secundario (DES). Foram varias iniciativas desenvolvidas com a finalidade de promover melhorias no
sistema de ensino secundario, dentre as quais se destacam as chamadas ‘campanhas’, termo de
origem militar, que constituiam verdadeiras forcas-tarefa em torno de temas considerados urgentes,

criadas para alavancar acdes de melhoramento desse nivel de ensino, conforme quadro abaixo:

Quadro 8 — Quadro descritivo das Campanhas da Diretoria do Ensino Secundario
DES/INEP/MEC, na década de 1950

Nome da Campanha Sigla Dispositivo legal, Finalidade
Data de criacao
Campanha do Livro | CALDEME | Exposicdo de Motivos | Promover a elaboracdo de guias de ensino das
Didatico e Manuais de n.° 795, do Ministro | diferentes disciplinas escolares para professores € a
Ensino Simdes Filho, em 14 de | analise critica dos programas de ensino e livros
julho de 1952, didaticos em uso nas escolas brasileiras.
Campanha de Inquéritos e | CILEME Portaria Ministerial n.° | Introduzir os métodos de pesquisa de levantamento
Levantamentos do Ensino 160, de 26 de marco de | e diagndstico e a perspectiva do planejamento
Médio e Elementar 1953. educacional, usando como base os dados sobre os
sistemas de ensino de cada estado brasileiro.
Campanha Nacional de | CADES Decreto n.° 34.638, de | Promover cursos para os professores leigos do
Difusdo e Aperfeicoamento 17 de novembro de | ensino secundario, ministrados por docentes de
do Ensino Secundario 1953. grandes centros e realizados durante o periodo de
férias, com o intuito de prepara-los para o exame de
suficiéncia, que conferia o grau de licenciado.

Fonte: Organizado pela autora, a partir dos dispositivos legais citados acima.

Ap6s a publicacdo das Leis Organicas de Capanema e da Constituicdo de 1946 que previa a
elaboracao da LDB, o que se viu no ensino secundario foi uma adaptacao frequente a nova realidade
instalada no pais. Diante de novas demandas, como a abertura de mais vagas, o aumento do nimero
de escolas e de politicas de organizacdo e oficializacdo das escolas publicas, o Decreto-lei n.°
4.244/1942, ndo conseguia mais responder todas as necessidades da escola secundaria brasileira.
Eram frequentes as reivindicacdes de educadores, e situacdes novas, que nao estavam contempladas
na legislacao vigente, o que levava a sucessiva publicacdo de novos dispositivos legais, atualizando e
ampliando as regras.

Esse periodo assistiu ainda a publicacao de outros decretos, no ambito da administracao

escolar, como por exemplo o Decreto-Lei n.° 8.777/1946, sobre o registro de professores no
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Ministério da Educacao de 22/01/1946; o Decreto-Lei n.° 9.303/1946, que determinava a extincao
dos exames de licenca ginasial e colegial, o certificado de a supressao dos exames de licenca ginasial
e colegial, o certificado de conclusao destes cursos seria dado ao aluno a partir da aprovacao nas
disciplinas do curso; o Decreto-Lei n.° 9.498/1946, estabelecendo a divisdo do ano escolar em dois
periodos, com férias escolares no més de julho; o Decreto n.° 29.396/1951, que garantia a isencao
de taxas e mensalidades para o ensino secundario; a Lei n.° 1.821/1953, estabelecendo a
equivaléncia entre cursos de grau, possibilitando a matricula de alunos do ginasial, dos ensinos
comercial, industrial ou agricola, normal e de formacao de oficiais no ciclo colegial do secundario.

O servico de inspecao federal do ensino secundario foi suspenso pela Portaria Ministerial n.°
457, de 27/02/1951, e reativado em 1953 através da Portaria n.° 212, sendo determinado que em
cada Estado teria um Inspetor de Ensino nomeado pelo Diretor do Ensino Secundario. Ainda em 1953,
a Portaria n.° 72255 instituia a divisdo do territério nacional em oito regides a fim de se criarem
Delegacias de ensino. Em complementacdo, as Portarias n.° 134 e n.° 318, ambas de 1954,
reordenam a inspecao do ensino, criando as Inspetorias Seccionais do Ensino Secundario, com sede
nas capitais de cada Estado, e articuladas as Delegacias de ensino. A partir de 1957, através da
Portaria n.° 373, a inspecao do ensino secundario passou a ser também de ordem pedagogica e néo
mais apenas de ordem administrativa, acumulando atribuicdes nas duas esferas.

A Campanha do Livro Didatico e Manuais de Ensino (CALDEME) foi implementada pelo INEP
por meio da Exposicdo de Motivos n® 795, do Ministro Simdes Filho, em 14 de julho de 1952. Teve
como objetivo principal a elaboracdo de guias de ensino das diferentes disciplinas escolares para
professores e a analise critica dos programas de ensino e livros didaticos em uso nas escolas
brasileiras.

As principais atividades da CALDEME consistiam em producédo de guias de ensino e analise
dos programas e livros didaticos utilizados nas escolas. Com esta finalidade foram celebrados acordos,
com diferentes professores, visando a elaboracdao de manuais relativos a diferentes campos
disciplinares, a serem utilizados por escolas de todo o pais. Em um documento da CALDEME, datado
de 25 de marco de 1957, constam as seguintes informacdes sobre o acordo para a elaboracao de
manuais de Zoologia, Historia Geral, Francés, Portugués e Literatura, Biologia Geral, Histéria do Brasil,

Quimica, Botanica e Latim:
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Quadro 9 - Relacao de manuais relativos as matérias de Zoologia, Historia Geral, Francés, Portugués e Literatura, Biologia Geral, Historia
do Brasil, Quimica, Botanica e Latim, a serem elaborados no ambito da CALDEME, 1957

£ 1

Disciplina Pr resp Data de assinatura Data para entrega do manual Remuneracao detalhada N.¢ de paginas
escolar (instituicao/formacao) do Acordo do manual
Zoologia Prof. Paulo Sawaya 23 de junho de 1953 31 de marco de 1957 Cr$150.000,00 Quantia a ser paga pelo Adiantamento: Cr$100. 000, 00 (ja tendo o prof. 350 paginas

(Catedratico de
Universidade de Sao Paulo)

Sawaya recebido desta quantia: Cr$50.000, 00). Quantia a ser paga pela Caldeme:
Cr$50.000,00. Desenhistas e fotografos: Cr$10.000,00
Revisores da obra: 9.000,00 Despesas diversas: 10.000,00

aproximadamente

Historia Geral

Prof. Carlos Delgado de
Carvalho (Catedratico de
Faculdade Nacional de
Filosofia)

30 de novembro de
1953

30 de novembro de 1954

13/07/54 (foi entregue a parte
correspondente a Histdria Antiga, ja foi
editada)

31/12/57 (Histéria Contemporanea)
31/12/58 (Histéria Moderna e
Medieval)

Cr$150.000,00 Pela entrega dos originais correspondentes a Historia Antiga, o prof. Delgado
de Carvalho recebeu Cr$ 50.000,00

Em 27/12/1955 a remuneracao ao prof. Delgado de Carvalho foi alterada para

Cr$ 300.000,00, a ser paga pelo Adiantamento e assim justificada:

Historia Contemporanea: Cr$100.000, 00

Historia Medieval: Cr$ 100. 000,00 Histéria Moderna: Cr$ 100.000,00

HISTORIA GERAL - (cont.) Remuneracao: Auxiliares da Obra: -

Revisores: Cr$ 18.000,00 Despesas diversas: Cr$ 10.000,00

1.200 paginas
aproximadamente.
(em 4 volumes)

Francés Prof. Raymond Van der 08 de dezembro de 30/09/1956 (Ja entregou uma parte do | Cr$ 200.000,00 (Quantia a ser paga pela CALDEME ao 600 paginas
Haegen (Diretor do Instituto | 1953 trabalho, estando o assunto, agora, prof. Van der Haegen) aproximadamente
Francés da Universidade dependendo de uma solugéo a ser dada Revisores da obra: Cr$18.000,00 Despesas diversas: Cr$ 10.000,00
da Bahia) pela direcao da Caldeme)
Portugués e Prof. Mario Pereira de 14 de dezembro de 31 de marco de 1957 Cr$150.000,00: Quantia a ser paga pelo Adiantamento: 350 paginas
Literatura Souza Lima (Catedratico da | 1953 Cr$100.000,00 (ja tendo o prof. Souza Lima recebido desta quantia Cr$403000,00). aproximadamente
Universidade de Sao Paulo) Quantia a ser paga pela Caldeme: Cr$50.000,00.
Revisores da obra: Cr$18.000,00 Despesas diversas: Cr$ 10.000,00
Biologia Geral Prof. Oswaldo Frota Pessoa | 23 de junho de 1953 31 de marco de 1957 Cr$100.000,00 (Quantia a ser paga pelo Adiantamento ao prof. Frota Pessoa)
(Assistente da cadeira na Desenhistas e fotografos: Cr$10.000,00
Faculdade Nacional de Revisores da obra: Cr$ 9.000,00 Despesas diversas: Cr$ 10s000,00
Filosofia)
Historia do Prof. Américo Jacobina 16 de dezembro de 31 de marco de 1957 (Ja terminou uma | 31 de marco de 1957 (Ja terminou uma parte do traualho, estando o assunto de pendendo 600 paginas
Brasil Lacombe (Catedratico da 1953 parte do trabalho, estando o assunto de de deciséo da direcdo da CALDEME. aproximadamente
Universidade Catolica) pendendo de decisao da direcdo da
CALDEME)
Quimica Prof. Werner Gustav 23 de dezembro de 31 de marco de 1957 Cr$200.000,00 (Quantia a ser paga pelo Adiantamento ao prof. Krauledat Cr$150.000,00). 600 paginas
Krauledat (Catedratico da 1953 Quantia a ser paga pela Caldeme: Cr$50.000,00 aproximadamente

Faculdade Nacional de
Filosofia)

Desenhistas e fotografos: Cr$10.000,00
Revisores da obra: Cr$18.000,00 Despesas diversas: Cr$ 20.000,00
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Boténica

Prof. Alarich R. Schultz, de
Porto Alegre.

02 de janeiro de 1956

2 de fevereiro de 1957 (Em
20/01/1957 o prof. Schultz terminou o
trabalho. Em fase de revisao do referido
manual

Cr$ 200.000,00 (Quantia paga pela Caldeme ao prof. Schultz.

Desenhistas e fotografos: Cr$21.000,00 (Quantia paga pela Caldeme ao desenhista
Cr$6.000,00)

Auxiliar da obra: Cr$48. 000, 00 (Quantia paga pela Caldeme ao auxiliar da obra)
Revisores da obra: Cr$9.000,00 Despesas diversas: 10.000,00

Latim

Prof. Vandiak Londres da
Nobre (Colégio Pedro II)

13 de dezembro de
1956

1° de marco de 1958

Ao prof. Vandick: Cr$350.000,00 Auxiliar: Cr$70.000,00
Revisores - Despesas diversas -

Fonte: Caldeme/INEP/MEC, 1957.
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Nota-se que os autores convidados/contratados para elaborar os manuais de ensino eram
professores e pesquisadores vinculados a universidades, principalmente da USP e da Faculdade
Nacional de Filosofia. Enquanto alguns deles também possuiam experiéncia no ensino secundario,
pertencentes ao quadro docente do Colégio Pedro Il.

Além dos guias de ensino, a CALDEME também estava encarregada de traduzir livros de
relevancia para a educacao, publicar livros inéditos de autores brasileiros, realizar estudos sobre
materiais didaticos destinados ao ensino de Ciéncias, adquirir colecbes de livros nacionais e
estrangeiros considerados valiosos para as discussdes sobre educacao e avaliar os livros didaticos e
programas das disciplinas do ensino secundario.

No projeto da CALDEME os manuais deveriam ser inovadores, pois nao precisavam seguir
nenhum programa oficial previamente estabelecido. Em carta ao professor Mario de Souza Lima,
Gustavo Lessa esclarecia que os autores teriam “plena liberdade para expor a matéria como melhor
entendessem”. Desse modo, os autores poderiam “abrir novos caminhos para o melhor tratamento
dos respectivos assuntos” (Lessa, 1952).

Além de garantir a supervisao sobre a elaboracao e a escolha dos livros e manuais escolares,
era importante promover a introducdo de métodos de pesquisa de levantamento e diagnostico, a partir
da perspectiva do planejamento educacional e da utilizacdo de dados sobre os sistemas de ensino de
cada estado brasileiro, com esse proposito foi criada a Campanha de Inquéritos e Levantamentos do
Ensino Médio e Elementar, a CILEME.

A coordenacdo da CILEME ficou sob a responsabilidade de Jayme de Abreu, que elaborou os
“Documentos iniciais” da Campanha, junto com o professor Tobias Neto, em fevereiro de 1953, com
0 objetivo de justificar sua instalacao:

E fato objetivamente comprovavel que dos trés grandes graus de ensino, nenhum tera entre

nos vivido mais a revelia seja do zelo vigilante do poder publico, seja de uma segura

consciéncia profissional do que o ensino médio. Colocado em meio a piramide, cuja base ¢ o

ensino elementar e cujo vértice e o ensino Superior, situado assim entre a educacao

fundamental que ja se reclama generalizada e a educacao de elites, necessariamente seletiva,
as quais, por seus respectivos aspectos de formadora de massas e preparadora de elites
dirigentes, merecem prioridades do poder publico e preferencial cooperacao de organizacdes
internacionais, ficou assim 0 nosso ensino post-primario praticamente entregue a sua propria

sorte (Abreu & Tobias Neto, 1953, pp. 01-02).
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A respeito do crescimento da demanda e da oferta do ensino médio no Brasil apds o término
da Segunda Guerra Mundial, os autores criticam a inoperancia do poder publico, ao tempo em que
reconhecem que a expansao ocorreu de forma extremamente desorganizada:

Cresceu, pois, por autopropulsao, expandiu-se quantitativamente ao impacto de vigoroso,

desordenado e descontrolado impeto, cuja mola mestra estava, essencialmente, em suas

admitidas virtualidades de alavanca para mudanca individual de "status”, e de instituicao
conferidora de 'prestigio" a comunidade. Dessa expansao quantitativa, cujos indices
estatisticos sdo de inequivoca significacao, deve reconhecer-se que esteve praticamente
ausente o poder publico, seja pela alegada impossibilidade de prover — lhe diretamente os
encargos materiais, seja pela adocdo de normas inoperantes para preservacdo dos seus

padroes de qualidade ou, sequer, de autenticidade (Abreu & Tobias Neto, 1953, p. 02).

A proposta inicial da CILEME era ousada e pioneira, pois se propunha a “avaliar o seu
rendimento e as condicoes da sua recente expansao”, de acordo com a Exposicado de Motivos a
Presidéncia da Republica, de 21 de julho de 1952:

Tais inquéritos educacionais exigem a elaboracédo de testes apropriados para medir a eficacia

do ensino primario e do ensino secundario, o que envolve trabalho consideravel a ser feito por

laboratérios psicologicos e pedagdgicos e a impressao de centenas de milhares de exemplares
dos testes organizados (INEP, Exposicdo de Motivos a Presidéncia da Republica, de 21 de

julho de 1952, 1956).

Com efeito, a proposta era tdo avancada para época que a CILEME, apos ter sido aprovada, se
voltou para uma série de projetos de pesquisa relativamente independentes entre si. Para tornar viavel
0 seu trabalho, em vez de comecar pelo ensino elementar, partiu pelo ensino médio, de menores
dimensdes e abrangéncia, focalizando a escola e 0 seu contexto. Em meio as propostas inovadoras
que foram apresentadas, Anisio Teixeira demonstrou mais uma vez a sua flexibilidade e pragmatismo,
caracteristicas baseadas nos valores e principios que norteavam a atuacao do INEP, que naquele
momento estava sob a sua gestao.

Ainda em 1952, o 6rgédo lancou a Campanha do Livro Didatico e Manuais de Ensino
(CALDEME), visando prestar assisténcia técnica aos educadores, além de promover cursos de
aperfeicoamento e disponibilizar guias referentes aos livros didaticos para orientacao de '"cada
professor no ensino primario e médio" (INEP, 1956). A CALDEME era responsavel por reunir uma
vasta colecao de livros sobre as matérias de ensino e sobre principios € métodos educacionais,

acrescida de diversos manuais, como se chamavam a época, elaborados sob encomenda.
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A experiéncia de Jayme de Abreu a frente da CILEME resultou na publicacao de diversos de
trabalhos. Em 1955, na qualidade de coordenador da referida campanha, Abreu participou do
Seminario Interamericano de Educacao Secundaria, promovido pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e pelo Governo do Chile, de 03 a 22 de janeiro de 1955, no Chile. Em razao de sua
participacao foi elaborado o texto A E£ducacdo Secundaria no Brasit Ensalo de identificacéo de suas
caracteristicas principais?, que foi publicado na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (1955), e
também deu origem a obra A Educacdo Secunddria no Brasi/ (1955), que reuniu suas principais
impressoes e reflexdes sobre aquele encontro internacional, que discutiu a Educacao Secundaria nos
paises americanos.

A apresentacado do texto preparado para o Seminario no Chile e publicado na ABEP ficou por
Anisio Teixeira, que afirmou: “Trata-se de exposicao critica e corajosa elaborada por educador
brasileiro de longa experiéncia com esse ramo de ensino e que agora integra o corpo de estudiosos da
educacao do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos no seu servico de levantamentos e inquéritos
do ensino médio e elementar”, referindo a sua atuacao na CILEME (Abreu, 2005, p. 39). Além da
apresentacao inicial, o texto produzido a partir dos temas: “Natureza e fins da educacao secundaria”;
“Organizacao e Administracao”; “Curriculos e Programas”; “Métodos e Técnicas” e “O Professorado”,
foi organizado em 107 topicos, que pontuam a analise da “Lei Organica do Ensino Secundario de
1942", a “Natureza da escola secundaria”, a “Generalizacdo da educacao secundaria”, a “Duracéo da
vida escolar do aluno secundario”, “O aluno da escola secundaria”, “Programa de Estudo” e “A
organizacdo didatica e administrativa das Faculdades de Filosofia”, buscando tracar um amplo
diagndstico da situacdo do ensino médio brasileiro, evidenciando seu entdo recente processo de
expansao.

Em sua analise, Abreu (2005, p. 46) recorre a estudos sobre a realidade educacional
brasileira, como: A crise brasileira, de autoria de Hélio Jaguaribe, A cultura brasileira, de Fernando de
Azevedo; além de outras referéncias como 7he american teacher evolution of a profession in a
democracy, de Williard S. Elsbree, Les Trois ages du Brésil: essai de politique, de Charles Morazé; e do
Relatdrio Geral da Comissdo Elaboradora do Anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional (publicada em 1961).

= Nota da publicacdo: Trabalho apresentado ao Seminario Interamericano de Educacao Secundaria, realizado em Santiago do Chile em janeiro de 1955. O
temario foi organizado pela Divisdo de Educacédo do Departamento de Assuntos Culturais da Unido Panamericana. Publicado originalmente na RBEP v. 23,
n. 58, p. 26-104, abr./jun. 1955.
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Ao tentar caracterizar a natureza e os fins da educacédo secundaria no periodo abordado por
Abreu, é importante destacar que na Lei Organica do Ensino Secundario, Decreto-Lei n°® 4.244, de 9
de abril de 1942, o ensino secundario era uma das modalidades de ensino do segundo grau (assim
como 0 ensino normal, o ensino industrial, o ensino agricola e o ensino comercial): “Estara o curso
ginasial vinculado aos cursos de segundo ciclo dos ramos especiais do ensino de segundo grau [...]".

Para Abreu (2005, p. 42), “o termo escola secundaria, no Brasil, em seu sentido técnico,
corresponde a segunda grande divisdo da escala educacional, de cujo tronco (ensino médio) é o ramo
julgado mais importante”. O primeiro tronco seria o primario; o segundo o ensino médio e o terceiro
tronco o ensino superior.

Em relacado ao funcionamento da escola secundaria, Abreu (2005) critica o pouco tempo de
permanéncia dos estudantes na escola, o baixo numero de dias letivos e a quantidade de alunos por
sala, que chegaria a 40 alunos. Ainda segundo o autor, as praticas vigentes na escola secundaria
revelam uma instituicao conservadora, focada apenas na transmissao da heranca cultural, deixando de
lado a construcao dos ideais da cultura. Uma escola secundaria feita para a classe dominante, que ao
passar a atender uma quantidade cada vez maior de jovens das camadas populares necessitava
superar nocdes e principios vinculados a sua origem elitista.

Imbuida do espirito de instituicado propedéutica de academia, ndo tem a escola secundaria

nacional considerado devidamente as consequéncias dessa progressiva incorporacdo de

camadas heterogéneas da populacdo a sua clientela. Mantém-se presa a formulas e estilos
académicos, dominada por um humanismo beletrista de inspiracao classica que, sobre nao
corresponder a uma concepcdo atualizada de humanismo, esta longe de atender as
multiformes exigéncias de uma consideravel massa de interesses e necessidades do seu

discipulado (Abreu, 2005, p. 41).

O proprio Anisio Teixeira enfatiza o privilégio de uma minoria de brasileiros, que tinha acesso a
escola. Em 1950, "numa populacao de 8.950.000, conseguimos alfabetizar 3.400.000, isto &, 38%,
conservando analfabetos para engrossar a grande fileira dos que nos vao ajudar a ser "privilegiados"
5.500.000 brasileiros" (Teixeira, 1977, p. 23). Teixeira vai mais além ao analisar o carater seletivo do
ensino médio e superior, no Brasil:

Ja vimos como o ensino primario nos confirma, pela sua perda crescente de prestigio social, a

falta de interesse pela educacao comum e a preferéncia pelo ensino seletivo. Mas o ensino

médio e o superior, por sua propria natureza seletivos, é que nos revelam o grau de

exacerbacdo a que chega a nossa busca de "prestigio" e nao de eficiéncia pela educacao. A
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expansao desses dois niveis de ensino &, de algum tempo para ca, absolutamente incoercivel.

Existem 2.363 escolas de nivel médio, sendo que 1.887 mantém o curso secundario, 628, o

comercial, 873, o normal, 86, os cursos industriais e 17, o curso agricola. A matricula geral é

de 780.639, sendo 579.781 no secundario, 114.000 no comercial, 67.000 no normal,

19.000 no industrial e 1.200 no agricola. Na primeira série encontram-se 180.000 no

secundario, 24.000 no comercial, 24.000 no normal e 6.200 no industrial, ao todo 234.000,

numero equivalente aos dos que terminam o curso primario. Todas as cifras sao reveladoras

da preferéncia manifesta pelo tipo de educacao verbal, decorativa, destinada a permitir a vida
gue nao seja a comum do brasileiro e sobretudo em que nado haja esforco manual. Os cursos
industriais la estdo com menos de 3% da matricula geral, o agricola com 1,1% e o comercial
com pouco mais de 14%. O que todos procuram € o curso secundario académico, preparatério

para o ensino superior (Teixeira, 1977, p. 23).

Para atender essa crescente demanda popular pelo ensino secundario era necessario
estruturar a rede de ensino, que naquela conjuntura contava com o seguinte ordenamento, segundo a
“Sinopse Estatistica do Ensino Médio — 1954%", divulgada pelo Servico de Estatistica da Educacao e
Cultura, cujos dados foram publicados na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, 1955:

Em 1954, o Brasil tinha 1.768 escolas secundarias equiparadas ou reconhecidas, contra

1.656 em 1953, funcionaram no pais, das quais 616 no D. Federal e capitais estaduais e

1.152no interior. Das escolas referidas, quase 80% sdo particulares e 62% localizam-se em

apenas 4 unidades federadas: Sdo Paulo (26%), Minas Gerais (17%), D. Federal (10%) e Rio

Grande do Sul (9%). Além dessas, ha os estabelecimentos federais, como o Colégio Pedro Il

Externato e Internato e os de ensino emendativo. de 1.942 (Revista Brasileira de Estudos

Pedagogicos. Vol. XXIlI, jan.-mar., 1955, n° 57, p. 129).

E nesse cenario que foi criada a Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino
Secundario (CADES), em 1953, sendo responsavel por desenvolver inimeras acdes e projetos, nas
décadas de 1950 e 1960, a exemplo de cursos e treinamento para professores, jornadas com
diretores, simposios de orientacéo e encontro com inspetores. As diferentes iniciativas empreendidas
pela Campanha serviram para a padronizacdo didatica e administrativa das escolas de ensino

secundario brasileiras, atendendo, em parte, a grande demanda existente.

= As edicoes publicadas no periodo de 1955 até 1960 estdo disponiveis em Biblioteca Digital Seade | Fundacédo Seade.
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O decreto que instituiu a CADES, vinculada a Diretoria do Ensino Secundario do Ministério da
Educacao e Cultura, estabelece em seu 2° artigo que cabera a Campanha promover a elevacao do
nivel e a difusédo do ensino secundario no pais, tendo como finalidade ajustar a educacdo secundaria
aos interesses e possibilidades dos estudantes, além de possibilitar a um maior nimero de jovens o
acesso a escola secundaria. Para alcancar os objetivos propostos, foi organizado um amplo leque de
acoes a serem desenvolvidas pela CADES, contemplando acdes que assistiam estudantes,
professores, técnicos e gestores, nos ambitos pedagogico, administrativo e financeiro. Caberia entao a
CADES, conforme o Decreto n.° 34.638 de 1953:

a) promover a realizacdo de cursos e estagios de especializacdo e aperfeicoamento para

professores, técnicos e administradores de estabelecimentos de ensino secundario;

b) conceder e incentivar a concessao de bolsas de estudo a professores secundarios a fim de

realizarem cursos ou estagios de especializacdo e aperfeicoamento promovidos por outras

entidades, no pais ou no estrangeiro;

c) colaborar com os estabelecimentos de ensino secundario, em fase de implantacao ou

reorganizacao, proporcionando-lhes a assisténcia de técnicos remunerados pela Campanha;

d) promover estudos dos programas do curso secundario e dos métodos de ensino das varias

disciplinas, a fim de melhor ajustar o ensino aos interesses dos alunos e as condicoes e

exigéncias do meio;

e) elaborar e promover e elaboracdo de material didatico, especialmente audiovisual, para as

escolas secundarias;

f) estudar e adotar providéncias destinadas a melhoria e ao barateamento do livro didatico;

g) organizar missdes culturais, técnicas e pedagogicas, para dar assisténcia a

estabelecimentos distantes dos grandes centros;

h) elaborar e aplicar provas objetivas para avaliacdo do rendimento escolar;

i) incentivar a criacdo e o desenvolvimento de servicos de orientacdo educacional nas escolas

de ensino secundario;

j) organizar e administrar plano de concesséo de bolsas de estudo a alunos bem dotados e de

POUCOS recursos;

k) cooperar com os estabelecimentos de ensino secundario no estudo de projetos de prédios,

instalacdes, oficinas escolares e laboratorios adaptados as diversas regides do pais, bem como

de novos tipos de mobiliario escolar;
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) realizar, diretamente e em cooperacao com os 6rgaos técnicos federais, estaduais e
municipais, levantamentos das necessidades e possibilidades das diversas regides do pais
quanto a localizacao da escola secundaria;

m) divulgar atos, experiéncias e iniciativas julgadas de interesse ao ensino secundario, bem

como promover o intercambio entre escolas e educadores nacionais e estrangeiros;

n) promover o esclarecimento da opiniao publica, quanto as vantagens asseguradas pela boa

educacao secundaria.

Rosa et al. (2020) chamam atencao para o papel dos intelectuais que estiveram a frente da
Diretoria do Ensino Secundario (DES), vinculada ao MEC, e que tiveram participacdo na Campanha de
Difusdo e Desenvolvimento do Ensino Secundario (CADES) entre os anos de 1953 e 1969: Armando
Hildebrand, Gildasio Amado e Lauro de Oliveira Limaz. A partir da utilizacdo de fontes jornalisticas,
as autoras afirmam que:

Os trés diretores nao foram apenas executores de um ordenamento preconcebido para o

ensino secundario, mas se empenharam em pensa-lo e reconfigura-lo numa fisionomia

renovada para a segunda metade do século XX que rompia com os modelos instalados nos
anos 1940 pela Reforma Capanema. Enfrentaram discordancias administrativas e politicas em
nome dos projetos de ensino secundario que assinaram e em razao disto obtiveram maior ou
menor éxito (num caso especifico, perseguicao politico-institucional propriamente dita) como
criadores e interventores politico-culturais (Rosa et al., 2020, p. 85).
Foi na gestao do professor Gildasio Amado na DES que a CADES consolidou ainda mais suas

acdes, promovendo encontros formativos para professores, gestores e demais profissionais que

» Formado pela Escola Normal de Pirassununga/SP, bacharel pela Faculdade de Direito do Rio de Janeiro; fez cursos de administracdo escolar no
Instituto de Educacdo, da Universidade de Sao Paulo; administracdo, selecdo e orientacdo profissional pelo Departamento Administrativo do Servico
Publico (DASP) e de metodologia e administracdo do ensino médio na Universidade do Estado de Nova York. Exerceu os cargos de diretor da Escola de
Aplicacdo, da Escola Normal de Sao Carlos; chefe da Secao de Psicologia Aplicada e da Secdo da Organizacdo Escolar do INEP; chefe do Servico de
Treinamento de Pessoal Docente e Administrativo da CBAI; diretor executivo da Campanha Nacional de aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, nos
anos de 1940; nos anos de 1960 trabalha na implantacdo do ensino primario no Distrito Federal com a Comissdo de Administracdo do Sistema
Educacional de Brasilia (CASEB), assume a direcdo da Diretoria de Ensino Industrial; planejou o Projeto Especial Multinacional de Educacéo Brasil,
Paraguai, Uruguai — MEC.

= Graduado pela Faculdade de Medicina da Universidade do Rio de Janeiro (1928), Gildasio Amado foi Diretor do Externato do Colégio Pedro Il, no periodo
de 1947 a 1956. Sobre essa experiéncia, Amado afirmou que: “A maior licdo que me ficou e que iria influir em iniciativas na Diretoria do Ensino
Secundario foi a uniformidade do ensino para um grande corpo de alunos das mais diversas possibilidades intelectuais e aptiddes vocacionais.” (Amado,
1973, p.23). Amado também foi professor no Ensino Médio do Estado da Guanabara e na Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil; foi
presidente da Comissao Nacional do Livro Didatico; assessor técnico do Departamento de Ensino Fundamental e chefe da Assessoria do Ensino de 1°
grau em 1971. Participou dos grupos de trabalho para a reforma do ensino de 1° e 2° graus. Entre 1970 e 1972 foi membro do grupo de trabalho
encarregado de definir a politica do Ensino Supletivo.

= Graduado pela Faculdade de Direito do Ceara, em 1951, cursou bacharelado em Filosofia pela Faculdade Catolica de Filosofia do Ceara, Inspetor
Federal de Ensino, Diretor do Ensino Secundario do MEC no Ceara, Presidente da Associacdo das Pequenas e Médias Escolas do Estado do Rio de Janeiro
e Diretor de Pesquisas do Centro Educacional Jean Piaget, dedicando-se a treinar professores, técnicos e empresarios por meio de métodos para
dindmicas de grupo, denominado Grupo de Treinamento para a Produtividade. (Silveira, 2016).
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atuavam no ensino secundario, além de ofertar bolsas para os alunos-mestres, prestar apoio financeiro
as escolas para aquisicao de material didatico e aparelhamento, ampliar o nimero de Inspetorias
Seccionais do Ensino Secundario nos estados e financiar a publicacdo de normativos técnicos e
pedagogicos.

Dentro de uma conjuntura politica e econémica bastante favoravel, na qual o otimismo politico
simbolizado pelo entao presidente do Brasil, Juscelino Kubitschek, Gildasio Amado pautou sua atuacao
em prol da modernizacao do ensino secundario a partir de fundamentos como decentralizacao,
flexibilizacdo e preparacdo do jovem estudante para a vida. Apds viajar para a Europa onde buscou
conhecer diferentes formas de organizacdo do ensino secundario, Amado passa a concentrar esforcos
em torno do projeto das Classes Secundarias Experimentais, que se caracterizava como uma
“oportunidade a aplicacao de novos métodos pedagogicos e processos escolares e de diversos tipos de

curriculos, compativeis com a legislacao escolar vigente” (Amado, 1958, p. 73).
3.2.1 As Classes Secundarias Experimentais

Rosa (et al. 2020) apontam as razdes que davam relevancia a esse proposito inicial defendido
por Gildasio Amado:

Essa estratégia era importante por uma série de motivos, o primeiro deles é o de auferir a

legitimidade entre os pares e a opinido publica, especialmente aqueles que fizeram passar as

leis de equivaléncia e aqueles que tocavam os projetos renovadores nas minutas da LDBEN na
ocasido; o segundo motivo era a sedimentacéo do entendimento de que tudo o que vier a se
referir ao ensino secundario por extensao se referira ao ensino médio. Esta mudanca de termo
nao € casual, seu propdsito é o de suplantar as concepcdes relacionadas as leis organicas dos
anos de 1940 cunhando uma terminologia que se conformasse ao modelo que estava sendo
gestado. A proposta é apresentada ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) por comissdo
constituida no ambito da DES, publicada em seguida na forma do Parecer 31/58 do CNE para

inicio de implementacao no ano de 1959 (Rosa, et al. 2020, p. 82).

Em meados do século XX, o Brasil era o Unico pais em que a matricula na escola publica era
inferior a da escola particular e necessitava promover profundas mudancas em seu sistema educativo,
carecendo ainda de iniciativas governamentais que superassem esse quadro deficitario. Em As classes
secundarias experimentals: uma tradicdo escolar (quase) esquecida, Dallabrida (2017) aborda a
experiéncia renovadora do ensino secundario desenvolvida em S&o Paulo, a partir da experiéncia de

estagio realizado por Luiz Contier no Centre International d ' Etudes Pedagogigues (CIEP), na Franca. O
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CIEP tinha como objetivo elaborar uma tradicdo pedagoégica inovadora para 0 ensino secundario
francés — as classes rouvelles e dissemina-la, especialmente por meio do oferecimento de estagios a
educadores franceses e estrangeiros (Dallabrida, 2017, p. 199).

Essas experiéncias inovadoras inspiraram a implantacdo das classes secundarias
experimentais, a partir da década de 1950. Segundo Cunha e Abreu (1963), a iniciativa contou com a
participacao de 25 estabelecimentos, localizados nos estados da Guanabara, Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, “Algo assim semelhante a instituicao das Classes
Nouvelles, na Franca, proposta pelo Departamento de Educacdo Secundaria ao Conselho de
Educacao, por ele aprovada e sancionada pelo Ministério”. Para Anisio Teixeira, as Classes
Experimentais constituiram, deste modo, acima de tudo, uma licao de liberdade pedagogica, liberdade
gue se disciplina pela experiéncia e pelo saber da experiéncia resultante e, como consequéncia, a
diversificacdo e adaptacao dos cursos ao progresso pedagogico e as condicoes locais e de magistério
de cada escola (Cunha & Abreu, 1963, p. 91).

0 texto com a Exposicdo de Motivos para implantacao das classes experimentais foi produzido
pelo professor Gildasio Amado, Diretor do Ensino Secundario, de 14 de fevereiro de 1958, foi dirigido
ao Ministro da Educacao e Cultura, solicitando autorizacdo para o funcionamento dessas ‘classes
experimentais’. No ambito Legal, o educador invocava, como apoio proposta trazida na Lei n.° 1.821,
de 12 de marco de 1953, que instituiu o regime de equivaléncia dos cursos de nivel médio,
consagrando o principio da variacdo equivalente de tipos de cursos do mesmo nivel. O mesmo
documento define as caracteristicas principais das chamadas classes experimentais, a saber:

a) a aplicacdo de novos métodos e processos, bem como o ensaio de novos tipos de

curriculos;

b) serdo instaladas em colégios de idoneidade incontestavel e de condicdes pedagogicas que

possibilitem a experiéncia, sendo particularmente indicados para isso o Colégio Pedro Il e os

Colégios de Aplicacdo das Faculdades de Filosofia;

c) serdo organizadas, inicialmente, para o primeiro ciclo, podendo, porém, estender-se, a juizo

do Ministério ao segundo;

d) a experiéncia, de inicio, reduzir-se-a em cada estabelecimento, ao minimo, podendo ser

ampliada depois de verificados os resultados;

e) seus alunos serdo matriculados com prévio consentimento dos pais ou responsaveis;

f) terdo professores especialmente credenciados;

g) receberdo assisténcia especial da Diretoria do Ensino Secundario;
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h) s6 poderao ser instaladas mediante prévia autorizacao do Ministro, através da Diretoria do

Ensino Secundario, ouvido o Conselho Nacional de Educacao;

i) estarao sujeitas a constantes verificacdes dos drgaos da administracao;

j) serao em pequeno numero de modo a assegurar o resultado da experiéncia;

k) seu funcionamento sera regulado por ato ministerial.

O texto produzido por Gildasio Amado (1958) traz ainda as normas gerais e outras
informacdes acerca do funcionamento das classes secundarias experimentais no Brasil.

Ainda na esfera de atuacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais,
CBPE/INEP/MEC, foi elaborado o Projeto CBPE-S80-DEPE-14/1959 Classes Experimentais
Secunddrias. Tratava-se de estudo técnico “cuja finalidade era descrever, analisar e interpretar o
funcionamento das ‘classes experimentais’ em ginasios e colégios do pais”. A realizacao do projeto foi
aprovada pelos diretores do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, Professores Anisio Teixeira e
Almir de Castro, e o documento assinado por Almir de Castro (Diretor Executivo do CBPE), Anisio
Teixeira (Diretor Geral do CBPE), Jayme Abreu (Coordenador da DEPE) e Geraldo Bastos Silva
(Especialista em ensino secundario da DEPE). Enquanto a realizacdo do projeto ficaria a cargo de
Abreu e Silva.

O referido projeto & composto de uma breve introducdo; o histérico que antecede a
implantacao das classes experimentais, com a respectiva localizacdo e quantidade de instituicoes; a
caracterizacao do universo do estudo; objetivos da pesquisa; métodos de trabalho; autoria do projeto;
0 modelo para elaboracdo do relatdrio final a ser desenvolvido; a duracao; e o orcamento do projeto.

No relatério final acerca da organizacdo e funcionamento das Classes Secundarias
Experimentais deveriam constar os seguintes topicos:

1 - Caracterizacdo da organizacdo, objetivos e clientela da escola secundaria brasileira

(Reformas Rocha Vaz Francisco de Campos e Gustavo Capanema).

2 - Breve caracterizacdo das “Classes nouvelles" na Franca. A escola secundaria norte-

americana - A escola secundaria inglésa.

3 - Origens legais das classes secundarias experimentais no Brasil. A iniciativa da Diretoria do

Ensino Secundario. A posicéo juridica e pedagogica do Ministério da Educacéo e Cultura.

4 - Caracteristicas basicas, legais da organizacado das classes secundarias experimentais em

Séo Paulo, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Ceara.
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5 - Filosofia educacional subjacente as iniciativas. Curriculos. Programas, Métodos e Técnicas.
Instalacdes e equipamento. A clientela escolar. Direcao, Discéncia e assisténcia experiéncia.
Previsao. Custo de sua manutencao.

6 - As diretrizes educacionais prevalecentes na experimentacdo em curso. Pontos de

semelhanca e dissemelhanca. Perspectivas da experiéncia em relacao a educacao nacional.

Seus pontos fortes e fracos. Adequacao a conjuntura educacional brasileira.

Dessa forma, as atividades de execucao do projeto foram assim definidas:

A realizacao do projeto ficara a cargo do Coordenador da DEPE, Prof. Jayme Abreu e do

especialista em ensino secundario da mesma, Geraldo Bastos Silva. Esta assentado, em

principio, que o primeiro observara as classes dos Estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul,

e 0 segundo as do Distrito Federal e dos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Ceara.

Prevé-se, quanto ao interior do Estado de sdo Paulo e talvez em algum outro caso, que haja

necessidade de delegacdo de tarefas, cuja execucdo sera, todavia, controlada pelos

responsaveis pelo projeto. (Projeto CBPE-80-DEPE-14/1959 Classes Experimentais

Secundarias)

Para Nunes (1980), as classes secundarias experimentais representaram um rompimento
com o carater rigido, tradicional e centralizador da Reforma Capanema:

O primeiro passo, no sentido de quebrar a rigidez curricular da escola secundaria, dotando-a

com a flexibilidade necessaria a introducdo de disciplinas praticas e vocacionais, foi a criacdo

das classes experimentais, que surgiram apenas em 1959, apds dois anos de propostas e

contrapropostas juridico-politicas, ja na gestdo de Gildasio Amado [...]. Baseadas no modelo

francés das classes nouvelles, apresentavam, as classes experimentais, como objetivo, o

ensaio de novos curriculos, métodos e processos de ensino. As classes experimentais

destinavam-se a clientela dos colégios privados €, portanto, predominantemente, a criancas da
alta burguesia e camadas médias. Segundo o mesmo estudo [do INEP], participaram da
experiéncia excepcionalmente, alguns componentes do operariado mais altamente qualificado,

sobretudo de ascendéncia estrangeira (Nunes, 1980, p. 61).

Responsavel por diversos estudos técnicos, Geraldo Bastos Silva coordenou a realizacdo de
um levantamento sobre “O Sistema Escolar do Estado da Guanabara”, com a cooperacdo da
Professora Rachel Zeidel, que havia sido contratada especialmente para esse fim. Com essa finalidade,
o projeto do referido estudo, seguiu anexo a correspondéncia enviada ao Diretor do CBPE, professor

Darcy Ribeiro, em 07 de julho de 1960, apresentava justificativa, objetivo, aspectos gerais, plano de
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trabalho, com tdpicos sobre a caracterizacao do Estado da Guanabara, organizacao geral do ensino, a
administracéo e o financiamento da educacao, o0 ensino primario e 0 ensino médio publico e particular,
formacao e recrutamento do professor de ensino primario e médio, publico e particular, além de um
balanco geral, prazo e orcamento. O projeto integrava o plano de organizacao da DEPE, junto aos
centros regionais de pesquisa do INEP, que previa o estudo dos sistemas estaduais de educacao,
compreendendo a escola elementar, a de formacao do magistério, o ensino médio e superior (CBPE,
Correspondéncia ao sr. prof. Darcy Ribeiro, 1960).

Entédo, naguele momento, o projeto de trabalho apresentava os seguintes objetivos:

1. Verificar em que grau e de que forma os ginasios e colégios reagiram a possibilidade de

inovacoes curriculares e didaticas.

2. Em que linhas se tentaram essa inovacdo e em que medida as tentativas se acham

subordinadas a principios pedagoégicos suficientemente definidos.

3. Critica desses principios - e é este 0 nivel em que a investigacao tera objetivos criticos -

mediante o cotejo dos principios adotados em cada uma das varias experiéncias entre si e

com aquelas recomendacoes pedagoglcas que se pode considerar validas.

4. As caracteristicas de organizacdo escolar, curricular e didatica de cada uma das

experiéncias [...] (Projeto CBPE-80-DEPE-14, 1959)

O universo do estudo deveria abranger as “34 escolas, que realizam no Brasil a aplicacao
experimental de novos métodos e processos de ensino e o ensaio de novos tipos de curriculos”.
Enquanto o método de trabalho definia que seriam estudados criticamente os planos apresentados
pelas escolas e realizada observacdo pessoal direta do funcionamento das classes, bem como
realizadas entrevistas com roteiro pré-estabelecido e aplicados questionarios (diretores, professores,
alunos, etc.).

Coube a Nadia Cunha e Jayme de Abreu produzir o balanco desse experiéncia, cuja
apresentacdo foi escrita por Anisio Teixeira. O texto publicado na Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, em 1963, apresenta os seguintes topicos:

| — Os aspectos legais na instituicdo das classes secundarias experimentais.

I — Extensdo e crescimento das classes secundarias experimentais de 1959 a 1962.

Distribuicao geografica das escolas. Entidades mantenedoras. A clientela das escolas, por sexo

e origem social. Numeros das escolas secundarias experimentais, dos seus alunos e

professores em termos absolutos e em relacao a escola secundaria comum.
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Il — A estrutura pedagdgica das classes experimentais; aspectos em que se teria
caracterizado a experiéncia: curriculo; programas; processos de verificacao da aprendizagem e
de promocao; meétodos de ensino; permanéncia dos alunos na escola; estudo dirigido;
coordenacao de classe e conselhos de classe; Servico de Orientacao Educacional; origem
social dos educandos; processos de organizacao das classes e nimero de alunos; formacao
predominante dos professores, experiéncia profissional, regime de trabalho; prédios e salas
especiais; material didatico; articulacdo do ensino entre as matérias; articulacdo com a
comunidade; trabalho individualizado e socializado dos discentes; regime disciplinar; atencao
as diferencas individuais; rendimento e custo das classes.

IV — Sentido e significacdo das classes secundarias experimentais.

Gildasio Amado, em busca da formatacdo de um ensino secundario moderno, defendia a
premissa de que o centro da escola havia se deslocado do objeto para sujeito do ensino, gerando a
necessidade de ampliacdo da vida escolar através de atividades que abranjam os fins ndo sé
intelectuais como também sociais e civicos da educacao (Jornal Didrio de Noticias, 1961, p. 4). Tais
preceitos basearam a implantacdo da rede de ginasios modernos, dotados de curriculos sem
academicismo e circunscricao sistémica efetuada pela LDBEN, sob a direcdo do professor Amado, que
permaneceu a frente da DES até o ano de 1963.

Dallabrida (2017) chama atencao para o esquecimento historiografico em torno das Classes
Secundarias Experimentais, enquanto tradicdo escolar. Ao analisar a producado académica brasileira
em trés momentos distintos (da década de 1950 até o golpe de 1964; durante o regime militar; o
periodo de redemocratizacdo da sociedade brasileira iniciado na década de 1980 e que se desdobra
até hoje), o autor reconhece que:

As classes secundarias experimentais foram, efetivamente, transformadas em objeto histérico

por meio do trabalho de Vieira (2015), que estudou seu pioneirismo no estado de Sdo Paulo, o

processo de sua oficializacdo liderado pela Diretoria do Ensino Secundario do MEC, bem como

a cultura ginasial renovadora no Instituto Alberto Conte, sob a batuta do professor Luiz Contier,

e no Instituto Narciso Pieroni, liderada pela educadora Maria Nilde Mascelani. Esse trabalho,

fundador da investigacao sobre as classes secundarias experimentais, pode se desdobrar em

diferentes frentes, a exemplo de um estudo comparativo, envolvendo a implantacédo dessa
onda renovadora do ensino secundario em diferentes estados da federacdo nos colégios
publicos, onde ocorreu a apropriacdo da matriz francesa das classes nouvelles, nos

educandarios catolicos, nos quais foi utilizada a pedagogia personalizada do Pe. Pierre Faure,
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bem como em outras escolas confessionais e privadas. Essa leitura histérica das diferentes
configuracdes das classes secundarias experimentais colocadas em marcha nas décadas de
1950 e 1960 pode produzir subsidios e suporte ao desafio de superar os impasses e as

fragilidades do atual ensino médio (Dallabrida, 2017, p. 214).

3.3 0 ensino secundario na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional: analise do processo

Com o aumento progressivo das demandas por uma legislacdo mais consistente e ampla,
capaz de atender os anseios de estudantes e familiares, professores, técnicos e gestores. Em parte,
por conta da expansdo do numero de matriculas. Gatti e Alves (2021) mostram que em 14 anos

(1940-1954) o numero de matriculas no ensino secundario triplicou, conforme quadro abaixo.

Quadro 10 — Quadro de Matricula dos anos de 1940, 1950, 1952, 1953, e 1954,
referentes as categorias de ensino Secundario, Agricola, Industrial e Comercial

Ano Secundario Agricola Industrial Comercial
1540 170.057 *r 16.978 52.454
1950 406.520 11.239 109.904 83.905
1952 466.887 5.035 18.634 89.975
1553 513.525 5.840 19.074 89.367
1954 557.346 6.293 19.679 110.297

Fonte. Gatti & Alves, 2021, p. 13.

Além disso, os autores apresentam que o numero de instituicbes de ensino para o ensino
secundario obteve um crescimento de 228,4% entre 1945 e 1959 (Gatti & Alves, 2021, p. 13).

Com a ascensdo de Juscelino Kubitschek a presidéncia do Brasil em 1956, todos os que eram
contra o governo Vargas, chamados de anti-getulistas, defendiam ser essencial eliminar toda e
qualquer heranca deixada por Vargas. Nesse periodo, o governo JK buscou “tracar os rumos de seu
governo oferecendo ao pais uma agenda destinada a acelerar o processo de transformacao pelo qual o
pais vinha passando desde o decénio de 1930" (Prado, 2008, p. 22).

Foram muitos os dispositivos legais que se tornaram publicos até a promulgacao da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao brasileira. As inimeras decisdes de Capanema e de Francisco
Campos foram fragmentadas em decretos e leis: Decreto-lei n.° 4.073 de 30/01/1942 (Lei organica
do ensino Industrial); Decreto-lei n.° 4.048 de 22 de janeiro de 1942 (Cria o servico Nacional de
Aprendizagem Industrial); Decreto-lei n.° 4.244 de 9/04/1942 (Lei organica do Ensino Secundario);
Decreto-lei n.° 6.141 de 28/12/1943 (Lei organica do Ensino Comercial); Decreto-lei n.® 8.529 de
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02/01/1946 (Lei organica do Ensino Primario); Decreto-lei n.° 8.530 de 02/01/1946 (Lei organica do
ensino normal); Decretos-lei n.° 8.621 e 8.622, de 10/01/1946 (Criam o Servico Nacional de

Aprendizagem Comercial); Decreto-lei n.° 9.613, de 20/08/1946 (Lei Organica do ensino agricola),

dentre outros instrumentos legislativos de menor abrangéncia.

Em relacdo a educacao na Assembleia Constituinte de 1946, chama atencdo o debate em

torno do “polémico” tema do ensino religioso, de matricula facultativa nos estabelecimentos oficiais,

que extrapola o ambito educacional e se insere na relacdo Estado-lgreja Catolica. Em suma, pode-se

concluir que:

O debate em 1946 privilegiou o debate publico-privado, e mais especificamente, o da relacéo
Estado-lgreja e seus desdobramentos na esfera educacional. Isto se deu em detrimento de
uma reflexao mais abrangente que localizasse claramente 0s nossos principais problemas
educacionais e formulasse as diretrizes para sua resolucao, postergando-se, tal definicao para
0 momento seguinte, quando da discussao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
e do Plano Nacional de Educacéo, que seriam aprovados mais de quinze anos depois de
promulgada a Constituicao (Oliveira, 2001, pp. 186-187).

Ao analisar a Constituicdo de 1946, Saviani (2007) destaca que o texto constitucional traz de

volta determinados pontos que integravam o programa de reconstrucao educacional dos pioneiros da

Educacao Nova (alguns deles também ja haviam sido contemplados na Constituicdo de 1934), tais

como:

A exigéncia de concurso de titulos e provas para o exercicio do magistério (artigo 168, inciso
VI); a descentralizacdo do ensino (artigos 170 e 171); o carater supletivo do sistema federal
(artigo 170, paragrafo unico); a cooperacado da Unido com os sistemas dos estados e Distrito
Federal (artigo 171, paragrafo Unico); a vinculacdo orcamentaria de um percentual dos
impostos destinados a educacao na base de pelo menos 20% dos estados, Distrito Federal e
municipios e 10% da Unido (artigo 169); a assisténcia aos alunos necessitados tendo em vista
a eficiéncia escolar (artigo 172); a criacdo de institutos de pesquisa junto as instituicdes de
ensino superior (artigo 174, paragrafo unico); a competéncia da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacao nacional (artigo 5°, inciso XV, alinea d) (Saviani, 2007, p. 281).

Para viabilizar o exercicio das funcoes atribuidas a Unidao, o entdo Ministro da Educacao e

Saude, Clemente Mariani, constituiu a comissdo responsavel pela elaboracdo do anteprojeto da LDB.

Sob a presidéncia de Lourenco Filho, foram constituidas trés subcomissdes: do primario, formada por

Almeida Junior (presidente); Carneiro Ledo; Teixeira de Freitas, Celso Kelly e Coronel Agricola da
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Camara Lobo Bethlem; do ensino médio, com Fernando de Azevedo (presidente), Alceu Amoroso
Lima, Artur Filho, Joaquim Faria Goes e Maria Junqueira Schimidt; do ensino superior, com a
participacao de Pedro Calmon (presidente, além de ser vice-presidente da Comissao Geral), Cesario de
Andrade, Mario Paulo de Brito, padre Leonel Franca e Levi Fernandes. “Anisio Teixeira também foi
convidado, nao pode integrar a Comissao, mas colaborou com sugestoes” (Saviani, 2007, p. 282).

Chama atencdo o fato de que a maioria dos integrantes da Comissdo & de educadores
renovadores. Apenas Alceu Amoroso Lima e o padre Leonel Franca, representavam claramente a
corrente dos educadores catolicos.

Baseado em uma perspectiva de modernizacdo conservadora, a primeira versao do projeto da
LDB foi encaminhada ao presidente Dutra, em 29 de outubro de 1948. Apés muitas idas e vindas,
apenas em 1961, a Lei n.° 4.042, nossa primeira LDB, foi promulgada, entrando em vigor no ano
seguinte.

Antes mesmo de implementar as prerrogativas dessa lei nacional de educacéo, a sociedade
brasileira foi surpreendida pelo golpe de 1964, perpetrado pelos militares, com a aprovacao de alguns
setores da sociedade civil.

Uma ditadura militar governou o Brasil durante esse periodo de turbuléncia socioeconémica e
politica (1964-1980). No entanto, a aprovacdo da Lei 5.692 em 1971 e a criacdgo do MOBRAL
(Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo), movimento brasileiro pela abolicdo do analfabetismo adulto,
em 1970, foram dois dos eventos mais significativos da histéria da educacado brasileira.

A segunda versao da LDB foi publicada em 1971, e o sistema educacional evoluiu para o que
¢ agora. Esse acordo especifica que o periodo minimo necessario para concluir o ensino fundamental
¢ de oito anos. O primeiro grau (ensino primario) e o segundo grau (ensino superior) sdo propriamente
chamados (Peres, 2021).

A reforma do ensino de 1° e 2° graus (1971) fixou o objetivo de “auto realizacdo individual,
qualificacao para o trabalho e preparacao para o exercicio consciente da cidadania”. Tinha um sfatus
semelhante ao de uma “lei de diretrizes e bases”, considerando o alcance de suas disposicoes.

Assim, remodelou a estrutura educacional do ensino fundamental e médio, como a reforma de
1968 ja havia feito para as instituicoes de ensino superior. Essa reforma figurava entre as estratégias
politico-ideolodgicas do Estado autoritario e poderia ser considerada como uma das estratégias do

autoritarismo triunfante.
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De acordo com a reforma de 1971, todo o sistema educacional deveria fortalecer a
profissionalizacao, desde o inicio da escolarizacao até a obrigatoriedade do ensino médio. Assim, todas
as escolas (publicas ou privadas) tornaram-se escolas profissionais e foram obrigadas a dar formacao.

Essa reforma foi imediatamente criticada em seu aspecto de “profissionalizacdo compulséria”.
Provocou inimeras manifestacdes de descontentamento por parte de alunos e professores em geral,
mas também por parte dos setores privados da educacéao.

O primeiro grupo criticou a qualidade dos cursos e a baixa probabilidade de sucesso nos
vestibulares para jovens de escolas publicas. O ultimo grupo queixava-se da falta de equipamentos
adequados (laboratérios, bibliotecas, etc.) e da auséncia de professores especializados em
determinadas areas. Além disso, os alunos, e principalmente os de escolas particulares, nao estavam
realmente interessados em obter diplomas profissionais, pois planejavam continuar seus estudos
(Carlos et al., 2018, p. 104).

Sem duvida, as acdes e projetos implementados pelo Estado autoritario abalaram a educacao
nacional, restringiam a autonomia dos estados federados, por meio de reformas que afetaram
profundamente os sistemas educacionais e universidades; além de impor novos objetivos para a

educacao e a pesquisa.
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CAPITULO IV — ITINERARIOS DE GERALDO BASTOS SILVA: TRACOS BIOGRAFICOS E
CONCEITUAIS

4.1 Entre a pedagogia e a guerra: primeiros passos de sua formacao intelectual

No verbete dedicado a Geraldo Bastos Silva, no Diciondrio Biogrdfico ABC das Alagoas,
registrou-se que ele nasceu em Maceid/Al, no dia 31 de julho de 1920 e faleceu no Rio de Janeiro/RJ,
em 10 de janeiro de 1992. Era filho de Santino Otavio Silva e Ubaldina Bastos Silva e ainda jovem
passou a viver no Rio de Janeiro, onde ingressou na primeira turma do curso de Pedagogia da antiga
Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil (1940-1943).

Ainda sao escassas as informacdes sobre a origem familiar de Bastos Silva, bem como
relativas a sua infancia, vivida na cidade de Maceio/AL. Em relatorios administrativos e periddicos
veiculados entre o final do século XIX e o inicio do século XX, surgem anotacdes do nome do pai de
Geraldo Bastos Silva, Santino Octavio Silva, como membro da diretoria da Sociedade Perseveranca e

Auxilio de Empregados no Comércio de Maceid, fundada em 30 de marco de 1879.

Figura 3 - Recorte do Jornal Estado de Alagoas, com a composicao da Diretoria da
Sociedade Perseveranca e Auxilio dos Empregados no Comércio de Maceio

Sociedade Perseveranca
€ Auxilio do Empregados no
Commercio de Maceio

Fundada em 30 de marco de 1879
DIRECTORiA

Pol'esident.e: Antonio Sousa Almeida.
Vzce-Preszdgnte: Antonio Martins Murta.
Lo secretario: Paulino Santiago.

%: secrelario : Francisco Salles Silya.
‘2.0 thesourezro: Alfredo Cavaleante Lima.
1.0 tl_w.es_ourezro.: Pedro C. Horta Ramos,

. bzl};lwthecarw: Francisco Avelino Ca-

ral.
2.0 Bibliothecario : Sant; io Si
10! : dantino Octavio Silva.

Archivista: Bento Valenca.

CONSELHO SUPREMO

| Vicente Cerqueira.
| J‘oaqulm da Silva Costa.,
Salvador Costa,

Fonte. Jornal Estado de Alagoas, s/d, p. 25.
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Em 1939, pelo Decreto n® 1.190, foi criado o primeiro curso de Pedagogia? na Faculdade
Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil, com a finalidade de preparar trabalhadores
intelectuais para o exercicio das altas atividades de ordem desinteressada ou técnica; preparar
candidatos ao magistério do ensino secundario e normal; e realizar pesquisas nos varios dominios da
cultura, que constituam objeto de ensinoz.

A partir desse momento, além da formacao de bacharéis, iniciou-se um modelo de licenciatura
conhecido como “3 + 1”7, em que eram dedicados trés anos as disciplinas da Pedagogia, os
conhecidos “Fundamentos da Educacéo”, com mais um ano do curso de Didatica, para a formacao do
licenciado.

Sobre a estruturacao do curso de Pedagogia, o Decreto n® 1.190/1939 estabelece a seguinte

estrutura curricular:

Quadro 11 — Estrutura Curricular do curso de Pedagogia, de acordo com o Decreto n.*°
1.190/1939.

1° ano | 2° ano | 3% ano 4° ano
Pedagogia (Bacharelado) Didatica (Licenciatura)
Complementos de Estatistica educacional
matematica
Historia da filosofia Filosofia da educacao
Historia da educacdo Historia da educacao
Sociologia Fundamentos sociologicos Fundamentos sociologicos
da educacao da educacao*
Fundamentos biologicos da Fundamentos biologicos da
educacao educacao
Psicologia educacional Psicologia educacional Psicologia educacional Psicologia educacional™
Administracédo escolar Administracdo escolar Administracdo escolar*
Educacao comparada
Didatica geral
Didatica especial

* Para alunos bacharéis de cursos filiados as secdes de Filosofia, Ciéncias e Letras. Para os bacharéis em Pedagogia, bastava cursar as disciplinas de
Didatica Geral e Especial.

Fonte: Organizada pela autora, com base no Decreto n.° 1.190/1939.

A organizacao da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil fez parte de um
contexto social, econdmico e politico que envolveu, desde meados da década de 1930, a formacao

dos professores em nivel universitario ou superior. Os anos de 1930 foram marcados por um intenso

= E valido ressaltar que a formacao para a docéncia nas séries iniciais, antigo primario, iniciou-se em 1835, no Rio de Janeiro, com a chegada da Escola
Normal, no periodo regencial.
= Decreto-Lei n° 1.190, de 4 de abril de 1939. Disponivel em Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br). Acesso em 15 abr. 2021.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1190-4-abril-1939-349241-publicacaooriginal-1-pe.html

debate politico relacionado as questdes educacionais, destacando-se as discussdes sobre a formacao
docente. Entre as questdes que se discutiam com relacao a reforma educacional, havia um consenso
de que a educacao possuia papel fundamental na construcao de um Estado Nacional moderno (Vieira,
2008, p. 03).

A noticia da aprovacao de Geraldo Bastos Silva foi divulgada no jornal A Batalha, no domingo,

17 de marco de 1940, com mencao a sua filiacao:

Figura 4 — Noticia da admissao de Geraldo Bastos Silva no Curso de Pedagogia da
Faculdade de Filosofia da Universidade do Brasil, em 17/03/1940

VIDA AGADEMICA

Nos exames de admissio fo
cuvrso de Pedagogia da Faculda-
do de Pholosophia da Universi-
dade (o Brasil foi approvado o
jeven Geraldo Bastos Silva, fi-
o do sr. Santino Silva,

— Obteve approvagiio nog <oxa-
mes de admissio ao Curso de Ma-
taematica da Faculdade Nacional
de Philosophia da Universidaie
do Brasil a senhorita Cléa Xavier
de Oliveira. filha do sr. Hermin‘o
! Xavier de Almeida.

i - — - amm——

Fonte. Jornal A Batalha, 17/03/1940.

Essa repercussdo social decorrente do ingresso em curso superior confere um novo status,
um titulo de distincdo em relacdo aos demais, que sera desfrutado até o fim da vida. Estudioso do
campo da educacao, escritor, pracinha, professor e frequentador assiduo das paginas de jornal e
revista. Sdo esses lugares que compdem o percurso intelectual de Geraldo Bastos Silva, com
interacdes e deslocamentos, que recriam esses lugares de pertencimento. Sdo variadas situacdes que
envolvem a figura do intelectual e junto a sua “rede de sociabilidade”, constituida ao longo de sua
trajetdria, passa a integrar a elite cultural brasileira, desde a década de 1940 até o seu falecimento na
década de 1990.

O Jornal do Brasil também noticiou a participacdo de Geraldo Bastos Silva na selecdo para o
ingresso no curso de Pedagogia da Faculdade Nacional de Filosofia. Em 14 de fevereiro de 1940:

sao chamados com urgéncia a secretaria da Faculdade os seguintes candidatos inscritos para

0 exame vestibular: Leticia Maria Queiroz Santos, Benedito José de Souza, Aledia Marcondes
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Junqueira de Aquino, Maria Amélia da Trindade, Léa Loureiro Lima, Gastdo Pinto Gomes, Tuba

Tiomo, Rute Fernandes, Julia Ligia Toledo de Carvalho, Laercio Goulard Paiva, Rafael Romano,

Décio Ferreira Creton, Luis Fernando Correia Labourieu, Ligia Rodrigues Contardo, Evaldo M.

Correia Lima, Geraldo Bastos Silva... (Jornal do Brasil, 14/02/1940, p. 10)

O Jornal Didrio de Noticias, de 17 de marco de 1940, informou que: “Nos exames de
admissao realizados na Faculdade Nacional de Philosophia da Universidade do Brasil, obteve
aprovacao no Curso de Pedagogia, o jovem Geraldo Bastos Silva, filho do sr. Santino Silva”. (Didrio de
Noticias, 1940, 17 marco, p. 07)

Ainda em 1940, no dia 05 de julho, foi divulgada a relacdo para as provas parciais, que
seriam realizadas no dia seguinte. Tratava-se da avaliacao de “Complementos de Matematica, as 14
horas para a 1? série do Curso de Quimica e 1° série do Curso de Pedagogia”. (Jornal do Brasil, 1940,
05 julho. p. 12).

Em 05 de dezembro de 1940, Geraldo Bastos Silva, foi chamado para a avaliacao parcial de
Psicologia Educacional, juntamente com os alunos Lucia Marques Pinheiro, Riva Bauzer, Evaldo M.
Correia Lima, Luzia Rodrigues Contardo e Nelih dos Reis M. da Costa. (Jornal do Brasi/, 05/12/1940,
p. 10).

No decorrer dos anos seguintes, 1941, 1942 e 1943, o Jornal do Brasi/ continuou a realizar
0s chamamentos para os exames académicos®. Bastos Silva, enquanto estava cursando Pedagogia, na
Faculdade de Filosofia do Brasil, teve seu nome convocado para os seguintes exames, nas respectivas
datas:

- Provas escritas de Fundamentos Bioldgicos da Educacao, em 11 de marco de 1941;

- Convidado a comparecer, com urgéncia, na secretaria da Faculdade, em 16 de abril de

1941;

- Provas parciais de complementos de Matematica, em 19 de novembro de 1941;

- Continuacao das provas parciais de complementos de Matematica, em 12 de dezembro de

1941;

- Provas parciais de Estatistica Educacional, em 08 de julho de 1942;

- Provas parciais de Psicologia Educacional, em 12 de julho de 1942;

- Provas parciais de Administracao Escolar, em 17 de novembro de 1942;

- Provas parciais de Histdria da Educacéo, em 19 de novembro de 1942;

= Qutros jornais fluminenses, como o Didrio de Noticias, O Jornal e o Correio da Manha também veiculavam as convocacoes de estudantes da Faculdade
Nacional de Filosofia. Ver Hemeroteca Digital Brasileira da Biblioteca Nacional do Brasil.
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- Provas parciais de Fundamentos Sociologicos da Educacao, em 13 de dezembro de 1942;

- Provas parciais de Estatistica Educacional, em 17 de dezembro de 1942;

- Provas parciais de Filosofia da Educacao, em 07 de julho de 1943;

- Provas parciais de Administracao Escolar, em 15 de julho de 1943;

- Provas parciais de Histéria da Educacéo, em 01 de agosto de 1943;

- Provas parciais de Histéria da Educacéo, em 08 de agosto de 1943;

- Comparecer a Contabilidade, com urgéncia, em 22 de setembro de 1943,

- Filosofia da Educacao (banca constituida pelos professores Bittencourt, Nilton Campos e

assistente L. Muller), 19 de novembro de 1943;

- Historia da Educacao (banca constituida pelos professores Raul Bittencourt, Nilton Campos e

assistente Lauro Muller), 21 de novembro de 1943,

- Histéria da Educacado (banca constituida pelos professores Carneiro L., Faria Gois e

assistente Lauro Muller), 21 de novembro de 1943.

Ja matriculado no Curso de Pedagogia da Faculdade Nacional de Filosofia, Geraldo Bastos
Silva foi eleito delegado junto ao Diretorio Central dos Estudantes, junto com Ligia Junqueira. Na
oportunidade, a mesa do Diretorio Académico da referida instituicdo foi formada por Osmundo Lima
(presidente), Vitor Marcio Konder (vice-presidente), Raquel Souto (secretaria), Mauricio Huaiss
(tesoureiro) e Emilio Nasser (diretor de publicidade) (Diario de Noticias, 17/07/1941).

O curso de bacharelado em pedagogia e o curso de didatica possuiam quatro disciplinas
comuns: psicologia educacional, administracdo escolar, fundamentos biolégicos da educacdo e
fundamentos sociologicos da educacdo. O Artigo 58 do Decreto-Lei n.° 1.190/1939 permitia: “os
bacharéis em pedagogia, que se matricularem no curso de didatica ndo serdo obrigados a frequéncia
nem aos exames das disciplinas que tenham cursado em pedagogia”. Sobravam, assim, apenas duas
disciplinas a serem cursadas: didatica geral e didatica especial.

O Decreto-Lei n° 1.190 de 04 de abril de 1939, que criou o curso de pedagogia, evidencia que
os legisladores distinguiam o trabalho do “técnico do Ministério da Educacao” do trabalho do docente,
este ultimo reservado apenas a formacdo complementar para a docéncia. O objetivo principal do curso
de pedagogia era a formacdo de um profissional apto para a atuacdo na administracao publica da
educacao, o que fica manifesto no Artigo 51: “A partir de 1° de janeiro de 1943 sera exigido: [...] c)
para o preenchimento dos cargos de técnicos de educacao do Ministério da Educacao, o diploma de
bacharel em pedagogia”. Dessa forma, o campo de atuacdo para o Bacharel seria Técnico de

Educacao do Ministério de Educacao (a partir de 1° de janeiro de 1943), enquanto para o Licenciado
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era Professor de disciplinas pedagoégicas do Curso Normal e de filosofia, historia e matematica do
Curso Ginasial. Cruz (2008) chama atencéo para as tentativas dos legisladores em definir as bases da
formacao do professor, em especial, para atuar no ensino secundario.

Entretanto, formar o professor para atuar no ensino secundario nao representava a Unica

finalidade dessa faculdade. A ela caberia, ainda, o cultivo de uma ambiéncia cultural, que

favorecesse uma formacao para além dos interesses puramente profissionais, essencialmente
focados na formacao filosofica, socioldgica e histdrica da “elite pensante” da sociedade da

época (Cruz, 2008, p. 45).

Com o término do curso, o pedagogo Geraldo Bastos Silva estava apto a ingressar no servico
publico, seja na condicao de técnico e/ou docente. Porém, sua trajetéria académica foi interrompida,
por conta de seu recrutamento e participacao na Campanha da Forca Expedicionaria Brasileira* (FEB),
na ltalia, que culminou em sua ida para a Europa, em 1944, ingressando nas tropas militares
brasileiras. O banco de dados da FEB: apresenta as seguintes informacdes sobre a participacao do
combatente alagoano:

Posto: Cabo

Nome de Guerra: Silva

Identificacdo: 1G-284629

Data de Embarque: 22 de setembro de 1944

Unidade de Embarque: I/1° Regimento de Obuses Auto-Rebocados (ROAUR)

Data de Retorno: 22 de agosto de 1945

Unidade de Retorno: 1/1° Regimento de Obuses Auto-Rebocados (ROAUR)

Trata-se do 3° contingente® brasileiro enviado a Europa, que chegou a Napoles, na Italia, em
06 de outubro de 1944, com um efetivo superior a 5 mil homens (incluindo 318 Oficiais). O transporte
foi realizado pelo Navio norte-americano, denominado ‘General Montgomery Cunningham Meigs’, sob

o comando do General Olympio Falconiére da Cunha.

» Nome dado a divisdo de infantaria constituida ano de 1943 e enviada a Italia em 1944, sob o comando do general-de-divisdo Jodo Batista Mascarenhas
de Morais para lutar contra os paises do Eixo (Alemanha, Italia e Japao). A designacdo FEB passou a englobar as forcas brasileiras de terra, mar e ar que
lutaram na Segunda Guerra Mundial.

= Disponivel em Banco de Dados Da FEB (bancodedadosfeb.com.br)

= 0 3° Escaldao do contingente da FEB era composto por: 11° Regimento de Infantaria (RI); I/1° Regimento de Obuses Auto-Rebocados (ROAuR); 1/1°
Regimento de Artilharia Pesada Curta (RAPC); 9° Batalhao de Engenharia (BE) (Comando e Cia. de Servico, Destacamento de Saude e 3* Cia.); Esquadra

de Ligacao e Observacdo; 1° Batalhdo de Saude (Destacamento de Comando, Pelotao de Tratamento e 3* Cia. Evacuacao); Elementos da 1* Cia. de
Intendéncia; Quartel-General da 1° DIE e Cia. do QG; Deposito de Intendéncia; Banda de Musica; 1° Grupo Suplementar Brasileiro em Hospitais
Americanos; Pelotdo de Sepultamento.
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Com o titulo “NAO SERA EM VAQ!”, em letras garrafais, O jornal Correio da Manha anunciou,
em 17 de marco de 1945, “o expressivo comentario escrito pelo cabo Geraldo Bastos Silva”, que
havia sido publicado inicialmente no jornal O Cruzeiro do Sul (jornal dos expedicionarios brasileiros,
editado na Italia, numero 21, ano 1945). A carta do cabo Silva apresentava as seguintes reflexdes:

Fazendo uma distincdo quanto ao modo por que os individuos e as coletividades (isto &,

sociedades, grupos humanos, nacdes) elegem seu ideal, ele nao da a estas ultimas o direito

de fazer tal eleicao a semelhanca dos individuos, por meios conscientes e livres. Ao contrario,

da a entender que dada a diversidade das aspiracdes individuais no seio das coletividades, a

Unica via sera que alguém unifique e uniformize essas aspiracoes, trace-as e as dirija. Como?

Perguntamos. Pois essas expressdes trazem logo a nossa lembranca os métodos pelos quais

Mussolini e Hitler se impuseram como duce e fuehrer de seus povos. Esses dois responsaveis

pela terrivel guerra que ensanguenta a Europa se apresentaram inicialmente como

unificadores das aspiracdes de seus povos. Mas como procederam a essa falsa unificacao?

Por meio da violéncia que eliminava ou privava de meios 0s homens capazes de propor ideais

razoaveis e humanas aos povos italiano e alemao, e da propaganda insistente e mentirosa que

visava tirar ao povo como povo toda capacidade de julgar de maneira inteligente para substitui-
la depois pelos urros de praca publica em manifestacoes preparadas pelos ministérios da
propaganda, e pela uniformizacao através de camisas negras ou pardas. A conclusao todos
nos sabemos: os tais chefes nao representavam as aspiracdes de seus povos, que como todo
povo com condicdes livres de vida o que aspira € viver sem opressao, com sua necessidade
elementares de comida, vestimenta e conforto satisfeitas, com seguranca e alegria. O que tais
chefes representavam eram as proprias ambicdes e as proprias deformacdes doentias de suas
vidas mentais, e por isso, depois de manter seus povos durante anos em estado de super-
excitacdo nacionalistica, nao vacilaram diante da necessidade de utilizar o ultimo golpe que

Ihes restava para se manter no poder, que era a guerra. Acaso? Nao. Consequéncia inevitavel

de uma maneira mentirosa de unificacao do ideal das coletividades, pela qual os individuos

gue compdem estas sao privados do direito, que € um dom de Deus, a liberdade. A maneira
legitima respeita esse direito, e entdo ha discussao, ha comunicacéo de ideal de individuo
para individuo, na comparacao do ideal com a realidade, ha estudo da realidade e difusao dos

resultados desse estudo pelo livro, pela impressa livre e pelos outros meios. De tudo isto o

ideal das coletividades s6 podera orientar-se para a liberdade de todos os povos, para a justica

nas relacoes entre os povos, entre os individuos, para a cooperacao entre todos os homens,
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para a paz. Este é o ideal democratico pelo qual lutamos nesta guerra que, usando as

palavras do sr. general Crittenberger® na mensagem a F. E. B. publicada por “Cruzeiro do

Sul”, “é uma luta pela paz do mundo e pela democracia (Correio da Manha, 17/03/1945).

Trata-se de um importante e lucido desabafo, que apresenta a defesa da democracia e a luta
pela paz como os principais ideias do educador, que naquele momento ocupava as trincheiras do
front, durante a Segunda Guerra Mundial. Como consta nos registros da FEB, Bastos Silva retornou ao
Brasil nesse mesmo ano. E em 1946 ingressou no servico publico federal, no Ministério da Educacao,
podendo, finalmente, exercer atividades profissionais em sua area de formacao.

Posteriormente, em 1972, o boletim interno da Escola Superior de Guerra®, datado de 03 de
marco, apresenta a relacado nominal dos candidatos civis selecionados para matricula no Curso
Superior de Guerra, que ocorreria naguele ano, onde constava o nome de Geraldo Bastos Silva, junto
com o professor Pery Porto, como representantes do Ministério da Educacao e Cultura.

A doutrina de seguranca nacional, baseada na concepcao de interdependéncia, elaborada de
acordo com o pensamento do General Golbery do Couto e Silva (1911-1987)* era utilizada como
diretriz para os cursos realizados pela ESG:

Com base nessa orientacao, os integrantes da ESG esmeraram-se em produzir documentos

para 0S cursos ministrados a estagiarios militares e civis, o que por ser ilustrado pelos

seguintes textos, publicados em 1970 para circulacao reservada aos estagiarios da Associacao
dos Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG): “Estratégia nacional”, do general de
brigada Dilermando Gomes Monteiro; “Seguranca interna”, dos coronéis Antdnio Duarte

Miranda e Germano Seidl Vidal e tenente-coronel José Ramos de Alencar; “As informacdes e

seguranca nacional”, do ministro Heitor Pinto de Moura; “Politica, poder e seguranca

|n

nacional”, do professor Francisco de Souza Brasil; “Aspestos da guerra contemporanea: a
guerra revolucionaria”, do coronel de infantaria Anténio Duarte Miranda (Saviani, 2007, p.
357).
Entre os formandos do Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (CAEPE), de 1972,
além de Bastos Silva e Porto, encontramos os nomes dos seguintes professores: Acy de Jesus Neves

de Barros Pereira, Alberto Monteiro, José Alberto de Assumpcéo, José Calazans Brand&o da Silva, José

= Willis Dale Crittenberger (1890-1980) foi um tenente-general das Forcas Armadas do Exército dos Estados Unidos. Crittenberger foi o comandante das
tropas aliadas que aceitou a primeira rendicao do exército alemao na Itlia, durante a Segunda Guerra Mundial.

= Criada em 1949, a Escola Superior de Guerra (ESG) foi implantada no contexto pds Segunda Guerra Mundial, inspirada no Nacional War College,
fundcom ado nos Estados Unidos, por conta da intensificacao da corrida armamentista associada a preparacao bélica.

= Os principais textos que dao forma a Doutrina da Seguranca Nacional foram reunidos no livro Geopolitica do Brasil, publicado em 1966.
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Maria Munhoz da Rocha, Luiz Raul Guimaraes, Nilton Mello Braga de Oliveira, Oliver Rangel Barata,
Orlando Baiocchi, Oswaldo Fadigas Fontes Torres, Otacilio dos Santos Silveira, Paulo Dacorso Filho e
Werther Duque Estrada. Constam também na relacdo de concluintes do curso alguns médicos,
engenheiros, industriais, juizes, delegados, dentista, advogados, arquiteto, economista, contador e
representantes das forcas armadas brasileiras.

Durante sua permanéncia no Ministério da Educacao, ja na década de 1970, Bastos Siva
atuou no Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Médio (PREMEM)¥, com a finalidade de
desenvolver acdes e projetos no campo educacional brasileiro em decorréncia do acordo celebrado
entre o referido Ministério junto a United States Agency for Internacional Developrment (MEC-USAID).

Esse alinhamento profissional motivado por sua trajetéria pessoal e/ou por forca de sua
vinculacao ao governo nos remete a uma reflexdo sobre a relacao estabelecida entre os interesses

politicos e econdmicos vigentes e o papel do intelectual e de sua acao na sociedade.

4.2 Um especialista em educacao secundaria no MEC

Apos o fim do Estado Novo (1937-1945), houve o retorno de intelectuais como Anisio Teixeira
ao cenario educacional brasileiro, intensificando os esforcos do INEP no sentido de institucionalizar a
pesquisa educacional, em prol da retomada da luta por uma escola publica democratica. As
discussdes sobre a funcao social do ensino médio e as criticas a escola secundaria assumiram
centralidade nas denuncias sobre a dualidade do sistema escolar brasileiro e sobre as diferencas
regionais do pais. Naquela conjuntura, intelectuais como Jayme Abreu e o préprio Geraldo Bastos Silva
estavam alinhados ao grupo dos renovadores, que, juntamente com Anisio Teixeira atuavam na
organizacao e execucao das pesquisas, levantamentos e inquéritos sobre a educacao no pais.

Ja formado no curso de pedagogia e apos retornar dos campos de batalha europeus, Bastos
Silva ingressou no entdo Ministério da Educacao e Saude Publica, em 1946, passando a integrar uma
“rede de sociabilidade”, constituida por membros da elite cultural brasileira.

Em 1958, foi divulgado o Relatério com as atividades desenvolvidas no 4° trimestre daquele
ano, com as atividades desenvolvidas pelos departamentos e divisbes de trabalho ligados ao
INEP/MEC. No documento, o topico referente a Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais traz um
numero expressivo de acdes executas nos meses de outubro, novembro e dezembro, listando as

atividades de assisténcia técnica, informacdes educacionais sobre levantamento de dados, artigos e

= A relacao nominal completa dos participantes esta disponivel em caepel972.pdf (www.gov.br).
= \ler Anexo 5, onde constam os arquivos sobre o referido programa disponiveis no Arquivo Histdrico do INEP.

108



textos produzidos, participacdes em aulas e eventos educacionais, informes sobre o andamento de
projetos e estudos e colecdo de manuais de ensino. O relatdrio apresenta ainda a proposta de
reestruturacao do CBPE prevista para o ano de 1959. Neste segmento, ¢ citada a anuéncia de Geraldo
Bastos Silva para compor a DEPE, como especialista “Escola Secundaria”.

Ainda em 1958, Geraldo Bastos Silva apresenta o documento “Problemas e perspectivas da
educacao secundaria técnica no Brasil”, trata-se de uma proposta elaborada por Geraldo Bastos Silva,
com o objetivo de analisar os problemas basicos do ensino técnico de nivel médio no Brasil e sondar
as perspectivas abertas pela Lei de reforma da organizacao administrativa da rede dessas escolas, no
sentido da crescente aceitacao do ensino técnico como forma completa de educacdo. O documento
parece nao estar completo, porém é possivel que o educador fizesse referéncia ao Decreto-Lei n°
4.127/42, que estabeleceu as bases de organizacao da rede federal de estabelecimentos de ensino
industrial, constituida de escolas técnicas, industriais, artesanais e de aprendizagem, extinguiu os
liceus industriais, transformou em escolas industriais e técnicas, as quais passaram a oferecer
formacao profissional nos dois ciclos do ensino industrial. Sua proposicao era a seguinte:

Reconstituicao da situacao da rede federal de escolas industriais no momento imediatamente

anterior a lei de reforma: numero e distribuicdo das escolas e cursos, matricula, composicao

social do discipulo, problemas de frequéncia, aproveitamento e evasdo escolar, orientacao
educacional e profissional, relacdo da escola com a comunidade, corpo docente, condicdes
materiais das escolas, prédios e equipamentos, administracdo escolar, supervisdo do ensino,

etc (Silva, 1958, p. 01).

A batalha travada por Geraldo Bastos Silva, junto a outros intelectuais brasileiros, pela
modernizacdo do ensino secundario ocupou multiplos espacos de sociabilidade. Sem duvida, sua
vinculacao profissional ao Ministério da Educacdo proporcionou inumeros encontros, dos quais
surgiram multiplas parcerias de trabalho. Dentre os quais destaca-se a articulacao com Jayme Abreu,
que formou-se em medicina, em 1930, na Faculdade da Bahia, onde ocupou o cargo de inspetor de
ensino e foi técnico da Secretaria de Educacdo do mesmo Estado, aproximando-se de Anisio Teixeira.
Na estrutura administrativa do MEC, Abreu ocupou os cargos de superintendente do ensino médio e
coordenador da Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio e Elementar (CILEME),
sempre por indicacao de Anisio Teixeira.

Geraldo Bastos Silva e Jayme Abreu atuaram juntos em diversas oportunidades, como da
conducdo do projeto CBPE/DEPE referente as “Classes Experimentais Secundarias” (1959), cuja

realizacao ficou a cargo do coordenador da DEPE, professor Jayme Abreu e do especialista em ensino
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secundario da DEPE, Geraldo Bastos Silva. As dimensoes e caracteristicas desse projeto experimental
ja foram tratadas anteriormente nesta tese.

Outra evidéncia da parceria intelectual estabelecida entre Jayme Abreu e Geraldo Bastos Silva
foi registrada na ABEP, volume XLII, numero 96, publicada em 1964. Nesta edicao, Jayme Abreu
publicou o artigo 7entativa de aproximacdo socioldgica ao entendimento de educacdo no Brasil, no
qual visava “desenvolver, até o presente, o esquema de referéncia constante do estudo Educacao e
desenvolvimento nacional, de Geraldo Bastos Silva, publicado originalmente em 1957".

0O texto, aludido por Jayme Abreu, apresentava pontos fundamentais da concepcao sociologica
de Geraldo Bastos Silva sobre o fendbmeno educacional, que foram sendo aprimorados nas obras
seguintes. Em seu texto, Abreu recorre a interpretacdo sociolégica de Silva, no que concerne ao
sentido atribuido ao processo de implantacdo da educacao formal no Brasil, cujas fases haviam sido
caraterizadas pelo autor como: "exemplarista", utdpica; "anti-utépica" dita "realista"; e integrativa,
decorrente do processo de desenvolvimento. Apds apresentar as principais caracteristicas de cada
etapa atribuida ao desenvolvimento da educacao em terras brasileiras, Jayme Abreu conclui que em
relacéo a terceira fase, a qual estava sendo vivenciada naquele momento historico, havia-se comecado
“a sentir e a agir com o objetivo de deter o logro e fazer da extensédo e do aperfeicoamento do nosso
sistema escolar”. Dessa forma:

Esse novo pensamento retifica, outrossim, integrativamente, o que é muito importante, uma

velha concepcdo alienada, segregada, departamentalizada da educacdo, perfilhando a

necessidade imperiosa de estruturar a tarefa da escola com o sentido de selecao,

revigoramento e sistematizacao das influéncias do contexto social, canalizando, compactando,
organizando toda a gama de inspiracdes sociais difusas e assistematicas que recebe, em

funcao dos objetivos da sociedade a que serve, da cultura de que se nutre, transmite e

reelabora. Esta comeca a ser a fase nova, integrativa e lucida do exame e tentativa de

implantacao da escola que convém a nacao, simultaneamente em quantidade, qualidade e

sentido (Abreu, 1964, p. 316).

No decorrer da trajetoria intelectual de Geraldo Bastos Silva e Jayme Abreu, no espaco de
sociabilidade estabelecido gracas a convivéncia no MEC, varios outros empreendimentos teoricos e
técnicos foram capazes de motivar encontros e desencontros envolvendo estes dois importantes
intelectuais brasileiros. Responsavel por diversos estudos técnicos, Geraldo Bastos Silva, foi
encarregado por Pericles Madureira de Pinho (Diretor Executivo do Centro Brasileiro de Pesquisas

Educacionais - CBPE) e Jayme de Abreu (Coordenador da Divisdo de Estudos e Pesquisas
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Educacionais — DEPE), de coordenar a realizacdo de um levantamento sobre “O Sistema Escolar do
Estado da Guanabara”, com a cooperacdo da Professora Rachel Zeidel, que havia sido contratada
especialmente para esse fim. O projeto, que seguiu anexo a correspondéncia enviada ao Diretor do
CBPE, professor Darcy Ribeiro, em 07 de julho de 1960, apresenta justificativa, objetivo, aspectos
gerais, plano de trabalho, com tdpicos sobre a caracterizacdo do Estado da Guanabara, organizacdo
geral do ensino, a administracao e o financiamento da educacao, o ensino primario e o ensino médio
publico e particular, formacao e recrutamento do professor de ensino primario e médio, publico e
particular, além de um balanco geral, prazo e orcamento. O referido projeto integrava o plano de
organizacao da DEPE, junto aos centros regionais de pesquisa do INEP, que previa o estudo dos
sistemas estaduais de educacdo, compreendendo a escola elementar, a de formacao do magistério, o
ensino médio e superior (Correspondéncia ao sr. prof. Darcy Ribeiro, CBPE, 1960).

O Jornal Didrio de Noticias divulgou com entusiasmo o projeto empreendido pelo Centro

Brasileiro de Pesquisas Educacionais.

Figura 5 — Informe sobre a realizacao do Estudo sobre o Sistema Escolar do Estado da
Guanabara a ser realizado por Geraldo Bastos Silva e Raquel Zeidel, do CBPE

, stado -da Guanabara
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e analisando os varios sistemas escolares r-j:mdua.\sﬂtol ‘ad\(;
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cargo imediato dos profs. Geraldo Bastos Sllva‘_e‘P:d.c -l_
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isso deixa de ter ja realizado o CBPE estudos objetivos que
constituem elementos valiosos para quantos desejosos de
conhecerem o sistema escolar da Guanabara.

Fonte. Jornal Didrio de Noticias, 10/09/1960.

Em um texto introdutdrio, os pesquisadores esclarecem que a necessidade de efetuar estudos

sobre o funcionamento dos sistemas estaduais de educacdo no Brasil se caracterizava como uma
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preocupacao da direcdo atual do INEP. Desse modo, os estudos de administracao escolar
desenvolvidos a partir de 1953, no Rio de Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana e Ceara
se inseriam nesse esforco de conhecer melhor os sistemas de ensino de cada Estado brasileiro.

O estudo do sistema educacional do Estado da Guanabara tomou por base a situacdo no
antigo Distrito Federal, no ano de 1960. E, contava, naquela altura, com os seguintes topicos
finalizados:

| - Organizacao geral do ensino

1. Caracteristicas gerais e periodos de evolucéo

2. Reforma Fernando Azevedo

3. A administracao Anisio Teixeira

4. Aspectos basicos da organizacao vigente

[l - Administracao da Educacao

1. Das origens até a reforma de 1928

2. O periodo Anisio Teixeira

3. Organizacao vigente

4. O projeto de re-estruturacao de 1953

[l - O ensino elementar no Estado da Guanabara

IV — A formacao do magistério elementar no Estado da Guanabara

Em janeiro de 1961, Jayme Abreu solicita o envio do material produzido através do referido

levantamento. Conforme correspondéncia abaixo.
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Figura 6 — Correspondéncia de Jayme Abreu para Geraldo Bastos Silva (1961) referente
a comunicacao anterior sobre o projeto “Sistema Escolar do Estado da Guanabara”, que
encontrava-se sob sua responsabilidade

Fonte: Arquivo Historico do INEP, 1961.

A comunicacao citada por Jayme Abreu, apresenta os resultados parciais do trabalho que
estava sendo realizado por Geraldo Bastos Silva e Raquel Zeidel, e esclarece as dificuldades que foram

enfrentadas, justificando o ndo cumprimento do prazo estabelecido para entrega do relatorio final.
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Figura 7 — Correspondéncia assinada por Geraldo Bastos Silva e Raquel Zeidel
enderecada a Jayme Abreu

Rio de Janeiro, 27 de dezembro de 1960

Exmo. Sr. Jaime Abreu
Diretor da DEPE

Em vista de estar proxima a data fixada para termo
do projeto relativo a educagio no Estado da Guanabara, julgamos necessa-
rio informar-vos sobre a situagdo em que se encontrara o trabalho até
31 de janeiro de 1961.

Na data mencicnada, deverao ficar prontos os seguip
tes capitulos: Organizagao Geral do Ensino, Administragao da Educagac, Bn
sinc Meédio, atribuidos ac prof. Geraldo Bastos Silva, e Ensino Primaric e
Formagcac e Recrutamento do Magisvéric Prlmério, a cargo da Prof. Rachel
Zeidel.

0s citados capitulos delineam uma visao geral da
educacac do Estado da Guanabara, poid sé a tanto nos habilitaram o prazoc
e o8 meics de que dispuzemos para estudar umaAsitanSo educacional tao
comnfexa onantc a do antigo Distrito Federal.

A realizagac integral do prodgeto, tal ecomo foi es-
bogada no esquema previsto para seu relatoric geral, envolveria o proble
ma de um prazo mais longc, assim como a constituigSo de equipes auxilia-
res para diversos levantamentos necessarics ac conhecimento pormenorizado

de aspectos espec{ficos.

Sendo o: que nos cumpre informar, subscrevemo-nos,

Atencicsamenge,
'{\KQ Il ¢ Zuut (V/3'§ B
<j:2;,kvi‘o~.’ ,;%p4/i7 A

Fonte: Arquivo Historico do INEP, 1961.

Seja por meio de parcerias com Jayme Abreu, Gildasio Amado, Raquel Zeidel ou outro
intelectual de sua rede de sociabilidade, é importante observar que a participacdo do intelectual em
grupos e a circulacao deste nos espacos sociais permite trocas, experiéncias vivenciadas e afinidades,
gue sao estabelecidas e constituem-se como parte do constante movimento de “escambo” entre o
individuo e o meio no qual esta inserido. Nesse sentido, Bourdieu (2004, p. 111) aponta para a ideia
de que o individuo ndo existe a ndo ser numa rede de relacdes sociais diversificadas, e é essa

diversidade que permite também desenvolver seu jogo. Dessa forma, a caracterizacdo de Geraldo
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Bastos Silva como intelectual da educacdo se da no estabelecimento das multiplas relacoes
estabelecidas no ambito do Ministério da Educacao.

Para Sirinelli (1996, p. 152), no caso dos intelectuais estes ambientes de troca sao apontados
como parte fundamental do estudo desses homens, uma vez que através deles é possivel conhecer as
bases das redes constituidas. Ainda segundo o autor, é necessario reconstruir as “arqueologias” dos
intelectuais, “inventariando as solidariedades de origem” e as “genealogias de influéncia”. Nesse
sentido, as sociabilidades também devem ser pensadas no contexto dos estudos sobre os intelectuais,
pois é importante perceber o intelectual como um homem no e do tempo, ou seja, como individuo
fruto de um contexto e que atuou em uma conjuntura especifica.

A nocao de sociabilidade tem uma relevancia significativa para o entendimento da formacao e
da atuacdo do intelectual, enquanto criadores, mediadores e homens engajados em projetos
educacionais. Esse engajamento tinha o objetivo de estruturar o campo cultural e abrir uma via de
acao para a atuacédo politica. As iniciativas que envolviam as reformas de ensino, a criacdo de
instituicoes modernas de ensino e pesquisa, as relacbes de proximidade com organismos
internacionais e a defesa do planejamento como forma racional de conducdo da coisa publica sao
elementos que compdem a acao politica desses intelectuais.

Os resultados dos levantamentos realizados por essas agéncias estatais deveriam subsidiar o
planejamento das politicas educacionais. O relatorio sobre “O Sistema Educacional Fluminense”,
apresentou os resultados obtidos pela incursao coordenada por Jayme de Abreu no Estado do Rio de
Janeiro. O texto foi publicado no ambito do MEC/INEP/CBPE/CILEME, em 1955, e apresentou os
resultados do trabalho realizado entre 1953 e 1954. Abreu contou com a colaboracdo dos professores
Paulo de Almeida Campos, responsavel pela analise do campo educacional, e Amilcar de Azevedo, que
tratou das informacdes estatisticas (Abreu, 1955, p. 17-18). Anisio Teixeira escreveu o prefacio da
obra, caracterizando-a como um estudo de “grande riqueza informativa”, tendo realizado um “exame
de conjunto do sistema estadual de educacéo e do meio econdmico e social” (Abreu, 1955, p. 05).

Posteriormente, em 1960, uma outra correspondéncia assinada pelo entao Diretor Executivo
do Centro Brasileiro de Estudos Pedagbgicos, ligado ao INEP, informou que o professor Geraldo Bastos
Silva encontrava-se cedido ao 6rgao, sendo lotado originalmente no Colégio Pedro I, como “Assistente
de Ensino, Referéncia 27, lotado nesse colégio, a disposicao do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos, teve frequéncia integral no Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, no periodo de

1° a 30 de junho p.p.” (Comunicado do Diretor Executivo do CBPE, n° 247/60, de 04/07/1960).
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Ainda no INEP, Geraldo Bastos Silva trabalhou em diversas frentes, colaborando em outras
atividades de pesquisa e formacdo do magistério. Em correspondéncia datada de 08 de agosto de
1960, o coordenador da Divisao de Estudos e Pesquisas Educacionais (DEPE) do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE), Jayme Abreu, informou ao Diretor Executivo do érgao a classificacédo

de funcdes e salario correspondente, na DEPE, a partir de julho de 1960:

Figura 8 — Correspondéncia de Jayme Abreu para Péricles N. de Pinho, com a
classificacao de funcoes e salarios correspondente, na Divisao de Estudos e Pesquisas
Educacionais (DEPE), a contar de julho de 1960.

C B P E

Rio de Janeiro, B, Agosto,1960,
,ﬂ? Ll S A A

Sr. Diretor=Executivo

do CBPE

Ref.: Classificag®o de fungles e salarioc cor
respondente, na DEPE, a contar de Ju-
lho de 1960.

Sirvo-me comunicar-lhe que, de mcdrdo com os estudos pro-
cedidos neste Centro, DASSER 2 ser Rg seguintes as fungles, exerci-
das em carater continuo, na DEPE, com as horas de trabslho semanal ¢
remuneragso correspondente, a contar de Julho p.passado,

Egaacal tecnico
Funciio Horaa asmanais Bemuneragiic
I = Coordensdor de Programa
da DivisSo Lo 33 35.000,00
II- Asseasor-Chefe Lo 7 28,000,000
IIl-Assessor Lo &3 25.000,00
IV = Assistente Lo 3 22,000,400

Aplicads & tsbela mcima so pesscal que exerce fungSes per-
menentes na DEPE e considerado o respectivo horiaric de trabalho, te-
mos o seguinte qusdro de pessoal tacnicos

-

Puncfo Jdoraa Baldrie

I - Coordensdor de Programa da

Divisic

1 = Jayme Abreun Lo ui 35.000,00
II- Assessor=Chefe

1 = Otavio Martins 30 73 Z3.100,00
III-Asgossor

1 - Gersldo Sastos Silva 30 33 20,618,110

Wb B

aodanfn Hoxas Saliric

2 -~ Beatriz Osorie 2= I3 15.150,40

IV-Assistonte de CoordenagBo
1 = Malvins Sekeslctaan ho 23 FP.O00,00

Atenclosamente,

| Thyme Abren
Coordenador DEFE - CHPE

Ao

Dr. Pericles M. de Finho
HeDa

Diretor—-Exscutive

Fonte. Classificacdo de funcodes, carga horaria e salarios dos/as servidores/as lotados/as na DEPE
(Documentos relacionados & funcdo de trabalhadores CBPE/INEP), Rio de Janeiro, 1960. Arquivo
Historico INEP.
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A partir de 1961, o ensino secundario ou o ensino médio caracterizava todos os tipos de
estudos poés-primarios, nos niveis de primeiro ciclo (secundario, comercial, industrial, agricola e
normal) e segundo ciclo (secundario, comercial, industrial, agricola e normal). Todavia, a Lei de
Diretrizes e Bases n° 4.024 de 1961, estabelecia que o ensino secundario dizia respeito ao ramo
secundario do primeiro ciclo. De acordo com Nunes, “essa lei constituiu-se na maior de todas as leis
de equivaléncia surgidas desde meados dos anos cinquenta, pois permitiu a articulacao, pelo menos
tedrica, entre todos os cursos de grau médio nos dois ciclos, o que valia para a transferéncia entre os
cursos e para o0 ingresso no ensino superior” (Nunes, 2000a, p. 56). Tratava-se de uma grande
abertura para inovacao e integracao, possibilitando uma grande variedade de cursos, flexibilizacdo do
curriculo e ampla articulacao entre diferentes niveis. Porém, as mudancas politicas ocorridas a partir
de 1964 interromperam bruscamente essa trajetoria, impondo uma politica autoritaria, que visava o
desenvolvimento econdmico separado do desenvolvimento social, baseado na importacdo de
tecnologia de grandes potenciais capitalistas, bem como em diferentes acordos de cooperacao.

No campo educacional, mais especificamente no que diz respeito ao ensino secundario de
primeiro ciclo, a meta estabelecida estava relacionada com a expansao das oportunidades educativas
e a reformulacao curricular, buscando um maior controle social. Nesse periodo, as politicas educativas
estavam voltadas para o desenvolvimento dos ginasios polivalentes.

No final da década de 1960, Geraldo Bastos Silva foi um dos responsaveis pela elaboracdo do
Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino (PREMEN), 6rgdo do Ministério da Educacao encarregado
de desenvolver programas e acdes decorrentes do Acordo MEC e United Agency for International
Development (Acordo MEC-USAID), quando encerra suas atividades na instituicdo. Além de integrar o
Grupo de Trabalho criado pelo Decreto 66.600, de 20 de maio de 1970, encarregado da elaboracao
do Projeto de Reforma do Ensino do 1. e 2. Grau, que resultou na Lei 5.692/71. Porém, ao
apresentar discordancias da posicao do governo, optou por desliga-se desse grupo de trabalho.

Em dezembro de 1978, Geraldo Bastos Silva estava compondo a equipe técnica do Contrato
MEC-SEG/FGV=. Também integravam o grupo de trabalho Roberto Hermeto Corréa da Costa
(Supervisor-Geral), Hugo José Ligneul (Coordenador do Contrato), Ayrton Goncalves da Silva (Vice-

Coordenador Técnico), Antonio Edmar Teixeira de Holanda (Assessores em Assuntos Educacionais),

= A Fundacao Getulio Vargas é uma entidade de interesse publico de direito privado criada por meio do Decreto-lei n® 6.693, de 14 de julho de 1944, ato
do Governo Federal. De acordo com o referido dispositivo legal, a instituicado se ocupara do estudo da organizacao racional do trabalho e do preparo de
pessoal para as administracdes publica e privada.
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Clovis Castro dos Santos, Danny José Alves, Guiomar Gomes de Carvalho, Heli Menegale, Julio
d'Assuncao Barros, Maria Irene Alves Ferreira, Nilson de Oliveira e Paulo Cesar Botelho Junqueira.

Em 1979, elaborou um projeto sobre a historia do ensino no Brasil, entre 1930 e 1961, para
0 Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC), vinculado a
Fundacao Getulio Vargas. Porém, o referido projeto nao foi realizado.

Outros acordos semelhantes ja haviam sido celebrados entre os dois paises, a exemplo do
convénio celebrado em 1946, que originou a Comissao Brasileiro-Americana para o Ensino Industrial
(CBAI). Essa comissao “[...] visava ao intercambio de informacodes relativas aos métodos, materiais e
orientacdo educacional para o ensino industrial e o treinamento de professores” (Ciavatta, 2009, p.
313). A CBAI fez parte do acordo de cooperacao firmado entre o Brasil e os Estados Unidos, com o
objetivo de formar professores para atuar no ensino industrial, no cenario em que o Brasil vivenciava o
processo de expansao industrial, a partir da década de 1930. O periodo é marcado pela crescente
preocupacao dos Estados Unidos com a América Latina, ja observada durante a Segunda Grande
Guerra, e ampliada com o inicio da Guerra Fria.

A CBAI pode ser tomada como um exemplo concreto da influéncia exercida por concepcdes
educacionais norte-americana sobre a educacédo brasileira no pos-guerra, buscando a superacao do
subdesenvolvimento na América Latina.

O convénio datado de 1956 visava prestar assisténcia ao ensino primario, dando origem ao
Programa de Assisténcia Brasileiro-Americana ao Ensino Elementar. O acordo deveria vigorar até
1961, mas foi prorrogado até agosto de 1964.

Os objetivos do acordo de assisténcia técnica ao ensino primario, assinado com o0s

americanos, se enquadravam nas prioridades do INEP e nas demandas formuladas pelos

intelectuais do campo pedagogico que se ocupavam das questdes relativas aos problemas
daquele nivel de ensino. Tratava-se, basicamente, de um programa que visava a qualificacao
do professor primario. Dois eixos de atuacao orientavam aquela assisténcia: o treinamento de
professores de escolas normais e a producao de materiais didaticos para apoio ao ensino em
escolas primarias e normais de todo o pais. Como estratégia, seria montado um centro-piloto

em Belo Horizonte (Paiva & Paixdo, 2002, p. 08)

Ainda dentro do conjunto de iniciativas decorrentes dos acordos estabelecidos entre brasileiros
e norte-americanos, o chamado Acordo MEC/USAID previa a contratacdo de quatro especialistas, que
representariam os norte-americanos e atuariam como consultores por dois anos, junto com outros

quatros educadores brasileiros, compondo a Equipe de Planejamento do Ensino Médio (EPEM),
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responsavel por desenvolver as acdes previstas no referido acordo, especialmente, o processo de
planejamento e implantacao dos ginasios polivalentes.

Inicialmente esse grupo foi formado por quatro especialistas da Universidade da Califérnia

(Manfte Schrupp, Rudolf Sando, Hansen e Freidy Mullinix) e quatro técnicos brasileiros

(Geraldo Bastos Silva, Peri Porto, Teodolindo Cerdeira e Vicente de Paula Umbelino de Souza).

A EPEM iniciou suas atividades em 1966 e em 1969 apresentava a Fundamentacao teorica do

ginasio polivalente, cujos principios, como, por exemplo, a introducdo dos alunos ao estudo

das disciplinas tedricas e de cultura geral, o planejamento conjunto do curriculo e a

diversidade curricular entre as escolas, seriam encontradas na Lei 5.692/71 que estipulou as

bases de reformulacao do ensino de primeiro e segundo graus. (Nunes, 2000a, p. 57)

Desse modo, a EPEM passou a assessorar os estados e organizar a implantacao das equipes
locais, subordinadas a nacional. O convénio tinha a previsao de duracédo de dois anos (1965 a 1967),
sendo renovado até 1976, dando assisténcia sobretudo aos estados do Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Espirito Santo, Bahia e Pernambuco.

Os trabalhos da EPEM deram origem a varias acoes e programas, dentre eles, o Programa de
Expansao e Melhoria do Ensino (PREMEN), que foi regulamentado pelo Decreto n° 63.914, de 26 de
dezembro de 1968, e tinha como “objetivo especial de incentivar o desenvolvimento quantitativo, a
transformacao estrutural e o aperfeicoamento do ensino médio”. A Comissao era responsavel pela
aplicacao dos “recursos provenientes de empréstimos externos e recursos nacionais de contrapartida”,
cabendo a ela as seguintes obrigacoes:

| - Promover, juntamente com os Estados, a implementacdo dos planos elaborados pelos

mesmos e referentes a expansdo e melhoria de sua rede de ensino médio publico, em

articulacdo com uma assisténcia técnica educacional que assegure a consecucao dos
objetivos do PREMEM.

[l - Administrar os projetos de ambito nacional que visem ao treinamento e aperfeicoamento de

professores de ensino médio geral, a construcao de um ginasio polivalente modelo na capital

de cada Estado, ao equipamento e manutencao dos centros de treinamento de professores de
ciéncias, a selecao de bolsistas para aperfeicoamento no estrangeiro e a organizacao de
servicos de assisténcia técnica educacional.

[ll - Encaminhar e acompanhar a liberacdo dos recursos para 0s varios subprogramas do

PREMEM.
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IV - Elaborar as minutas de acordos e convénios a serem celebrados com os Estados e 6rgaos

incumbidos da execucao do Programa.

Apesar desses acordos internacionais disporem do apoio de alguns setores da sociedade,
muitos intelectuais, professores e alunos brasileiros eram contrarios, gerando um grande volume de
criticas. Talvez, por conta disso, os acordos e convénios firmados entre os dois paises foram mantidos
em sigilo por algum tempo, sendo conhecidas somente apds a manifestacao de suas concepcoes e
premissas nas reformas ‘universitaria’ e de ‘1° e 2° graus’ e na criacao dos ‘ginasios polivalentes’.

O Jornal Didrio de Noticias noticiou, ja em 1970, a celebracdo de um convénio para a
construcao do primeiro Ginasio Polivalente — Modelo, no Distrito Federal. O anuncio repleto de
entusiamo garante que a instituicdo tera capacidade para 800 alunos em dois turnos, conforme prevé
0 convénio firmado entre o Governo do DF e o PREMEM. O texto informa ainda que o referido convénio
foi assinado pelos professores Julio Cachapuz de Medeiros (Secretario de Educacéo e Cultura do DF) e
Geraldo Bastos Silva (representante do MEC).

Apesar dos altos investimentos realizados os acordos de colaboracao técnica celebrados entre
o0 Brasil e os Estados Unidos, visando assessoria para o planejamento do sistema de ensino, geraram
varias discussoes e critica, dando inicio a um capitulo da educacao no Brasil, marcado pela vigéncia

de ideias pedagdgicas tecnicistas e a visao critico-reprodutivista.

4.3 Principais ideias e conceitos na obra de Geraldo Bastos Silva: pragmatismo e

desenvolvimentismo

Nas décadas de 1950 e 1960, o pensamento educacional brasileiro foi marcado pela relacdo
existente entre os idearios pragmatista e desenvolvimentista. Apos o fim da Il guerra mundial, o Brasil,
assim como outros paises considerados subdesenvolvidos, precisavam se alinhar a nova ordem
mundial. Cendrio em que as elites politicas e intelectuais mobilizaram-se em torno do desafio de
promover o desenvolvimento econdmico e social do pais.

No ambito do Governo Federal, mais especificamente do MEC, o INEP e o ISEB se
caracterizaram como centros de referéncia na formulacdo do ideario desenvolvimentista entao
predominante, sendo responsaveis pela disseminacao do pragmatismo e do desenvolvimentismo,
respectivamente. Nesse sentido, tanto o INEP quanto o ISEB podem ser categorizados como
importantes lugares de sociabilidade. Conforme Sirinelli (1997), “é certo, [...] que as elites culturais se
definem, como noutros meios, pela sua propria imagem, que reflete a sociedade que as rodeia”

(Sirinelli, 1997, p. 275).

120



Magalhaes (2016) ao investigar o papel dos intelectuais na inovacdo e regulamentacéo da
educacao brasileira, esclarece que:

As estruturas de sociabilidade sdo, por vezes, meros movimentos, manifestos, actos de

expressao transitéria e epifendmenos. Mas sdo também momentos de interaccao e previsao.

Os manifestos de intelectuais contém, em regra, uma perspectiva e uma vinculacao pelo que

sao cuidados na textualidade. E sdo as marcas textuais que, tanto quanto as marcas de

assinatura, ditam a historicidade dos manifestos (Magalhaes, 2016, p. 313).

Ja no cenario brasileiro das décadas de 1950 e 1960, marcado pelo desenvolvimentismo e
pragmatismo, o plano ideoldgico assumiu uma importante funcdo, uma marca caracteristica do grupo
de intelectuais ligados ao MEC. Para Alvaro Vieira Pinto®, que chefiou o Departamento de Filosofia do
ISEB (1955 a 1961) e foi diretor executivo do ISEB (1961 a 1964), a producao cientifica e ideoldgica
eram atividades articuladas e complementares, e deveriam mediar a funcao da ciéncia e dos cientistas
sociais nas investigacdes e analises dos problemas nacionais, assim como na formulacdo de politicas
governamentais:

A ideologia deve surgir da mediacdo de um grupo de sociologos, economistas e politicos que,

superando o plano restrito de suas especialidades, se alcem ao pensar filosofico, por via da

compreensao das categorias reais que configuram o processo historico e acompanham o

projeto de modificacdo das estruturas fundamentais da nacao. (Pinto, 1960 apud Mendonca,

2006, p. 98).

Resultado de varios anos de formacdo e de sua atuacdo profissional na area educacional do
servico publico federal, Geraldo Bastos Silva teve seu primeiro livro publicado em 1957, com o titulo
Educacdo e Desenvolvimento Nacional, uma publicacao vinculada a colecao “Textos Brasileiros de
Sociologia” do ISEB. Ao todo sdo 51 paginas, organizadas em nove capitulos (além de introducéo e
notas), nos quais o autor analisa o fendmeno educacional em uma abordagem sociologica.

O periodo que antecede a publicacdo foi marcado por intensos debates, que envolveram
representantes de escolas particulares e publicas, e culminou na publicacdo do Manifesto dos

Educadores: Mais uma vez convocados (1959). Essas discussdes margearam o longo processo de

» Nasceu em 11 de novembro de 1909 (Campos dos Goytacazes, RJ) e faleceu em 11 de junho de 1987 (Rio de Janeiro, RJ). Foi fildsofo, professor,
cientista, autor de livros, tradutor e musico (violinista). Formou-se em (graduacao) em Medicina e cursou faculdade de Fisica e Matematica. Defendeu tese
em Filosofia (em 1949).

Desenvolveu trabalhos nas areas e tematicas de filosofia, educacéo, trabalho, demografia, ciéncia, terceiro mundo, tecnologia e cibernética. Foi professor
de filosofia das ciéncias na “Faculdade de Filosofia” da “Universidade do Distrito Federal” (UDF). Chefiou o Departamento de Filosofia do ISEB (de 1955 a
1961), ministrando cursos como professor e como autor de livros. Assume o ISEB como diretor executivo (de 1961 a 1964) e neste tempo também
trabalha como autor de livros, coordenador de publicagdo de livros e como tradutor. Fonte: https://alvarovieirapinto.org/biografia/resumo-

biobibliografico/ .
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gestacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, promulgada em 1961. Em
relacdo as atividades profissionais, o inspetor de ensino havia participado de uma série de atividades
desenvolvidas junto a estrutura administrativa do MEC, principalmente ligadas a Diretoria de Ensino,
como as campanhas de melhoria do ensino secundario (a partir de 1952) e o planejamento de

projetos, como das Classes secundarias experimentais, implementadas a partir de 1959.

Figura 9 — Capa do livro Educacao e Desenvolvimento Nacional (1957a), de autoria de
Geraldo Bastos Silva.

J'SENVOLVIMENTO
' NACIONAL

Fonte: Silva, 1957a (Arquivo pessoal).

A obra Fducacdo e Desenvolvimento Nacional se insere no debate nacional em torno do
desenvolvimento do pais e do papel da educacdo nesse processo. Varios intelectuais tiveram suas
ideias promovidas e publicadas pelo ISEB, a exemplo de Hélio Jaguaribe, Roland Corbisier, Alvaro
Pinto, Guerreiro Ramos, Nelson W. Sodré, entre outros. Nesse contexto, Gatti e Inacio Filho (2011, p.

121) chamam atencdo para a relacdo existente entre os interesses dos orgdos governamentais de
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entdo, que estavam voltados para a industrializacéo e o desenvolvimento e para a visédo do papel do
intelectual e de sua atuacao na sociedade. Tais premissas, para Geraldo Bastos Silva, bem como para
outros intelectuais dessa geracao, podem ser buscadas em Karl Mannheim, sobretudo, no que diz
respeito a sociologia do conhecimento, que investiga as interligacdes entre categorias de pensamento,
reivindicacdes do conhecimento e realidade social — a Seinsverbundenheit (solidariedade existencial)
do pensamento (Outhwaite & Bottomore, 1996, p. 1.427).

Ao definir a concepcao sociologica da educacao, como processo de transmissao da cultura
através das geracOes, Bastos Silva apresenta a ideia de educacao escolar - educacao
institucionalizada, formal, sistematica — integrada ao conjunto da vida social e em contraponto a
concepcao “compartimentalizada” da educacdo. O que, segundo o autor, “indica a necessidade de
organizar-se o trabalho escolar como prolongamento e sistematizacao, selecao e fortalecimento das
influéncias educativas da propria vida social em seu conjunto” (Silva, 1957a, p. 19). Para fundamentar
sua analise, o autor recorre a Mannheim (1946 apud Silva, 1957), que reforca a importancia da
sociologia, no sentido de superar “a compartimentalizacdo e a minguada concepcado escolastica da
educacao {(...)".

E importante destacar que outros tedricos, como Karl Marx e Emile Durkheim, cada um ao seu
modo, também contribuiram de forma significativa para o desenvolvimento de uma sociologia do
conhecimento. Porém, seu progresso decisivo ocorreu a partir da obra de Max Scheler e Karl
Mannheim na década de 1920.

Isso pode ser interpretado como a expressao intelectual sintomatica de uma época de crise, e

0 reconhecimento de sua propria radicacao na estrutura social e de sua determinacao por

fatores sociais talvez seja o seu traco mais caracteristico. O estado de espirito das ciéncias

sociais e histdricas na Alemanha durante o periodo em que a sociologia do conhecimento se
desenvolveu naquele pais pode ser descrito como de “consciéncia tragica”. Mannheim
acreditava plenamente que tal sociologia exerce um importante efeito transformador sobre os
seus praticantes: a sociologia do conhecimento convoca os intelectuais a cumprirem sua
vocacao maior, que € a realizacao de sintese. Muda o relacionamento deles com as partes
conflitantes na sociedade, na medida em que lhes propicia distanciamento e visao de conjunto

(Outhwaite & Bottomore, 1996, p. 1427).

Porém, a concepcao de Mannheim sobre a forma como a sociologia poderia afetar o estado de
conhecimento politico sofreu algumas alteracdes ao longo do tempo, sobressaindo-se trés momentos

principais:
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1. A sociologia do conhecimento como um modo pedagodgico, mas também politico, de
enfrentar as outras forcas que compdem o mundo politico e agir sobre elas; 2. A sociologia do
conhecimento, como instrumento de esclarecimento relacionado com o processo dual de
RACIONALIZACAO e individuacéo identificado por Max Weber, e comparavel & psicanalise, age
para emancipar homens e mulheres a fim de que realizem escolhas racionais e responsaveis,
libertando-os da subserviéncia a forcas ocultas que eles ndo podem controlar. 3. A sociologia
do conhecimento como arma contra os mitos predominantes e como método para eliminar
inclinacdes da ciéncia social, para que ela possa dominar os problemas publicos fundamentais

da época e guiar uma conduta politica apropriada” (Outhwaite & Bottomore, 1996, p. 1.428).

Nesse sentido, Bastos Silva defendia uma educacdo nao apenas instrumental, que nao
estivesse reduzida ao aprendizado de certas técnicas, mas uma formacéao integral, capaz de “formar
0os homens de acordo com as ideias e valores da cultura de que é portadora”, e considerando a
importancia de “influéncias educativas difusas, assistematicas e informais do meio social em seu
conjunto, sobre a acéo especializada, sistematica e formal da escola [...]" (Silva, 1957, p. 19-20).

Em sua abordagem critica, Bastos Silva apresenta alguns conceitos importantes que
perpassam sua Vvisado da educacao brasileira, como a nocdo de educacdo escolar, além de refletir
sobre 0 papel da escola e suas relagdes com o contexto sociocultural.

Em relacao ao carater global do processo educativo, Bastos Silva apresenta as argumentacoes
de Roland Corbisier:

Entendida como o conjunto de estimulos, solicitacdes e influéncias que determinam, o reflexo

ou impregnacao, o pensamento € a conduta dos homens em sociedade, a pedagogia

transborda dos limites das escolas, liceus e universidades para identificar-se com a politica,
isto €, com a missao de que esta invertida a comunidade de formar os homens de acordo com

as ideias e valores da cultura de que é portadora (Corbisier, s/d apud Silva, 1957a, p. 19).

Nessa primeira obra, publicada em 1957, a nocao de transplantacéo cultural surge no
trabalho de Bastos Silva, ainda de forma incipiente, mas como aspecto fundamental de sua analise da
formacao da sociedade e da educacao no Brasil, buscando sustentacao em fundamentos de autores
brasileiros, como Caio Prado Junior (1947)%; Anisio Teixeira (1953)*; Guerreiro Ramos, Ewaldo da

Silva Garcia e Bastos Silva (1953)%:

© Prado Jr., C. “Caracter y desarrollo de la cultura brasileira”, em “Expression” (revista). Buenos Ayres: ano 1°, tomo Il, marco, 1947.

« Teixeira, A. “A crise educacional brasileira”, em ‘Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos”, Rio de Janeiro: volume XIX, n° 50, abriljunho, 1953.

= Ramos, G., Garcia, E. da S. & Bastos Silva, G. “O problema da escola de aprendizagem industrial no Brasil”, em “Estudos Econémicos” (Revista). Rio de
Janeiro: ano IV, ns. 11/12, setembro a dezembro de 1953.

124



A prioridade na utilizacao da categoria de transplantacdo, como conceito interpretativo da
situacao educacional brasileira, pertence, talvez ao trabalho sobre “O problema da escola de
aprendizagem industrial no Brasil”, no qual o carater transplantado de nossa educacao é
expresso nos seguintes termos: “Nossas instituicdes escolares participam da mesma
inspiracao idealista, do mesmo carater de transplantacao que se verifica em outros setores
institucionais. Se nao se tem, em geral, consciéncia disso, o fato é ainda mais digno de
exame” (Silva, 1957a, p. 11). (Aspas do autor)

Dessa forma, iniciativas de “transplantacao cultural” pura e simples de modelos estrangeiros a
serem adotados na educacao brasileira, sem “raizes no meio sociocultural, advindas muitas vezes de
imposicoes do governo, estavam fadadas ao fracasso” (Silva, 1957a, p. 11).

O préprio Geraldo Bastos Silva assegura que a compreensdo da formacao do Brasil como
resultado de processos de transplantacao cultural configura-se como uma categoria largamente aceita
e utilizada pelos que estudam a realidade brasileira. Para embasar sua analise da nocao de cultura
transplantada, o autor utiliza, inicialmente, as ideias de Caio Prado Junior (1947) para explicar os
efeitos dessa transplantacao nos setores da cultura material e da economia.

Porém, ao tratar da transplantacao no campo educacional, Geraldo Bastos Silva recorre a um
texto publicado por Anisio Teixeira, na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, volume XXVII,
janeiro/marco de 1953. Essa edicao trouxe as seguintes contribuicoes intelectuais, na secdo “ldeias e
Debates”: A. Almeida Junior (“Repeténcia ou promocao automatica”); Afranio Coutinho (“O homem
moderno e o0 humanismo”), Anisio Teixeira (“Bases para uma programacao da educacao primaria no
Brasil”), Fernando de Azevedo (“Horizontes perdidos e novos horizontes”), Gilberto Freyre (“Sugestdes
para uma nova politica no Brasil: a rurbana”), J. Roberto Moreira (“Educacdo, sociedade e ideais
educacionais”).

A RBEP foi um importante instrumento de divulgacao do ideario da Escola Nova no Brasil. De
acordo com Saviani (1984), ao analisar a Filosofia da Educacdo na ABEP, entre 1945 e 1960,
prevaleceu a concepcao humanista moderna; de 1960 a 1969, foi marcado pela articulacéo entre a
concepcao humanista moderna e a tecnicista; de 1969 em diante houve o dominio da concepcao
tecnicista e manifestacdes da filosofia analitica). Ainda conforme seu estudo, até o ano de 1962 foram
publicados exclusivamente artigos com enfoque humanista moderno, ideario da Escola Nova, e a partir
dessa data também foram divulgados textos baseados na visao tecnicista.

Em relacéo ao texto de autoria de Anisio Teixeira, publicado na ABEP de 1953, tratava-se das

“Notas taquigraficas de exposicao feita no curso de programacao do desenvolvimento econémico
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brasileiro”, oferecido pela CEPAL, no Rio de Janeiro. A fala foi dirigida a economistas: “Aos
economistas compete, com efeito, ajudar os educadores a organizar e programar devidamente o
sistema educacional”. Na ABEP, o texto foi intitulado como Bases para uma programacéo da educacao
primaria no Brasil. Anisio Teixeira critica a heranca francesa na educacao brasileira pela demasiada
énfase dada a inteligéncia de tipo dedutivo, a inteligéncia do discurso, da enunciacéo de problemas e
de sua solucdo no campo teorico.

A pedagogia intelectualista, pondo toda a sua énfase na inteligéncia da palavra e do discurso,

relegava a nivel inferior esses outros tipos de inteligéncia, que nao cultivava nem mesmo na

escola primaria, pois esta era antes uma escola intelectualista de segunda classe, do que uma

escola verdadeiramente destinada ao cultivo dos tipos de inteligéncia nao verbais. Somente a

Ameérica do Norte escapou, com vigor, a esse vicio intelectualista, merecendo, por isto, a sua

pedagogia a permanente satira, por parte dos europeus, de pedagogia do praticismo sendo do

materialismo e, sempre, do primarismo. Estou em que os Estados Unidos foram salvos pelo
espirito pragmatico de sua propria filosofia. Sabemos, hoje, que o pragmatismo nao é mais
afinal do que o espirito cientifico generalizado aos demais aspectos do pensamento. Na escola
secundaria americana, a inteligéncia pratica, a inteligéncia plastica, a inteligéncia da "matéria"

e a inteligéncia especulativa sdo todas cultivadas. Se alguma sofre diminuicoes, esta seria a

inteligéncia especulativa, e ndo os trés outros tipos de inteligéncia. O nosso sistema escolar é

uma transplantacéo infeliz do da Franca, com a diferenca de que ndo consegue ser eficaz nem

no cultivo da inteligéncia especulativa, para ndo se falar dos outros demais aspectos da

inteligéncia, igualmente essenciais (Teixeira, 1953, p. 32).

Anisio Teixeira viajou por diversos paises do mundo, conhecendo realidades distintas daquelas
ja observadas em seu pais. “Viajou para a Europa e Estados Unidos. Por forca do cargo que ocupava
entrou, pela primeira vez, em contato com uma literatura pedagogica e um sistema publico de
educacao que nao conhecia” (Nunes, 2000b, p. 156). A viagem a Europa ocorreu em 1925, quando
Teixeira estava a frente da Instrucéo Publica da Bahia, passando pela Italia, Franca e Bélgica, a fim de
conhecer mais de perto os sistemas educacionais desses paises. Mas foi nos Estados Unidos que ele
vivenciou suas experiéncias mais significativas, que ajudam a justificar seu entusiasmo no comentario
citado acima:

A passagem pelo Teachers College de Columbia, no final dos anos 20, foi vivida com uma

intensa carga afetiva, uma experiéncia de conversao pelo avesso. Numa dimenséao laica Anisio

reviveu situacées que conhecera no "mundo dos colégios jesuitas'", o que o empurrou a
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reinterpretar a realidade e produziu aos seus olhos e aos olhos dos outros uma ruptura
biografica que acentua o antes e o depois da estadia nos Estados Unidos. Adotou Dewey como
sua plataforma de lancamento para o mundo, como viga mestra para compreender o que se
passava ha sociedade norte-americana. Escolhera um critico contundente dos impasses da
democracia norte-americana, um colaborador direto de instituicoes instaladas no meio da
populacdo pobre e imigrante com objetivos filantropicos e educativos, um pensador que
denunciava, aos Estados Unidos, que a ameaca da democracia nao estava fora do pais, mas

dentro dele, nas atitudes pessoais e nas instituicdes (Nunes, 2000b, p. 156).

Fica clara sua admiracdo e inspiracao a partir de padrdes norte-americanos, sobretudo na
defesa de uma escola democratica cuja filosofia se voltava para a vida e suas necessidades praticas.
Nao como uma simples operacao de transplante para a realidade brasileira, mas num processo de
mudanca, que compreendia a reconstrucao do pais, a partir de seu sistema de ensino, que deveria ser
publico e democratico.

Ao analisar a relacdo “educacao e desenvolvimento econdémico” e “o problema escolar de um
pais em desenvolvimento”, Bastos Silva (1957a) aponta o duplo valor da educacdo, enquanto
instrumento e finalidade do processo de desenvolvimento econdmico e social. Segundo o autor:

devemos reconhecer no desenvolvimento escolar valor ndo sé terminal - como aspecto que é

do desenvolvimento social — mas também valor instrumental, pois o desenvolvimento

econdmico implica sempre em aspecto técnico, quer consista este na acumulacao de novos
conhecimentos cientificos e no progresso da aplicacdo desses conhecimentos, quer se defina

como um processo de assimilacdo da técnica predominante na a época. (Silva, 1957a, pp. 30-

31)

Ao compreender a existéncia de um equivoco na supervalorizacao do valor terminal do
desenvolvimento escolar, bem como destacar a importancia das condicdes infraestruturais que
acompanham esse crescimento, Bastos Silva utiliza como exemplo a forma como pode/deve ocorrer a
erradicacao do analfabetismo:

A eliminacao do analfabetismo, por exemplo, s6 & um desiderato realmente viavel quando

deixa de ser funcao apenas de uma exigéncia, digamos, moral, de esclarecimento das

camadas populares, para tornar-se uma consequéncia das modificacdes que consubstanciam

a transicao de uma estrutura socio-econdmica predominante agricola e rural, para uma

economia crescentemente industrial e urbana na qual, além de ser condicdo de eficiéncia

social do individuo, a capacidade de ler e escrever encontra permanente motivacdo em tipos
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de contatos sociais que, no meio rural, sdao menos frequentes e menos intensos. (Silva,

1957a, pp. 32-33)

Anisio Teixeira também defendia as ideias centrais do pragmatismo, a partir da aplicacéo e
integracao cada vez mais ampla da ciéncia a vida. No texto O espirito cientifico e o mundo atual
(1955), o autor reflete sobre a permanéncia dos dualismos entre teoria e pratica, entre o racional e o
empirico, entre 0 manual e o intelectual, entre acdo e pensamento, entre o util e o espiritual. Ainda de
acordo com Teixeira, com 0 advento das tecnologias cientificas, a dicotomia existente seria superada
por um so6 método: o método cientifico. O uso da ciéncia segundo principios éticos e morais. Dessa
forma, “a ciéncia nos da os meios, mas nada pode dizer sobre os fins para os quais aplicamos esses
meios” (Teixeira, 1955, p. 104).

Enquanto para Geraldo Bastos Silva, o carater exégeno da instituicao escolar brasileira,
resultante do processo de “transplantacao cultural” dificultava as acdes de planejamento educacional.
Para o referido educador, tal processo sofreu graves deformacdes e produziu uma desarmonia entre a
escola e as condicoes reais do meio em que existia. Seu raciocinio baseava-se na constatacdo de que
as instituicdes escolares brasileiras nao eram fruto de uma formacao espontanea, assim como nao
foram precedidas de ensaios e erros realizados no decorrer do processo transmissor de cultura, pois
surgiram sem qualquer precedéncia organica e natural, foram completamente criadas e estabelecidas
num meio no qual ndo se inseriam segundo critérios e necessidades enddgenas.

Trata-se de a atitude exemplarista, ou seja, adocao literal de instituicdes estrangeiras, baseada
na ideia de que os problemas inerentes a formacao da nacdo brasileira poderiam ser resolvidos pela
adocao do modelo das instituicdes dos paises mais desenvolvidos. Em relacao ao exemplarismo no
campo educacional, Silva (1957) critica o fato de que as instituicées educacionais transplantadas nao
terem exercido o papel que delas se esperava em relacao ao progresso econdmico e social brasileiro.
Segundo o autor, prevaleceram as condicdes econdmicas de subdesenvolvimento, “que ndo soO
tornavam impraticavel uma acentuada expansao quantitativa do sistema escolar, mas também, dado o
fato de que a educacédo escolar ndo tinha funcao realmente Util e necessaria a preencher, essa
expansao, meramente quantitativa, tornava irrelevante o problema da qualidade e do tipo de ensino
ministrado nas escolas” (Silva, 1957a, p. 35).

A percepcdo de que a realidade brasileira era marcada por dualismos e pela resisténcia a

mudanca

somava-se a questado da transplantacao educacional, evidenciando, para esses educadores, 0s

pontos de estrangulamento para a formulacao de um plano de educacéo por meio do qual se
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pudesse conduzir o processo em curso no Brasil — marcado pela passagem de uma estrutura

social e econdbmica predominantemente agricola para uma estrutura crescentemente industrial

-, levando a escola a funcionar como um instrumento de desenvolvimento. (Mendonca et. al,

2006, p. 107)

A categoria de entendimento nomeada transplantacdo cultural e seu uso para categorizar a
realidade brasileira serdo bastante recorrentes na obra de Geraldo Bastos Silva. Para tanto, também
reconhece a inspiracao em Anisio Teixeira foi registrada logo no inicio do livro £Educacdo e
Desenvolvimento Nacional (1957), no capitulo que aborda a nocao de transplantacdo enquanto
conceito interpretativo da realidade educacional brasileira.

Nao poderemos, entretanto, analisar com justeza a situacao escolar brasileira presente, sem

antes considerar que o0 nosso esforco de civilizacao constituiu um esforco de transplantacao,

para 0 nosso meio, das tradicdes e instituicdes escolares. E a transplantacao nao se fez sem
deformacdes graves, por vezes fatais. Como a escola foi e sera, talvez, a instituicao de mais
dificil transplantacao, por isso que pressupde a existéncia da cultura especializada que procura
conservar e transmitir, nenhuma outra nos podera melhor esclarecer sobre 0 modo por que se
vem, entre nds, operando a transplantacdo da civilizacao ocidental para os trépicos e para

uma sociedade culturalmente mista” (Teixeira, 1953 apud Silva, 1957, p. 11).

Porém, logo em seguida, Geraldo Bastos Silva, ainda no livro publicado em 1957, afirma que
a categoria de transplantacao foi utilizada inicialmente no texto O problema da escola de aprendizagem
industrial no Brasil, escrito por Guerreiro Ramos, Ewaldo da Silva Garcia e o préprio Geraldo Bastos
Silva, em 1953. Na referida obra, o carater transplantado da educacdo brasileira foi expresso da
seguinte forma: “Nossas instituicdes escolares participam da mesma inspiracao idealista, do mesmo
carater de transplantacdo que se verifica em outros setores institucionais. Se ndo tem, em geral,
consciéncia disso, o fato é ainda mais digno de exame” (Ramos et al, 1953, p. 07).

Em Educacdo e Desenvolvimento Nacional (1957), Geraldo Bastos Silva, além de explorar
amplamente a categoria de transplantacao, trabalha os conceitos de exemplarismo e antiutopismo, a
concepcao sociologica da educacdo, a necessidade de pesquisa dos “Principia media”, além da
relacéo educacao e desenvolvimento econémico e 0s problemas escolares brasileiros. Vamo-nos deter
na analise do conceito de “Principia media”, por revelar o peso da sociologia de Karl Mannheim no
pensamento do educador brasileiro e sua caracterizacao enquanto intelectual mannheimiano.

Em Homem e sociedade numa era de reconstrucdo social, Mannheim (1935) havia reafirmado

sua percepcao das mudancas historicas e democratizantes que propiciou um novo principio de
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selecao dos integrantes do estrato intelectual, insistindo que a composicao social mais aberta e
diferenciada facultava a estes assumir o papel de "mediadores"# entre os diversos grupos e camadas
a fim de "fazer o exame dos principia media" e planejar a reconstrucao da sociedade mediante formas
de controle racional (Villas Boas, 2002, p.128).

Para Mannheim, a associacdo de intelectuais a partidos restringe sua visédo e concepcao de
mundo mais amplas. A participacao politica do intelectual mannheimiano esta em sua capacidade de
prover meios de interpretacao e explicacao do mundo para o processo de mudanca social.

Miglievich Ribeiro (1993, p. 78), faz observacdes importantes sobre a adesao dos intelectuais
brasileiros a teoria de Mannheim. Segundo a pesquisadora, 0 sociélogo hungaro se opds ao
iluminismo sem, contudo, aderir ao relativismo radical, em sua sociologia do conhecimento, que
representa a base para acdo do intelectual. Desse modo, sua teoria foi amplamente acolhida por
muitos sociologos brasileiros, que passaram a entender a sociologia do conhecimento como um
procedimento iluminista contra as varias manifestacdes de "irracionalidade". Essa aposta na razao
justificada aponta para uma "missao civilizatoria" do intelectual, que o eleva a condicdo de lideranca
carismatica inexiste na proposta mannheimiana. Para quem a razdo celebra o advento da
"racionalidade funcional", que se aproxima da nocdo weberiana de "racionalidade ligada a fins".

Geraldo Bastos Silva chama atencao para a necessidade de pesquisar a “concrecao historica
particular de leis especiais do tipo chamado por Mannheim de principia media e que regem a vida
social e a cultura”, no inicio da fase tecnologica, vivenciada pelo Brasil, ainda segundo o autor:

O conhecimento preciso da situacao existente, em que atuam tendéncias contraditérias dessa

espécie, € p primeiro requisito de qualquer solucdo adequada do problema. Seu ponto de

partida, no que diz respeito ao problema educacional, é o fato da origem independente dos
varios tipos de escolar, - expressao da situacdo desse problema, nas fases anteriores, -
apresentar-se na forma de problemas especificos, a cada um dos quais corresponde um

destes tipos de escola (Silva, 1957a, pp. 28-29).

Geraldo Bastos Silva justifica ainda que o conhecimento das diferentes formas de constituicao

dos sistemas educacionais, incluindo fatores de ordem social, cultural, politica, ideologica e

= Segundo Bobbio, o conceito de intelectual para Mannheim ¢é oposto a concepcao de Gramsci e seu intelectual organico. De forma genérica, contrapde-se
ao intelectual tradicional (que também é orgénico) e representa na luta pela hegemonia os interesses de sua classe. Assim, o intelectual organico
gramsciano como "organizador da cultura" tem seu lugar privilegiado no Partido Revolucionario onde realiza plenamente seu engajamento intelectual na
defesa da causa proletaria. Mannheim se encontraria no limite entre o engajamento intelectual e o engajamento politico, embora néo excluisse o interesse
ativo dos intelectuais pelos problemas da cidade (que, ainda nao fosse a cidade de Deus, era, porém sempre uma cidade ideal, que devia ser projetada
sem ilusdes de uma completa e rapida realizacdo. Gramsci, ao contrario, continuava, embora com espirito critico, a linha de identidade entre engajamento
politico e engajamento cultural, na perspectiva historica dos intelectuais revolucionarios (Bobbio, 1997, p. 130).
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econdmica, que influenciam o processo de formacao, junto a analises comparativas dos sistemas pode
proporcionar o discernimento dos reais problemas existentes, além de apontar as melhores solucdes.

Além das obras ja citadas como referéncia para o pensamento de Geraldo Bastos Silva, os
seguintes autores/textos também sao referenciados: Ralph Turner (Las Grandes Culturas de /a
Humanidad, México, 1948); R. Freeman Batts (A4 Cultural History of Education, Nova York, 1947); L. L.
Kandel (Educacao Comparada, Sao Paulo, 1947); Roberto Campos (Cultura e Desenvolvimento, in
Introducdo aos problemas do Brasil, s/|, s/d); Ewaldo Correa Lima (Politica de desenvolvimento, sl,
s/d); Anisio Teixeira (A educacao que nos convém, Rio de Janeiro, 1954); Ernesto Luiz de Oliveira
Junior (Doze ensaios sobre educacédo e tecnologia, Rio de Janeiro, 1956).

Em 1959, apenas dois anos apos a publicacdo do seu primeiro livro, Geraldo Bastos Silva
apresenta o importante livro /ntroducdo a Critica do Ensino Secundario, através da Campanha de
Aperfeicoamento e Difusédo do Ensino Secundario (CADES), vinculada ao Ministério da Educacao e
Cultura (MEC). A obra foi composta por oito capitulos e apresenta uma analise critica a respeito da
situacao do ensino secundario brasileiro, o significado, as origens e diferentes funcdes atribuidas a
esse nivel de ensino, além dos modelos francés e inglés, que influenciaram na organizacdao e no
funcionamento do ensino secundario no Brasil. O ultimo capitulo foi dedicado ao estudo da Lei
organica do ensino (Reforma Capanema, de 1942). Por conta da dificuldade de acesso, optou-se por
dar maior visibilidade a outros textos e trabalhos desenvolvidos por Geraldo Bastos Silva, no mesmo
periodo*. Vale ainda destacar que o livro publicado por Bastos Silva em 1969, intitulado A £ducacao
Secundaria: perspectiva historica e teoria, caracterizou-se como uma edicdo revisada do livro anterior,
de 1959. Motivo que também nos fez privilegiar a analise do texto de 1969, que foi divulgado por meio
da importante Colecdo ‘Atualidades Pedagogicas’ da Companhia Editora Nacional, que tinha grande
circulacao entre intelectuais, educadores e estudantes.

S&o cerca de dez anos que separam a primeira da segunda edicdo, nesse interim foram
muitas as atividades intelectuais que contaram com o engajamento de Geraldo Bastos Silva. Algumas
delas ja foram mencionadas, como a participacdo nas campanhas de melhoria do ensino secundario
(CALDEME, CILEME e CADES), no projeto das classes secundarias experimentais, seu engajamento na
organizacao e publicacao do Manifesto dos Educadores: Mais uma vez convocados, e nos debates em

torno da elaboracéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1961), além de ter

« Textos publicados por Geraldo Bastos Silva, em 1959: Estado atual e antecedentes do problema de legislacdo federal de bases e diretrizes da educacao
(Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos); Estudos de educacdo secundaria - Fatores e Consequéncias. Expansao do ensino secundario brasileiro
(Revista Do Servico Publico). Destaca-se ainda o trabalho relacionado as classes secundarias experientes, cujo inicio data do mesmo periodo.
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colaborado para a implantacao e desenvolvimento do Programa de Expansao e Melhoria do Ensino
(PREMEN) e dos Ginasios Polivalentes

A década de 1960, no campo educacional brasileiro, foi marcada pela crise da pedagogia
nova e a articulacdo da pedagogia tecnicista. Porém, até 1964, as configuracbes politicas foram
mantidas e Anisio Teixeira continuava articulando as principais acoes e projetos, estando a frente da
gestdo da CAPES e do INEP. Além de ter contribuido para a criacao do ISEB (1953) e da Universidade
de Brasilia (1961).

Em relacao ao ensino secundario, a legislacao herdada do Estado Novo, garantia que “apenas
0 ensino secundario possibilitava 0 acesso a qualquer carreira de nivel superior. Os outros ramos do
ensino medio s6 davam acesso as carreiras a eles correspondentes. E se um aluno quisesse transferir-
se de um ramo a outro do ensino médio perderia os estudos ja feitos [...]" (Saviani, 2007, pp. 305-
306). Apds a publicacado de varios dispositivos legais que buscavam modificar essa orientacao, a LDB
de 1961 consolidou a equivaléncia entre ramos distintos, garantindo uma trajetoria académica mais
justa e flexivel para os estudantes.

0 ensino secundario permanece em evidéncia, suscitando inuUmeros embates tedricos. Sobre
esse nivel e a administracao de Anisio Teixeira, marcada pela organizacao de um complexo aparato
administrativo e intelectual, Nunes (2000b) considera que:

A escola técnica foi um interessante ponto de discordia, ndo apenas porque reuniu, pela

primeira vez no Pais, num curso secundario, a cultura geral aos cursos técnicos profissionais,

antes existentes apenas no nivel primario, mas também porque valorizou os seus diplomas,
além de introduzir a participacdo dos estudantes, organizados em conselhos, na gestao

escolar (Nunes, 2000b, p. 04).

Em 1962, Lauro de Oliveira Lima, que era inspetor seccional do Ceara, publicou o livro A4
escola secundaria moderna, por meio da CADES. O autor se coloca na tradicdo de Dewey, Chaparéde,
Decroly, Montessori, Aguayo, Lourenco Filho, Makarenko, entendendo que “toda aprendizagem é auto-
atividade e que didatica ¢é, simplesmente, a arte de dirigir a aprendizagem e conseguir o esforco
voluntario” (Lima apud Saviani, 2007, p. 306-307). Antes dele, o préprio Jayme Abreu, em 1955, ja
havia publicado A Educacdo Secundaria no Brasi, no ambito da CILME. Ja em 1973, Gildasio Amado
divulga seu livro Educacdo média e fundamental. Fruto de sua experiéncia a frente da Diretoria de
Ensino Secundario, ligada ao INEP/MEC, onde permaneceu no periodo de 1956 até 1968.

No livro Educacdo média e fundamental (1973), Gildasio Amado avalia o periodo em que foi

diretor do ensino secundario, aborda o processo que resultou na Lei n.® 5.692, de 1971, que passou a
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reger os ensinos de 1° e 2° grau no Brasil, além de falar sobre a configuracdo do ensino secundario
brasileiro, na década de 1950, relacionando alguns pontos relevantes:

Diferenciacado total entre os ramos secundario e técnicos, o primeiro, inflexivel, académico,

ornamental, e os outros utilitarios; e predominancia absoluta da rede de escolas particulares.

A isso se acrescentava uma rigorosa centralizacao administrativa e pedagogica. Tudo era

prefixado no plano federal. Curriculo, programas, instrucdes metodologicas, previstos na lei ou

ditados pelo detalhe: seriacdo das matérias, horarios, servicos técnicos e administrativos,
exames e provas, instalacdes, equipamento, etc. Havia modelos nacionais de aprovacao em

série, de conclusao de curso, de atas de exames, de fichas individuais, etc. (Amado, 1973, p.

05).

As diferentes leituras e interpretacdes sobre a educacao secundaria também foram debatidas
por meio da ABEP. Teixeira (1953; 1954); Silva (1957b; 1963); Abreu (1961); Amado (1964); Cunha
(1965), entre outros. Para esses intelectuais, o ensino secundario representava um dos problemas
cruciais da educacao brasileira. Cada um deles, deu sua contribuicdo, através de importantes
pesquisas, publicacdes e atividades formativas, com a finalidade de promover a modernizacao
pedagogica desse nivel de ensino.

Retomando a producado bibliografica de Geraldo Bastos Silva, é de extrema importancia
considerar a publicacdo da obra A Educacdo Secundaria: perspectiva historica e teoria, em 1969. O
texto condensa mais de vinte e cinco anos de leituras, reflexdes e estudos acerca dos problemas da
educacdo em geral e do ensino secundario, em especial. Como foi dito, trata-se de uma nova versao
da obra /nfroducdo a critica do Ensino Secundario, de 1959, que havia sido publicada “as vésperas da
promulgacao da Lei de Diretrizes, e estava talvez excessivamente marcada pelas discussdes que entao
se tratavam em torno da educacdo nacional” (Silva, 1969a, p. 11). Essa marca temporal teria sido um
dos motivos que levaram o autor a empreender uma nova edicao, além de outros fatores que foram
mencionados no prefacio de 1969, onde o autor faz referéncia aos comentarios positivos e
encorajadores de intelectuais como Valdir Chagas e Newton Sucupira, além de outros nomes como
Almeida Junior, Durmeval Trigueiros, Gildasio Amado, Carlos Pascuale, Carlos Mascaro, Alvaro
Magalhaes, Jayme Abreu, Carlos Frederico Maciel, Nair Fontes Abu-Merhy, Guerreiro Ramos, A. L.
Machado Neto, Florestan Fernandes, Octavio lanni, Luiz Pereira, Nelson Werneck Sodré (Silva, 19693,

p. 11).
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Figura 10 — Capa do livro A Educacao Secundaria: perspectiva historica e teoria
(1969a), escrito por Geraldo Bastos Silva.

GERALDO BASTOS SILVA

»

A SOUCACAD SECUNDARIA

(Perspeciiva histdrica e teoria)

ATUALIDADES
PEDAGOCGICAS '
Volume 94

COMPANHIA EDITORA NACIONAL

Fonte: Silva, 1969a (Arquivo pessoal).

O livro em questdo é organizado em duas partes: a primeira (dedicada ao significado, origens
e transformacéo do ensino secundario, com uma abordagem mais geral, apresentando a realidade de
paises como Franca, Inglaterra e Estados Unidos; enquanto a segunda parte, apresenta a evolucao e
as perspectivas do ensino secundario no Brasil, argumentando sobre as influéncias recebidas e as
experiéncias desenvolvidas no cenario educacional brasileiro. Apesar de apresentar muitos elementos
do livro anterior, publicado em 1959, a obra traz uma nova estrutura, com informacées mais
significativas sobre questdes relacionadas ao ensino secundario. Sdo nove capitulos®, contando com o
primeiro que é dedicado a introducéo, e ao final dos capitulos, a obra é concluida com trés apéndices:
1. Duas propostas para a reformulacao do ensino médio, apresentadas durante a tramitacao da Lei de
Diretrizes e Bases; 2. Origem e evolucdo da Faculdade de Filosofia do Brasil; e 3. Proposta para

criacao das licenciaturas em Ciéncias Naturais e Estudos Sociais.

= Para a leitura de uma analise completa dos capitulos que compdem a obra, recomenda-se o artigo de Gatti e Inacio Filho (2012), intitulado “Ideias
criticas para a construcdo de um Brasil moderno: a contribuicao de Geraldo Bastos Silva na historiografia educacional brasileira (1955-1969)".
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Na obra publicada em 1969, Bastos Silva recorre a diversas referéncias enquanto aporte
tedrico para o desenvolvimento de suas ideias. Porém, destacamos as contribuicdes de Karl
Mannheim (sociologia do conhecimento), Max Weber (tipologia das formas pedagogicas), Issac Leon
Kandel (histéria da educacao), além de referéncias brasileiras, como Fernando Azevedo (sociologia da
educacao). Enquanto pressuposto metodologico, o autor parte da compreensao histdrico-sociolégica
dos problemas educacionais, partindo da premissa de que a natureza da educacao é essencialmente
social e historica.

Logo na introducdo, Geraldo Bastos Silva apresenta algumas categorias que orientam a
formulacao das ideias que serao desenvolvidas no texto. Em relacédo a funcao da perspectiva historica
em educacao, Bastos Silva recorre aos autores Pedro Calderan Beltrao (1956), Fernando de Azevedo
(1940) e Karl Mannheim (1942) para construir seus argumentos. No trecho abaixo foram destacadas
as ideias de Azevedo a respeito da tematica:

A educacao, na sua modalidade de educacao escolar, existe assim, como toda vida social no

estadio de civilizacao, na historia e pela historia. Tem certamente justificacdo o programa de

uma sociologia educacional que, nas palavras de Fernando de Azevedo, “pelo estudo das
condicOes concretas da atividade educacional e suas relacdes com as outras manifestacoes,
econdmicas, politicas, religiosas etc., da vida social, pretenda conhecer a natureza dos fatos
de educacao, estabelecer as relacdes constantes entre os fendmenos pedagogicos e outras

categorias de fatos sociais, entre o sistema social pedagdgico e o sistema social geral, e

chegar, por essa forma, a teoria dos mecanismos educacionais considerados de algum modo

in abstracto, isto é, despojados das condicdes precisas de lugar e tempo (Silva, 1969a, p. 16).

Dentro desse contexto mais amplo e profundo, no qual esta inserida a educacdo, sobre o
conceito e a situacdo do ensino secundario, Bastos Silva (1969a) esclarece:

Literalmente, a expressao ensino secundario designa um grau ou nivel do processo educativo

e, dessa forma, teria ela 0 mesmo significado de ensino médio, de segundo grau ou poés-

primario. Educacao secundaria significaria a fase do processo educativo que corresponde a

adolescéncia, ou que se superpde a educacao primaria ou elementar; seria a educacao do

adolescente, assim como a educacdo primaria € a da crianca (Silva, 1969a, p. 19).

Geraldo Bastos Silva segue apontando para a superacdo do conceito tradicional do ensino
secundario, movimento preconizado em paises considerados desenvolvidos, como Estados Unidos e

alguns paises europeus, dentro de um “movimento geral de ajustamento dos sistemas escolares as
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condicOes sociais da era tecnologica, de que a Revolucdo Industrial dos fins do século XVIII
representou a primeira manifestacdo” (Silva, 1969, p. 25).

Além do vasto conhecimento sobre os sistemas educacionais de paises europeus e dos
Estados Unidos, o autor lanca seu olhar apurado e critico sobre a realidade educacional brasileira,
analisando as origens e a evolucao do ensino secundario, a partir da categoria de transplantacao
cultural, caracterizado como um dos pontos centrais de suas analises histéricas. A forma como a
sociedade brasileira se adapta ou se apropria‘ do contetdo transplantando configura-se como uma
preocupacao constante para Geraldo Bastos Silva. Chartier (1995) traz importantes contribuicdes para
o desenvolvimento da conceituacdo do termo apropriacao ao relacionar a leitura e a interpretacao. O
autor considera o processo de apropriacao de textos, de codigos, de modelos compartilhados mais
gerador de distincao que as praticas de cada grupo. Para ele, a apropriacdo “[...] visa a elaboracao de
uma historia social dos usos e das interpretacoes, relacionados as suas determinacdes fundamentais e
inscritos nas praticas especificas que os constroem.” (Chartier, 1995, p. 184).

Assim, a transplantacdo da tradicao classica para o Brasil, desde o inicio do processo
colonizador, estaria no cerne dos problemas educacionais brasileiros, especialmente do problema do
ensino secundario. Para Geraldo Bastos Silva, “muito raramente instituicdes transplantadas tém a
efetividade desejada, sendo comum entretanto que, em vez de explicarem-se as deficiéncias
observadas a luz das condicdes reais que as determinam, sejam elas atribuidas a traicbes aos
modelos adotados. Dessa forma, ainda segundo o autor, ao tentar estabelecer ou “apropriar-se” de
instituicdes a que correspondiam o nome e a ideia de ensino secundario, a realidade brasileira ndo
dispunha das “condicoes objetivas, resultantes das tradicdes gerais e pedagogicas e do
desenvolvimento econdmico e social, que servissem de suporte a um funcionamento eficaz e pleno de
tais instituicdes” (Silva, 1969a, p. 33).

Na segunda parte do livro, além de analisar historicamente a educacédo secundaria no Brasil,
em abordam classica, partindo do periodo colonial, analisando as ideias e projetos do periodo imperial
e da fase inicial da Republica, Geraldo Bastos Silva investiga, de maneira pormenoriza, a
universalizacao nacional do ensino secundario, com base na legislacao pautada em sucessivas
reformas educacionais, e a expansao e reforma da educacao secundaria ocorrida, no Brasil, a partir do

advento da Republica.

» Leontiev (1978) distingue o termo adaptacao de apropriacdo por acreditar que neste ndo ha a busca de equilibrio que ha naquele. Os termos possuem
raizes etimologicas distintas, adaptacdo tem como raiz o termo latino aptare, que significa “[...] acomodar, ajustar uma coisa a outra [...]”, em sentido
proprio, e “[...] preparar, equipar, aparelhar, munir [...]", em sentido figurado, conforme Faria (1956, p. 84). Desse modo, o conceito de adaptacao
implica em ajuste, adequacao.

136



Ao abordar os fatores e consequéncias da expansao do ensino secundario no Brasil, Geraldo
Bastos Silva evidencia a caréncia de dados estatisticos até 1933, que permitam aprofundar os estudos
qualitativos e correlaciona-los com as caracteristicas demograficas e econémicas da sociedade
brasileira. Ao analisar os diversos modos de elaborar e intervir nas complexas experiéncias de
moderno, modernidade e modernizacédo, em diferentes lugares e tempos histéricos, Faria Filho (2012,
p. 09), indica que “um primeiro movimento percebido é o de que o privilégio da estatistica, como
linguagem legitimada e legitimadora, atravessa tanto o século XIX como o XX. Evidentemente, ndo sem
avancos e retrocessos, tanto em aspectos técnicos quanto retoricos”. Dessa forma, em seu exame dos
fatores sociais da expansao do ensino secundario, Geraldo Bastos Silva utilizou uma série de dados
estatisticos, com o objetivo de acompanhar a tendéncia ao crescimento continuo e acelerado do
ensino secundario brasileiro, relacionando-os com as profundas mudancas na organizacao social,
econdmica e demografica do pais.

Geraldo Bastos Silva recorre a sistematizacdo de dados estatisticos sobre as proporcoes do
fendmeno da evasdo e atraso no ensino secundario, enquanto consequéncias pedagogicas da

expansao do ensino, evidenciada em sua pesquisa:

Figura 11 - Sequéncia quadros sobre “Eliminacao e retardamento no ensino
Secundario”, elaborada por Geraldo Bastos Silva

a) Geragdo 1942-1948 b) Geragio 1945-1951 -'1
ELIMINAGAO B RETARDA- ELIMINAGXO E RETARDA-
. sBRIE B MATI!Q:UL.\S MENTO SERIE A stz SERIE B HATB;CULAS MENTO SERIE A SERIE
T CURSO I = CURSO
CONCLUSOES | Ntimeros CONCLUsOEs | Numeros
absolutos | Porcentagens absolutos Rorcentageny
1.» ginasial | 56.910 9.916 174 L2 ginasial | 78,516 15.176 19,3
2.+ ginasial 46.994 6.396 13,6 2.* ginasial 63.340 9.984 15,8
3.» ginasial 40.598 5.940 146 3.% ginasial 53.356 9.601 18,0
4.2 ginasial 34.658 3.149 9,1 4. ginasial 43.755 5.204 12,1
(conclusdes) 31.509 11.744 373 (conclusdes) | 38.461 10.851 28,2
1.* colegial 19.765 3.852 19,4 1.* colegial 27.610 6.980 25,3
2.5 colegial 15.913 2.905 183 2.2 colegial 20.630 3.583 17,4
3.2 colegial 13.008 1.707 13,1 3.8 colegial 17.047 2.986 13,4
(conclusdes) 11.301 (conclusdes) 14.761

Média das porcentagens de o e retard to série a série: Mgédia das porcentagens de eliminagio e retardamento série a série:

L2 €ICI0L 1 s v vvvievnsmse e wininie o mlelete 16,3
2.5 GIElD. .. smovme s ne s sn S AU 169 % gido,. T 18,7
Eliminagio e retardamento total: Eliminagio e retardamento total:
12 eiclo.. oiihin e et T e R o G o 40.055 51,0
2,° ¢iclo, . yor s aalsaad IR 250 GICLOGI G oo s e ommia 12.849 46,5
Em t0do 0 CUrB0..vssseusnens Em todo o curso............. 63.755 81,2
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c) Geragao 1948-1954

SERIE E

Fonte: Silva, 1969a, pp. 324-327.

Em sua analise dos dados apresentados, o autor reconhece que o ideal de democratizacado do
ensino secundario almejado com entusiasmo nao havia se concretizado. Por outro lado, os elevados
indices de abandono e atraso na conclusdo do curso, também nao poderiam servir como evidéncia de
qualidade do ensino secundario no Brasil.

Por meio delas podemos acompanhar, desde o inicio do curso secundario até o seu término, a

vida das geracdes escolares que se sucedem de trés em trés anos, a partir de 1942. Vé-se de

que modo, em cada geracdo escolar secundaria, sao delimitadas série a série quantidades
elevadas de alunos, os quais vao ficando em atraso com referéncia a seus colegas de turma,
ou abandonam a escola. As proporcdes do fendmeno deveriam, por si s, desfazer todo
entusiasmo quanto a “democratizacdo” do ensino secundario. E 0s que se apeguem ao
argumento de que a eliminacdo representa o grau em que o ensino secundario era seletivo,

bastaria lembrar a insatisfacdo generalizada que, a propdsito dos vestibulares as escolas
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superiores, a chamada “decadéncia” do ensino secundario provocava e ainda provoca (Silva,

1969a, p. 327). Aspas do autor.

O autor vai mais além ao afirmar que “na realidade, nao havia democratizacdo nem
decadéncia, mas um grave desajustamento entre as condicbes em que o ensino secundario operava e
a finalidade teorica a que visava” (Silva, 1969a, p. 327).

Sem duvida, a obra em questdo traz elementos significativos para a compreensao das
condicOes objetivas, que propiciaram a implantacdo do ensino secundario no Brasil, com destaque
para as transformacdes que sofreu no processo de democratizacdo do seu acesso e em seu curriculo.
Seu carater exclusivamente propedéutico foi sendo “superado” pelas necessidades impostas pelos
novos tempos, influenciados pelo desenvolvimento econémico do pais, que exigia trabalhadores
qualificados para o trabalho na industria.

Sobre a contribuicdo intelectual de Geraldo Bastos Silva, Gatti e Inacio Filho (2012)
escreveram que:

Por sua qualidade argumentativa e pela riqueza de informacdes que traz sobre o ensino

secundario estrangeiro e nacional, bem como pela demonstracao que comporta do ponto de

vista de um autor que exemplifica, guardadas as ambiguidades e especificidades, o

pensamento de uma geracado de intelectuais brasileiros afetos ao projeto de modernizacéo e

de desenvolvimento do pais, a obra A Educacdo Secundaria: perspectiva historica e teoria, de

Geraldo Bastos Silva, pode ser considerada classica, pois tem os predicados necessarios,

dado o carater fundamental da mesma para o entendimento de um conjunto de ideias que

fomentaram os debates e a formulacdo de politicas educacionais para o ensino secundario

brasileiro (Gatti & Inacio Filho, 2012, p. 09).
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CAPITULO V - IDEIAS CRITICAS DE GERALDO BASTOS SILVA EM BUSCA DE UMA
EDUCACAO SECUNDARIA MODERNA PARA O BRASIL

Este capitulo apresenta as ideias criticas de Geraldo Bastos Silva em busca de educacao
secundaria moderna para o Brasil. Sua contribuicdo para a historiografia educacional brasileira foi
caracterizada como uma ‘nova batalha’, empreendida ao longo de sua trajetéria académica e
profissional. Detentor de um senso critico apurado, seus conceitos e proposicdes em torno da
construcao de um Brasil moderno, pautavam a educacdo e, mais especificamente, a educacao
secundaria como um fator condicionante para o desenvolvimento brasileiro. Seu legado constitui uma
importante referéncia para estudos que versam sobre a historiografia educacional. Com o sentido de
caracterizar sua contribuicdo tedrica, o capitulo foi estruturado em trés partes distintas e
complementares, que abordam as principais linhas de atuacao intelectuais do educador, e espacos de
interacdo e sociabilidade: ‘O combatente’, uma analogia com sua participacao na Segunda Guerra
Mundial, que demonstra seu engajamento com a luta em prol da modernizacao conservadora da
educacao secundaria no Brasil; ‘O escritor’, além dos livros publicados, Geraldo Bastos Silva teve
muitas de suas ideias veiculadas em periddicos brasileiros, especialmente na ABEP, ‘O educador’, que
caracteriza as atividades formativas voltadas para professores e gestores do ensino secundario.

Em relacdo ao estudo das redes de sociabilidade, apesar das dificuldades em apreender
estruturas, ao analisar a trajetoria de intelectuais essa tarefa & primordial, sob o risco, caso nao se
faca, de ndo ser possivel identificar influéncias ligadas ao intelectual em estudo, nem mesmo sua
oposicdo em relacdo a outros intelectuais. Apesar das marcantes dissonancias tedricas e diferentes
matizes de pensamento, os coletivos intelectuais organizam-se também em torno de uma sensibilidade
ideologica ou cultural comum e de afinidades mais difusas, mas igualmente determinantes, que
caracterizam as aproximacdes e diferentes formas de permutas. Sao estruturas ténues, de dificil
percepcao, mas que o pesquisador, no campo da histéria educacional, nao pode ignorar ou
subestimar.

O compromisso com as questdes nacionais se sobressai como uma das caracteristicas mais
importantes do educador Geraldo Bastos Silva. Seja no periodo que marca sua passagem pelos
campos de batalha da Europa, durante a Segunda Guerra Mundial ou no decorrer de sua atuacéo
profissional no Ministério da Educac&o e Cultura, vinculado ao Governo Federal, seu engajamento com
as questdes nacionais relacionadas a educacédo foi expresso de maneiras variadas, propagando-se
através de atividades publicas, como palestras, debates, publicacoes de livros, além de escritos em

revistas e jornais. Nesse sentido, ao retornar para o Brasil, apos a guerra, Bastos Silva iniciou uma
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‘nova batalha', desta feita em prol da modernizacdo da educacdo no pais, articulando acoes,
mobilizando esforcos, disseminando ideias, com o objetivo de contribuir para a construcdo de uma
educacao brasileira moderna, capaz de atender os anseios e necessidades da sociedade.

Importante destacar que, no Brasil de meados do século XX, havia uma forte articulacao entre
0 trabalho cientifico e a producédo ideolégica, o conhecimento produzido estava a servico dos
interesses governamentais. Dessa forma, o trabalho intelectual estava voltado para a busca de
solucbes dos problemas nacionais por meio da formulacdo de politicas e da veiculacdo de uma
ideologia que almejava 0 progresso brasileiro, por meio do avanco do processo de industrializacao e da
modernizacao educacional.

No Brasil, durante os anos de 1950/1960, a mobilizacado em torno da modernizacédo do pais,

para uns, e, para outros, a superacdo da situacdo de dependéncia econdmica e a busca de

emancipacao social orientaram um conjunto de acdes no ambito do debate intelectual e da
formulacao de projetos de reorientacdo das politicas de Estado, que visavam a articulacao

entre industrializacdo, desenvolvimento cientifico e renovacao educacional. Nesse contexto, a

ideologia desenvolvimentista que pontuou o debate sobre a reestruturacao econémica, politica

e social do pais ao longo dessas duas décadas constituiu-se em um solo fértil para a retomada

e a expansao do ideario da Escola Nova, e particularmente do pragmatismo deweyano entre

os educadores brasileiros (Mendonca et. al, 2006, p. 98).

Sdo muitas as figuras e os grupos que se mobilizaram em torno dos problemas brasileiros
durante esse periodo. Sem duvida, o Ministério da Educacdo mobilizou, em torno de sua estrutura,
alguns dos nomes mais representativos da intelectualidade brasileira. A partir da atuacdo do MEC por
meio do INEP (responsavel pela formulacdo das politicas para o ensino e a pesquisa educacional,
atuando em diferentes frentes) e do ISEB (que tinha como papel primordial a formulacdo do ideario

desenvolvimentista que predominou no pais, naquele contexto).

5.1 ‘O combatente’: uma nova batalha em prol da modernizacao da educacao

secundaria no Brasil

Geraldo Bastos Silva é conhecido por ser um forte critico do modelo de ensino secundario
implantado no Brasil, desde os primeiros tempos de colonizacao. Essa critica atravessou os anos de
Império e Republica, até meados do século XX, quando o proprio educador passa a integrar uma das
distintas equipes de trabalho do MEC, como pedagogo formado pela Faculdade Nacional de Filosofia

da Universidade do Brasil, especialista em ensino secundario. Junto com outros intelectuais e
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dispondo da estrutura administrava ministerial, Bastos Silva participou de iniUmeras acdes e projetos
institucionais voltados para a modernizacao do ensino no Brasil, de acordo com os estudos tedricos
que fizera ao longo de sua vida. Através da analise de sua atuacao, é possivel identificar elementos
essenciais de seu pensamento socioldgico aplicado aos fendmenos educacionais brasileiros. Sua
abordagem critica incorpora nocoes-chave que permeiam sua visao da educacao brasileira, como o
conceito de educacao escolar, que questiona a funcdo da escola e sua relacdo com o meio
sociocultural.

De acordo com Nunes (2000a, p. 35), a experiéncia de Geraldo Bastos Silva, como professor
do ensino médio e funcionario do Ministério da Educacdao desde 1946, justifica seu desejo de
compreender as circunstancias que teriam sustentado uma educacao basica de elite desafiadora. Para
os educadores nas décadas de 1930, 1940, 1950 e 1960, as mudancas da educacao na
democratizacdo do acesso e do curriculo implicaram uma séria reconsideracao de seu proposito
formativo. Em vez de se preparar para 0s cursos superiores, 0s "novos tempos" de crescimento
econdmico do pais, principalmente devido ao progresso da industria, exigiam a formacédo de
profissionais. Na época, pelo menos, os educadores liberais propagavam essa nocao.

No periodo citado, a educacao brasileira cresceu, mas isso se deveu as mudancas na
infragstrutura do pais, com uma organizacdo escolar rigida, permanecendo funcionalmente
inadequada, incapaz de atender as demandas de melhoria da situacdo social de uma populacao
urbana crescente e as demandas por melhores qualificacdes para o trabalho criadas por uma
economia em processo de industrializacdo (Silva, 1959b, p. 19).

Segundo Geraldo Bastos Silva, as caracteristicas primarias da expansdo do ensino meédio
foram um acentuado crescimento horizontal, observado pelo simples aumento do numero de
estabelecimentos, e um expressivo crescimento vertical, ou seja, a expressiva expansao das matriculas
por estabelecimentos, na superlotacao e na criacdo de novos turnos em determinadas instancias.

Em suma, a expansao dessa educacdo ocorreu por meio da instalacdo de ginasios em areas
onde o ensino médio era inexistente; o aumento das matriculas nas mesmas unidades escolares; e a
implantacao de novos ginasios em areas onde ja existiam estabelecimentos de ensino secundario.

Apesar das medidas destinadas a tornar os profissionais que lecionavam no ensino secundario
um grupo estavel e numericamente significativo (como o registo profissional, a regulamentacdo das
condicdes de trabalho e a criacdo de Faculdades de Filosofia), a maioria dos professores deste nivel de

ensino lecionava a tempo parcial devido ao acumulo com outras ocupacdes. A ampliacao da rede e do
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numero de alunos levou a ampliacdo do corpo docente, que foi recrutado por meio de uma série de
procedimentos emergenciais.

As diferencas regionais e a atividade do setor privado também contribuiram para o
crescimento. Em primeiro lugar, havia uma forte correlacdo entre o desenvolvimento socioeconémico
(medido pela densidade populacional, taxa de urbanizacao e percentual da renda nacional) € uma
maior taxa de beneficios educacionais (expressos em termos de matriculas, secundarias e,
consequentemente, o numero médio de alunos por 1.000 habitantes, bem como o percentual de
matriculas médias em relacdo a populacdo de 12 a 19 anos). O quadro publicado na “Sinopse
Estatistica do Ensino Médio de 1954: ensinos secundarios geral, comercial € normal - publicacao”
(1955) apresenta o predominio do ensino particular em relacdo a quantidade de cursos secundarios

criados. Porém, é possivel verificar que o numero de alunos é maior na esfera publica.

Quadro 12 — Nimero de cursos e alunos inscritos no inicio do ano de 1954, segundo a
dependéncia administrativa e os ciclos e suas ramificacoes

' QUADRO 1

ENSINO SECUNDARIO GERAL

Numero de cursos ¢ alunos inscritos no nicio do ano de 1944, segundo a
dependéneia administrativa ¢ os ciclos ¢ suas ramificagoes

NUMEROS ABSOLUTOS NUMEROS PERCENTUAIS
DEPENDENCIA Ciclos Ciclos
ADMINISTRATIVA —
Em geral Colagial Em geral Colegial
Ginasial -— Ginasial —
Total | Cientifico { Classico t Total ‘ Ciantifico | Classico

NUMERO DE CURSOS

Enaino pablico 569 441 228 l 153 | 75 25,68 24,72 31,45 23,49 39,89
Federal 37 19 18 | 13 | 5 1,47 1,07 248 | 242 2,66
Estadual 552 354 198 131 | 67 22,00 19,84 27.31 | 24,39 35,64
Munieipal 80 68 12 a 3 3,19 3,81 1,66 1,68 1,50

Ensino particular, 1841 134 497 384 13 73,34 75,28 8385 | 71,51 | 60,11

TOTAL 2 510 1785 725 537 183 100,00 100,00 100,00 | 100,00 1 100,00

ALUNOS INSCRITOS

Ensino piblico 171 121 | 143 4565 27 656 | 22 849 4 807 31,64 30,94 35,82 24,48 43,95
Federal 8 965 6 500 2 465 2 252 213 1,66 1,40 3,19 3,40 1,05
Estadual 142 452 | 118 208 24 244 19 804 4 440 2534 2549 31,40 20,88 40,59
Municipal : 19 704 18 757 M7 793 154 3,64 4,05 1,23 1,20 1,41

Ensino particular 369 781 | 320 222 | 49 559 | 43 428 6 131 63,36 69,06 54,18 | 65,52 | 36,05

TOTAL........ | 540902 | 463 687 | 77 215 | ©6 277 | 10 938 100,00 100,00 100,00 | 100,00 \ 100,00
| |

Fonte. “Sinopse Estatistica do Ensino Médio de 1954: ensino secundario geral, comercial e normal —

publicacdo” (1955).

Dos 2.510 cursos de ensino secundario registrados na estatistica, uma parcela de 1.015

unidades escolares correspondia aos municipios metropolitanos, inclusive a capital da Republica, onde
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se situavam 296 cursos. Em relacao a distribuicao dos cursos de ensino secundario nos municipios e

regides do Brasil, verifica-se o seguinte quadro geral:

Figura 12 - Ensino Secundario geral: municipios, segundo a ocorréncia de cursos, no
inicio de 1954

QUADRO 2
ENSINO SECUNDARIO GERAL

Municipios, segundo 2 ocorréncia de cursos, no inicio do ano de 1954
> E OF
| NOMERO DE mMuNicipios| RELACOES PERCENTUAIS
' ' Total dos Municipios= 100)
5 ; Rimero de
REGIOES Unidades da r " ‘ | ,
| Federagio | Onde ha Onde ha
| Em ‘ ensino Em ensino
geral secundario l geral secundario
geral geral
i
Norte | 6 | 99 1,43 1,73
Nordest: 7 478 | 88 21,42 12,66
Leste 6 774 248 4 68 35,68
Sul.. 4 698 311 31,27 475
Centro-Oeste 2 183 i6 R90 | 5.18
|
BRASIL i 25 | 2232 695 100,00 100,00
! |

Fonte. Sinopse Estatistica do Ensino Médio de 1954: ensinos secundario geral, comercial e normal -

publicacdo” (1955).

Em relacdo ao quadro apresentado acima, registrou-se um comentario geral sobre os dados,
articulando a abrangéncia do curso secundario no territério brasileiro ao grau de desenvolvimento de
cada regiao.

Para um total de 2.232 municipios existentes havia ensino secundario geral em 695 o que da

uma relacdo de 31,14%. Os municipios da Regido Norte representavam 4,43% do total das

circunscricoes dessa espécie existentes no pais mas considerando apenas os Municipios que
possuiam ensino secundario (695), a relacdo percentual baixa a 1,73%. No Nordeste ocorre
fato analogo e 0 mesmo sucede quanto a Regido Centro-Oeste. Nas outras duas regides onde

esta o centro de gravidade do progresso nacional, tanto demografico como econdmico, da-se o

inverso (Sinopse Estatistica do Ensino Médio de 1954: ensinos secundario geral, comercial e

normal — publicacao”, 1955).

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, ao compararmos com as demais regides do pais, a

regido Sudeste foi a que mais lucrou com o ensino médio. Em 1960, essa area representava 60% do
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total de matriculas no ensino médio, 56,4% do total de estabelecimentos do pais, 43,76% da
populacao total e 13,36% da matricula média em relacao a populacao adolescente. Em segundo lugar,
a atividade privada dominou na década de 1960, mas em menor proporcao do que na década de
1940, quando representou 73,3% do total, em oposicao a acao publica, que caiu para 26,6%.
Preenchendo a auséncia de iniciativa publica, os ginasios privados floresceram sem que 0 governo
federal tivesse pulso para regular essa expansao, estabelecendo niveis meramente nominais de
regulacao (Nunes, 2000a, p. 46).

Neste ponto, ¢é valido resgatar a definicdo do fendmeno de transplantacao cultural. Esse termo
descreve a acao de se introduzir uma cultura, costume, ideal de determinada cultura em uma outra.
Um exemplo disso foi a cultura portuguesa e europeia enxertada no Brasil quando ainda col6nia. Tal
transposicao de modelos, formatos e costume pode ocorrer em qualquer area da sociedade seja no
ambito social, cultural, educacional, familiar, entre outros. Dessa forma ao longo de todo sua histéria,
0 Brasil atravessou diversos momentos de transplantacao cultural, impactando suas leis, costumes,
sua educacao e evolucao social (Silva, 1957a, p. 12).

Silva (1957a), como outros intelectuais escolanovistas, atribuia ao processo de transplantacéao
cultural o descompasso existente entre a instituicdo escolar e as condicdes objetivas da realidade
nacional, que caracterizou a formacao da sociedade brasileira desde os primérdios, com a educacao
implantada pelos jesuitas que, por sua vez, ndo tinha a menor conexao “com as condicoes da
sociedade colonial” (Silva, 1957a, p.13). Mas, ndo se tratava de uma simples renuncia as instituicdes
transplantadas, ja que elas permitiriam saltar etapas rumo ao desenvolvimento, porém torna-las
adequadas aos interesses e necessidades do Brasil, dotando-as de maior eficiéncia. No entanto, Silva
alertava sobre o papel da escola e o risco de superestimar sua importancia:

Houve, realmente, na historia das ideias pedagogicas, um momento em que, pela confluéncia

do filantropismo, do iluminismo e da crenca no progresso, a educacao foi concebida como

panaceia para todos os males sociais, como instrumento infalivel, milagroso, de
aperfeicoamento humano e progresso nacional. Dizia-se que ‘abrir escolas é fechar prisdes’,

assim como se atribuia a acdo da escola a vitoria prussiana de 1780 sobre a Franca ou o

surpreendente desenvolvimento econdmico dos Estados Unidos. (Silva, 1957a, p.15)

Segundo Silva (1957, p.17), a partir de certo momento, as condicdes objetivas comecaram a
impor a necessidade de uma maior atencdo a educacdo, como um “imperativo de nosso
desenvolvimento € de nossa propria sobrevivéncia como nacdo”. Dessa forma, acreditava-se que o

nivel de adiantamento escolar era o resultado do grau de evolucao das condicdes econdmicas e sociais
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da realidade a qual a escola pertencia. Mas, como consequéncia negativa, a partir desse pressuposto,
alguns passaram a defender a ideia de que bastava esperar que a modificacao das estruturas
viabilizasse também a existéncia de uma escola tao eficiente como aquelas existentes nas nacoes
desenvolvidas. Tal discurso servia ainda para justificar a abertura de instituicoes escolares de forma
improvisada, com material precario e qualificacao profissional questionavel.

Dentro da estrutura institucional do ISEB#, Geraldo Bastos Silva desenvolveu ainda mais essa
nocao. Afirmou que nao so o0s cursos de aprendizagem, mas também todo o sistema escolar era uma
instituicao transplantada, apesar de ndo encontrar aqui os pressupostos culturais necessarios, o que o
levou a antecipar as demandas do meio social, particularmente as econémicas. Por isso as mudancas
educacionais sempre foram frustradas (Cunha, 1981, p. 65).

Na década de 1950, no entanto, o sistema escolar ja era arcaico, tornando-se um '"fardo
improdutivo para todo o crescimento". Portanto, era vital alterar a estrutura e o funcionamento da
educacao para alinha-la as exigéncias do desenvolvimento. O aspecto mais crucial dessa reforma seria
alterar os padrbes de crescimento do ensino médio, com o ensino médio se expandindo muito mais
rapidamente do que as disciplinas técnicas (industrial, comercial e agricola). O ensino técnico deveria
ser o foco dos esforcos para aumentar o ensino médio, pois haveria maior grau de congruéncia entre o
valor final e o valor instrumental na perspectiva do desenvolvimento, elaborada no livro de 1959 do
Banco Mundial (Cunha, 1981, p. 67).

Bastos Silva descreve a atitude exemplar de adocao literal de instituicdes estrangeiras, ou a
conviccao de que a questao da constituicao nacional do Brasil poderia ser resolvida adotando-se o
modelo institucional das nacdes lideres. Essa abordagem explica por que as instituicdes de ensino
transferidas ndo cumpriram o papel pretendido em termos de desenvolvimento econdmico e social.

Para ele, persistiam as circunstancias econdémicas de subdesenvolvimento, o que nao sé
inviabilizava um crescimento quantitativo substancial do sistema escolar, como também tornava
desnecessario esse aumento puramente quantitativo, uma vez que a instrucao escolar nao servia a
nenhum proposito realmente Util e essencial. Tornou irrelevante a questao da qualidade e do estilo de

ensino nas escolas (Silva, 1957a, p. 48).

7 QO Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) foi criada pelo Decreto n° 37.608, de 14 de julho de 1955, como érgado do Ministério da Educacao e
Cultura. Possuia autonomia administrativa e de plena liberdade de pesquisa, de opinido, tendo como foco a realizacdo de estudos e pesquisas em
ciéncias sociais. Foi um importante ator para a elaboracéo tedrica do projeto "nacional-desenvolvimentista", e embora nao tenha sido criado durante o
governo JK, fo neste periodo que suas atividades se iniciaram. Os intelectuais participantes do orgéo, entre eles diversos pedagogos de relevancia no setor
educacional brasileiro, apoiavam as propostas do governo por estarem elas proximas de suas linhas de pensamentos para a educacao. O orgao foi extinto
em 1964.
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Geraldo Bastos Silva observou que uma a escola progressista, experimental e nao dualista, era
a Unica capaz de criar um agente de mudanca cultural e, assim, contribuir para o estabelecimento de
uma consciéncia comum propicia ao crescimento brasileiro. Segundo Mendonca et al. (2006), a
transformacao da escola, para adequa-la as novas condicdes do pais, determinadas primordialmente
pelo andamento do processo de industrializacao, e para consolidar o funcionamento da democracia
liberal, era condicdo necessaria para o pleno desenvolvimento nacional. Nesse aspecto, Geraldo
Bastos Silva é critico do ensino secundario ao caracterizar seu conceito tradicional ou seu conceito
como tipo de ensino, que se articula a finalidade de formacao educativa das minorias sociais, das
elites, “das individualidades condutoras”. “De fato, o ensino secundario era um ensino de classe, um
ensino devotado a valores e ideais aristocraticos ou aristocratizantes, um ensino acentuadamente de
inutilidades ornamentais” (Silva, 1969a, p. 20).

Ainda de acordo com Silva (1969a), as escolas secundarias carregam a marca da seletividade,
ou seja, a instituicao foi criada para manter os grupos sociais da "elite", e atuou como método de
desenvolvimento social para uma pequena minoria. Essa escola era seletiva do ponto de vista social,
porgue esses alunos vinham de classes sociais mais altas; pedagdgico, uma vez que seus alunos eram
recrutados desde o ensino fundamental por meio de aulas preparatérias ou escolas; e profissional, na
medida em que essas instituicoes visavam habilitar-se apenas para ocupacdes que exigiam diploma
universitario.

Assim, cabe compreender que a seletividade para o ensino brasileiro sempre esteve presente
em sua histéria educacional. Qualquer sistema onde determinado grupo se beneficie de alguma forma
em detrimento dos demais € seletivo. Embora possa-se dizer que o ensino secundario se desenvolveu
no periodo, também é valido questionar de que forma seu crescimento impactou a populacdo em
geral.

Visto que estudantes pertencentes a classes mais altas sempre tiveram acesso ao ensino,
desde o basico, passando pelo secundario e alcancado o ensino superior, deve-se questionar se a
forma em que o0 ensino secundario brasileiro se desenvolveu nao teria beneficiado justamente essa
classe e se esquecido dos demais.

E fato que embora, nesse periodo, tenham surgido os ensinos profissionalizantes, entende-se
gue é o curriculo do ensino secundario que disponibilizaria e capacitaria o estudante, mesmo de
classe baixa, a ingressar no ensino superior. Todavia, justamente essa estrutura possibilitadora nao se

encontrava capaz em fazé-lo.
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O conceito de "cultura geral" expressa o papel seletivo efetivamente preenchido pelo tipo de
ensino que define seu objetivo por meio dele, ou, mais precisamente, representa a consciéncia desse
papel seletivo diante de uma situacdo de crise, causada por transformacdes, de uma estrutura de
organizacao escolar consagrada pela tradicao (Silva, 1969a, p. 87).

Por ser uma instituicao classica e humanista com forte influéncia francesa, o curriculo
brasileiro é construido em torno da nocao de cultura global. Geraldo Bastos Silva (1969a, p. 91)
relaciona o conceito de cultura universal com a questao da selecao e estrutura curricular. Em outras
palavras, além dos propositos educacionais, havia interesses adicionais baseados nas crencas e ideais
sociais da época que justificavam a transmissao de determinado conhecimento, garantindo assim a
permanéncia de uma classe. Como resultado, passa a se aceitar o que Silva chama de cultura
genérica como autoridade.

Assim, deve-se entender que o conceito de cultura geral aponta para perpetuacao de modelos
e aspectos que solidificam uma classe no poder e outras no que pode ser denominado
desfavorecimento, tendo como principal incentivo questdes que nao sdo educacionais, mas que
possuem interesses politicos, econémicos e sociais para que estes valores e respectivos aspectos
permanecam dominantes na sociedade, promovendo um carater exclusivamente seletivo onde esta
inserido.

Bastos Silva apresenta a nocdo de educacdo escolar - educacdo institucionalizada, formal,
sistematica - integrada na totalidade da vida social, em contraposicao a ideia "compartimentada" de
educacdo, definindo a nocdo socioldgica de educacdo como um processo de transmissdo cultural
entre geracdes. O que, segundo o autor, sugere a necessidade de estruturar o trabalho escolar como
uma continuacdo e sistematizacdo, selecao e fortalecimento dos impactos educacionais da vida social
em seu todo o significado da sociologia na superacao da compartimentalizacao e a enfraquecida nocao
escolar de educacao.

O surgimento de problemas pertinentes requer um breve exame da estrutura do ensino médio
brasileiro, conforme definido pelas chamadas "leis organicas" do ensino médio, comercial, industrial,
agricola e normal. Essa estrutura foi classificada como uma estrutura multilinear no sentido de que,
acima do ensino fundamental, sdo dados muitos ramos paralelos de instrucdo, um dos quais os
alunos devem escolher, correspondendo a uma escolha implicita ou pressuposta de uma futura classe
de atividade ocupacional (Silva, 1963, p. 201).

De acordo com Geraldo Bastos Silva, a expansao do ensino médio no pais foi motivada pelo

crescimento demografico, pelas demandas por mais escolarizacdo decorrentes do desenvolvimento
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industrial brasileiro, principalmente nas areas urbanas, e pelos problemas de crescimento e
articulacdo do ensino fundamental, que acabariam reverberando no ensino médio (Silva, 1957a, pp.
306-307).

O crescimento do ensino médio em favor do setor privado foi prejudicado por um impedimento
fundamental: a exclusao e o atraso de alunos no sistema educacional convencional. A partir de 1942,
as taxas de retencao e evasao continuaram altas nas geracoes brasileiras que se sucediam a cada trés
anos. Como consequéncia, poucos alunos matriculados nas escolas secundarias conseguiram concluir
seus estudos a tempo e deixar as academias para fazer os exames.

Com base nesses dados, Geraldo Bastos Silva conclui que as taxas crescentes de matriculas e
altas taxas de reprovacao e evasao no ensino médio eram sintomas de um profundo descompasso
entre os principios das escolas de elite e a incorporacao em suas populacdes populares de pessoas
gue, ao ingressarem na escola, desistiu cedo por razdes econdmicas. Nas palavras de Nunes (2000a,
p. 47), a funcao seletiva do ensino secundario foi diminuida como resultado de uma selecao irreal
destes cursos.

Apesar desse suposto avanco, Bastos Silva questiona a utilidade do sistema educacional
brasileiro. Segundo ele, a expansao recente do ensino médio, realizada sob uma estrutura seletiva e
inflexivel que, no entanto, ndo pode prevalecer sobre o desejo interesseiro ou demagégico de criar
mais oportunidades educacionais por meio de "escolas gratuitas" ou ginasios publicos instalados em
uma area de pouco movimento e com insuficiéncia financeira, resultou em sua transformacédo em
mecanismo de desvio de parcela significativa dos recursos.

Além disso, o referido autor diz que a rapida ascensao do ensino médio contrasta com o lento
crescimento do ensino nao-secundario, ou seja, o ensino industrial, agricola e comercial. No livro
Ensino Médio: Perspectiva Historica e Teoria (1969a), Bastos Silva dedicou um capitulo aos "Ensinos
Primario, Profissional e Técnico". Em relacao ao ensino profissional e técnico, nota-se a preocupacao
em demonstrar a relevancia desse segmento dentro de uma perspectiva pragmatica da educacao. A
partir da nocao de que o desenvolvimento da natureza desse ensino exige, sobretudo, a superacao do
pensamento de sua inferioridade, obrigando-o a concebé-lo fora do processo usual de educacao
escolar como sistema paralelo no século XX.

Bastos Silva acredita que o aumento das taxas de matricula, bem como as altas taxas de
reprovacao e evasao, sao resultado de um profundo descompasso entre os principios da escolarizacao
de elite e a incorporacéo de alunos das classes populares em seus quadros, que, se entrou na escola,

saiu cedo por razdes econdmicas.
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Do ponto de vista do ensino médio em geral, a legislacdo federal de reforma do ensino
industrial e sua regulamentacdo sdo dois passos ousados e oportunos (Lei n.® 3.552 e Decreto n.°
47.038, ambos de 1959). Transferem a questao do ensino médio de um ambito limitado a realidade
institucional particular para o campo mais amplo de adequacao desse nivel de ensino as realidades
atuais dos alunos e necessidades da sociedade. Nesse sentido, contribuem para superar a oposicao
entre "ensino médio" e ensino técnico-profissional, garantindo que nao se faca distincao entre os dois,
supervalorizando o primeiro, como ensino académico e intelectualista (Silva, 1963, p. 199).

O educador Jayme Abreu defendeu a preferéncia da demanda do ensino médio por quatro
razdes fundamentais: era o ramo com maior prestigio como agéncia de ascensao social porque,
conforme estipulado nas Leis Organicas, destinava-se a lideranca dos individuos, enquanto os outros
eram para as massas; era a agéncia mais credenciada que se preparava para uma variedade de
empregos e servicos semiqualificados; e era a melhor forma de acesso ao ensino superior (Abreu,
1961, p. 07).

Segundo Geraldo Bastos Silva, a expansao do ensino médio no pais também seria influenciada
pelos seguintes fatores: crescimento demografico, demandas de maior escolaridade impulsionadas
pela industrializacao, especialmente nas areas urbanas, e problemas de crescimento e articulacao do
ensino fundamental, que repercutiria no ensino médio (Silva, 1969a, p. 299).

Foi assim que Geraldo Bastos Silva sublinhou a importancia do planeamento educativo, que
deve estar ligado as circunstancias que permitem a sua concretizacdo. Nessa visao, a escola, por si
s, nao poderia ser "o objetivo maior do desenvolvimento social", e deve-se evitar o erro de inflar a
importancia da educacdo na prosperidade econdmica, uma vez que a primeira dependia
principalmente da segunda. A educacéo seria, portanto, mais do que simplesmente uma necessidade
moral. Antecipando as tecnicidades da educacao no Brasil, o autor sustentava que o desenvolvimento
escolar tinha um valor instrumental relativo, desde que atendesse as exigéncias do crescimento e nao
constituisse um "peso improdutivo no desenvolvimento global" (Silva, 1957a, p. 19).

Observa-se que Bastos Silva mostrou-se menos otimista quanto a nocdo de que a educacéo é
um agente direto de transformacao social. Assim, as instituicdes de ensino devem se adaptar a nova
realidade social, pois a divisao histérica entre elas ndo pode mais ser tolerada. Era importante ensinar
individuos que pudessem gerar novas informacdes e usar a tecnologia atual.

Conforme descreve Bastos Silva:

A educacao é um fato social e, nessa qualidade, entrelaca-se aos demais fatos sociais e

depende, em grande parte, das condicdes econdmicas. Estas, hoje em dia, como efeito da
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industrializacao, tornam possivel que maior numero de jovens tenha acesso a educacao

ulterior a primaria, ndao somente porque maior soma de recursos pode ser canalizada para a

manutencao das escolas, como, principalmente, porque ¢é possivel dispensar esses jovens das

atividades de producéo, como consequéncia da melhoria geral dos padrdes de vida (Silva,

1969a, p. 213).

No entanto, o autor observa que, na época, matricular-se em uma escola profissional era uma
escolha passiva ou intencional em favor de carreiras de menor prestigio, enquanto a matricula em
uma academia oferecia a possibilidade atraente de acessar carreiras de maior prestigio. Mesmo
depois da "lei da equivaléncia", a situacdao nao se alterou muito (Silva, 1963, p. 214).

Por isso, Geraldo Bastos Silva (1969a, p. 107) sugeriu que é necessaria e vital uma profunda
reformulacao da nocédo de ensino médio ou secundario, e ndo meros ajustes formais, que nao atingem
o cerne da estrutura multilinear.

Desta forma, nao se trata de exigir uma formacao profissional rigorosa para todos os alunos,
Ou mesmo para a maioria, pelo menos no 1° ciclo do ensino secundario, mas sim de reconhecer que
para esta maioria a formacdo ndo tem de ser de natureza estritamente académica: deve visar a
educacdo geral (expressdao que deve ser usada para evitar as marcas de intelectualismo e
academicismo associadas a "cultura geral").

O autor acrescenta ao assunto que a evolucao econdmica e social do pais, bem como seu
conhecimento do atraso educacional, contribui para a extensao da educacao basica. No entanto, essa
conscientizacao, em muitos gestores, se processa no sentido de diminuir o nivel de aspiracao quanto a
duracéo e qualidade da escolarizacao - seria melhor dar 4 ou 3 anos de escola a muitos, alfabetizando-
0s, do que uma educacdo mais longa e melhor para alguns; e a expansao impede os problemas de
melhoria da organizacdo e exacerba as taxas de repeténcia e evasao escolar (Silva, 1969a, p. 110).

A questao seria, portanto, por um lado, tornar os cursos profissionais mais atraentes ou
prestigiosos e, por outro, dar uma assisténcia adequada. Muitos alunos evitariam a dificuldade e o
incomodo de seguir um curso ginasial que sao incapazes de terminar, 0 que nenhum treinamento para
um emprego ativo oferece.

Considerando a importancia das influéncias educativas difusas, assistematicas e informais do
meio social como um todo, na acao especializada, sistematica e formal da escola, o autor acreditava
gue 0 que Se requeria ndo era apenas uma educacao instrumental, reduzida ao aprendizado de certas
técnicas, mas uma formacao capaz de formar homens de acordo com as ideias e valores da cultura

que carrega.
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Dentre os diferentes ramos da estrutura educacional, Geraldo Bastos Silva elegeu o ensino
secundario como seu tema principal de estudos e proposicdes. O autor defendia a transicao do ensino
secundario tradicional para o que ele denominou de educacao generalizada da adolescéncia, que as
novas condicdes sociais impunham (Silva, 1969a). Esse novo modelo de educacédo deveria ser capaz
de superar os problemas e vicios inerentes a tradicao difundida através da transplantacao educacional
ocorrida ao longo de séculos. “Nossa historia educacional é principalmente a histdria de reiteradas
tentativas de transplantacao de ideias e instituicoes europeias. No campo do ensino de segundo grau,
comecamos com 0s jesuitas e a transplantacao do ensino classico pos-renascentista” (Silva, 1969a, p.
33).

A promulgacao da Lei organica do ensino secundario (1942) nado trouxe grandes avancos
guase na metade do século XX: “rigorosa e minuciosamente organizava nosso ensino de tipo
secundario, com a finalidade expressa de preparacdo basica das elites sociais € um curriculo
académico de carater composito, embora predominantemente classico no primeiro ciclo e com uma
bifurcacao classico-cientifica no segundo ciclo” (Silva, 1969a, p. 35). A Lei organica do ensino
secundario, n°® 4.244/1942, estabelecia que esse nivel de ensino tinha como finalidade:

1. Formar, em prosseguimento da obra educativa do ensino primario, a personalidade integral

dos adolescentes; 2. Acentuar a elevar, na formacdo espiritual dos adolescentes, a

consciéncia patridtica e a consciéncia humanistica; 3. Dar preparacao intelectual geral que

possa servir de base a estudos mais elevados de formacao especial.

A finalidade e a estrutura estabelecidas em lei aliavam-se a “tendéncia acelerada e
desordenada a expansao quantitativa do ensino médio, que atingia especialmente o ensino secundario
e envolvia proliferacdo de escolas improvisadas, com precarios recursos docentes”. Para reverter esse
quadro de grande dificuldade, era necessario a identificacdo dos fatores econémicos e sociais que
determinavam a expansdo e exigiam o reajustamento do ensino médio as novas condicdes (Silva,
1969a, p. 36).

Em seus Estudos de Educacdo Secunddria — Fatores e Consequéncias. Expansédo do Ensino
Secundario Brasileiro (1959b), Geraldo Bastos Silva segue a mesma linha critica em relacdo a
legislacdo educacional vigente no Brasil, mais especificamente a Lei Organica do ensino secundario
(1942). O referido texto foi publicado na Revista do Servico Publico, em 1959, traz certos elementos
do seu livro publicado naquele ano. Mais especificamente, no capitulo dedicado a analise da expansao
e reforma da educacéo brasileira, utilizando inclusive dados estaticos semelhantes, que evocavam a

guantidade de matricula e unidades escolares no ensino secundario, comercial industrial e agricola; a
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evolucao do ensino médio, das oportunidades de trabalho, da populacao e da renda nacional (1940-
1950); a evolucéo do ensino primario e superior e da populacao (1940-1950); o rendimento do ensino
secundario medido pela queda percentual da matricula série a série e pela diferenca entre a matricula
na Ultima série as conclusdes de curso, e estas e a matricula na série inicial do 2° ciclo por geracoes
escolares (1933-1957).

O autor busca apresentar ‘fatores e consequéncias’ decorrentes do processo de expansao do
ensino secundario brasileiro, com o aumento do numero de matriculas e de unidades escolares, no
periodo posterior a 1942, quando a Lei organica do ensino secundario foi publicada. Esse dispositivo
legal estabelecia que “o ensino secundario se destina a preparacao das individualidades condutoras,
isto &, dos homens que deverao assumir as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da
nacao, dos homens portadores das concepcdes e atitudes espirituais que é preciso infundir nas
massas, que € preciso tornar habituais entre o povo” (Lei organica do ensino secundario, n°
4.244/1942).

Valendo-se de dados estatisticos, com informacdes sobre o numero anual de matriculas e
unidades escolares do ensino médio (1933 a 1957), a evolucdo desse nivel de ensino, das
oportunidades de emprego, da populacdo e da renda nacional (1940-1950), dentre outros
demonstrativos e argumentos, Bastos Silva (1959b, p. 263) tenta demonstrar a relacao existente entre
a expansao do ensino secundario e a crescente procura de ensino médio em todos 0s seus ramos.

A luz de suas correlacdes socio-econdmicas, a tendéncia expansiva do ensino secundario é a

manifestacdo particular de um fato geral, que é e este fato geral tem a significacao indiscutivel

de uma necessidade maior de uma educacéo formal mais demorada e mais completa do que
aquela que a escola primaria deveria proporcionar. O aumento da procura do ensino
secundario representa maior necessidade daquela educacao basica de que a escola primaria
constitui a primeira fase, ou seja, traduz um imperativo mais definido de educacao pos-

primaria ou média (Silva, 1959b, p. 263).

Assim, para demonstrar o ‘prestigio do ensino secundario e as condicbes administrativas do
seu crescimento’, Bastos Silva utiliza a pesquisa realizada por Juarez Rubens Branddo Lopes,
intitulada “Escolha ocupacional e origem social de ginasianos em Sao Paulo”, publicada em Educacao
e Ciéncias Sociais, Boletim do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, em agosto de 1956.

Os resultados dessa pesquisa deixariam perfeitamente confirmada, ao que parece, a

suposicao de que é o prestigio do ensino secundario a motivacao basica da intensificacdo da

sua procura. E esse prestigio, por sua vez, se relaciona com o prestigio de determinada
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situacdo de classe e de certas profissdes. E o fato de que o ensino secundario apareca como

instrumento nao so de conservacdo da posicao de classe daqueles que nascem na parte

superior da piramide social, mas, também, de melhoria e ascensao social, que determina a

sua crescente procura (Silva, 1959b, p. 266).

Dessa forma, Bastos Silva pde em questionamento a finalidade do ensino secundario de
“preparacdo das individualidades condutoras”: “Mas, € evidente que, se o carater de selecdo ou
peneiramento que é o pressuposto necessario de um ensino que se destina a minorias, a uma escola,
a futuras «individualidades condutoras», se efetivasse plenamente, bem menor teria sido o
crescimento do ensino secundario” (Silva, 1959b, p. 266).

Além de utilizar os referenciais estaticos como aporte para o desenvolvimento de suas ideias,
Geraldo Bastos Silva lanca mao da teoria de G. A. N. Lowndes (1937), Lorenzo Luzuriaga (1934),
Estevam Pinto (1933), Moysés Kessel (s/d), Lourenco Filho (1954), Juarez Lopes (1956), Henri Simon
(1938) e Anisio Teixeira (1953). Em relacao a contribuicdo de Lourenco Filho, Geraldo Bastos Silva
utiliza a nocao de “alunos improvisados” para explicar o aligeiramento da permanéncia dos alunos no
ensino primario, devido a urgéncia de ingressar no curso ginasial. Para superar esse problema e
garantir a existéncia do ensino secundario e o bom aproveitamento dos alunos, Geraldo recorre
novamente aos argumentos de Lourenco Filho:

Para que, do ponto de vista social, exista ensino secundario satisfatorio, sera preciso que haja

onde selecionar alunos, ou enfim, que a educacdo primaria tenha larga difusdo. A entrada

para o curso secundario ja devera representar certa selecdo quanto a capacidades reais e

guanto a «maturacdo» que os candidatos apresentem. De outra forma, sera inutil pensar em

ter bons ginasios e, ainda mais, bons colégios. A questao nao €&, apenas, a de aquisicao de
conhecimentos, e podiamos até dizer, da aquisicao de férmulas verbais de conhecimentos.

Nao. A questdo é de maturidade intelectual, de formacao, que s6 a idade de 12 anos, e s6

excepcionalmente, a de 11, podem dar. E, podem dar, quando o ensino primario haja sido

bem orientado (Lourenco Filho, 1954 apud Silva, 1959b, p. 272).

Bastos Silva finaliza esse texto, refletindo sobre o problema da qualidade do ensino no Brasil,
caracterizado como um fendmeno amplo, com ramificacdes que excedem o ambito legal e envolvem
fatores administrativos, profissionais, politicos, sociais, além do esclarecimento e envolvimento da
opiniao publica.

O problema da qualidade do ensino, como todos os problemas de educacdo, ndo depende

apenas, para sua solucao, da lei. Exige, além desta e de regulamentos adequados, a atividade
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dos administradores e a capacidade profissional dos educadores, uns e outros ajudados por
uma opiniao publica devidamente esclarecida por eles proprios. E um problema de engenharia
social, ou de politica, no melhor sentido da expressdo. E, sobretudo, exige também a
focalizacao do problema realmente essencial a resolver, cuja compreensao, por sua vez,
envolve a critica das pré-concepcbes e esteredtipos resultantes de situacdes sociais
ultrapassadas (Silva, 1959b, p. 284).
Naquele cenario, as discussdes sobre a qualidade de ensino secundario, que deram origem
aos dispositivos legais analisados no texto de Geraldo Bastos Silva, nao estavam vinculadas as
condicoes de vida da populacao, particularmente por esse nivel de ensino encontrar-se destinado a

grupos socialmente privilegiados.

5.1.1 A modernizacao do curriculo do ensino secundario

Ao analisar o curriculo norte-americano, enquanto modelo de eficiéncia educacional, Bastos
Silva (1959, p. 189) enfatiza que “O ‘milagre’ do curriculo flexivel no Estados Unidos é o de permitir
gue uma mesma escola seja a um s6 tempo, preparatdria para a universidade, comercial e agricola.
Torna menos dispendiosos 0s cursos técnicos e os eleva a mesma categoria dos académicos”. De
acordo com essa estrutura curricular, os estudantes tracavam o que queriam fazer, conforme seus
interesses e aptiddes. Isso levaria a um maior numero de estudantes diplomados e,
consequentemente, uma maior quantidade de ingressos na universidade.

Com o objetivo de discutir as melhores formas de organizacdo do ensino secundario, a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e o Governo do Chile promoveram, em 1955, o Seminario
Interamericano de Educacdo Secundaria, que contou com a participacdo de representantes de varios
paises. Jayme de Abreu, entdo coordenador da CILEME, representou o Brasil no referido evento e falou
a respeito de diversos temas relacionados ao ensino secundario, dentre os quais ‘Curriculo e
programas’. Inicialmente o educador fez uma critica ao carater conservador do curriculo estabelecido
pela Lei orgénica do ensino secundario de 1942.

Prevalece assim, a forma mais tradicional de organizacdo curricular, com todos os seus

conhecidos defeitos, sejamos do seu alheamento aos problemas com que se defrontam os

alunos, devido a sua divisdo em secdes nao relacionadas pelo seu secionamento em matérias
estanques, sejam os do fracionamento do dia e da semana em numerosos periodos sem inter-
relacédo, sejam, em sintese, os vicios didaticos de desarticulacao do conhecimento a que induz

esse tipo de organizacéo curricular (Abreu, 2005, p. 63).

155



O autor chama a atencdo para algumas iniciativas pedagdgicas renovadoras na educacao
brasileira, mas reconhece que se tratam de esforcos isolados, que nao tiveram condicoes de realizar
tentativas de experiéncias com novos meétodos, que possam superar a uniformizacdo pedagogica
oficial.

Essa atencao com a organizacao do curriculo do ensino secundario caracteriza-se como uma
constante nas publicacdes de Geraldo Bastos Silva. No seu livio A £ducacdo Secundaria. perspectiva
historica e teoria (1969), o autor analisa de forma minuciosa as sucessivas reformas educacionais,
enquanto tentativas de uniformizacao nacional do ensino secundario. Iniciando com a reforma Epitacio
Pessoa (1901), passando pelas reformas Rivadavia (Decreto n°® 8.659/1911), a reforma Maximiliano
(1915), a reforma Joao Luiz Alves-Rocha Vaz (1925), reforma Francisco Campos (1931), a reforma
Gustavo Capanema (Lei Organica do Ensino Secundario), de 1942.

Sobre a organizacao curricular proposta pela reforma empreendida por Gustavo Capanema,
Geraldo Bastos Silva anunciou que representava um retrocesso em relacdo a reforma anterior
(Francisco Campos, 1931).

Quanto ao curriculo, a outra citacao antes feita ja mostra que é ele o problema em face do

qual a posicao adotada pela Lei Organica se constitui como o préprio cerne, ou o principio

diretor do ensino secundario, tal como concebido nessa reforma. Mostra também o quanto ela

representou de retrocesso, conforme dissemos, relativamente a lei Campos, revivendo a

cedica discussao em torno da oposicao ou conciliacado entre humanismo classico e estudos

modernos e dirigindo-se, como se dirigiu, no sentido do restabelecimento, em posicao que
nossa tradicdo pedagogica nao justifica nem o momento exigia, dos estudos classicos, ou,
melhor dizendo, do estudo obrigatério do latim nos quatro anos do primeiro ciclo e no curso

“classico” do segundo ciclo, no qual figurava também o grego, no carater de Unica disciplina

facultativa de todo o curriculo (Silva, 1969, p. 295-296).

No geral, Geraldo Bastos Silva considerava que a Lei Orgénica do Ensino Secundario
representava a acdo impositora do Governo Federal em relacdo ao ensino secundario no pais, com o
objetivo de uniformizar o ensino, a partir da “peculiar filosofia pedagogica que inspirava os eventuais
monopolizadores da direcao da educacdo nacional” (Silva, 1969, p. 295-296).

Em 1955, em um periodo de intensas discussdes para a elaboracao da primeira lei de
diretrizes e bases da educacao nacional, foi publicado, no Jornal fluminense Didrio de Noticias (1957),
um comentario de sua autoria foi bastante enfatico acerca do assunto, intitulado “Uma so obrigatoria”.

Geraldo Bastos Silva expressou seu pensamento da seguinte forma:
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- Sou favoravel a obrigatoriedade de uma sé lingua estrangeira no curso ginasial. Seria, muito

com que duas, e até mesmo mais de duas linguas modernas, pudessem ser ensinadas a

adolescentes entre 11 e 15 anos. Julgo porém que, na situacado atual, os ginasianos nao estao

realmente tento aproveitamento nem em inglés nem em francés, e isto sem que haja culpa
dos professores. A verdade € que o ensino secundario esta sendo feito, hoje em dia, em
condicbes muito diferentes das anteriores, sendo a populacdo escolar muito mais
heterogénea, cumpre, assim, adotar o curriculo as condicdes da populacao escolar, e umas
das adaptacdes aconselhaveis é restringir 0 ensino de linguas vivas. Limito minhas
consideracdes ao curso ginasial. No 2° ciclo poderia entdo ser ensinada uma outra lingua, ao
mesmo tempo que seria continuado o estudo da lingua cuja aprendizagem ja fora iniciada no

primeiro (Diario de Noticias, 01/05/1957).

As discussdes sobre o curriculo ginasial continuaram e resultaram no conteudo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que suscitou
uma série de dificuldades e duvidas em sua implantacao. Tendo em vista tal problematica, a Diretoria
do Ensino Secundario do Ministério da Educacdo e Cultura organizou o levantamento denominado
Curriculos do I° Ciclo do Ensino Secundario — 1963. A apresentacao do documento foi redigida por
Gildasio Amado, diretor do ensino secundario. Segundo o referido professor, trata-se de um
levantamento estatisticos dos curriculos adotados pelos estabelecimentos de ensino secundario no ano
de 1963, com o objetivo de “colocar os dados apurados ao alcance de circulos mais amplos de
educadores e estudiosos da educacao”.

Esse trabalho de pesquisa, que teve a coordenacdo de Geraldo Bastos Silva e a colaboracéo
das funcionarias Maria Meliane de Oliveira Furtado, Yvonne Esquenaze e Norma Esquenaze, buscava
mostrar a situacao do ensino secundario brasileiro apés a LDB de 1961, e apresentava informacdes
significativas acerca dessa realidade, a partir dos seguintes dados:

Cargas horarias mais frequentes das categorias de atividades didaticas; Numero de

estabelecimentos e numero de curriculos por Estado; Numero de curriculos ginasiais segundo

a carga horaria semanal das quatro categorias de atividades didaticas (disciplinas obrigatorias,

disciplinas complementares, disciplina de escolha dos estabelecimentos e praticas

educativas), referente a 17, 2%, 3% e 4° séries; Numero de curriculos ginasiais segundo as
disciplinas complementares e de escolha dos estabelecimentos e as séries em que sao
lecionadas; Numero de curriculos ginasiais segundo as combinacdes de disciplinas

complementares e de escolha dos estabelecimentos; e Numero de curriculos ginasiais
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segundo as praticas educativas ministradas (Curriculos do 1° Ciclo do Ensino Secundario —

1963).

Vale ressaltar que, na vigéncia da LDB n° 4.024/1961, coube ao Conselho Federal de
Educacao estabelecer as disciplinas obrigatérias e relacionar, para o sistema federal, as disciplinas
complementares e optativas. Diante das dificuldades encontradas e da necessidade de avaliar os
resultados alcancados nos dois primeiros anos de sua implantacao surgiu a “ideia do levantamento
estatistico da situacado curricular, a ser feito uma primeira vez e renovado periodicamente”, com
objetivo de verificar as tendéncias e os obstaculos. Dessa forma, os proprios estabelecimentos, ao
tomar conhecimento dessa realidade, poderiam atuar com melhor fundamento e interpretacéo dessas
tendéncias e seu confronto com as disposicdes da lei (Curriculos do I° Ciclo do Ensino Secundario
1963).

0 texto introdutorio faz duas observacdes importantes: a primeira informa sobre a necessidade
de interrupcao dos trabalhos de levantamento, que atrasou sua finalizacao e publicacdo, que ocorreu
apenas em 1965. Sem apresentar os motivos ou responsaveis pelo atraso; a segunda nota esclarece a
auséncia de dados referentes aos estados de Alagoas e Rio de Janeiro, cujas inspetorias seccionais
nao enviaram o material informativo. Sobre o recorte temporal da pesquisa, os autores esclarecem
que:

1962 e 1963 constituem os dois primeiros em que o0s estabelecimentos de ensino secundario

brasileiros, livres afinal de uma regulamentacdo exaustivamente uniformizadora, puderam

ensaiar com maior liberdade suas organizacdes curriculares. E o faziam ndo somente em
virtude da Lei de Diretrizes, mas dentro dos marcos amplamente liberais que a indicacao do

Conselho Federal de Educacdo consubstanciou (Curriculos do 1° Ciclo do Ensino Secundario,

1963).

O publico-alvo da pesquisa foi constituido por 1.409 curriculos de estabelecimentos
particulares de ensino, de funcionamento diurno. A auséncia dos cursos noturnos e dos
estabelecimentos publicos ocorreu devido a preocupacdo de tornar mais homogénea a massa
considerada, e ao fato de que seus curriculos, especialmente nos Estados onde o ensino publico
apresenta um maior numero de estabelecimentos, que tendem a apresentar variacado muito pequena,
traduzindo em margem exigua as opcdes dos proprios estabelecimentos, como resultado de
obedecerem a regulamentacdo de uma administracdo central (Curriculos do I° Ciclo do Ensino

Secundario, 1963).
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Seguem abaixo as tabelas dispostas no levantamento, com a compilacao de dados acerca da

organizacao curricular de estabelecimentos particulares de ensino:

Figura 13 — Cargas horarias mais frequentes das categorias de atividades didaticas,
referente ao periodo de 1961 e 1962

CARGAS HCRARIAS MAIS FREQUENTES DAS CATEGCRIAS DE ATIVIDADES DIDATICAS

Categorias de atividades diddticas
Disciplinas complementares . Dasax | Disor . femi | Rhia
compl. | de esc.|educ. | fis.
Port. | Mat., | Giéne. i Geogrs | Hist. |
Garga hordria mais Treglierte ; 5 & 2 2 2 = 3 2 2
}&'eclﬂar:ciu percentual no total de gurriculos 77 R i 57 70 - 27 21 53
Limites de variagio das cargas horarias mais
freqlientes 416 3/5 2/3 2/3 2/3 - 2/5 15 1/4
, 5 L 2 2 2 = 3 2 2
de curriculos 63 56 65 60 a0 7 - 2 20 51
horarias mais
46 3/5 2/3 2/3 2/3 - 2/5 16 1
3 série
Carga horiria mais fregliente 5 L - 2 2 4 3 2 2
E“rc:-_]‘jancia percentual no total de (iurriculos 51 62 55 69 24 35 22 i
Limites de variagao das cargas horarias mais
freglientes 4/5 3/5 - 2/3 2/3 2/6 Ve Y5 1/2
L série
Carga horaria mais fregliente 5 4 3 - o 4 3 2 2
Fregliéncia percentual no total de cwrrfcules 48 62 2 - 67 31 37 21 46
Limites de mri,igao das cargas hordrias mais
freqlentes &5 35 2/3 - 2/3 3/6 AV/ S VR V)

Fonte: Curriculos do I° Ciclo do Ensino Secundario — 1963, 1967. Arquivo Histérico do INEP.

Essa figura, relativa a carga horaria das atividades, apresenta a base dos curriculos estudados
nos ginasios brasileiros, com as atividades didaticas e suas respectivas carga horaria modal, a
frequéncia percentual que ela tem em relacéo ao total de curriculos estudados e os limites de variacédo
das cargas horarias, que tem frequéncia superior a 10% dos curriculos.

Quanto as disciplinas complementares e optativas observa-se inicialmente a presenca de
quatro disciplinas, que, segundo a Lei Organica do Ensino Secundario, integravam obrigatoriamente o
curriculo ginasial: Inglés, Desenho, Francés e Latim.

A tendéncia a renovacao do curriculo, dentro das possibilidades abertas pela indicacao do
Conselho Federal de Educacao, revela-se pela introducéao de novos componentes curriculares, sendo a
disciplina Organizacao Social e Politica Brasileira 0 maior destaque, integrando mais de 62,9% dos
curriculos. Ainda dentro das inovacdes propostas em lei, registra-se as séries em que as disciplinas

sao ministradas. Ainda em relacdo a renovacdo, o levantamento Curriculos do 1° Ciclo do Ensino
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Secundario (1963, p. 06) considera que: “Como seria de esperar, ¢ em relacdo as praticas educativas
gue mais se define a tendéncia a renovacao do curriculo ginasial. Como mostra a figura 14, foram
registrado cerca de 200 denominacdes diferentes de praticas educativas. Verdade que muitas dessas

denominacdes sao evidentemente equivalentes”.

Figura 14 — Numero de Curriculos ginasiais segundo as praticas educativas ministradas

L. NOMERO DE CURRICULCS GINASIAIS SEGINDO AS FRATICAS EDUCATIVAS MINISTRADAS

Nime- | Segmndo o mimero de séries Segundo o nimero total de praticas
g} ro de em que sdo ministradas educativas
PRATICAS EDUGATIVAS Curri = oy
il Ao es= is |Neo es-
eulos | 1 2 3|4 pecifi- | 1 f2 {3 14 | 5 | 6 {46 6 |peciti-
cado cado
a) De educagho vocacional
1 = Artes Industriais e Trabalhos Manuais(1l) 327 33 207 17 69 1 18 8 99 67 39 12 3 -
2 = Técnicas Comerciais (2) A 1L 23 3 6 1 SR SRR 5 S R - S - -
3 = Téenicas Agricalas (3) 27 A 5 1 1 - 7 9 6 3 3 -
4 = Outras (4) 9 1 5 - 2 1 - 2 2 2 Z - 1 -
b) De educagio feminina
1 = Artes Feminimas e Aplicadas (5) 261 2, 115 16 10, 2 L R 9, 69 28 11 3 -
2 - Bducagio e Economia Daméstica (6) 197 | 4 105 11 39 1 - R 60 % 38 & 5 -
¢) De educacio moral e eivica
1 - Educagiio Moral, C{viea, Pol{tica e
Sccial (7) 537 | 29 10, 20 383 1 119 159 133 74 38 12 2 5
2 - Instrugio Moral, Civica, Polftica e
Social (8) 53 16 22 AR - 4 7 14 10 12 L 2 -
d) De educagio religiosa i
1 - Religido e Educagdo Religiosa (9) 511 1 7 3 499 L 60 150 137 9 L5 17 3 -
2 = Educagho Religiosa, Moral, Civien e
Social (10) 111 - 1 = 110 - 20 43 28 16 4 = = -
3 - Instrugdo Religiosa, Moral, Civica
e Social (11) 27 - = 2 25 - 3 4 8 8 3 1 = -
4 = Cultura Religiosa (12) 17 2 1 - 1L - 1 2 6 4L 4 = = -

Fonte: Curriculos do 1° Ciclo do Ensino Secundario — 1963, 1967. Arquivo Histdrico do INEP.

Em seguida, o documento Curriculos do 1° Ciclo do Ensino Secundario (1963) traz o nimero
de estabelecimentos, que enviaram seus dados para compor o levantamento, junto com o nimero de

curriculos:
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Figura 15 — Numero de estabelecimentos informantes e niimero de curriculos, por
Estado

N{MERO DE ESi4BELECIMENTCS INFCRMANTES E N(MERO DE CURRICULOS, POR ESTADOS

: cRRICULOS
ESTADCS Ne DE ESTABELECIMENTCS Ne DE ctRRICULOS f o/ ATEERRAE, (1)
M (2) 19 20 -
P (3) 24 24 -
MA 20 20 B
FI 17 17 -
CE 80 86 -
RN 24 24, -
FB 23 24 -
E 50 53 »
SE 21 23 -
BA L7 - L7 1
ES 38 38 -
GB 159 177 L
SP 251 256 1
® 54 55 1
SC 53 53 1
RS 167 17 1
MG 258 264, 3
GO 40 40 1
MT 11 12 -
TOTAIS 1 359 1409 25

(1) Currfculos nos gquais os alunoe tén oportunidade de escolher entre uatérias
alternativas.

(2) Inclufdos o Estado do Acre e os Territorios de Roraima e Rondonia

(3) Inclufdo o Territério do Amapd.

Fonte: Curriculos do 1° Ciclo do Ensino Secundario — 1963, 1967. Arquivo Histdrico do INEP.

Consta ainda no referido documento*, tabelas referentes ao Numero de Curriculos ginasiais
segundo a carga horaria semanal das quatro categorias de atividades didaticas (disciplinas
obrigatorias, disciplinas complementares, disciplinas de escolha dos estabelecimentos e praticas
educativas): 12, 27, 3% e 4% séries; Numero de Curriculos ginasiais segundo as disciplinas

complementares e de escolha dos estabelecimentos e as séries em que sao lecionadas; Numero de

« \er Anexo 4.
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Curriculos ginasiais segundo as combinacdes de disciplinas complementares e de escolha dos
estabelecimentos (12 Parte: combinacdes de disciplinas com frequéncia superior a dez curriculos e
categorias de praticas educativas).

Na analise dos dados coletados, Bastos Silva e os demais responsaveis pelo levantamento,
além de identificar algumas tendéncias, também registram alguns pontos de atencao, que
demandavam a intervencdo dos técnicos que atuavam na Diretoria do Ensino Secundario, como “a
frequéncia e a variedade das praticas da educacao feminina; ha, certamente, forte tendéncia a
superar, nesse campo, o conteudo da simples economia doméstica, integrava o curriculo ginasial”
(Curriculos do I° Ciclo do Ensino Secundario — 1963, 1967).

Ainda em 1963, Geraldo Bastos Silva participou da Primeira Conferéncia Nacional do
Curriculo, patrocinada pela Diretoria do Ensino Secundario do Ministério de Educacéo e Cultura. Na
ocasiao, “compareceram 80 educadores de dez Estados da federacao”. E foram lidos trés relatorios
durante a reunido, conforme recortes abaixo:

“Fundamentos Psicoldgicos do Curriculo”, de autoria do professor Joel Martins, debatido em

sistema de painel com os professores Oswaldo de Barros Santos, Gilles Baulieu, Ana Iris do

Amaral, Graciéma Pacheco, José Dinko Mrawak e Valnir Chagas; “Fundamentos Filosoficos do

Curriculo”, escrito pelo professor Newton Sucupira, tendo como debatedores os professores

CARLOS Maciel, padre Henrique Vaz, Maria Antonia Macdowell, Cruz Costa, Gomes de Souza

e Ramos de Carvalhos; “Fundamentos Sociologicos do Curriculo”, de autoria do professor

Jayme Abreu, apresentando como debatedores, os srs. Marcos Almir Madeira, Geraldo Bastos

Silva, Paulo Campos, Corréa Mascaro, Raymundo Ozand e Inacio Telles (Correio da Manha,

07/04/1963).
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Figura 16 — Noticia sobre o encerramento da Primeira Conferéncia Nacional do
Curriculo, ocorrida no Rio de Janeiro, em 1963
12

CORREIO DA MANHA, Domingo, 7 de Abril de 1963

Encerrada ontem a Primeira

Conf. Nacional do Curriculo

Patrocinada pela Diretoria
do Ensino Secundério do
Ministério de Educacio e
Cultura, foi encerrada on-
tem, depois de dois dias de
trabalho, a Primeira Con-
feréncia Nacional do Curri-
culo, em ato publico realiza-
do no auditério da CARES.
Compareceram 80 edu-
cadores de dez Estados da

durante a reunido: “Funda-
mentos Psicologicos do
Currfculo”, de autoria do
professor Joel Martins, de-
batido em sistema de painel
com os professores Oswaldo
de Barros Santos, padre Gil-
Jes Baulien, Ana Iris do
Amaral, Graciéma_Pacheco,
padre José Dinko Mrawak e
Valnir Chagas;

cionaram como coordenado®

res dos debates os professo-
rﬁ Edgard Godoi da Mata
Machado, Rafael Grisi e pa-
dre Lionel Corbeill. O ple-
nario da conferéncia pbde
intervir no encaminhamento
dos debates, apds solicitagao
aos coordenadores. Um_gru-
po de professdres das Fbrcas
Armadas

F
tos Filoséficos do Curriculo’’,

escrito_ pelo professor New-
ton Sucupira, tendo como

trabalhos, sob a chefia do
cel. Waller Schaeffer. O re-

presentante do ministro da

o Rio, sr. Hélio

federagdo, entre os quais o
reitor José Otdo, da PUC do
Rio Grande do Sul, a se-
cretiria de Educagdo do
mesmo Estado, sra. Zilah
Totta, além de técnicos de
educacdo de Minas Gerais, S.
Paulo, Parand, Pernambuco,
Ceard, Rio de Janeiro ¢
Guanabara. A solenidade foi
presidida pelo sr. Gildasio
Amado.
DECLARACAO

A certa altura dos debates,
o professor Gildisio Amado
declarou que alé agora as
determinantes dos curriculos
g¢ mostraram como um re-
flexo do passado, no qual
repercutem o academicismo
€ a presenca do enciclope
dismo, néles marcando, ain-
da, aquela concepgao tio an-
tiga e dificil de ser supri-
mida: o dualismo na educa-
¢do média brasileira, entre
o _ensino académico e o pro-

n
Salles, congratulou-se com
os participantes dos _traba-
lhos, pela contribuicio ofe-
recida ao govérno na solu-
¢do de um dos mais com-
plexos programas de funcio-
namento da leci de diretrizes 3
¢ bases da educacio nacio-
nal. Uma publicacao especial
serd lancada pela

nos  proéximos meses, con-
tendo todo o historico da
Rénero na nossa histéria,

0s
(.arlos Maciel, padre Henri-

¢ Vaz, Maria Antonia Mac
Dn\\ell Cruz_Costa, Gomes
de Sowza e Ramos de Car-
valho; “Fundamentos Socio-
16gicos do - Currfculo”, de
autoria do professor Jayme
Abreu, apresentando_ como
debatedores os srs. Marcos
Almir Madeira, Geraldo Bas-
tos Silva, Paulo_ Campos,
Corréa Mascaro, Raymundo
Ozana e Indcio Telles. Fun-

{

2
C

tr
fissional. A escola deve ser 1M
um organismo pléstico, a (g
ponto de poder acomodar-se
as grandes razoes que de: 1M
terminam_a educacdo. Esta 1
conferéncia foi mais uma I
oportuna convocacao do Mi- iy
nistério da Educacdo e Cul-
tura, dentro dos limites de Ma
execucao da assisténcia téct 5
nica a0 magistério ¢ a es- _"
Es
esl
liz

cola secundaria _do Plano
Trienal de Educagdo.

TEMARIOS
Trés relatérios foram lidos

Fonte. Jornal da Manha, 07/04/1963.

Em 1967, um grupo de intelectuais formado Pery Porto, Theodolino Augusto Cerdeira, Vicente
de Paulo Umbelino de Souza e Geraldo Bastos Silva elaborou um texto de forma colaborativa,
intitulado “Obrigatoriedade e continuidade do Ensino dos 7 aos 14 anos”#, para apresentacao na ll|
Conferéncia Nacional de Educacao, realizada na Bahia. O referido texto faz uma defesa da educacéo,
enguanto principio democratico e apresentava uma proposta de curriculo de formacéo geral para o
curso ginasial, que associava a formacao geral e a iniciacdo técnica. Esse ciclo de educacao basica
seria um direito de todos os individuos, dentro da faixa etaria anunciada.

A escola que melhor atenderia a essa concepcao seria a que, admitindo o educando aos 6-7

anos de idade, o assistisse, sem solucao de continuidade, até 14-15 dando-lhes um preparo

geral para a vida, que abrangesse a integracao de ideias, valores, atitudes, habitos,

conhecimentos, bem como habilidades e técnicas operacionais de trabalho que, sem a

« \er Anexo 3.
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preocupacao de especializar, fossem suficientemente diversificadas para habilitar a uma
melhor escolha profissional futura (Obrigatoriedade e continuidade do Ensino dos 7 aos 14
anos, 1967).
Em relacdo a organizacéo curricular, voltada para a formacao geral do individuo, Silva (et al.,
1967, pp. 5-7) apontou “suas virtualidades e principios caracteristicos”:

1. Educacéao geral associada a iniciacao técnica

. Unificacao dos ramos de ensino

. Enseja maior cultura geral

. Oferece mais oportunidade de ingresso nas carreiras técnicas

2
3
4
5. Orienta a escolha da profissao, evitando a opcao prematura
6. Retarda a especializacéo profissional
7. Permite o aproveitamento maximo das capacidades individuais
8. Integracao social e econdmica

Todo esse debate em torno da educacéo e da estrutura curricular para o ensino antecipou a
promulgacao da Lei 5.692/1971. Importante destacar que Bastos Silva integrou o grupo de trabalho
criado pelo Decreto 66.000, de 20 de maio de 1970, encarregado da elaboracdo do projeto de
reforma do ensino do 1° e 2° graus. Além de Bastos Silva, a comissao formada por P. José de
Vasconcelos (Presidente), Valnir Chagas (Relator), Clélia de Freitas Capanema, Eurides Brito da Silva,
Gildasio Amado, Magda Soares Guimaraes e Nise Pires, encaminhou ao entdo Ministro da Educacéo, o
Senador Jarbas Passarinho, seus estudos e sugestdes para a atualizacdo e expansdo do ensino
primario e médio. Os estudos compreendiam um anteprojeto de lei e um Relatério que o fundamenta e

justifica. Abaixo, 1é-se a correspondéncia encaminhada pelo referido GT ao Ministro da Educacao, em

14 de agosto de 1970.
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Figura 17 — Correspondéncia encaminhada ao Ministro da Educacao e Cultura pelos
membros do Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n.2 66.600/1970

o] e

Brasilia, 1% de agdsto de 1370, P -3

Exmo. Sr.
Senador JARBAS GONGCALVES PASSARINHO
DD. Ministro da Educagdao e Cultura

Senhor Ministro,

Os membros do Grupo de Trabalho instituido pelo De
creto n? 66.600, de 20 de maio de 1870, e instalado a 15 de junho lti
mo, tém a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia seus estudos e suges
t0es para a atualizagdo e expansac do atual ensino primario e médio.
Tais estudos compreendem um anteprojeto de lei e um Relatdrio que o fun
damenta e justifica. Precede-os pequena exposigao sobre o funcionamen
to e a ordem de trabalhos do GT.

Ante o volume crescente de sugestoes e comentarios
que lhes chegava quase diariamente, os membros do GT sentem-se, ao fi
nal das atividades, possuidos de uma dupla certeza: a de que os estudos
ora oferecidos & consideragdo de Vossa Exceléncia 3o apenas o eco mul
tiplicade destas vozes e a de que cabe ao Ministério da Educagdo e Cul
tura a estimulante miss3o de liderar, em todos os quadrantes do Pais, a
implantagdo do que aqui se preconiza.

Valem-se do ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia
©s protestos do seu profundo respeito.

P. JOSE DE VASCONCELLOS - Presidente
VALNIR CHAGAS - Relator

ADERBAL JUREMA

CLELIA DE FREITAS CAPANEMA

EURIDES BRITO DA SILVA

CERALDO BASTOS SILVA

GILDASIO AMADO

MAGDA SOARES GUIMARAES

NISE PIRES

Fonte. Arquivo Historico do INEP.

Trata-se de um documento com 280 paginas, que, na primeira parte, denominada “Expansao
do Sistema Educacional Brasileiro e Recursos para seu Financiamento”, apresenta as contribuicdes do
Setor de Educacdo e Mao-de-Obra do IPEA, para o Grupo de Trabalho criado pelo Decreto n® 62.937,
de 03 de julho de 1968". Em seguida, o relatério & iniciado com uma exposicao sobre o
funcionamento e a organizacdo da equipe de trabalho responsavel pelo desenvolvimento das
atividades.

Qualquer organizacdo escolar baseada em modelo Unico estara destinada ao fracasso num

Pais de proporcoes continentais, como Brasil, em que praticamente todos os estagios de

desenvolvimento educacional podem ser encontrados. Nao nos passou despercebido este

aspecto por assim dizer geografico da "atualizacao". Para atendé-lo, desde primeiro instante
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de funcionamento do GT, tomamos por norma referir da idéia ou solucao a

triplice realidade

de municipios escolhidos como de classificacao baixa, media e alta quanto ao seu progresso

geral e educacional; e somente quando certos de sua exequibilidade, aos varios niveis, nos

dispunhamos a adota-lo e incorpora-lo, ndo raro com ajusta juntos ditados por essa afericao

prévia (Relatdrio do Grupo de Trabalho - Ensino de 1° e 2° graus, 1970).

O Anteprojeto, que segue em anexo, estabelece que “o ensino de 1° e 2° graus tem por

objetivo geral proporcionar ao educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas

potencialidades como elemento de auto-realizacédo, qualificacao para o trabalho e preparo para o

exercicio de uma cidadania consciente” (Relatério do Grupo de Trabalho - Ensino de 1° e 2° graus,

1970).

Apesar da informacao sobre o afastamento precoce de Geraldo Bastos Silva das atividades

desse grupo de trabalho, nota-se que a Lei n° 5.692/1971 apresenta forte semelhancas com o texto

do anteprojeto apresentado pelo Grupo de Trabalho. Ainda em 1969, o educador estava engajado na

luta contra a uniformizacdo do ensino, defendendo a flexibilidade e a liberdade para que os

educadores encontrassem as melhores solucdes para os problemas técnicos-educacionais (Correio da

Manha, 1969).

Figura 18 — Recorte do Jornal Correio da Manha, com matéria intitulada “Pesquisador
contra a uniformizacao do ensino”, 18/11/1960

19 CADERNO

CORREIO DA MANHA, quarta-feira. 19 de novembro de ‘1969

11

-da, ou incluir o minimo-de—|
pedagogia e de filosofia da
educagdo, adverte o profes-
sor Geraldo Bastos Silva,
mostrando os perigos da uni-
formidade da educagdo em
todos os Estados brasileiros.
Pede, o mestre, a flexibili-
dade do ensino e a liberdade
para que os educadores en-
contrem as melhores solu-
coes para os problemas téc-
nico-educacionais.

A lei ndo deverd incluirna-—— |-

Afirmando que “a lei ndo deverd in-
cluir nada, ou incluir o minimo, de peda-
gogia e de filosofia da educacdo, deixando
margem ampla para que a competéncia pro-
fissional dos educadores e sua filosofia, na-

e cristd,

as melhores solucbes para os problemas
técnico-pedagégicos”, o professor Geraldo
Bastos Silva, conhecido pesquisador e au-
tor de inimeros livros e trabalhos sbbre
educagio secundiria, adverte ao Grupo de

10 que estuda a reforma do ensino
primirio e médio.

Continus o professor Geraldo acen
tuando que “devera ser igualmente, uma lei
que néio objetive a imposigdo de uniformi-
dade da educacio em todos os Estados bra-

ros. Mesmo que se admita um padrau

rios niveis politico-administrativos, em face
da imensa tarefa de nosso desenvolvimento
educacional. A inspiragdo bsica da lei deve
ser a de criar condicbes para

~ PESQUISADOR CONTRA A
“UNIFORMIZACAO DO ENSINO

“Os Estados ficam obrigados a suome-
ter ao Ministério da Educacio e Cultura
proxnmls trienais de construcdes escolares

4o de visando & pro-

a p
observincia da obrigatoriedade entre os 7
e 14 anos.

SUGESTOES

A fim de concretizar essa orientacia
geral o professor Geraldo Bastos Silva da
algumas sugestoes, dizendo que o “periodo
de obrigatoriedade escolar comeca no mes-
mo ano em que o menor completar 7 anos
de idade, se isto ocorrer até 30 de junho,
ou no ano seguinte se o menor completar

7 anos até 31 de dezembro, terminando cor-

uniforme que possa ser me-
~Ihor, a diversidade de condigdes do ! PI(: le=
varia & contingéncia de os Estados mais de-

néo poderem 50~
lugbes correspondentes ao seu grau de du-
senvolvimento, ou os Estados menos desen-
volvidos terem de simular & observincia

de padrbes que realmente estio acima de
suas condigbes sociais e economicas.

OBJETIVO

O objetivo, diz o professor, devera ser
d ituel

TI0 Mesmo ano em que 0
aluno completar 14 anos ou no ano seguin-
te. O ensino primario terd a duracdo mini=
ma de quatro séries anuais, a comecar do
ano em que o menor atingir 0 periodo e
obrigatoriedade.

Na opinido do prof. Geraldo “nos Es
tados em que a duragio do curso primario,
fixada em lei estadual, for inferior a 7 sé-
ries anuais, o Govérno estadual fica obri-
gado @ proporcionar ensino primario com-
p]cmenhr perfeitamente equivalente as sé-
do ensino médio, ou

e
nais flexiveis, que possam ser realizados de

versas maneiras ficas e continua-
mente mell , bem como armar um me-
canismo de obrigacdes articuladas dos va-

Fonte. Jornal Correio da Manha, 18/11/1960.

malrlrula gratuita em escola media duran-
te os anos restantes do perfodo de obriga-
toriedade escolar, a fim de que todos pos*
sam cumpri-la”,
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gressiva realizacio do principio de obriga-
toriedade escolar no periodo de 7 aos 14
anos de idade. A nio apresentacio de pro-
grama. a insuficiéncia das metas fixadas
ou @ impropriedade quantitativa ou quali-
tativa das metas correspondentes de forma-
cdo de pessoal docente e técnico, a critério
do MEC, bem como a niio realizacio das
metas fixadas e accitas pelo MEC, implica-
ri na suspensio de auxilio federal ao Esta-
do”, sugere o prof. Geraldo Bastos Silva.
Os programas mencionados fixardo pa-
ra cada municipio do Estado a participacdo
do poder local na consecucdo das metas de
‘matriculas e construgdes fixadas, levando.em
conta 0 que dispée a Constituicio Federal.

Quando a sancdo prevista-incidir- sdbre 0.

auxilio federal para fins educacionais, de-
“vera atingir-tanto-o-ensino_publico quanto
o particular, na ordem de prioridade se-
guinte: o ensino superior, o ensino geral de
2.9 ciclo médio, o ensino médio de 1.9 ciclo,
o ensino primario complementar, o ensino
profissional e o ensino primério.

DURACAO

Os municipios niio sio obrigados a man-
fer ensino primario outro que ndo seja
aquéle de duracio minima fixada para tado
o Estado. O ensino médio terd a duracio
entre 3 ¢ 8 séries anuais, correspondendo

o limite Inferior a0 caso dos Estados em
que o ensino primério {or constituldo de 8
séries anuais e as duragbes superiores avs
casos de ensino primério de menos de 8 sé-
ries. O ensino médio é o que se segue a0
curso primério_bésico de duragio fixada
pela legislacio estadual; quando a duracio
_do curso primério bésico for de 4 a 8 séries
anuais, o ensing mi
ciclos de estudos, o 1.° de quatro a duas sé-
ries, e o segundo de trés no minimo,
Quando as séries acrescides a0 ensino
primario de quatro anos constituirem um
curso primdrio complementar, elas serio
consideradas equivalentes para todos os efeir
tos a0 mesmo numero de séries do ensino
médio de 1.0 ciclo. Quando o curso primi-
rio tiver a duragio de sele ou oito séries
anuais, 0 ensino médio nio terd divisio em
ciclos. Qualquer que scja a divisdo estain
lecida para a duragio da escolarid lh
tinada a alunos de 7 a 18 anos, as queilo
séries seguintes & duracio minima do en-
sino primario, fixada nesta lei, terio o ra=
rater de continuaciio da educacdo basica, de-
vendo-se evitar que por qualquer modo ha=
ja acentuada solugio de continuidade no
processo educativo dos alunos, bem como &
diferenciagio prematura de cursos.

ATIVIDADES

Os professores para as quatro séries
anuais de duracio-minima-do_curso_prima-
Tio serdio formados em cursos de nivel e du=
racio equivalentes a0 29 ciclo médio; os
de qualquer modalidade de curso ministra=
do nas quatro séries seguintes ao curso pri=
mério minimo, em nivel pés-médio com a
duragio minima de dois anos ou o equiva=
lente em horas-aula fixado pelo Conselho
Federal de Educagio; os de qualquer moda=
lidade de curso situado 2o nivel do 2.0 cl=
clo médio, em cursos de nivel superior da
duracio e curriculo minimos fixados pelo

C.F.E.




5.2 ‘O escritor’: circulacao das ideias de Geraldo Bastos Silva em periddicos

brasileiros

As publicacoes em periodicos especializados também eram recorrentes, na divulgacdo de um
pensamento pedagdgico nacional e a formacao de uma mentalidade publica educacional, como vimos
anteriormente. Vale ressaltar que tratamos o impresso como objeto cultural; o que significa operar
com os conteudos do impresso em relacdo a materialidade de seus processos de producao,
circulacao, imposicao e apropriacao pelos agentes envolvidos.

A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos e a Revista do Servico Publico® foram dois
importantes veiculos de circulacao dessas ideias e valores. Assim, & importante mencionar que
compreende-se que a circulacdo das ideias pelo campo educacional, via objetos culturais (por
exemplo, as revistas), movimenta e tece uma rede de relacdes e sentidos que produz e legitima
determinada configuracdo pedagogica. Bourdieu (2001) esclarece que a utilizacao do termo ‘campo’
define um espaco social de disputas entre individuos ou instituicdes pelo poder e pela dominacdo de
um mesmo bem produzido no seu interior. Nas palavras de Braghini (2005):

Os colaboradores da RBEP apresentavam um tipo de qualidade de ensino secundario nos

anos 1950, conferindo-lhe uma natureza tal que, para um leitor desatento, seria muito dificil

censura-los, reprova-los ou contradizé-los. Isso acontece porque eles tratavam da
transformacao da estrutura do ensino secundario, e consequentemente, da alteracao do teor
de sua qualidade como algo indispensavel. Diante dessa obstinacdo apresentada pelos

colaboradores da RBEP, qualquer discurso contrario soaria como uma forma de prescindir o

inevitavel (Braghini, 2005, p. 128).

Esses periddicos especializados foram analisados enquanto estratégia para conferir
legitimidade discursiva no campo cientifico. Havia um explicito interesse de veicular ideias e valores,
no sentido de formar uma mentalidade publica esclarecida em matéria educacional, contribuindo para
formacao de profissionais docentes e para a configuracao de todos os niveis e ramos do ensino
brasileiros. Assim, organizar e fazer circular certos saberes, em determinados momentos e com
destinatarios especificos, sao caracteristicas que dao ao suporte revista a capacidade de estabelecer

uma linguagem proépria, que somente 0s sujeitos que participam de sua elaboracao, difusdo e

= Publicada a partir de 1937, inicialmente era editada pelo Conselho Federal do Servico Publico Civil (CFSPC), érgao coordenador da administracao
publica. A RSP passou a ser de responsabilidade do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), criado em julho de 1938. A RSP comecou a
ser publicada ainda em 1937, com a missédo de disseminar conhecimento sobre a gestdo de politicas publicas, estimular a reflexao e o debate e promover
o desenvolvimento de servidores e sua interacdo com a cidadania.
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consumo compreendem e compartilham. Dessa forma, 0 grupo que organiza o periodico, as condicdes
efetivas de circulacdo, a adesdo de autores ao projeto editorial, bem como a comunidade de
assinantes/leitores, seu ciclo de vida e temporalidade ajudam a compreender os sentidos do trabalho
realizado.

O trabalho com impressos pressupde o reconhecimento de diferentes fatores, que podem
delinear-se pelo pertencimento a uma comunidade sociocultural, pelas determinacdes de producao
textual e a projecao das impressdes daqueles que irdo apoderar-se dos contetidos e mensagens
escritas. Nesse sentido, & importante esclarecer que a producao e a circulacdo de “um corpus de
textos, uma classe de impressos, uma producdo ou uma norma cultural” conferem identidade a um
grupo social (Chartier, 2002, p. 69).

Sdo os livros de autoria de Geraldo Bastos Silva que caracterizam de melhor forma a
qualidade de escritor a ele conferida. Porém, seus textos publicados na ABEP e na Revista do Servico
Publico também trazem elementos substanciais para a compreensao do seu pensamento e de sua
insercao nos ciclos de leitura aos quais se destinavam as revistas. Dentre os textos de autoria de
Geraldo Bastos Silva publicados na ABEF, destacam-se: Educacdo e desenvolvimento nacional:
(2012), publicado na edicao n° 6. jul./dez. pp. 177-216, 2003; A nova /el federal de ensino industrial
e a eaucacdo secundaria (1963), volume 34, n. 89, pp. 210-215; Estado atual e antecedentes do
problema de legislacdo federal de bases e diretrizes da educacdo (19959); A acado federal sobre o
ensino secundario até 1930 (1957), publicado inicialmente na Revista do Servico Publico, e
posteriormente, na RBEP, volume 27, n. 65, pp. 231-255, também publicado no volume 31, n. 74,
pp. 168-187. Destaco ainda o artigo £studos de educacdo secundaria. - Fatores e Consequéncias.
Expanséo do ensino secundario brasileiro, veiculado na Revista do Servico Publico, pp. 261-284. Além
das noticias veiculadas nos jornais cariocas, também relacionadas a atuacao intelectual do Geraldo

Bastos Silva.

= O texto intitulado £ducacao e desenvolvimento nacional foi publicado na Revista Brasileira de Historia da Educacdo, 2012 (n° 6. jul./dez. pp. 177-216).
Trata-se do mesmo tema e contetdo do livro lancado em 1957, na Colecdo Textos Brasileiros de Sociologia. Porém, na versao apresentada na RBEP
constam as seguintes informacdes adicionais: Nota de referéncia do texto: Mimeo. CRPE (Centro Regional de Pesquisas Educacionais), Fundo: Carlos
Mascaro, 1965. Centro de Memoria da Educacdo FEUSP - Universidade de Sao Paulo). Resumo (sem autoria) adicionado ao texto: O tema central deste
texto produzido por Geraldo Bastos Silva, em 1965, foi objeto de estudo do lll Curso de Treinamento de Pessoal em Planejamento Educacional, oferecido
pela Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério, do Centro Regional de Pesquisas Educacionais “Prof. Queiroz Filho”. O texto apresenta um momento
historico da educacdo nacional, interrogando sobre o problema da “eficiente operacéo da escola dentro da multidao de fatores em interacao continua na
realidade sociocultural”. A resposta vem associada a consideracdo dos aspectos culturais da instituicdo escolar no contexto de subdesenvolvimento
econdmico do pais. Nao foi possivel verificar a origem dessas informacdes mais recentemente adicionadas. Optamos por considerar a publicacédo original,
que data de 1957.
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A RBEP teve um papel estratégico, diante da necessidade de garantir a ampla divulgacao das
ideais e estudos que estavam sendo produzidos®2. O referido periddico foi criado ainda no ano de
1944, por iniciativa do entao Ministro da Educacao Gustavo Capanema, sendo editada até os dias de
hoje. Trata-se de um importante veiculo de comunicacao, criado com o objetivo de divulgar as
investigacoes educativas realizadas pelo INEP, o pensamento pedagbgico nacional e internacional e os
estudos sobre a organizacdo do ensino no Brasil. O periédico oficial do INEP buscava ainda contribuir
na configuracdo de uma mentalidade publica educacional mais esclarecida, critica e transformadora;
auxiliar na formacdo de professores e professoras; e colaborar no processo de modernizacdo dos
sistemas de ensino no territorio brasileiro.

No editorial do primeiro numero da ABEP, Lourenco Filho, que teve um importante papel no
processo de desenvolvimento e divulgacdo das ideias pedagdgicas da escola nova no Brasil, justifica
gue o periodico surgiu para:

congregar os estudiosos na observacdo dos fatos educacionais, exame dos principios e

doutrinas, e cuidadosa analise das mais importantes questoes de aplicacao. Em suas paginas,

terao acolhida artigos de colaboracdo, em que se exponham e debatam opinides. Aqui se
registrardo, cada més, resultados de trabalhos realizados pelos diferentes orgdos do

Ministério, dados estatisticos, os textos de lei e as decisdes administrativas de maior

relevancia. Nao faltardo, também, sucintos estudos de aplicacdo, de modo a difundir normas

de orientacao pedagodgica, que a pratica tenha estabelecido como proveitosas, e 0s principios
da moderna didatica sancionem como legitimas. Apresentar-se-do ainda notas bibliograficas,
informes sobre a vida educacional nos Estados e no estrangeiro, e transcricdo de artigos da

imprensa, quando dedicados aos assuntos pedagdgicos do momento” (Lourenco Filho, 1944,

pp. 05-06).

Como especialista na administracdo de instituicdes, na pesquisa e docéncia em psicologia e
suas aplicacdes educativas, Lourenco Filho esclarece ainda que o objetivo da revista, que estava sendo
lancada, era:

[...] contribuir para a formacdo de uma esclarecida mentalidade publica em matéria

educacional; para dar reflexo as ideias do professorado brasileiro de todos os niveis e ramos

= O Boletim do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), denominado ‘Educacéo e Ciéncias Sociais’, foi outro veiculo importante para a
comunicacdo do MEC. O informativo surgiu com a proposta de promover a divulgacdo sistematica das atividades de pesquisa desenvolvidas por
estudiosos vinculados ao CBPE. A intencdo era “esclarecer os fatos educacionais em suas multiplas relagdes com outros fatos sociais, econémicos,
culturais e politicos” (Educacao e Ciéncias Sociais, 1956, p. 3). Com a divulgacdo de pesquisas na area das ciéncias sociais e da educacao, o primeiro
boletim foi publicado em marco de 1956 e apresentou “as razoes historicas e técnicas e os problemas que levaram a instituicdo do C.B.P.E, como
principal setor do I.N.E.P., além de expor seu plano de acéo e relatar as atividades ja iniciadas.” (Educacéo e Ciéncias Sociais, 1956, p. 3).
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do ensino; para registrar, enfim, os rumos da pedagogia brasileira na fase, em que se

encontra, de viva renovacao e de clara afirmacao social (Lourenco Filho, 1944, p. 06).

Dentro da proposta anunciada por Lourenco Filho, diversos intelectuais brasileiros e
estrangeiros tiveram seus textos publicados na Revista, que encontrava-se organizada nas seguintes
secoes: “Editorial”; “Estudos e Debates”; “Documentacao”; “Conselho Federal de Educacao”; “Notas
para a Historia da Educacao”; “Informacao do Pais”; “Informacao do Estrangeiro”; “Livros”; “Através
de Revistas e Jornais”; e “Atos Oficiais”.

0 texto £stado atual e antecedentes do problema de legislacao federal de bases e diretrizes da
educacdo, foi publicado em 1959, como um documento relacionado® ao Projeto assinado pelos
educadores Almeida Junior, Fernando de Azevedo, Raul Bittencourt, Carneiro Ledo, Faria Gdis,
Lourenco Filho, Abgar Renault e Anisio Teixeira, com sugestoes ao Projeto de Lei n.° 2.222/57 (versao
de dezembro de 1958), referente as diretrizes e bases da educacao nacional, previstas pelo art. 5°, n.°
XV, alinea d, da Constituicao Federal. A mesma edicao da ABEP trouxe também o Manifesto dos
Educadores: mais uma vez convocados, na secao “ldeias e Debates”.

Geraldo Bastos Silva inicia sua explanacao, elencando “subsidios para a historia do problema
da elaboracdo da chamada lei de diretrizes e bases da educacao nacional”. Segundo o autor, uma
“trama de avancos, recuos, perplexidades, intransigéncias, reacOes defensivas de interesses
investidos, esperancas, idealismos, e, até mesmo, hoje, pequenos fanatismos e olhos grandes nos
fundos de educacdo”. Trata-se de um estudo critico sobre o processo de construcdo da Lei 4.024, a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao brasileira, que surgiu da necessidade de atender ao
artigo 5°, inciso XV, alinea ‘d’ da Constituicdo de 1946, que estabelecia “a competéncia da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional”.

Bastos Silva apresenta um breve panorama sobre o papel do Governo Federal, que, segundo
ele, exerce acao direta de manutencao de varias instituicdes de ensino superior espalhadas pelo
territério nacional, de um colégio secundario no Distrito Federal (além de colégios de aplicacdo anexos
as faculdades de filosofia federais e escolas preparatérias militares e colégios militares), e de uma rede
de estabelecimentos de ensino industrial e outra de ensino agricola. Além disso, o Governo Federal
exerce um papel normativo e fiscalizador em relacao ao ensino superior € aos ramos do ensino médio,

excluido o normal, em todo o pais. Nesse cenario, entidades particulares e os Estados, dispdem de

= Além do texto de autoria de Geraldo Bastos Silva, constavam ainda o “Parecer do professor Jaime Junqueira Aires sobre a inconstitucionalidade do
substitutivo do Dep. Carlos Lacerda”; “Entrevista do Professor Anisio Teixeira”; “Entrevista do Professor Raul Bittencourt”; “Palestra do Professor Jaime
Abreu”; e “Trabalho publicado pela Revista Anhembi”.
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plena capacidade de iniciativa de criacao de instituicoes de ensino superior e médio, salvo a restricao
de deverem obedecer aos rigidos padrdes da legislacao federal. Finalmente, quanto ao ensino primario
e 0 normal, sujeitos as Unidades Federadas, analoga situacdo se verifica: os Estados exercem
atividade normativa e acao direta de manutencdo de um sistema publico de escolas. Ainda de acordo
com o educador, a atuacao estatal nao representa impedimento da iniciativa privada de criacao e
manutencao de escolas.

O um estudo analitico do substitutivo adotado pela Comissao de Educacao da Camara, em
10/12/1958, a partir do projeto Lacerda, que seria “favoravel ao objetivo de privatizacao da educacao
brasileira”. O deputado Carlos Lacerda apresentou um novo substitutivo, em 26 de novembro de
1958, que ficou conhecido como Substitutivo Lacerda. O documento baseava-se nas conclusdes do
Terceiro Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, realizado no periodo de 17
a 25 de janeiro de 1948, em Sao Paulo, esse projeto contempla claramente os interesses da escola
particular. Tal iniciativa acirrou ainda mais os animos em torno das discussdes entre catélicos e
renovadores, representantes de escolas publicas e privadas, mobilizando defensores da escola publica
gue 0 veem como o risco de um enorme retrocesso (Saviani, 2007, p. 288).

Em sua analise sobre o chamado projeto Lacerda, Geraldo Bastos Silva, considera que:

em vista dos objetivos a que visava, tornava-se necessario nao somente dar a administracao

federal de ensino um carater diferente do que ela deve ter, que é o de instrumento de

efetivacdo do sentido por que se devem pautar os esforcos de solucdo do problema da
educacdo nacional, isto é, precipuamente, o de promocdo e aperfeicoamento do sistema

escolar publico. Tratava-se também de, pondo-se de lado qualquer escrupulo quanto a

autonomia dos Estados, preparar o campo para que a legislacdo estadual viesse a se integrar

no esforco de privatizacao educacional (Silva, 1959d, p. 184).

O objetivo principal do texto publicado na RBEP era alertar sobre o contetudo do substitutivo
final adotado pela Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara, em um momento decisivo das
discussdes estabelecidas em torno da elaboracao da futura lei de diretrizes e bases da educacao
nacional.

(...) havia uma perigosa penetracdo de dispositivos do projeto Lacerda tendentes a assegurar a

privatizacao da educacao brasileira e o atrofiamento gradual da iniciativa publica de

manutencao e desenvolvimento dos sistemas escolares federal, estaduais e municipais, até
chegar ao desaparecimento dos mesmos e ao monopolio do ensino pelas escolas de controle

privado e financiamento publico (Silva, 1959d, p. 186).
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O conflito escola publica versus escola privada mobilizou inimeros setores da sociedade civil.
A imprensa, sindicatos de operarios e outros 6rgaos se posicionaram em torno de suas preferéncias,
ampliando as discussoes e influenciando a opinido publica. A campanha promovida pelos defensores
da escola publica culminou também na publicacdo o Manifesto dos educadores. mais uma vez
convocados, em 1959,

No texto, A nova lei federal de ensino industrial e a educacao secundaria, publicado na secao
“Através de Revistas e Jornais"s#, da FBEP em 1963, Bastos Silva analisa a Lei Federal n.°
3.552/1959, da reforma do ensino industrial e sua regulamentacao, e o Decreto n.° 47.038, ambos
de 1959. O autor destaca que “elas deslocam o problema da educacao secundaria do ambito restrito
do ensino secundario, enquanto realidade institucional especifica, para 0 campo mais compreensivo
da adequacao do ensino médio as condicdes dos alunos e as exigéncias sociais do presente” (Silva,
1963, p. 211). Além disso, Silva reflete sobre a contribuicdo desses dispositivos legais, no sentido de
superar a oposicao entre o ensino secundario e o ensino técnico-profissional, bem como a
supervalorizacao do primeiro, enquanto ensino académico e intelectualista.

Essa definicdo do curso basico como curso de educacao geral, ou de ensino secundario de 1°
ciclo com orientacdo técnica, € certamente a contribuicdo mais notavel do novo regime do ensino
industrial federal em favor da reformulacéo do conceito de ensino médio. Os objetivos do curso basico,
de acordo com a nova legislacdo, serdo os seguintes: ampliar os fundamentos de cultura
proporcionados pelo curso primario, explorar as aptiddoes do educando e desenvolver suas
capacidades, orientando-os em colaboracdo com a familia na escolha de oportunidades de trabalho ou
de estudos ulteriores (Silva, 1963, p. 212).

Utilizando-se de referéncias internacionais, como Estados Unidos, Inglaterra e Franca, Bastos
Silva defende uma concepcdo mais ampla do ensino secundario, com formacdo académica e
profissional, recorrendo a John Dewey, em Democracia e Educacdo, para fundamentar sua analise:

Onde ele insiste sobre o fato de que, ao contrario do que geralmente se aceita, a preparacao

académica é modalidade de preparacao especial. Educacao geral ndo se opde somente a

preparacao profissional (referimo-nos & oposicao légica, e ndo a oposicdo real), mas a esta

ultima e a educacao académica, as quais constituem alternativas de especializacdo que se

devem basear numa prévia e suficiente educacao geral. Assim como se reconheceu que a

estrita formacao profissional (ao contrario do que pressupunha a anterior legislacdo do ensino

= Nao consta a informacao sobre a revista ou o jornal onde o texto foi originalmente publicado.
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industrial) ndo é possivel nem seria aconselhavel entre os 11 e 14 anos, deve-se igualmente

reconhecer que a educacdo académica nao deve constituir o objetivo absorvente do ciclo

ginasial (Silva, 1963, p. 213).

Geraldo Bastos Silva conclui sua reflexao ponderando sobre a alternativa ao ensino académico,
a partir de uma educacédo geral que nao priorize a iniciacao profissional, a qual devera ter apenas
carater exploratorio e sentido utilitario. Evitando que aos onze anos os alunos sejam submetidos a
escolhas profissionais. “E este o sentido preconizado para o curso de primeiro ciclo pela reforma do
ensino industrial, que, de outra parte, reconhece ser pouco provavel que entre 0s onze e quinze anos
de idade qualquer modalidade de formacao estritamente profissional seja normalmente realizavel”
(Silva, 1963, p. 213).

O texto A acdo federal sobre o ensino secundario até 1930 foi veiculado originalmente na
Revista do Servico Publico, em 1957. Na publicacdo, Bastos Silva faz uma analise detalhada da
legislacdo educacional brasileira, especialmente, os efeitos decorrentes do processo de discussao e
implantacao das principais iniciativas voltadas para a regulamentacéo do ensino no Brasil, como as
reformas Benjamin Constant (1890), Epitacio Pessoa (1901) e da Lei Rivadavia (1911), além de
outros dispositivos legais. Em relacéo as primeiras reformas, Bastos Silva havia afirmado que:

A reforma Epitacio Pessoa, de 1901, assinalava nova fase na evolucdo do Ensino Secundario

brasileiro, em seguimento ao periodo iniciado pela reforma B. Constant. Comparada com esta

Ultima, ela ndo é apenas uma nova reforma, mas, sobretudo, representa mudanca radical do

sentido da atuacao federal em face do ensino secundario de todo o pais. Essa mudanca se

retrata em dois pontos principais: a consolidacdo da equiparacao, ao Colégio Pedro Il, tanto

dos colégios particulares quanto dos estabelecimentos estaduais, e sua transformacdo em

instrumento de rigorosa uniformizacdo de todo o ensino secundario nacional. Mas, também

em relacao ao curriculo e a outros aspectos da organizacao didatica do ensino secundario, a

reforma E. Pessoa teve o sentido do encerramento do ciclo iniciado, logo apds 1889, pela

primeira reforma republicana do ensino secundario (Silva, 1957b, p. 258).

No decorrer do texto, Bastos Silva faz diversas referéncias ao educador e historiador Primitivo
Moacyr (1867-1942), mais especificamente a obra intitulada “A Instrucdo e a Republica” (1941-1942),
além de citar alguns documentos oficiais, como Avisos-circulares, decretos e projetos de lei de autoria
de parlamentares brasileiros. Ficam evidentes as dificuldades e resisténcia dos estados em implantar a
reforma, bem como 0s problemas consequentes dos embates estabelecidos em torno do processo de

equiparacao de instituicdes publicas e privadas.
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A equiparacao, estendida tanto aos estabelecimentos estaduais quanto aos particulares,
andava a par com a implantacdo progressiva do regime de estudos seriados nos institutos
equiparados: um dispositivo do regulamento do Pedro I, a ser observado também nos
colégios equiparados, previa que a admissao aos cursos se poderia fazer, sempre mediante
exames, tanto a série inicial como as séries intermediarias. Dar-se-ia, assim, a proporcdo que
fosse crescendo o numero de estabelecimentos equiparados, e desde que fosse sendo
reconhecida a superioridade do regime de estudos seriados, a substituicao, por este, do

sistema de preparacao imediatista para exames de preparatorios (Silva, 1957b, p. 239).

Bastos Silva desenvolve ainda sua analise apontando a ineficiéncia da administracao federal
no sentido de obter uma organizacdo do ensino secundario que superasse a concepgao preparatoria.
O debate em torno da finalidade do ensino secundario e da equiparacao dos estabelecimentos de
ensino também se estendeu para as discussdes em torno da elaboracéo da lei de diretrizes e bases da
educacao nacional, cuja publicacdo ocorreu em 1961, apdés um longo historico de avancos e
retrocessos.

Sua producao é marcada por um olhar critico em relacdo aos debates relacionados a
educacao brasileira, sobretudo, na analise da legislacdo educacional e da organizacao e estrutura do
ensino. Foram varios anos de sua vida dedicados aos estudos e reflexdes sobre a educacao brasileira,
especialmente, o ensino secundario.

Em relacdo a circulacao de suas ideias, a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos e a
Revista do Servico Publico se destacam por conter a maioria dos trabalhos publicados por Bastos Silva
e também por se tratar de periodicos especializados, criados e administrados por 6rgaos publicos,
cujos interesses eram determinantes na selecdo das pautas veiculadas. Sob a gestado de Anisio Teixeira
no INEP (1951-1964), a RBEP teria se tornado tribuna do debate em relacdo a democratizacdo do
ensino.

Os jornais também ocuparam lugar de destague na veiculacdo do idedrio governamental
brasileiro. Ao pesquisarmos o termo “Geraldo Bastos Silva”, na Biblioteca Nacional Digital da
Fundacao Biblioteca Nacional®, optando pelo filtro ‘Local’ e selecionando o Estado do Rio de Janeiro
sao localizadas automaticamente cerca de 152 ocorréncias®, em 36 periodicos distintos, no periodo

de 1940 até 1992, ano de sua morte. Muitas dessas noticias, veiculadas principalmente no Jornal do

= Colecao Digital de Jornais e Revistas da Biblioteca Nacional (bn.br).
= Desse total, apenas um pequeno nimero de ocorréncias remete a “Geraldo Bastos da Silva”, outra personagem da vida social fluminense do periodo
em foco.
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Brasil e Didrio de Noticias (ambos do Rio de Janeiro) sdo chamamentos da Faculdade Nacional de
Filosofia quando da realizacdo do exame vestibular e, apds o ingresso no curso de Pedagogia, eram
noticiadas as datas e disciplinas para os exames parciais; registra-se também muitas ocorréncias
relacionadas a divulgacdo de livros e participacdo em eventos, além de difundir ideias, acbes e

projetos voltados para a educacao brasileira.

5.3 ‘O educador’: atividades formativas para professores e gestores do ensino

secundario

Além de realizar estudos técnicos, Geraldo Bastos Silva, na condicdo de especialista em
educacao secundaria da DEPE, atuava também como educador, ministrando cursos na area de
construcao de curriculos, teoria e pratica da pesquisa educacional, junto com outras figuras, como
Octavio Martins (Divisdo de Psicologia Educacional, Testes e Medidas e Estaticas Educacionais),
Beatriz Osorio (Filosofia Educacional), José Bonifacio Rodrigues (Sociologia Educacional), Afranio
Coutinho (Setor Editorial — Revista de Estudos Pedagdgicos) e Muysés Kessel (Estatistica Educacional)
(Relatorio do 4° trimestre de 1958, CBPE/INEP, 1958). Além disso, havia a necessidade de fomentar
os debates em torno da educacéo no Brasil, produzindo e compartilhando conhecimentos acerca de
questdes relacionadas a tematica educacional.

Nesse sentido, dentro da estrutura administrativa do INEP, a Diretoria do Ensino Secundario
(DES) foi responsavel por diversas acoes formativas voltadas para esse nivel de ensino. Dentre as
quais, na gestdo de Armando Hildebrand, foi criada a Campanha Nacional de Difusdo e
Aperfeicoamento do Ensino Secundario (CADES), destinada a modernizar o ensino secundario. Essa
campanha tinha como objetivo promover a realizacao de cursos e estagios de especializacdo e
aperfeicoamento para professores, técnicos e administradores de estabelecimentos de ensino
secundario. Naquela conjuntura era bastante significativo o numero de professores leigos que
ensinavam nas escolas de ensino secundario.

O préprio Geraldo Bastos Silva ao analisar o crescimento do ensino secundario no Brasil, no
periodo de 1942 a 1964, aponta os professores como um dos aspectos fundamentais, seja pela
caréncia de profissionais, seja pelo nivel de formacao apresentado pelos docentes. Para ilustrar essa
preocupacao, Silva (1969) recorre aos graficos abaixo, que mostram a situacdo do ensino secundario
brasileiro em relacdo ao numero de cursos ginasiais, matricula e corpo docente (1942-1964), além de
apresentar o registro de professores na Diretoria do Ensino Secundario, entre os anos de 1955 e

1960.
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Figura 19 — Quantidade de cursos ginasiais, matricula e corpo docente no ensino
secundario — 1942-1964

I Nimers” e cirogt

n,o.
CORPO DOCENTE |
ANOS .
o Nimeros o
absolutos Indzces
1942 12.104 100
1947 15.224 126
1952 22.742 188
1957 32.877 280
1962 51.672 427
1964 66.702 551
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Fonte: Silva, 1969a, p. 311.

Figura 20 - Registro de professores na Diretoria do Ensino Secundario — 1955-1960
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Fonte: Silva, 1969a, p. 313.

Em oficio do Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Recife, datado de 23 de marco de

1962, dirigido ao coordenador geral do CBPE, é possivel verificar a natureza dos didlogos e parcerias
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firmadas entre os centros de pesquisa. Na referida correspondéncia, o coordenador regional, Carlos
Frederico Maciel, informa o recebimento de carta com orientacdes sobre a estrutura programatica de
um seminario voltado para a formacao de professores, a ser realizado em Pernambuco. Evento para o
qual Jayme Abreu e Geraldo Bastos Silva, dentre outros especialistas brasileiros, foram convidados.
Carlos Maciel, em correspondéncia enderecada a Jayme Abreu, informa com entusiasmo:

Recebi ontem sua carta de 20. Nao imagine quanta satisfacao me deu o ultimo trecho de sua

carta: “...ocorreu-me sugerir-lhe o exame da inclusao no temario do Seminario, de tdpico que

me parece da maior oportunidade e significacao qual seja o "new look" da "Educacao Geral ou

Humanistica como processo de Formacao Profissional", especialmente quando se a articula

com o treinamento em servico. Com isto se evitara talvez uma desequilibrada politica de

expansao de custosas escolas médias profissionais e técnicas, com as quais nao sera facil

conseguir uma adequada e atualizada formacao profissional e, provavelmente, se rebaixara o

nivel de cultura geral" (Correspondéncia de Jayme Abreu, 1960-1963).

Na mesma correspondéncia, segue a definicdo de que Lauro de Oliveira Lima abordaria a
tematica: "Seria a escola técnico-profissional a escola secundaria comum?". Enquanto Jayme Abreu
ficaria com os temas: “O ensino geral, o ensino vocacional, a formacado para o trabalho e o
treinamento em servico"; e “A escada educacional: ciclos, faixas e ramos". O coordenador regional do
evento segue sua explanacao, afirmando que:

Quanto ao Geraldo, gostaria de saber se chegou as maos dele a carta que enviei para ai e

peco-lhe encaminar-lhe o telegrama que estou enviando. A minha ideia inicial era trazé-lo,

porque o Sr. ja esteve aqui no CRR, e ele ndo. Sabendo que ele ndo estd mais ai na DEPE, a

coisa muda.

Eu néo tinha coragem de pedir ao Dr. Anisio 0 envio dos dois. Agora, penso fazer o seguinte:

trazer o Sr. primeiro, e depois, conforme a resposta do Geraldo, tentar trazé-lo também, quer

abusando do Dr. Anisio, quer por outro modo a descobrir, porque eu mesmo nao tenho verba.

Veja se conversa com o Geraldo no sentido de descobrirmos um meio de facilitar as coisas,

apelando para a Diretoria do Ensino Secundario ou outro 6rgao. Adianto que ia CADES ja estou

pleiteando outra ajuda (Correspondéncia de Jayme Abreu, 1960-1963).

Chama atencao a informacao de que aquela altura Geraldo Bastos Silva nao integrava mais o
quadro da DEPE. O convite para participar do seminario em Recife havia chegado no més anterior,
com a proposta de que o educador falasse sobre “O Ensino Médio: Temas e Problemas”. O projeto do

seminario seguiu anexo ao oficio CRR n°® 376/62, de 23 de fevereiro de 1962, composto por
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introducao; finalidades; forma, processo e método; temario; programa; regimento; disposicdes gerais;
e anexos: orcamentos e bibliografia. Logo na introducao, a coordenacao esclarece que

Ha um consenso geral sobre ser o problema do ensino médio e secundario o problema chave,

da educacao no nosso século. Lembrar isso é tornar dispensavel qualquer justificativa para o

seminario aqui programado tanto mais oportuno quanto a promulgacao da Lei de Diretrizes e

Bases vem trazer o problema a tona, tornando-o a preocupacao imediata e decisiva dos

Conselhos Federal e Estaduais de Educacao (Correspondéncia de Jayme Abreu, 1960-1963).

O trabalho dedicado a formacado do magistério secundario também foi uma constante na vida
de Geraldo Bastos Silva, tendo em vista suas frequentes participacbes em atividades formativas e a
publicacdo de seus textos, em revistas e jornais de ampla circulacdo nacional. Destacam-se suas
publicacdes na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (1963), na Revista do Servico Publico
(1955) e em diversos jornais, como o Didrio de Noticias, Jornal do Brasil, Correio da Manha, entre
outros.

Na pasta denominada “Seminario sobre o Ensino Médio / Geraldo Bastos Silva”, que abriga
os processos 409, 454 e 495 / 1962 do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais®, o primeiro
documento apresentado é a correspondéncia escrita por Gilberto Freyre (entdo diretor do Centro
Regional de Pesquisas Educacionais do Recife — CRR/INEP) para Anisio Teixeira (Diretor Geral do
INEP). Conforme a correspondéncia abaixo, o objetivo era solicitar o financiamento da viagem de
Geraldo Bastos Silva ao Recife para participar do Seminario sobre “Ensino Médio: Tema e Problema”,
que estava previsto para o0 més de novembro de 1962. “Trata-se de um seminario que esta sendo
programado com todo cuidado e antecedéncia, devendo alcancar um nivel realmente sério conforme
pode-se ver pelo programa, que envio em anexo, e pelos participantes que estao sendo selecionados”

(Seminario sobre o Ensino Médio, 1962).

7 \er anexo 2.
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Figura 21 - Correspondéncia de Gilberto Freyre (entao diretor do Centro Regional de
Pesquisas Educacionais do Recife) para Anisio Teixeira (Diretor Geral do INEP), em
23/02/1962, para tratar sobre a participacao de Geraldo Bastos Silva no Seminario
sobre “Ensino Médio: temas e problemas”, Recife/Pernambuco
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Fonte. Arquivo Historico do INEP.

O programa do seminario citado por Gilberto Freyre apresentava os seguintes tdpicos:
introducao; finalidades; forma, processo e método; temario; programa; regimento; disposicdes gerais;
e anexos (orcamento e bibliografia). De acordo com a programacao apresentada, Bastos Silva pela

parte IV, denominada “Ensino Comparado: experiéncias e sugestdes”. Como subtemas, seriam
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apresentadas “a experiéncia europeia (francesa: “Les Classes Terminales”); a experiéncia americana:
“comprehensive high-school” e “General Education”; e a experiéncia brasileira (0 curso pré e o curso
colegial. Sugestdes e Propostas).

Na parte inferior do referido oficio constam as seguintes inscricdes: “De acordo. Providencie-
se. Em 7.3.1962", seguida da rubrica de Anisio Teixeira.

O Jornal Didrio de Noticias (RJ), de 31 de agosto de 1957, o convite aos diretores de
estabelecimentos de ensino para uma jornada de estudos, que ocorreria de 06 a 15 de outubro.
Segundo o referido jornal, o inspetor seccional do ensino secundario, José¢ Mario dos Santos Brant,
encaminhou aos diretores do Distrito Federal e do Estado do Rio de Janeiro uma circular convidando-
0s para participarem da “Primeira Jornada de Diretores”, sob o patrocinio da Campanha de
Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario (CADES). Esse evento tinha por finalidade promover
o estudo de problemas que se apresentam no ensino secundario, e cujas solucées dependem,
exclusivamente, de ato administrativo; e o estudo de problemas referentes a formacao integral do
educando, visando a elevacdo do padrdo do ensino secundario do Distrito Federal (Convite aos
diretores de estabelecimentos de ensino. Didrio de Noticias, 31/08/1957).

A programacao desse evento contava com trés conferéncias: “Tendéncias da Educacéo
Secundaria: breve estudo comparativo do ensino secundario em alguns paises”, proferida pelo
professor Gildasio; “Situacdo e problemas do Ensino Secundario Brasileiro: projetos de reforma, com o
conferencista Geraldo Bastos Silva; e “Os problemas da educacdo moral e civica e da disciplina”,
ministrada pela professora Advanir de Souza Lima (Convite aos diretores de estabelecimentos de
ensino) (Didrio de Noticias, 31/08/1957).

Em outra acdo patrocinada pela CADES, foi realizado nas dependéncias da Casa do
Professor®, no Rio de Janeiro, o V Estagio de Inspetores de Ensino Secundario aos funcionarios
responsaveis pela fiscalizacdo dos estabelecimentos de ensino em funcionamento no pais meios de
um trabalho mais pratico e eficiente. Entre os técnicos que lecionaram no referido estagio estavam os
professores Tarcisio Tupinamba Gomes, Advanir Souza Lima, Marilia Pessoa, Fausto Moreira Lima,
Adalberto Correia Sena, Luiz Gonzaga Magalhdes, Geraldo Bastos Silva, além do coordenador da

CADES, professor Mello e Souza, a inspetora Marina Cintra, da Seccional Sao Paulo e o deputado

= A Casa do Professor foi inaugurada em 1955, na gestdo de Armando Hildebrand a frente da DES. O espaco servia como ponto de apoio para
professores residentes em outras localidades, que se deslocavam para o Rio de Janeiro com o objetivo de participar de atividades formativas. A Casa do
Professor contava com dormitorios, biblioteca e sala de conferéncia. Tratava-se de uma iniciativa da DES voltada para os professores do ensino
secundario.
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Nelson Omegna, que abordou o tema “Conflitos de geracdes” (Ensino. Correio da Manh3,

03/05/1958).

Figura 22 - Noticia do Jornal Correio da Manha sobre a realizacao do “V Estagio de
Inspetores de Ensino Secundario, promovido pela CADES, 03/05/1958

CORREIO DA MANHA, Sibado, 3 de Maio do 1958
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Fonte. Jornal Correio da Manha, 03/05/1958.

Além dos cursos e seminarios formativos voltados para os profissionais responsaveis pelo
ensino secundario no pais, a CADES também promoveu uma série de publicacdes especializadas

dirigidas para o magistério secundario. Com temas pedagogicos e didaticos, o material tinha como
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objetivo contribuir para a melhoria de conhecimentos. Os trabalhos publicados eram “dedicados aos
métodos e processos novos que 0s especialistas estdao encontrando em suas pesquisas nos diversos
paises europeus, americanos e asiaticos. Entre estes avulta a “introducao Critica do Ensino
Secundario”, escrita pelo prof. Geraldo Bastos Silva (Publicacbes especializadas para o magistério
secundario. (Correio da Manha, 01/05/1960).

O jornal Didrio de Noticias, de 20 de junho de 1958, publicou uma matéria especial, que foi o
primeiro de uma série de trés artigos. Assinado pelo jornalista Jodo Guy de Oliveira Lima e intitulado
“Desenvolvimento Nacional e Integracdo do Agronomo: Universidade como centro de capacitacao”, o
texto esclarece que:

A meta é criar no Brasil uma cultura brasileira, baseada num espirito fortemente nacional, que

compreenda nosso Pais como um todo e ndo como um agregado de economias rivais. So ela

nos permitira formar mentalidades a altura do “momento historico que atravessamos. So ela
nos fornecera os técnicos de que o Brasil necessita urgentemente” (Didrio de Noticias,

20/06/1958 (p. 04, Terceira Secao).

Para justificar seus argumentos e enfatizar o descompasso entre o sistema educacional e a
‘realidade nacional’, o autor recorre ao pensamento de Geraldo Bastos Silva, citando-o textualmente:

Como acentua Geraldo Bastos Silva, in “Educacdo e Desenvolvimento Nacional”, uma

sincronizacao da educacao com as necessidades do desenvolvimento a que se impdes, e essa

tarefa envolve a revisao critica da estrutura e do funcionamento do sistema escolar, a fim de

gue se torne possivel o seu conveniente planejamento (Didrio de Noticias, 20/06/1958, p.

04).

De acordo com o Jornal do Brasi/ (1972), por conta dos relevantes servicos prestados, Geraldo
Bastos Silva foi condecorado com a Ordem do Meérito Educativo®, pelo Presidente Médici (que
governou o Brasil no periodo de 1969 a 1974), junto com outras personalidades, como 0s ministros
da Educacdo e das Relacdes Exteriores, Coronel Jarbas Passarinho e o Embaixador Gibson Barbosa,
além do Senador Gustavo Capanema (que foi Ministro da Educacao, no periodo de 1934 a 1945).

Os jornais fluminenses também foram portadores de noticias tragicas sobre a morte de
familiares de Geraldo Bastos Silva, além da informacdo sobre o seu falecimento, ocorrido em 11 de

fevereiro de 1992. A sessao “Registro” do Jornal do Brasi/ daquele dia publicou a seguinte nota:

= A honraria foi criada pelo Decreto N° 38.162, de 28 de outubro de 1955 e modificada pelo Decreto N° 65495 de 05 de novembro de 1971. Sua
finalidade a premiar personalidades nacionais e estrangeiras, que se destacaram por excepcionais servicos prestados a Educacdo. Na ocasido, também
receberam a honraria o coronel Jarbas Passarinho (Ministro da Educacéo), o embaixador Gibson Barbosa, o senador Gustavo Capanema, além de 35
educadores.
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(Morreu) Geraldo Bastos Silva, 71 anos, de cancer, em sua casa, em Copacabana. Professor
de Historia do Colégio Pedro Il foi inspetor federal de Ensino do antigo Ministério da Educacao
e Cultura (MEC) era pés-graduado pela Escola Superior de Guerra (ESG). Publicou livros sobre
Educacao e participou do Programa de Expansao e Melhoria do Ensino (PREMEN), que na
década de 70 contruiu 590 ginasios polivalentes em todo o pais, além de Centros Inter-
escolares, com apoio do Banco Mundial. Nascido em Maceid, era casado, teve dois filhos e
trés netos. Sera sepultado as 9h, no Cemitério de Sao Joao Batista, em Botafogo (Jornal do

Brasil, 1992, p. 14).
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CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Nunes, “foram necessarios praticamente cinco séculos para que o curso secundario
se incorporasse definitivamente ao ensino fundamental, e se, hoje, 90% desse ensino esta nas maos
do Estado, ainda nao podemos afirmar que esta irrestritamente generalizado” (Nunes, 2000a, p. 58).
Sem duvida, foram muitos os caminhos e descaminhos trilhados pelo ensino secundario em nosso
pais, com avancos e retrocessos pautados em acirradas disputas politicas e ideoldgicas, que se deram
ao longo da histéria da educacéao brasileira.

Geraldo Bastos Silva, ao iniciar sua jornada, saindo de Maceio/Alagoas rumo ao Rio de Janeiro
(entao capital federal) parecia estar disposto a enfrentar todas as batalhas dispostas em sua trajetdria
de vida. Ao ingressar no curso de pedagogia da Faculdade de Filosofia do Brasil, o vinculo com a
educacao foi sendo fortalecido, tornando-se gradativamente sua principal bandeira pessoal e
profissional. Nem mesmo a necessidade de interromper sua formacao ascendente, entre os anos de
1944 e 1945 conseguiu esmorecer seu interesse pelas causas educacionais. A partir de 1946, sua
entrada no Ministério da Educacéo proporcionou a abertura de inimeras possibilidades de pesquisa e
estudo. Gracas ao seu trabalho no referido ministério, Geraldo Bastos Silva passou a integrar uma rede
de sociabilidade bastante distinta, composta pelos principais pensadores da educacao brasileira
naquele periodo.

Seja por escolha pessoal ou por forca das circunstancias apresentadas, o ensino secundario
foi eleito como seu principal foco de interesse e de atuacdo ao longo de sua trajetéria intelectual. A
partir dessa compreensdo, foi estabelecido como fio condutor da investigacdo os diversos caminhos
percorridos pela educacao secundaria no Brasil, a partir dos precursores desse ramo de ensino,
responsaveis por sua introducao em terras brasileiras, bem como a longa tradicao pedagogica
incorporada nas praticas desenvolvidas pelos missionarios religiosos entre nos.

Se tomamos as tensdes que marcam a histdria do ensino secundario em nosso pais, a

primeira e incontornavel tensdo nos remete a uma marca que 0 associa a formacéao das elites.

Como sabemos, a formacao pds primaria nos primeiros séculos de construcado do pais que,

hoje, conhecemos como Brasil, veio pelas maos dos padres jesuitas. Nos seus internatos, os

jesuitas atravessaram os séculos XVII e XVIII preparando os jovens herdeiros de terras e

escravos para as Universidades europeias. Nos dois séculos seguintes, a criacdo de Liceus

nas provincias e a fundacao do Colégio Pedro Il no Rio de Janeiro, entdo capital do Império,
institucionalizaram o ideal de formacdao de uma elite esclarecida, formada em moldes

europeus. A suntuosidade dos casardes histéricos onde funcionaram os Liceus provinciais -
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alguns dos quais permaneceram preservados nos dias atuais - ndo deixa duvidas quanto a

esta marca de elite (Xavier, 2021, p. 10).

O significado, as origens, as finalidades e as transformacoes do ensino secundario foram alvo
de sucessivas analises nos textos de autoria de Geraldo Bastos Silva, recorrendo a estudos
comparativos, com a ampla utilizacao de dados estaticos, discurso prescritivo e uso de literatura
pertinente, além de recorrer sistematicamente a articulacdo entre educacao e desenvolvimento
econdmico, demonstrando um rico conhecimento sobre os sistemas de ensino europeus e norte-
americano. Ao se debrucar sobre a realidade brasileira, se valia de fundacOes tedricas variadas e
lancava mao, sempre que possivel, de uma significativa quantidade de informacdes sobre segmentos
sociais, culturais e econdmicos. Sua principal critica estava amparada na nocao de transplantacao,
categoria utilizada para interpretar a formacao da educacao brasileira, desde os seus primérdios.

A transplantacdo do ensino classico-humanista para o Brasil ndo se incorporava realmente

num propdsito mais amplo de transplantacao e prolongamento das formas de vida social a

gue estava ele vinculado na Europa. Efetivava-se como subproduto da exploracdo colonial do

territério, quase como corpo estranho no processo de estabelecimento da sociedade de

senhores e escravos, que esta exploracao envolvia (Silva, 1969a, p. 184)

Geraldo Bastos Silva fez parte do movimento pedagogico renovador predominante no Brasil,
nas primeiras décadas do século XX, dentro do processo de modernizacao educacional efetivado por
meio da formulacdo de um ideario moderno para a educacdo e na articulacdo de politicas publicas
educacionais, que resultaram no processo de desenvolvimento nacional e expansao regional da
educacao secundaria.

Ao tracarmos o panorama do ensino secundario brasileiro foi possivel situar o lugar de Geraldo
Bastos Silva, enquanto intelectual que contribuiu para o processo de modernizacdo dessa etapa de
ensino, em um periodo em que a educacao passa a ocupar um papel central enquanto instrumento de
progresso econdmico e social. A analise dos textos de Geraldo Bastos Silva coloca-nos frente a
polissemia do conceito de ensino secundario, que pode ser acompanhada tanto na histéria das ideias
como na histéria politica.

0O inicio do periodo republicano trouxe uma série de mudancas importantes, que envolvem o
desenvolvimento nacional e a expansao regional do ensino secundario, sobretudo, com as discussdes
estabelecidas entre educadores catolicos e renovadores, cujo apice se deu com a publicacdo do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932. Geraldo Bastos Silva foi um dos intelectuais que

subescreveu esse documento, que foi elaborado como resposta do movimento liberal-democratico aos
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grupos ligados a Igreja Catolica e as escolas particulares, pela revisdo do projeto de Lei das Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB), que culminou na apresentacéo dos substitutivos do deputado
Carlos Lacerda ao projeto n°. 2.222/57, até entao, a sintese das proposicdes sobre o tema.

Os intelectuais apoiadores do Manifesto de 1959 tiveram como principal motivacao mostrar
que a luta pela liberdade de ensino nao poderia continuar sendo vista como um combate aos perigos
do monopoalio estatal. Além de reafirmar que os substitutivos de Carlos Lacerda favoreciam o interesse
das instituicdes privadas. Tratava-se de uma acao de continuidade do posicionamento daqueles que,
desde a divulgacao do Manifesto de 1932, lutavam pela modernidade educacional no Brasil.

A partir dessa articulacéo entre intelectuais e de seus distintos projetos de modernizacédo da
educacao brasileira, € possivel perceber a configuracao das redes de sociabilidade estabelecidas. No
caso de Geraldo Bastos Silva, seu vinculo com o MEC e a proximidade com outros intelectuais
permitiram diversas interlocucoes, com destaque para os dialogos estabelecidos com Anisio Teixeira,
Jayme de Abreu, Gildasio Amado, Lourenco Filho, entre outros. Foi justamente no periodo em que
esteve frente do INEP (1952 a 1964), que Anisio Teixeira conseguiu articular importantes redes de
sociabilidade intelectuais e politicas, consolidando a tese de que ha uma “moderna tradicdo” em seu
pensamento, traduzida em uma proposta educacional inovadora, que permeou sua atuacdo no
movimento histérico dos anos 1920-60.

Essa "obra anarquica", como taxavam os opositores de Anisio Teixeira, contou com uma

equipe que reuniu grande numero de colaboradores dos mais distintos matizes ideoldgicos:

catolicos, liberais, comunistas, pensadores de direita e pensadores de esquerda. Como foi
possivel reunir pessoas tdo diferentes numa obra comum? S6 podemos compreender essa
possibilidade se visualizarmos o Estado sinalizando seu desejo de introduzir o Brasil na

modernidade (Nunes, 2000b, p. 158).

Nesse cenario marcado por arranjos e dissonancias, a escola técnica foi um interessante
ponto de discordia, ndo apenas porque reuniu, pela primeira vez no pais, num curso secundario, a
cultura geral aos cursos técnicos profissionais, antes existentes apenas no nivel primario, mas também
porque valorizou os seus diplomas, além de introduzir a participacao dos estudantes, organizados em
conselhos, na gestao escolar (Nunes, 2000b, p. 158).

Em um campo tedrico tdo diverso, o pensamento de Geraldo Bastos Silva vincula-se a
sociologia do conhecimento, em especial, a partir de Karl Mannheim, assim como outros intelectuais
da época, cuja base encontra-se no entendimento do papel atribuido aos intelectuais, enquanto

mediadores entre os diversos grupos e camadas sociais, com a finalidade de examinar as origens e
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causas dos problemas sociais e planejar a reconstrucao da sociedade mediante diferentes formas de
controle racional.

Além disso, em termos ideoldgicos, o periodo que compreende as décadas de 1950 e 1960,
no Brasil, foi caracterizado por discussdes politicas em torno do pragmatismo norte-americano, em sua
vertente deweyana. e no desenvolvimentismo, com énfase em projetos voltados para a consolidacao
da industrializacao do pais e seu consequente desenvolvimento econémico.

Imbuido de tais pressupostos teoricos e metodolégicos, o educador alagoano, radicado no Rio
de Janeiro, produziu um legado tedrico significativo. Seu trabalho analitico, marcado por grande
capacidade de sintese, culminou na producéo e publicacdo de trés importantes obras: Educacdo e
Desenvolvimento Nacional, publicada pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) / Ministério
da Educacéo e Cultura (MEC), em 1957; /ntroducéo a Critica do Ensino Secundario, publicada pela
Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario (CADES) / Ministério da Educacao e
Cultura (MEC), em 1959; e A Educacdo Secunddria. perspectiva historica e teoria, colecado
“Atualidades Pedagdgicas” da Companhia Editorial Nacional, em 1969. A qual trata-se de uma
reedicao do livro de 1959. Também foram muitos os textos de sua autoria publicados em revistas
especializadas (especialmente a Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos e a Revista do Servico
Publico) e nos jornais do Rio de Janeiro, principalmente nas décadas de 1950 e 1960.

Essa busca pela modernidade educacional tornou-se ainda mais evidente nesse periodo, com
a implementacao do projeto nacional desenvolvimentista, que mobilizou diversas forcas politicas e
intelectuais, sobretudo, aquelas vinculadas ao Estado por meio do Ministério da Educacao.

A palavra de ordem era transformacéo, pois era imprescindivel que a nacdo se tornasse

integrada. A sociedade tal qual existia possibilitava a desagregacéo e facilitava a manutencdo

de uma ordem onde imperavam os poderes locais. Para que o Brasil se modernizasse era
fundamental a atuacao forte do Estado, objetivando construir as bases estruturais de uma

nova ordem: urbana e industrial. (Prado, 2008, p. 21).

0 bindmio educacao e desenvolvimento nacional esteve sempre presente na obra de Geraldo
Bastos Silva desde a publicacdo de seu primeiro livro, intitulado Educacdo e Desenvolvimento
Nacional, em 1957. Ao analisar a relacao entre educacdo e desenvolvimento econdmico, o autor
pondera que:

0 grau de desenvolvimento em que se encontra um pais, tem sua expressao pedagogica ou

escolar em indices numeéricos, tais como a taxa de alfabetizacao da populacao, a percentagem

da populacdo em idade escolar que efetivamente frequenta as escolas, a duracao da
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escolaridade média e outros. Nos paises desenvolvidos ou em processo de aceleracao de seu

desenvolvimento, observam-se tendéncias muito nitidas a eliminacao do analfabetismo, a

crescente escolarizacdo da populacdo infantil e adolescente, ao aumento progressivo da

escolaridade média (Silva, 1957a, p. 30).

Nesse sentido, ainda segundo Geraldo Bastos Silva (1957a, p. 30) a elevacao dos niveis de
alfabetizacao e escolarizacdo devem constituir o objetivo de a politica de desenvolvimento, no que diz
respeito aos aspectos educacionais.

Engajado nos principais debates e ciclos intelectuais brasileiros, nos idos de 1950 e 1960,
Bastos Silva ocupava um lugar de destaque, contribuindo para a difusdo do projeto de
desenvolvimento nacional, com livros e outras publicacdes veiculadas nos principais periddicos
cientificos do campo educacional do pais. Muitos de seus textos foram divulgados com o apoio de
orgaos como INEP, ISEB e outros setores que compunham o aparato institucional do Governo Federal.
Porém, seus escritos revelam analises criticas e pontos de vista proprios, com argumentos criticos
gue, muitas vezes, se contrapdem aos interesses oficiais.

A ideia de luta esteve presente em seus textos, evidenciada na analise das sucessivas
reformas educacionais empreendidas, que foram decorrentes da acdo federal sobre o ensino
secundario até 1930. Ao se referir as reformas de Francisco Campos e de Gustavo Capanema, Bastos
Silva reconhece certos avancos no sentido de viabilizar “as funcdes que um verdadeiro ensino
secundario deve preencher, numa sociedade moderna”.

Também nao diriamos isso nem mesmo das reformas Campos e Capanema. Pois ocorreu

gue, na ocasido dela, ja comecavam a atuar aqueles fatores de transformacao social que se

tornam avassaladores depois de 1930, traduzidos, a partir dai, na tremenda expansdo do
ensino secundario, e operantes do sentido de tornar superada a concepcao de um ensino
secundario formativo e seletivo. Mas, além da atuacao desses, tinha essa reforma de lutar,
como todas as anteriores, e também as posteriores, contra a acao daqueles outros fatores,
decorrentes das condicdes morais e culturais de nossa formacao, que tornam toda obra de
melhoramento educacional uma tarefa heroica, incompreendida, hostilizada. A luta continuara,
depois de 1930, facilitada, pelo menos, no que diz respeito a legitimidade da acao federal
sobre o0 ensino secundario de todo o pais, pois, naquele ano, a revolucao vitoriosa derroga a

Constituicdo de 1891, e, em 1934, a nova Constituicao estabelece
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expressamente, como competéncia da Uniao, tracar as diretrizes da educacao nacional e fixar

0 plano nacional de educacdo, assim como fiscalizar os estabelecimentos de ensino

secundario e superior (Silva, 1957b, p. 17).

Além dos textos publicados, suas ideias também foram difundidas por meio de cursos e
palestras ministradas principalmente em treinamentos e atividades de formacao de professores,
promovidas pelo Ministério da Educacao por meio da Diretoria de Ensino Secundario.

O trabalho de Geraldo Bastos Silva, sua significativa producdo e engajamento nas discussoes
de cunho educacional, sua atuacao publica, buscando espaco na imprensa e em outros veiculos de
informacéo, e cuja linguagem, estilo e critica radical pressupunham um leitor educado, amplo e
sedento por debate. O autor seguia uma caracteristica marcante da intelectualidade latino-americana e
brasileira, em especial, que era a preocupacao em identificar e apontar caminhos capazes de
solucionar os problemas nacionais. Além disso, compartilhava de outra especificidade comum aos
intelectuais latino-americanos: a proximidade com o poder e por vezes o exercicio de cargos no Estado.

Para compreender o papel de Geraldo Bastos, como intelectual entusiasta do ensino
secundario e incentivador de sua modernizacao, no cenario educacional brasileiro em 1950/1960, foi
necessario ainda recuperar os principais registros historicos desse nivel de ensino, sua historiografia e
diferentes configuracoes legais que foram trilhados ao longo do tempo. Além disso, também foi
importante conhecer a trajetéria de alguns intelectuais, e a relacao destes com a histéria da educacao
brasileira. Ao término deste percurso, € possivel concluir que seja através de sua atuacdo no MEC,
participando de pesquisas e projetos, seja por meio de seus escritos ou de suas colaboracdes como
formador de professores e gestores, Geraldo Bastos Silva contribuiu efetivamente para impulsionar a
modernidade do ensino secundario brasileiro, defendendo uma acao publica articulada, baseada em
pesquisas sistematicas, no planejamento racional e no amplo reconhecimento e regulacao de questoes
socioculturais, que perpassam as praticas educativas.

[...] @ semelhanca do que ocorreu nos paises mais desenvolvidos, o problema do ensino

secundario somente pode ser equacionado e resolvido em funcao do problema mais amplo da

educacao do adolescente - de toda a populacdo adolescente — nas condicoes de uma

sociedade radicalmente transformada pelo progresso tecnolégico (Silva, 1969a, p. 13).

Geraldo Bastos Silva ndo se contentou com um papel coadjuvante de um mero funcionario de
carreira do servico publico federal. Disseminou suas ideias, travando verdadeiras batalhas em prol da

modernizacao da educacao secundaria brasileira.
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Anexo | — Projeto CBPE-80-DEPE-14/1959 - Classes Experimentais Secundarias

&

MEC—LNEP
CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS EDUCACIONAIS
Ru= Voluntdrios da Patria, 107 - Calxa Postal, 1 - Botafoge
Rio de Janeire - D.F. « Brasil

JETO CBPE-80~DEPE-

"CLASSES EXPERIMENTAIS SECUNDARIAS™

0Os Diretores do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais, Professores Anf{sio S, Teixeira e Almir de Castro,
de acdrdo com o estabelecido na alfnea i, da segéo 1.3, e p,da
segdo 2.7, do Plano de Organizagi@c do Centro Brasileiro de Peg
quisas Educacionais e Centros Regionais, aprovado pelo Minist,é
rio da Educag@o e Cultura, que estabelece, entre outras provi=
dsncias, a de "estudo da organizag@o da escola, nos diversos
n{veis, tendo em vista ajusté-la 8s descobertes da investiga =
cdo cientifica e &s necessidades do meio social ambiente", e
"descrigoes nonogréficas a serem confiadas a educadores dos di
ferentes Estado, sobre situagles educacionais espec{ficas ou
sobre aspectos gerais da educagao", resolvem aprovar a realizg
c3o de um estudo cuja finalidade é descrever, analisar e inter
pretar o funcionamento das “classes experimentais" em ginisios
e colégios do pais.

-

Historico

As"classes experimentais" se tornaram possi -
vsis, em vista de autorizagfo do Ministro da Educagéo e Cultu=-
ra, conforme solicitagfo feita em exposic3o de 1958 do Diretor
do Ensino Secundario e manifestagfio favoravel do Consultor Ji-
r{dico do Ministério e do Conselho Nacional de EducagZo. No
corrente ano, a Diretoria do Ensino Secundério, ouvido o Consg
lho Nacional de Educag@o conforme sugeriam aquela exposic@o e
os pareceres dos orgdos mencionados, recomendou &o Ministro a
autorizagdo para funcionamento de "classes experimentais" em
3l estabelecimentos pﬁblicos e particulares, assim distribuf -
dos:

Estado de Sao Paulo 17
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Distrito Federal

Bstado do Rio G. do Sul
Estado do Rio de Janeiro
Estado de Minas Gerais
Estado do Ceara

H R W0

Universo do estudo /

0 universo do estudo sera total, isto &, abrap
geré as 3l escolas que realizam no Brasil a aplicagso experi -
mental de novos métodos e processos de ensino e o ensaio de ng
vos tipos de curriculos.

Objetivos da pesquisa

No ponto em que as "classes experimentais" se
encontram, isto 6, no primeiro ano de seu funcionamento, seu
estudo ndo deve nem pode ter como objetivo principal a avalia-
qio de seus resultados. Trata-se, preclpuamente,dc toma-las
como {ndices ou sintomas do estado atual do ensino secundario
brasileiro, neste sentido de que o acolhimento, pelos colégios,
da possibilidade de experimentagfio - libertos para &sse fim dos
padroes r{gidos vigentes, - bem assim as diretrizes gerais a
que obedecem os esforgos de atualizagao dessa possibilidade,ip
dicam o grau em que havia no ensino secundario desejo real e
suficientemente lucido de obter melhor ajustamento entre o tra
balho das escolas e as necessidades e fungles'a que elas devenm
dar satisfaggo.

Dessa forma, os objetivos da pesquisa podem ser
esquematizados nos seguintes itens:

1., Verificar em que grau e de gque forma os gi=-
nasios e coléglos reagiram a possibilidade de inovagdes curri-
culares e didaticas, .

2. Em que linhas se tentaram essa inovagao e
em que medida as tentativas se acham subordinadas a princfpios
pedagogicos suficientemente definidos.
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3, Critica désses principios - e é 3stévgivel
em que a investigacio tera objetivos criticos - mediante o co=-
tejo dos principlos adotados em cada uma das varias experien -
cias entre si e com aquelsas recomendaqSes pedagégicas que se
pode considerar validas,

L. As caracter{sticas de organizagdo escolar ,
curricular e didatica de cada uma das experiSnciasx

a) direcdo e orientagdo técnicaj

b) professorado: selegdo, preparo prévio, regi
me de trabalho, supervisaoj

c) curr{culo, orgqnizaqﬁo de programas, plane-
jamento didftico, métodos e processos de ensinoj

d) processos de avaliagd@o do rendimento da a -

prendizagem;

e) livro didatico e material de ensinoj

f) carscter{sticas do discipulado;

g) orientagdo educacionalj

h) articulacfio da escola com a fem{lia e a co-
munidades

i) atividades extra-classej

J) estudo dirigidoj

k) disciplinaj

1) repercussdes e interpretagdo das classes sO=
bre o conjunto da vida escolar de cada estabelecimentoy

m) custo das classes experimentais comparado
com o das classes comuns,

Métodos de trabalho

Serso estudados criticamente os planos apresen
tados pelas escolas e realizada observacao pessoal direta do
funcionamento das classes, bem como realizadas entrevistas com
roteiro pre-estzbelecido e aplicados questionﬁrios (diretores,
professores, alunos, etc.)e

Autoria do projeto

A realizaqﬁo do projeto ficara a cargo do Cool
denador da DEPE, Prof., Jayme Abreu e do especislista em ensino
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secundirio da mesma, Geraldo Bsstos Silva, Esta assentedo, em
princi{pio, que o primeiro observara as classes dos Estados de
S%o Paulo e Rio Grande do Sul, e o segundo as do Distrito Fede
ral e dos Estados do Rio de Janeiro, Minss Gerais e Ceara. Pre
va-se, quanto ao interior do Estado de SBo Paulo e talvez em
algum outro caso, que haja nece-sidade de delegaco de tarefas,
cuja execugfio sera, todavia, controlada pelos responsaveis pe
lo projeto.

Belatorio final
Como topicos a constarem do relatorio final,fi
guram os seguintes:

1 - Caracterizagfo da organizag8o, objetivos e
clientela da escola secundéria brasileira (Reformas Rocha Vaz
Francisco de Campos e Gustavo Capanema),

2 - Breve caracterizacac das "Classes nouvelles"
na Frenga., A escola secundaria norte-americana - A escola se-
cundaria inglésa,

3 - Origens legais das classes secundarias ex-
perimenteis no Brasil, A iniciativa da Diretoria do Ensino Sg
cundério. A posigao jurf{dica e pedagogica do Ministério da E=
ducag@o e Cultura.

L.~ Caracterfsticas basicas, legais da organi-
zagdo das classes secundérias experimentais em S#o Faulo, Dis-
trito Federal, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Ceara.

5 - Filosofia educecional subjacente s inicig
tivas. Curriculos. Programas, Métodos e Técnicas., Instala -
goes e equipamento. A clientela escolar. Diregso, Discéncia
e assisténcia a experiancia. Previs8o. Custo de sua manuten-
¢éo. ’

6 - As diretrizes educacionais prevalecentes
na experimentscBo em curso, Pontos de semelhanga e disseme =-
lhanga. Perspectivas da experiéncia em relagéo 2 educagdo na
cional. Seus pontos fortes e fracos, Adequaqio'i conjuntura
educacional brassileira. b
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Duracdo do projeto
Estima-se o prazo até 31 de dezembro préxino
vindouro para elaboragfc do relatorio final do projeto,

Orgamento do projeto

As despesas previstas no projeto, até entrega
do relatorio final s3o as seguintes, gue deverZo ser empenha-
das no Orcamento da DEPE, para 1959 - Novos projetos - :
Despesas de passagens e de maNULENGEO e.ees...s B 65 000,00
Tarefas de terceiroSeiessscessscssasnscacnaees @ 35 000,00

Total L I N R R B B N N I B j‘ lm m,w

A previs@o de viagens abrange as viagens neceg
sirias a S8%c Paulo, (Capital e Interior) PSrto Alegre, Belo-Hg
rizonte, Fortaleza, Estado do Rio de Janeiro (Friburgo).

Rio de Janeiro, 1 de julho de 1959.

De acsr[o: De acordos:

Z

ot ot
Almir de Castro An{sio S, Teigxeira

Diretor-Executivo do CBPE Diretor-Geral/ do CBPE

Nt M Qs e

Jakmé Abren Geraldo Bastos Silva
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Anexo Il — Documentos relacionados a participacao de Geraldo Bastos Silva no

Seminario Ensino Médio: tema e problemas, Recife/Pernambuco (1962)
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INEP — CENTRO REGIONAL DE pxsqwus EDUCACIO. -Jmm ACIORAN

RECIFE — PERNAMRUCO
————

or. cen n¢ 380/62

Recife, 23 de fevereiro de 1962
=X

Mau Caxro Anfsio:

Com eata estou lhe solicitando o fimanciamento de wma viagem
do Sr. Oeraldo Bastos Silva, ds DivieSo de Estudos o Tesquisss Bducaoionsis
do C.,B,P,B, até §oto CRR, em novesbro poéxime, a fim de tomar rarte nas 3
f14inas sesedes (IV perte) do seminirio sbbre Ensinc Médio: Tema & Prodle-
mas, que a DFPE dinse CRE vai promover no curso dfste ano. Trata-ge de um
seminério que eetd pendo yrogramado com $odo cuidado e snteceddncis, deven
do aleangar um nfvel reslmente eério, conforme pode~se ver pelo programa,
qua envio em anexo, & pelor particiranies gue estzo perdo selecionados,

0 noseo CRE nso diepde senao de mingusdes verbas o é ror is-
#0 que nao yode oferscer mc Sr. Cersldo Bsates Silva sendo uma yequens re-
tribuigdo por suss sxposicoes de temss. Daf rorque estou a sclicitar— lhe
o custeio da viagem e estada. Tgual procedimento estamos, alifs, adotando
em velagho & wm “expert" enviado da CADBS e om relagio ao Sr. Lauro de OLL
voirn lima, da Inspetoris Secclonal em Fortalera, dols orgaos oom os quais
nao temos um relacionamento estrutural, como o temos com o C.B.P.E.

0 prépric expoaitor convidado poderd 1lhe formecer outros em=
olarecimentos qua se tormarem neceesfrios aSdre o assunto, de vez que acha
-89 em corresponiéncis com o Ir, Oarlom Prederico Maciel, coordenador do

”wln‘r’co
Aguardando sua resposts favordvel a Ssee intercdmbio m ocola-
Yoracho entre as duse DRIE dos nosses doie Oentros, mando-1hs o meu,

Cordial adrago

S

Gilberto TFreyre
(Diretar)

Theics i ﬂmﬂ '%M:ﬁ'#—(

Dr. Anfaio Taizeira 6\; 3 52—

Psidcio da Pducagio, 108 andaxr
Nio de Janeire - 0B
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or. oua e BH5/e2

Recife, 23 do fevereiro de 1962
Prezado Dr. Moreirs de Sousa:

Com o presente comunico, 80 Desmo $emPo quUe Jeco sus colabo-
ragio pars o tom §xito do meu yropdsito, que estou fazendo um convite ao
Dr. Goraldo Bagion 8{lva, d8s=o 0,B.T.E., para vir participar ds fase f£i-
nel (em novenbro) de um seminirio sfbre O Ensino Nétio: Zems » Problemss

que emts Divieso de Entuwdom o Tesguinas Pdusssionaia Ao CRF vai  promover,
do qual mande=lhe cépia do rrojeto.

Ao mesmo tenro aviso que &ste ONR - por nae d4spds do verban
suficidntes = vai solicitar do INEP o financiamento da visgem e estads do
roferido pesquisador, enauanto néa retribuimos as exposigoss. Tashém so-
1icitamos meu oportuns ompenho o apoic pars Sste nomso pedido,

0 Dr. Osraldo Pastos Silve poderd fornecer outros esclareci-
nantos efbre o assunto, poin 34 aatanmnn em corraspardfnain.

Renovo meus rrotemtos de eatima e aprégo,

£ L s

Carlos Frederico Haciel

m. &0

Dr, ¥opeira de Sousa

Sentro Breaileiro de Pesquizas Bducactionaiz
Rus Toluutdelow dw Plirla, 107 = B wluge
Jio de Janeizg - GX

CPU/or
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SEMINARIO S0BRE "0 ENSINO NEDIO - TEiA E PROBLEELS®

Introdugao

Finalidades

Foraa, processo e método
Penario

Prograna

Ilegimento

Disposigles Gerais
Anexos: Qrganmento

Bibliografia

IFDPRODUGZXO

HE un consenso gzeral Obre ser o problema do ensino nédio e
sacunddrio ¢ problems chave, da educagio no nosso séeulo, Lembrar isso & tor-
nar dispensfvel qualquer justificativa para o semindrie aqui{ programado tanto
mais oportuno quanto a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Dases vem trazer o
problems 3 tona, tormando-o a preocupacao imeciata o decisiva dos Conselhos

Tederal e Zstaduais de Iducagado.

0 assunto consta entre as principais e constantes atengdes da
Divisdo de Fstudos e Pesguisas Bducagionais d8ate CENIRQ RZCIOFAL DE  PESQUI-

-

SAS EDUCACIQNAIS PC RECIJE e sua programegdo, na verdade, ndo 4 subita mas jd
de algum tempo agwardava sua vez. Dentro das graves limitaQSes de tempo, pes-
soal e recursos financeiros, tanto dfste CRA como da propria circunsiincia e
ambiente do Recife, proouraremos realizar algo meticulosamente programado e
fielmente executado, por isso mesmo merecedor de ser compendiade em um volume
que desde j& fica anotade para o programa de publicacies desta Divisdo e dds-

te Centxo em 1963.

- ’ 4 - -~
Frocurar-3e-a trazer a¢ seminario a colaboragao de nomes do

mais alto nivel do Recife e, se possivel, de fora do Recifa, apesar de empres
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ter 68 gessfea o ton e o cunho das exposigdes ndo improvisadas ¢ das informa-

etddica, intoressada ¢ série,

goes competentes, da partieipagio regular,

O Diretor da DZFE sera o coordenador geral de seminsric, deei
dindo dos cases omisooes e do andamento oa geral dos trabalhos.

FINALIDADZGS

03 ebjetives de semindrio ectfo implicitos ns sua denominagio:
tematizar o ensine médio ¢ secunddrio, em seus diversos angules, circunscre-

vendo seus problemas o procurando extrair conclusdes e eneaminhar solugbes .

4 énfase serd posta no ensino socunddrio dentre os  diversos
ramos do ensino Iﬂt;(liﬂ, e noe cielo colegial {ﬂobretudi} gdries tarminais], den=
tro seus dois cicloa, Procurar-se-ig encarar o tema de um mode integral partin
do da base duplas de uwm ponto de vista "fundamental’ tadrieo = de ume visuali-
zagEu "sogial? englobanto, dai progredindo para aspectos mais internos e con-

gretoa.

o so tom ca victa gimplesmonto agitar mais uma vez os pro-
blemas mas sim aprofunds-les procurands pxplieiter ¢ consolidar uma erienta-
pio, dai deeorrende as dirctrizes formais e processunis do semindric, adiante

expostas.

Proeurar-se-d, em face das poasibilidades sbertas pela Lei de
Diretrizes e Bases, exfrair um lastrcamento para uma politics do ensine seoun

déric.

1y

[3h, FROCESSQ o METOTO

0 semindric constars de dusas ectapas-faces:

Inicialmente de ums série de sessdes, em forma de painéis, con
forme o temdrio adiante, justificande-se ssta forma por ser o painel um pro-
eesso de reunido en que Se permuta a particisegio do publico, mas somente so-
bre o base de um aprofundanente prévie dos debates entre os expositores. O nd
tedo a ser seguide &, ndo sdmente o de seguir um certe ordenamento ldgice dos
temas, mas o de permitir um eerte wyrofundamente ¢ continuidade de perquiri-
gio. Dafl porgue alguns membros serdo repetidas vézes convidados a compdr o

painel, enquanto outros terae participagie mais offmera.
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Entre 8sses participantes do seuindrio - chamando-sc do ouvin-
tos ou asuistontes todos os que apenas vém assistir &3 reuniSes - cumpre dos-
tacar um grupo, provavelnente de 4 pessoas, ua délas o Diretor da DL?E, gue
constituird o comité Ao semindrio, cujo modélo remoto 8do og Weommitties' de
"Bducational Policie Comission™ ou o famoso “"committcc' de Harvard, que olabo
mitd pela sua prasenga em t0das as sossdes ¢ pele participacio repotidas vé-
vea como gxpositorss ¢ coordenadores ¢ que constituirfo o ndcleo unificado o

marcante da& progrossio do somindrio,

Alén disso - o ¢ isto que constitui a scrunda ctapa~face do
scmindrio - os menbros ddssc comitd indicarfo uma bibliografis csscacial para
ontarde wna sondazem de opinide a ser, possivelmente, roalizada eatre entendi
dos en cnsino scounddrio, bom como o foras final do volume que enfeixard tudo

o quo for relativo ao seaindrio,

0 temdrio seré descnvelvido nas 4 paries o 10 sessoes scguin-

tca:
I PARTE - Teoria do Znsino Iiddio
1 - Fundancntoss: Culiura Gerel, hadurczz, Humanidades, Dducagdo Liberal. Exa-
me d8s3cs concoitos.

2 - 4 naturcza ¢ conceituagZo do cnsino médio ¢ a nova conjuntura do ‘'ensino
médio para todos®, O aspecto ccondmico-~socinl ¢ polftico. &4 scletividade
¢ a igualdade dc oportunidados.

II PARTE - Organizagfo o Rety

% - Difcrenciagfos & questio do ensino téenico vors nsino secundario. o
"pronedoutice’, o profissional, a "oducag&o terminal™-Jis macsas ¢ 03 hen
dotados.

4 - Aspectos didaticos o podsgdgicos I: Artienlagio (Admissio o Vostibular) .
Integracéo. Diversificagio. Ciclos. Equivaldneia.

5 = Aspectos diddticos o pedagdzicos IIs O siatema de funcionamento. O ourri-
culo. 03 mdtodos. O3 oxames.
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III BiTE = Froblenas Dspeeiais

o
1

Orientagdo educacional

-
1

Orientagfo profissional

IV PARTE - Bnsino Comparado: experitneias o sugcstdes

8 ~ A cxperilneia ouropoia. 4 expericncia francesa: "Lcs Classos Terminalea",
0 "Bachot¥,

9 ~ A experilncila americana. A Ycomprchensive high-school' ¢ & 'General cduca
tion". A acreditacio.

10 - A cxperidncia brasileira. O curso pré ¢ o curso cologial. SugestSes ¢ Pro
prostas,

Obs: - Bstc temdrio serd depois descnvolvido om roteiros que distribuirdc on-
trc os expositores, os tdpicos dos assuntos a screm focalizados om cada ses —
330,

PROGRAKA

1 BPAPA
Perfodo Més
I Parto ~ Hessdes 1 e 2 1% quinzena junho
II " - Sessoes 3, 405 2% quinzena Jjulho
IIT " = Jesgoes 6 o T 28 guinzona sctembro
IV " - 3gssbocy B, 9 ¢ 10 13 guinzena novembro

0s dias e horas scrao marcados, oportuna o sradativamcnte, dependen

do dos cntendimentos com os participantes.,
28 ETAPA

Realizag@o de uma sondagem dc opinides, ocasido oportuna, com

relatério ¢ apuracado prolongando-se até foverciro de 1953,

Redagao pelo comitd do Documento de Conclusdes ¢ Recomenda-

goest - atd janoiro-fevasreiro de 1963,

Preparo ¢ revisao final do texto do velume & ser cditado, ine

clusive profdcic, ctc: - Atd maio de 1963,

Rdicac do wvolume: atd dcacmbro de 1963,
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REGIMENTO DA 3ISSDES

1 - As sessoes do somindrio terdo a duragdo de 2 1/2 horas ¢ scrao divididas

ol $rds partess

a - na primeira paric quo durard 60 {ou 70) minutos, trds oxpositorcs a-
presontardo suas comunicagdes segundo um roteire cscrito previamente
aprcsontado.

b - apds um intervalo de 10 minutos terd infcio a scgunda partc, com dura
g¢ao de 40 minutos, re¢scrvada & discussio cntrc o8 membros do  paincl
(os expositores ¢ o coordenador dos dobatas) ¢ 08 membros de comitd
do scmindrio. Esta parte serd iniciada com os comontdrios do coordena
dor, que dispord dc 10 minutos. Os outros membros do painel terao di
reito o intorvengdes do 5 minutos no méximo,

0 - scguir-sc-z imcdiatamente a terccira partc destinada aos comontarios
o perguntas do publico, durantc 40 (ou 30) minutos, ndo devendo cada

inteorvencao ultrapassar de 3 minutos,

Ha mosa torio assento aponas os componentes do paincl, reservando-sc luga
res cspeciais para os membros do comitd e eventualmentc outras possoas gra

das.

4s coxposicées serdo de 20 minutos cada unn, ou,en certos cases,de 30 minutos

a cxposigdo principal.

0 coordenador além do comcntdrio com que abrird os debates, dirigindo-sc
aos expositores ¢ aditando suas contribuigdes ¢ subsi{diocs, tcm a scu car-
go conduzir os deobatcs de modo a cntreeruzar ¢ ordenar as intervengdos,c-
vitando as digrossdcs, os mohopdlios de palavra o os comentarios ociosos.
Na terceira parte procurard cvitar que mais dc um mombro da mese o comitd

usc de palavra cntre dois asaistentcs.

4 Sccrctéria do Gemindrio controlard rigorossmente o tompo das intervon-
gbes ¢ cuidard da gravagao dos dobates e exposigdes ¢ do mais que £or no-

L
coasario,
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1 -

DISPOSIQUAS GERAIS

T3das as cessdes (exposigdes e debabes) do semindrio sorfo gravados o oo,
teriormente apanhados ¢ resumidos pars screnm enfcixados om um volume espe
cial do progrema dc publicagdcs do CRR, na adric curaos ¢ conforincias, en

1963,

Tambdn fardo parte do volume o dooumente de su;estdes ¢ rocomondagbes ¢
-~ . s (3 . .
ainds notas, referoncies, comentarios ¢ ancxos, inelusive possiveis “comu

nicagbes” encomendadas a eritdério do editor, que serd o Dirctor da DEPE.

Oportunamentc scré feita uma “onquéte" ow sondagen de opinidcs sdbre pon-
Yos a scrom oscolhidos, cntre pessoas cntendidas ¢ engajadas no ensino sg
cunddrios. 0s rcsultados desta “enqudte” tambdm serSo insoridos ndsse volu-

MCe

L DEPE cntrard on ontendimentos com outras instituicdes cducacionais vi-
sando obter a participagdo, em scu semindrio, dec nomes de projocio em as-

sunto de onsino secunirio, residentes fora do Rocifa.

0 semindrio dispord, fazendo uso de scu orxgamento cspecifico, de auxiliar
(es) pare servigos datilogrdficos o dz sceretariado o rclagdes piblicas,
bem como utilizard as instalagdes ¢ os scrvicos do »essoal do CRR, confor

ne cabivel ¢ nocessario.

A DEPE solicitard, no orgamento dc 1963, a importéncia nccessdria & odi-.

g0 do volumc roferido,
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Anexo lll — Obrigatoriedade e continuidade do Ensino dos 7 aos 14 anos, Il
Conferéncia Nacional de Educacao, realizada em Salvador, Bahia (1967). Autoria

de Geraldo Bastos Silva, Pery Porto, Theodolino Augusto Cerdeira e Vicente de

Paulo Umbelino de Souza
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2.

Encarado désse modo, o processo educative nesse perfg
do de forma¢3o bisica, acompanhande o de¢cenvolvimento bic-psicoloai-
co do educando, tem os seoulntes objetives : a forma;io da crianga ¢
do adolescente, individunl e socialmente, dotando a ¢rian¢a do  ins-
trumental bisico de comunicncio e de compreensio do mundo Que a cer
ca e proporcionando 2o adolescents ampliagdo da cultura, mais comple
ta preparagdo parn = vida, nesta Incluida a base para o futuro traba
1ho profissional.

Dentra do principio democratico de que a  finalidade
da educanao é assecurar a todos, indistintamente, o dominio de ins =
trumentos e a assimilacho de valorés, o processo educative deve
transcorrer sem transigSes brusces, sem barreiras formais estranhas
ao proprio desenvolvimente ¢o gducando. Assim, a educagio do adoles
cente devera sucedsr 4 da crianga, goradualmente, sem dependSucia da
caracterizagao artificial de graus de ensino.

Nessa ordem de pensemento, ¢ pertinente 2 considera -~
gao do térmo articulagho, usado no proprio temirio da Conferéncia
em rolagao 30s énsinos primario e medic. O tarma envalve, em nesso
parecer, mais & 1dfls de descontinuidade que a de continuidade. Num
sistema de oito snos de cstudos gbrigatérios, perde o tgrmo. de tody
qualguer sentido, pois, nesse sistoma, 0 que o caracteriza essencial
mente ¢ a integragio. ¢ a sucessio contfnua. Em verdade o que  tem
havido € desarticulagio.

Contribuiram pars cssy desarticuleqio ¢  crescimente
rapide e desordenade dos ensino primirio ¢ secundirio ¢ a consequen-
te quebra dos podrdes de um € outro, forcandoe o primeiro a restrin -
gir o tempo d¢ permanéncia na escola, e o segunde 2 suprir-lhe as de
ficiéncias com sacrificio dos scus nropriss objetivos.

0 projeto da Led de Dirctrizes ¢ faces de 1948 opven-
tou prireiro 3 exigéncia de conclusio do curso primirio pars fins de
ingrcss0 no onsino medic, fixsndo ¢n clico chos o dureqlv do  ensino
prlmﬁrio, obrigatério nos térmos da Constituicao de 1946, Posteior-
mente, surgiu = ideio de criaglu de duas sérivs ptimﬁr!as complemens
tares, por melo das quais se lograsse moior nermancncia dos  alunos
nas escoles primfrias e se lhes ministrasse cnsino de carater mais
pratico que o do ginisio. Entretanto, foi considerado indispensavel
a0 Exito do curso primaris complementar que suas duas serles fossem
tguivalentes os duas adries inicinis do primelzo ciclo Je oxrau medlu

A vicenle Lel de Dlretrizes, todavia, rejeitnan a exfi.
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3.
géncla da conclus3o obricatdria do curss primorin, fazends depender
o inoresso na séric inicisl do clndsie da condigae de idade ¢  da
prestngﬁo de um exame destinsde a verificar se o candidato poassul
"satisfatdria cducagio primiris®. Vor outro lado, embora admitidos
a8 sérics prinfrias complerwntares, nio fol aceita sus complets e-
quivaléncia 35 duss eéries iniciais do gindsdio.

Cabe aqui comentiric meis decorado sdbre a quinta ¢
sexta séries primfrizs, em relacio 3s quais se divide a opinide dos
educadoress Em recente publicagde, o profcssor Erssmo Pilotto ste
tua o problema, manifestondo dividas sdbre a validade da solugho e
afirmando :

"Ors, nincuém pode ter divids de que, na  realidade
da nossa cstrutura social otual, os dois nnos finois daquela eseola
primﬁria de seis onos, so locrasscm implontar-se gencralizadamente,
seriam para o proletariado ¢ para as classes medias inferiores. Uma
escoln primiria de seis anes, gue, na nossa socledade, coexistisse
ao lado de uma vscola 4¢ crou média na qual o ingresso se faz 208
11 anos de idnde, seria uma escola de classe. Da elasse proletaria
e da closse média inferior. 4 cscola para o "pove". Para os que
nio vio cozar, nio podem pretender cozar do dircite 3 educacie até
a ddede em cue vio ¢cozar disse diredto aquiles outros que inaressem
nas escolas de grau médio, Significaria gue o direito a  educagdo
tem nfveds diferontes para individuos que sd diferem pelo nfvel so-
cial de scu nascimonto; significaria que o nosso sistema  escolar
reconheck tsse fato, aceitoeo o 8¢ estrutura em funglo dfles Mem 3
comunicagdn ontro as clesses superiores dessa escola primdria ¢ a2s
clreses das cscolas te grau medip tirs uneln escola o escu  garater
de escola "popular®, tanto mais cue, no caso brasileire, ¢ssa conmu-
nicagio fica condicionzda 3 ponderiveis rcstrigses.“

Prefer{vel serin ao recime de %o. & 63. séries primj
rics, » existéncls de cursus ginokiniu gue se reduziscem, atnds aue
tomporﬁriamcnte. 38 dung arimciras séries, o que terda = vantaaum
de conduzir 3 3as séric o concluintes Todavia, no sistema de onsi-
no cont{nuo de oito onos, ums ¢ outrs solugfo deixam de ter maior
slginificado. MNessc slutema, o 5o. ¢ Go. s€ries 830 ctapas de  um
processo naturcl sem sus ldentifics¢io num ou noutre grau dé ensing,

Essas consideragdes adyuirem sionificade em vista do
dicpositive da navs zonstituigis sus preccrove a obrigstoricdade do
ensine das T 208 14 anos.

Nesse recdme de 2 anos continuos de estudos, os sig-
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a.

temas de ensino definir-se-iam ¢ntrc a cscolha de uma cscola basica
daquela duragio, som difercenciagae vertical, ou, transicindo com a
organizagSo At agora adotsda, dividiriam o per{odoAtm ctapas suces-
sives de 4 ¢ 4 ou 5 ¢ T snes, ctcs, mantido o principio da promogio
independente do cxame wspecial de ingresso.

A diferenciagio do tasino 1o longo do periodo de oito
ANo0s processar-se-in progressivasente mudando suss caracter{sticss
das do chamade cnsine scimfrde pars =23 90 atusl oindsio, graduslien-
te, em corrcspondinciz com o idode, com as potencialidades € as ten-
déncias dos cducandos, supriminde-sc assim squéle limite fatol entre
35 duas etapss do cducagio,

Messa concepcio de oite 2nos bisicos de eéstudos, tam
colocagdo natursl a flexibilidade, que € uma das caracterfsticas do
que atualmente se cstd denominando cindsio polivelunte ou orientado
nara © trabalho. A partir da idade prépris do inicio do ensino para
o adolescente, cstabelecer-sc-ia a integragio horizontal. Assim to-
60 0 sistoma seris um sistema inteoredo. Integragio vertical, com a
fusdo dos craus primiric e médio, e integrag3o horizontal com a fu-
520 dos chamados gindsios secundirio ¢ profissionais.

Egsss ¢tapa de ensino polivalente, na idade da primei-
ra adolescéneis, & ums solucfo que tem nceltagao universale

Do relatdria ¢e Parkyn séire ensino de segundo grau ,
publicado sob os nuspieios da UMESSO, sc transcrove o secuinte  tre-
cho, muito significative em fuse do ¢xposto ontoeriormente :

"A escola socundizia pelivalente, concusnto institui-
¢30 relativomuntc reconte, 55 oxercou ormnde influfnels nos melos re
dagdgicos. e tns 20 ou 40 anas pare ¢f viries paflavs pasveem dis -
postos o resolvorem do mesmo modo o problcma da gentraliznqic do en-
sino de scgundo orau.”

Tambom recistra nguels tendincin e Hevista da  Unido
Americana, em seu Ultimo nimcre (1966). “a idiis dc escola media
Gue Teuna na mesma instituigio a cscola secundarins gersl, tradicio -
nalmente aristocritica, ericntada exclusivomente para a Universida -
de, @ & escola téenica, 0o origem popular, destinada a preparar ¢ Jg
vem para ingressar de imedisto na atividade ccondrmica, estda abrinde
caminhe na Améries Latina.”

Ne Brzeil, 21¢ém do movimonte cue se opera sob a lide-
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S
ranca do liinistério da Educacio, no sentido da difus3o de oindsios
orientados para o trabslhe, deve-se registrar o nrojoto de oindsios
tnicos o pluricurriculares do futado e Sio Paulo e o parecer do
Conselho Estadusl de Educacao s Guanabara cue, opinando ser de to-
do desajavel procurar oferecer-se, cuando possivel na mesma escola,
uwna variedsde de disciplinas cptativas ¢ praticas educativas possi«
bilitando melhor sondager de aptidies, observs tambem que nada impe
diria que na Guanabara, no ciclo g1nania1. se dispensem 3s denoming
¢des de escola de comércio, e escola técnica, ginasio industrial,
etc,

U Conselho Federal de Educagao, em trabalho apresen-
tado a0 grupo nacional que elaborou o Planc Decenal do boverno, pre
coniza o est{muls 3 expansao do cinasle comum a partir do gual se
fara a diversificagdo do enszino medio.

Em contraposigio a riclde: dos curriculos tradieis -
nais. o ensino & ser oferccido no nivel do e ‘ucagdo correspondente
3 adolescéncia deve pro-orcaonor opgdes que caracterizem uma grande
flexibilidade que permitird inclusive so educando tor 3 oportunida-
de de recomecar ou experimentar novae atividades.

0 curriculo de formagio geral, associado A iniciagao
tecnica, define o chamado cinasio com orientogao para o trabalho.

Suas virtuslidades e princ{plos caracter{sticos PO -
dem ser resumidos assim @

1 - Edugagho gersl pssociada 3 Anjciacio tfenica -

E um ensino geral que inclui orientagdo para o trabalho. Nao
deixa de ser portanto, ¢ncino geral, mas n3o um ensine aeral 1-
solado = que negue qualquer introdugao de orientagao para o tra
balho, na indlUstria, asgricultura e comércin.

2 - Uniffcacao dos ramos de enoino -

Elimina as diferong¢as entre 0s cindsios secundirios e os oing -
sios profissionais, estabelecendo n3o 26 a articulagBo come =
fusdo dos cursos ¢ contribuindo sssim pars atenuar os preconced
tos que ainda existem contra o cnsino técaico.

L}

- Ensejs maior culturs ceral -

~ rd ’
Assegura a todos malor formag®c ceral. O currfculo ceral ¢ de
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9 ou B disciplinas, enguanto no oinasio profissional ¢ de %. Em
vez de dar portanto a alguns jovens uma formagao ceral de 8 ou 9
disciplinas, e a outros apenas de 5, faz-s¢ estender a formagao
geral a maior nimero de adolescentes, de modo que o gindsis  o-
rientado para o trabalho £ um oindsle que, apesar 46 nome, pro
pucna por ums formaqio geral mals larga para malor nimero de jo-
vens, ampliando ae possibilidades de culturs ceral.

Oferece pais oportunidades de inczesso nas carreiras téenicas -

Contribul nio s6 psra \ma male completa formacdo humona come ofe
roce maior base para o0 incresso @ a ascenc3o nas carreirss pro -
fissionais, porcue o desenvolvinente da téenica, com os progres—
sos da autonagdo, exigem do trabalhador formagio ceral cadas wyez
malor.

Orlepta a escolhe da, profissdo, evitapdo a opgAo. premsturs -

Oferece possibilidades de opg3o menos prematura cue os ainasics
secundarios o profissionais, facilitando o estudo e 3 orientagio
das aptiddes individuals., O estudante gue heje incressa num oi-
nasio profissional estd destinado a ter um aprendizado comerelal
ou industrial ou agricola. 0 estudante gue vai para um cursa sg
cundarie estd destinado s nio ter nenhum sprendizado déste tipo;
depeis do curso cinasial fica muitas vezes poerplexo sem saber o
que fazer. MNum gindsio polivalente, com um bom servigo de orien
tagdo, € possfvel captar graduslmente as tendéncias e orfients -
las, tom bonef{cio para o educando, com beneff{cio para a socleds
de, com beneficio para o desenvolvimento econdmicos

Retarda s espocializacio profissional -

Hetarda, como recomenda a pedagogia @ € o interésse do préprio
prepare profissional, o momento da especializa¢io. A especiali-
2230 precoce, além do antipsdagdcice, ndo carante a formagio de
técnicos de boa qualificagio.

Permite o aproveitamento_mirimo das capacidades individuais -

Propicia aos jovens oportunidades de estudos amplos ¢ diversifi-
cados, come o requer o desenvolvipsnto econdmico, asscourande o
aproveltamento maximo de tddas as capacidades. Introduzinde muj
tos alunos em dreas de iniciacas profiscional, farilita certamep
le sus muly adequada distribuicio nos cursos secundarios e téeni
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cos de segundo ciclo.

8 - Intearacde social ¢ econdmica -

Integrando a iniciacio profissional no ensino ceral, incluindo
matérias técnicas no curriculo do ensino secundarlo, contribuir3
para a mais estreita convivéncia dos educandos, sem diferencia -
G3o social e econdmica e, portanto, para a realizacao de um dos
principais objetivos da educac3o em geral, que é promover a uni-
dade e a solidariedade social.

o 67 [l
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Anexo IV — Documentos relativos ao Programa de Expansao e Melhoria do Ensino

Médio (PREMEM) disponiveis no Arquivo Histérico do INEP

SERIE: PREMEM

DATAS: s/d

PASTA: 1

LOCALIZACAO: Caixa-box 01

MACO: 1

MODELOS DE QUESTIONARIOS DESTINADOS A COLETA DE DADOS NOS ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO DAS ESCOLAS POLIVALENTES DE SALVADOR/BA. MEC/PREMEM/CRH/BA - SEC/UFBA.
LOCAL: SALVADOR/BA IDIOMA: PORTUGUES

NUMERO NEWFILE: 000004864

SERIE: PREMEM

DATAS: 1972

PASTA: 1

LOCALIZACAO: Caixa-box 01

MACO: 2

TITULO: INSTRUCOES PARA O LEVANTAMENTO E TABULACAO DAS INFORMACOES DESCRICAO:
ORIENTACAO PARA O PREENCHIMENTO DAS FICHAS DE LEVANTAMENTO DESTINADAS AOS
ESTADOS PARTICIPANTES DO PROGRAMA COMO DE EXPANSAO E MELHORIA DO ENSINO, COMO
PARTE INTEGRANTE DOS DOCUMENTOS FINAIS EXIGIDOS NO ENCAMINHAMENTO DA RELACAO
DOS MUNICIPIOS PARA EXAME E APROVACAO DO MEC, COM VISTA A IMPLANTACAO DE ESCOLAS
POLIVALENTES E DE ESCOLAS INTEGRADAS, ELABORADO PELA CONSULTORIA DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA - ESCRITORIO TECNICO J. C. FIGUEIREDO FERRAZ LTDA E CROSE, AFLALO &
GASPERINI/ARQUITETOS LTDA. CAIXA BIBLIOGRAFICA N° 01. (OBS: OS FORMULARIOS: DADOS
GERAIS SOBRE O ESTABELECIMENTO, SE ENCONTRAM DENTRO DO MACO).

LOCAL: RIO DE JANEIRO/RJ INDEXACAO: ESTATISTICA; -EXPANSAO DO ENSINO. IDIOMA:
PORTUGUES

NUMERO NEWFILE: 000004865

SERIE: PREMEM

DATAS: 1977

PASTA: 1

LOCALIZACAO: Caixa-box 01

MACO: 3

TITULO: I PLANO BASICO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO-PBDCT.
DESCRICAQ: INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DE ACOMPANHAMENTO
DO Il, PBDCT, VISANDO A COLETA DE DADOS E DE SUBSIDIOS PARA A ELABORACAO DE
METODOLOGIA DE ORCAMENTO NACIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA, DESTINADO AS ENTIDADES
FINANCIADORAS OU AGENTES FINANCEIROS. ANEXO, DADOS FORNECIDOS POR MARTHA
ALBUQUERQUE, DO INEP. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SEC. DE PLANEJAMENTO - CONSELHO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO - CNPQ). INDEXACAO:
ESTATISTICA.

IDIOMA: PORTUGUES

NUMERO NEWFILE: 000004866
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SERIE: PREMEM

DATAS: s/d

PASTA: 2

LOCALIZACAO: Caixa-box 01

MACO: 3

TITULO; PROGRAMA DE EXPANSAO E MELHORIA DO ENSINO MEDIO- MEC/DEF/PREMEM.
DESCRICAO: RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO - COMISSAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO,
INSTRUIDA E TENDO COMO OBJETIVO A ORGANIZACAO DA BIBLIOTECA DO GINASIO POLIVALENTE
DE VITORIA. CONTEM: COMPOSICAO DO GRUPO DE TRABALHO E O REGULAMENTO DA
BIBLIOTECA. CAIXA BIBLIOTECA N° O1.

LOCAL: VITORIA/ES INDEXACAO: RELATORIO TECNICO IDIOMA: PORTUGUES

NUMERO NEWFILE: 000004867

SERIE: PREMEM

DATAS: 1956

PASTA: 3

LOCALIZAGAQ: Caixa-box 01

MACO: 3

TITULO: CURSO DE INCIAGAO AGRICOLA DESCRICAO: PROGRAMAS DE CULTURA GERAL DOS
CURSOS DE INCIACAO AGRICOLA, MESTRIA AGRICOLA E AGRICOLAS TECNICOS. INSTRUGOES
METODOLOGICAS PARA A EXECUGCAO DOS PROGRAMAS DE PORTUGUES, MATEMATICA, CIENCIAS
NATURAIS, GEOGRAFIA, HISTORIA, INGLES, FiSICA, QUIMICA, 1% E 2° SERIES.

IDIOMA: PORTUGUES

NUMERO NEWFILE: 000004868

SERIE: PREMEM

DATAS: 1976 - 1977

PASTA: 1

LOCALIZACAO: Caixa-box 01

MACO: 4

TITULO: ACORDO MEC/USAID - PROGRAMA NACIONAL DESCRICAO: CORRESPONDENCIA DE PERY
PORTO, COORDENADOR DO PREMEM: 1) ENCAMINHA INFORMACOES SOBRE A PROGRAMACAO
ORCAMENTARIA PARA 1977, DESTINADA AO PROJETO: EXPANSAO E MELHORIA DA REDE DE
ENSINO DE 1° GRAU. 2) SOLICITA REMESSA MENSAL AO PREMEM, DO QUADRO DEMONSTRATIVO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DA EXECUCAO DE PROJETOS DO CONVENIO INEP/PREMEM.
FORMULARIO ANEXO.

LOCAL: RIO DE JANEIRO IDIOMA: PORTUGUES

NUMERO NEWFILE: 000004869

SERIE: PREMEM

DATAS: 1977

PASTA: 2

LOCALIZACAO: Caixa-box 01

MACO: 4

TITULO: ACORDO MEC,/USAID DESCRICAO: CORRESPONDENCIA DE PERY PORTO, COORDENADOR
DO PREMEM, SOLICITANDO O ENVIO DO PAR/77, DE RECURSOS DO PROGRAMA NACIONAL DO
ACORDO MEC/USAID N° 512-L-081.
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LOCAL: RIO DE JANEIRO/GB IDIOMA: PORTUGUES
NUMERO NEWFILE: 000004870

SERIE: PREMEM

DATAS: 1972

PASTA: 1

LOCALIZACAO: Caixa-box 01

MACO: 5

TITULO: MODULOS BASICOS DO PREMEM ANALISE DO TRABALHO INTITULADO MODULOS
BASICOS, DO PROGRAMA DE EXPANSAO E MELHORIA DO ENSINO.

COORDENADOR/AUTOR: WALTER AUGUSTO DO NASCIMENTO IDIOMA: PORTUGUES

NUMERO NEWFILE: 000024592

SERIE: CODI/UNIPER

DATAS: 1970

PASTA: 1

LOCALIZAGAOQ: Caixa-box 40

MACO: 495

TITULO: MANUAL DO PREMEM - 1° VOLUME (A) - ADMINISTRACAO PLANOS DE CURSOS PARA O
TREINAMENTO DE PROFESSORES EM LICENCIATURA DE CURTA DURAGAO: DISCIPLINAS
ACADEMICAS. MEC: CAIXA BIBLIOGRAFICA N° 06. LOCAL: RIO DE JANEIRO - GB
COORDENADOR/AUTOR: JOSE ORNELLAS DE SOUZA FILHO.

SERIE: CODI/UNIPER

DATAS: 1972

PASTA: 1

LOCALIZACAO: Caixa-box 19

MACO: 226

TITULO: GEO-CIENCIAS-CIENCIAS FiSICAS E BIOLOGICAS PROGRAMA ORGANIZADO PELA EQUIPE
DO CENTRO PEDAGOGICO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS-PREMEM (PROGRAMA DE
EXPANSAO E MELHORIA DO ENSINO IVIEDIO). LOCAL: RIO DE JANEIRO/GB COORDENADOR/AUTOR:
DAVID MARCIO S. RODRIGUES.

SERIE: PESSOAL

DATAS: 1970

PASTA: 2

LOCALIZACAO: Caixa-box 02

MACO: 17

PROGRAMA DE EXPANSAO E MELHORIA DO ENSINO MEDIO (PREMEM). INDEXACAO: WALTER DE
TOLEDO PIZA.

SERIE: CODI/UNIPER
DATAS: 1970

PASTA: 1

LOCALIZACAO: Caixa-box 81
MACO: 1069
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TITULO: “CURRICULO DA ESCOLA POLIVALENTE” PROGRAMA CURRICULAR PARA IMPLANTACAOQ DA
ESCOLA POLIVALENTE NO ESTADO DE MINAS GERAIS - PELO PROGRAMA DE EXPANSAQO -
MELHORIA DO ENSINO MEDIO/MEC - PREMEM. LOCAL: MINAS GERAIS - MG.

SERIE: CODI/UNIPER

DATAS: 1976

PASTA: 1

LOCALIZACAQ: Caixa-box 20

MACO: 237

TITULO: PROJETO MEC-PREMEM - CESISP CIENCIA INTEGRADA O PROJETO E COMPOSTO DE UM
LIVRO PARA O ALUNO, GUIA DO PROFESSOR E MATERIAL DE LABORATORIO; DESTINA-SE,
PRINCIPALMENTE, A ALUNOS DA 1 SERIE DO 2° GRAU QUE NAO PRETENDAM EXERCER
PROFISSOES CIENTIFICAS; O PROJETO FOI FINANCIADO COM RECURSOS DO PROJETO
PRIORITARIO N° 34 DO PLANO SETORIAL DE EDUCACAO 1974/79: PROJETO MELHORIA DO
ENSINO DE CIENCIAS. CAIXA BIBLIOGRAFICA N° 02. LOCAL: RIO DE JANEIRO/RJ.

SERIE: PESQUISA

DATAS: 1979 - 1980

PASTA: 2

LOCALIZACAOQ: Caixa-box 146

MACO: 1612

TITULO: ENSINO PROFISSIONALIZANTE DO 2° GRAU CORRESPONDENCIA DA DIRETORIA DO INEP,
LETICIA FARIA, SOBRE: ENCAMINHAMENTO DA RELACAO DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO
2° GRAU QUE MANTEM CURSO PROFISSIONALIZANTES. DELEGACIA REGIONAL 10 DO MEC EM
MATO GROSSO EM ANEXO (1979). ENCAMINHAMENTO DOS PARECERES DO CONSELHO FEDERAL
DE EDUCAGAO - CFE - ENSINO DO 2° GRAU PROFISSIONALIZANTE, RELATIVOS AO PERIODO DE
1977 A 1979 PELA SECRETARIA DE EDUCACAO SEDU, ESTADO DO ESPIRITO SANTO - 1980
ENCAMINHAMENTO EM ANEXO DOS PARECERES N° 24/77, 29/77, 34/77 E 14/75, DO ENSINO
DO 2° GRAU PROFISSIONALIZANTE EXPEDIDOS PELO CONSELHO TERRITORIAL DE EDUCACAO -
CTE, SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA, TERRITORIO DE RORAIMA. ENCAMINHAMENTO EM
ANEXO DA RELACAO DOS ESTABELECIMENTOS DE 2° GRAU CONSTRUIDOS E INSTALADOS PELO
PREMEM - PROGRAMA DE EXPANSAO E MELHORIA DO ENSINO MEDIO, COM A INDICAGCAO DAS
HABILIDADES POR ELES PROPORCIONADA. INFORMACOES PARA O PROJETO, SITUAGCAO ATUAL DA
IMPLANTACAO DO ENSINO PROFISSIONALIZANTE DE 2° GRAU - 1980 RELATORIO DAS ESCOLAS DO
UNIVERSO DA PESQUISA DO 2° GRAU SEPARADAS POR ESTADOS. CONTEM NOME E ENDERECOS
DAS ESCOLAS. RESOLUGAO N° 3/ 72 - EXPEDIDA PELO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO -
CEE, SECRETARIA DA EDUCACAO, ESTADO DE SANTA CATARINA, EM 24.02.72. ANEXO SUGESTAQ
PARA O CURRICULO DE 2° GRAU. RESOLUCAO N° 3 EXPEDIDA PELO CONSELHO FEDERAL DE
EDUCACAO: DISPOE SOBRE O CURSO DE GRADUAGAO DE PROFESSORES DA PARTE DE FORMACAQ
ESPECIAL DO CURRICULO DO ENSINO DE 2° GRAU. LEVANTAMENTO DA PROBLEMATICA DO 2°
GRAU COM VISTA A POSSIVEIS TOMADAS DE DECISAQ. ESTUDA DA DOCUMENTAGAO EM 07.07.80

SERIE: PESQUISA

DATAS: 1974 - 1975
PASTA: 1

LOCALIZACAO: Caixa-box 69
MACO: 642
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TITULO: DIAGNOSTICO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL (1° GRAU) TERMO DE
CONVENIO INEP-PREMEM PARA REALIZACAO DE UM DIAGNOSTICO DE ALUNOS DAS QUATRO
ULTIMAS SERIES DO 1° GRAU. PROJETO DE PESQUISA E RESPECTIVOS ANEXOS;
CORRESPONDENCIA DE ENCAMINHAMENTO ANEXA. LOCAL: RIO DE JANEIRO - RJ
COORDENADOR/AUTOR: MARIA LUIZA LARQUE.

SERIE: DIRETORIA

DATAS: 1971

PASTA: 2

LOCALIZACAQ: Caixa-box 45

MACO: 393

TITULO: “lll ENCONTRO DE COORDENADORES DO PREMEM” DIRETRIZES PARA O Il ENCONTRO DE
COORDENADORES, ORIENTANDO OS PARTICIPANTES QUANTO AOS OBJETIVOS, PROGRAMA,
DESENVOLVIMENTO E NORMAS ADMINISTRATIVAS. O REFERIDO ENCONTRO FOI' ORGANIZADO
PELO MEC/PREMEM/INEP, NO PERIODO DE 26 A 31 DE JULHO DE 1971. LOCAL: BELO
HORIZONTE - MG COORDENADOR/AUTOR: PERY PORTO.
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