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“0 Regime Juridico do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores e a

Responsabilidade Social do Estado”

RESUMO

No presente trabalho pretendemos analisar o regime juridico do Fundo de Garantia de Alimentos

Devidos a Menores (FGADM) e a responsabilidade social do Estado.

O FGADM (Lei 75/98) surge como resposta do Estado a acautelar a protecao da crianca, em particular

no que toca ao direito a alimentos.

Sucede que na andlise ao regime juridico do FGADM evidenciamos os requisitos para a sua

intervencao, designadamente o requisito da existéncia de obrigacdo de alimentos fixada judicialmente.

No entanto, a medida de prestacao alimentar determina-se pelas possibilidades do devedor (progenitor)
e pelas necessidades do credor (menor), devendo aquelas possibilidades e estas necessidades serem

atuais.

Perante tais situacdes e as insuficiéncias legais, pareceu-nos que o superior interesse da crianca

reclama que a intervencao do FGADM tenha também um carater de prestacéo social para as suprir.

Finalmente, adiantamos para o valor dessa prestacdo social a referéncia ao Limiar Internacional da
Pobreza, fixado pelas Nacdes Unidas, como um caminho alternativo para a reflexdo numa futura

alteracao legislativa.

Palavras-chave: Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores — Intervencdo do Estado -

Justica — Pensao de alimentos — Superior Interesse da Crianca



“The Legal Regime of the Guarantee Fund for Maintenance due to Minors and the Social
Responsibility of the State”

ABSTRACT

The present work intends to analyse the legal regime of the “Guarantee Fund for Maintenance due to

Minors” (FGADM) and the social responsibility of the Portuguese Repubilic.

The FGADM (Law 75/98) emerges as a response to ensure children’s protection, in particular regarding

right to child support.

While analysising of the FGADM's legal regime, we will highlight the legal preconditions for its

intervention, namely the existence of a child support obligation established by the court.

The extent of child support is determined by the possibilities of the debtor (parent) and the needs of the

creditor (minor) that will be determined in a certain moment.

The legal shortcomings, determine that the best interests of the child demand that the intervention of

the FGADM also has a social benefit character to supply them.

Finally, we add to the value of this social benefit the reference to the International Poverty Threshold,

set by the United Nations, as an alternative path for reflection on a future legislative change.

Key words: Alimony - best interests of the child - Guarantee Fund for Maintenance due to Minors —
Justice — State Intervention.
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Introducao

Na presente dissertacdo vamos refletir sobre o regime juridico do Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores (FGADM) e a responsabilidade social do Estado, salientando, através da
apreciacdo de casos praticos, as desigualdades que se verificam e sugerir algumas alteracoes, em

futura revisao legislativa, para resolver algumas dessas situacoes.

O FGADM: surge como resposta do Estado a acautelar a protecdo da crianca, em particular no

que toca ao direito a alimentos.

Na verdade, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no seu artigo 69°, consagra
expressamente o direito das criancas a protecao da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral. Este direito, embora de dimensdo essencialmente pragmatica, impde ao
Estado os deveres de assegurar a garantia da dignidade da crianca como pessoa em formacédo e a
guem deve ser concedida a necessaria protecdo. Desta concecao resultam direitos individuais, desde
logo o direito a alimentos, pressuposto necessario dos demais e decorréncia, ele mesmo, do direito a

vida, previsto no artigo 24° da CRP.

Ora, este direito a alimentos traduziu-se no acesso a condicdes de subsisténcia minimas,
garantindo que o Estado, através da intervencéo do FGADM, assegure essas prestacdes existenciais (o
direito a alimentos), de modo a proporcionar as criancas as condicdes essenciais ao Sseu

desenvolvimento e a uma vida digna, quando ocorre a falta de cumprimento dessa obrigacao.

E de entre os fatores que relevam para o incumprimento da obrigacdo de alimentos surgem,
com frequéncia significativa, a auséncia do devedor e a sua situacdo socioecondmica, seja por motivo
de desemprego ou de situacao laboral menos estavel, doenca ou incapacidade, decorrentes, em
muitos casos, da toxicodependéncia, e o crescimento de situacdes de maternidade ou paternidade na
adolescéncia que inviabilizam, por vezes, a assuncao das respetivas responsabilidades parentais.

(conforme preambulo do DL 164/99 de 13 de maio).

E neste contexto de incumprimento da obrigacdo de pagar alimentos por parte dos

progenitores que o Fundo intervém.

' Lei 75/98, de 19 de novembro



No entanto, a sua intervencdo esta longe de ser pacifica, quer na interpretacdo do regime

juridico do FGADM, quer nas insuficiéncias que o mesmo traduz.

Varias questdes tém surgido aquando da sua aplicacdo aos casos concretos, e uma dessas

questoes diz respeito aos requisitos para a sua intervencao.

0O n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, diz-nos que “quando a pessoa
judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor residente em territdrio nacional nao satisfizer as
quantias em divida pelas formas previstas no artigo 189.° do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de
Outubro...”, estdo aqui plasmados os dois primeiros requisitos: a fixacdo judicial de alimentos e o seu

incumprimento por parte do obrigado.

Ao analisarmos o primeiro requisito que é o da obrigacdo de fixar alimentos & crianca,
verificamos que para que se possa lancar mao do FGADM é necessario que haja uma decisdo judicial
que fixe uma prestacdo alimenticia a pagar pelo progenitor ndo residente. Mas se olharmos para o que
nos diz o artigo diz o art.° 2004°, n.° 1, do Cdd. Civil, que condiciona o obrigacdo de pagar alimentos a

capacidade econdémica daquele que os tem de prestar.

Quando se verifica que o obrigado ndao tem capacidade de pagar a prestacao de alimentos,
ou porque estd desempregado e sem condicdes de retomar a situacdo de trabalho (ex:
toxicodependentes, alcodlicos, etc), ou o caso de receber uma pensao de invalidez, abaixo do valor da

pensao social do regime nao contributivo, como vamos proceder?

Conforme referimos acima, o preambulo do Decreto-Lei que regulamenta a Lei do Fundo,
descreve exatamente estes casos como aqueles a quem se pretende dar protecdo, no entanto com os
requisitos que enuncia para a sua intervencao, sao estes os casos que, muito provavelmente, ndo vao

ter acolhimento legal.

Neste contexto, entendemos que a Lei do Fundo esbarra na Lei civil, ndo conseguindo
cumprir 0 seu propésito, que € o superior interesse da crianca. No entanto, também n&o nos parece
razoavel fixar alimentos a crianca s6 com intuito de este poder vir a beneficiar do pagamento da

prestacdo pelo FGADM.

A jurisprudéncia divise-se a este respeito e, nesta dissertacdo, vamos analisar as varias

posicoes.



Vamos s6 deixar aqui uma referéncia ao Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto (relatora:
Marcia Portela)?, que refere no seu sumario: “Ndo deve ser fixada pensdo de alimentos a menor
quando o progenitor obrigado ndo aufere quaisquer rendimentos”, e justifica esta sua tomada de
posicdo apds fazer uma analise jurisprudencial, chegando a seguinte conclusao: “Esta jurisprudéncia
tem o mérito de destacar as insuficiéncias do regime do Fundo de Garantia de Alimentos: o problema
ndo esta no artigo 2004° CC, mas sim na concepcao restritiva da intervencéo do Fundo, reflectida no
artigo 1° da Lei 75/98, de 19.11.”, deixando aqui uma questdo que nos parece bem pertinente — as

fragilidades da Lei do Fundo.

O segundo requisito & o incumprimento da obrigacdo e a impossibilidade da cobranca
coerciva prevista no art-° 48° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel (RGPTC), ou seja, o0 FGADM s6

intervém apos a frustracao das tentativas de pagamento por parte do obrigado.

Outro aspeto a ter em conta é a questdo da sub-rogacdo do Fundo ao direito do credor, a
prestacdo a pagar em substituicdo do devedor nunca podera ser superior ao que ficou estipulado na
decisao judicial. No entanto, esta condicdo, ja uniformizada por acordao do STJ:, limita a prestacdo a
pagar pelo FGADM a prestacdo devida pelo progenitor devedor, considerando que o Fundo se substitui
ao obrigado e, nessa medida, o valor a pagar sera sempre aquele a que o devedor esta obrigado, tendo
em atencao que estas quantias pagas poderao vir a ser cobradas ao devedor quando este tiver
condicdes econdmicas para as satisfazer, no seu direito de sub-rogacdo - art.® 5.°, n.° 1, do DL

164/99, de 13.05.. Mas sera que esta solucao acautela o superior interesse da crianca?

Entendemos que ha situacdes em que a pensdo alimenticia & manifestamente insuficiente e
nao acautela os principios constitucionais, como o direito a vida, ao livre desenvolvimento da
personalidade e a integridade pessoal (artigos® 24.°, 25.° e 26.° da CRP), bem como o direito a

igualdade (art.° 13°da CRP).

Conforme refere Maria Clara Sottomayor, na declaracao de voto vencido, no acordao de
uniformizacdo de jurisprudéncia, ja referido’t, o aumento das pensdes de alimentos seriam

excecionalmente e exclusivamente dirigidas aquelas criancas cujos pais foram condenados ao

= Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto, processo n.° 142-A/2002.P2, de 11-12-2012, disponivel em www.dgsi.pt

s Acérdao Uniformizador de Jurisprudéncia n.° 5/2015, de 19/3/2015, publicado no Didrio da Republica, 1° série, n.° 85, de 04 de maio de2015,

disponivel em www.dgsi.pt.

“|dem



pagamento de pensodes de valor meramente simbdlico ou irrisorio (por vezes 20 ou 30 euros mensais),
abaixo do limiar da sobrevivéncia, e que vivem em situacao de debilidade econdmica estrutural e, na

maioria dos casos, irreversivel.

Pois bem, ¢é essa a questao sobre a qual nos vamos debrucar, tendo em atencéo todas as

fragilidades da Lei do Fundo® quando aplicada aos casos concretos.

E nesta perspetiva (critica) que vamos analisar o regime juridico do Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores, apontar as suas insuficiéncias e tentar dar uma solucao capaz de
resolver estas questdes acima mencionadas, com a criacao de uma prestacdo social de alimentos a

favor da crianca.

Vamos comecar por abordar, no primeiro capitulo, o “Regime das Responsabilidades
Parentals’, centrando-nos, essencialmente, em quatro questdes, sendo elas: o exercicio das
responsabilidades parentais; a fixacdo da residéncia dos filhos; o regime de visitas e a prestacao de

alimentos a cargo do progenitor nao residente.

No capitulo seguinte, sob o tema “Incumprimento da Obrigacdo de Pagar Alimentos a
Menores”, vamos analisar os trés meios processuais que a lei tem ao nosso dispor: o incidente de
incumprimento das responsabilidades parentais, previsto no artigo 41.° do RGPTC; o mecanismo do
artigo 48.° do RGPTC; e a execucao especial por alimentos, regulada nos artigos 933.° a 937.° do
Cadigo de Processo Civil. Apreciar as suas vantagens e desvantagens e quando se pode lancar mao de

cada um deles.

O capitulo terceiro ¢ o mais importante, pois incide sobre as principais questdes do objeto de
estudo, “Da intervencdo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores”, vamos analisar o seu
regime juridico e a sua aplicacdo aos casos concretos, apontar as suas virtudes, fragilidades e
insuficiéncias.

Concluimos com o capitulo quarto, que nos da o resultado de todo este estudo, com algumas

sugestdes que nos parecem pertinentes para uma melhor aplicacao deste regime aos casos concretos,

sem defraudar a intencao do legislador que vem contida no preambulo da lei.

s Lein.° 75/98, de 19 de Novembro, atualizada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31.12; pela Lei n.° 24/2017, de 24.05; e pela Lei 71/2018, de 31.12.



CAPITULO |

REGIME DAS RESPONSABILIDADES PARENTAIS

1.1. CONCEITO E REQUISITOS

No caso dos pais se encontrarem divorciados, separados judicialmente de pessoas e bens,
separados de facto ou tendo 0 seu casamento sido declarado nulo ou anulado, surge a necessidade de

regular as responsabilidades parentais¢ relativas aos filhos menores do casal.

Essa necessidade surge, desde logo e prima facie, para suprir a incapacidade dos menores,
conforme nos refere o art.® 124° do Cod. Civil. As responsabilidades parentais possibilitam o
suprimento da incapacidade juridica dos menores?, pois 0s mesmos nao possuem capacidade para o

exercicio de direitos, cfr. art.® 154° do Cod. Civil.

Os processos de regulacdo das responsabilidades parentais sao considerados de jurisdicao
voluntarias, isto €, o tribunal ndo esta sujeito a critérios de legalidade estrita, devendo antes tomar-se
em conta as especificidades do caso concreto, podendo investigar livremente os factos, coligir as
provas, ordenar os inquéritos e recolher as informacdes convenientes®. As resolucdes podem ser
alteradas, sem prejuizo dos efeitos ja produzidos, com fundamento em circunstancias supervenientes

que justifiguem a alteracao.

As responsabilidades parentais centram-se assim, e essencialmente, em quatro questoes,
sendo elas: o exercicio das responsabilidades parentais, a fixacdo da residéncia da crianca, o regime

de visitas e a prestacédo de alimentos a cargo do progenitor com quem a crianca nao fique a residir.

Temos de ter em atencao que esta regulacédo judicial deve ter como pressuposto o superior

interesse das criancas®, conforme preceituado no art.® 1905° do Cod. Civil e artigo 3° n.° 1 da

A Lei n.° 61/2008, de 31 de Outubro, veio substituir a designacao “poder paternal” por “responsabilidades parentais”.

"Art.® 1906.° do Cod. Civil.

¢ Art.° 12° do RGPTC. Todos os processos tutelares civeis sao de jurisdicao voluntaria.

* Art.® 986° do CPC

© Sobre os direitos da crianca ou a crianca como suijeito de direitos, ver DIAS, Cristina “A Crianca como Suijeito de Direitos e o Poder de Correccao”, revista

Julgar, n.° 4, 2008, pag. 92-95.



Convencao sobre Direitos da Crianca, assinada em Nova lorque em 26 de janeiro de 1990, aprovada

por resolucao da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 8 de julho de 1990.

E ainda, como refere o Prof. CASTRO MENDES: “(...) O poder paternal ndo € uma direito
subjetivo; € uma situacao juridica complexa, em que avultam poderes funcionais, mas ao lado de puros
e simples deveres: Por conseguinte, o poder paternal nao € um conjunto de faculdades de conteudo
egoista e de exercicio livre, mas de faculdades de conteudo altruista, que devem ser exercidas

primariamente no interesse do menor (e nao dos pais, e de exercicio vinculado ou funcional (...)".

A residéncia do menor e os direitos de visitas sao determinaveis de acordo com os interesses
deste, ponderando os acordos dos pais e a disponibilidade manifestada por cada um deles para
promover relacdes habituais do filho com o outro progenitor, conforme o art.® 1906°, n.° 5 do Cod.

Civil.

1.2. 0 EXERCICIO DAS RESPONSABILIDADES PARENTAIS

Na constancia do matriménio ou da unido de facto®, o exercicio das responsabilidades parentais

pertence a ambos os pais (artigo 1901° e 1909° do Cédigo Civil);

Por imposicdo legals, o exercicio das responsabilidades parentais quanto as questdes de
particular importancia da vida da crianca, no caso de divorcio, separacao judicial de pessoas e bens,
declaracdo de nulidade ou anulacdo de casamento, de acordo com o disposto no art.° 1906, n.° 1, do
Cod. Civil, sdo exercidas em comum por ambos os progenitores nos termos que vigoravam na
constancia do matrimonio, salvo no caso de urgéncia manifesta, em que qualquer dos progenitores

pode agir sozinho, devendo prestar informacdes ao outro logo que possivel.™

» MENDES, Castro, Direito de Familia, Licoes do Curso Juridico de 1978-1979, F.D.L., pag 274

2 Para maior desenvolvimento ver CRUZ, Rossana Martingo, Unido de Facto versus Casamento, - questdes pessoais e patrimoniais, Gestlegal, Coimbra, 1°
edicao, janeiro de 2019

= Com a entrada em vigor da Lei n.° 61/2008, de 31 de Outubro.

1« Conforme refere DIAS, Cristina Araujo, “As regras quanto as responsabilidades parentais em caso de divércio ou rutura da uniao de facto é a do exercicio
conjunto, cabendo assim, a ambos os progenitores a decisdo quanto aos atos de particular importancia da vida do filho, e abandonando a ideia de que a
crianca deveria ficar a cargo do progenitor mée (afastando, muitas vezes, o outro progenitor)”, Regime Geral do Processo Tutelar Civel Anotado, Coimbra,

Almedina, 2021, pag.307



Desta forma, as responsabilidades parentais, e no seguimento do que nos diz a lei, no seu
artigo 1906°, n.° 1 e 3, do Cdd. Civil, devem ser exercidas em conjunto, por pai e mae, “as
responsabilidades parentais relativas as questées de particular importancia para a vida do filho sdo
exercidas em comum por ambos 0s progenitores, nos termos que vigoravam na constancia do
matrimonio...”, ja as responsabilidades parentais relativas aos atos da vida corrente do filho, cabe ao

progenitor com quem ele reside habitualmente, ou ao progenitor com quem ele se encontra

temporariamente.

No entanto, ha casos em que o exercicio em comum das responsabilidades parentais relativas
as questdes de particular importancia da crianca se mostra contrario aos interesses desta, e nestas
situacdes a lei prevé o exercicio unilateral das responsabilidades parentais — cfr. Art.° 1906.°, n.° 2 do

Cad. Civil.

Também o artigo 40.°, n.° 8, do RGPTC, prevé a possibilidade de o exercicio das
responsabilidades parentais relativas as questdes de particular importancia da crianca sejam
exclusivamente praticados por um dos progenitores, que sera o progenitor com quem a crianca reside.
Estes casos acontecem, quando o progenitor ndo residente, esta ausente da vida do filho e muitas
vezes incontactavel, sem se saber o0 seu paradeiro, 0 que torna impraticavel o exercicio em comum das
responsabilidades parentais, pois a vida da crianca nao se coaduna com a espera de uma autorizacao
(ou anuéncia) por parte deste progenitor para situacdes que podem ser urgentes, e ndo permitirem a
demora na tomada de decisdes (como exemplo: uma intervencdo cirlrgica que a crianca precise de

realizar).

No entanto e como bem refere CRISTINA DIASY, “a possibilidade de exercicio unilateral das

responsabilidades parentais pressupde uma decisdo judicial, devidamente fundamentada, ou seja, ndo

pode resultar de acordo dos progenitores”.

Nos termos do artigo 1906.°-A, do Cod. Civil, o exercicio em comum das responsabilidades

parentais em contexto de violéncia domeéstica pode ser julgado contrario aos interesses da crianca.

Relativamente a questdo dos atos da vida corrente e atos de particular importancia, TOME

D'ALMEIDA RAMIAO', no que respeita as questoes de particular importancia, dir-se-a que o conceito ndo é

= DIAS, Cristina, obra cit., pag 312

« RAMIAO, Tomé d’Almeida, O Divdreio e Questdes Conexas — Regime Juridico Actual, 2* edicdo, Quid Juris Sociedade Editora, pag.15.



novo, ja constava dos artigos 1901°, n° 2 e 1902° n° 1, do Cod. Civil, e devera relacionar-se com
questdes existenciais graves, que pertencam ao nucleo essencial dos direitos do filho, as questdes
centrais e fundamentais para o seu desenvolvimento, seguranca, saude, educacao e formacao, todos
0s atos que se relacionem com o seu futuro, a avaliar em concreto e em funcdo das suas
circunstancias. Isto ¢, as “questdes de particular importancia”, serdo sempre acontecimentos raros. Os
dois progenitores, assim, apenas terdo a necessidade de cooperar episodicamente, e sempre a volta de
assuntos que, por serem importantes para a vida do filho, porventura os chamardo a sua

responsabilidade de pais.”

Na orientacao do Acordao do Tribunal da Relacao de Lisboa, datado de 02-05-2017:¢, “devem
considerar-se ‘questdes de particular importancia’, entre outras, as intervencdes cirurgicas das quais
possam resultar riscos acrescidos para a saude do menor; a pratica de actividades desportivas
radicais; a saida do menor para o estrangeiro sem ser em viagem de turismo; a matricula em colégio
privado ou mudanca de colégio privado; mudanca de residéncia do menor para local distinto da do

progenitor a quem foi confiado”.

Por outro lado, devem “considerar-se ‘actos da vida corrente’, entre outros, as decisdes
relativas a disciplina, ao tipo de alimentacao, dieta, actividades e ocupacao de tempos livres; as
decisdes quanto aos contactos sociais; o ato de levar e ir buscar regularmente o filho a escola;
acompanhar nos trabalhos escolares; as decisdes quanto a higiene diaria, ao vestuario e ao calcado; a
imposicao de regras; as decisdes sobre idas ao cinema, ao teatro, a espetaculos e saidas a noite, as

consultas médicas de rotina.”s

Quer isto dizer que os pais, mesmo separados, devem compartilhar a responsabilidade pela
tomada das decisdes relativamente a questdes especialmente relevantes da vida do filho, com o dever
de comunicacdo, informando o outro, de forma a fomentar um equilibrado e sdo desenvolvimento

deste.»

v Para maior desenvolvimento sobre as questdes de particular importancia, vide GERSAOQ, Eliana, “A Crianca, a Fam/fia e o Direito”, Lisboa, Fundacao
Francisco Manuel dos Santos, 2016, pp. 31-32.

» Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, processo n.° 897/12.1T2AMD-F.L1-1, de 02-05-2017, relator: Pedro Brighton, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/50f92da258c65acc80258131003df2ce?OpenDocument

= [dem

» Para maior desenvolvimento ver OLIVEIRA, Guilherme de, “Manual de Direito da Familia, Coimbra, AlImedina, 2020, pag. 306-308



Relativamente ao atos da vida corrente do filho, o pai nao residente, ndo deve contrariar as
regras impostas pelo outro progenitor, de modo a que a crianca interiorize os valores que lhe sao

passados e nao os desvirtue.

1.3. RESIDENCIA DA CRIANCA

Recorrendo, em primeiro lugar, ao que nos € trazido pela lei substantiva, temos o artigo 1906°
do Cod. Civil, que dispde no seu n.° 5 que o tribunal determinara a residéncia do filho sempre de
acordo com o interesse deste, e tendo em atencado a disponibilidade manifestada por cada um dos
progenitores em promover as visitas ao outro progenitor. Por seu turno acrescenta o n.° 8 do mesmo
normativo que “o tribunal decidira sempre de harmonia com o interesse do menor, incluindo o de
manter uma relacao e proximidade com os dois progenitores, promovendo e aceitando acordos e
tomando decisdes que favorecam amplas oportunidades de contacto com ambos e de partilha de

responsabilidade entre eles.”

A Lei n.° 65/20, de 04.11, veio alterar este artigo, onde passou a constar no seu n.° 6 a
possibilidade da residéncia alternada do filho com cada um dos progenitores, independentemente de
mutuo acordo nesse sentido. No fundo veio legalizar o que ja vinha a ser pratica nos tribunais, mas

com alguma controvérsia, como vamos analisar.

Assim, temos que o primeiro critério que a lei estabelece € o superior interesse da crianca e,
atendendo as condicdes especificas de cada caso, a residéncia do menor pode ser com um dos

progenitores ou alternadamente com cada um deles.

A doutrina e a jurisprudéncia divergem quanto a melhor solucdo para as criancas, se a

residéncia alternada ou a residéncia com um dos progenitores, tendo o outro direito a visitas.

A principal critica que, em abstrato, é efetuada a residéncia alternada é consubstanciada na

desestabilizacao das rotinas e horarios das criancas.



A tese doutrinaria, encabecada, por MARIA CLARA SOTTOMAYOR?, defende que o regime legal
atualmente vigente nao prevé o regime da residéncia alternada, sendo que, na opiniao desta autora,

existem razodes cientificas que justifiqguem tal inaplicabilidade.”2, conforme veremos adiante.

Em sentido contrario, na senda do Acérdao do Tribunal da Relacao do Porto, datado de 21-01-
2019=, com uma abordagem exaustiva sobre esta tematica, com extensas indicacoes doutrinarias e
jurisprudenciais, diz-nos que “na exegese dos transcritos incisivos normativos* aponta, na leitura que
deles fazemos, no sentido de que é possivel estabelecer o regime da residéncia alternada mesmo
contra a vontade dos progenitores, desde que essa solucao se revele como a mais adequada ao

interesse da crianca...”.

Mais nos refere, na defesa da sua posicao, que os lacos afetivos entre pais e filhos se criam
numa relacao diaria e ndo apenas com o regime tradicional de fins-de-semana quinzenais, salientando
que o facto de a crianca ficar a residir s6 com um dos progenitores prejudica a relacao afetiva com o
outro, fazendo com que o menor se sinta uma mera visita na casa deste, e levando a um
desinvestimento do progenitor nao guardido nesta relacdo, por se sentir excluido do dia-a-dia da

crianca.z

Continua a sua argumentacao referindo que “com efeito, embora seja natural que a residéncia
alternada crie alguma desestabilizacao nas rotinas e horarios da crianca, essa desestabilizacao resulta,
em primeiro lugar, da separacao e dificilmente sera afastada pela fixacdo da residéncia apenas com

um dos progenitores. Além disso, muito mais importante que a manutencao das rotinas e horarios, ja

2SOTTOMAYOR, Maria Clara, Regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais nos casos de divorcio, republicacdo em 2016 da 6* edicao de 2014,

Almedina, pags. 19 a 92, 280 a 299 e 303 a 329.

=zNo entanto a residéncia alternada veio a ter expressa consagracao legal na Lei n.° 51/2012, de 05.09, que a proposito do Estatuto do aluno, consagra no
artigo, 43°, n.° 6, que se estiver estabelecida a residéncia alternada com cada um dos progenitores, devem estes decidir, por acordo ou, na falta deste, por

decis&o judicial, sobre o exercicio das funcdes de encarregado de educacao.

= Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, processo n.° 22967/17.0T8PRT.P1, de 21-01-2019, relator: Miguel Baldaia de Morais, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/51de03ce50819de5802583bb00327012?0penDocument&Highlight=0, RESPONSAB
ILIDADES,PARENTAIS

= Referindo-se ao artigo 1906°, n.° 5 e 7 do Cad. Civil.

= Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto, supra citado (nota de rodapé 9).
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prejudicados pela separacao, é a manutencao de uma relacao emocional proxima com ambos 0s

progenitores, que a residéncia apenas com um deles ira prejudicar irremediavelmente.” .z

A residéncia alternada tem vindo a colher cada vez mais adeptos, tanto junto dos tribunais, nas

sentencas e acordaos proferidos, como na doutrina.

Note-se que, ha cerca de meia duzia de anos a residéncia alternada era uma excecao, s6 em
casos de acordo entre os progenitores é que este regime vingava junto dos tribunais. Hoje em dia,
podemos dizer que a excecao tornou-se regra, e a residéncia alternada é defendida pela maior parte da
nossa jurisprudéncia, e tem vindo a ser cada vez mais a realidade das criancas, cujos pais nao vivem

ou nunca viveram maritalmente.

Se é certo que os adultos ndo saem do seu Aabitat o mesmo ndo acontece com as criancas,
que tém de se adaptar a duas casas diferentes, duas rotinas diferentes, e a dois ambientes diferentes,

construindo quase que duas personalidades, uma para cada uma das familias.

Neste contexto, e nao deixando de salientar a facilidade de adaptacdo das criancas, no
momento nao nos é possivel aferir da bondade desta solucdo, uma vez que a sua implementacao esta
agora a ser feita e ainda nao temos estudos acerca dos beneficios, no futuro, para estas criancas. So
daqui a uns anos é que vamos poder perceber se estas beneficiaram com o convivio com ambos o0s
pais, em duas casas, ou se, pelo contrario, esta situacao foi um motivo de stress e ansiedade para as

criancas.

Sobre esta matéria e em defesa de uma residéncia alternada, PEDRO RAPOSO DE FIGUEIREDO?,
vem desmistificar, referindo nas suas conclusdes que “os riscos que tradicionalmente assombravam a
adocdo deste modelo” e refere: “... 0 atual regime de regulacdo das responsabilidades parentais em
casos de divorcio/separacao dos progenitores é revelador da importancia que o legislador atribuiu, por
um lado & necessidade de vinculacdo familiar da crianca, enquanto fator de estruturacdo da sua
personalidade em formacédo, e, por outra banda, ao envolvimento de ambos os progenitores no seu
processo de crescimento e educacao, corresponsabilizando-os, em condicbes de igualdade, pela

conducéao da vida do filho e comprometendo-os ao exercicio de uma parentalidade positiva.”

= ldem

= FIGUEIREDO, Pedro Raposo de, “A residéncia alternada no quadro do atual regime de exercicio das responsabilidades parentais — A questdo (pendente)
do acordo dos progenitores”, Revista Julgar”, n.° 33, pag.108, Setembro de 2017, disponivel em julgar.pt/a-residencia-alternada-no-quadro-do-atual-

regime-de-exercicio-das-responsabilidades-parentais-a-questao-pendente-do-acordo-dos-progenitores/ .
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Este autor defende ainda que, a residéncia alternada pode ser uma solucdo mesmo no caso de
auséncia de acordo entre os progenitores, considerando que esta sua posicao tem fundamento legal e
que os tribunais devem promover amplas oportunidade de contactos com ambos os progenitores e de

partilha de responsabilidades entre eles.=

Também JORGE DUARTE PINHEIRO®, defende a residéncia alternada, salientando que o atual
regime cria uma situacdo desigualitaria, uma vez que o progenitor residente tem muito mais tempo
com a crianca e maior poder de decisao sobre os atos da vida corrente do filho, € o outro progenitor (o
nao residente), quando esta com a crianca esta impedido de contrariar as orientacdes educativas mais

relevantes, tal como sdo definidas pelo progenitor com quem a crianca habitualmente reside.®

Em sentido contrario, MARIA CLARA SOTTOMAYOR*, num recente estudo sobre a matéria vem
colocar duvidas sobre as vantagens do regime da residéncia alternada e deixar alguns alertas, referindo
que a dupla residéncia da crianca apesar de permitir uma maior convivéncia entre ambos pais com o
filho, partilhando entre eles as tarefas, pode ser uma solucdo muito pratica para os adultos, mas néo

parece que o Seja para as criancas.

Acrescenta ainda que, “o testemunho da maioria das criancas indicou que precisaram de
tempo para se habituarem a viver em dois lugares e para se adaptarem no esforco exigido pelas
deslocacdes, pelo distinto funcionamento das duas casas, com rotinas diferentes, diferentes codigos de
comportamento e diferentes expetativas, tendo que aprender a integrar-se em dois espacos psicoldgica
e emocionalmente distintos, o que também potencia de acordo com os relatos de algumas criancas,
que tenham de assumir diferentes personalidades em cada uma das residéncias. Algumas criancas
acham a guarda partilhada desgastante, mas ndo pedem a mudanca de modelo aos pais porque tém
receio de aumentar o conflito entre estes ou porque se sentem culpadas por mostrar preferéncia por

um dos pais e ferir os sentimentos do outro.”

E facil aceitar o que nos é dito por Maria Clara Sottomayor, pois bem se sabe que as criancas

facilmente se apercebem dos conflitos entre os pais, tentando ser elas “as adultas” nesta triade e

= [dem
= PINHEIRO, Jorge Duarte, “Direito da Familia Contemporaneo, 5° edicao, Almedina, 2016, pag. 242

» Na defesa da residéncia alternada, ver também deste autor PINHEIRO, Jorge Duarte, “Residéncia alternada — Dois pais ou uma sé casa?”, /in Revista

Direito Comercial, Setembro 2020, disponivel em www.revista dedireitocomercial.com

= SOTTOMAYOR, Maria Clara, “Temas de Direito das Criangas”, Aimedina, 2016, pag.173.
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muitas vezes escondendo as suas vontades e preferéncias em prol de uma harmonia familiar com o

entendimento entre os progenitores, ficando de parte o superior interesse da crianca.

No entanto, as criancas nao sao todas iguais, tendo diferentes personalidades e capacidade de
adaptacao, e ninguém melhor que os progenitores para conhecer as suas vontades, mesmo que nao
verbalizadas, e nesse sentido adotarem o regime que melhor responde as necessidades dos seus

filhos.

Por seu lado, a Resolucdo 2079 (2015) da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa®,
denominada “lgualdade e responsabilidade parental partilhada: o papel dos pais”, adotada a
02/10/2015 (36 reunido) segue igualmente no mesmo sentido, tendo instado os Estados-membros
(entre os quais se conta Portugal) a “introduzir na sua legislacdo o principio de residéncia alternada
depois da separacao, limitando as excecdes aos casos de abuso infantil ou negligéncia, ou violéncia
domeéstica, ajustando o tempo em que a crianca vive na residéncia de cada progenitor em funcéo das

suas necessidades e interesses.”

1.4. O REGIME DE VISITAS

O direito de visitas vem regulado no artigo 1906.°, n.° 5 do Cod. Civil que nos diz o seguinte: “
O tribunal determinara a residéncia do filho e os direitos de visita de acordo com o interesse deste,
tendo em atencao todas as circunstancias relevantes, desighadamente o eventual acordo dos pais e a

disponibilidade manifestada por cada um deles para promover relacdes habituais do filho com o outro.”

O regime de visitas é fixado a favor do progenitor com quem a crianca nao fique a residir
habitualmente. O progenitor que ndo tem a crianca consigo, tem direito a estar com o menor em dias,

fins-de-semana e férias a designar pelo tribunal.

O legislador entende que o melhor para a crianca é manter uma relacao de proximidade com
ambos os progenitores, com partilha de responsabilidades entre eles.* Sempre que possivel, devem

promover-se 0s contactos com o progenitor nao residente para que os lacos entre paternos/maternos

= Disponivel em https://igualdadeparental.org/internacional/resolucao-2079-2015-do-conselho-da-europa/

= Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, processo n.° 11186/20.8T8PRFT-A.P1, de 15-12-2020, relator: José Igreja Matos, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/41b24a8ach4527908025865d0055d7fb?OpenDocument
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nao se percam e se construa, apesar da separacao dos progenitores, uma relacao saudavel entre pais

e filhos.

A convivéncia da crianca com ambos o0s progenitores, € de salutar para o seu desenvolvimento
fisico e mental®. A propria lei da esta importancia aos convivios quando prevé que o progenitor mais
capaz de ter a crianca consigo é aquele que melhor promove o convivio com o outro - art.° 1906.°, n.°

5, parte final, e n.° 7, do Céd. Civil.

E frequente na regulacao das responsabilidades parentais, determinar-se que a crianca fique
um fim-de-semana, de 15 em 15 dias, com o progenitor com quem nao reside, podendo fazer uma
refeicdo com este a meio da semana, sempre de acordo com a disponibilidade do progenitor e o

interesse da crianca, sem prejuizo das horas de repouso e atividades escolares desta.

Para haver uma maior proximidade da crianca com o progenitor e para que os lacos
paternais/maternais se consolidem, deve haver contactos regulares e frequentes entre ambos, bem
como contactos mais longos como passar periodos de férias com este, pernoitar e conviver no seu

espaco.®

As visitas e a relacdo da crianca com o progenitor com quem nao reside, assume tal
importancia que a lei prevé, nos casos em que ja tenha havido uma separacao entre pai/mae e filho,
ou sempre que se justifique no interesse da crianca, para que se sinta mais confortavel nesta
reaproximacao, a intervencao de uma equipa técnica especializada para ajudar a promover a relacao

entre ambos - art.® 40°, n.° 2 e 3, do RGPTC.

O regime de visitas pode ser suspenso ou condicionado, por se presumir contrario ao superior
interesse da crianca, salvo prova em contrario, quando seja decretada medida de coacéo ou aplicada

pena acessoria de proibicao de contacto entre os progenitores — art.’ 40.°, n.°s 9 e 10 do RGPTC.

1.5. ALIMENTOS

» Conforme evidencia RAMIAO, Tomé d’ Almeida, “nunca sera de mais sublinhar que a crianca necessita igualmente do pai e da mae e que, por natureza,
nenhum deles pode preencher a funcdo que ao outro cabe.” in Regime Geral do Processo Tutelar Civel — anotado e comentado, Quid Juris, 4° edicao,

2020, pag. 140

» Conforme RAMIAO, Tomé d’ Almeida, ob. cit., p.141.
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A prestacdo de alimentos ¢ um dos requisitos para se efetuar a regulacdo das
responsabilidades parentais, esta deve ser fixada a favor da crianca e de acordo com as possibilidades

economicas do progenitor, a quem cabe esta obrigacao.

Tendo em atencao o que nos diz a lei sobre esta matéria, o artigo 2003.°, n.° 1 e 2, do Cdd.
Civil, diz-nos que por alimentos entende-se tudo o que é indispensavel ao sustento, habitacao,
vestuario, instrucao e educacao do alimentando. Ja o art.° 2004.°, no seu n.° 1, do Céd. Civil, refere
que “os alimentos serao proporcionados aos meios daquele que houver de presta-los e a necessidade

daquele que houver de recebé-los”.

Neste contexto para a determinacao do montante a pagar pelo obrigado, temos de aferir das
necessidades atuais da crianca, bem como da capacidade econémica do progenitor, tendo em conta

0s seus rendimentos e as suas despesas mensais e atuais.

Estabelece ainda o artigo 36°, n.° 5, da Constituicdo, que os pais tém o direito e o dever de
educacao manutencao dos filhos, o que significa que, tal como dispde o artigo 1878°, n.° 1, Céd. Civil,
compete aos pais, no interesse dos filhos, velar pela seguranca e satde destes, prover ao seu sustento,

dirigir a sua educacao, representa-los, ainda que nascituros e administrar os seus bens.

Estabelecendo a lei este bindmio, necessidade do alimentado versus capacidade econdmica do
alimentando, tem-se discutido na jurisprudéncia se ha obrigacao de fixar alimentos mesmo quando nao
se sabe a situacdo economica e social ou se apure ndo haver rendimentos pelo obrigado. Sobre esta

questdo temos diferentes opinides que vamos analisar.

No sentido de nao fixar alimentos ao menor quando é desconhecida a situacdo do progenitor
devedor, nao se sabendo se este trabalha, nem se conhecendo o seu paradeiro, o Acorddo do Tribunal
da Relacdo de Lisbhoa, datado de 04-12-2008, = diz-nos que “assim, em caso de desconhecimento do
paradeiro e situacdo econdmica do obrigado ndo é possivel proceder a fixacdo de alimentos a menor
que deles careca, devendo ser acionados os demais obrigados nos termos do artigo 2009° do C.C.".
Na mesma senda temos o acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, datado de 18-01-2007%, que

refere que “a fixacao de uma pensao de alimentos nao é obrigatoria nas decistes que regulam o poder

= Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, processo n.° 8155/2008-6, de 04-12-2008, relatora: Marcia Portela, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/e6e1f17fa82712ff80257583004e3ddc/f34a44b9f98ad7d 180257538006 3f882?0penDocument

7 Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, processo n.° 10081/2007-2, de 18-01-2007, relatora: Ana Paula Boularét, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/ 72ebd00786e4efb08025728300382421?0penDocument

15



paternal, pois ndo obstante o dever de contribuir com alimentos para o sustento dos filhos menores
seja um dever parental, este dever nao devera ser imposto se por um lado o Tribunal nada apurar
acerca de vida social e profissional do Requerido e/ou este ndo tiver quaisquer meios para cumprir: a
decidir desta forma, estar-se-ia a ignorar o preceituado no artigo 2004°, n.° 1 do C. Civil.”. E 0 acérdao
do mesmo Tribunal, datado de 04/12/2008 (acima referido), refere ainda que “em caso de
desconhecimento do paradeiro e situacdo econdmica do obrigado nao é possivel proceder a fixacdo de
alimentos a menor que deles careca, por tal obstar o disposto no artigo 2004° do C. Civil, que manda

atender as necessidades do alimentado como as possibilidades do obrigado a alimentos.”

Esta posicao, apesar de todos os argumentos invocados, nao vai de encontro a orientacéo do
Supremo Tribunal de Justica® que, de forma unanime e uniforme, vem decidindo pela obrigatoriedade
de fixar alimentos ao menor mesmo desconhecendo-se a atual situacdo do progenitor devedor, ou
mesmo conhecendo, este ndo tenha capacidade econdmica para satisfazer a prestacdo de alimentos,

até por se encontrar desempregado.

Sendo vejamos: O acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, no seu sumario refere o
seguinte: “nao fixar pensdo de alimentos, mesmo nas situacdes em que o progenitor ndo guardido nao
aufere rendimentos de trabalho, nem possui outros com natureza constante ou periddica, seria,
efetivamente, uma negacdo do direito constitucionalmente reconhecido ao menor filho, pelo que a
prevaléncia devera sempre ser a decorrente das necessidades do filho menor em contraponto com as
possibilidades do progenitor alimentante”, e acrescenta “pelo que o Tribunal apenas nao deve proceder
a fixacdo de prestacdo alimenticia, a cargo do progenitor nao residente com o menor, nas situacées em
que, por total incapacidade, permanente e involuntaria, nomeadamente a decorrente de doenca, €
incapaz de angariar rendimentos proprios provenientes do trabalho, e ndo possui quaisquer outros, na

sua disponibilidade, que possam ser afetos as necessidades dos carentes credores filhos”.

E ainda, REMEDIO MARQUES®, refere que “os direitos-deveres dos progenitores para com 0s
menores sao sempre devidos, independentemente dos seus recursos econdmicos e dos estados de
caréncia econdomica dos filhos, posto que se trata de direitos cujo exercicio é obrigatorio e prioritario

em atencao a pessoa e aos interesses do menor. Na nossa opinidao, nao tem aplicacdo, nestas

= Acordao do Tribunal do Supremo Tribunal de Justica, processo n.° 2909/15.8T8FAR-A.E1.S1, de 04-10-2018, relatora: Rosa Ribeiro Coelho, disponivel
em http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/eab467f21c2e76e48025831c0047f4ab?OpenDocument

= MARQUES, Remédio, “Algumas Notas Sobre Alimentos Devidos a Menores”, 27 ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2007, Pag. 72
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eventualidades, o disposto no art.° 2004.°/1, do Céd. Civil., de harmonia com o qual, e ao derredor do
principio da proporcionalidade se deve tender as possibilidades econdmicas do devedor, para efeito de
fixar a pensdo de alimentos. Donde, faz mister fixar-se sempre uma prestacao de alimentos a cargo de
um ou de ambos os progenitores, mesmo que estejam desempregados e nao tenham meios de

subsisténcia.”

Aderimos a posicao maioritaria, no sentido de se fixar sempre prestacao de alimentos a favor
do menor, quando nao sao conhecidos rendimentos ao obrigado, ou mesmo conhecendo, este nao

tenha condicbes econdmicas para a suportar. ®

A Importancia dos alimentos esta exemplarmente descrita nas palavras de MARIA AMALIA PEREIRA
DOS SANTOS, “devemos, pois, reter como maxima que o dever de alimentos é de interesse e ordem
publica, concepcao alicercada na filosofia de quem traz ao mundo uma crianca esta obrigado a
sustenta-la, devendo assumir essa obrigacao como um direito/dever.”.* E no mesmo segmento, MARIA
NAZAREH LOBATO GUIMARAES: “porque os pais lhe deram o ser e a vida, dita a razao natural que sejam
obrigados a conservarem-lha, contribuindo, primeiro que todos, com os alimentos necessarios para

este fim.” .«

Ambos os progenitores tém o dever de prestar alimentos®, e nessa medida os alimentos
devem ser sempre fixados, até porque as condicdes econdmicas do progenitor obrigado a pagar
alimentos podem-se alterar e, se no momento da sua fixacdo, este se encontra desempregado, esta
situacao nao € irreversivel e os progenitores tém o dever de procurar trabalho e ganhar dinheiro de
modo a proporcionar aos filhos uma vida digna. Assim, e nessa perspetiva, o montante fica ab /nicio
fixado, e quando for possivel a cobranca ndo ha a necessidade e, a morosidade, de abrir novo processo
para a sua fixacdo. Entretanto, o menor pode beneficiar, se preencher os requisitos necessarios, da

intervencao do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores.

« De modo a realcar a importancia de se fixar alimentos, Moutinho de Almeida defende que “o interesse protegido pela lei com a imposicéo da obrigacao
de alimentos € o interesse pela vida de quem deles carece, que ¢ um interesse individual tutelado por meios humanitarios” - in Ordem dos Advogados,

1968, pag. 94, e Scientia Juridica, dos Alimentos, XVI, pag. 270-279.

= SANTOS, Maria Amalia Pereira dos Santos, “O Dever (Judicial) de Fixacdo de Alimentos a Menores”, Julgar online — 2014, pag. 12, disponivel em

http://julgar.pt/wp-content/uploads/2014/09/0-dever-udicial-de-fixacao-de-alimentos-a-menores. pdf
= GUIMARAES, Maria Nazareh Lobato, “Alimentos Reforma do Codigo Civil”, Ordem dos Advogados, 1981, pg.78.

= Art.° 1878.°, n.° 1 do cadigo civil
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A corrente maioritaria da doutrina e da jurisprudéncia#, vai no sentido da fixacdo de uma
pensao de alimentos a crianca que deles careca, mesmo nos casos de falta de meios do obrigado e/ou
nos casos de desconhecimento do seu paradeiro ou da sua situacdo economica, e S6 no caso em que
o devedor nao tem capacidades economicas decorrente de doenca ou invalidez, que nao lhe permite
angariar rendimentos proprios provenientes de trabalho, é que se admite a nao fixacao de alimentos a

crianca.

Nestes casos, e de acordo com o regime juridico atual, quando nao se fixa prestacao
alimenticia nao é possivel recorrer ao Fundo, uma vez que a fixacao de alimentos é um dos requisitos

para a sua intervencao.

As familias beneficiarias do FGADM, tém parcos rendimentos, sendo um dos requisitos
previstos na lei que o limite maximo do rendimento iliquido per capita do agregado do menor seja
inferior ao valor do IAS* (€443,20), o que significa que sdo agregados carenciados a quem a pensao

de alimentos faz falta.

No entanto, nestes casos em que o progenitor ndo tem capacidades econdémicas por situacao
de doenca ou invalidez, o tribunal ndo fixa pensdo de alimentos, de acordo com o disposto no artigo
2004° do Céd. Civil, ficando assim as criancas sem pensdo de alimentos paga pelo progenitor nao

residente, e sem direito a recorrer ao Fundo.

Nestes casos verifica-se um conflito de dois direitos fundamentais, conforme refere Esacuy
MARTINS*, “0 direito fundamental que os filhos tém a manutencdo por parte dos pais - art.® 36, n.° 5,
da Constituicdo da Republica Portuguesa — e o direito fundamental, a todos garantido, a um minimo de
sobrevivéncia — artigos 1.° a 63.°, n.°s 1 e 3, da mesma Constituicdo da Republica Portuguesa”, nao

se podendo fixar-se pensdo de alimentos.

“ (nesse sentido pronunciaram-se, entre outros, os Acs. do STJ de 29.03.12; de 08.05.13; e de 22.05.13; da Relacdo do Porto de 22.04.04; e de
29.01.13; da RC de 06.06.06; de 17.06.08; e de 21.06.11; e da RL de 23.10.03; de 13.10.05; e de 05.07.07), bem como Fernando Pereira Rodrigues,
Elucidério de Temas de Direito (Civil e Processual), Coimbra Editora, 2010, pag. 49 e 50 e Helena Bolieiro e Paulo Guerra, A Crianca e a Familia - Uma

questao de Direito(s) — Visao Pratica dos Principais Institutos de Direito da Familia e das Criancas e Jovens, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pag. 231.

= Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.® 75/98, de 19 de Novembro, “... 0 alimentado néo tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante

dos apoios sociais (IAS)” - Portaria n.° 294/2021, de 13-12, que fixa o valor do IAS para o ano de 2022 em €443,20.

« MARTINS, Esaguy, “Os Alimentos Devidos a Crianca”, Jurisdicdo da Familia e das Criancas, outubro 2021, CEJ, pag. 32, disponivel em
https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=IRh49KxYmb4%3D&portalid=30
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Esta situacado causa injustica e desigualdade, porque estamos a falar de familias carenciadas,
com rendimentos baixos e onde o valor da pensado de alimentos devida as crianca é fundamental para

a aquisicao de bens essenciais, para proporcionar uma melhor qualidade de vida a estas familias.

Vamos analisar esta questdao mais a frente, e dar uma sugestao capaz de resolver estas
situacdes, uma vez que o FGADM (Lei 75/98) surge como resposta do Estado a acautelar a protecao
da crianca, em particular no que toca ao direito a alimentos, e neste sentido entendemos que o facto
de ser negado o recurso a este meio processual por nao ser fixada judicialmente pensao de alimentos

a favor das criancas, contraria a intencao do legislador, que ndo previu todas as situacoes.
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CAPITULO I

INCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE PAGAR ALIMENTOS A MENOR

O incumprimento da regulacdo das responsabilidades parentais pode incidir sobre variadas
situacdes, entre as quais a guarda da crianca, o regime de visitas ao progenitor nao residente ou os
alimentos devidos. A mais frequente ¢, sem duvida, o incumprimento da obrigacdo de prestar

alimentos.

Nestes casos de incumprimento da obrigacao de prestar alimentos, o credor tem ao seu dispor
trés meios processuais: o incidente de incumprimento das responsabilidades parentais, previsto no
artigo 41.° do RGPTC; o mecanismo do artigo 48.° do RGPTC; e a execucao especial por alimentos,

regulada nos artigos 933.° a 937.° do Cddigo de Processo Civil.

O credor deve recorrer ao meio processual que considere mais adequado ao seu caso
concreto, aquele que se figurara mais célere e eficaz para proceder a cobranca dos alimentos, face a
situacdo economica do devedor. Saber se o progenitor devedor de alimentos tem rendimentos de
trabalho ou se é possuidor de bens moveis ou imdveis, pode fazer a diferenca entre optar por uma ou

outra solucao que tem ao seu dispor e que vamos analisar a frente.

A jurisprudéncia e doutrina# tém opinides diferentes sobre esta matéria, sendo que a questédo
que se coloca é a de saber se, atendendo ao incumprimento efetivo de uma obrigacdo de alimentos a
crianca ou jovem, partimos imediatamente para o mecanismo previsto no artigo 48.° do RGPTC, ou se,
por outro lado, recorremos ao artigo 41.° do mesmo diploma legal, que respeita ao incidente de
incumprimento das responsabilidades parentais, sendo que na regulacdao do exercicio das

responsabilidades parentais, esta incluida a matéria dos alimentos.

Em matéria penal, e dada a censura social e moral do incumprimento da obrigacdo de
alimentos a filhos menores, esta também prevista a sancao penal no artigo 250.° do Cod. Penal, sob a
epigrafe “Violacao da obrigacao de alimentos”, a que o credor de alimentos pode recorrer sempre que

0 obrigado nao cumpra com o dever de prestar alimentos.

= Conforme veremos adiante
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2. 1. INCIDENTE DE INCUMPRIMENTO - artigo 41.° do RGPTC

No incidente de incumprimento das responsabilidades parentais, do artigo 41.° do RGPTC, é
previsto o seguinte: “1 - Se, relativamente a situacdo da crianca, um dos pais ou a terceira pessoa a
guem aquela haja sido confiada nao cumprir com o que tiver sido acordado ou decidido, pode o
tribunal, oficiosamente, a requerimento do Ministério Publico ou do outro progenitor, requerer, ao
tribunal que no momento for territorialmente competente, as diligéncias necessarias para o
cumprimento coercivo e a condenacao do remisso em multa até vinte unidades de conta e, verificando-
se 0s respetivos pressupostos, em indemnizacdo a favor da crianca, do progenitor requerente ou de

ambos.”

O processo de incumprimento, regra geral, corre por apenso ao processo onde foi homologado
0 acordo, ou proferida sentenca, sobre as responsabilidades parentais da crianca.® Seguindo os seus
tramites com a marcacdo de uma conferéncia, ou excecionalmente, com a notificacdo do requerido

para alegar o que tiver por conveniente, em cinco dias.*

Na conferéncia, os pais podem, se estiverem de acordo, alterar o que se encontra fixado
quanto ao exercicio das responsabilidades parentais, tendo em conta o interesse da crianca, (artigo

41.°, n.° 4 do RGPTC).

Relativamente ao incumprimento quanto ao regime de visitas, ndo comparecendo na
conferéncia nem havendo alegacdes do requerido, ou sendo estas manifestamente improcedentes,
pode o tribunal ordenar a entrega da crianca acautelando-se os termos e local em que a mesma se
deva efetuar, presidindo a diligéncia a assessoria técnica ao tribunal, (artigo 41.°, n.° 5 do RGPTC).
Nestes casos o requerido é notificado para proceder a entrega da crianca pela forma determinado, sob

pena de multa. (artigo 41.°, n.° 6 do RGPTC).

= Artigo 41.°, n.°2 do RGPTC: “Se o acordo tiver sido homologado pelo tribunal ou este tiver proferido a deciséo, o requerimento é autuado por apenso ao
processo onde se realizou o acordo ou foi proferida decisdo, para o que sera requisitado ao respetivo tribunal, se, segundo as regras da competéncia, for

outro o tribunal competente para conhecer do incumprimento.”

= Artigo 41.°, n.° 3 do RGPTC: “Autuado o requerimento, ou apenso este ao processo, 0 juiz convoca 0s pais para uma conferéncia ou, excecionalmente,

manda notificar o requerido para, no prazo de cinco dias, alegar o que tiver por conveniente.”
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Quando o acordo ndo é possivel, o juiz remete os progenitores para a mediacao familiar ou
0

audicao técnica especializada, nos termos do artigo 38.° e seguintes e, por fim, decide. (artigo 41.°, n.

7 do RGPTC).

O incumprimento esta inerente a um vasto numero de fatores, sendo que na sua génese o
incumprimento deriva do dificil relacionamento entre os progenitores, que tém dificuldade em separar a

conjugalidade da parentalidade.

O incumprimento pode incidir sobre variadas situacdes, como sendo, a guarda da crianca, 0s
alimentos devidos, o direito de visitas, ou seja, quanto a regulacdo estabelecida para as
responsabilidades parentais. A mais frequente & o incumprimento quanto ao pagamento dos alimentos

devidos a crianca ou jovem, que se deve em muito a precaria situacao economica dos progenitores.

Vamos agora analisar alguns acordaos sobre o recurso ao artigo 41.° do RGPTC quando se

trata de divida de alimentos, sendo que alguns autores entendem nao ser este 0 meio adequado.

Neste sentido, vejamos o que nos diz o Acérdao do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, datado
de 28-01-2021=, no seu sumario: “o incidente de incumprimento previsto no art.® 41°, do Regime
Geral do Processo Tutelar Civel ndo tem por objeto a falta de pagamento de alimentos ou outras
quantias pecuniarias a cujo pagamento a sentenca obrigou o incumpridor. Destina-se apenas a outros
incumprimentos relativos a situacao do menor, nomeadamente relativos a visitas, cujo incumprimento,
por se tratar de prestacao de facto positivo ou negativo infungivel, exige a imposicdo de outros meios

de coercao, nomeadamente sancoes de natureza compulsoria e indemnizatoria”.

Neste segmento, TOME DE ALMEIDA RAMIAO® é do entendimento de que, tratando-se de
incumprimento quanto a prestacao de alimentos, o meio processual mais adequado sera o previsto no
disposto do art.® 48.° do RGPTC, que prevé o modo de cobranca coerciva dos alimentos vencidos e
vincendos, através do desconto no vencimento ou outros rendimentos do devedor, e nao o incidente

previsto no artigo no 41° do RGPTC.= Também REMEDIO MARQUES refere que, tratando-se de um

» Acérddo do Tribunal da Relacdo de Guimardes, processo n.° 668/13.8TBCHV-B.G1, de 28-01-2021, relatora: Eva Almeida, disponivel em
http://www.gde.mj.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/e8d6537¢820e6514802586790060e493?0penDocument

Neste sentido ver acordao do Tribunal da Relacao de Lisboa, processo 1642/19.6T8PDL.L1-2, de 06-02-2020, relator: Carlos Castelo Branco
= RAMIAO, Tomé d’Almeida, ob. Cit. Pag. 165.

= Acorddo do Tribunal da Relacdo de Evora, processo n.° 77/09.3TBALR-B.E1, de 10-05-2018, relator: Tomé Ramido, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/-/E90451830F9EF10580258296004D5693
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incumprimento efetivo de uma obrigacdo de alimentos devida a menor, aplica-se o processo executivo
especialissimo do artigo 48.° do RGPTC, sem necessidade de incitar o incidente de incumprimento do

artigo 41.° do mesmo diploma.

Em sentido contrario o Acordao do Tribunal da Relacdo de Lishoa, datado de 06-02-2020,
refere: “no caso de nao ser pago pelo progenitor adstrito a respetiva obrigacédo, o valor da prestacao
alimenticia fixada no processo de regulacdo das responsabilidades parentais, considerando a
atualizacao ai prevista, o Ministério Publico pode lancar mao do mecanismo previsto no artigo 41.° do
Regime Geral do Processo Tutelar Civel (RGPTC) ou, em alternativa, do processo especial de
“efetivacao da prestacao de alimentos”, regulado pelo art® 48.° do RGPTC, néo tendo previamente de

recorrer ao incidente de incumprimento previsto no mencionado art® 41.°.”

Mais refere que, o credor de alimentos ou o Ministério Publico podem lancar mao, quer do
incidente previsto no artigo 41.°, quer a providéncia constante do artigo 48.°, ambos do RGPTC, sendo
gue ambos comportam vantagens. Assinala como vantagens do artigo 41.° do RGPTC, a possibilidade
de solicitar a condenacado do devedor faltoso em multa até vinte unidades de conta (UC), o que
configura um elemento desvantajoso para o devedor, relativamente ao mecanismo do artigo 48.°. No
entanto tem como desvantagem, o direito de exercer o contraditdrio por parte do devedor, que pode
comportar algum elemento modificativo da obrigacdo a cargo do devedor de alimentos. Como
vantagem do recurso ao artigo 48.° do RGPTC refere que o devedor nao tera ao seu alcance o prévio
exercicio do contraditdrio, e assim afigura-se mais célere do que o mecanismo do incumprimento,
consignado no artigo 41.° do RGPTC, para satisfazer o interesse da crianca ou jovem relativamente a

satisfacdo da obrigacado alimentar. =

Nos posicionamo-nos junto destes autores, entendemos que o incidente de incumprimento
previsto no artigo 41.° do RGPTC, prevé o incumprimento das responsabilidades parentais e a questao
dos alimentos ¢ um dos requisitos das responsabilidades parentais (guarda, residéncia, visitas e
alimentos). Neste contexto, podemos recorrer a ele quando ha um incumprimento da prestacao a

pagar por um dos progenitores.

= Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, processo n.1642/19.6T8PDL.L1-2, de 06-02-2020, relator: Carlos Castelo Branco, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/368e0387b50bc23080258512004c2fh7

* |dem
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Relativamente a pretensao de alterar o regime das responsabilidades parentais através deste
incidente, nomeadamente de alterar o montante da penséo de alimentos (na falta de acordo para isso),
a jurisprudéncia e a doutrina sdo unanimes em dizer que tal ndo é possivel. A alteracdo so é possivel
se houver acordo entre as partes, caso contrario, o meio adequado é o previsto no artigo 42.° do

mesmo diploma legal, sob a epigrafe “Alteracao de regime”.

Efetivamente, o incidente de incumprimento da regulacdo das responsabilidades parentais
configura um incidente auténomo, com as regras processuais previstas no artigo 41°, n°s 3 a 7, do

RGPTC.

Por sua vez, a alteracdo da regulacdo das responsabilidades parentais tem um meio

processual préprio, com as regras processuais previstas nos artigos 42° do RGPTC.

Ora, dispde o artigo 555° do C.P.C., aplicavel por forca do disposto no artigo 33° n°1, do
RGPTC, que o autor pode deduzir cumulativamente contra o mesmo réu, num sS6 processo, varios

pedidos que sejam compativeis (...).

A cumulacao ilegal de pedidos aqui prevista, nao se confunde com a ineptiddo da peticéo
resultante da formulacdo de pedidos substancialmente incompativeis [cfr. artigo 186°, n°2, al. c), do

C.P.C..

Na verdade, a incompatibilidade prevista no artigo 555° do C.P.C. corresponde a
incompatibilidade processual e cuja consequéncia é a absolvicdo da instancia relativamente ao pedido
que nao possa ser deduzido na forma processual utilizada pelo autor, sem prejuizo do juiz convidar o

autor a escolher o pedido que queira ver apreciado.

E desse modo, sendo os pedidos formulados processualmente incompativeis, nao é legalmente

admissivel a apreciacao do pedido de alteracao.

Neste sentido, o Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto, datado de 09-12-2004,% diz o
seguinte no seu sumario: “a matéria alegada pelo requerido, no sentido de pretender justificar a
impossibilidade de cumprir o pagamento da prestacdo de alimentos, apenas poder servir de
fundamento para alteracdo da regulacdo do poder paternal em processo préprio, porquanto, no

incidente de incumprimento, a situacdo inicial apenas poder ser alterada ocorrendo o

» Acdrdao do Tribunal da Relacdo do Porto, processo n.° 0436272, de 09-12-2004, relator: Amaral Ferreira, disponivel em http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/-
/BDFB840349404B5480256F71003D3799

24



circunstancialismo previsto no n.° 3 do art.° 181 da O.T.M., ou seja mediante acordo dos progenitores,

n”

acordo esse que nao se verificou”.s

Tal incidente corre sempre por apenso ao processo de regulacdo das responsabilidades
parentais ou ao processo de divorcio, quando a regulacao foi efetuada neste (artigo 41.°, n.° 2, do
RGPTC), apos a sua autuacado o Juiz pode decidir entre, marcar uma conferéncia de pais nos termos
do artigo 35.° do mesmo diploma, ou notificar o devedor para alegar em 5 dias. Este incidente da
sempre lugar ao contraditério, sendo que, verificando-se que existe incumprimento é proferida a

decisao nesse sentido.

Este procedimento é relativamente célere e entendemos que pode ser uma boa escolha
quando nao sdo conhecidos bens ao devedor, o seu paradeiro € incerto, ou este se encontra

desempregado, e deste modo, nao tem meios para proceder ao pagamento da penséao de alimentos.

Verificado o incumprimento das responsabilidades parentais, podemos lancar mao do Fundo

de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, caso se verifiquem os outros seus pressupostos.

2.2. COBRANCA COERCIVA - artigo 48.° do RGPTC

Dispde o artigo 48° do RGPTC o seguinte: “1 - Quando a pessoa judicialmente obrigada a
prestar alimentos ndo satisfizer as quantias em divida nos 10 dias seguintes ao vencimento, observa-se
o seguinte: a) Se for trabalhador em funcdes publicas, sdo-lhe deduzidas as respetivas quantias no
vencimento, sob requisicdo do tribunal dirigida a entidade empregadora publica; b) Se for empregado
ou assalariado, sdo-lhe deduzidas no ordenado ou salério, sendo para o efeito notificada a respetiva
entidade patronal, que fica na situacdo de fiel depositario; c) Se for pessoa que receba rendas,
pensdes, subsidios, comissdes, percentagens, emolumentos, gratificacées, comparticipacdes ou
rendimentos semelhantes, a deducdo é feita nessas prestacdes quando tiverem de ser pagas ou
creditadas, fazendo-se para tal as requisicdes ou notificacdes necessarias e ficando os notificados na

situacao de fiéis depositarios. 2 - As quantias deduzidas abrangem também os alimentos que se forem

vencendo e sado diretamente entregues a quem deva recebé-las.”.

%0 n.° 3 doart. 181° da OTM corresponde ao agora n.° 4 do art.° 41 do RGPTC.
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E considerado pela maioria da doutrina como um procedimento pré-executivo ou processo
executivo especialissimo, usando as palavras de REMEDIO MARQUES, estamos perante um “processo
executivo especialissimo”, nao vendo “qualquer razao porque essas providéncias nao hajam de
significar a precipua realizacdo coativa de uma prestacdo ndo cumprida”, visto que”o desencadear dos
“descontos” ai mencionados apenas depende da existéncia de quantias em divida a que o devedor ja
fora condenado a prestar ou se obrigara voluntariamente a satisfazer, e que, por isso, correspondem a

uma pretensao material incorporada num titulo executivo”.*

No acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, acima citado®, o seu relator referiu-se ao
procedimento do artigo 48.° do RGPTC, como “o mecanismo previsto no artigo 48.° do RGPTC visa
reintegrar ou restaurar o direito do credor de alimentos, que foi violado, afigurando-se ter feicao

executiva.”

Ja TomE D’ALMEIDA RAMIAO®, ao referir-se ao art® 48.° do RGPTC, diz-nos o seguinte: “o presente
normativo visa a cobranca coerciva da prestacdo de alimentos, através de um procedimento especifico
pré-executivo, ou seja, a margem de uma acao executiva e independente dela, no sentido que a nao
procede, e aplica-se a qualquer processo tutelar civel em que se tenha fixado uma prestacdo de

alimentos a crianca.”

Em nosso entender, trata-se um procedimento com natureza executiva que visa a cobranca
coerciva da prestacdo de alimentos. Assim, para se poder aplicar o procedimento aqui previsto €
necessario que a prestacdo de alimentos, bem como a sua periodicidade, tenham sido fixadas
judicialmente. Nao tem que ser precedido por notificacdo ao requerido, nem de inquérito sumario, pois
ndo lhe é aplicavel o estabelecido no artigo 41.° do RGPTC, o que o torna mais célere em relacédo a

este.

Este procedimento admite o pagamento das prestacdes vencidas e vincendas, através do

desconto no vencimento, ordenado, salario do devedor, ou ainda de rendas, pensdes, subsidios,

7 Neste sentido, vide MARQUES, Joao Paulo Remédio, “Algumas Notas sobre Alimentos (Devidos a Menores)”, 2° edicao, revista, Coimbra Editora,
Coimbra 2007, pag. 32-38; MARQUES, Jodo Paulo Remédio, “Aspetfos sobre o Cumprimento Coercivo das Obrigacdes de Alimentos, Competéncia
Judicidria, Reconhecimento e Execugdo de Decisbes Estrangeiras’, Comemoracdes dos 35 anos do Codigo Civil e dos 25 anos da Reforma de 1977, Vol.

I, Direito da Familia e das Sucessdes, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, p.619-620.

= Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, processo n.° 1642/19.6T8PDL.L1-2, de 06-02-2020, relator: Carlos Castelo Branco, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/368e0387b50bc23080258512004c2fh7

» RAMIAO, Tomé d’Almeida, Ob. cit., pag.203

26



comissdes, percentagens, emolumentos, gratificacdes, comparticipacdes que sejam processadas com

regularidade. ©

O limite do montante a descontar ndo é consensual, ha quem entenda que deve seguir as regras

da execucao especial por alimentos, e ha quem entenda que nao.

A inconstitucionalidade do art.° 48°, n.° 1, al. c), bem como o artigo 738.°, n.° 4 do C.P.C., ¢
posta em causa por JORGE MARTINS RIBEIRO, quando se trata de pensdes de sobrevivéncia ou invalidez,
por violar o principio da igualdade e igual dignidade de todas as pessoas humanas (art.° 1.° e 13.° da
CRP), violando também o direito a seguranca social e solidariedade tal como consagrado no art.’ 63°,
n.°3 da CRP.s Entende este autor que 0 montante impenhoravel para uma divida de alimentos, que se
fixa no valor da pensao social do regime nao contributivo, ou seja, €213,91 (no ano de 2022), sendo
este valor metade do IAS €443,20 (para 0 ano de 2022), e menos um terco do salario minimo nacional
€705,00 (para o ano de 2022), tem um tratamento injustificado e discriminatorio, resultante da

natureza da divida.

Neste sentido, pronunciou-se também o Tribunal Constitucional®?, que decidiu “julgar
inconstitucional por violacao do principio da dignidade humana, contido no principio do Estado de
Direito, com referéncia aos n.°s 1 e 3 do artigo 63.° da Constituicdo, a norma da alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 189° da Organizacdo Tutelar de Menores, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de
Outubro, interpretada no sentido de permitir a deducao, para satisfacdo de prestacdo alimentar do filho
menor, de uma parcela da pensao social de invalidez do progenitor que prive este do rendimento

necessario para satisfazer as suas necessidades essenciais”.

Nés entendemos que, nao havendo previsao, no artigo 48.° quanto ao limite que se pode
penhorar, devemos seguir o regime legal da execucao especial de alimentos, e neste sentido, a quantia

impenhoravel ¢, em conformidade com o disposto no artigo 738°, n°4, do C.P.C., a quantia

» RAMIAO, Tomé D’Almeida, ob. cit. Pag. 203

= RIBEIRO, Jorge Martins, “Da indignidade da pobreza e da configurada inconstitucionalidade do artigo 48.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel e do
artigo 738.°, n.° 4 do Codigo de Processo Civil, a luz, entre outros, dos artigos 1°, 13°, 18°, e 63°, n.° 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa”, in
Revista Julgar Online, janeiro de 2021, disponivel em http://julgar.pt/wp-content/uploads/2021/01/20210113-JULGAR-Inconstitucionalidade-art-48-
RGPTC-Jorge-Martins-Ribeiro.pdf

@ Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 306/2005, proferido no processo n.° 238/04, relator: Vitor Gomes, disponivel em

http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20050306.html
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correspondente a pensdo social do regime nao contributivo (€ 213,91 - artigo 18° da Portaria n°

301/2021, de 15-12).

Este incidente, corre por apenso ao processo que fixou a prestacdao de alimentos, apos a sua
autuacao, procede-se ao desconto no vencimento ou dos rendimentos referidos nas suas alineas, sem
necessidade de contraditorio, 0 que torna este procedimento célere. Entendemos ser este o meio
processual mais eficaz para a cobranca de alimentos quando o devedor tenha uma profissao e seja

possivel proceder a penhora de vencimento.

Tal como acontece no incidente de incumprimento, na impossibilidade de obtencao dos
alimentos por esta via, podera acionar-se o Fundo de Garantia de Alimentos devidos a Menores, caso

se verifiguem os restantes pressupostos.

2.3. EXECUCAO ESPECIAL DE ALIMENTOS - artigo 933.%a 937.° do C.P.C.

Verificado o incumprimento da prestacao de alimentos, o interessado tem também ao seu dispor
a execucao especial de alimentos. E regulada nos artigos n.° 933° e seguintes do C.P.C., € um
processo executivo para pagamento de quantia certa e reveste algumas especialidades justificadas pelo

carater urgente da prestacédo de alimentos.

Como outra qualquer execucdo, depende de um titulo executivo, que no caso concreto é a
sentenca judicial, seja homologatdéria de acordo, onde conste a fixacdo dos alimentos ou a de

verificacdo do incumprimento.

No entanto, para LEBRE DE FREITAS®, esta execucdo especial por alimentos pode ter por base um
documento particular, onde consta a sua fixacéo, por acordo das partes ou por decisdo judicial, quer
proferida em processo comum de alimentos definitivos, quer em procedimento cautelar de alimentos

provisorios.

= Cfr. FREITAS, José Lebre de, “A Accdo Executiva — A luz do Codigo Processo Civi' de 2013, 6° edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 465. No
mesmo sentido, MARQUES, Joédo Paulo Remédios, ob. Cit., p.433
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Ja para ANA SOFIA GOMES®, serve de titulo executivo a certidao judicial do acordo devidamente

homologado pelo tribunal.

Como acima ja referimos, entendemos que o titulo executivo que se requer € um documento
auténtico e nao um documento particular, e neste sentido, s6 uma sentenca judicial, ou equiparado, o

Serve.

Outra questao que se coloca é a da legitimidade processual para a execucao por prestacao de
alimentos devidos a menores, apés a maioridade do filho. Isto &, apds a maioridade do filho, devera ser
este a ocupar o lugar de exequente, ainda que as prestacdes devidas sejam na menoridade, ou devera

ser o progenitor com quem o menor se encontra a residir? A jurisprudéncia divide-se:

Sobre esta matéria o Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, datado de 15-10-2002,¢
pronunciou-se da seguinte forma: “na execucao por alimentos devidos a filho menor, é parte legitima,
como exequente, a pessoa a cuja guarda o menor estiver confiado e a qual deveria ser entregue a

pensao de alimentos.”

Do mesmo entendimento é o Acordao do Tribunal da Relacao de Guimaraes, datado de 12-07-
20115 que diz o seguinte: “o progenitor dos filhos menores a quem foi atribuida judicialmente a sua
guarda tem legitimidade para, atingida a maioridade desses filhos, intentar accéo executiva para
pagamento das quantias devidas pelo outro progenitor a titulo de prestacdes de alimentos fixadas por
sentenca judicial em sede de processo de regulacdo do poder paternal, desde que vencidas antes

daquela maioridade”

Em sentido contrario, o acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, datado de 22-03-1999,¢
refere que: “fixada pensdo de alimentos a favor dos filhos menores, por sentenca, a legitimidade para a
respectiva execucdo, depois de esses filhos terem atingido a maioridade, cabe aos filhos e ndo ao seu

anterior representante legal.”.

« GOMES, Ana Sofia, Responsabilidades Parentais, 3% ediicdo, Lisboa, Quid Juris, 2012

s Acorddo do Tribunal da Relagdo de Porto, processo n.° 0220917, de 15-10-2002, relator: Céndido de Lemos, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/e362d662e52f62aa80256¢9100365078?0penDocument

« Acordao do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, processo n.° 2-D/1998.Gl, de 12-07-2011, relatora: Isabel Rocha, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/ 1ba58528284461658025790d004a31ba?OpenDocument

¢ Acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto, processo n.° 9950141, de 22-03-1999, relator: Ribeiro de Almeida, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/05209bd45dd 1582a8025686b00672aef?OpenDocument
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Posicionamo-nos junto da primeira opcao, pois entendemos que o progenitor com quem o
menor residiu tem legitimidade processual para a execucado de alimentos (das prestacdes vencidas
durante a menoridade e ainda que o menor atinja a maioridade antes de ser instaurada a execucdo).
Este progenitor ndo é o credor de alimentos mas foi quem se substituiu ao progenitor faltoso na sua
prestacao. Foi quem educou, alimentou, vestiu, calcou o menor durante o tempo em que viveu
consigo, que cuidou da necessidade da crianca, que naturalmente ndo pode ser adiada, sem a
prestacao do outro progenitor. Neste sentido, o acordao do Supremo Tribunal de Justica, datado de 15-
04-2015,= “na verdade, em face do titulo executivo, é a Apelada que figura como credora (artigo 55°,
n.° 1, do CPC). Ainda que os alimentos fossem a beneficio dos Menores, o credor dos mesmos seria
sempre, a pessoa a quem compete a responsabilidade parental, neste caso a Apelada, conforme
decorre dos termos do acordo de regulacao do exercicio das responsabilidades parentais, homologado

judicialmente.”

A execucdo especial de alimentos esta regulada no C.P.C., nos artigos 933.° a 937°, e
analisando as suas especificidades, vamos, em primeiro lugar, de ao n.° 1 do artigo 933.° do C.P.C.,
“o0 exequente pode requerer a adjudicacao de parte das quantias, vencimentos ou pensdes que o
executado esteja percebendo, ou a consignacao de rendimentos pertencentes a este, para pagamento
das prestacdes vencidas e vincendas, fazendo-se a adjudicacao ou a consignacao independentemente
de penhora”. Em relacao a adjudicacao, o n.° 2 do mesmo artigo prevé que a entidade encarregada de
proceder aos descontos definidos deve ser notificada para entregar essa quantia diretamente ao
exequente. Se 0 exequente requerer a consignacdo de rendimentos, no que toca aos bens do
executado, deve indicar logo os bens sobre que ha-de recair e, de seguida, o agente de execucdo
efetua-a relativamente aos que considere bastantes para satisfazer as prestacoes vencidas e vincendas,
podendo para o efeito ouvir o executado (n.° 3 e 4). Quando efetuada a consignacao, esta se mostrar
insuficiente, o exequente podera indicar outros bens; e caso se mostre um excesso dos rendimentos
consignados, o exequente devera entregar o excesso ao executado, conforme o receba, podendo
também o executado requerer que a consignacao seja limitada a parte dos bens ou se transfira para
outros (artigo 934.° do C.P.C.). Nesta execucao especial ndo existe citacdo prévia do executado, visto
que este “é sempre citado depois de efetuada a penhora” e, a oposicdo a execucado ou a penhora, se a

houver, ndo suspende a execucao (artigo 933.°, n.° 5 do C.P.C.). Em caso de venda executiva de bens,

s Acordao do Supremo Tribunal de Justica, processo n.° 200080-C/1996.L1.S1, de 15-04-2015, relator: Granja da Fonseca, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814,/89603ae008babeef80257e28006030fa?OpenDocument
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para pagamento de um débito de alimentos, dispde o artigo 937.° do C.P.C. que “nédo deve ordenar-se
a restituicao das sobras da execucdo ao executado sem que se mostre assegurado o pagamento das
prestacdes vincendas até ao montante que o juiz, em termos de equidade, considerar adequado, salvo

se for prestada caucdo ou outra garantia idonea”.

No que diz respeito a impenhorabilidade dos rendimentos do devedor da prestacao de
alimentos, o artigo 738° n.° 4 do C.P.C., fixou o limite de impenhorabilidade na quantia equivalente a

totalidade da pensao social do regime nao contributivo.sm

Na execucao especial por alimentos, segundo o previsto no artigo 936.° do C.P.C., pode ser

enxertado o pedido de cessacao ou alteracao de alimentos, provisérios ou definitivos.

Um dos requisitos para que seja possivel acionar o FGADM é que ndo seja possivel a cobranca
dos alimentos ao devedor através do, agora, art.® 48° do RGPTC. O incumprimento das prestacoes de
alimentos pelo obrigado e a sua impossibilidade de cobranca, sao pressupostos para intervencao do

FGADM.

2.4. SANCAO PENAL - artigo 250° do Cédigo Penal

A sancdo penal prevista e punida pelo artigo 250.° n.° 1 do Cdd. Penal, é mais uma garantia

da obrigacéo de alimentos devidos a menores.

» Neste sentido temos os Acordaos n.° 10080/15.9T8STB-B-E1 e 538/17.0T8STR-D-E1, ambos do Tribunal da Relacdo de Evora. Relativamente a este
tema, o Tribunal Constitucional pronunciou-se através do Ac. N.° 306/2005, do T.C., proferido no Proc. N.° 238/04 (relator: Conselheiro Vitor Gomes),
decidiu “julgar inconstitucional, por violacdo do principio da dignidade humana, contido no principio do Estado de Direito, com referéncia aos n.°s 1 e 3 do
artigo 63.° da Constituicdo, a norma da alinea c) do n.° 1 do artigo 189.° da Organizacdo Tutelar de Menores, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 314/78, de
27 de Outubro, interpretada no sentido de permitir a deducéo, para satisfacdo de prestacéo alimentar a filho menor, de uma parcela da penséo social de

invalidez do progenitor que prive este do rendimento necessario para satisfazer as suas necessidades essenciais”
» O montante da pensao social do regime nao contributivo, em 2022, é no valor de 213,91 euros

7 Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, «quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor residente

em territério nacional nao satisfizer as quantias em divida pelas formas previstas no artigo 189.° do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de Outubro,...”

= Neste sentido ver Acorddo do Tribunal da Relacio de Evora, processo n.° 1027/14.0TAPTM.E1M, relator; Sérgio Corvacho, de 06-02-2018, disponivel
em www.dgsi.pt, que escreve no seu sumario: “A propositura de incidente de incumprimento da obrigacao de alimentos, antes ou depois da apresentacao
de queixa-crime, nao faz operar a renlncia tacita nos termos do n.° 2 do artigo 72.° do CPP, para efeitos de crime previsto no artigo 250.° do Cédigo

Penal.”.
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Esta sancdo penal prevé que quem estiver legalmente obrigado a prestar alimentos e em
condicoes de o fazer, ndo cumprir a obrigacdo no prazo de dois meses seguintes ao vencimento, é

punido com pena de multa até 120 dias.™

O legislador aqui foi cauteloso quando, além do atraso no cumprimento e/ou incumprimento
reiterado, prevé que o obrigado esteja em condicdes de o fazer, ou seja, s6 incorre na pratica do crime
previsto pelo artigo 250.° do Cod. Penal aquele que nao presta alimentos, estando em condicdes de os
prestar. Conforme ANTONIO MIGUEL VEIGA, “Este elemento tipico, conatural ao surgimento do proprio
conceito de obrigacédo alimentar (cfr. Arts. 2004:°/n.° 1 e 2009.°/n.°3 do C.C.), constitui igualmente
um dos focos genéticos mais importantes para a criacao do juizo de ilicitude penal a incidir sobre a

condura tipica”.

Nos numeros seguintes, deste artigo, esta prevista a pena de prisao. Até um ano se a pratica
for reiterada (n.° 2) e até dois anos, se puser em perigo a satisfacdo, sem auxilio de terceiro, das
necessidades fundamentais de quem a eles tem direito (n.° 3), e aquele que, com a intencdo de nao
prestar alimentos, se colocar na impossibilidade de o fazer e violar a obrigacdo a que estd sujeito,
criando perigo previsto no numero anterior (n.° 4). Em todo o caso, a pena de prisao estatuida neste
artigo ndo pode ser considerada uma forma de prisdo por dividas, ja que em causa estd ndo apenas
uma obrigacao civil pecunidria mas também um dever moral e social em relacdo aos filhos menores,

tratando-se pois de uma sancao pela violacao de deveres para com a familia.”

Esta medida, além da funcao punitiva, tem também uma funcao preventiva, que conforme

refere MARIA CLARA SOTTOMAYOR tem uma “funcdo inibitéria do incumprimento da obrigacdo de

= Deixamos em nota a transcricao integral do artigo, “Artigo 250.° - Violagéo da obrigacao de alimentos. 1 - Quem, estando legalmente obrigado a prestar
alimentos e em condi¢des de o fazer, ndo cumprir a obrigacdo no prazo de dois meses seguintes ao vencimento, é punido com pena de multa até 120
dias. 2 - A prética reiterada do crime referido no nimero anterior é punivel com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até¢ 120 dias. 3 -
Quem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e em condicdes de o fazer, ndo cumprir a obrigacdo, pondo em perigo a satisfacdo, sem auxilio de
terceiro, das necessidades fundamentais de quem a eles tem direito, € punido com pena de pris@o até dois anos ou com pena de multa até 240 dias. 4 -
Quem, com a intencdo de nao prestar alimentos, se colocar na impossibilidade de o fazer e violar a obrigacdo a que esta suijeito criando o perigo previsto
no niimero anterior, ¢ punido com pena de priséo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias. 5 - O procedimento criminal depende de queixa. 6 -
Se a obrigacao vier a ser cumprida, pode o tribunal dispensar de pena ou declarar extinta, no todo ou em parte, a pena ainda ndo cumprida. Na redagao

dada por Lei n.° 61/2002, de 31-10-2008, artigo 7° - Alteracao ao Cédigo Penal.

7 VEIGA, Antonio Miguel, “Da Obrigacao familiar de alimentos e das consequéncias penais do respetivo incumprimento: o actual exemplo portugués”,

Revista do CEJ, 1, 2016, pag. 225.

= Assim se pronunciou o Acordao do Tribunal da relacdo do Porto, processo n.° 0140529, de 09-01-2002, relator: Agostinho Freitas, disponivel em

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257¢cda00381fdf/ 22f7e796ddf5badf80256b74004d1c84?0penDocument
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alimentos por parte da generalidade dos obrigados, potenciais violadores desta obrigacao, tanto mais
eficaz quanto se trate de uma ameaca que o potencial transgressor saiba que vai ser efetivamente
aplicada, funcionando simultaneamente como uma medida de coacédo destina a induzir o devedor a

pagar”.”

Finalmente, importa também aqui referir que se trata de um crime de natureza semipublica,

isto é, depende de queixa criminal (artigo 250.°, n.° 5, do Cod.Penal).

= SOTTOMAYOR, Maria Clara, “Regulacao do exercicio...”, Ob. cit., pag. 365
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CAPITULO Il

DA INTERVENCAO DO FUNDO DE GARANTIA DE ALIMENTOS DVIDOS A MENORES

3.1. GENERALIDADES

O FGADM (Lei 75/98) surge como resposta do Estado a acautelar a protecdo da crianca, em

particular no que toca ao direito a alimentos.

Na verdade, a Constituicio da Republica Portuguesa, no seu artigo 69°, consagra
expressamente o direito das criancas a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral. Este direito, embora de dimensao essencialmente programatica, imp6s ao
Estado os deveres de assegurar a garantia da dignidade da crianca como pessoa em formacao e a
quem deve ser concedida a necessaria protecdo. Desta concecdo resultam direitos individuais, desde
logo o direito a alimentos, pressuposto necessario dos demais e decorréncia, ele mesmo, do direito a

vida, previsto no artigo 24° da CRP.

Ora, este direito a alimentos traduziu-se no acesso a condicdes de subsisténcia minimas,
garantindo que o Estado, através da intervencdo do FGADM, assegure essas prestacdes existenciais (o
direito a alimentos), de modo a proporcionar as criancas as condicdes essenciais ao Sseu

desenvolvimento e a uma vida digna, quando ocorre a falta de cumprimento dessa obrigacao.

De entre os fatores que relevam para o incumprimento da obrigacao de alimentos surgem, com
frequéncia significativa, a auséncia do devedor e a sua situacdo socioeconomica, seja por motivo de
desemprego ou de situacao laboral menos estavel, doenca ou incapacidade, decorrentes, em muitos
casos, da toxicodependéncia, e o crescimento de situacdes de maternidade ou paternidade na
adolescéncia que inviabilizam, por vezes, a assuncdo das respetivas responsabilidades parentais

(conforme preambulo do DL 164/99 de 13 de maio).

3.2.REGIME JURIDICO
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O regime juridico do FGADM vigente é constituido pela Lei n.° 75/98, de 19 de novembro”
(Garantia dos Alimentos Devidos a Menores) que foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 164/99, de 13
de maio. Temos também o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, que estabelece as regras para a
determinacao da condicao de recursos a ter conta na atribuicao e manutencao de apoios sociais e
equivalentes. A Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro, que cria o indexante dos apoios sociais e
novas regras de atualizacao das pensdes e outras prestacdes sociais do sistema de seguranca social. E
por fim a Portaria 294/2021, de 13 de dezembro, que procede a atualizacdo anual do valor do

indexante dos apoios sociais (IAS).

Vamos comecar por analisar a Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, que nos termos do n.° 1 do
artigo 1.° nos diz que, “quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor residente
em territério nacional nao satisfizer as quantias em divida pelas formas previstas no artigo 189.° do
Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de Qutubro, e o alimentado nédo tenha rendimento iliquido superior ao
valor do indexante dos apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a
cuja guarda se encontre, o Estado assegura as prestacdes previstas na presente lei até ao inicio do

efetivo cumprimento da obrigacao.”

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da mesma Lei, “as prestacdes atribuidas nos termos da
presente lei sdo fixadas pelo tribunal e ndo podem exceder, mensalmente, por cada devedor, o
montante de 1 IAS, independentemente do nimero de filhos menores.” Acrescenta o n.° 2 da norma
que «para a determinacdo do montante referido no niumero anterior, o tribunal atendera & capacidade
economica do agregado familiar, ao montante da prestacdo de alimentos fixada e as necessidades

especificas do menor.”

A Lei n.° 75/98, de 19.11, foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 164/99, de 13.05. e o n.° 1
do artigo 3° deste diploma, na redacao proveniente da Lei n.° 64/2012, de 20.12, estabelece que: «O
Fundo assegura o pagamento das prestacoes de alimentos referidas no artigo anterior até ao inicio do
efetivo cumprimento da obrigacdo quando: a) a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos nao
satisfizer as quantias em divida pelas formas previstas no artigo 189.° do Decreto-Lei n.° 314/78, de
27 de Outubro; e b) o menor nao tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos apoios

sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre.»

7 Esta lei atualmente em vigor contém trés alteracdes: Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro; Lei n.° 24/2017, de 24 de maio; Lei n.° 71/2018, de 31
de dezembro.
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0 n.° 2 da citada norma acrescenta o seguinte: «entende-se que o alimentado ndo beneficia de
rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, superiores ao valor do IAS, quando a capitacdo do

rendimento do respetivo agregado familiar nao seja superior aquele valor.»

O n.° 3 dispée que “o agregado familiar, os rendimentos a considerar e a capitacdo dos
rendimentos, referidos no numero anterior, sao aferidos nos termos do disposto no Decreto-Lei n.°
70/2010, de 16 de Junho, alterado pela Lei n.° 15/2011, de 3 de maio, e pelos Decretos-Leis n.os
113/2011, de 29 de Novembro, e 133/2012, de 27 de Junho”.

O n.° 4 prescreve que “para efeitos da capitacdo do rendimento do agregado familiar do menor,
considera-se como requerente o representante legal do menor ou a pessoa a cuja guarda este se

encontre”.

0 n.° 5 estatui que “as prestacdes a que se refere o n.° 1 sdo fixadas pelo tribunal e ndo podem
exceder, mensalmente, por cada devedor, o montante de 1 IAS, devendo aquele atender, na fixacao
deste montante, a capacidade econdémica do agregado familiar, ao montante da prestacdo de

alimentos fixada e as necessidades especificas do menor”.

O Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16.06, para que remete o Decreto-Lei n.° 164/99, de 13.05,
estabelece as regras para a determinacao da condicao de recursos a ter em conta na atribuicdo e
manutencao das prestacdes do subsistema de protecdo familiar e do subsistema de solidariedade,

bem como para a atribuicao de outros apoios sociais publicos.

Nos termos do n.° 2 do seu artigo 1.° as regras previstas neste diploma sdo ainda aplicaveis aos
diversos apoios sociais ou subsidios, quando sujeitos a condicao de recursos, designadamente o
“pagamento das prestacdes de alimentos, no ambito do Fundo de Garantia de Alimentos a Menores”.
E o artigo 2.° do diploma define a “condicdo de recurso» como o «limite de rendimentos e de valor dos
bens de quem pretende obter uma prestacao de seguranca social ou apoio social, bem como do seu
agregado familiar, até ao qual a lei condiciona a possibilidade da sua atribuicdo», estabelecendo que a

|u

condicao de recursos de cada prestacdo de seguranca social ou apoio social “consta do respetivo
regime juridico” (n.° 2) e que «na verificacdo da condicdo de recursos sdo considerados os
rendimentos do requerente e dos elementos que integram o seu agregado familiar, de acordo com a

ponderacao referida no artigo 5.°” (n.° 3).

Acresce que o artigo 3.° define quais sdao os rendimentos a considerar para efeitos de

apuramento da condicdo de recurso, o artigo 4.° o conceito de agregado familiar a considerar para
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efeitos de apuramento do rendimento e o artigo 5.° como deve ser feita a capitacdo do rendimento do

agregado familiar.

Segundo esta disposicao, “no apuramento da capitacao dos rendimentos do agregado familiar, a
ponderacao de cada elemento ¢ efetuada de acordo com a escala de equivaléncia seguinte: requerente
- 1; por cada individuo maior - 0,7 por cada individuo menor - 0.5”. Quanto aos rendimentos do
trabalho dependente o artigo 6.° do diploma estabelece que se deve entender por tal os rendimentos

iliquidos.

A Portaria 294/2021, de 13 de dezembro, procede a atualizacdo anual do valor do indexante

dos apoios sociais (IAS), que se fixa em (euro) 443,20, para o ano de 2022.

E este o regime legal vigente que regula a assuncdo pelo Fundo de Garantia de Alimentos
devidos a Menores do dever social de proporcionar aos menores alimentos que era obrigacao dos

progenitores proporcionar.

3.3. PRESSUPOSTOS PARA A INTERVENCAO DO FGADM

3.3.1. Fixacdo de alimentos ao menor

A Lei n.° 75/98, de 19.11, foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 164/99, de 13.05. e o n.° 1
do artigo 3° deste diploma, na redacao proveniente da Lei n.° 64/2012, de 20.12, estabelece que: “o
Fundo assegura o pagamento das prestacdes de alimentos referidas no artigo anterior até ao inicio do
efetivo cumprimento da obrigacdo quando: a) a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos néo
satisfizer as quantias em divida pelas formas previstas no artigo 189.° do Decreto-Lei n.® 314/78, de

27 de Outubro”.

O Fundo condiciona o seu beneficio, nesta al. a) do artigo 1°, a fixacdo judicial de uma
prestacdo de alimentos e ao seu efetivo incumprimento. Aqui salienta-se a importancia de, nas
decisdes judiciais, se fixar alimentos ao menor a cargo do progenitor ndo residente, sendo que a sua

nao fixacao impedira a intervencéo do Fundo.

No entanto, nem sempre ¢é possivel fixar uma prestacao alimenticia a favor da crianca, basta-nos
atender ao plasmado no art.® 2004°, n.° 1, do Cdd. Civil: “os alimentos serdo proporcionados aos

meios daquele que houver de presta-los e a necessidade daquele que houver de recebé-los”.
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Vamos analisar o que tem sido decidido pela jurisprudéncia quando se trata de fixar alimentos a
crianca, em duas situacdes, que sendo similares tém contornos diferentes: a primeira, no caso de
desconhecimento dos rendimentos do obrigado, e a segunda, quando estes sao conhecidos, mas

manifestamente insuficientes ou mesmo inexistentes.

No primeiro caso, a tendéncia é decidir sobre a fixacao de alimentos atentas as necessidades do
menor. Vejamos o que nos diz o acordao do Tribunal da Relacao de Guimaraes, datado de 11-07-
2013, acerca deste assunto: “... o Tribunal deve sempre proceder a fixacao de alimentos a favor do
menor, ainda que desconheca a concreta situacao de vida, a nivel econémica, do obrigado a alimentos,
visto que o interesse do menor sobreleva a questao da indeterminacao ou do nao conhecimento dos
meios de subsisténcia do obrigado a alimentos, cabendo a este o 6nus de prova da impossibilidade

total ou parcial de prestacédo de alimentos.”.

Quando n&o sao conhecidos bens ao obrigado, ndo sendo conhecida a sua situacao econémica
ou até o seu paradeiro, a jurisprudéncia é maioritaria em fixar alimentos a favor da crianca. Partindo do
pressuposto que o devedor, pela sua idade, tem condicdes fisicas e mentais para exercer uma

atividade laboral, s6 nao o faz se nao quiser, cabendo a este a prova do seu contrario.

Deste modo, a jurisprudéncia tem vindo a decidir pela fixacdo de alimentos tendo em conta o
superior interesse da crianca, os critérios de razoabilidade e o valor do salario minimo nacional, valor

pelo qual se orienta para a definicdo de um montante a fixar.

Neste sentido também CRISTINA DIAS», é da opinido de que devem ser sempre fixados
alimentos a crianca, mesmo nos casos em que se revele desconhecido o paradeiro ou a situacéo
economica do obrigado, “assim o impondo a relevancia legal e constitucional acrescida que é conferida

a obrigacao em apreco”.

Diferente é quando, sendo conhecidos os rendimentos do obrigado, se verifica que este nao tem
capacidade de pagar a prestacdao de alimentos, ou porque esta desempregado e sem condicdes de
retomar a situacdo de trabalho (ex: toxicodependentes, alcodlicos, etc), ou o caso de receber uma

pensao de invalidez, abaixo do valor da pensao social do regime nao contributivo. Nestes casos, a

= Acérddo do Tribunal da Relacdo de Guimardes, processo n.° 3621/12.5TBGMR.G1, de 11-07-2013, relatora: Rita Romeira, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7ch7802579ec004d3832/00ff2ee42d50ee8c80257bbb00379d33?0penDocument

= DIAS, Cristina, obra cit., pag 427-428
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fixacdo de alimentos torna-se mais dificil, se por um lado temos as necessidades do alimentando, por

outro os meios daquele que houver de presta-los.=

Aqui a jurisprudéncia e a doutrina tm vindo a manifestar-se pela nao fixacao da prestacao de
alimentos. Senao vejamos o que nos diz o Acérdao do Tribunal da Relacao de Lisboa, datado de 16-11-

20172 no seu sumario: “ - pelo que o Tribunal apenas nao deve proceder a fixacao de prestacéo
alimenticia, a cargo do progenitor ndo residente com o menor, nas situacdes em que, por total
incapacidade, permanente e involuntaria, nomeadamente a decorrente de doenca, é incapaz de
angariar rendimentos proprios provenientes do trabalho, e nao possui quaisquer outros, na sua

disponibilidade, que possam ser afectos as necessidades dos carentes credores filhos”.

Neste sentido, decidiu também o Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto, datado de 11-12-
20122 e refere no seu sumario: “Nao deve ser fixada pensdo de alimentos a menor quando o
progenitor obrigado nao aufere quaisquer rendimentos”, e justifica esta sua tomada de posicao apos
fazer uma analise jurisprudencial, chegando a seguinte conclusdo: “Esta jurisprudéncia tem o mérito
de destacar as insuficiéncias do regime do Fundo de Garantia de Alimentos: o problema n&do esta no
artigo 2004° Cdéd. Civil, mas sim na concepcdo restritiva da intervencdo do Fundo, reflectida no artigo
1° da Lei 75/98, de 19.11.", deixando aqui uma questdo que nos parece bem pertinente — as

fragilidades da Lei do Fundo.

A fixacdo da prestacdo de alimentos a favor do menor, quando a partida se sabe que o
progenitor ndo pode cumprir, tem como Unico objetivo a posterior intervencado do Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores. No entanto, e em nosso entender nao se pode perverter a letra da lei
(artigo 2004.° do CC) mesmo que as intencdes sejam o superior interesse da crianca, o que ilustra

bem que o sistema do Fundo de sub-rogacao legal ndo se adequa.

Entendemos que, face a todas estas situacdes que vém surgindo aquando da intervencao do
Fundo, deveria ja proceder-se a uma revisdo da Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, e estamos de

acordo com o que refere 0 acérddo acima citado, no sentido de que o problema n&o esta no artigo

= Artigo 2004°, n.° 1, do Cod, Civil “Os alimentos serdo proporcionados aos meios daquele que houver de presta-los e a necessidade daquele que houver

de recebé-los”.

= Acorddo do Tribunal da relacdo de Lisboa, processo n.° 1301/15.9T8PDL-C.L1-2, de 16-11-2017, relator: Arlindo Crua , disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/d65bfd34bd 10c7¢38025823b003200d2?0penDocument

= Acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto, processo n.° 142-A/2002.P2, de 11-12-2012, relatora: Marcia Portela, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/650edfab535965fa80257aec004fe018?0penDocument
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2004° do Cad. Civil, mas sim nesta lei que deveria ser mais abrangente e prever as situacdes dos mais

carenciados uma vez que foi com esse objetivo de apoio social que foi criada.

Neste sentido, entendemos que a Lei do Fundo deve ser mais abrangente, precisamente para
colmatar as necessidades dos mais pobres e sobre 0s quais Estado tem um dever ainda maior de
proteger e apoiar. Neste caso, nao deixando estas criancas sem prestacdes alimenticias e criar uma
prestacao social de complementaridade a prestacdo diminuta a que o progenitor ficou obrigado,

diminuindo assim as desigualdades entre familias.

3.3.2. Incumprimento e impossibilidade da cobranca dos alimentos

A Lein.® 75/98, de 19.11, regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 164/99, de 13.05., no seun.® 1
do artigo 3°, na redacado proveniente da Lei n.° 64/2012, de 20.12, estabelece que: “O Fundo
assegura o pagamento das prestacdes de alimentos referidas no artigo anterior até ao inicio do efetivo
cumprimento da obrigacdo quando: a) a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos nao
satisfizer as quantias em divida pelas formas previstas no artigo 189.° do Decreto-Lei n.° 314/78, de

27 de Outubro”.

A intervencao do Fundo obriga a que nao seja possivel a cobranca coerciva nos termos do artigo
48° do RGPTC (antes artigo 189° da OTM), este é um dos requisitos cumulativos que a Lei prevé, o
que quer dizer que o direito a alimentos consubstancia em primeira linha, uma obrigacdo para os pais,

e tudo se vai fazer para que esta obrigacao seja efetivamente cumprida.

Sendo 0s pais 0s primeiros obrigados ao sustento dos filhos menores assumem aqui uma
posicdo de devedores (e aqueles a de credores), tendo origem na relacdo bioldgica da filiacdo. Tanto
assim € que a obrigacao de alimentos transcende o plano das responsabilidades parentais, uma vez
gue mesmo inibidos do exercicio deste os pais continuam obrigados & prestacao alimenticia (cf. artigo

1917° do Caod. Civil).

Esta obrigacdo mantém-se até os menores atingirem a sua maioridade, podendo manter-se para

além dos 18 anos, nos casos previstos no artigo 1880° e 1905, ambos do Céd. Civil.

No entanto, quando o progenitor comprovadamente ndo tem capacidades econémicas para

prover ao sustento do seu filho, nao lhe sendo conhecida qualquer atividade profissional por conta de
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outrem ou o recebimento de pensoes, subsidios ou rendas que habilitem o recurso ao mecanismo do

artigo 48° do RGPTC, é declarado o incumprimento do dever de prestar alimentos a crianca ou jovem.

O FGADM intervém quando, preenchidos os demais requisitos, a crianca residir em territorio
nacional e o devedor nao satisfizer as quantias em divida pelas formas previstas no artigo 189° da OTM
(agora artigo 48° do RGPTC). No entanto, tem sido controvertida a questdo de saber se o progenitor
incumpridor nao residir em Portugal, sabendo-se que reside e trabalha noutro pais, deve ou nao ser
fixada uma prestacdo a cargo do Fundo, sem que se tenha mostrado infrutifera a cobranca de

alimentos no estrangeiro, mediante o recurso a mecanismos legais internacionais ou convencionais.

No Acordao do Tribunal da Relacao de Coimbra, datado de 09-10-2012,% defendeu-se a este
respeito que o Fundo nao deveria cessar as suas prestacoes alimenticias a favor do menor, mesmo
tendo conhecimento de que o devedor trabalha, por conta de outrem, numa empresa sediada no
Luxemburgo, uma vez que ndo € possivel, nesta acao, recorrer ao preceituado no artigo 189.°, n.° 1,

al.b) da OTM (leia-se agora artigo 48° do RGPTC) para cobranca coerciva dos alimentos devidos.

Neste sentido, o Acdrddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra, datado de 11-12-2012,# refere que
0 requisito para a intervencdo do FGADM verifica-se quando da factualidade provada resulta que nao é
viavel com o recurso a procedimento previsto no artigo 189.° da OTM obter cobranca coerciva das
prestacdes alimentares vencidas e vincendas, e acrescenta ainda que: “Nao é requisito da lei (Lei n.°
75/98 de 19/11 e DL n.° 164/99 de 13/5) - para que o Estado pague através do F.G.A.D.M. a
prestacao devida pelo obrigado alimentos — que seja impossivel a cobranca coerciva mediante recurso
a uma accao executiva, quer em sede de execucao especial por alimentos, quer em sede de cobranca
de alimentos de estrangeiro, ao abrigo de Convencao Internacional (v. g. da Convencao de Nova lorque
de 20-06-1956) ou de instrumento normativo comunitario (Regulamento (CE) n.° 4/2009 de
18/12/2008).”

Também ToME DE ALMEIDA RAamIA0® é do mesmo entendimento, referindo que a intervencdo do

FGADM apenas depende, nesta parte, da crianca residir em territdrio nacional e de ndo ser possivel ao

= Acorddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra, processo n.° 105/05.1TBTNV-C, de 09-10-2012, relator: Virgilio Mateus, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cdbbb/e07bc1559efc5742802572a30054f336?0penDocument

# Acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra, processo n.° 46/09.3TBNLS-A.C1, de 11-12-2012, relator: Luis Cravo, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/08e5¢7 3b2ff6dc5980257af50057e24c?OpenDocument

= RAMIAO, TOME D’ALMEIDA, ob. Cit. pag. 210-211.
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devedor satisfazer as quantias em divida através da cobranca coerciva prevista no artigo 189° da
OTM.#s Acrescentando que: “ndo desconhecia, seguramente, o legislador, a existéncia de mecanismos
processuais internacionais com vista a obtencéo de alimentos no estrangeiro, assim como o recurso a
acao executiva especial de alimentos nos termos dos entao art.° 1118-° e segs. do C.Proc.Civ., atual

art.® 933.° e segs. do C.Proc.Civ..”

Em sentido contrario, pronunciou-se o Acordao do Tribunal da Relacao de Guimaraes, datado de
14-06-2012,7 que no seu sumario nos diz 0 seguinte: “resultando demonstrado nos autos, que o
obrigado, a prestacdo alimenticia a menores, tem dois veiculos automdveis e reside na Suica, onde
desenvolve uma actividade remunerada por conta de entidade empregadora devidamente identificada,
cumpre a pessoa, a quem a prestacéo alimenticia deveria ser entregue, recorrer ao expediente legal
previsto no artigo 189° da OTM, mais propriamente a alinea b) do n°® 2, ndo lhe sendo licito requerer a
condenacao do FGADM sem, previamente, se dar cumprimento ao disposto naquele normativo, por

forca do referido no artigo 1° da Lei n® 75/98, de 19/11.".

Na senda deste entendimento, temos o Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, datado de 30-
04-2015= que refere que, havendo a possibilidade de cobranca de alimentos no estrangeiro, esta deve
ser acionada e s6 no caso de se mostrar inviavel, ou fundamentadamente demorada, é que deve ser
chamado o FGADM a intervir. Acrescentado que: “para justificar a intervencdo do FGADM nao podera
ser invocada, sem mais, a demora pelo facto do obrigado residir no estrangeiro, sob pena de se
desvalorizar ou ignorar em absoluto os instrumentos juridicos que o Estado Portugués subscreveu/

ratificou sobre a matéria e, por isso, fazendo também parte integrante do nosso sistema juridico.”.

Face ao alegado nestas duas posicoes, estamos em crer que, com todo o respeito por esta
segunda posicao, a primeira € a que mais vai de encontro a letra e ao espirito da lei, e € com ela que

nos identificamos.

A acéo prevista para a cobranca coerciva nos termos do artigo 48.° do RGPTC, ndo admite a

cobranca de alimentos no estrangeiro, este procedimento tera de ser feito de forma auténoma junto da

= | eia-se agora artigo 48.° do RGPTC

7 Acordao do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, processo n.° 4269/07.1TBGMR.G1, de 14-06-2012, relatora: Rita Romeira, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7chb7802579ec004d3832/54cadc5f36f1e8c580257a33004b08e8?0OpenDocument

= Acordao do Supremo Tribunal de Justica processo n.° 1201/13.7T2AMD-B, de 30-04-2015, relator: Tavares de Paiva, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/ 954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/ff870d 1f9b65615580257e3700539883?0penDocument
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Direcdo Geral da Administracdo da Justica, pelo que entendemos nao ser requisito para a intervencao

do Fundo.

3.3.3. Rendimento iliquido do agregado familiar - inferior ao IAS

Nos termos do artigo 1°, n.° 1 da Lei n.° 75/98, de 19.11, conjugado com o artigo 3.%, n.° 3,
do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13.05., na redacdo proveniente das Leis n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro e n.° 64/2012, de 20.12 é pressuposto cumulativo para a intervencdo do Fundo que, o
alimentante ndo tenha rendimento iliquido inferior ao valor do indexante dos apoios sociais (IAS), nem

beneficie de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, superiores ao valor do IAS.®

Para que o FGADM seja acionado é necessario cumprir com determinados requisitos impostos
por lei, ndo basta que o progenitor que esta obrigado ao pagamento da pensdo de alimentos nédo a
satisfaca para que o Fundo intervenha em sua substituicdo. Como vamos ver, o Decreto-Lei n.°
70/2010, de 16.06, para que remete o Decreto-Lei n.° 164/99, de 13.05, estabelece as regras para a
determinacao da condicdo de recursos a ter em conta na atribuicdo e manutencao das prestacoes do
subsistema de protecdo familiar e do subsistema de solidariedade, bem como para a atribuicdo de
outros apoios sociais, onde esta incluido o pagamento das prestacoes de alimentos, no ambito do

Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores.

No apuramento do rendimento per capita do agregado familiar do menor, vdo ser
contabilizados os rendimentos de cada elemento do agregado, que feitas as contas vao intervir na

possibilidade de recurso ao FGADM.

O conceito de agregado familiar, rendimentos a considerar e capitacdo estdo definidos no
Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, com as alteracdes que foram introduzidas pelo DL n.°

133/2012, de 27 de Junho, nos seus artigos 3°, 4° e 5°.»

= (O valor do IAS para o ano de 2022 ¢ de €443,20, de acordo com a Portaria n.° 294/2021, de 13 de dezembro

= Artigo 3°, com a epigrafe Rendimentos a considerar, que estabelece que, 1 — Para efeitos da verificacdo da condicdo de recursos, consideram -se os
seguintes rendimentos do requerente e do seu agregado familiar: a) Rendimentos de trabalho dependente; b) endimentos empresariais e profissionais; c)
Rendimentos de capitais; d) Rendimentos prediais; e) Pensdes; f) Prestacdes sociais; g) Apoios a habitacdo com caracter de regularidade; 2 — Os
rendimentos referidos no nimero anterior reportam -se ao ano civil anterior ao da data da apresentacao do requerimento, desde que os meios de prova se

encontrem disponiveis, e, quando tal se nao verifique, reportam —se ao ano imediatamente anterior aquele, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
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Para que o agregado familiar do menor esteja em condicoes de beneficiar do Fundo, nos
termos do art.° 3 e 6°, deste Decreto-Lei, o seu rendimento iliquido per capita tera de ser inferior ao
valor do IAS, que para o ano de 2022 o valor a considerar ¢ de € 443, 20. Nesta contabilizacao,
entram os rendimentos anuais iliquidos, com inclusdo dos subsidios de férias e de natal, que para o
apuramento da capitacdo nos termos do artigo 5°, do mesmo diploma legal, devem ser divididos em

doze meses.*

Consideram-se para efeito de agregado familiar do menor todas as pessoas que vivam com

este em economia comum, conforme nos descreve o art.® 4° do mesmo diploma legal.

3 — Sempre que as instituicoes gestoras das prestacdes e dos apoios sociais disponham de rendimentos atualizados mais recentes, esses rendimentos
podem ser tidos em conta para a determinacdo da condicdo de recursos. 4 — Para efeitos de atribuicdo e manutencédo de cada prestacdo ou apoio social,
o respetivo valor nao é contabilizado como rendimento relevante para a verificacdo da condicdo de recursos.; Artigo 4° com a epigrafe Conceito de
agregado familiar, que consagra: 1 — Para além do requerente, integram o respetivo agregado familiar as seguintes pessoas que com ele vivam em
economia comum, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes: a) Conjuge ou pessoa em unido de facto ha mais de dois anos; b) Parentes e afins
maiores, em linha reta e em linha colateral, até ao 3.° grau; c) Parentes e afins menores em linha reta e em linha colateral; d) Adotantes, tutores e pessoas
a quem o requerente esteja confiado por decisao judicial ou administrativa de entidades ou servicos legalmente competentes para o efeito; e) Adotados e
tutelados pelo requerente ou qualquer dos elementos do agregado familiar e criancas e jovens confiados por deciséo judicial ou administrativa de entidades
ou servicos legalmente competentes para o efeito ao requerente ou a qualquer dos elementos do agregado familiar. 2 — Consideram -se em economia
comum as pessoas que vivam em comunhdo de mesa e habitacdo e tenham estabelecido entre si uma vivéncia comum de entreajuda e partilha de
recursos, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte. 3 — Considera-se que a situacdo de economia comum se mantém nos casos em que se verifique
a deslocacao, por periodo igual ou inferior a 30 dias, do titular ou de algum dos membros do agregado familiar e, ainda que por periodo superior, se a
mesma for devida a razées de saude, estudo, formacao profissional ou de relacdo de trabalho que revista carater temporario, ainda que essa auséncia se
tenha iniciado em momento anterior ao do requerimento. 4 — Considera -se equiparada a afinidade, para efeitos do disposto no presente decreto -lei, a
relacao familiar resultante de situacdo de unido de facto ha mais de dois anos. 5 — As criancas e jovens titulares do direito as prestacdes que estejam em
situacdo de internamento em estabelecimentos de apoio social, publicos ou privados sem fins lucrativos, cujo funcionamento seja financiado pelo Estado
ou por outras pessoas coletivas de direito publico ou de direito privado e utilidade publica, bem como os internados em centros de acolhimento, centros
tutelares educativos ou de detencéo, séo considerados pessoas isoladas. 6 — A situacao pessoal e familiar dos membros do agregado familiar relevante
para efeitos do disposto no presente decreto -lei é aquela que se verificar a data em que deva ser efetuada a declaracao da respetiva composicéo. 7 — As
pessoas referidas no nimero anterior ndo podem, simultaneamente, fazer parte de agregados familiares distintos, por referéncia ao mesmo titular do
direito a prestacdes. 8 — Nao sao considerados como elementos do agregado familiar as pessoas que se encontrem em qualquer das seguintes situacoes:
a) Quando exista vinculo contratual entre as pessoas, designadamente sublocacdo e hospedagem que implique residéncia ou habitacdo comum; b)
Quando exista a obrigacdo de convivéncia por prestacdo de atividade laboral para com alguma das pessoas do agregado familiar; ¢) Sempre que a
economia comum esteja relacionada com a prossecucdo de finalidades transitérias; d) Quando exista coacéo fisica ou psicolégica ou outra conduta
atentatoria da autodeterminacao individual relativamente a alguma das pessoas inseridas no agregado familiar. ; e artigo 5°, com a epigrafe Capitacdo do
rendimento do agregado familiar, que dispée No apuramento da capitacdo dos rendimentos do agregado familiar, a ponderacdo de cada elemento é
efetuada de acordo com a escala de equivaléncia seguinte: Elementos do agregado familiar Peso, Requerente — 1; Por cada *individuo maior — 0,7 cada

individuo menor - 0,5

= Neste sentido Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, processo n.° 1025/09.6TBBRR-A.L1, de 09-04-2013, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/e9530778ff06ec7380257bbc00681d0c?OpenDocument
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Relativamente ao calculo da capitacdo do rendimento do agregado familiar, vem previsto no
art.® 5, do Decreto-Lei supra mencionado, e segundo esta disposicdo “no apuramento da capitacdo dos
rendimentos do agregado familiar, a ponderacao de cada elemento é efetuada de acordo com a escala
de equivaléncia seguinte: requerente — 1; por cada individuo maior — 0,7, e por cada individuo menor -

0,5."

Dispde do art.° 3.°, n.° 4 do DL n.° 164/99, de 13 de maio que para efeitos da capitacao do
rendimento do agregado familiar do menor, considera-se como requerente o representante legal do
menor ou a pessoa a cuja guarda este se encontre. Esta questdo ja foi controversa, no entanto as
alteracOes introduzidas pelo artigo 17.° da Lei 64/2012, de 20,12, vieram resolver todas as duvidas e

por fim as diferentes interpretacdes, ao dispor expressamente o acima plasmado.

Para uma melhor compreensao do calculo da capitacdo vamos ver um exemplo pratico: num
agregado composto por 4 pessoas, progenitora (requerente), companheiro da progenitora e 2 criancas,
sendo uma das criancas filha comum com o atual companheiro. A progenitora aufere um salario, como
trabalhadora dependente, no valor de 705, 00€, com o respetivo subsidio de férias e natal. O
companheiro esta desempregado, sendo que faz umas horas na restauracdo e assumiu auferir
€300,00 mensais. Aufere ainda a titulo de abono das criancas 70,83€. Fazendo a capitacdo deste
agregado, temos: a requerente — 1, o companheiro — 0,7 e cada um dos menores — 0,5 (1), sendo a
ponderacdo do agregado familiar 2,70. Assim, o total dos rendimentos é igual a 1.075,83€ que vamos
dividir por 2,70, o que da um rendimento per capita de 398,45€. Nesta situacdo, o agregado familiar
reune os critérios para a intervencdo do FGADM, uma vez que os seus rendimentos mensais, per

capita, ndo ultrapassam os valores definidos do IAS 443,20€.

3.3.4. Residéncia do Menor

Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, é requisito para a

intervencao do Fundo que o menor tenha residéncia em territério nacional.

Desde ja se diga que os conceitos de «residéncia» e «domicilio» nao sao coincidentes.
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O conceito de residéncia exprime uma realidade da vida social, isto ¢, o local onde determinada

pessoa tem a sua existéncia organizada e que, como tal, lhe serve de base de vida.»

Por outro lado, o domicilio € um conceito normativo que exprime a localizacao espacial da
pessoa que o Direito considera relevante para a generalidade das situacdes juridicas ou para situacoes

juridicas especificas.

Nos termos dos artigos 82° a 88° do Caod.Civil, o domicilio das pessoas singulares pode revestir
varias modalidades. Por um lado, as modalidades de domicilio geral (relevante para a generalidade das
situacdes juridicas) e domicilio especial, profissional e electivo (relevante para situacdes juridicas
especificas). Por outro, as modalidades de domicilio voluntario (para cuja fixacao é relevante a vontade

do sujeito) e domicilio legal ou necessario (fixado por estatuicao legal).

O conceito de residéncia permanente e/ou residéncia habitual (a que alude o artigo 82° do
Cadigo Civil) sdo o local de permanéncia, estavel e duradoura, organizado para centro da vida da

pessoa e do seu agregado familiar.

Por seu lado, a existéncia de dupla residéncia permanente, ou de residéncias alternadas, supde
a existéncia, por razdes profissionais ou sociais, de pluralidade de residéncias (em geral duas),
constituindo ambas o centro da vida pessoal e familiar da pessoa, isto &, o local onde habita de forma

estavel, embora nao exclusivamente.

E assentes tais nocoes, pode dizer-se, citando MENEZES CORDEIRO*, que o domicilio geral das
pessoas singulares é determinado pela seguinte ordem de fatores: residéncia permanente (quando o
sujeito resida, sem interrupcdo, num determinado local); residéncia habitual (quando, residindo em
sitios diversos, permaneca, predominantemente, apenas num deles); uma das residéncias alternativas
(na hipdtese de ter residéncia habitual, alternadamente, em mais do que um local); da residéncia
ocasional (quando ndo seja possivel apontar ao sujeito uma residéncia permanente, habitual ou

alternativa); do paradeiro (na falta de outro critério).

Feita a distincao entre residéncia e domicilio, vamos analisar o que se entende por residéncia do

menor, para os efeitos requeridos.

=2FERNANDES , Carvalho, Teoria Geral do Direito Civil, vol. I, 2* Ed. LEX, Lisboa, 1995, p.318

=CORDEIRO, Menezes, Tratado do Direito Civil, vol. IV, 3% edicéo (revista atualizada), Almedina 2011, p.435
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Nas palavras de TOME D'ALMEIDA RAMIAO,* “por residéncia, deve entender-se o lugar onde a
crianca reside habitualmente, isto €, o local onde se encontra organizada a sua via, em termos de

maior estabilidade e permanéncia, onde desenvolve habitualmente a sua vida, onde esta radicado.

Este conceito (residéncia) nao coincide com o domicilio legal do menor (o lugar da residéncia da
familia respectiva), ou com o domicilio do progenitor a quem foi confiado ou que sobre ele exerca as

responsabilidades parentais e referido no artigo 85° do Codigo Civil.

Tal critério assenta no facto de ser o tribunal da area onde a crianca se encontra com maior
frequéncia e estabilidade, aquele que dispde de melhores condicdes para conhecer da realidade

familiar e social em que se encontra inserido e tomar as providéncias adequadas.

A este proposito, no Acérddo da Relacdo do Porto, datado de 18-03-2004, refere-se “por
residéncia, anotam Rui Epifanio e Anténio Farinha [Ob. Cit., 196.], entende-se o lugar onde o menor
reside habitualmente, ou seja, o local onde de facto se encontra organizada a sua vida em termos de

maior permanéncia e estabilidade.”

Nao se identifica pois este conceito com o de domicilio legal do menor, coincidente com o lugar
de residéncia da familia respectiva; com o do domicilio do progenitor a cuja guarda estiver; ou mesmo
com o do domicilio do progenitor que sobre ele exerca o poder paternal, no caso de ter sido

judicialmente confiado a terceira pessoa ou a estabelecimento de educacao e assisténcia.

A razao de ser do preceito, acrescentam os mesmos Autores, radica na constatacao evidente de
ser o tribunal em cuja area o menor se encontra com maior frequéncia ou estabilidade, aquele que em
melhores condicdes estd para conhecer da realidade familiar, social e moral em que se encontra
inserido; para aquilatar das respectivas necessidades e, finalmente, para adoptar a providéncia que se

revelar mais adequada a sua situacao.

Neste sentido se tem pronunciado também a jurisprudéncia. Afirma-se, com efeito, que
residéncia do menor tem em vista a localidade onde o mesmo permanece, ou seja, o local da sua

residéncia efectiva.

» RAMIAO, Tomé D’Almeida, ob. Cit. pag. 45

s Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto, processo n.° 0430361, de 18-03-2004, relator: Pinto de Almeida, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/ 7af8c923e427849a80256€7700537363?0penDocument

» acordaos da Rel. de Evora de 14.10.82, BMJ n° 322, pg. 384, e da da Rel. de Coimbra de 21.2.84, CJ/84, tomo 1, pg. 49.
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O local de residéncia de uma pessoa singular é aquele onde ela tem o centro da sua vida e
onde, normalmente, vive e permanece, a ela regressando apds uma eventual auséncia breve ou

mesmo mais prolongada®.

Face ao exposto, entendemos que o menor/jovem tem residéncia em Portugal, quando tem a
sua vida aqui organizada, sendo aqui que tem 0s seus objetos pessoais, as suas roupas, 0s seus livros,
as suas coisas, e mesmo podendo estar a estudar noutro pais, € para aqui que regressa no final de
cada época escolar. E tendo residéncia habitual em territorio portugués, o menor ou o0 jovem,
preenchem também este requisito para a intervencao do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a

Menores.

3.3.5. Outros casos de exclusao

Nos termos do n° 6 do art.° 3°, do Decreto-Lei n.® 164/99, de 13 de maio, “0s menores que
estejam em situacao de internamento em estabelecimentos de apoio social, publicos ou privados sem
fins lucrativos, cujo funcionamento seja financiado pelo Estado ou por pessoas coletivas de direito
publico ou de direito privado e utilidade publica, bem como os internados em centros de acolhimento,
centros tutelares educativos ou de detencdo, ndo tém direito a prestacao de alimentos atribuida pelo

Fundo.”.

De acordo com a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP), aos menores pode
ser aplicada a medida promocao e protecdo de acolhimento residencial, prevista no artigo 35°, n.° 1,
al.f), e artigos 49° e ss., da LPCJP, quando se verifique 0s menores correm risco junto dos seus

progenitores e nao se encontre junto da familia alargada pessoa a quem o menor possa ser confiado.

Nestes casos, ndo ha lugar ao pagamento da prestacao alimenticia pelo Fundo de Garantia de

Alimentos Devidos a Menores.

= acordao da Rel. Evora de 1-06-1988, BMJ n° 378, pg. 809
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3.4. FIXACAO DA OBRIGACAO DE ALIMENTOS A CARGO DO FGADM

3.4.1. Generalidades

O FGADM constituido nos termos da legislacao ja citada é gerido pelo Instituto de Gestéo
Financeira da Seguranca Social, a quem cabe assegurar o0 pagamento das prestacoes de alimentos em
caso de incumprimento da obrigacao pelo respetivo devedor, através dos centros regionais de

seguranca social da area de residéncia do alimentado, apds ordem do tribunal competente.

3.4.2. Fixacdo da prestacio

3.4.2.1. Natureza da prestacdo

Os alimentos a menores compreendem tudo o que é indispensavel ao sustento, habitacao,

vestuario, instrucéo e educacao destes — cfr. Artigo 2003.°, do Céd. Civil.

A obrigacao de pagar alimentos é protegida pela lei e tem carateristicas especiais — €
indisponivel, imprescritivel, impenhoravel, insuscetivel de extincdo por compensacao, tem tutela penal
€ na sua execucao podem ser judicialmente atacados vencimento ou prestacao social inferior ao salario

minimo nacional, entre outras que vamos analisar.

As carateristicas da indisponibilidade, da impenhorabilidade e da ndo compensacao estao
contidas no artigo 2008°, do Cdéd. Civil que nos refere que o direito a alimentos ndo pode ser

renunciado ou cedido, e o seu crédito nao é penhoravel nem pode ser extinto por compensacao.

Conforme nos refere o Acordao do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, datado de 10-07-2004¢,
“os progenitores de um menor, sucessiva e alternadamente obrigados a prestar alimentos a favor dele,
ndo podem, havendo incumprimento, efetuar entre si compensacdo daqueles créditos. Para além de
ndo serem reciprocamente credor e devedor (nenhum deles é titular do crédito), a compensacao nao
opera no crédito por alimentos. Se, no caso, a admitissemos, o menor ficaria prejudicado por falta de
alimentos judicialmente fixados no seu interesse, com injustificado beneficio dos pais obrigados, a

margem da reavaliacao das suas necessidades e das possibilidades dos ultimos”

= Acorddo do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, processo n.° 1778/05.0TBEPS-T.G1, de 10-07-2004, relator: Filipe Caroco, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86¢25a698e4e7cb7802579ec004d3832/2a01d6a2fad4719d80257d4d0049f662?0penDocument
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0 artigo 2004°, do mesmo diploma legal, fala-nos da carateristica da atualidade ao prever que
os alimentos serao proporcionados aos meios daquele que houver de presta-los e a necessidade

daquele que houver de recebé-los, no momento da prestacao.

A variabilidade dos alimentos esta prevista no artigo 2012° do Cod. Civil sob a epigrafe
“Alteracao dos alimentos fixados”, o que quer dizer que 0 montante fixado pode ser alterado se se
verificarem alteracdo das circunstancias. A prestacao de alimentos, depois de fixada pode ser reduzida
ou aumentada, conforme as circunstancias se modifiguem, ou podem outras pessoas ser obrigadas a

presta-los.

Neste sentido, o Acdrdao do Tribunal da Relacao de Lisboa, datado de 03-03-2016,» refere que
“se as necessidades do menor ou as possibilidades do progenitor obrigado (ou ambas) se alteram - se
resultar provado que se alteram, o montante dos alimentos fixados pode /deve ser revisto, aumentado

ou diminuido, conforme o circunstancialismo concreto.”.

O credor de alimentos beneficia de hipoteca legal sobre os bens do devedor, conforme previsto

no artigo 705°, al.d), do Céd. Civil, o que Ihe atribui a carateristica da garantia.

Por forca do artigo 298.°, n.° 1 do Cod. Civil, o direito a alimentos & imprescritivel, com
excecao das prestacdes de alimentos vencidas que prescrevem no prazo de cinco anos, de acordo com
o0 artigo 310.° al. f) do mesmo diploma legal. Todavia a prescricao contra menores ndo se completa

sem ter decorrido um ano a partir do termo da incapacidade - artigo 320.°, n.° 1, do Cod. Civil.

Assim, podemos dizer que, por regra, o direito de alimentos é imprescritivel, contudo as
prestacdes alimenticias ja vencidas podem prescrever, nos termos acima referidos. Conforme nos diz o
Acordao do Tribunal da Relacao de Lisboa, datado de 04-10-2011, “Destarte, o prazo de prescricdo
do direito a alimentos, e porque o respectivo credor é o proprio menor (e ndo a respectiva méae, ora
Requerente/Apelada), ndo comeca a correr durante a menoridade e ndo se completara sem ter
decorrido um ano a partir do termo da sua incapacidade (cfr. Arts,® 310.°, f), 318.°, alinea b) e 320.°,

n.° 1 in fine, todos do CC).".

= Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, processo n.° 450/10.4TMSTB.L1-2, de 03-03-2016, relator: Vaz Gomes, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/ 9540396ebbcbdbcf80257f7a005931ef?OpenDocument

w  Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, processo n.° 320-C/2001.L1-1, de 04-10-2011, relator: Rui Vouga, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/a7350c3d4ch3a79180257941003e5fd8?0penDocument
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A cessacao ocorre com a morte do obrigado ou do alimentado; o obrigado ndo possa continuar
a presta-os ou o alimentado deixar de necessitar deles; o credor viole gravemente os seus deveres para

0

com o obrigado - artigo 2013.°, n.° 1, do Cdéd. Civil. Aqui estd plasmada a carateristica da
pessoalidade, isto &, € uma obrigacao que ndo se transmite por sucessao, tem natureza /nfuitu

personae, nao se estende para além da pessoa obrigada nem da pessoa do alimentando.

A prestacdo de alimentos a pagar pelo FGADM nao se confunde com a obrigacédo a cargo de

devedor originario, tendo carateristicas e natureza diferentes.

A obrigacao do Fundo, sendo uma obrigacao nova e autdnoma reveste natureza subsidiaria e

substitutiva relativamente a obrigacao principal, a do progenitor devedor. ™

O Fundo intervém quando se verificam todos os requisitos para a sua intervencéo, de acordo
com o regime juridico ja citado, e s6 e na medida em que o progenitor devedor foi obrigado e enquanto
este nao iniciar ou reiniciar o seu pagamento. Neste sentido, ndo cabe ao Fundo substituir-se
definitivamente a uma obrigacao legal de alimentos devida ao menor ou maior, tendo uma funcao

meramente garantistica.

3.4.2.2. Quantum/ Limite legal da prestacdo

A prestacdo de alimentos é fixada aquando da regulacdo das responsabilidades parentais
efetuada a favor do menor, e o seu montante é definido, conforme consta no artigo 2004°, do Cdéd.
Civil, na proporcdo daquele que tiver de os pagar e pela necessidade daquele que os receber, no

momento.

Deste modo, ndo ha um valor tabelado para se fixar a pensao de alimentos, esta é variavel e o
seu montante pode ser bem diferente, de acordo com os rendimentos familiares, e as necessidades da

crianca ou jovem.

Para o caso, interessa-nos o valor a pagar pelo Fundo apos a sua fixacao em sede de regulacéo

das responsabilidades parentais e com o verificado incumprimento do devedor, preenchidos que

o RAMIAO, Tomé D’Almeida, Ob. cit pag. 208, diz o seguinte: “Donde, a obrigacéo do ‘Fundo de Garantia’, apesar de autonoma e assumir natureza de

prestagao social, depende da manutenc¢ao da obrigacéo principal.”
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estejam os demais requisitos para a sua intervencao. E embora tenha havido um amplo debate sobre o
montante que o FGADM deveria pagar em substituicdo do progenitor faltoso, se a prestacdo devia ser
igual & do seu obrigado ou se poderia haver uma aumento desta pensdo, esta controvérsia foi
“sanada” com o Acordao Uniformizador de Jurisprudéncia n.° 5/2015%, que no seu sumario diz o
seguinte: “Nos termos do disposto no artigo 2° da Lei n. 75/98, de 19 de Novembro, e no artigo 3°
n° 3 do DL n.° 164/99, de 13 de Maio, a prestacdo a suportar pelo Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores nao pode ser fixada em montante superior ao da prestacdo de alimentos a que esta

vinculado o devedor originario”.

Vamos analisar o que, a este respeito, nos dizem aqueles que entendem que a pensao de

alimentos pode ser alterada, podendo exceder o valor previamente fixado judicialmente.

0 Acdrdao do Tribunal da Relacdo do Porto, datado de 28-11-2013, % diz-nos que a prestacao a
suportar pelo FGADM tem natureza diferente da prestacao inicialmente fixada, sendo também distintos
0s pressupostos a ponderar para sua fixacdo. E acrescenta, “dai ndo ter de existir coincidéncia na
medida de ambas as prestacdes alimentares, nada obstando a que a prestacdo do FGADM seja
superior a que fora fixada e incumprida, desde que n&o ultrapasse os limites legais impostos pelos

art.°s 2.°, n.° 1, da Lein.” 75/98, de 19/11, e 3.°, n.° 5, DL n.” 164/99, de 13/5".

No entendimento do Acordao do Tribunal da Relacdo de Guimardes, datado de 30-01-2014, o
montante a assegurar pelo FGADM n&o tem de coincidir com a prestacdo imposta ao devedor originario
por se tratar de uma prestacdo nova e ndo a substituicdo no pagamento da de origem. Referindo ainda
gue nos casos em que a prestacdo inicialmente fixada ao menor for manifestamente desadequada,
esta deve ser atualizada independentemente do apuramento das condices sociais e econdémicas do
devedor, isto, indo de encontro ao que nos refere o predambulo do DL 164/99 de 13/05, que consigna

que se cria, por esta via (entenda-se o FGADM) uma nova prestacéo social.

2 Acordao Uniformizador de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica, n.° 5/2015, de 19/3/2015, publicado no Diario da Republica, 1* série, n.°
85, de 04 de maio de 2015, processo n.° 252/08.8TBSRP-B-A.E1.S1-A, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/b9cd82dbb8f6988f80257e35003¢8cc0?OpenDocument

w Acorddao do Tribunal da Relacdo do Porto, de 28-11-2013, processo n.° 3255/11.1TBPRD-A.P1, relator: Judite Pires, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/ 95c56a674c048c8980257¢3e00419a01?0OpenDocument

i Acordao do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, de 30-01-2014, processo n.° 689/08.2TBCBT-B.G1, relator: Manuela Fialho, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/bc0212f9375¢241480257¢c840051ac43?0OpenDocument
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Analisando o Acordao Uniformizador de Jurisprudéncia, acima referido, podemos ver que esta

questado nao é pacifica, contendo seis declaracdes de voto ou voto vencido.

Quando acima dissemos que o problema estava sanado, escrevemos entre aspas, e isto
porgue, em nosso entender ha melhorias a fazer a Lei do Fundo para que a letra da lei va de encontro

ao seu preambulo e que o superior interesse da crianca esteja em primeiro lugar.

Um dos limites que o legislador deixou expresso como teto foi para as situacdes em que o
devedor deva prestar alimentos a mais que um filho, e esse limite de acordo com o art.® 2°, n.° 1, da

Lein.° 75/98, é de 1 IAS por devedor independentemente do numero de filhos menores.

Quanto ao aumento da pensdo de alimentos fixada ao devedor, aquando da intervencédo do
Fundo, verificamos que, de acordo com a Lei do Fundo analisada pelo Acérddo uniformizador de

jurisprudéncia, nao é possivel proceder a esse aumento.

No entanto, ja verificamos que, assim sendo, criam-se desigualdades no pagamento destas

pensodes pelo Estado, violando desta forma o artigo 13.° da Constituicao.

Entendemos que, ndo podendo alterar a jurisprudéncia fixada, o caminho sera por fazer uma

alteracao a Lei do Fundo.

Assim, e em nosso entender, a Lei do Fundo deve ser alterada de modo a permitir ao julgador
aumentar a pensao de alimentos em situacbes muito especiais, de extrema pobreza e onde os

montantes fixados sdo simbdlicos e irrisorios.

Corroborando o entendimento de MARIA CLARA SOTTOMAYOR'®s, na declaracdo de voto vencido ao
referido acérdao uniformizador de jurisprudéncia, a possibilidade de aumento da pensdo de alimentos
a cargo do Fundo sé se verificaria excecionalmente e exclusivamente aquelas criancas cujos pais foram
condenados ao pagamento de pensdes de valor meramente irrisorio (€20 ou €30), abaixo do limiar da

pobreza.

Entendemos que havendo intervencdo do Estado nestas situacdes, este ndo pode ficar alheio a
situacao de debilidade econdmica a que as criancas estao sujeitas, acolhidas em agregados muito

carenciados onde muitas vezes a fome impera, sob pena de violar o artigo 69° da Constituicao.

s Acordao Uniformizador de Jurisprudéncia n.° 5/2015, de 19/3/2015, publicado no Diario da Republica, 1* série, n.° 85, de 04 de maio de2015, acima
melhor identificado
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Assim, e nestes casos de extrema pobreza, o Fundo pagaria a pensao de alimentos a que o
devedor ficou obrigado, e aumentava esta prestacdo para um valor adequado as necessidades atuais

das criancas, sendo que este aumento seria considerado um complemento de apoio social.

O argumento da sub-rogacao legal do Estado nos direitos do credor, fica assim ultrapassado,
ficando o Estado sub-rogado na parte em que o devedor ficou obrigado a pagar, e o excedente pago

pelo Fundo aquando do aumento da pensao, sera tido como um complemento de apoio social.

3.4.2.3. Direito de sub-rogacao

De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, do Dec.-Lei n.° 164/99, de 13 de maio, o Estado fica sub-
rogado em todos os direitos do menor a quem sejam atribuidas prestacoes, com vista a garantia do

respetivo reembolso.

Este direito de sub-rogacdo vem contemplado no direito civil, e ANA PRATAYs define-0 da seguinte
forma, “em sentido amplo, sub-rogacao designa o fendmeno que consiste em uma coisa (sub-rogacao
real) ou uma pessoa (sub-rogacdo pessoal) virem substituir, na relacao juridica, uma coisa ou uma

pessoa.”

Desta forma, o Estado fica sub-rogado nos direitos do menor, substituindo-o na relacéo juridica

com o devedor, ficando assim credor do progenitor devedor, das prestacdes por si pagas.

O facto de o Estado ficar sub-rogado nos direitos do menor, quando o Fundo é acionado, tem
sido um dos principais fundamentos para o ndao aumento da pensao de alimentos, na nossa doutrina e

jurispridéncia. Vejamos alguns exemplos:

Conforme nos refere TOME D’ALMEIDA RAMIAO, 0 Fundo fica sub-rogado nos direitos do menor,

mas esses direitos tém como limite a prestacao judicialmente fixada, ndo a podendo exceder.

w PRATA, Ana, acrescenta: “a sub-rogacao pode ser convencional ou legal: no primeiro caso, resulta de um acordo entre o terceiro que pagou e o credor a
quem o pagamento foi feito, ou entre o terceiro e o devedor (arts. 589.° e 590.°, CC); a sub-rogacéo legal verifica-se por imposicao da lei e, nos termos do

art.® 592, n.° 1, CC,” in Dicionario Juridico, 2° edi¢ao, Almedina, Coimbra 1989, pag. 563.

w RAMIAQ, Tomé D'Almeida, ob. Cit. pag. 208
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O Acordao Uniformizador de Jurisprudéncia, supra citado, refere mesmo que, “a natureza do
instituto da sub-rogacdo, tal como estd delineado na Lei 75/98 e no DL n.° 164/99, que a
regulamentou, estabelecido com o propodsito de assegurar o reembolso do devedor originario de todas
as quantias pagas aos menores ndo é conciliavel com a interpretacdo que consente ao FGADM o

pagamento de uma prestacao alimenticia superior a do primitivo devedor.”.

No entanto esta questdo nao é pacifica, e ha mesmo quem defenda uma sub-rogacao parcial,
alegando que a prestacao de alimentos paga ao menor pelo Fundo tem cariz social e assistencialista, e
uma parte da prestacao pode nao ficar coberta pela sub-rogacao, na medida em que a prestacao foi
fixada em valor superior ao valor da obrigacdo em incumprimento. Acrescentando ainda que, as

prestacOes de natureza social nao sao reembolsaveis.

Nao tendo sido este, o entendimento plasmado no Acordao Uniformizador de Jurisprudéncia,
como ja vimos, nao deixa de merecer uma reflexdo. Se de acordo com o preambulo da lei do Fundo,
este foi criado com a intencdo de acautelar as necessidades mais basicas do menor, como a
alimentacao, o vestuario, o direito a uma vida digna, e se, no momento da sua intervencao se verifica
que a pensdo de alimentos fixada ndo é capaz de assegurar tais necessidades, o Estado aqui ndo esta

a cumprir a sua funcao.

Uma vez que o Estado tem essa responsabilidade de, de acordo com a nossa Constituicao,
assegurar o bem-estar dos menores e dar-lhes a protecdo que merecem, enquanto criancas, entao
temos de concordar que a lei do Fundo néo esta a contribuir para que isso seja possivel, precisando de

uma pequena alteracao.

Respeitando o que nos diz o Acordao Uniformizador de Jurisprudéncia a este respeito que vai de
encontro a letra da lei do Fundo, entendemos que a questdo da sub-rogacdo, por si sd, nao é
fundamento para o nao aumento da pensado de alimentos. Estando em causa o superior interesse da

crianca, esta questdao pode ser facilmente ultrapassada, ficando o Estado sub-rogado no montante a

w Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 29-04-2014, processo n.° 23668/10.5T2SNT.L1-1, relator: Maria Adelaide Domingos, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/29e22e180c6ced7780257cf20031d949?0penDocument

w Artigo 69° da CRP “1 — As criancas tém direito a proteccdo da sociedade e do estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra
todas as formas de abandono, de discriminacdo e de opressao e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicdes; 2 — O
Estado assegura especial proteccao as criancas orfas, abandonadas ou por qualquer forma privadas de um ambiente familiar normal; 3 - E proibido, nos

termos da lei, o trabalho de menores em idade escolar.”
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que o devedor estava obrigado e o montante acrescido a pensao de alimentos originaria, sera

considerado como um complemento de apoio social.

Sendo assim, a sub-rogacao nao opera no montante acrescido, s6 podendo o Fundo subrogar-se

no montante em que o devedor esta obrigado, ou seja, na pensao de alimentos originaria.

Em nosso entender, e salvo melhor opiniao, a Lei do Fundo poderia prever um aumento da
pensao de alimentos, que nao fique vinculado & sub-rogacao legal, sendo que uma das formas
possiveis e aqui sugerida, sera a criacao de um complemento de apoio social a pensao de alimentos a

pagar pelo Fundo de Garantia de Alimentos devidos a Menores.

3.4.3. Maioridade do credor de alimentos

A Lei 24/2017, de 24 de maio, veio alterar a Lei n.° 75/98, de 19 de novembro quanto ao
momento em que cessa a intervencdo do Fundo, deixando de ser a maioridade do alimentando mas
sim no momento em que este complete os 25 anos, salvo se o respetivo processo de educacédo ou
formacao profissional estiver concluido antes daquela data, se tiver sido livvemente interrompido ou
ainda se, em qualquer caso, o0 obrigado a prestacéo de alimentos fizer prova da irrazoabilidade da sua

exigéncia, de acordo com o disposto no artigo 1905.°, n.° 2 do Cod. Civil.

Em qualquer uma destas circunstancias, cabe ao progenitor obrigado aos alimentos o onus de
cessar tal obrigacdo, com a demonstracdo de uma das trés condicdes previstas. Caso a obrigacéo
cesse por parte do progenitor obrigado, a intervencao do Fundo também cessa, lembremo-nos que a

intervencao do Fundo é subsidiaria a do devedor de alimentos.

Assim, o artigo 1.°, n.° 2, da lei do Fundo passa a ter nova redacdo: “o pagamento das
prestacdes a que o estado se encontra obrigado, nos termos da presente lei, cessa no dia em que o
menor atinja a idade de 18 anos, exceto nos casos e nas circunstancias previstas no n.° 2 do artigo

1905.°, do Cédigo Civil.".

Esta situacao ficou solucionada para 0s menores que recebem a prestacao de alimentos a cargo
do Fundo e que ja nao vao ver cessada esta intervencao logo que perfacam os 18 anos, sem que a sua

formacao esteja completa.
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Outra coisa & um jovem que, durante a menoridade, nunca teve a prestacao alimentar que lhe é
devida assegurada pelo Fundo, saber se pode, agora maior e ainda em formacao, requerer a sua

intervencao.

Neste caso, a jurisprudéncia pronuncia-se no sentido dos Acordaos do Tribunal da Relacao de
Evora, datado de 08-03-2018,, que a obrigacdo do FGADM de pagar as prestacées de alimentos em
substituicao do progenitor faltoso ocorre desde que verificadas as circunstancias referidas no n.° 2 do
artigo 1905.° do Cod. Civil, sendo irrelevante que essa obrigacao seja fixada depois da maioridade do

jovem.

Parece-nos que nao ha grande celeuma relativamente a esta questdo, com excecao do Instituto
de Gestao Financeira da Seguranca Social, IP, na qualidade de gestor do Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores, que argumenta no sentido da falta do pressuposto da “continuidade”,

quando a pensdo foi cessada pela maioridade ou, no caso, de s6 ser requerida apds os 18 anos.

Como podemos ler nos acérddos supra referidos, esta posicdo ndo tem base legal pela singela
razao de nao ter qualquer correspondéncia verbal na letra da lei, nem corresponder ao seu espirito
(art.’9°/1 e 2 do CC), sendo que em parte alguma dos textos legais se usa a expressdo

“continuidade”.

Entendemos que, verificados que estejam os demais requisitos para a intervencao do Fundo, e
desde que o jovem nao tenha completado os 25 anos de idade, estdo reunidos os pressupostos

exigidos.

3.4.4. Cessacdo da Obrigacdo do FGADM

A prestacao de alimentos a cargo do Fundo cessa quando as circunstancias que determinaram a

sua concessao, ja ndo se verificam.

w Acorddos do Tribunal da Relacdo de Evora, de 08-03-2018, processo n.° 1615/16.0T8BJA-A-E1, relator: Francisco Xavier, diisponivel em
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/ 134973db04f39bf2802579bf005f080b/4e012d40782f2eb380258259002f4061?0penDocument, e processo n.°
1842/08.4TBSTRC.E1, relator: Tomé Ramiao, disponiveis em
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/ 134973db04f39bf2802579bf005f080b/ 709b7928c58e920080258259002f405f?0OpenDocument
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Temos de recordar que todos os pressupostos que falamos acima para que seja possivel a
intervencdo do Fundo sdo cumulativos, o que faz com que nao se verificando um deles, o Fundo é

cessado.

A revisao de todos estes requisitos é efetuada anualmente, de acordo com o artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 164/99, de 13.05," e o legal representante do menor ou a pessoa a guarda de quem
este se encontre devem comunicar ao tribunal qualquer facto que possa determinar a alteracdo ou a

cessacao das prestacdes a cargo do Fundo.

Nesta medida a intervencao do Fundo deixa de operar quando a pessoa judicialmente obrigada a

prestar alimentos, deixa de o estar. Por exemplo, por morte do obrigado.

Quando o menor atinge a maioridade e ndo continua a sua formacdo académica, ou
continuando, quando atinge os 25 anos de idade. Os 25 anos, é a idade limite para o pagamento da
pensdo de alimentos por parte do progenitor obrigado, quer o jovem tenha ou néo terminado a sua
formacao académica, e consequentemente da intervencdo do Fundo, uma vez que a prestacado paga

pela Fundo é subsidiaria da obrigacdo do progenitor.

Se o beneficiario deixar de residir em territério portugués, também cessa a intervencao do
Fundo. Neste caso, e de acordo com o que analisamos aquando da residéncia do menor/jovem, a
mudanca de residéncia ocorre quando toda a sua vida é transportada para outro pais, tendo la a sua
vida organizada de forma permanente e definitiva. O que ndo acontece quando um jovem vai fazer uma

formacao para o estrangeiro, mas a sua residéncia continua a ser em territério nacional.!s

O Fundo cessa quando se verifica que € possivel a cobranca coerciva, através do artigo 48.° do
RGPTC, passando o obrigado a pagar diretamente do seu ordenado ou pensdo a prestacdo de

alimentos através da penhora de vencimento.

m Artigo 9.°, n.° 4, do DL n.° 164/99 de 13.05: “A pessoa que receba a prestacdo fica obrigada a renovar anualmente a prova, perante o tribunal

competente, de que se mantém os pressupostos subjacentes a sua atribuicao.”
12 Artigo 9.° n.° 2, do DL n.° 164/99 de 13.05.

u Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto, de 26-10-2020, processo n.° 1956/10.0TBPRD-A.P1, relatora: Maria Adelaide Domingos, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/aa8al3d7e75c16e7802586410054c270?0penDocument
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Neste caso, temos de ter em atencao que a mera expectativa de cobranca da pensdo de
alimentos ndo é fundamento para fazer cessar o Fundo, este s6 cessa com o efetivo cumprimento por

parte do progenitor faltoso.

Se as condicdes de vida do agregado familiar do menor melhorarem, verificando um aumento do
rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos apoios sociais (IAS), o Fundo deixa de intervir,

por nao se verificarem os pressupostos para a sua intervencao.

O rendimento do agregado familiar do menor é calculado de acordo com o estabelecido no
Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16.06, no seu artigo 5.°, e sendo o rendimento per capita superior ao

valor do IAS, que para o ano de 2022, se fixa nos €443,20"s, o Fundo cessa a sua intervencao.

u Acordao do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 31-05-2016, processo n.° 1719/08.3TBPBL-B.C1, relatora: Silvia Pires, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/93a3772385028bc380257fca0052d075?0penDocument

s Portaria n.° 294/2021, de 13.12
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CAPITULO IV

ANALISE CRITICA

4.1. A FUNCAO SOCIAL DO FGADM

4.1.1. Prestacao social — justica relativa

A funcao do Fundo de Garantia de Alimentos devidos a menores é uma func¢éo social.

De acordo com o preambulo do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13.05, que veio regulamentar a Lei
n.° 75/98, de 19.11, ¢ um dever constitucional do Estado proteger as criancas e assegurar-lhes um
desenvolvimento integral (artigo 69° da CRP), garantindo-lhes o direito a um crescimento saudavel e
proporcionando-lhes uma vida digna, desde logo o direito a alimentos, pressuposto necessario dos

demais e decorréncia, ele mesmo do direito a vida (artigo 24° da CRP).

Refere-nos ainda que, e passamos a citar: “de entre os factores que relevam para o nao
cumprimento da obrigacao de alimentos assumem frequéncia significativa a auséncia do devedor e a
sua situacao socio-econémica, seja por motivo de desemprego ou de situacao laboral menos estavel,
doenca ou incapacidade, decorrentes, em muitos casos, da toxicodependéncia, e o crescimento de
situacdes de maternidade ou paternidade na adolescéncia que inviabilizam, por vezes, a assuncao das
respectivas responsabilidades parentais.” E continua dizendo que “estas situacdes justificam que o
Estado crie mecanismos que assegurem, na falta de cumprimento daquela obrigacéo, a satisfacdo do

direito a alimentos.”.

Concordamos na integra com o explanado no referido predmbulo, no entanto nao nos parece

que o regime juridico do FGADM seja o espelho desta bondade.

Desde logo, porque de acordo com o artigo 2004.° do Cod. Civil ndo é possivel ao julgador fixar
pensao de alimentos a favor da crianca, quando o progenitor nao aufere rendimentos, uma vez que o

julgador tem de ter em atencado na fixacdo da pensao, as possibilidades de quem presta os alimentos.

Assim, nas situacées em que o obrigado tem uma situacdo econémica débil, muitas vezes
decorrente da toxicodependéncia ou alcoolismo, e que neste sentido, nao é provavel que o mesmo

venha a desempenhar uma atividade profissional remunerada, conclui-se que este ndo tem meios para
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prestar uma pensao de alimentos, e que o venha a conseguir, ndo se fixando uma prestacao a favor do

menor.

Também e de acordo com o mesmo artigo, nao & possivel ao julgador fixar pensao de
alimentos a favor da crianca, quando tendo conhecimento efetivo dos rendimentos do obrigado, se
verifica que o progenitor aufere uma pensao abaixo do valor da pensdo social do regime néo

contributivo, ou seja, € 213,91 (artigo 18° da Portaria n° 301/2021, de 15-12).

Nestes casos, a jurisprudéncia tem optado por nao fixar alimentos, nao sendo possivel a

intervencdo do Fundo pela inexisténcia de sentenca que fixa os alimentos ao menor.

Séo duas situacdes de extrema pobreza em que as criancas se encontram inseridas e que, de
acordo com o plasmado no atual regime juridico do Fundo nao ¢ possivel colmatar. O FGADM so
intervém em substituicdo do progenitor faltoso, pelo que ndo havendo pensdo de alimentos fixada
judicialmente, nao ha incumprimento do dever de pagar alimentos, e consequentemente nao ha lugar a

intervencao do Fundo.

Face ao exposto, e salvo melhor opinido, entendemos que o regime juridico do Fundo, nestes
casos, nao satisfaz as necessidades dos menores, conforme foi sua intencédo, deixando desprotegidos

os menos favorecidos. '

Como ja referimos é funcdo do Estado proteger as criancas, especialmente contra todas as
formas de abandono e discriminacado, salvaguardando o seu direito a uma vida digna - artigos 60.° e

24 da CRP.

1 No Ac. n.° 306/2005, de 8/06/2005, publicado no D. R. n.° 150, Série ll, pags 11186 a 11190, o Tribunal Constitucional, decidiu julgar
inconstitucional, por violacdo do principio da dignidade humana, contido no principio do Estado de Direito, com referéncia aos n.°s 1 e 3 do artigo 63.° da
Constituicdo, a norma da alinea c) do n.° 1 do artigo 189.° da Organizacao Tutelar de Menores, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de outubro,
interpretada no sentido de permitir a deducao, para satisfacdo de prestacdo alimentar a filho menor, de uma parcela da penséo social de invalidez do

progenitor que prive este do rendimento necessario para satisfazer as suas necessidades essenciais.

w Neste sentido o Acorddo da Relacdo do Porto, datado de 23-02-2006, processo n.® 0630817, relatora: Ana Paula Lobo, disponivel em www.dgsi.pt,
ensaia um novo caminho quando refere que “A nova prestacdo social referida no DL 164/99 de 13 de Maio assente, como ja demonstrado em algumas
ficcoes, nao pode deixar de fora exactamente as criancas mais desprotegidas e mais carecidas dessa prestacdo social que sdo aquelas em que 0s seus
progenitores s@o tao pobres que nem mesmo num momento inicial puderam, nos termos da lei, ser condenados a pagar uma prestacao de alimentos

concreta.

Sob pena da pratica de actos inuteis e da aplicacdo da lei conduzir a um resultado injusto e que em concreto desmente a finalidade para que foi criada a
Garantia de pagamento pelo Estado dos alimentos devidos a menores, na presente situacao tera que entender-se que o Fundo podera ser obrigado a pagar
uma prestacao de alimentos cujo montante nao foi concretamente fixado relativamente as pessoas a quem incumbe prestar alimentos aos menores, por

falta de meios do devedor para o efeito.”
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A Constituicao, no seu artigo 13.°, sob a epigrafe “principio da igualdade”, entre outras coisas,
prevé que ninguém pode ser prejudicado ou privado de qualquer direito em razdo da sua situacao

economica ou condicao social.

Assim, e quando os menores ficam privados da pensao de alimentos por parte do progenitor
obrigado, atentas as condicdes de vida deste, entendemos estar o Estado a violar o principio da
igualdade. Privando estas criancas de uma pensao de alimentos, nao esta a tratar todos por igual.
Sendo que os mais desprotegidos pelos progenitores sao os que ficam igualmente mais desprotegidos

pela Lei.

Neste sentido o Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto's, diz-nos o seguinte relativamente a
nao fixacao de alimentos aos menores, ficando deste modo inviabilizado o recurso ao FGADM: *“-
excluidas da proteccédo ficariam precisamente as criancas mais desprotegidas e mais carecidas de
proteccao social, que sdao aquelas cujos progenitores sao tdo pobres que nem mesmo num momento
inicial puderam assumir a obrigacdo de pagamento de uma prestacdo de alimentos; - tal solucao
violaria um dos principios basilares de todo o nosso ordenamento, o principio constitucional da
igualdade, consagrado no art.13° da CRP, de cuja formulacdo se retira, sob o n.° 2 do artigo, que
ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, provado de qualquer direito... em razdo de
situacao econdmica, condicado social; - e ndo encontraria 0 minimo de adesao aos objectivos expressos

no predmbulo do DL n.® 164/99, de 13 de Maio”

Concordamos na integra com esta posicao, entendemos que a Lei do Fundo deveria prever
estas situacoes, preenchidos os demais requisitos para a sua intervencao, e tratando-se de agregados
com parcos recursos, porque estamos a falar de familias carenciadas, porque é sé aqui que o Fundo
se aplica, ndo se pode deixar estas criancas sem prestacao de alimentos, montante que faz a diferenca

no rendimento mensal destas familias.

Além disso, atendendo ao principio da igualdade, estas criancas nao podem ficar sem este
apoio social do Estado, que nao se confunde com qualquer outro, porque se trata da pensado de
alimentos a cargo do progenitor ndo residente, e ser prejudicados pela falta de recursos econémicos ou

condicao social.

us Acorddo  do  Tribunal da Relagdo do Porto, de 02-10-2006, processo n.° 0653974, relator: Abilio Costa, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/6a155e92cd468eb880257209003bb2f2?0OpenDocument
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Igualmente desprotegidas ficam aquelas criancas que, tendo pensao fixada a seu favor, o valor
das mesmas é muito baixo, praticamente simbdlico, como sendo €20 ou €30. Nestes casos 0s
progenitores obrigados nao conseguem pagar mais do que estes montantes e mesmo com valores tao

diminutos muitas das vezes incumprem, atenta a sua debilidade econémica.

Nestes casos, pode-se sempre lancar mao do Fundo, uma vez que ha uma pensdo de
alimentos fixada judicialmente e o Fundo substitui-se ao progenitor faltoso, caso se verifiguem os

requisitos para a sua intervencao.

O Fundo vai-se substituir a uma pensao de valor muito baixo, que nao faz face as necessidades
dos menores, mas que foi fixada neste valor tdo reduzido por ser aquele que o progenitor pode pagar

no momento.

Em situacOes especiais de extrema pobreza, com pensdes de alimentos de valor tao reduzido,
entendemos que também aqui o regime juridico do Fundo fica aquém das necessidades das criancas

ao nao prever o aumento da pensao de alimentos, aguando da intervencao do Fundo.

A sub-rogacao legal prevista no artigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de maio, em
que o Estado fica sub-rogado em todos os direitos do menor a quem sejam atribuidas prestacdes, com
vista & garantia do respetivo reembolso, obstaculiza a que a pensao de alimentos seja aumentada
aquando da intervencdo do FGADM, de acordo com o plasmado no Acordao Uniformizador de

Jurisprudéncia.r

No entanto, e atento o superior interesse da crianca, esta solucdo parece-nos injusta, ficando
as familias mais carenciadas desprotegidas pelo Estado. Porque o aumento da pensdo de alimentos a
que nos referimos diz respeito as pensdes mais reduzidas, em que o progenitor, pela sua situacdo de
pobreza ndo pode pagar mais do que €20,00 ou €30,00 mensais, o que, como é facil de ver, ndo

satisfaz as necessidades de uma crianca.

Entendemos que também nestes casos a Lei do Fundo deveria permitir um aumento da
pensao de alimentos quando fixada a cargo do FGADM, ficando o Estado sub-rogado na quantia
originaria e considerando-se o remanescente um complemento de apoio social, assim se faria justica,

justica social.

1 Acordao Uniformizador de Jurisprudéncia n.° 5/2015, de 19/3/2015, publicado no Diario da Republica, 1° série, n.° 85, de 04 de maio de2015
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4.2. ANALISE CRITICA

Como vimos o FGADM s6 pode intervir (ser acionado), mediante a verificacdo dos seguintes
requisitos: (l) a crianca ou jovem tem de residir em territério nacional; (Il) tem de existir obrigacdo de
alimentos judicialmente fixada; (lll) o obrigado a alimentos nao cumpre com essa obrigacdo e nao é
possivel a cobranca coerciva; (IV) e o alimentado (crianca ou jovem) nao poder ter rendimento iliquido
superior ao valor do indexante dos apoios sociais (IAS - O valor do Indexante dos Apoios Sociais em
2022 é de € 443,20 - Portaria n.° 294/2021, de 28 de dezembro) ou beneficiar nessa medida de

rendimentos de outrem a cuja guarde se encontre.

Por outro lado, como se referiu, quando intervém o FGADM, o valor a pagar nunca podera ser
superior ao valor judicialmente fixado, sendo que o FGADM fica sub-rogado em todos os direitos dos

menores a quem sejam atribuidas prestacdes, com vista a garantia do respetivo reembolso.

Além disso, mediante tais requisitos, se nao existir obrigacao de alimentos judicialmente fixada,
o0 FGADM nao efetua qualquer pagamento. E do mesmo modo, se a obrigacao de alimentos
judicialmente fixada for inferior a € 50,00 e verificando-se os demais pressupostos, o FGADM apenas

efetua o pagamento até esse montante de € 50,00.

Quer isto dizer que nas situacdes em que o progenitor ndo residente, obrigado a alimentos, nao
tem qualquer capacidade de prestar alimentos ou tem essa capacidade muito limitada (por doenca ou

outra razao), a crianca nao beneficiara de alimentos por parte do FGADM.

Sucede que o critério fundamental para uma tomada de decisdo no ambito da jurisprudéncia

de menores é o do superior interesse da crianca.

A referéncia a este “interesse da crianca” surge-nos em Convencdes Internacionais que
regulam os direitos e os estatutos dos menores (Cfr.: Principio 2 do Anexo a Recomendacédo n° R (84)

4, adoptada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa, em 28 de setembro de 1984).

Intencionalmente, a lei ndo define este conceito que, assim, tera de ser aferido
casuisticamente, tendo como referéncia “o direito do menor ao desenvolvimento séo e normal no plano

fisico, intelectual, moral, espiritual e social, em condicoes de liberdade e dignidade”.
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Nas palavras do Acordao do Tribunal da Relacao de Lisboa de 30-01-2014, “na regulacéo do
exercicio das responsabilidades parentais deve o Tribunal decidir de harmonia com o interesse do
menor, 0 que a prépria terminologia evidencia, caracterizando o alcance e a forma desse exercicio:
com responsabilidade perante a crianca sujeito de direitos e perante o Estado, a familia e a

sociedade”.

Seja de acordo com a legislacdo interna seja através de Convencdes Internacionais, que
Portugal ratificou, bem como da jurisprudéncia, o superior interesse do menor € sempre o principal

objetivo.

Deste modo, em face de tudo o que ja foi dito, entendemos que a pensado de alimentos é um
direito que assiste as criancas e jovens, € nao pode ser vedada através de uma Lei que, criada para o

efeito, deixa de fora aqueles que mais precisam.

Tomando como exemplo, dois menores que residem com um progenitor, que aufere o salario
minimo nacional, e o progenitor nao residente, ndo aufere vencimento e é toxicodependente. Neste
caso em concreto, ndo é possivel ao tribunal fixar pensao de alimentos a favor dos menores, atento o

disposto no artigo 2004.° do Céd. Civil.

Noutro caso apurou-se que, dois menores residem com um progenitor, que aufere o salario
minimo nacional, e o progenitor nao residente trabalha e aufere um rendimento € 1500,00. Neste caso
o tribunal fixou a titulo de pensao de alimentos a pagar aos menores o valor de € 200,00 por cada
menor. No caso de este progenitor incumprir, e verificando-se que nao é possivel a cobranca coerciva
através do artigo 48.° do RGPTC, o Fundo vai-se substituir ao devedor e pagar ao progenitor com quem
0s menores residem, € 400,00 mensais, uma vez que 0s rendimentos mensais do agregado dos

menores ndo ultrapassam o valor do IAS.

Estes dois exemplos mostram-nos que, para situacdes duas idénticas, o Estado atua de forma

bem diferente, desprotegendo uns e apoiando outros.

E ainda poderiamos acrescentar um outro exemplo, em que os dois menores residentes com
um progenitor, que aufere o salario minimo nacional, e o progenitor nao residente, tem trabalho

precario, onde consegue auferir, em média, um salario de € 400,00. Neste caso o tribunal fixou uma

w Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 30-01-2014, processo n.° 6098/13.4TBSLX -BL.1-8, relatora: Ana Luisa Geraldes, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/d22cda9df3b3525e80257ca800442ffd?OpenDocument
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pensao de alimentos a favor dos menores de €50,00 para cada menor, atenda a situacao de
debilidade econdmica em que o progenitor obrigado a alimentos, vive. Aqui o Fundo, de acordo com a
sua atual Lei e o Acdrddo Uniformizador de Jurisprudéncia, ja referido, vai-se substituir ao devedor e vai

pagar aos menores a quantia de €50,00 a cada um.

Basta olharmos para estes trés exemplos em que, num caso o Fundo nao paga nada, no outro
paga €400,00 e no outro ja s6 paga €100, quando o agregado € sempre 0 mesmo (uma mae que
aufere o salario minimo nacional e tem dois menores a cargo), para nos fazer refletir sobre as

desigualdades da Lei do Fundo.

Claro que o mundo nao é perfeito e as desigualdades existem, ndo pode é ser o Estado a
contribuir para um desequilibrio maior entre as familias. Sendo que, aqui quando falamos na
intervencao do FGADM, falamos de familias carenciadas, onde o rendimento per capita do agregado é
inferior ao valor do IAS (claro que umas mais perto deste valor e outras bem longe dos €430,20), e
nesta medida, verificando-se 0s requisitos para a sua intervencdo o Estado nado pode deixar de fora
criancas que infelizmente nem num momento inicial os seus progenitores tiveram condicdes de pagar

uma pensao, ou se a tiveram, esse valor ficou muito aguém das suas necessidades.

Entendemos por isso, que a Lei do Fundo deveria prever nao s6 a possibilidade de um
aumento da pensao de alimentos aquando da sua intervencao, por estas serem manifestamente baixas
e insuficientes, como prever que se possa fixar ab /nitio uma prestacao a pagar pelo FGADM, quando

nao é possivel fixar a cargo do progenitor nao residente.

Apontadas que estdo, no nosso entendimento, as insuficiéncias da Lei n.° 75/98, de 19 de
novembro, regulada pelo Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de maio, deixamos uma sugestao que pode
ser um caminho para colmatar as desigualdades e fazer coincidir a intencao do legislador, espelhada

no preambulo do Decreto-Lei aqui referido, com a letra de Lei.

Na nossa humilde sugestao, vai no sentido de se ter como referéncia o Limiar Internacional da
Pobreza, valor fixado pelas Nacdes Unidas para definir as pessoas que vivem na situacdo de pobreza

extrema, e que se fixa em 1.90 délar por dia, ou seja, 1.89 euros/ dia.»

= Disponivel em https://unric.org/pt/eliminar-a-pobreza/ - “Embora a taxa global de pobreza tenha caido em mais de metade desde 2000, uma em cada
dez pessoas nas regides em desenvolvimento ainda vive com menos de 1,90 dolar por dia (valor fixado para definir as pessoas que vivem na pobreza

extrema) e milhdes de outras vivem com pouco mais do que esta quantia diaria.”

2 Cambio verificado a 09-09-2022
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Assumindo como referéncia este valor mundialmente reconhecido como o minimo
indispensavel de subsisténcia, e tendo 0 més trinta dias, o valor mensal sera de trinta vezes um euro e
oitenta e nove (30 x 1,89), o que perfaz a quantia mensal de € 56,70 (cinquenta e seis euros e setenta

céntimos).

Assim, entendemos que o FGADM deve assegurar, no minimo, como prestacao social, aquele
valor de € 56,70 de prestacao de alimentos, quer nas situacdes em que nao foi fixada a pensao de
alimentos (por absoluta incapacidade economica do obrigado a alimentos), quer nas situacées em que

a pensao de alimentos fixada foi inferior a esse valor.

Também nos parece que a solucao a encontrar, tendo em atencao o rendimento per capita do
agregado familiar, designadamente quando o seu valor for inferior a esse valor (€ 56,70), possa o

tribunal fixar essa prestacdo de alimentos a favor da crianca no dobro desse valor (€ 113,40).

Portanto, quer nas situacdes em que nao seja fixada pensao de alimentos ao progenitor nao
residente (por absoluta incapacidade econémica do mesmo), quer nas situacdes em que a pensdo de
alimentos fixada a crianca seja inferior a € 113,40, devera ser possivel ao tribunal fixar a cargo do
FGADM o valor suplementar até perfazer esta quantia de € 113,30 (cento e treze euros e trinta

céntimos), sendo tal valor considerada como um complemento social & prestacao de alimentos.

Deste modo, as desigualdades entre as criancas seriam diminuidas, e o Estado faria o seu

papel de protetor dos mais pobres e contribuiria para um mundo mais justo.
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CONCLUSOES

Neste estudo ao Regime Juridico do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores e o
papel social do Estado, bem como ao caminho que se faz até ele, abordamos os temas que se

seguem.

Os menores carecem, em regra, de capacidade para o exercicio de direitos e essa
incapacidade é suprida pelo exercicio das responsabilidades parentais (artigos 123° e 124° do Cadigo

Civil);

Na constancia do matrimonio ou da unido de facto, o exercicio das responsabilidades parentais

pertence a ambos os pais (artigo 1901° e 1909° do Cédigo Civil);

Nos casos de divorcio, separacao judicial de pessoas e bens, declaracao de nulidade ou
anulacdo do casamento ou de separacdo de facto, os alimentos devidos ao filho e a forma de os
prestar sao regulados por acordo dos pais, sujeito a homologacao, devendo ser reguladas as respetivas

responsabilidades parentais (artigos 1905°, 1906° e 1909° do Caodigo Civil);

A regulacao das responsabilidades parentais implica, por regra, uma decisao sobre a
residéncia, o exercicio das respetivas responsabilidades parentais, o regime de visitas ao progenitor
ndo residente e a prestacao de alimentos a cargo deste ultimo (cfr. artigos 40° do RGPTC e 1906° do

Cadigo Civil).

A prestacao de alimentos deve ser proporcionada aos meios daquele que houver de presta-los

e as necessidades daquele que houver de recebé-los (artigo 2004°, n° 1, do Cédigo Civil).

O incumprimento dessa obrigacdo de alimentos confere ao credor trés meios processuais para
obter a respetiva cobranca: o incidente de incumprimento das responsabilidades parentais, previsto no
artigo 41.° do RGPTC; o mecanismo do artigo 48.° do RGPTC; e a execucao especial por alimentos,

regulada nos artigos 933.° a 937.° do Cddigo de Processo Civil.

O credor pode e deve recorrer ao meio processual que considere mais adequado ao seu caso
concreto, isto &, aquele que de forma mais célere e eficaz se figurara para proceder a cobranca dos

alimentos, face a situacao econémica do devedor.

Sucede que o FGADM sé pode intervir (ser acionado), mediante a verificacdo dos seguintes

requisitos:
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(I) a crianca ou jovem tem de residir em territorio nacional;
(1) tem de existir obrigacao de alimentos judicialmente fixada;

(IN) o obrigado a alimentos nao cumpre com essa obrigacdo e nao é possivel a cobranca

Coerciva;

(IV) e o alimentado (crianca ou jovem) nao poder ter rendimento iliquido superior ao valor do
indexante dos apoios sociais (IAS - O valor do Indexante dos Apoios Sociais em 2022 é de € 443,20 -
Portaria n.® 294/2021, de 28 de dezembro) ou beneficiar nessa medida de rendimentos de outrem a

Cuja guarde se encontre.

Por outro lado, quando intervém o FGADM, o valor a pagar nunca podera ser superior ao valor
judicialmente fixado, pois 0 FGADM fica sub-rogado em todos os direitos dos menores a quem sejam

atribuidas prestacoes, com vista a garantia do respetivo reembolso.

Ora, a medida de prestacao alimentar determina-se pelas possibilidades do devedor
(progenitor) e pelas necessidades do credor (menor), devendo aquelas possibilidades e estas

necessidades serem atuais.

Portanto, se o devedor esta numa situacao de absoluta incapacidade econdomica de prestar

alimentos, nao pode ser fixada prestacao de alimentos e, como tal, ndo pode intervir o FGADM;

Do mesmo modo, se o devedor esta numa situacao precaria, podendo apenas suportar o
pagamento de montante reduzido de prestacdo alimentar (por exemplo, inferior a € 50,00) é este o

montante a fixar, sendo que caso o FGADM venha a intervir, pagara apenas essa reduzida pensao;

Parece-nos, por isso, que o do superior interesse da crianca reclama que a intervencao do

FGADM tenha também um carater de prestacéo social.

E essa prestacao social poderia ter como referéncia o Limiar Internacional da Pobreza, valor
fixado pelas Nacdes Unidas para definir as pessoas que vivem na situacao de pobreza extrema, e que
se fixa em 1.90 dolar por dia, ou seja, 1.89 euros/dia, o que perfaz a quantia mensal de € 56,70 (30 x

€1,89).

E desse modo, o FGADM deve assegurar, no minimo, como prestacao social, aquele valor de €
56,70 de prestacéo de alimentos, quer nas situacdes em que nao foi fixada a pensao de alimentos (por
absoluta incapacidade econémica do obrigado a alimentos), quer nas situacdes em que a pensao de

alimentos fixada foi inferior a esse valor.
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Além disso, nas situacdes em que o rendimento per capita do agregado familiar fosse inferior a
esse valor de € 56,70, isto &, em que todos os elementos do agregado familiar viviam abaixo do Limiar
Internacional da Pobreza, o tribunal deveria ter a faculdade de poder fixar essa prestacéo social de

alimentos a favor da crianca até ao dobre desse valor (€ 113,40).
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