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Educacao, formacao e juventude
Ana Paula Marques

Os jovens sdo, simultaneamente, uma parte diferenciada e integrante da socieda-
de, ndo sendo recetores passivos de normas e modelos socioculturais da mesma.
Sdo autores de diferentes esquemas de percecdo e interpretacdo das suas expe-
riéncias de vida, representando um potencial de recursos e talentos vitais para
o desenvolvimento econdémico e social de cada pais. Nesse sentido, as politicas
europeias de educagio e formagio, ainda que sejam prerrogativas adscritas a cada
Estado-Membro, tém vindo a assumir desafios convergentes de atuagio privile-
giada por parte da Unido Europeia (UE). Estes prendem-se com a elevagdo do
nivel de qualificagdo geral das geragdes atuais, a maior participacao dos individuos
na formacgio continua, o combate ao desemprego e precariedade, com particu-
lar incidéncia no segmento juvenil, e o refor¢o da inovagdo e competitividade no
contexto da concorréncia mundial. Cada um daqueles desafios remetem-nos para
dominios complexos de governagao, com diversos atores sociais (supra)nacionais
que preconizam um conjunto de objetivos comuns e metas a atingir com alcances
diversificados. Por sua vez, os Estados-Membros sdo pressionados para a monito-
rizagio das suas metas a partir de um conjunto de indicadores comuns, fomentan-
do-se a disseminagdo de informagdo e a partilha de boas praticas.

Em termos histéricos, importa recuar quer ao Tratado de Roma, em 1957, ao iden-
tificar a formagdo profissional como um dos dominios de agdo comunitaria, quer
ao Tratado de Maastricht, em 1992, que inscreveu a educagido como uma area da
competéncia da Unido Europeia. Preservando as responsabilidades pelos contet-
dos e sistemas educativos e formativos vigentes em cada Estado-Membro, com
o Tratado de Lisboa, e, em particular, com o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, ficam plasmados os designios norteadores da agdo supletiva a
prosseguir para a educagéo, a formagio e a juventude, & qual acresce a drea do
desporto. Estes configuraram-se na promocédo de programas de agdo especificos
que integraram dreas e tipos de educagdo e formagio e que contribuem para a efe-
tividade da aprendizagem ao longo da vida. As iniciativas pensadas incluem varias
vertentes, como, por exemplo, aprendizagem de linguas, orientagdo vocacional,
mobilidade e intercambio de jovens e professores, reconhecimento académico de
diplomas e periodos de estudo, integragdo da informacdo e das Tecnologias da
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Informagdo e Comunicag¢io (TIC), qualidade e eficacia dos sistemas educativos
e formativos, educagéo para a cidadania e abertura ao fomento de competi¢oes
desportivas e cooperagdo entre os organismos responsaveis pelo desporto.

Como politica transversal de longo prazo, em 2009, o Conselho fixou a necessi-
dade de promogéo de condigdes para garantir a elevagdo do nivel de educagio e
formagcio de cidaddos/ cidadas, ndo esquecendo de se fazer cumprir o “direito” de
acesso a mesma, tal como estd consagrado na Carta de Direitos Fundamentais da
UE (artigo 14.°), bem como condi¢des para assegurar a igualdade, coesdo social e
cidadania ativa.

No Programa Educagio e Formagao 2010, assume-se, de forma consensual, que os
sistemas de educagio e formagéo sdo estratégicos para o esfor¢o de qualificagio do
capital humano considerado a base da competitividade e dinamismo da economia
europeia. Com efeito, desde 2008, a Europa enfrenta: i) as consequéncias de uma
crise econémico-financeira que assola a economia mundial; i) o desemprego ele-
vado de jovens desempregados com menos de 25 anos: iii) e a existéncia de uma
proporgao significativa de cidaddos/as detentores de baixas qualificacdes de base
(em literacia e numeracia) e competéncias em TIC, dificultando o acesso ao mer-
cado de trabalho e a participa¢do em pleno na economia e sociedade.

Nesta sequéncia, o documento estratégico Europa 2020 e o Programa Educagéo e
Formagéo 2020 reatualizam aquelas prioridades ao nivel da implementacéo de re-
formas e agdes a empreender por cada Estado-Membro para uma estratégia global
centrada no crescimento e emprego, conferindo a politica da educacio e formagao
um novo folgo. As metas estabelecidas para 2020, entretanto revistas em 2015, sdo
redesenhadas para tornar mais “visivel” a ligagdo entre educagido e formacio e a
promogao de emprego e cidadania ativa. Os objetivos comuns enunciados concen-
tram-se em quatro dominios centrais, designadamente, i) “fazer da aprendizagem
ao longo da vida e da mobilidade uma realidade tangivel”; ii) melhorar a qualidade
e a eficacia da educagio e da formacio; iii) promover a igualdade, a coesdo social e
a cidadania ativa; iv) incentivar a criatividade e a inovagéo, incluindo o empreen-
dedorismo, a todos os niveis da educagio e da formacédo. Das iniciativas mais em-
blematicas, importa reter as seguintes: Juventude em Movimento, Agenda para as
novas competéncias e emprego, Agenda Digital, Unido da Inovagdo e Plataforma
contra a Pobreza.

No quadro de referéncia a mobilidade académica (Programa Erasmus+), a inter-
nacionalizagio e flexibilidade dos curricula, a centralidade da validagao e reconhe-
cimento de competéncias (e.g. Europass, ECTS), & empregabilidade, inovagédo e
transferéncia de conhecimento, a Uniéo Europeia tem estimulado novas formas de
cooperagdo entre atores-chave e “stakeholders” internos e externos a comunidade
educativa e formativa.

A atengdo ao principio da aprendizagem ao longo da vida, que interliga a apren-
dizagem formal, ndo formal e informal, assume um caracter exemplar no que diz
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respeito a politica europeia nos dominios da educagio, formacio e juventude. Na
literatura, ainda que a distingdo daquelas modalidades de aprendizagem nio seja
totalmente isenta de controvérsias, a perspetiva mais dindmica de aprendizagem
por elas enunciadas é consensual. Assim, & educagdo de cariz formal e institu-
cional - organizada pela escola ou universidade, com objetivos de aprendizagem
e conferindo um certificado - associam-se modalidades de educacio ndo-formal
e informal, podendo funcionar em paralelo aos sistemas de ensino e formagao.
A educagido ndo formal e informal pode incluir um leque amplo de atividades
de desenvolvimento pessoal e profissional que ocorre através da participagio em
estagios ou experiéncias profissionais, atividades extracurriculares, associagdes
juvenis, programas de mobilidade, organizacido de eventos, voluntariado, entre
outras. Esta diversidade de contextos e atores institucionais tem contribuido para
a (re)inovagdo do significado de comunidade educativa, seus protagonistas e fina-
lidades, bem como para a redefini¢do das respetivas fronteiras de atuagio.

O paradigma da aprendizagem ao longo da vida convoca, por conseguinte, uma
diversidade de espacos e tempos nas trajetdrias biograficas dos atores sociais.
Para além de conhecimentos teérico-abstratos, provenientes da aprendizagem em
sistemas estruturados, impde-se conferir visibilidade aos “saberes em a¢do” defi-
nidos como competéncias transversais, muitas vezes designadas por “soft skills”,
valorizando-se as competéncias de cariz pessoal, inter-relacional, organizacional
e multicultural. Estas tendem a estar associadas, igualmente, as competéncias em-
preendedoras no sentido do “espirito empresarial’, alvo de atengdo por parte dos
sistemas educativos (desde a educagio basica obrigatoria ao ensino superior, in-
cluido a formagio profissional) ao destacar a criatividade, a inovagéo e o risco, en-
tre outros aspetos. No que diz respeito aos jovens, reconhece-se que estas compe-
téncias empreendedoras tém um papel muito importante no acesso a um emprego
e manuten¢do no mercado de trabalho, na constru¢do de uma carreira profissional
que podera passar ou pela criacdo de um negéocio ou do proprio emprego e na vida
em geral, nas suas varias dimensdes, como por exemplo, profissional, familiar, po-
litica e associativa.
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