Q
2
£

-

Q

(]

x

(4]

o
ug

(X4

(1]

1]
©

']
-]

(1]
T
=
2

[
KT

]

(1]

«Q

B

(1]

(=3

o
£

=
K-
=
E

c

o

(L]

£

=

%

S
R
s
-

Q

(2]

S
2
£

=

2]

Q

x

(4]

(2]

1]
=
-]

(Y]
=

w

(5]

o

>

E

o
<<

©
<

c

>
(@]
©
e}

@
QL

w

w
D
R

©

o
<

UMinho | 2022

Universidade do Minho
Escola de Direito

lara Jéssica da Cunha Antunes

Medidas executivas atipicas: um contributo
para a efetividade da acao executiva

fevereiro de 2022






Universidade do Minho
Escola de Direito

lara Jéssica da Cunha Antunes

Medidas executivas atipicas: um contributo
para a efetividade da acao executiva

Dissertacao de Mestrado
Mestrado em Direito Judiciario

Trabalho efetuado sob a orientacéo do
Prof. Doutor Marco Filipe Carvalho Goncalves

fevereiro de 2022



DIREITOS DE AUTOR E CONDIGOES DE UTILIZAGAO DO TRABALHO POR TERCEIROS

Este ¢ um trabalho académico que pode ser utilizado por terceiros desde que respeitadas as regras e

boas praticas internacionalmente aceites, no que concerne aos direitos de autor e direitos conexos.
Assim, o presente trabalho pode ser utilizado nos termos previstos na licenca abaixo indicada.

Caso o utilizador necessite de permissdo para poder fazer um uso do trabalho em condicdes nao
previstas no licenciamento indicado, devera contactar o autor, através do RepositoriUM da

Universidade do Minho.

Licenca concedida aos utilizadores deste trabalho

Atribuicao
CC BY

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

DECLARACAO DE INTEGRIDADE

Declaro ter atuado com integridade na elaboracdo do presente trabalho académico e confirmo que ndo
recorri a pratica de plagio nem a qualquer forma de utilizacdo indevida ou falsificacdo de informacdes
ou resultados em nenhuma das etapas conducente a sua elaboracao.

Mais declaro que conheco e que respeitei o Codigo de Conduta Etica da Universidade do Minho.



MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS: UM CONTRIBUTO PARA A EFETIVIDADE DA ACAQ EXECUTIVA

Nao raras vezes, quando o cidadao, no geral, pensa na ideia de obter uma decisao em prazo
razoavel, comete o erro de associar que tal principio se esgota apenas no momento em que o tribunal
profere uma sentenca ou reconhece a existéncia de um direito. A vista disso, a presente investigacao
propde-se refletir acerca das consequéncias praticas que o principio da tutela jurisdicional efetiva tem
em sede executiva, momento charneira da efetivacdo do direito do credor.

Metaforicamente, se se pensar o processo civil como uma “renda de bilros”, faciimente se
apreende que todo ele € o resultado do cruzamento sucessivo ou alternado de solucbes e, por isso, a
“obra de arte” parece encontrar-se concluida. No entanto, ao partir-se da premissa criada pelo
legislador patrio de que a efetividade da execucdo depende bastante, na acdo para pagamento de
quantia certa, de se garantir a localizacdo dos bens do devedor, ja que serdo eles os garantes da
efetividade, a previsdo, no nosso cédigo de processo civil, de um conjunto de medidas tipicas revela-se
inabil para solucionar os casos de flagrante violacdo do sentido de justica.

Nao fosse o melindre da questdo e ndo se teria equacionado, por isso, realizar um estudo
aprofundado na doutrina e na jurisprudéncia de outros ordenamentos juridicos, a fim de se levantar,
afinal, um conjunto de medidas executivas atipicas que, pese embora sejam distintas na sua
formulacao e fundamentacao, conferem maior efetividade a tutela jurisdicional, porque pensadas para
a satisfacao do direito de crédito. Por certo, a perspetiva adotada foi, nuns momentos, eminentemente
dedutiva, na medida em que se recorreu a analise do enquadramento académico, bem como do
normativo de ambito internacional, que se tentou, sempre que possivel, refletir para o caso portugués;
noutros, utilizou-se uma abordagem indutiva, pois, a partir da observacao das solucoes reais criadas na
jurisprudéncia além-fronteiras, verificou-se que algumas delas, com alguma probabilidade, e porque
compativeis com a nossa estrutura processual, poderiam, quica, ser implementadas numa futura
reforma legislativa.

Por fim, e sempre tendo em vista o objetivo de se alcancar resultados mais justos e
minimamente percetiveis pela comunidade no geral, ndo se poderia deixar de perscrutar qual o
caminho, entdo, que vem sendo trilhado pela jurisprudéncia patria. Se é reconhecida toda a bondade
aos institutos gerais de tutela dos direitos, ja quando o assunto é garantir uma maior efetividade,
sobretudo, na garantia ou no cumprimento das obrigacdes, o sistema nao se basta com meros

institutos de aplicacéo geral.

Palavras-chave: acdo executiva; efetividade; medidas executivas atipicas; prazo razoavel.



ATYPICAL IMPLEMENTING MEASURES: A CONTRIBUTION TO THE EFFECTIVENESS OF EXECUTION
PROCEEDING

Often when citizens think about obtaining a decision within a reasonable time, they mistake
thinking that such principle is exhausted only when the court delivers a sentence or recognizes a right.
Consequently, this research will reflect on the practical consequences of the principle of effective
judicial protection in the executive seat, a vital point of the effectiveness of the creditor's right.

Metaphorically, we think of the civil procedure as an intricate piece of work. We quickly
understand that all results from the successive or alternate crossing of solutions. Therefore, the "work
of art" seems to be concluded. However, when we start from the premise created by the national
legislator that the effectiveness of the execution depends a lot, in the action for payment of a certain
amount, on guaranteeing the location of the debtor's assets, since they will be the guarantees of
effectiveness, the provision, in our civil procedure code, of a set of typical measures proves to be
unsuitable for solving the cases of flagrant violation of the sense of justice.

Were it not for the sensitive nature of the issue, we would not have considered undertaking an
in-depth study of the doctrine and jurisprudence of other legal systems to identify a set of atypical
implementing measures which, despite differences in their formulation and grounds, grant greater
effectiveness to judicial protection, because they are designed to satisfy the credit claim. In other cases,
an inductive approach was used since, based on the observation of real solutions created in cross-
border jurisprudence, it was found that some of them, with some probability and because they are
compatible with our procedural structure, could perhaps be implemented in the future legislative
reform.

Finally, and always having in mind the goal of reaching fairer results and minimally perceptible
by the community in general, one could not fail to scrutinize which path has been taken by the national
jurisprudence. If all the goodness is recognized to the general institutes of the tutelage of the rights,
already when the subject is to guarantee greater effectiveness, especially in the guarantee or in the

fulfilment of the obligations, the system is not enough with mere institutes of general application.

Keywords: execution proceeding; effectiveness; atypical implementing measures; reasonable time.
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“A justica vive em palacios

Daqueles a sério

Dos que tém colunas

E escadarias

E estatuas

Estatuas com balancas por todo o lado
Por todo o lado

Que a Justica é vaidosa

Mas esta sozinha

Fechada no seu palacio por detras de portas de ferro forjado
Por detras de persianas corridas
Rodeada por canteiros abandonados

A estrada passa-lhe ao lado

E a vida também.”

Filipa Meruje!

+ MERUJE, Filipa - 7ribunal Judicial de Aljjo - 1966. In: Oficina de Poesia, série ll, n.° 16, 2012, op. cit, p. 18.



INTRODUCAO

A consideracao tantas vezes ouvida de que aquele que exerce um direito ndo é responsavel
pelos danos que causa — neminem laedit qui suo jure utitur — esta hoje totalmente desfasada da
realidade social e do sentido de justica, constituindo um dado adquirido da evolucédo do direito,
enquanto instrumento de pacificacdo e regulacao social, que assim néo é.

A obrigacao, porque consiste numa realidade baseada numa estrutura meios-fim, aloca-se, por
isso, a satisfacdo dos interesses do credor e implica determinados meios, concretizados em esforcos e
dispéndios a cargo do devedor. Se é certo que, por vezes, detetar qual ¢ o fim ou o resultado da
prestacao implica, na grande maioria das situacdes, um exercicio delicado de interpretacdo e
integracdo do contrato, ja em relacdo aos meios que o direito coloca ao servico do fim — satisfacdo dos
interesses do credor — ndo sdo, e jamais poderiam ser, ilimitados. Ou seja, o devedor nado tem que
cumprir a prestacdo a um qualquer custo nem a conta de determinado preco.

De acordo com a lei, o devedor exonera-se da obrigacao quando realiza a prestacéo a que esta
vinculado (art. 762.°, n.°1 CC), o que implica, ja no plano do cumprimento, um resultado e ainda um
meio para o alcancar. Na generalidade dos contratos, a propria decisao de contratar e a conduta
assumida nas negociacdes fundam-se numa projecdo de custos, dispéndios e aleas que sado, ou podem
ser, previsiveis. E certo que, entre o0 momento dessa projecdo e o da exoneracdo do devedor, através
do cumprimento, podem suceder varias perturbacoes e alteracdes anormais com as quais as partes
ndo puderam contar, que podem suscitar inimeras questdes, entre elas: mas afinal até onde o
devedor esta obrigado a despender gastos, esforcos materiais e imateriais, tendo em vista o
cumprimento?

Ninguém afronta que o devedor, ao vincular-se perante um determinado credor, se obriga a
uma concreta prestacdo que comporta uma série de esforcos delimitados por uma diligéncia mediana
e lealmente exigivel. Tem-se, afinal, em conta o padrdo abstrato do bonus pater familias, previsto no
art. 799.°, n.°2 CC, que, nao invalida, todavia, uma concretizacdo em funcédo das circunstancias do
caso em concreto, podendo elevar-se o nivel de esforco exigido. Certo é que também a comunidade no
geral, onde se inclui a pessoa do credor, compreende que seria desleal e injusto impelir o devedor a
desenvolver esforcos sensacionais e adventicios sé para honrar 0s seus compromissos.

Mas e a hipotese inversa? Quais sao, afinal, os minimos que ao credor sdo devidos para a
satisfacdo do seu crédito? E que é preciso ndo esquecer que o contrato & um instrumento de

cooperacao que nao subsiste, em toda a sua plenitude, sem que o comportamento dos agentes, leia-



se, do devedor, ndo se afigure também ele cooperante, isento de incongruéncias, de subterflgios e
leal. E da cordura das posicdes processuais que as partes vao assumindo ao longo do processo que se
oblitera a eclosao de litigios. /e., cada agente contratual deve atuar, no ambito negocial, de acordo
com os interesses de uma consciéncia sa e proba, o que se traduz, sem mais, no principio romanistico
alterum non laedere.

Viver honestamente, ndo ofender ninguém e dar a cada um o que lhe pertence, ainda que
originarios de uma época imemorial, continuam hoje, e sobretudo numa sociedade robustecida de
contactos sociais e comerciais, a desempenhar um papel medular no direito em geral que,
gradativamente, larga a visao de homem-individuo e se aproxima de uma concecdo de ser humano
munido de uma ineliminavel dignidade ética e, como tal, dotado de responsabilidade.

Outrossim, a configuracdo da relacdo negocial como um processo dinamico e de estrutura
hermética, forca a configuracdo de uma panoplia de deveres, uns que emanam da existéncia do
proprio contrato, outros que emergem da ética individual e de imperativos religiosos. Nao deixa de ser
interessante notar que, ao lado do interesse principal correspondente a prestacao debitoria, o credor
tem legitimas e fundadas expectativas em ideais de protecdo, lealdade e probidade na atuacéo do seu
parceiro negocial.

A consideracao de tais deveres acessorios de conduta corresponde, assim, a concretizacao do
principio da boa fé, segundo a qual o comportamento dos contraentes ndo deve socobrar a integridade
moral nem patrimonial de quem com eles se relaciona em termos contratuais e, talvez, a ideia

principal que subjaz a toda esta exposicdo introdutoria, de quem neles confiou.

Alea jacta est.



Parte l. O principio da tutela jurisdicional efetiva

1. O plano da tutela executiva

Sarpinella Bueno refere que “(...) no que diz respeito a tutela jurisdicional executiva, ha
principios especificos que devem ser levados em conta sem prejuizo dos principios genéricos de todo o
direito processual civil, sejam os decorrentes do modelo constitucional do processo civil ou do modelo
infraconstitucional.”=.

De facto, é através dos principios, em sintonia com os demais mecanismos e técnicas
referentes ao processo, que € possivel alcancar, na maior parte das vezes, o que o legislador nao
previu ou nao formulou com a consagracdo de uma lei*. Em relacdo a acao executiva, e porque na
mesma estao se encontram em conflito linhas protetoras da dignidade da pessoa humana, da pessoa
do exequente e também do executado, importante se torna atentar nos principios que, possivelmente,
ficarao coartados.

O direito de “Acesso ao Direito e a Tutela Jurisdicional Efetiva”, previsto constitucionalmente no
art. 20.° e processualmente no art. 2.°, n.°’1 CPC/2013¢, impde-se frontalmente a todos os o6rgaos,
sejam publicos ou privados, na medida em que o icdnico principio do Estado de Direito Democratico,
previsto no art. 2.° da CRPs, assim o exige. Por certo, é nesta vertente de estado de Direito que se
encontra, por um lado, o respeito, a consagracao e a efetivacao dos direitos fundamentais, por outro, a
separacao e interdependéncia dos poderes legislativo, executivo e judicial.

No geral, do que se trata é da garantia fundamental que todos os cidadaos possuem de aceder
ao direito e a tutela jurisdicional efetiva, seja nas relacdes que desenvolvem entre si seja nas que
travam com a prépria maquina estatal. Espera-se, por isso, do Estado, além de outras, uma funcéo
prestacional, no sentido de colocar a disposicao dos individuos uma organizacao judiciaria e um leque

de processos capazes e iddneos a garantir essa mesma tutela jurisdicional efetiva.

¢ Cf. BUENO, Cassio Scarpinella — Curso Sistematizado de Direito Processual Civil. Tutela Jurisdicional Executiva. 5° ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

s Nao sera demais lembrar que os principios, entre os quais se enquadra a tutela jurisdicional efetiva, possuem uma funcéo orientadora, quer para o
legislador quer para o julgador. O primeiro ndo pode descurar os valores mais importantes para a sociedade no momento de criacdo normativa e o
segundo tera que deles se socorrer durante a fase de convencimento de determinada decisdo que sera exarada face aos casos concretos.

«Que refere que “1 - A protecao juridica através dos tribunais implica o direito de obter, em prazo razoavel, uma deciséo judicial que aprecie, com forca de

caso julgado, a pretensao regularmente deduzida em juizo, bem como a possibilidade de a fazer executar.” (sublinhado nosso).

s Pode ler-se no art. 2.° que “A Republica Portuguesa ¢ um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo de expressao e
organizacao politica democraticas, no respeito e na garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacéo e interdependéncia de

poderes, visando a realizacao da democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa.”.



Nao obstante a nossa CRP referir-se a “direitos fundamentais”, cumpre ressalvar que a
terminologia adotada pelo Direito Internacional e pela CEDH, na sua traducdo oficial, & “direitos do
Homem". Por certo, embora coloquialmente as expressdes sejam empregues de forma indiferenciada,
enquanto termos juridicos, possuem um alcance distintos. Dizer, embora a titulo lateral, pois a tematica
da presente dissertacdo nao se prende com questdes de direito internacional, que o termo “direitos
humanos” traduz um catalogo de direitos inerentes a propria natureza do homem enquanto ser
existencial, conferindo-lhes, assim, uma dimensado universal, intemporal e independente da
consagracao pelo Direito’. Por outro lado, os “direitos fundamentais”s pressupdem, quer a previsao
constitucional quer a garantia juridica no nosso ordenamento juridico. Encontram-se, assim, coligados
as organizacdes economica, politica, cultural e social do Estado, podendo, em consequéncia,
extravasar o restrito conjunto de direitos naturais.

Pelo exposto, apesar de se encontrar positivado na constituicdo ocupando, assim, o patamar
superior da ordem juridica, usufrui de prerrogativas proprias em comparacdo com outros direitos, na
medida em que limita a atuacéo do proprio legislador no que diz respeito a afetacdo do seu contetdo e
ainda se encontra sujeito a um conjunto de instrumentos sancionatdrios, desde os mecanismos de
fiscalizacao da sua constitucionalidade, levados a cabo maioritariamente pelo TC, a garantia de meios
especificos de tutela como, por exemplo, o direito de resisténcia®, o direito de queixa constitucional,
recursos, peticdes e medidas cautelares.

Em estado de Direito democratico, todo o ordenamento juridico, do qual Portugal nao é
excecao, deve considerar-se ao servico dos direitos fundamentais. E certo que a eficacia da tutela das
posicdes jusfundamentais dos cidadaos tem como ponto assente a implementacdo de mecanismos

eficazes para os defender, mas ndo se basta com eles. Em primeiro lugar, é imprescindivel o correto

s A este proposito, vide CANOTILHO, José Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7° ed. Lisboa: Almedina, 2003, pp. 393 ss.

7 Conforme refere José Alexandrino, “<Direitos humanos> engloba varias acecdes distintas de direitos, desde logo, e para o0 que aqui mais nos interessa
reter, <direitos individuais resultantes do processo de positivacdo ao nivel interno> e <direitos humanos reconhecidos pelas normas de Direito
Internacional>, direitos esses que sdo estudados por ramos distintos do Direito: os primeiros, pelo Direito Constitucional; os segundos, pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos”. Cf. ALEXANDRINO, José Melo — A Natureza Varidvel dos Direitos Humanos: Uma perspetiva da dogmatica juridica”,
in AAW, Liber Amicorum Fausto de Quadros, Vol. |l, Lisboa: Almedina, 2016, pp. 63-85.

= Segundo José Alexandrino, os direitos fundamentais mais ndo sdo do que direitos pessoais - na medida em que possuem uma estreita conexdo a
pessoa, nomeadamente a sua vida e personalidade, e, por isso, inseparaveis desta -; ndo possuem carater patrimonial - visto que séo insuscetiveis de
avaliacao pecuniaria -; caracterizam-se pela intransmissibilidade e ainda séo inexpropriaveis. Além disso, porque a sua forca vinculativa impde-se nao so ao
Estado como ao proprio titular, sdo também eles indisponiveis. Na perspetiva de José Melo Alexandrino, o principio da tutela jurisdicional efetiva presume-
se um direito fundamental por se encontrar consagrado na constituicdo. E isto na medida em que respeita a todos os cidadaos, responde a exigéncias
sociais constantes e ainda considera as necessidades basicas destes a que o Estado se compromete atender. Cf. ALEXANDRINO, José Melo - Direifos
Fundamentais - Introducéo Geral. 1° ed. Lisboa: Principia, 2007, pp. 20 ss.

s Que se encontra previsto no art. 21.° CRP e onde pode ler-se que “Todos tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos,

liberdades e garantias e de repelir pela forca qualquer agressao, quando nao seja possivel recorrer a autoridade publica.”.



conhecimento dos seus contornos, para s6 a partir dai ser materialmente possivel conhecer os seus
limites bem como o real ambito de tutela que pretendem conferir.

Como nos ensina Gomes Canotilho, a opcao pelo Estado de direito implica a aquiescéncia das
estruturas do poder politico e a organizacao da sociedade segundo “a medida do direito”, na qual este,
entendido como meio de ordenacao racional e vinculativo de uma comunidade organizada, prescreve
tanto regras, medidas e procedimentos como cria instituicbes. Tratar-se-a de uma forma de
harmonizacao do exercicio dos poderes publicos por parte dos 6rgaos do Estado com o introito da
realizacao das necessidades coletivas espelhadas no bem comum e nunca desligadas do respeito
pelos direitos dos cidadaos®.

Igualmente sabias sdo as palavras de Vieira de Andrade quando refere que a principal garantia
dos direitos fundamentais “resulta deles préprios, do seu enraizamento na consciéncia histérico-
cultural da humanidade e da sua traducéo estrutural em cada sociedade concreta”'. Nao despiciendo
de menos lucidez é Jorge Miranda quando sustenta que “Sé quem tem consciéncia dos seus direitos
consegue usufruir dos bens a que eles correspondem e sabe avaliar as desvantagens e 0s prejuizos
que sofre quando ndo os pode exercer ou efetivar ou quando eles sao violados ou restringidos.” .

Cumpre relembrar que os mecanismos de garantia das posicées jusfundamentais dos
individuos no ordenamento juridico portugués, ora aqui em discussao, sao de duas ordens: os
jurisdicionais ou nao jurisdicionais. E relativamente aos primeiros que o estudo do principio da tutela
jurisdicional efetiva possui relevo, pois bem sabemos que a principal fonte de protecdo de direitos é
aquela que resulta da acado dos tribunais. Dai a imperativa consagracédo e efetivacdo do acesso ao
direito e aos tribunais em sentido amplo, a que ndo deixam de se encontrar acopladas garantias e
principios decorrentes do mesmo. E assim retomamos a ideia com que iniciamos o presente capitulo:
a prerrogativa de acesso ao direito e aos tribunais €, em si mesmo, um direito fundamental consagrado
no art. 20.° da CRP.

Nao obstante o estudo do que sdo os direitos fundamentais e em que é que consiste o
principio da tutela jurisdicional efetiva nos termos da nossa CRP, salienta-se que o mesmo tem

reflexdes praticas ao nivel do direito adjetivo nacional e internacional. E isto afastando, desde logo, a

© Cf. CANOTILHO, José Gomes - Direito Constitucional e Teoria..., op. cit.,, p. 243.

1 Cf. ANDRADE, Joseé Vieira — Os Direitos Fundamentais na Constituicao Portuguesa de 1976. 5° ed. Lishoa: Almedina, 2012, op. cit, pp. 313 ss.

= Tal expressao pode ser encontrada em MIRANDA, JORGE - Manual de Direito Constitucional. 5* ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. Vol. II, Tomo IV,
op. cit, p. 352.



premissa que comummente costuma ser utilizada de que apenas o processo declarativo®® possui
exigéncias ao nivel do principio do acesso ao direito e aos tribunais.

Ora, também o processo executivo prima por uma intervencao coativa do tribunal na realizacdo
do direito reconhecido na acao declarativa ou ainda num titulo executivo extrajudicial®, pois s6 assim
se encontrara assegurado o direito de acesso a justica e aos tribunais, nunca podendo aquela ser
denegada por insuficiéncia dos meios economicos®. E através desta visao do processo, abrangendo
também a acdo executiva, que se conseguira alcancar uma eficiente atuacdo do érgao jurisdicional,
pois sO assim a execucado atingird o seu escopo, que é a satisfacdo dos interesses do credor.

Por certo, embora tradicionalmente configurado em torno dos esquemas organizatorios
relativos aos Estados-nacao, a verdade é que o principio do Estado de direito ndo se mostra alheado a
UE enquanto comunidade politica organizada, na medida em que, internamente, todos os Estados
membros se encontram a ele vinculados. De facto, o primeiro paragrafo do art. 49.° do TUE estabelece
0 respeito por tal principio como conditio sine qua non para a admissao dos diferentes candidatos a
esta comunidade europeia.

Refere ainda o art. 6.°, n.°1 CEDH, e para o que aqui nos importa, que “1. Qualquer pessoa

tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um

tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a determinacao dos

seus direitos e obrigacdes de caracter civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusacdo em
matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o acesso a sala de audiéncias
pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a totalidade ou parte do processo, quando a bem

da moralidade, da ordem publica ou da seguranca nacional numa sociedade democratica, quando os

5 Diz-nos 0 n°1 do art. 10.° CPC/2013 que “As acdes sao declarativas ou executivas”. Estdo aqui delineadas, de forma categorica, os dois tipos de acoes
que 0 processo civil portugués prevé consoante o seu fim.

1« FREITAS, José Lebre de - /ntroducéo ao Processo Civil: conceito e principios gerais a luz do novo codigo. 3.* ed. Coimbra: Almedina, 2013, pp. 29 ss.

« Estas preocupacdes encontram-se refletidas em varios instrumentos de natureza internacional, os quais nos merecem atencdo. Desde logo, no art. 10.°
da DUDH, por imposicao do art. 16.°, n.°2 da CRP, pode ler-se que “Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e
publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e obrigacdes ou das razdes de qualquer acusacdo em matéria
penal que contra ela seja deduzida.”. Também o PIDCP, no seu art. 14.°, n°1, § 1.° refere que “Todas as pessoas sao iguais perante os tribunais. Toda a
pessoa tera direito a ser ouvida publicamente e com as devidas garantias por um tribunal competente, segundo a lei, independente e imparcial, na
determinacao dos fundamentos de qualquer acusacédo de caracter penal contra ela formulada ou para a determinacéo dos seus direitos ou obrigacoes de
caracter civil.”.

© De referir que esta exigéncia ja se encontra reforcada nas Conclusées do Conselho Europeu de Copenhaga, realizados nos dias 21 e 22 de junho de
1993, no excerto em que anunciaram os critérios de adesdo de novos Estados a UE. Os mesmos encontram-se elencados no segundo paragrafo da
subalinea /i) da alinea A) do ponto 7 das referidas conclusdes e podem ser de trés naturezas, a saber: 1) politica; 2) economica e 3) capacidade do acervo
comunitario. Para o que nos importa referir, interessa o primeiro dos critérios enunciados que acarreta a presenca em todos os Estados candidatos de
instituicbes estaveis que garantam a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos, o respeito e a protecdo das minorias. Cf. CONSELHO EUROPEU

DE COPENHAGA 21-22 DE JUNHO DE 1993. Conclusdes da Presidéncia. [Em linha], p.15



interesses de menores ou a proteccao da vida privada das partes no processo o exigirem, ou, na
medida julgada estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em circunstancias especiais, a
publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses da justica.” (sublinhado nosso).

Uma leitura leviana deste preceito internacional, que garante o direito de uma determinada
acao ser examinada de uma forma equitativa e publica num prazo razoavel, suscita duvidas quanto ao
seu alcance quando interpretada de uma forma literal e algo limitativa. A este propdsito, importante se
torna lembrar que o TEDH, através dos seus sistemas regionais europeus, tem vindo a demonstrar
uma preocupacao arreigada, e bem em nossa opiniao, com os direitos individuais dos cidadaos. E isto
porque tem entendido que o direito a tutela jurisdicional efetiva se encontra para 1a do momento em
que um determinado tribunal profere uma sentenca que declara ou reconhece um especifico direito.
Este principio prolonga-se no tempo e vai ter repercussdes diretas e praticas no ambito do processo
executivov.

Também ao nivel do direito comparado, ainda que com inspiracdo no nosso art. 2.°, n.°1
CPC/2013, 0 CPC/2015, no seu art. 4.° refere que “As partes tém o direito de obter em prazo

razoavel a solucdo integral do mérito, incluindo a atividade satisfativa”. (sublinhado nosso). Uma leitura

atenta da parte introdutoria do CPC/2015, permite verificar que o legislador brasileiro, sob o titulo
“normas fundamentais processuais”, introduziu expressamente no direito adjetivo inimeros principios
de matriz constitucional, entre os quais a tutela jurisdicional efetiva.

Tem sido grandioso o empenho e dedicacdo que os tratadistas brasileiros vém a dedicar as
repercussdes praticas que a tutela jurisdicional efetiva espelha no ambito da acdo executiva, levando-os
a afirmar que o art. 4.° CPC/2015 patenteia uma funcao didatica, proporcionando um conhecimento
mais afincado do processo. Referem ainda que, em virtude disso, a funcao jurisdicional ndo se podera
bastar com a declaracdo dos direitos, tendo, assim, que seguir o sinuoso caminho da sua
concretizacao.

Também se alinhando nestas conclusées, o ordenamento juridico espanhol tem-se mostrado

amplamente recetivo a criar solucdes processuais que amparem o principio do acesso ao direito e aos

7 Refere Humberto Theodoro Junior “E que condenacao sem execucao nao dispensa a parte a tutela jurisdicional a que tem direito. A funcéo jurisdicional
compreende, pois, tanto a certificacdo do direito da parte, como sua efetiva realizacdo. Tudo isso deve ocorrer dentro de um prazo que seja razoavel,
segundo as necessidades do caso concreto.”. Cf. JUNIOR, Humberto Theodoro — Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral do direito processual civil,
processo de conhecimento e procedimento comum. 58% ed., ver., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017. Vol. |, op. cit, p. 94.

= Onde se pode ler que “A protecao juridica através dos tribunais implica o direito de obter, em prazo razoavel, uma decisao judicial que aprecie, com

forca de caso julgado, a pretensao regularmente deduzida em juizo, bem como a possibilidade de a fazer executar.” (sublinhado nosso).




tribunais, previsto no art. 24.° n.°1, da respetiva lei fundamental®. Efetivamente, no predmbulo da LEC,
logo no primeiro ponto®, faz-se referéncia a eficacia das decisdes judiciais que se obtém, por um lado,
através da existéncia de uma plenitude de meios processuais e, por outro lado, pela garantia de que o
processo vai seguir uma tramitacdo acelerada de forma a que as sentencas sejam proferidas em

tempo util.

a) 0 acesso ao direito e aos tribunais

Se ao Parlamento compete a redacao das leis que definem ou mesmo coartem o ambito de
protecédo dos direitos fundamentais e o respetivo conteudo, se ao Governo compete o desenvolvimento
e execucao de politicas para garantir o gozo dos referidos direitos, cabera, por certo, ao Tribunal a
funcdo de atuar enquanto instituicdo de controlo, assegurando a conformidade das normas juridicas
com a lei fundamental, mais em particular com as normas consagradoras de direitos fundamentais?.
Alias, os tribunais tém a competéncia exclusiva para administrar a justica, aplicando a lei de forma
vinculativa e definitiva. Dai que os cidadaos possuam a expectativa, altamente fundada e legitima, de
que a tutela dispensada pelos mesmos na sindicancia dos seus direitos fundamentais é totalmente
efetiva.

Apelando, uma vez mais, aos profundos conhecimentos nesta matéria de Gomes Canotilho e
Vital Moreira, veja-se que “[o] principio da efetividade postula, desde logo, a existéncia de tipos de
accdes ou recursos adequados (...), tipos de sentencas apropriadas as pretensdes de tutela deduzida

em juizo e clareza quanto ao remédio ou accao a disposicdo do cidadao”=. Por forma a sistematizar as

garantias insitas no direito de acesso aos tribunais, podera afirmar-se que as mesmas pressupdem o

= Que refere que “Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efective de los jueces y tribunales em el ejercicio de sus derechos e interesses
legitimos, sin que, em ningun caso, pueda producirse indefension.”.

» Onde se pode ler que “Justicia civil efectiva significa, por consubstancial al concepto de Justicia, plenitude de garantias procesales. Pero tiene que
significar, a la vez, uma respuesta judicial mas pronta, mucho mas cercana em el tiempo a las demandas de tutela, y con mayor capacidade de
transformacion real de las cosas. Significa, por tanto, um conjunto de instrumentos encaminados a lograr um acortamiento del tiempo necessario para
uma definitiva determinacion de lo juridico em los casos concretos, es decidir, sentencias menos alejadas del comienzo del processo, medidas cautelares
mas asequibles yeficaces, ejecucion forzosa menos gravosa para quien necesita promoveria y con mas possibilidades de éxito em la satisfaccion real de
los derechos e interesses legitimos.”.

2 |sso mesmo se pode ler no n.°2 do art. 202.° CRP: “Na administracdo da justica incumbe aos tribunais assegurar a defesa dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadaos, reprimir a violacdo da legalidade democratica e dirimir os conflitos de interesses publicos e privados.”.

= Cf. CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 4° ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2007, Vol. 1, op. cit,
p. 416.



“direito a um processo, o direito a decisdao que verse sobre 0 mérito da causa e o direito a execucao da

decisao (...) [e a realizacdo] em processo temporalmente justo e equitativo.”= (sublinhado nosso).

Efetivamente, a prolacdo de uma sentenca ndo é suficiente para satisfazer o proposito que se
pretende obter através do exercicio do direito de acao pois, na maior parte dos casos, necessario se
torna praticar atos materiais que satisfacam em concreto o direito reconhecido constante em sentenca
judicial ou noutro titulo ao qual a lei atribua forca executiva. Do que se trata é de um verdadeiro direito
fundamental a tutela executiva.

De facto, o nosso CPC/2013, atento o principio da economia processual, veio delinear as
linhas mestras no que toca a garantir a certeza e seguranca no direito, a afirmacao da liberdade e da
autonomia da vontade das partes, a celeridade nas respostas, de forma a tornar a justica mais pronta
e, por isso, mais justa. No seu preambulo pode ler-se que “[O principio constitucional do acesso a
justica] ndo se reduz a mera consagracao constitucional do direito de accao judicial, da faculdade de
qualquer cidadao propor accdes em tribunal, implicando, desde logo, como, alias, a doutrina vem
referindo, que a todos seja assegurado, através dos tribunais, o direito a uma protecao juridica eficaz e
temporalmente adequada.”. E ainda que “Tal garantia constitucional implica o direito ao patrocinio
judiciario, sem limitacdes ou entraves decorrentes da condicdo social ou econdmica, mas, igualmente,
a obter, em prazo razoavel, decisdo judicial que aprecie com forca de caso julgado a pretensdo
regularmente deduzida em juizo, a faculdade de requerer, sem entraves desrazoaveis ou injustificados
a providéncia cautelar que se mostre mais adequada a assegurar o efeito Gtil da accdo e a

possibilidade de, sempre que necessario, fazer executar, por via judicial, a decisdo proferida e ndo

espontaneamente acatada.” (Sublinhado nosso).

Na pratica, e para 0 que aqui nos importa, uma decisao pioneira com repercussoes na pratica
judiciaria foi a opcao do legislador de 2013 em extinguir a execucao quando nao fossem identificados
nem localizados bens penhoraveis do devedor.

A este respeito, importante se torna lembrar que o nosso CPC diz que, em principio, é o
exequente o onerado em indicar bens penhoraveis do devedor no préoprio requerimento executivo (art.
724.°, n.°s 1, alinea i), 2, e 4, alinea b) CPC/2013). No entanto, encontrando-se este impossibilitado

para tal, cabera ao agente de execucao pesquisar e localizar bens penhoraveis (art. 749.°, n.°1

= Jdem, pp. 414-415.

= Segundo Marcelo Guerra “No que diz com a prestacdo de tutela executiva, a maxima coincidéncia traduz-se na exigéncia de que existam meios
executivos capazes de proporcionar a satisfacdo integral de qualquer direito consagrado em titulo executivo. E a essa exigéncia, portanto, que se pretende
<individualizar>, no ambito daqueles valores constitucionais englobados no due process, denominando-a direito fundamental & tutela executiva e que
consiste, repita-se, na exigéncia de um sistema completo de tutela executiva.” (italico nosso). Cf. GUERRA, Marcelo Lima - Direifos Fundamentais e a

Protecao do Credor na Execucdo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2003, op. cit, p. 102.



CPC/2013). Se, por ventura, ndo conseguir, deve, ainda assim, notificar simultaneamente o exequente
e 0 executado para virem ao processo indica-los (art. 750.°, n.°1 CPC/2013).

Por certo, a fragilidade do nosso sistema encontra-se neste preciso ponto de, em sede de
cumprimento das obrigacoes, fazer depender a efetividade da execucdo de uma (utdpica) cooperacao
do executado na indicacdo de bens passiveis de penhora. De facto, em sede executiva ndo se pode
prontamente afirmar a existéncia de uma cooperacao entre as partes, ao contrario do que sucede na
fase declarativa, onde as mesmas dialogam com o intuito de conseguir alcancar a verdade material. O
processo executivo esta, por isso, formatado para, a partir de um titulo executivo, satisfazer um direito
do credor.

Ora, a este proposito, crucial se torna aqui referir os dados mais recentes disponibilizados pela
Direcdo Geral da Justicaz, onde se constata que antes da entrada em vigor do CPC/2013 - no 4.°
trimestre de 2012 -, existiam 1 252 889 acdes executivas pendentes e, aparentemente, com a entrada
em vigor do referido codigo, que espelhou a politica do legislador em extinguir acdes sempre que nao
se identifiquem nem penhorem bens do devedor, o numero de pendéncias processuais tem vindo a
diminuir de forma constante, atingindo, no 4.° trimestre de 2019, cerca de 527 806 acdes, ou seja,
1/3 das pendéncias processuais.

Questiona-se se, de facto, esta evidente diminuicdo espelha uma melhoria efetiva na eficiéncia
da satisfacdo do direito de crédito. Isto é, se, na pratica, o credor tem a sua disposicdo meios

adequados que garantam uma satisfacdo efetiva do seu direito e num prazo razoavel.

b) A garantia do processo equitativo

O principio da tutela jurisdicional efetiva concretiza-se, nesta versao, pela garantia de um
processo capaz de gerar uma manifestacdo soberana do poder jurisdicional, ndo descurando a
atividade de suscitar questdes em relacao aos entraves colocados a admissao formal aos tribunais e a
efetividade de todo o processo. Neste ponto, o que sobressai é a necessidade de procurar instrumentos
que possibilitem o acesso a uma prestacao jurisdicional adequada e com resultados eficazes,

materializada, assim, em decisdes racionalmente motivadas de acordo com normas, principios e

= DIRECAO-GERAL DA POLITICA DE JUSTICA. Destaque Estatistico Trimestral: Estatisticas Trimestrais Sobre Acées Executivas Civeis (2007-2021). [Em

linha]. Lisboa: [s.n.].
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valores sociais percecionados por cada ordenamento juridico, desde que suficientemente habeis a
restabelecer a paz social por intermédio da concreta tutela dos interesses juridicamente protegidosz.

Do que se trata, portanto, é da tutela dos direitos dos individuos por intermédio de decisdes
adequadas e socialmente convincentes, implicando por isso, que fique assegurado um julgamento
justo e congruente, quer com os critérios de justica que, efetivamente, se encontram vigentes, quer
com os principios juridico-constitucionais?. Sob este prisma, o processo ndo pode ser encarado como
mera técnica, mas antes um instrumento de realizacao de valores constitucionais, de maneira a que o
poder de julgar se torne revelador e protetor dos principios jusfundamentaisz.

Por isso, apreendido como um meio para a construcao de decisdes justas dentro dos limites
fixados pelo sistema normativo em vigor, o processo pressupde, por um lado, a ideia de juiz natural,
por outro encerra dois dos mais elementares direitos fundamentais, a efetividade das decisdes, tdo
largamente por nos aqui debatida, e a seguranca juridica, assumindo ambas natureza instrumental que
permitem qualificar o processo como mecanismo de realizacdo de justica, capaz de a tornar eficiente,
efetiva, justa e acessivel a todos.

Nao obstante o principio do juiz natural encontrar-se especificamente tratado na CRP em sede
de “Garantias do processo criminal”z, Gomes Canotilho e Vital Moreira tém entendido que estas ja sdo
uma densificacdo das proprias exigéncias do processo justo ou equitativo®. Em anotacdo ao n.° 9 do

art. 32.° CRP, os citados autores referem que “O principio do juiz legal (...) consiste essencialmente na

= TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain — Acesso a Justica, proporcionalidade e a “Pilula Vermelha”: entre Racionalidade e Hermenéutica. In: NETO, José Mario
Wanderley Gomes (Coord.) - Dimensédes do Acesso a Justica. Salvador: Juspodivm, Colegdo Temas de Processo Civil, 2008, pp. 87-96

= A este respeito, refira-se o Ac. do TRL, de 16-02-2016 onde se pode ler que “1. O conceito de processo equitativo € um principio fundamental de
qualquer sociedade democratica, profundamente imbrincado com o Estado de Direito (rule of /aw), ndo havendo fundamento para qualquer interpretacao
restritiva e que visa, acima de tudo, defendendo os interesses das partes e os proprios da administracdo da justica, que os litigantes possam apresentar o
seu caso ao tribunal de uma forma efetiva; tem como significado basico que as partes na causa tém o direito de apresentar todas as observacdes que
entendam relevantes para a apreciacao do pleito as quais devem ser adequadamente analisadas pelo tribunal, que tem o dever de efectuar um exame
criterioso e diligente das pretensdes, argumentos e provas apresentados pelas partes e que a justeza (fairness) da administracdo da justica, além de
substantiva, se mostre aparente (justice must not only be done, it must also be seen to be done).” (Italico nosso).

= Efetivamente, Alvaro de Oliveira refere que a qualificacio do processo como mecanismo de expressédo dos valores constitucionalmente apreensiveis &
potenciada por dois fenémenos de elevada importancia, a saber: o afastamento do modelo préprio do positivismo juridico, através da implementacéo de
técnicas proximas a realidade juridica, entre outras, a topica-retdrica, e a consequente intensificacao dos principios que decorram tanto do texto legal como
constitucional ou outro. Cf. OLIVEIRA, Alvaro de — O Processo Civil na Perspetiva dos Direitos Fundamentais. In: Revista Brasileira de Direito Comparado.
Rio de Janeiro: Publicacao do Instituto de Direito Comparado Luso Brasileiro. 2003, p. 84.

= Refere o n.° 9 do art. 32.° CRP que “Nenhuma causa pode ser subtraida ao tribunal cuja competéncia esteja fixada em lei anterior.”

= \lgja-se, CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Vol. 1, 4° ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2007, op.
cit, p. 415. A este respeito, 0 Ac. do TRC de 08/03/2018 propugna pelo mesmo entendimento ao referir no ponto IV do sumario que “IV. No processo
civil, ndo que seja de excluir esse principio [do juiz natural], que ndo esta contemplado em sede constitucional, mas também ai, mormente, a distribuicao
aleatoria dos processos e a proibicdo de transferéncia abusiva dos magistrados encontra proteccado, enquanto exigéncia e postulado do direito a um

processo justo (...)".
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predeterminacao do tribunal competente para o julgamento, proibindo a criacao de tribunais ad foc ou
a atribuicdo da competéncia a um tribunal diferente do que era legalmente competente (...). A escolha
do tribunal competente deve resultar de critérios objetivos predeterminados e nao de critérios
subjetivos.”s.

Este principio, grosso modo, determina que a definicdo do tribunal e do juiz que devam intervir
numa certa causa se deva tdo so fundar na lei e em critérios de natureza geral e abstrata. Procura-se
fundamentalmente prevenir o risco da escolha pelas partes, pois ndo deve o juiz ser indigitado se néo
com base em critérios gerais que nao suscitem duvidas em relacao a sua designacao.

Efetivamente, também na jurisprudéncia constitucional se encontra plasmada de forma
transparente uma dimensao de garantia de independéncia e da imparcialidade dos tribunais - insita no
art. 203.° CRP - ao afirmar-se, no Ac. do TC n.°614/2003, que “A exigéncia de determinabilidade do
tribunal a partir de regras legais (juiz legal, juiz predeterminado por lei, gesetzlicher richter) visa evitar a
intervencdo de terceiros, nao legitimados para tal, na administracao da justica, através da escolha
individual, ou para um certo caso, do tribunal ou dos juizes chamados a dizer o direito (...) Tal
exigéncia é vista como condicdo para a criacdo e manutencdo da confianca da comunidade na
administracdo dessa justica “em nome do povo” (artigo 202.°, n.°1, da Constituicdo), sendo certo que
esta confianca ndo poderia deixar de ser abalada se o cidadao que recorre a justica ndo pudesse ter a
certeza de ndo ser confrontado com um tribunal designado em funcdo das partes ou do caso
concreto.”=.

Parafraseando uma vez mais os referidos Autores, mencionar que ambos reconhecem ainda o
principio da inamovibilidade dos juizes® como constitucionalmente associado ao principio do juiz
natural, na medida em que este ndo s6 implica a proibicao absoluta de escolha do juiz por parte de
qualquer cidadédo (“juiz a pedido”), como ainda impde um “sistema tabelar” concretizador de critérios

objetivos e predeterminados para a individualizacdo do juiz da causa (“juiz natural”).

= Jdem, p. 525.

= Relevante para esta matéria, e tendo ainda por base o referido Aresto, perspetiva-se que o principio do juiz natural pode ser encarado sob duas
perspetivas. Uma primeira de dimensao positiva que “consiste no dever de criacao de regras, suficientemente determinadas, que permitam a definicdo do
tribunal competente segundo caracteristicas gerais e abstractas”. Uma segunda matiz negativa que “consiste na proibicdo do afastamento das regras
referidas, num caso individual”, segundo a qual se afirma “a ideia de perpetuatio jurisdictionis, com proibicdo de desaforamento depois da atribuicdo do
processo a um tribunal, quer a proibicao de tribunais ad hoc ou ex post facto, especiais ou excecionais.”.

= Refere o n.°1 do art. 216.° CRP que “Os juizes s&o inamoviveis, ndo podendo ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo nos casos
previstos na lei.”.

= Por certo, os mencionados autores referem que “O principio da inamovibilidade convoca estas duas dimensoes, pois, por um lado, garante o juiz no
cargo contra esquemas apocrifos de violacdo da estabilidade pessoal, e, por outro, levanta barreiras ao proprio esvaziamento da objetividade e

predeterminabilidade da fixacdo do juiz natural. A inamovibilidade ndo é compativel com a transferéncia de juizes para tribunais onde eles sdao mais
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Em harmonia com o que antecede, também Paula Ribeiro de Faria e Rui Medeiros anotam que
a inamovibilidade dos juizes constitui um afloramento do principio da independéncia dos tribunais
referindo que “Consiste na proibicao da transferéncia, suspensao, aposentacdo ou demissao dos juizes
fora dos casos previstos na lei, e encontra a sua justificacdo material no receio, porventura fundado, de
que um juiz pudesse sofrer consequéncias negativas (ou receber favores imerecidos) pelo exercicio da
funcdo de julgar e pela sua decisdo neste ou naquele sentido e, ao mesmo tempo, pelo temor de que,
através do exercicio de qualquer poder se pudessem vir a transferir juizes, ou a colocar juizes em
posicao de decidir casos que, por principio, ndo lhes caberiam.”.

Efetivamente, e retomando o ponto inicial, o art. 20.° CRP= prescreve que, para que todos os
cidaddos consigam aceder ao direito e aos tribunais para defender os seus direitos e interesses
legalmente protegidos, & conditio sine qua non que esse direito se efetive — ndo sé na conformacado
normativa do legislador como também na efetiva conducdo do processo pelo juiz - através de um
processo equitativo proferido em prazo razoavel*.

A razoabilidade do tempo processual &, pois, aferida a partir da harmonizacao dos ideais de
rapidez e certeza que informam a relacdo processual e é condicionada pela natureza dos direitos e
interesses em causa, pela conduta das partes na conducao da relacao processual, pela complexidade
das questdes juridicas suscitadas e pelas dificuldades na producdo das provas. E isto porque a
natureza do direito lesado ou tdo-s6 ameacado constitui o fator primacial para a afericdo da
razoabilidade do tempo processual. De facto, nem sempre uma discussado levantada acerca de um
direito pode ser eficientemente tutelada mediante 0 manejo das técnicas e procedimentos comuns, na

medida em que 0 mecanismo a utilizar tera que se coadunar com os seus aspetos especificos.

c¢) Principios tipicos da execucao forcada

Por tudo o que fora explanado e estando assente, desde logo, que a tutela jurisdicional efetiva

implica que o credor possua meios adequados a sua disposicao que garantam uma efetiva satisfacao

necessarios, mas esta transferéncia deve estar predeterminada na lei.” Cf. CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Repiblica
Portuguesa Anotada. Vlol. |, 4° ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2010, op. cit, p. 587.

= Cf. MIRANDA Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada. Tomo lll, Coimbra: Coimbra Editora. 2007, op. cit, pp. 177-178.

= No seu n.°4 pode ler-se que “Todos tém direito a que uma causa em que intervenham seja objecto de decisao em prazo razoavel e mediante processo
equitativo.”.

7 A este proposito, o ilustre processualista Lebre de Freitas menciona que “O entendimento do direito de acesso a justica como direito efectivo a jurisdicéo
implica ainda que a resposta judicial a pretensao deduzida tenha lugar em prazo razoavel, pois uma decisao ou providéncia executiva tardia pode equivaler
a denegacao de justica.” (sublinhado nosso). Cf. FREITAS, José Lebre de - /ntroducéo ao Processo Civil. Conceito e principios gerais a luz do novo codigo.

3 ed. Coimbra: Almedina. 2013, op. cit, p. 102.
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do seu direito e em prazo razoavel, a questdo que a presente dissertacdo pretende ver discutida
prende-se com a existéncia ou nao no nosso sistema processual civil de mecanismos adequados que
garantam o cumprimento daquela premissa. Para tal, ndo podera ser descurado os desenvolvimentos
em sede de direito comparado, mormente, os estudos que a doutrina brasileira realizou acerca desta
tematica.

Por certo, pese embora a importancia pratica que se reconhece aos principios supra
escrutinados no ambito da tutela executiva, o tratadista Alexandre Camara tem vindo a debrucar-se em
relacdo a outros especificamente pensados para este tipo de atividade jurisdicional. Por um lado,
refere-se de forma pioneira aos principios da efetividade da execucdo forcada e do menor sacrificio
possivel do executado e, por outro lado, afirma que o principio do contraditério, pese embora seja
admitido em termos gerais, recebe neste campo caracteristicas novas, o que faz com que na grande
maioria das vezes, nao seja sequer reconhecido /7 executivis. Tratar-se-a, por isso, dos principios
tipicos da execucdo forcada e do contraditério na execucao.

Relativamente ao primeiro dos principios enunciados, mais nao &, na tutela executiva, do que o
espelho pelo principio da efetividade do processo, na medida em que visa sobretudo garantir que o
titular do direito de crédito, na realidade, consegue obter aquilo a que tem direito.

Assim, na acao executiva para pagamento de quantia certa, o processo executivo sO sera
realmente efetivo se for capaz de assegurar ao exequente a soma em dinheiro do que peticiona. O
mesmo raciocinio podera ser aplicado quanto as acdes de prestacdo de um facto, em que a efetividade
do processo depende da sua aptidao para garantir que o exequente recebe o que lhe é devido®.

No entanto, as premissas supra enunciadas constituem tdo s um conceito etéreo no processo
civil portugués, na medida em que nao vém qualquer coincidéncia pratica com um sistema de
conversao como 0 nosso. E isto porque nos casos de incumprimento de uma prestacao de facto
positivo de natureza fungivel, podera o exequente optar por obter a prestacao da obrigacdo exequenda
por terceiro, ainda que acrescida de uma indemnizacdo moratoria, requerendo a nomeacao de perito
que avalie o custo da prestacao e, apos essa diligéncia, procede-se a penhora dos bens necessarios

para o pagamento da quantia certa®; tera ainda a possibilidade de requerer o pagamento de uma

» Cf. CAMARA, Alexandre Freitas — Licdes de Direito Processual Civil . Vol. I, 22* ed. Sao Paulo: Editora Atlas, S.A. 2013, op. cit, p. 144.

= Chiovenda refere que “O processo deve dar, quanto for possivel praticamente, a quem tenha um direito, tudo aquilo e exatamente aquilo que ele tenha
direito de conseguir.”. Cf. CHIOVENDA, Giuseppe - /nstituicoes de direito processual civil. Vol. I, 4* ed. Campinas: Bookseller. 2009, op. cit, p. 46.

« Cf. CAMARA, Alexandre Freitas, idem ibidem.

= Pode ler-se no art. 870.° CPC que “1- Se o exequente optar pela prestacdo do facto por outrem, requer a nomeacao de perito que avalie o custo da
prestacao. 2- Concluida a avaliacdo, procede-se a penhora dos bens necessarios para o pagamento da quantia apurada, seguindo-se os demais termos do

processo de execucao para pagamento de quantia certa.”.
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indemnizacdo compensatoria pelos danos patrimoniais e ndo patrimoniais que sofreu em consequéncia
direta e necessaria de ver frustrada a expectativa a ver realizada a prestacdo* «.

Por seu turno, o sistema processual civil brasileiro, em principio, nao se basta com uma
execucdo genérica, sempre subsidiaria de uma execucdo especifica, segundo a qual o credor, ao invés
de receber aquilo que seria devido conforme os ditames de justica substantiva, se satisfaz com um
substituto pecuniario.

Por isso, se (premissa maior) o principio da execucdo forcada se destina a atender aos
interesses do titular do direito de crédito e se (premissa menor) a execucdo s6 sera efetiva quando
capaz de assegurar esses mesmos interesses, entdo (conclusdo) ndo nos basta, em termos
processuais, um sistema de conversdo com vista a uma compensacao minima do credor, em que, por
mera hipdtese, uma acdo por via da qual alguém é obrigado a prestar um facto, em caso de
incumprimento, seja convertida numa acdo de pagamento de uma quantia certa.

A medida que o direito evolui, vem-se atribuido uma protecido maior ao executado, na medida
em que, hoje, a responsabilidade executiva se circunscreve apenas ao plano patrimonial®. Alias,
segundo o principio da patrimonialidade da execucao, respondem, em regra, pela obrigacéo, todos os

bens do executado que sejam suscetiveis de penhora. Com efeito, a regra geral vigente no nosso

« Refere o n.°1 do art. 868.° CPC que “Se alguém estiver obrigado a prestar um facto em prazo certo e ndo cumprir, o credor pode requerer a prestacéo
por outrem, se o facto for fungivel, bem como a indemnizagdo moratéria a que tenha direito, ou a indemnizacao do dano sofrido com a nao realizagdo da
prestacao; pode também o credor requerer o pagamento da quantia devida a titulo de sancdo pecuniaria compulsdria, em que o devedor tenha sido ja
condenado ou cuja fixacdo o credor pretenda obter no processo executivo.”.

= No mesmo sentido, veja-se, p.e., 0 Ac. do TRC de 15/12/2020 onde, no ponto Il do seu sumario, se pode ler que “Caso o executado ndo a cumpra
dentro desse prazo e sendo a prestacdo de natureza fungivel, segue-se o regime juridico previsto nos artigos 868.° a 863.° do Codigo do Processo Civil
(875.°, n.° 2 do Cédigo do Processo Civil), podendo o exequente optar pelo cumprimento da prestacao exequenda por terceiro ou pela indemnizacao pelos
danos sofridos com a sua néo realizacdo.”.

« A titulo de curiosidade historica, referir que, no passado, a doutrina distinguia entre execucao pessoal, real e espiritual. Na primeira, admitia-se a prisao
compulséria do devedor até que este pagasse a divida; a segunda pressuponha a apreensao dos bens do devedor para serem vendidos em hasta publica
ou adjudicados ao exequente, podendo assumir um carater especifico, quando relativa a determinados bens, ou geral, quando abrangia a sua totalidade e,
na terceira modalidade, aplicavam-se censuras, entre as quais, e a mais grave, a excomunhao nos caso de fuga do executado ou de contumacia. Ja em
relacao ao direito romano, o processo executivo, para além de ser pessoal (legis actio per manus iniectionem), também era patrimonial (legis actio per
pignoris capionem), ficando o devedor executado sujeito as ordens do exequente para garantir a sua sobrevivéncia. Ora, qualificada e admitida em certa
época no Direito romano, na “prisdo por dividas”, o devedor quando nao pagasse a divida dentro do prazo que fora acordado, seria considerado escravo
podendo ser vendido para terras estrangeiras. No caso de se estar na presenca de varios credores, estes matavam o devedor e esquartejavam o seu
cadaver. Em Portugal, esta “prisdo por dividas”, ainda que acolhida com contornos especificos diferentes dos encontrados no Direito Romano, foi abolida
em 1874 por Marqués de Pombal. Cf. JUSTO, A. SANTOS - “4 execucao pessoal e patrimonial (direito romano)”, in: O Direito, Ano 125°. 1993, llI-IV, pp.
277-300.
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processo executivo é a de que s6 podem ser penhorados bens que pertencam ao devedor, desde que
contra ele tenha sido movida execucao®.

Efetivamente, pese embora o principio da maxima utilidade da execucdo mande atribuir ao
exequente as concretas prerrogativas em prol da satisfacdo plena e efetiva da sua prestacao
obrigacional através do correto manejamento de instrumentos e meios considerados Uteis, eficazes,
céleres e adequados, o principio do menor sacrificio do executado lembra que, nos casos em que o
credor possa promover a execucao por variados meios, 0 agente de execucao devera iniciar pelo
Menos gravoso‘.

Como a penhora representa uma agressdo no patriménio do executado, a consequente
afetacdo ou oneracdo dos bens apreendidos as finalidades da acdo executiva, a despeito de servir 0s
interesses patrimoniais do credor, ndo pode onerar de forma excessiva a responsabilidade patrimonial
do executado. Alias, bem sabemos que do ataque dirigido ao seu patrimonio resulta uma significativa
vulnerabilidade e passividade da sua pessoa, que ndo podera significar, sem mais, um menoscabo dos
seus direitos¥. E isto porque estamos sempre diante de um conflito de interesses, por um lado, do
exequente que, determinado a ver satisfeita a sua pretensdo, se aproveita da execucdo para causar
danos e fragilidades na propria pessoa do devedor e no seu patrimoénio, por outro, do executado que,
ainda que incumprindo com a divida, ira sempre escoltar os seus bens ou interesses para sua protecao
e do seu agregado familiar.

Por isso, pese embora o digladiar constante de interesses ao longo da acao executiva, nao sera
demais lembrar que, para garantir a existéncia de um processo justo e equitativo, é necessario garantir
ao executado o direito de audicdo, quando este nao é dispensado em prol do fim da execucdo, e de

contraditar sobre os factos alegados pelo autor. Assim, “A oposicdo do executado a execucdo € o

= Cf. GONCALVES, Marco Carvalho - Ligdes de Processo Civil Executivo. Coimbra: Aimedina. 2016, op. cit, p. 138. Contudo, podera colocar-se a hipdtese
de serem penhorados bens que pertencam a terceiro e, neste caso, concede-se-lhe a prerrogativa de opor-se mediante embargos de terceiro, a luz dos
arts. 342.° ss CPC/2013. De facto, € 0 que se refere expressamente no n.°1 do art. 735.° CPC/2013 ao dispor que “Estao sujeitos a execucao todos os
bens do devedor suscetiveis de penhora que, nos termos da lei substantiva, respondam pela divida exequenda.”.

« O CPC/2013 refere no n.°1 do art. 751.° que “1- A penhora comeca pelos bens cujo valor pecuniario seja de mais facil realizacdo e se mostrem
adequados ao montante do crédito exequente” e no n.°2 que “2- O agente de execucdo deve respeitar as indicacoes do exequente sobre os bens que
pretende ver prioritariamente penhorados, salvo se elas violarem norma legal imperativa, ofenderem o principio da proporcionalidade da penhora ou
infringirem manifestamente a regra estabelecida no nimero anterior.”. O CPC Brasileiro, por seu turno, também se refere a esta matéria ao prescrever no
seu art. 805.° que “Quando por varios meios 0 exequente puder promover a execucdo, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o
executado.”.

» Como bem refere Alexandre Camara “E bom lembrar que nem todo o devedor ¢ desidioso, nem deve ser tratado como vildo. E certo que ha devedores
assim, mas estes maus elementos ndo podem ser considerados como parametro para definir todos os devedores. Ha devedores que chegam a situacao
de inadimplemento que normalmente se identifica na execucdo em razdo das <dolorosas vicissitudes da vida>, e é principalmente por causa destes
devedores que se exige a observancia do principio aqui estudado [da execucao forcada] buscando-se um equilibrio entre os interesses do exequente e do

executado.”. Cf. CAMARA, Alexandre Freitas, ibidem p.146.
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corolario de uma das garantias da parte processual, ou seja, a de que o processo sO passa a ser justo
se a parte for garantido o contraditério.”s.

Do que se trata é de um principio que, em sede executiva, ganha uma especial autonomia.
Nas palavras de Rui Pinto “O principio do contraditorio dita que, embora assente num titulo executivo
que <favorece> o exequente, o processo executivo € um processo que se desenvolve em
comparticipacao entre o exequente e o executado.”».

Para se obter uma ideia adequada em relacéo a este principio, 0 mesmo deve ser estudado
sob duas odticas distintas, uma juridica e outra politica. Assim, o contraditério, visto como fenémeno
juridico, constitui a garantia concedida as partes de as mesmas tomarem conhecimento sobre todos os
atos e termos do processo, grosso modo, trata-se de um privilégio de informacao necessaria e reacao
possivel®,

Efetivamente, é inegavel a presenca deste principio no processo executivo. Basta pensar, por
exemplo, nas situacdes em que sendo 0 processo concluso ao juiz para despacho liminar, aquele deva
citar o executado para, no prazo de 20 dias, pagar ou opor-se a execucdo®. Assim, estar-se-a a levar ao
conhecimento do executado a existéncia de um processo executivo contra ele deduzido (informacao
necessaria), para que ele atue no processo (reacdo possivel) pagando a divida exequenda ou opondo-
se a mesma, com os fundamentos previstos nos arts. 729.°, 730.°, 731.° e ainda 857.°, todos CPC,
no caso de o titulo ser uma sentenca, decisdo arbitral, titulo extrajudicial ou ainda requerimento de
injuncao respetivamente.

No entanto, o principio do contraditério ndo se basta com uma visao juridica, pois entendido
como uma garantia politica permite aos interessados influir nos resultados do ato. Nestes termos,
funciona, entdo, como fator de legitimacdo dentro do contexto democratico pois, sé dessa forma, se
permite um escrutinio de toda a atuacao e intervencédo estatal no que toca a realizacéo coativa da
vontade do direito objetivo substancial®. Basta pensar, por exemplo, na execucdo da obrigacdo

alternativa, em que nos especificos casos em que a escolha sobre o seu cumprimento recaia sobre o

= Cf. SILVA, Paula Costa e — As Garantias do Executado. In: Themis, IV, 7, 2003, op. cit.,, p. 200.

= Cf. PINTO, Rui — Manual da Execucéo e do Despejo. 1* Ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2013, op. cit, p. 29.

« Cf. CAMARA, Alexandre — ibidem p.147.

s Pode ler-se no n.°6 do art. 726.° CPC/2013 que “Quando o processo deva prosseguir, o juiz profere despacho de citacdo do executado para, no prazo
de 20 dias, pagar ou opor-se a execucao.”.

= Cf. CAMARA, Alexandre Freitas, idem ibidem.
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devedor, este devera ser citado para manifestar a sua opcédo=. Assim, ao manifestar a sua vontade, o
executado influi decisivamente no resultado final do processo executivo, ja que a sua escolha ndo s6
ndo podera ser ignorada como ainda direcionarda a acdo executiva ao cumprimento forcado da

obrigacdo em funcdo da sua opcao*.

2. A acido executiva para pagamento de quantia certa

a) Rapidez na execucio das decisdes vs. tutela jurisdicional efetiva

A acao executiva, como se referiu supra, € o meio legalmente idéneo que permite ao credor
requerer as providéncias adequadas a obter a realizacao efetiva e coativa, e em prazo razoavel, de um
direito violado ou de uma obrigacao® que lhe é devida e que nao foi voluntariamente cumprida pelo
devedor=. Ora, por meio da acado executiva visa-se, assim, o cumprimento coercivo da obrigacao, por
exemplo, de pagamento de quantia certa, sendo esta a que aqui nos importa, a qual o devedor se
vinculou e que consta, por isso, de um documento designado de titulo executivo, presumindo-se,

assim, a existéncia de um direito subjetivo.

= E 0 que nos diz o n.°1 do art. 714.° CPC/2013 ao referir que “1- Quando a prestacao seja alternativa e pertenca ao devedor a escolha da prestacio, a
citacdo do executado para se opor a execucdo inclui a notificagdo para, no mesmo prazo da oposicdo, se outro néo tiver sido fixado pelas partes, declarar
por qual das prestacdes opta.”.

* 0 exemplo dado pelo tratadista Alexandre Camara nas suas licdes permite uma boa compreenséo acerca do que fora explanado. Refere-nos o autor que
“Assim, por exemplo, se a obrigacao ¢ alternativa, cabendo ao executado escolher entre a entrega ao credor de dez sacas de feijao preto ou dez sacas de
arroz, citado o devedor e manifestando ele sua escolha (e.g., optando o executado pela entrega ao credor das sacas de feijao), devera o Estado-juiz
determinar a busca e apreensao das sacas de feijao (salvo, obviamente, e o proprio executado entrega-las voluntariamente).”. Cf. CAMARA, Alexandre —
bidem p. 148.

= A nocdo de “obrigacdo” encontra-se, entre nos, legalmente consagrada no art. 397.° CC, estatuindo que “Obrigacdo ¢ o vinculo juridico por virtude do
qual uma pessoa fica adstrita para com outra a realizacdo de uma prestacao.”. Em caso de incumprimento voluntario da obrigacéo, responde o patriménio
do devedor. Nao obstante a definicido enunciada no preceito legal, ha autores que a entendem sob um prisma redutor. Cf. CORDEIRO, Antonio Menezes —
Direito das Obrigacdes. Vol.1, Lisboa: Edicdo da Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2001, pp. 10 ss. Ja no que diz respeito a
realizacdo coerciva, a mesma € conseguida em w/fima ratio pelo recurso aos tribunais (ou forca publica) com o intuito de proporcionar ao credor a
reconstituicio /n natura ou por equivalente do seu direito subjetivo, objeto da violacdo, o que implicara, como ja vimos, uma real e efetiva agressao no
patrimonio do executado, apreendendo, para isso, bens ou direitos cujas finalidades juridicas que integram o seu contetido serdo, em momento
subsequente, transferidas para terceiros ou para o proprio exequente. Cf. MARQUES, Joao Paulo Remédio — Acdo declarativa a luz do cddigo revisto, 3.%
Ed. Coimbra: Coimbra Editora. 2011, p. 121.

» O cumprimento ou ndo cumprimento de uma obrigacdo pode ser definido como “(...) a néo realizacdo da prestacdo debitoria sem que, entretanto se
tenha verificado qualquer das causas extintivas tipicas da relagao obrigacional.”. Cf. VARELA, Antunes - Das Obrigacées em geral. Vol. I, 6.% reimp., da 7.°
ed., Coimbra: Almedina, 2011, p. 62. Efetivamente, o art. 762.°, n.1 CC refere que “O devedor cumpre a obrigacdo quando realiza a prestacao a que esta
vinculado.” Pelo que a sua nao realizacdo constitui violacdo do direito do credor, podendo este valer-se de um titulo executivo. A este propdsito refere o art.
817.° CC que “Nao sendo a obrigacado voluntariamente cumprida, tem o credor o direito de exigir judicialmente o seu cumprimento e de executar o

patrimonio do devedor, nos termos declarados neste codigo e nas leis de processo.”.
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O processo executivo, ndo obstante 0 movimento de desjudicializacdo® operado primeiramente
pela Reforma de 2003, depois em 2008® e, por ultimo, em 2013, manteve a sua natureza
jurisdicional atribuindo um conjunto mais alargado de poderes (maxime, de controlo) ao juiz de
execucdo, reforcando-se, em consequéncia, as garantias do executado.

Decorridos cinco anos desde a primeira das Reformas mencionadas, em 2008, o legislador
veio aperfeicoar o processo executivo, criando condicdes mais simples, eficazes e aptas a evitar acoes
executivas desnecessarias®. Desde logo, e para impedir a existéncia de formalidades processuais
secundarias, nomeadamente, trocas constantes de informacdes meramente burocraticas entre o
tribunal, o0 mandatario e o agente de execucdao com prejuizo para o bom andamento da execucao, 0
legislador processualista decidiu alocar a intervencado do juiz para as situacdes conflituantes ou para
aquelas que, pela sua natureza e interesses em discussao, reclamem a pratica de um ato
jurisdicionale,

Ja em relacdo a atuacdo do agente de execucdo, o legislador reforcou os seus poderes, ndo 0s
dispensado, contudo, de apertados controlos judiciais, permitindo-lhe sobretudo um acesso mais direto
e imediato ao registo de execucoOes, designadamente, para introduzir e atualizar diretamente dados

sobre estas.

# O movimento de desjudicializagao ao nivel dos atos processuais, que iniciou com a Reforma de 2003, implicou uma acentuacéo ou até mesmo uma
coartacao daquela que é a intervengao do juiz nos atos processuais que nao consubstanciem atos jurisdicionais proprio sensu, ou seja, atos de natureza
eminentemente administrativa ou executiva que competem, na generalidade dos casos, ao agente de execugdo. Falamos, p.e., de citacdes, notificacdes,
diligéncias prévias a penhora, penhora, etc. Contudo, n&o obstante tratarem-se de atos ou tarefas de carater eminentemente administrativo que séo
praticados no ambito do processo, esta atribuicdo de poderes ao agente de execucdo ndo convola numa natureza administrativa o respetivo processo, que
se mantém indubitavelmente jurisdicional. Cf. COSTA, Salvador da — A /njuncéo e as Conexas Acao e Execugéo. 8.% ed., Coimbra: Aimedina, 2020, p. 307.
A propdsito da desjudicializacdo, os variados ordenamentos juridicos vém adotando 3 possiveis modelos: o de execucado judicial, o de execucédo
administrativa e o de execucdo mista/eclética. Em relacdo ao primeiro, que tem hoje aplicacdo no Brasil, o processo executivo corre no tribunal e é
controlado pelo juiz que faz as penhoras das contas bancarias, manda apreender o automovel ou o passaporte. Quando este sistema vigorou em Portugal,
até 2003, as diligéncias de penhora eram feitas pelos Oficiais de Justica. Efetivamente, ndo obstante a existéncia de um rigoroso controlo judicial da acao
executiva, esta atribuicao de tarefas de carater administrativo ao juiz acarreta morosidade processual. Relativamente ao segundo modelo, que vigora, p.e.,
na Suécia, a acdo executiva é toda ela tramitada num o6rgao administrativo que se encarrega de penhorar os bens, vendé-los e receber eventuais
oposicdes. E quase como o regime da execucao fiscal que temos entre nos com a diferenca de que, em casos de oposicdes ou reclamacdes, existe a
intervencao do juiz. Ao contrario do que se afirmou em relacdo ao modelo de execucao judicial, este tem como vantagem aligeirar os recursos dos
tribunais retirando-lhes essas tarefas morosas. Por fim, o0 modelo de execucdo mista encontra-se atualmente instituido em Portugal, desde 2003, com a
consagracao da figura do agente de execucéo, cuja nomeacao e retribuicao, entre outros aspetos, se encontram regulados pela Portaria n.° 282/2013.

= Correspondente ao DL n.° 38/2003, de 8 de marco.

» DL n.° 226/2008, de 20 de novembro.

« |sto mesmo decorre dos paragrafos 6 e ss. do Preambulo do DL referido na nota precedente.

« £ 0 caso de quando, p.e., se torna necessario proferir um despacho liminar, apreciar uma oposicao & execucdo ou & penhora, verificar e graduar

créditos, julgar reclamacdes, impugnacdes e recursos dos atos do agente de execucao ou decidir questdes que este suscite.
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Hodiernamente, o art. 719.° CPC/2013, com a epigrafe “Reparticdo de competéncias”, veio
clarificar que o agente de execucdo possui somente todas as funcdes que nao integrem o espaco de
atuacao nem do juiz de instrucao nem da secretaria.

Desde logo, em 2013, instituiu-se como regra o despacho liminar quando a execucado segue
forma ordinaria®, atribui-se ao juiz a competéncia de decidir pela isencdo ou reducao da penhoras,
para conhecer do incidente de comunicabilidade da divida conjugal®, autorizar o fracionamento de
imovel divisivelss, nomear administrador do estabelecimento comercial penhorado®, bem como
autorizar a venda antecipada de bens¢.

Efetivamente, segundo a Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 113/XIl, apresentada a
Assembleia da Republica pelo XIX Governo Constitucionals, a presente iniciativa legislativa propos-se a
tornar o processo civil ainda mais eficaz e mais compreensivel entre as partes. Para tanto, pensou-se

na simplificacdo do regime com vista a assegurar a eficacia, bem como a celeridade.

= De facto, a alinea a) do n.°1 do art. 723.° CPC/2013 refere que “Sem prejuizo de outras intervencdes que a lei especificamente lhe atribui, compete ao
juiz: a) Proferir despacho liminar, quando deva ter lugar.”. E ainda se pode ler no n.1 do art. 726.° CPC/2013 que “O processo € concluso ao juiz para
despacho liminar.”. Ambos os normativos se aplicam ao processo ordinario da execu¢ao para pagamento de quantia certa.

= L&se no n.°6 do art. 738.° CPC/2013, sob a epigrafe “Bens parcialmente penhoraveis” que “Ponderados o montante e a natureza do crédito

exequendo, bem como as necessidades do executado e do seu agregado familiar, pode o juiz, excecionalmente e a requerimento do executado, reduzir,

por periodo que considere razoavel, a parte penhoravel dos rendimentos e mesmo, por periodo nao superior a um ano, isenta-los de penhora.” (sublinhado
nosso). Efetivamente, esta prerrogativa concedida pela lei ao executado, ponderada a sua tutela constitucional com a protecéo patrimonial do exequente,
encontra justificacdo na necessidade de garantia da dignidade da pessoa humana. Além disso, este mecanismo impede uma possivel declaracéo futura de
insolvéncia por parte do executado, na medida em que este se poderia sentir sempre tentado a alega-la por considerar que nao estariam asseguradas as
suas condicdes minimas de sobrevivéncia. No entanto, o CPC/2013, ao contrario do CPC revogado, ndo prevé agora a hipotese inversa, i.e., da
possibilidade de o exequente pedir ao juiz que aumente a parte penhoravel quando entender justificadamente que o 1/3 sdo manifestamente insuficientes
tendo em conta as necessidades do executado. No entanto, ao abrigo do principio da igualdade de armas entendemos que, da mesma maneira que o
executado pode pedir ao juiz que reduza a parte que é penhoravel, o exequente pode igualmente formular um pedido ao juiz solicitando o seu aumento.
Dizer ainda que, em relacdo a expressao “necessidades do executado e do seu agregado familiar” prevista no n.°6 do art. 738.° CPC/2013, os tribunais
tém vindo a fazer uma interpretacéo restritiva da mesma, podendo ler-se no ponto 2 do sumario do Ac. do TRC de 20/10/2015 que “Para efeitos do
disposto no artigo 738.°, n.°6 do NCPC nao podem ser consideradas as despesas dos executados com o auxilio monetario que prestam aos filhos
desempregados que nao fazem parte do seu agregado familiar.” Além disso, e concretizando os conceitos de vencimento ou de salarios a que se refere o
n.°1 do art. 738.° CPC/2013, os mesmos tém que ser interpretados de forma ampla, quer a luz do art. 258.° CT quer a luz do art. 2.° CIRS. Portanto,
sempre que estivermos na presenca de uma prestacdo que assuma carater regular e periédico como € o caso, p.e., dos prémios de produtividade ou de
mérito pagos pela entidade patronal, os mesmos integram o conceito de vencimento para efeitos de penhora. E evidente que, nestes casos, o 6nus de
alegar e provar que o respetivo prémio nao € periodico, integrando-se, por isso, na verdadeira acecao de prémio, cabera ao executado, segundo as regras
da distribuicao do onus de prova previstas no art. 342.° CC.

« Esta previsto nos arts. 741.° e 742.° CPC/2013.

s Diz-nos o n.°1 do art. 759.° CPC/2013 que “Quando o imdvel penhorado for divisivel e o seu valor exceder manifestamente o da divida exequenda e dos
créditos reclamados, o executado pode requer ao juiz autorizacao para proceder ao seu fracionamento, sem prejuizo do prosseguimento da execucao.”.

% Que se encontra no art. 782.° CPC/2013.

7 A este respeito, o n.°1 do art. 814.° CPC/2013 refere que “Pode o juiz autorizar a venda antecipada de bens, quando estes ndo possam ou néo devam
conservar-se, por estarem sujeitos a deterioracdo ou depreciacao, ou quando haja manifestas vantagens na antecipacao da venda.”.

= A qual deu origem a Lei n.° 41/2013, que aprovou o nosso CPC/2013.
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Relativamente ao processo executivo, e para o que aqui nos importa, de entre as alteracoes
que foram efetivadas, destacam-se as relativas aos titulos executivos, bem como as formas do
processo.

De facto, o titulo executivo, sendo um documento que, aparentemente, certifica a existéncia de
uma obrigacao, permite 0 acesso a uma acdo executiva® e ainda determina, quer as finalidades da
exXecucao”™, quer os seus limites™.

De acordo com o principio da legalidade ou tipicidade, s6 existem os titulos executivos
previstos no n.°1 do art. 703.° CPC/2013". E curioso verificar que, ao longo dos anos e conforme as
necessidades, o Estado vai regulando as acdes em tribunal. Assim, quando existem muitas pendéncias
condenatorias, a forma encontrada pelo legislador para mitigar a pressdo que se cria no sistema
judiciario, € aumentar o leque de titulos executivos.

Com o novo CPC, deixaram de merecer tal qualificacdo os documentos particulares néo

autenticados™, ou seja, as habituais certidoes de dividas™ e ainda todas as demais declaracbes

= O brocardo latino nulla executio sine titulo evidencia esse mesmo principio.

©No art. 10.°, n.°5 CPC/2013 pode ler-se que “Toda a execugao tem por base um titulo, pelo qual se determinam o fim e os limites da acéo executiva.” E
ainda no n.6 se diz que “O fim da execucao, para o efeito do processo aplicavel, pode consistir no pagamento de quantia certa, na entrega de coisa certa
ou na prestacao de um facto, quer positivo quer negativo.”.

" Em regra, no processo civil executivo ndo podemos pedir mais do que aquilo que o titulo nos da. No entanto, ha 2 situagdes excecionais em que tal
principio nao se verifica. Temos, em primeiro lugar, os juros moratorios, na medida em que o n.°2 do art. 703.° CPC/2013, colocando termo a uma
querela doutrinaria que se colocava acerca da possibilidade de se pedir o pagamento dos referidos juros em casos de titulos omissos, refere que
“Consideram-se abrangidos pelo titulo executivo os juros de mora, a taxa legal, da obrigacdo dele constante.”. Ora, a taxa legal pode ser civil (art. 559.°
CC) ou comercial (art. 102.° Codigo Comercial). De facto, o AUJ n.° 9/2015 refere que, quando o titulo executivo seja uma sentenca condenatoria, se o
autor ndo pediu o pagamento de juros, entdo, o tribunal ndo pode condenar o réu a paga-os. Isso ndo impede, todavia, que o autor peticione o pagamento
dos juros vincendos. De sublinhar que a jurisprudéncia fixada pelo STJ proibe apenas que o autor peca os juros de mora desde o vencimento da obrigacao
até ao transito em julgado da sentenca, pois em relacdo a esses das duas uma: ou o autor os considera irremediavelmente perdidos ou nada obstaculizara
a que intente uma nova acéo judicial para pagamento desses mesmos juros, acao essa que tera uma nova taxa de justica. Uma segunda excecdo aquele
principio é o caso dos juros compulsorios. A este propdsito, o n.°4 do art. 829.°-A CC prescreve que “Quando for estipulado ou judicialmente determinado
qualquer pagamento em dinheiro corrente, sdo automaticamente devidos juros a taxa de 5% ao ano, desde a data em que a sentenca de condenacao
transitar em julgado, os quais acrescerao aos juros de mora, se estes forem também devidos, ou & indemnizacao a que houver lugar.”.

= Atualmente, sdo titulos executivos as sentencas condenatdrias, os documentos auténticos e autenticados, os titulos de crédito (p.e., cheques, letras e
livrancas) e os documentos por disposicdo especial. Se verificamos o art. 515.° do CPC/2015, concluimos que o elenco de titulos executivos judiciais é
bastante mais abrangente quando comparado com o nosso. Também o art. 784.° CPC/2015 prescreve os chamados titulos executivos extrajudiciais que
poderao revestir natureza publica ou privada.

= Contudo, o Ac. do TRE de 25/02/2021 ressalvou que “A norma do art. 703.° no NCPC, articulada com o art.° 6.°, n.° 3 da Lei n.° 41/2013, de 26 de
Junho, na parte que elimina os documentos particulares, nao é de aplicar aos documentos constitutivos de obrigacées, assinados pelo devedor antes de
31.08.2013, e que a data da sua elaboragao dispunham de exequibilidade.”. Mais refere que “Apds a declaracéo de inconstitucionalidade, por violagdo do
principio da confianca, com forca obrigatdria geral, pelo Tribunal Constitucional, através do Acordao n.° 408/2016 de 23 de Setembro, se encontra
firmado o entendimento de que é manifestamente inconstitucional, por violacao do principio da seguranca e da protecao da confianca, a interpretacéo das
normas conjugadas do art. 703.° NCPC (que elimina do elenco dos titulos executivos os documentos particulares assinados pelo devedor que importem

constituicao ou reconhecimento de obrigacdes pecuniarias) e 6.°, n.° 3 do seu diploma preambular (que nao ressalva a exequibilidade dos titulos emitidos
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assinadas pelo devedor que importem constituicao ou reconhecimento de obrigacbes pecuniarias. Isto
com o argumento de que comecaram a surgir inumeras acdes executivas com base em titulos
duvidosos. Por isso, em relacdo a estas certidbes de reconhecimento de divida, que poderemos
apelidar de menos formais, as mesmas terao que passar pelo crivo do procedimento de injuncao.

Ja relativamente as formas da acdo, pese embora o processo declaratério siga a forma Unica’,
a acao executiva para pagamento de quantia certa podera seguir ou a forma ordinaria”, norteada pelo
principio do contraditorio na medida em que implica que se cite o executado antes de se proceder com
as diligéncias de penhora, ou sumaria, caracteristica dos casos em que existe uma seguranca juridica
maior ou o valor da divida é mais baixo e, por isso, o executado s6 toma conhecimento que contra ele

foi movida uma acdo executiva apos a respetiva penhora dos seus bens.

i. O efeito meramente devolutivo dos recursos

Uma das solucdes que devera ser analisada em face do bindmio tutela jurisdicional efetiva e
rapidez na execucao das decisdes relaciona-se com aquele que deve ser o tratamento a dispensar a
parte vencida quando pretende recorrer de uma decisao judicial. Por outras palavras: que efeito

devemos atribuir aos recursos?

em data anterior a 1 de Setembro de 2013) no sentido de o primeiro se aplicar a documentos particulares, exequiveis por forca do disposto no art.® 46,
n.°1, al. ¢) do CPC de 1961.” (Sublinhado nosso).

7 Assim, ao titular de uma confisséo de divida anterior a 01/09/2013 - data da entrada em vigor do novo CPC -, restara intentar uma acéo declarativa de
condenacéo. A este propdsito, o TC, no Ac. n.® 405/2015, declarou com forca obrigatoria geral “(...) a inconstitucionalidade da norma que aplica o artigo
703.° do Cddigo de Processo Civil, aprovado em anexo a Lei n.°41/2013, [26 de] Junho, a documentos particulares emitidos em data anterior a sua
entrada em vigor, entao exequiveis por forca do artigo 46.°, n°1, alinea c) do Cadigo de Processo Civil de 1961, constante dos artigos 703.° do Codigo de

Processo Civil, e 6.°, n°3, da Lei n.° 41/2013, de 26 de Junho, por violacdo do principio da proteccdo da confianca (artigo 2° da Constituicdo).”.

(Sublinhado nosso). Referindo-se a este Aresto, o TRG no Ac. de 05/11/2015 refere no ponto Il do Sumario que “A ora apelante, enquanto titular de um
documento que, face a lei vigente no momento em que foi elaborado, tinha forca executiva, com a nova lei, em vigor a partir de 1 de Setembro de 2013,

ficou com as suas expectativas, que eram legitimas e fundadas em boas razdes, excessivamente afectadas, com ofensa do principio constitucional da

proteccdo da confianca dos cidadaos, insito no principio do Estado de Direito consagrado no artigo 2.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.”

(Sublinhado nosso).

=0 art. 548.° CPC/2013 refere que “O processo comum de declaracéo segue forma unica.”.

© Em relagcdo as acdes executivas para entrega de coisa certa e prestacdo de facto, a forma é Unica. Refere o n.°4 do art. 550.° CPC/2013 que “O
processo comum para entrega de coisa certa e para prestacao de facto segue forma unica.”.

7 O processo segue forma ordinaria nos casos em que ha duvidas quanto a certeza, exigibilidade ou liquidez da obrigacao (arts. 714.° e 716.° CPC/2013),
casos de execucdes contra fiador e ainda contra um dos conjuges em que se pede a comunicabilidade da divida ao outro. Tais ilacées podem ser retiradas
através de uma leitura cuidada e conjugada dos n.°s 2 e 3 do art. 550.° CPC/2013. Quando o titulo executivo é uma sentenca condenatoria, é de lembrar

que a forma do processo tera uma especificidade que sera oportunamente analisada nos topicos subsequentes.
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Relativamente aos titulos executivos judiciais, mais propriamente as sentencas condenatorias
que neste especifico ponto serdo analisadas com mais acuidade’, dizer que, em principio, acarretam
em si uma maior seguranca juridica, na medida em que o réu ja teve a oportunidade de se defender
com toda a amplitude no processo declarativo™.

De acordo com a alinea a) do n.°1 do art. 703.° CPC/2013, “A execucdo apenas podem servir
de base: a) As sentencas condenatorias.” Ora, de acordo com o principio do dispositivo, cabe ao autor
formular o pedido de acordo com aquilo que pretende, efetivamente, obter em juizo. /e., como n&o
existem entre nds condenacdes tacitas ou implicitas, se o autor na peticao inicial apenas solicita que o
tribunal Ihe reconheca um certo direito e ndao uma condenacdo no cumprimento de uma qualquer
obrigacao, nao pode mais tarde essa acao declarativa de simples apreciacao servir de titulo executivo
para a instauracéo de uma acéo executiva®.

Efetivamente, e porque sdo as mais oObvias de todas, as sentencas proferidas em acdes
declarativas de condenacdo que sejam procedentes (art. 10.°, n.° 2 e alinea b) do n.°3 CPC/2013)
constituem titulo executivo. J& em relacdo as sentencas proferidas em acdes declarativas constitutivas
(art. 10.°, n. °2 e alinea c) do n.°3 do CPC/2013), em principio, ndo constituem titulo executivo. E isto
porque, como introduzem alteracdes na ordem juridica, seja constituindo, modificando ou extinguindo
relacdes juridicas, o efeito pretendido pelo autor esgota-se na propria sentencast. Sé quando a mesma

possua uma componente condenatoria, ora porque foram formulados varios pedidos pelo autor na

= De ressalvar que podem existir transacées no préprio processo, devidamente homologadas pelo juiz quando néo afetem direitos indisponiveis, que, no
caso de ndo serem voluntariamente cumpridas por quem de direito, possuem o valor executivo de sentenca e, por isso, poderdo ser também elas
executadas.

= Refere o n.°1 do art. 573.° CPC/2013 que “Toda a defesa deve ser deduzida na contestacéo, excetuados os incidentes que a lei mande deduzir em
separado.”. No entanto, nas situacdes de revelia em que o réu, ndo obstante ter sido citado, ndo contesta a acdo (nulidade da citacdo), a seguranca
juridica é bem fragil. Alias, também pode ter sido omitida a citacdo do réu e, assim, embora aparentemente este tenha sido condenado, na verdade, nao
teve verdadeiramente a oportunidade de se defender com a amplitude necessaria do processo declarativo. A este respeito refere o art. 566.° CPC/2013
que “Se o réu, além de néo deduzir qualquer oposicao, ndo constituir mandatario nem intervier de qualquer forma no processo, o tribunal verifica se a
citacao foi feita com as formalidades legais e ordena a sua repeticdo quando encontre irregularidades.”.

= Como bem se pode ler no ponto | do sumario do Ac. do TRL de 28/05/2013, “Para o efeito de saber se uma determinada sentenca constitui ou nao
titulo executivo, nao ¢ relevante apurar se a mesma foi proferida no ambito de uma acéo de simples apreciacao, de uma acao de condenacéo ou de uma

acéo constitutiva. O que releva, no fundo, é saber se tal sentenca impde a alguém, expressa ou tacitamente, o cumprimento de uma obrigacdo, contendo

pois, uma ordem de prestacdo.” (Sublinhado nosso) Efetivamente, quanto ao objeto, ndo ha duvida que a acdo de simples apreciacdo nao origina uma

sentenca condenatdria. No entanto, ja ndo é assim nos casos em existem condenacdes acessorias/laterais (em custas, multas ou indemnizacdes) em que
uma das partes pode ser condenada se tiver atuado com ma-fé. No n.°1 do art. 542.° CPC/2013 pode ler-se que “Tendo litigado de ma-fé, a parte é
condenada em multa e numa indemnizacao a parte contraria, se esta a pedir.”. O pressuposto processual do interesse em agir € deveras importante numa
acao declarativa de simples apreciacdo, na medida em que o autor pretende que o tribunal declare se dado facto ocorreu ou ndo e/ou se determinado
direito existe ou nao. E, por isso, reflete a eventual caréncia que o autor possa sentir no ambito da tutela jurisdicional efetiva.

= Pense-se, p.e., no caso paradigmatico do divércio, pois quando o tribunal o decreta, o efeito pretendido pelo autor esgota-se com a sentenca. Se, por
ventura, um dos ex-conjuges, apesar de divorciado, continua a afirmar perante os seus familiares ou amigos, por mera hipotese, que continua casado, néo

ha forma de executar a sentenca de divorcio, como é evidente. Do que se trata é do exercicio de um direito potestativo.
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peticao inicialz ora porque na acao constitutiva fora peticionado, ainda que acessoriamente, um pedido
condenatorio®, & que essa sentenca constitutiva é titulo executivo apenas na parte condenatoria.

Pese embora concluamos que a sentenca possua uma componente condenatéria, o n.°1 do
art. 704.° CPC/2013¢ refere que a mesma “(...) s ¢ titulo executivo depois do transito em julgado,
salvo se o recurso contra ela interposto tiver efeito meramente devolutivo.” Uma sentenca transita em
julgado, a luz do art. 628.° CPC/2013, podendo ser executada com total seguranca, quando a mesma
ndo é passivel nem de reclamacado (nos termos dos arts. 614.° a 617.° CPC/2013) nem de recurso de
apelacao ou de revista (a luz dos arts. 627.° e ss CPC/2013).

Pode ler-se no Ac. do STJ de 16/10/2018 que “Uma das tarefas primordiais do Estado de
direito democratico é a garantia dos direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios, e,
por isso, 0 principio da seguranca juridica e da proteccao da seguranca dos cidadaos aparece-nos
como uma das traves mestras da manutencdo da ordem juridica. Tal principio encontra-se
expressamente consagrado no artigo 2.° da CRPortuguesa e deve ser tido como sendo politicamente
conformado, explicitando as valoracdes fundamentais do legislador constituinte, assumindo-se como
principio classificador do Estado de Direito Democratico, o que implica um minimo de certeza e
seguranca nos direitos das pessoas e nas expectativas juridicamente criadas a que esta imanente uma
ideia de proteccdo da confianca dos cidadados e da comunidade na ordem juridica e na actuacdo do
Estado.”

De facto, o caso julgado é o exponente maximo do principio da seguranca juridica e sendo ele
um ponto do bindmio tutela jurisdicional efetiva/seguranca que cede em favor da seguranca, poder-se-
a admitir que uma limitacdo ao alcance do instituto sera sempre favoravel a justica.

Ora, a parte final do n.°1 do art. 704.° CPC/2013 abre a possibilidade de se executar uma
sentenca que ainda ndo tenha transitado em julgado. Ou seja, mesmo que esta ainda ndo seja

definitiva, ela pode ser executada se a parte vencida - réu ou autor reconvindo, nos casos em que a

= Partindo do exemplo referido na nota precedente é o caso, p.e., do tribunal ter decretado o divorcio — sendo a acao constitutiva extintiva a acao principal -
e condenar o réu no pagamento de uma indemnizacao por danos morais com base na violacdo do dever de cuidado. O n.°1 do art. 1792.° CC refere isso
mesmo “O conjuge lesado tem o direito de pedir a reparacdo dos danos causados pelo outro conjuge, nos termos gerais da responsabilidade civil e nos
tribunais comuns.”.

= £ 0 caso também paradigmatico da resolucdo de um contrato de compra e venda, em que sendo esse o pedido principal formulado pelo autor,
acessoriamente, 0 mesmo peticiona a condenacao do réu na restituicdo do imével que se encontra em sua posse.

= Relativamente aos requisitos para se executar uma sentenca, pode ler-se no ponto IV do sumario do Ac. do STJ de 01/06/1993 que “A exequibilidade ¢
a forca especial atribuida as sentencas que condenaram alguém a realizacdo de determinada prestacéo e consiste na possibilidade de exigir a cooperacao
do Estado para a sua efectivacdo coactiva.”.

= Para mais desenvolvimentos, consultar MENDES, Jo&o de Castro — Limites objectivos do caso julgado em processo civil. [S.l.]: Edicoes Atica, 1968, pp.

109 e 110.
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reconvencdo seja admitida - interpuser recurso de apelacdo (nos termos dos arts. 644.° ss
CPC/2013) ou de revista (arts. 671.° ss CPC/2013) e os mesmos sejam recebidos com efeito
meramente devolutivoe.

A duvida é: qual o tratamento, entado, que devemos dispensar quando a parte vencida pretende
recorrer de uma decisao judicial? Bem sabemos que existem repercussdes praticas e evidentes em
atribuir ao recurso efeito meramente devolutivo ou suspensivo. De facto, ter efeito meramente
devolutivo significa tdo sé entregar o poder de decidir a outro tribunal ou, por outras palavras, devolver
ou atribuir ao 6rgdo jurisdicional a funcdo de reexaminar a questao resolvida pela decisdo recorrida. Ja
quando o recurso tem efeito suspensivo, para além desta implicacdo devolutiva para a instancia
superior, a sentenca ndo se encontra apta a produzir quaisquer efeitos enquanto a decisdo daquele
tribunal nao for proferida.

Nestas acOes executivas para pagamento de quantia certa, o legislador teve que ponderar se
atribuiria ao recurso de apelacdo efeito meramente devolutivo ou suspensivo. /e., para garantir que
uma sentenca seja tramitada de forma célere, devemos priorizar uma execucao segura ou rapida?

Por um lado, se optarmos por atribuir efeito suspensivo ao recurso, permitimos que se execute
uma sentenca certa/definitiva, pois sé se avanca para a penhora dos bens do devedor apos se ter
decidido na instancia superior. Por conseguinte, tal opcao legislativa acarretaria um crescimento
exponencial, e muitas vezes injustificado, da interposicado de recursos, na medida em que os réus ou
autores reconvindos condenados, movidos pela ansia de atrasarem as execucdes e dissipar o respetivo
patriménio, optariam sempre por recorrer, ainda que, em tese, tivessem a consciéncia de que nao
haveria um real fundamento para o fazer.

Perante isto, o legislador portugués, com o unico proposito de desincentivar a sindicancia das
sentencas por parte dos condenados, veio atribuir um efeito meramente devolutivo aos recursos de
apelacao e de revista®, optando, assim, por um regime de execucao pratica assente numa sentenca
com forca executiva provisoria. O que reflete, no fundo, o proposito do nosso sistema processual em
implementar uma maior celeridade nas execucdes, na medida em que o interesse prioritario passa
pela rapida satisfacdo dos interesses do credor, mesmo que o recurso possua efeito suspensivo.

Ainda que aparentemente perfeita, esta solucdo encerra em si uma desvantagem evidente:

pode suceder que, condenado no pagamento de uma quantia certa e determinada, o réu recorra com

= Em regra, e segundo o disposto no n.°1 do art. 647.° CPC/2013, “A apelacado tem efeito meramente devolutivo, exceto nos casos previstos nos numeros
seguintes.”. Na realidade, como todos os recursos possuem efeito devolutivo, em nosso entender, por uma questao terminoldgica, seria desnecessaria a
referéncia ao advérbio “meramente”.

7 Refere o n.°1 do art. 676.° CPC/2013 que “O recurso de revista so tem efeito suspensivo em questdes sobre o estado de pessoas.”.
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efeito meramente devolutivo; a execucdo siga com os seus tramites normais, nomeadamente, de
penhora dos bens do devedor idoneos ao cumprimento da obrigacéo; o recurso € julgado procedentes,
revogando, assim, a condenacdo, e o bem que fora apreendido do patrimonio e da esfera pessoal do
réu fora vendido, venda essa que, depois, ndo sera anulada.

Atenta esta possibilidade, pese embora o nosso sistema processual recursivo favoreca uma
execucao mais rapida em detrimento de uma mais segura, o legislador civilista arquitetou trés solucdes
de equilibrio, ndo obstante algo imperfeitas que permitem, ainda assim, mitigar esta desarmonia.

Desde logo, 0 n.°4 do art. 647.° CPC/2013= permite que, pese embora o recurso de apelacéo
seja recebido com efeito meramente devolutivo, o vencido tem a prerrogativa de peticionar que,
excecionalmente e desde que cumpridos dois requisitos obrigatorios, 0 mesmo suspenda a execucao.
Desde logo, o recorrente tem que patentear a inelutavel producdo de dano de elevado relevo® e
oferecer-se para prestar caucao®. Por certo, constituindo esta um meio de garantia especial das
obrigacbes, deve a mesma assegurar o cumprimento da obrigacao garantida, cabendo, por isso, ao

tribunal apreciar a sua suficiéncia e propriedade.

= Pode acontecer que o recurso seja admitido sé parcialmente e, caso ja tenham sido penhorados bens num valor superior, outra solugdo néo existe que
ndo levantar a penhora na parte em que exceda a condenacao.

= Onde se & que “Fora dos casos previstos no niimero anterior, o recorrente pode requerer, ao interpor recurso, que a apelagao tenha efeito suspensivo
quando a execucado da decisdo lhe cause prejuizo consideravel e se ofereca para prestar caucéo, ficando a atribuicdo desse efeito condicionada a efectiva
prestacdo da caugao no prazo fixado pelo tribunal.”.

= No que toca a densificar o conceito indeterminado “prejuizo consideravel”, pode ler-se no Ac. do TRL de 24/06/2014 que “(...) afigura-se insuficiente
justificar o prejuizo consideradvel emergente do cumprimento imediato da decisao recorrida apenas com o valor da caucédo arbitrada e com os eventuais
encargos financeiros de uma garantia bancaria (...) Parece evidente, face a formulacéo do aludido n°4 do art. 647 do C.P.C., que o prejuizo consideravel,
tal como em geral nas sentencas que condenem no pagamento de quantias pecuniarias, ndo pode aferir-se apenas em fun¢do do montante fixado na
decisdo condenatoria (...) mas sobretudo nas especiais consequéncias que dai podem advir para o recorrente. Como nos explica Abrantes Geraldes,
compete ao recorrente que pretenda o efeito suspensivo do recurso convencer o tribunal de que a execucado imediata da sentenca recorrida lhe causara
prejuizo consideravel <em termos semelhantes aos que se exigem para o decretamento de providéncias cautelares>, devendo o mesmo <alegar os factos
cuja apreciacdo permita concluir pela verificacao do especifico periculum a que a lei se reporta>.”.

= A respeito da impropriedade da caucéo, refere o art. 626.° CC que “Quando a caucdo prestada se torne insuficiente ou impropria, por causa nao
imputavel ao credor, tem este o direito de exigir que ela seja reforcada ou que seja prestada outra forma de caucédo.”. Ademais o n.°1 do art. 650.°
CPC/2013 refere que “Se houver dificuldade na fixacdo da caucdo a que se refere o n.°4 do art. 647.° e o n.° 2 do artigo anterior, calcula-se o seu valor
mediante avaliacao feita por um Unico perito nomeado pelo juiz.”. Efetivamente, no seu sentido corrente, a caucao designa a entrega feita por uma das
partes a outra de certa quantidade de bens moveis — fungiveis ou nao fungiveis — para garantia da cobertura do dano proveniente do ndo cumprimento de
dada obrigacéo.

= No Ac. do TRC de 27/02/2018, a proposito da definicido de caucao, 1é-se que “No seu sentido mais amplo, a caugdo é sindnimo de seguranca ou de
garantia especial da obrigacdo e serve para abranger genericamente todos os casos em que a lei ou a estipulacao das partes exige a prestacdo de
qualquer garantia especial ao credor, sem determinacao da sua espécie (cf. os art.’s 623° e 624° do Codigo Civil/CC). A prestaco de caucao, enquanto
garantia especial das obrigacdes, sdo associadas finalidades como a de prevenir o incumprimento de obrigaces que possam vir a ser assumidas por
quem exerce determinadas funcdes, como requisito de exercicio de um determinado direito, ou para afastar o direito de outra parte. Por sua vez, a
prestacao de caugdo como condicdo para a suspensao da execucao (...) a jurisprudéncia tem-lhe atribuido finalidades especificas que vao além da garantia

de pagamento da quantia exequenda, e que visam colocar o exequente a coberto dos riscos da demora no prosseguimento da acao executiva, obviando a
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Repare-se que, ao caucionar o valor da condenacao, garante-se, por um lado, que o credor fica
protegido quanto ao seu direito e, por outro lado, que a sentenca ndo seja executada enquanto o
recurso esta a ser apreciado pelo tribunal ad quem, permitindo-se, assim, evitar situacdes de manifesta
iniquidade na realizacao da justica.

No entanto, pode suceder que o vencido interponha recurso de apelacdo sem fazer uso da
prerrogativa do n.°4 do art. 647.° CPC/2013, e, por isso, na pendéncia da decisdo que vier a ser
tomada, pode o exequente avancar com a execucdo. A este respeito, o n.3 do art. 704.° CPC/2013
refere que “Enquanto a sentenca estiver pendente de recurso, ndo pode o exequente ou qualquer
credor ser pago sem prestar caucao.”.

No fundo, esta valvula de escape, por um lado, permite que, ainda que se esteja a aguardar
pela decisdo do recurso, se possa executar a sentenca, /e., prosseguir naturalmente com todas as
diligéncias, designadamente, localizar e penhorar os bens do executado idéneos ao cumprimento da
obrigacao e, apos, proceder a sua venda.

Bom, em nosso entender, esta solucdo fale quale faz prevalecer de forma claramente
injustificada os direitos e interesses do exequente, num norte, e as garantias do executado noutro, na
medida em que uma solucao mais equilibrada e ponderada passaria por sustar os bens penhorados
sem avancar para a respetiva venda até se conhecer se o recurso fora ou ndo procedente. Contudo, a
lei impede que se avance um qualquer pagamento ao credor enquanto este ndo caucionar a favor do
executado.

E evidente que esta caucdo a que se refere 0 n.°3 do art. 704.° CPC/2013 acautela os casos
em que haja uma eventual procedéncia do recurso e o executado, apesar de ter sido desapossado dos
bens de forma irremedidvel, pelo menos, recebe uma compensacdo monetaria minimamente
equivalente ao seu valor=. De notar que tal solucao, toda ela pensada, em tese, para garantir uma
efetividade na execucao das sentencas, para além de acarretar problemas que dificilmente encontram

solucao, esbarra com 0s nossos principios constitucionais.

que, por virtude de tal demora, o embargante-executado possa empreender manobras que delapidem o patrimonio durante o tempo da suspenséo (...) A
causa visa, ndo so suspender o recurso como também garantir um crédito, sendo que é sobretudo esta segunda perspectiva/finalidade (garantia do
crédito) que releva para a apreciacdo da situacdo em analise — prestada a caucao e confirmada a decisao, fica o credor/apelado com o direito de fazer
valer essa garantia de cumprimento da obrigacéo.” (Sublinhado nosso).

= Lé-se no Ac. do TRG de 03/05/2018 que “Ora, a razao de ser da exigéncia de prestacao de caucao nestes casos € <garantir a satisfacdo dos eventuais
danos e prejuizos que possam vir a ser causados ao executado em virtude da execucao proviséria da sentenca. De facto, de assim nao fosse, corria-se o
risco de o executado obter provimento no recurso, isto &€ conseguir alterar ou revogar a sentenca condenatoria, mas ja nao encontrar bens suficientes que

lhe permitissem ser reembolsado depois de estes terem entretanto, obtido pagamento na execucao>.".
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Ora, ¢ comummente aceite pela comunidade no geral que determinados bens, para la da
consideracao do seu valor de mercado, que tanto pode ser imenso como nenhum, acarretam um
simbolismo pessoal que nao encontra equivaléncia em euros e, por isso, ainda que o exequente
caucione o seu “pagamento”, na realidade, o executado fica numa situacdo irremediavel. Para |3 disso,
permitir o pagamento ao credor quando ainda ha um recurso pendente, a nosso ver, viola o disposto
no n.°2 do art. 202.° CRP ao referir que “Na administracao da justica incumbe aos tribunais assegurar
a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos, reprimir a violacdo da legalidade
democratica e dirimir os conflitos de interesses publicos e privados.”.

Por fim, o n.°5 do art. 704.° CPC/2013++ atribui uma ultima prerrogativa ao executado de,
prestando caucao, obter o efeito suspensivo da execucao quando o recurso esta ja a ser apreciado pela
instancia superior. No entanto, como o processo se encontra numa fase bastante avancada, este
pagamento que o executado devera suportar sera bastante superior aquele que prestaria nos casos do
n.°4 do art. 647.° CPC/2013, desde logo, porque havera a pagar juros vencidos desde a execucdo e
vincendos, provisbes e honorarios ao agente de execucao, eventuais cancelamentos de penhoras

registadas, entre outros.

ii. 0 valor das alcadas e a dupla conforme

A possibilidade de a parte vencida recorrer de uma sentenca, seja com efeito meramente
devolutivo, seja com efeito suspensivo, pressupde, evidentemente, que a mesma admita recurso. E,
por isso, relativamente a este ponto em particular, cumpre analisar os requisitos cumulativos da alcada
e da sucumbéncia, ainda que com particular incidéncia naquela.

Além disso, também a consagracdo da regra da dupla conforme, pela reforma processual dos
recursos em 2007, merecera aqui a nossa atencédo, na medida em que, em prol, uma vez mais, de
privilegiar execucdes rapidas ao invés de seguras, tem-se vindo a limitar as possibilidades de recurso
para os tribunais superiores, 0 que coloca, sem mais, entraves a realizacao efetiva da justica.

No predmbulo do DL n.° 303/2007, de 24 de agosto, enunciam-se como objetivos

fundamentais da reforma a simplificacdo, a celeridade e a racionalizacdo . Foi no campo desta tltima

=« Refere que “Quando se execute sentenca da qual haja sido interposto recurso com efeito meramente devolutivo, sem que a parte vencida haja requerido
a atribuicao do efeito suspensivo, nos termos do n.°4 do artigo 647.°, nem a parte vencedora haja requerido a prestacao de caucao, nos termos do n.°2 do
artigo 649.°, o executado pode obter a suspensao da execucdo, mediante prestacao, aplicando-se, devidamente adaptado, o n.°3 do artigo 733.° e os n.os
3 e 4 do artigo 650.°".

= Para a sintese das principais alteracoes, cf. o trabalho de BRITO, José — Notas soltas sobre a reforma do regime dos recursos em processo civil, na

Scientia luridica, n.° 311, pp. 517 e ss.
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que mais se impunham modificacdes no regime dos recursos, designadamente com o aumento do
valor das alcadas, complementado com o efetivo reforco dos poderes do juiz na fixacdo do valor da
causa, nomeadamente para ficar habilitado a desenvolver atividades tendentes a alcancar, por essa
via, o duplo ou o triplo grau de jurisdicdo. No que diz respeito a este ultimo, a recorribilidade ficou
bastante circunscrita aos recursos dos acordaos das Relacdes sobre impugnacoes de decisdes finais
do processo, ficando vedada, por regra, em situacdes de dupla conforme. Vejamos.

Refere 0 n.°1 do art. 629.° CPC/2013 que “O recurso ordindrio sé é admissivel quando a

causa tenha valor superior a alcada do tribunal de que se recorre e a decisao impugnada seja

desfavoravel ao recorrente em valor superior a metade da alcada desse tribunal, atendendo-se, em
caso de fundada duvida acerca da sucumbéncia, somente ao valor da causa.” (Sublinhado nosso).

Assim, regra geral, s6 se pode recorrer de uma decisao quando o valor da acao seja superior
ao valor da alcada do tribunal que proferiu a decisdo® e ainda a parte que pretende recorrer tem que
ter ficado vencida em mais de metade do valor da alcada do tribunal de onde recorre.

No entanto, quando o tribunal da Relacdo confirmar a decisdo da instancia precedente e
desenvolver uma fundamentacéo analoga, com a consagracdo da regra da dupla conforme, encontra-
se limitada a possibilidade de interpor recurso de revista. Por essa via, racionaliza-se 0 acesso ao
Supremo, dando resposta a sentida tendéncia de crescimento de recursos civeis, por um lado, e
desenvolvendo um conjunto de condicdes habeis a melhorar o exercicio da sua funcdo de orientacédo e
de uniformizacao, por outro.

Ora, prescreve o n.°3 do art. 671.° CPC/2013 que “Sem prejuizo dos casos em que o recurso
¢ sempre admissivel, ndo é admitida revista do acordao da Relacédo que confirme, sem voto de vencido

e sem fundamentacdo essencialmente diferente, a decisdo proferida na 1.7 instancia, salvo nos casos

previstos no artigo seguinte.” (Sublinhado nosso).

Com a redacdo dada pelo CPC/2013%, exige-se uma “fundamentacdo essencialmente
diferente” para sustentar a exclusdo da dupla conformidade, fundamentacdo que, por regra, se
encontra presente como alicerce para uma decisao de natureza qualitativamente diferente, ainda que
mais favoravel.

A este proposito, refere o Desembargador Brites Lameiras que “(...) ndo basta uma

sustentacao diversa nas decisdes; discrepancias argumentativas traduzidas, por exemplo, num reforco

= A este respeito, dispde o n.°1 do art. 44.° LOSJ que “Em matéria civel, a alcada dos tribunais da Relacédo é de (euro) 30 000 e a dos tribunais de
primeira instancia é de (euro) 5000.".
s De facto, a sucumbéncia é o valor minimo a partir do qual se considera razoavel interpor um recurso.

= De notar que na redacao pretérita, a fundamentacéo era absolutamente irrelevante a luz do art. 721.°, n.°3 no CPC revogado.
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de razdes ou numa invocacdo acessoria destinada a acentuar a bondade do decidido em 1.7 instancia,
ndo tém suficiente densidade para poder fazer superar a irrecorribilidade de revista que subjaz a
identidade decisoria.”. Continua “Torna-se assim necessario que a solucdo conforme assente num
modo radical e profundamente inovatério, traduzindo esta ideia a necessidade de uma mutacao
interpretativa essencial ou de transposicdo decisiva para um quadro normativo perfeitamente diverso e
autonomo em uma e outra das decisdes, ou ainda uma deslocacdo para um instituto juridico
perfeitamente distinto que sustenta a decisdo recorrida, em moldes desconhecidos da sentenca da 1.2
instancia.”=.

No fundo, segundo o AUJ n.° 01/2020 “Torna-se necessario, pois, que a dupla conforme deixe
de actuar, a aquiescéncia, pela Relacdo do enquadramento juridico sufragado em 1.7 Instancia,
suportada numa solucéo juridica inovadora, que aporte preceitos, interpretacdes normativas ou
institutos juridicos diversos e autdbnomos daqueloutros enunciados no aresto apelado (...)".

De facto, com a introducdo de um conjunto de entraves ao sistema processual civil recursivo,
limitando-se a possibilidade de recorrer para garantir uma maior rapidez quanto a execucao das
decisdes, parece, em nossa opiniao, que representa uma crassa violacdo do principio da tutela

jurisdicional efetiva no seu postulado de acesso ao direito e aos tribunais.

iii. Execucao nos proprios autos

Desejavelmente, uma acao declarativa nunca deveria propiciar a existéncia de uma acao
executiva. No entanto, ndo raras vezes, apds ser proferida uma sentenca condenatdria, o réu nao a
cumpre, ora porque ndo tem patrimonio que possa vir a ser, efetivamente, penhorado, ora porque,
ainda assim, prefere deliberadamente nao o fazer.

Assim, estando perante situacdes de violacao ostensiva de uma decisao judiciaria que encerra
uma condenacao, tal incumprimento reflete-se inevitavelmente em duas esferas: na do autor e na do
Estado. Desde logo, o vencido fica prejudicado, na medida em que, pese embora possua uma
sentenca favoravel, ndo vé cumprida a condenacao que lhe esta associada.

Ja em relacao ao Estado, a adequada e eficaz administracao da justica, em conformidade com
a lei, é a sua funcdo basilar e a garantia fundamental do cidadao. Contudo, as meras ordens ou
decisdes judiciais desprovidas de meios e recursos eficazes a assegurar e garantir o seu efetivo

cumprimento, ndo permitem per se garantir que o jurisdicionado a elas obedeca, podendo

= Cf. LAMEIRAS, Luis Filipe Brites — Recurso excecional de revista (e dupla conforme) — Tépicos de reflexdo. Direito em Dia. [Em linha]. Ordem dos

Advogados - Conselho Regional do Porto, 06 de abril de 2019. [Consult. 05 Nov. 2021].
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inclusivamente revelar-se inuteis diante da obstinada recalcitrancia do seu destinatario ou de
comportamentos desidiosos ou desrespeitosos das partes para com a administracao da justica.

Por isso, durante séculos, a doutrina da common /aw assumiu e implementou o poder de
prevencao e repressao de condutas perniciosas e comprometedoras da administracao da justica, a que
deram o nome de contempt power * com 0 objetivo de permitir ao poder judiciario impor a sua
autoridade e fazer-se respeitar, sob pena das suas ordens ou decisdes serem interpretadas pelo
condenados como meras recomendacdes ou solicitacdes de conduta, ausente um fundado temor
social pela sua desobediéncia'.

Entre nés, com o CPC/2013 corrigiu-se, ainda que aparentemente, este problema através da
adocao do modelo da execucao nos proprios autos quando o titulo executivo € uma sentenca
condenatéria. Refere 0 n.°’l1 do art. 626.° CPC/20131 que “A execucdo da decisdo judicial
condenatoria inicia-se mediante requerimento, ao qual se aplica, com as necessarias adaptacoes, o
disposto nos artigos 724.° e seguintes, salvo nos casos de decisdo judicial condenatoria proferida no

ambito do procedimento especial de despejo.”.

w E exercido por um juiz singular ou por um tribunal de recursos, cujas regras que governam o seu exercicio é a doutrina do contempt of court. O vocabulo
contempt deriva do verbo inglés fo contemn. E sindnimo de despise (desprezo) e disdain (desdém). Na lingua inglesa tem quatro significados principais: 1)
o0 ato de desprezar ou desrespeitar alguém ou algo que se cré com menor ou sem valor; 2) o ato ou expressdo que denota uma atitude de desprezo ou
desrespeito por alguém ou algo que se cré menor ou sem valor; 3) o ato de ser desprezado ou desrespeitado, de ser tratado como menor ou sem valor e,
por fim, 4) o ato de desprezo, desrespeito, desobediéncia ou confronto aberto para com uma autoridade judicial ou legislativa. A este propdsito, vide
WEBSTER, Noah - Webster’s revised unabridged disctionary. New York: Merriam, 1913, p. 311.

o QOriginariamente, o0 modelo de execugao nos proprios autos surgiu no ordenamento juridico brasileiro. O art. 774.° CPC/2015, ao contrario do nosso
CPC/3013, prevé especificamente a contempt of court ao referir “Considera-se atentatoria a dignidade da justica a conduta comissiva ou omissiva do
executado que Il. se opde maliciosamente a execucdo, empregando ardis e meios artificiosos.”. Mais, no seu paragrafo unico pode ler-se que “Nos casos
previstos neste artigo, o juiz fixara multa em montante nao superior a vinte por cento do valor atualizado do débito em execucéo, a qual sera revertida em
proveito do exequente, exigivel nos proprios autos do processo, sem prejuizo de outras san¢des de natureza processual ou material.” Esta medida atipica
de execucao consagra um dos exemplos dos poderes conferidos ao juiz para garantir a dignidade da justica.

« De notar que a acao executiva ja fora reformada em Portugal em 2003, 2008 e 2013. Efetivamente, no modelo de 2003, em tracos gerais, para a
mesma relacédo litigiosa, possuiamos 2 processos judiciais — declarativo e executivo -, 0 que, em termos estatisticos, duplicava o nimero de acoes
existentes. Por outro lado, no modelo de 2008, com o DL n.° 226/2008, acrescentou-se um pormenor a realidade vivida até entdo. Ao exequente, perante
uma sentenca que lhe fosse favoravel e da qual pretendia a sua execucéo, deveria indicar, de imediato, bens para a penhora (n.°5 do art. 810.° CPC
revogado). A vantagem deste modelo processual era a de que, nos casos em que o réu condenado ndo cumprisse a obrigacao, a acdo executiva iniciava-se
de imediato sem necessidade de qualquer impulso por parte do credor. No entanto, a posicéo deste ficava desprotegida, na medida em que ao anunciar
qual o bem que queria ver penhorado, o executado poderia faciimente dissipar o patrimonio, restando apenas ao autor a prerrogativa de invocar o regime
da impugnacéo pauliana dentro dos 5 anos posteriores a alienacao do bem, com a dificuldade associada da prova da ma fé do terceiro adquirente. Bom,
ainda assim, esta solugao nao resolvia o problema de existirem duas acdes para a mesma relacao litigiosa. No entanto, o CPC/2013, nos n.°s 2 e 3 do
art. 724.°, ainda prevé a possibilidade do exequente indicar logo bens a penhora no proprio requerimento executivo. Naturalmente, so o devera fazer
quando a acao siga forma sumaria, na medida em que a penhora precede a citacao.

w Fx 1in.°l do art. 850.° CPC/2013: “A extincdo da execucdo, quando o titulo tenha trato sucessivo, ndo obsta a que a acdo executiva se renove no

mesmo processo para pagamento de prestacdes que se vencam posteriormente.”.
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Neste modelo, teoricamente, a sentenca é executada no mesmo processo onde fora proferida.
l.e., perante uma condenacao que nao fora cumprida, o processo continua para a fase da execucdo,
em que 0 mesmo juiz que condenou, tendo na base a ideia de um efeito moralizador, iniciara com a
exXecucao.

Tal modelo possui evidentes vantagens estatisticas. Desde logo, pelo facto de se reunir no
mesmo processo ambas as fases - uma declarativa até a prolacado da sentenca e outra executiva -, as
partes na relacao litigiosa mantém-se inalteradas, apenas autor e réu figuram agora como exequente e
executado, logo, bastara a notificacdo deste' para lhe dar conhecimento de que contra ele se iniciou a
acao executiva. Evitam-se, por isso, duplicacdo de atos processuais, nomeadamente, citacdes, o
que garante maior efetividade e eficiéncia no processo executivo.

No entanto, a grande desvantagem que se aponta a este modelo é a sua fragilidade em face
das regras de atribuicdo de competéncia presentes na LOSJ:. Efetivamente, com o desdobramento da
nossa justica, o n.° 3 do art. 81.° LOSJ previu a possibilidade de criacado de juizos com competéncia
especializada, das quais, na alinea f), se encontra o de execucao.

Na realidade, como existem comarcas que possuem um juizo desse tipo, raras sao as vezes
em que a sentenca sera executada pelo préprio juiz que condenous. Quando assim suceda, a
secretaria do juizo onde correu a acdo declarativa nao tera outro remédio que nao remeter uma copia
da sentenca ao juizo agora com competéncia para executar. O que, em boa verdade, origina dois
processos, ainda que um seja uma variante ou desdobramento, se quisermos, do original.

Assim, o efeito moralizador que se pretendia com a execucdo nos préprios autos, /e., de

permitir ao juiz que profere a sentenca condenatéria que, depois, mais tarde, a execute, sai fragilizada

w Lembrar que, como na acao declarativa o réu fora citado para poder contestar a acdo, bastara a sua notificacdo para Ihe dar conhecimento de que
contra ele corre uma acao executiva. Diz-nos o n.°2 do art. 219.° CPC/2013 que “A notificacdo serve para, em quaisquer outros casos, chamar alguém a

juizo ou dar conhecimento de um facto.” (Sublinhado nosso).

s A este proposito, o principio da limitacao dos atos, previsto no art. 130.° CPC/2013, prescreve que “Nao ¢ licito realizar no processo atos inuteis.”,

w Remete-se para a analise da p. 16 da presente dissertacdo em que se constata que o n.° de acdes executivas tem diminuido com o avancar dos anos.
No entanto, sublinhar que, na realidade, o n.° de processos € exatamente 0 mesmo, apenas o abandono da pratica da duplicacao das citacdes contribuiu
largamente para a sua acentuada diminuicéo.

w Note-se que o modelo da execucdo nos proprios autos presente no CPC/2013 esta em desarticulacdo com a LOSJ, também de 2013, na medida em
que se preveem regras contraditorias.

= No CPC brasileiro, de uma forma perfeitamente original quando comparada com o nosso CPC, no que a penhora de dinheiro em depdsito ou em
aplicacao financeira diz respeito e em virtude do seu acesso informatico facilitado aos bancos, o juiz que condenou na acgao declarativa tem a prerrogativa
de proceder as respetivas penhoras das contas bancarias. Pode ler-se no art. 854.° CPC/2015 que “Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito
ou em aplicacao financeira, o juiz, a requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao executado, determinara as instituicoes financeiras, por
meio de sistema eletronico gerido pela autoridade supervisora do sistema financeiro nacional, que torne indisponiveis ativos financeiros existentes em

nome do executado, limitando-se a indisponibilidade ao valor indicado na execucao.”.
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quando articulada com a LOSJ que, no seu art. 81.°, criou juizos de competéncia especializada, entre

0S quais, 0 de execucao.

b) Solucées preventivas para garantir a tutela jurisdicional efetiva

0 nosso processo executivo, relativamente a acao para pagamento de quantia certa, assenta
essencialmente em duas premissas que garantem, em tese, a eficacia da execucao. Desde logo, e
num primeiro patamar, deve encontrar-se assegurada a maxima informacdo possivel no que diz
respeito ao patrimonio do executado. De modo a garantir-se o sucesso da acao executiva, o agente de
execucao, idealmente, devera ter acesso a todos os bens penhoraveis do executado e, nos casos de
bens sujeitos a registo, por via da sua publicitacdo no CRPredial, o conhecimento dos mesmos &
deveras facilitado.

No entanto, pode também suceder que aquele seja proprietario de bens nao sujeitos a registo
e, nesses casos, torna-se arredado o papel do agente de execucdo em relacdo a sua localizacao para
posterior penhora. E isto porque, nao raras vezes, o executado, com o intuito de se frustrar a acao
executiva, adota comportamentos desmesurados como, por exemplo, dissimular os seus bens na
esfera patrimonial de outrem e até encapota-los fisicamente ou ainda onera-los ficticiamente. Assim,
uma das formas que o legislador encontrou para tentar salvaguardar este pilar de informacao foi a
criacdo de um regime informatico de execucdes.

Num segundo patamar, encontramos o principio da cooperacdo que, em sede executiva,
configura uma completa utopia e, de maneira a pressionar o executado a indicar bens a penhora, foi
instituida a lista publica de devedores para as situacdes em que a execucao se extingue sem que haja

qualquer localizacao de patrimonio penhoravel.

i. Registo informatico de execucoes

O registo informatico de execucdes foi criado pela reforma processual de 2003, através do DL
n.° 38/2003, para fazer face ao baluarte do principio da informacéo. Consiste, assim, numa base de
dados na qual se encontram inseridas informacdes sobre execucdes que se encontrem pendentes ou

que tenham terminado com ou sem integral pagamento, permitindo, por isso, ao credor tomar

= O art. 717.°, n.°1 CPC/2013 contém um conjunto de informacdes relevantes, nomeadamente, quais 0s processos executivos que se encontram
pendentes, quem é o respetivo agente de execucado, as partes no referido processo, que bens foram indicados a penhora e quais em concreto foram

efetivamente penhorados e ainda se foram reclamados créditos.
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conhecimento de forma rapida e intuitiva se o seu concreto devedor é ou ja foi executado, se tem ou
nao tem patrimonio. Por outras palavras, € um meio preventivo encontrado pelo nosso legislador de
que se podera valer um concreto credor para se certificar da efetiva viabilidade ou ndo da respetiva
acao executiva.

Pode ler-se no preambulo do DL n.° 201/2003: que “O nosso regime juridico da accao
executiva (...) tem como objetivo claro a simplificacdo e aperfeicoamento do actual processo executivo,
pondo termo a uma morosidade para a qual contribuia a forte jurisdicionalizacao e rigidez dos actos
praticados no ambito do mesmo.”.

Assim, recebido o requerimento executivo no processo sumario! ou a notificacdo da secretaria
de que podera iniciar as diligéncias para penhora no processo ordinario?, o agente de execucao
diligencia por uma consulta atenta do registo informatico de execucdes!=.

O que ha a destacar neste registo ¢ que o mesmo fora erigido como elemento de apoio ao
agente de execucao que pode, por isso, verificar se ha ou ndo patrimdnio penhoravel, por exemplo, se
existe uma acdo executiva pendente em que fora penhorado um bem imovel, e valer-se dessa
informacdo para fazer uma nova penhora. Servir-lhe-a também para avaliar do eventual sucesso da
EXecucao nos casos em que, por hipotese, houve uma outra acéo executiva recentemente contra o
mesmo executado que terminou sem pagamento integral. Tal sera relevante quanto a averiguar da
probabilidade de conseguir ou nao encontrar patrimonio.

Também qualquer pessoa que tenha relacdes juridicas com o potencial executado podera
requerer a consulta do registo, a luz do da alinea d) do n.°4 do art. 718.° CPC/2013=. E isto porque,
como refere o preambulo do citado diploma legal, “Pretende-se ainda, com este registo, prevenir
potenciais litigios jurisdicionais através do acesso concedido a informacdo dele constante por parte de

guem tenha uma relacao contratual ou pré-contratual com o titular dos dados.”.

w0 Regula o registo informatico de execucdes.

m Lé-se no n.°3 do art. 855.° CPC/2013 que “Se o requerimento for recebido e o processo houver de prosseguir, o agente de execucao inicia as consultas
e diligéncias prévias a penhora, que se efetiva antes da citacdo do executado.”.

12 Dispde 0 n.°1 do art. 748.° CPC/2013 que “A secretaria notifica 0 agente de execucdo de que deve iniciar as diligéncias para penhora: a) Depois de
proferido despacho que dispense a citacdo prévia do executado; b) Depois de decorrido o prazo de oposicdo a execucdo sem que esta tenha sido
deduzida; c) Depois da apresentacdo de oposicdo que ndo suspenda a execucao; d) Depois de ter sido julgada improcedente a oposicdo que tenha
suspendido a execucéo.”.

1 Prevé 0 n.°2 do art. 748.° CPC/2013 que “O agente de execucdo comegca por consultar o registo informatico de execucoes.”.

e “A consulta do registo informatico de execucdes pode ser efetuada: d) Por quem tenha relacao contratual ou pré-contratual com o titular dos dados ou
revele outro interesse atendivel na consulta, mediante consentimento do titular ou autorizacdo dada pela entidade indicada no diploma previsto no nimero

seguinte.”.
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Efetivamente, tendo em conta as linhas orientadoras que vém definidas no preambulo do
citado diploma legal, com vista a redefinicdo do dever de informacdo, o CPC/2013 esta formatado
para se eliminar do sistema todas as execucdes que sejam inviaveis's, /.e., aquelas que, em tese, nao
tém fortes probabilidades para ser bem-sucedidas. Se antes de 2013, a acdo executiva ficava a
aguardar a localizacdo de bens penhoraveis, atualmente, a norma especial do n.°3 do art. 748.°
CPC/2013us refere que se 0 agente de execucao apurar que nos Ultimos trés anos foi instaurada uma
execucao contra o executado que terminou sem pagamento integral e se o exequente nao tiver
indicado no requerimento executivo bens penhoraveis, aquele deve, de imediato, iniciar as diligéncias
de penhora'v, as quais se devem efetivar no prazo maximo de vinte dias contados da rececdo do
requerimento executivos,

Nestes termos, por um lado, caso as diligéncias tendentes a identificacdo de bens penhoraveis
se frustrem, é o resultado comunicado ao exequente, extinguindo-se a execucdo se este ndo indicar,
em dez dias, quais 0s concretos bens que pretende ver penhoradoste., Ora, do que aqui se trata é de
um sistema de extincdo liminar, em que, por ironia, a execucdo finda pouco depois de ter iniciado.
Repare-se que o agente de execucao, nestes casos, nem sequer adota quaisquer diligéncias para
garantir os bens nem tdo pouco procede a sua penhora.

Por outro lado, na eventualidade de ndo se aplicar o caso especial do n.°3 do art. 748.°
CPC/2013, o processo segue para consulta as bases de dados®. E por via dessa premissa de

informacao que o agente de execucdo ira consultar os varios sistemas da administracao tributaria, da

1 No n.°1 do art. 750.° CPC/2013 pode ler-se que “Se néo forem encontrados bens penhoraveis no prazo de trés meses a contar da notificacdo prevista

no n.°l do artigo 748.°, o agente de execucdo notifica 0 exequente para especificar quais os bens que pretende ver penhorados na execucéo;

simultaneamente, ¢ notificado o executo para indicar bens a penhora, com a cominacéo de que a omissao ou falsa declaracao importa a sua sujeicao a
sancao pecuniaria compulsoria, no montante de 5% da divida ao més, com o limite minimo global de 10 UC, se ocorrer ulterior renovacéo da instancia
executiva e ai se apurar a existéncia de bens penhoraveis.” (Sublinhado nosso).

s Refere que “Quando contra o executado tiver sido movida execucao, terminada nos Ultimos trés anos, sem integral pagamento e o exequente nao haja
indicado bens penhoraveis no requerimento executivo, o agente de execucdo deve iniciar imediatamente as diligéncias tendentes a nidificar bens
penhoraveis nos termos do artigo seguinte; caso aquelas se frustrem, é o resultado comunicado ao exequente, extinguindo-se a execucédo se este nao
indicar, em 10 dias, quais os concretos bens que pretende ver penhorados.” £x v/ alinea c) do n.°1 do art. 849.° CPC/2013: “A execucao extingue-se nas
seguintes situacdes: ¢) Nos casos referidos no n.°3 do artigo 748.°.°, no n.°2 do artigo 750.°, no n.°6 do artigo 799.° e no n.°4 do artigo 855.°, por
inutilidade superveniente da lide.”.

w Primeira parte do n.°3 do art. 748.° CPC/2013.

1= A primeira parte do n.°1 do art. 749.° CPC/2013 enuncia que “A realizacdo da penhora é precedida das diligéncias que o agente de execucéo considere
Uteis a identificacdo ou localizacao de bens penhoraveis, observado o disposto no n.° 2 do artigo 751.°, a realizar no prazo maximo de 20 dias (...)".

1 N.°3 do art. 749.° CPC/2013 in fine.

= Como se consta pela leitura conjugada do art. 749.° ex vn.°4 do art. 748.°, ambos CPC/2013 e ainda a Portaria n.° 331-A/2009, de 30 de marco, que

regula os meios eletronicos de identificacdo do executado e dos seus bens e da citacao eletrénica de instituicdes publica em matéria de acdo executiva.
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seguranca social, das conservatorias do registo predial, comercial e automovel, entre outros2:, com o
objetivo primeiro de identificar e localizar bens, mas também de recolher 0 maximo de informacdes

possiveis a respeito da identificacdo do executado junto desses servicos.

ii. Lista Pablica de execucdes

Perguntar-se-a: 0 que acontecera se o agente de execucao, nao obstante ter diligenciado pela
consulta nas diferenciadas bases de dados, ndo encontra, ainda assim, qualquer bem penhoravel?
Neste exato ponto, importante se torna atentar nas principais ideias que o principio da cooperacao nos
sugere.

Idealmente, e em sintonia com a acdo declarativa, o processo executivo pressupde uma
cooperacao' por parte do exequente e do executado com o agente de execucao, de modo a garantir-se
a efetividade da execucao. Por um lado, exige-se do exequente que indique bens penhoraveis, segundo
0 ja citado n.°1 do art. 750.° CPC/2013, no prazo de dez dias quando as atividades investigatdrias do
agente de execucao nao logram o seu efeito.

Se neste especifico aspeto ainda se compreende a logica do legislador, na medida em que o
exequente é o principal interessado em nao ver a execucao declarada extinta por impossibilidade de
localizar bens penhoraveis manifestando todo o interesse em colaborar e agir de boa fé, a fragilidade
do nosso sistema encontra-se precisamente no facto de, em sede de cumprimento das obrigacdes,
estar a efetividade da execucdo dependente de uma (utdpica) cooperacao do executado na indicacao
de bens passiveis de penhora'=,

Por certo, ao determinar-se a extincdo da instancia quando o executado, depois de impelido a

colaborar na execucédo com a indicacao de bens para penhora, voluntariamente se exime de prestar tal

= De referir que o novo CPC, para facilitar a localizacdo de bens penhoraveis, introduziu uma alteracao prevista no n.°6 do art. 749.°.

= Prescreve 0 n.°1 do art. 7.° CPC/2013 que “Na conducéo e intervencdo no processo, devem os magistrados, os mandatarios judiciais e as proprias
partes cooperar entre si, concorrendo para se obter, com brevidade e eficacia, a justa composicao do litigio.”. Do que aqui se trata € de um principio com
enunciacao geral pensado sobretudo para a fase declarativa do processo onde as partes dialogam com o intuito de alcancarem a verdade material. Na fase
executiva, todo o processo esta formatado para, partindo de um titulo executivo, satisfazer um direito do credor.

= A este respeito, Liebman, apelando & humanidade da pessoa do executado, tece umas consideracoes interessantes: “O executado pode ter
evidentemente interesse em escolher os bens que vao ser penhorados, mesmo guardando a graduacao prevista na lei; por outro lado, se a nomeagao é
feita em observancia das exigéncias legais e satisfaz 0 exequente, favorece a rapida e proveitosa realizacao da penhora. E, pois, um apelo, nao tanto a
honra, quanto ao interesse do executado para que ele faca o que, nao fazendo, devera fazer-se com maiores dificuldades para o 6rgao e com maiores
incdmodos para ele. O interesse publico coincide com o bem entendido interesse do executado. O poder de nomear bens € para ele um énus; ndo é
obrigado a usar desse poder, mas, nao o usando, ou dele abusando, tera de suportar as consequéncias dai decorrentes ou seja a penhora dos bens que
se |lhe encontrarem, ou que o exequente indicar.”. Cf. LIEBMAN, Enrico Tullio — Processo de execucdo. Araras: Bestbook, 2001, pp. 163-164. Apud
CUNHA, Leonardo José Carneiro da — A colaboracéo do executado quanto a indicacdo de bens a penhora no direito brasileiro. Revista Julgar [Em linhal.

Lisboa, 2009. [Consult. 17 Nov. 2021].
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informacéo, isso mais ndo corresponde do que um prémio que lhe é dado em virtude da adocao de
tais comportamentos.

Bom, é verdade que a referida norma legal prescreve, ainda assim, um sancionamento que
poderad ir até 10 UC na eventualidade de se renovar a instancia caso sejam encontrados bens
penhoraveis. Claro que isto sé sera assim no pressuposto de que, aquando da notificacdo do
executado, os bens realmente existiam e ele omitiu essa informacao no processo. Ja quando estamos
perante casos de real inexisténcia de patrimdnio penhoravel na altura da notificacdo que sé mais tarde,
efetivamente, existe, é evidente que o executado nao lhe vera serd aplicada qualquer sancao deste tipo.

No entanto, importante sera dizer também que, para além de se sancionar pecuniariamente o
executado que se furta ao processo executivo, 0 mesmo ainda vera o seu nome inscrito na lista publica
de devedores, que ndo é mais do que uma espécie de cadastro disponivel online, de acesso publico e
sem grandes formalismos, onde consta um registo de todas as execucdes extintas por inexisténcia de
bens penhoraveis.

Por um lado, sobressai daqui uma funcdo preventiva, na medida em que alerta futuros
credores para 0s controversos contornos que prévias relacbes comerciais com esses mesmos
executados constantes do sistema? assumiram, por outro lado, denota-se uma funcdo sancionatdria-
coerciva pois, na realidade, o nome do inscrito s6 de la desaparecera quando o0 mesmo proceder ao
pagamento da quantia em divida.

A questao que aqui se levanta é saber se, pese embora a existéncia de uma lista publica desta
natureza, a mesma constituira um meio idéneo a garantir a efetividade da tutela jurisdicional. E isto na

medida em que se podera levantar a duvida se a mesma consagra em si, ainda que de forma

= Por certo, 0 CPC/2015, nestes casos, determina a suspensao da instancia e nao a sua extincdo. Pode ler-se no ponto Ill do art. 921.°, com a redacao
dada pela Lei n.° 14.195, de 2021 que “Suspende-se a execucao: Il - quando nao for localizado o executado ou bens penhoraveis.”

= Entre nds, o art. 232.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 2021, estipula que “Em 2021, mantém-se
a suspensao da atualizacdo automatica da unidade de conta processual prevista no n.°2 do artigo 5.° do Regulamento das Custas Processuais, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, mantendo-se em vigor o valor das custas vigente em 2020.”. Refere ainda o art. 5.°, n.°2 do
Regulamento das Custas Processuais que “A UC é actualizada anual e automaticamente de acordo com o indexante dos apoios sociais (IAS), devendo
atender-se, para o efeito, ao valor de UC respeitante ao ano anterior.”. Assim, porque a 1 UC fica fixada em 102€, 10UC corresponderiam
aproximadamente a 1020€.

= Pode ser consultado no seguinte link http://www.citius.mj.pt/portal/execucoes/ ListaPublicaExecucoes.aspx. Repare-se que o registo informatico de

execucdes so pode ser consultado por certas pessoas que, em virtude da funcao que exercem ou pela qualidade que possuem, se encontram habilitadas
para tal. Fala-se, por um lado, de agentes de execucao, advogados, juizes, entre outros e, por outro lado, de pessoas que no caso de se encontrarem a
negociar com um certo executado, podem também consultar o registo. Ja de outro modo, esta lista publica de execucdes € de livre acesso.

2 Sendo certo que o devedor pode sempre contornar esta questao, na medida em que lhe bastara simplesmente deixar de interagir em nome proprio e
contratar em nome do seu conjuge, dos descendentes, ascendentes, amigos, entre outros, continuando, por essa vida, a contrair obrigacdes decorrentes

dessa interacdo no mundo contratual.
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encapotada, flagrantes atropelos constitucionais, designadamente, no que diz respeito ao direito ao
bom nome e reputacéo, a palavra do executado bem como a reserva da sua vida privada,

A este propodsito, na verdade, o preambulo da Portaria n.° 313/2009, de 30 de marco
acautela a questdo da possivel inconstitucionalidade ao referir que “A criacdo desta lista publica s&o
associadas garantias de seguranca quanto a inclusdo e fidedignidade das informacdes nela contida.
Assim, garante-se sempre ao executado uma Ultima oportunidade para cumprir as obrigacdes
assumidas ou aderir a um plano de pagamento, mesmo depois de a execucéo ja ter terminado por
inexisténcia de bens, o que permite evitar a sua inclusao na lista.”.

Daqui se retira que a sua natureza sera sempre de w/tima ratio e depois de se esgotarem todas
as variadas oportunidades a disposicao do devedor. No entanto, permanece em aberto a questao de
saber se a mesma € proporcional para o fim que visa atingir e, mais importante do que isso, se através
e por conta dela, o executado cumprira as suas obrigacdes.

Chegados a este ponto, escusado sera dizer que é o exequente que se encontra a suportar
todos os custos com o processo executivo, desde os honorarios do agente de execucao a todas e
quaisquer despesas que eventualmente surjam, para que no final, ndo sendo localizados bens
penhoraveis, a execucao se extinga®.

Assim, da notificacdo ao executado para indicar bens & penhora, a sancdo pecuniaria de 10
UC e ainda a lista publica de devedores, seguro sera afirmar que nao constituem por si s6 meios
suficientes a tornar o nosso sistema processual civil eficiente no que diz respeito ao su/ generis caso de
localizar e penhorar patrimonio do executado que nao é declarado quando existe uma irrefutavel

incompatibilidade entre o seu estilo de vida e os rendimentos por ele declarados.

c¢) 0 modelo colaborativo da acdo executiva

Como temos vindo a afirmar, a nossa acao executiva apoia-se, em termos largos, num modelo

de colaboracdo. Ou seja, a efetividade da execucdo depende bastante, na acdo executiva para

= Sob a epigrafe “Outros direitos pessoais”, pode ler-se no n.°1 do art. 26.° CRP que “A todos séo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao

desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, & cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida

privada e familiar e a protec¢ao legal quaisquer formas de discriminaco.” (Sublinhado nosso).

= Regula a criacdo de uma lista publica de execugdes.

= Prescreve o n.°1 do art. 45.° da Portaria 282/2013 que “Nos casos em que o pagamento das quantias devidas a titulo de honorarios e despesas do
agente de execucao nao possa ser satisfeito através do produto dos bens penhorados ou pelos valores depositados a ordem do agente de execucao
decorrentes do pagamento voluntario, integral ou em prestacdes, realizados através do agente de execucéo, os honorarios devidos ao agente de execucéo

e 0 reembolso das despesas por ele efectuadas, bem como os débitos a terceiros a que a venda executiva dé origem, sdo suportados pelo autor ou

exequente, podendo este reclamar o seu reembolso ao réu ou executado.” (Sublinhado nosso).
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pagamento de quantia certa, de se garantir a localizacao dos bens do devedor, ja que serao eles os
garantes da efetividade.

Tendo como pressuposto esta premissa, um tanto ou quanto débil, o legislador parte da ideia
de que exequente e executado se encontram numa situacdo de igualdade e que ambos estdao
interessados em satisfazer o direito de crédito que se discute em juizo.

No que a esta questdo respeita, o legislador portugués foi claro ao prescrever um dever de
cooperacao de forma expressa e em moldes gerais. Oriundo da Reforma de 1995/1996, o principio da
cooperacao foi inserido no entdo art. 266.° do CPC de 1939, constando hoje do art. 7.° CPC/2013,
com a mesma redacao, e estando de igual modo homenageado no conteudo de outras normas
dispersas ao longo do CPC.

Refere o n.°1 do art. 7.° CPC/2013 que “Na conducdo e intervencao, devem os magistrados,
0s mandatarios judiciais®®* e as proprias partes cooperar entre si, concorrendo para se obter, com
brevidade e eficacia, a justa composicao do litigio.”.

Este dever, nas sabias licbes de José Lebre de Freitas, possui um duplo sentido. Por um lado,
na vertente material®2, impde-se as partes que direcionem os seus esforcos para a descoberta da
verdade material, cabendo, por seu turno, ao juiz requisitar esclarecimentos sobre a matéria de facto
ou de direito em causa. Por outro lado, na vertente formal® determina-se que o juiz providencie pelo
suprimento de obstaculos na obtencao da informacéo ou documentos necessarios ao exercicio de uma
faculdade, a observancia de um énus ou ao cumprimento de um dever processual'.

Ja para o ilustre professor Miguel Teixeira de Sousa, o dever de cooperacdo possui ambitos
distintos consoante o sujeito de que provém. Refere que “Este dever de cooperacao dirige-se, quer as
partes quer ao Tribunal, pelo que importa algumas consequéncias quanto a posicao processual das
partes perante o tribunal, deste orgdo perante aquelas e entre todos os sujeitos processuais em

comum. "1,

= A este proposito, ha autores que sublinham esta cooperacdo entre mandatarios forenses, na medida em que devem eles empenhar-se em afastar da sua
atuacdo a mera litigiosidade técnica e aceitar uma intervencdo mais ativa do juiz no processo. Cf. MACHADO, Antonio Montalvao; PIMENTA, Paulo
Montalvao - O Novo Processo Civil. 12* ed. Coimbra: Almedina, 2010, op. cit, pp. 32 e 33.

= Traduzida nos n.°s 2 e 3 do art. 7.° e ainda no art. 417.°, ambos CPC/2013.

= Tratada no n.°4 do art. 7.° e ainda art. 151.°, ambos CPC/2013.

= Cf. FREITAS, José Lebre de - /ntroducéo ao Processo Civil: Conceito e principios gerais a luz do novo codigo. 3* ed. Coimbra: Almedina, 2013, op. cit,
pp. 185-191.

= Vjde SOUSA, Miguel Teixeira de — /ntroducdo ao processo civil. 2° ed. Coimbra: Almedina, 2000, op. cit, p. b6.
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Considera, portanto, este Autor o dever de colaboracdo um corolario do principio da boa fé
num sentido positivo, de facere = 12, Prescreve o art. 8.° CPC/2013 que “As partes devem agir de boa-
fé e observar os deveres de cooperacdo resultantes do preceituado no artigo anterior.”. Em caso de
incumprimento deste dever, dispde a analise c) do n.2 do art. 542.° CPC/2013 que “Diz-se litigante de
ma-fé quem, com dolo ou negligéncia grave: c) Tiver praticado omissdo grave do dever de

cooperacao.” =,

i. Indicacao de bens a penhora pelo exequente no titulo executivo

Na eventualidade de serem encontrados bens penhoraveis, urge indagar no presente capitulo
qual a ordem pela qual se deve realizar a penhora. Por outras palavras, a gradus executionis, instituida
pela reforma de 2003, estabelece uma ordem preferencial em relacao aos bens e direitos pelas quais
aquela deve iniciar.

Efetivamente, a ideia de patrimoénio tem-se vindo a alterar profundamente na sociedade
portuguesa. Se é verdade que em meados do século passado, o patrimdnio imobiliario corresponderia
a rigueza que um determinado cidadao possuia, hodiernamente sao os instrumentos financeiros como,
por exemplo, acdes em sociedades, titularidade de obrigacdes, existéncia de aplicacoes financeiras em
bancos, saldos bancarios e até de salarios que tornam um certo e determinado individuo titular de

fortuna.

= De facto, para se prestar uma atitude colaborativa ao longo do processo ndo é bastante néo se obstaculizar a justica. E sempre mais do que isso. Aqui, o
imperativo é de sentido positivo por via da qual o seu incumprimento é sempre sancionado.

1w Na verdade, ambos os deveres constituem, em bom rigor, casos excecionais, na medida em que no nosso processo civil a figura predominante para as
partes continua a ser a do énus. O mesmo se pode constatar através da andlise dos preceitos constantes no ordenamento juridico italiano, onde os
deveres se encontram condensados em acanhadas normas. Cf. FREITAS, José Lebre de — /ntroducéo ao Processo Civil: conceito e principios gerais a luz
do novo codigo - op. cit., p.185.

= A este respeito, o STJ, no Ac. de 12/11/2020 refere que “A conduta do agente deve apresentar-se como contraria a um padréo de conformidade da
acao pessoal do sujeito processual com o dever de agir de acordo a juridicidade e a lei. <A ma fé processual {(...) é toda a atividade desonesta, cavilosa,
proteladora (para cansar o adversario) unilateral ou bilateral, verificada no exercicio do direito de acéo, quando desenvolvida com a intencéo de prejudicar
outrem, quer ela respeite ao mérito da causa (lide caluniosa, fraudulenta, etc.) quer as medidas instrumentais, desde que seja ilicita, isto é violadora das
normas gerais e especificas da conduta processual, tendentes a criar as condicdes favoraveis a uma boa e justa decisao do pleito.> A condenacdo como
litigante de ma fé assenta, pois, num juizo de censura sobre um comportamento que se revela desconforme com um processo justo e legal, que constitui
uma emanacao do principio do Estado de Direito.”.

= Um estudo publicado no Dinheiro Vivo a 14/06/2021 revela que “A semelhanca do ano anterior, no ano passado, em Portugal, a moeda e os depositos
foram a classe de ativos predominante, perfazendo 46% do total de riqueza, acima do verificado na Europa Ocidental (30%) e no mundo (28%).”. Aponta
ainda o relatério que “Espera-se, contudo, que o investimento em acbes e fundos de investimento, o segundo ativo na escala (30%), cresca mais
rapidamente, a 3,2% ao ano, nos préximos cinco anos (...)". Vide NEGRAO, Leonardo — Estudo Revela que a rigueza em Portugal cresceu 2% em 2020 [Em

linha]. Dinheiro Vivo. [Consult. 21 de nov. 2021]. Disponivel em WWW:<URL: https://www.dinheirovivo.pt/economia/nacional/estudo-revela-que-a-rigueza-

em-portugal-cresceu-2-em-2020-13834604.html>.
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Dai que, até 2003, e porque a riqueza dos cidaddos se cingia a propriedade de bens imoéveis, a
penhora dever-se-ia iniciar por estes. Por isso, sensivel a esta transformacdo de paradigma na
sociedade, o nosso CPC passou, entdo, a prever que a penhora deveria comecar pelos bens mais
facilmente realizaveis em dinheiro.

O que significa que se, por mera hipdtese, o agente de execucdo, ao consultar as bases de
dados, verifica que existem como bens penhoraveis um automoével e um saldo bancario*, pois entao, a
penhora deve iniciar-se por este, na medida em que sera mais facil uma transferéncia bancaria para a
conta do agente de execucao do que proceder a venda do automovel.

A este proposito, deve atender-se a dois vetores estruturantes nesta matéria. Desde logo, o
principio da proporcionalidade exige que a penhora se deva limitar aos bens necessarios para o
pagamento da divida exequenda# 4, Assim, mesmo que o agente de execucao encontre varios bens e
ainda que um deles seja mais facilmente realizavel do que o outro, ndo o podera penhorar se dai advier
uma crassa violacao a este principio.

Por outro lado, e por norma, o agente de execucao deve respeitar as indicacdes dadas pelo
exequente quanto a penhora de bens do executado*, salvo se as mesmas violarem o principio da
proporcionalidade ou se se entender que nao respeitam a ordem da penhora.

Até 2013, em matéria de nomeacado/indicacdo de bens a penhora, vigorava a regra da nao
vinculacao do agente de execucao as indicacoes do exequente. Estavamos, pois, na presenca de uma

mera indicacdo dos bens a penhorar por este no requerimento executivos ou em requerimento

w Prescreve 0 n.°1 do art. 751.° CPC/2013 que “A penhora comeca pelos bens cujo valor pecuniario seja de mais facil realizacdo e se mostrem
adequados ao montante do crédito do exequente.”.

@ Qu, por outra hipotese, 2 automdveis e um imével, sendo que o valor é equivalente, deve o agente de execucéo iniciar pela penhora daqueles pela
facilidade de venda dos mesmos em relacao a este.

w2 (Qn.°3doart. 735.° exn.°1 do art. 751.°, ambos CPC/2013 refere que “A penhora limita-se aos bens necessarios ao pagamento da divida exequenda
e das despesas previsiveis da execucao, as quais se presumem, para o efeito de realizacdo da penhora e sem prejuizo de ulterior liquidacao, no valor de
20%, 10% e 5% do valor da execucao, consoante, respetivamente, este caiba na alcada do tribunal da comarca, a exceda, sem exceder o valor de quatro
vezes a alcada do tribunal da Relacdo, ou seja superior a este ultimo valor.”.

w Pode ler-se no sumario do Ac. do TRL de 18/06/2019 que “O principio da proporcionalidade, também denominado de principio da suficiéncia,
consagrado no Art. 752.° 2 do C.P.C., é um limite a penhora de bens indicados pelo exequente e tem raiz constitucional no direito de propriedade privada
(Art. 62.° da C.R.P.) que torna excecional qualquer oneracao ou perda forcada de situacoes juridicas ativas privadas. A natureza gravosa da penhora deve
assim limitar-se ao que seja necessario para a satisfacao do crédito exequente e das custas. ”.

« Caso contrario, estamos perante uma nulidade, nos termos do n.°1 do art. 195.° CPC/2013: “Fora dos casos previstos nos artigos anteriores, a pratica
de um ato que a lei ndo admita, bem como a omissao de um ato ou de uma formalidade que a lei prescreva, sé produzem nulidade quando a lei o declare
ou quando a irregularidade cometida possa influir no exame ou na deciséo da causa.”.

1= |mportam aqui a alinea d) do n.°3 e ainda o n.°5 do art. 810.° CPC revogado (redacdo dada pelo DL n.° 38/2003, de 08 de marco). Dispde o primeiro
dos preceitos mencionados: “O requerimento executivo deve conter os seguintes elementos, além dos referidos nas alineas b), c), e) e f) do n.° 1 do artigo
467.°, bem como na alinea c) do n.°1 do artigo 806.°: d) Indicacdo, sempre que possivel, do empregador do executado, das contas bancarias de que o

executado seja titular e dos seus bens, bem como dos 6nus e encargos que sobre estes incidam;”.
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posterior* que nao vinculavam o agente de execucado, uma vez que a este incumbia “efectuar todas as
diligéncias do processo de execucao”¥ e, maxime, avaliar qual a ordem de realizacdo dos atos
tendentes a penhorar bens do executado por forma a satisfazer a divida exequenda.

Porém, este regime sofreu uma alteracao substancial com a entrada em vigor do novo CPC,

prescrevendo agora o0 n.°2 do art. 751.° CPC/2013 que “O _agente de execucao deve respeitar as

indicactes do exequente sobre os bens que pretende ver prioritariamente penhorados, salvo se elas

violarem norma legal imperativa, ofenderem o principio da proporcionalidade da penhora ou infringirem
manifestamente a regra estabelecida no nimero anterior.” (Sublinhado nosso).

Como bem assinalam Antonio Geraldes, Luis Pires de Sousa e Paulo Pimenta “Pese embora a
consagracao genérica do principio da adequacdo, o n°1 tem de ser lido conjugadamente com o n°2,
dai decorrendo que a lei confere prioridade a penhora dos bens indicados ou escolhidos pelo
exequente, com respeito pelo principio da adequacao.”*.

Pode, assim, o agente de execucao penhorar outros bens, além dos indicados ou escolhidos
pelo exequente, mas sé depois daqueles se mostrarem exauridos, com as referidas ressalvas.

Ora, segundo o disposto no n.°1 do art. 720.° CPC/2013, quem nomeia o agente de
execucdo é o exequente. Pelo que ha uma evidente vantagem em termos de confianca que é
depositada na relacdo que se processa entre ambos, na medida em que se torna mais acessivel a
marcacao de penhoras e fica mais viavel a possibilidade de se chegar a acordo sobre eventuais
vendas. E bem se compreendera que assim suceda porque o exequente, em principio, nomeara um
agente de execucao em quem deposita sérias conviccoes.

No entanto, da conjugacao daquele preceito com o n.°2 do art. 751.° CPC/2013 verificamos
que existe uma inequivoca subordinacao daquele em face deste. O que acarreta uma fragilizacdo pura
e dura da posicao do agente de execucao, mormente quando as relacdes se processam com entidades

bancarias em que estas se revelam o cliente principal®.

uw Refere o n.°4 do art. 833.° CPC revogado (redacéo dada pelo DL n.° 38/2003, de 08 de marco) que “Nao sendo encontrados bens penhoraveis, é
notificado o exequente para se pronunciar no prazo de 10 dias, sendo penhorados os bens que ele indique.”.

wN.°1 do art. 808.° do CPC revogado (redacao supra mencionada).

1 Pode ler-se no n.°1 do art. 834.° CPC revogado (redacdo supra mencionada) que “A penhora comeca pelos bens cujo valor pecuniario seja de mais facil
realizacao e se mostre adequado ao montante do crédito do exequente.”.

= |jde GERALDES; Antonio Santos Abrantes; SOUSA, Luis Filipe Pires de; PIMENTA, Paulo - Cddigo de Processo Civil Anotado Processo de execucao,
Processos especiais e processo de inventario judicial. Coimbra: Almedina, 2020, op. cit,, p. 132.

= “0) agente de execucao € designado pelo exequente de entre os registados em lista oficial.”.

= Sublinhe-se que Paulo Pimenta ja vinha manifestando reservas quanto a propria possibilidade de nomeacao do solicitador de execucéo pelo exequente,
pelo facto de, em certas circunstancias, poder levar a que a atuacdo do solicitador seja condicionada, pondo em causa a imparcialidade, isencéo e

equidistancia que se Ihe impdem pelos poderes publicos de que se encontra investido. Cf. PIMENTA, Paulo - Reflexdes Sobre a Nova Accéo Executiva. \n
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Efetivamente, a este propodsito, a Lei n.° 154/2015, de 14 de setembro 2, no seu art. 162.°,
n.°3, refere que “O agente de execucdo, ainda que nomeado por uma das partes processuais, ndo €
mandatario desta nem a representa.”, revestindo antes as funcdes de auxiliar da justica.

Até 2008, quando o exequente quisesse substituir o agente de execucao por outro profissional,
teria apenas que 0 requerer ao juiz, invocando, para tal, uma justa causa*. Nos dias atuais, o
CPC/2013 refere que o exequente deve justificar o motivo da substituicdo. Ainda que o faca de forma
infundada ou telegrafica, na pratica, o que se verifica € que a substituicdo produz efeitos imediatos
com uma simples comunicacdo ao agente de execucao®, ndo tendo este direito a qualquer
contraditério em relacéo ao pedido que ¢é formulado.

A proposito disto, o TC foi chamado a pronunciar-se sobre a eventual inconstitucionalidade de
tal norma e no Ac. n.° 199/2012 veio a concluir pela constitucionalidade da solucao, referindo que a
livre destituicao do agente de execucao por parte do exequente “ndo pde em causa a exigéncia
constitucional de que todos tém direito a uma causa em que intervenham seja objeto de decisao em
prazo razoavel mediante um processo equitativo.” Mais se afirma que “(...) ao aproxima-lo [poder de
livre substituicao do solicitador de execucao] de uma relacao de direito privado de mandato, vem impor
a este orgao do processo executivo que atue em sintonia com o interesse do exequente, o que nada

tem de constitucionalmente reprovavel, tanto mais que, como consequéncia do seu caracter de

profissional liberal, a remuneracdo que o agente de execucdo aufere € aquela que respeitar aos

servicos prestados.” (Sublinhado nosso).

Neste exato ponto, cumpre realcar que a ja referida Portaria n.° 282/2013 delineia os
pressupostos da remuneracao do agente de execucao que, ao contrario dos advogados, possui uma

parte fixa e outra variavel’s, Relativamente a primeira, e como o0 processo executivo para pagamento de

Sub ludice, 29, Outubro/Dezembro 2004, “Reforma da Accao Executiva: da esperanca a realidade”, p. 85. Apud AREIAS, Maria Jodo — A livre substituicao
do agente de execucdo por parte do exequente e o direito constitucionalmente consagrado a um processo equitativo — O Acorddo do Tribunal
Constitucional N.* 199/2012 de 24 de Abril de 2012. Revista Julgar [Em linha]. Lisboa, 2012., pp 2 ss. [Consult. 25 Nov. 2021].

= Diploma que regula o estatuto da ordem dos solicitadores e dos agentes de execucao.

= 0 n.°4 do art. 808.° do CPC revogado (com a Redacdo dada pelo DL n.° 324/2003, de 27 de dezembro) referia que “O solicitador de execucao

designado so pode ser destituido por decisdo do juiz de execugdo, oficiosamente ou a requerimento do exequente,_com fundamento em actuacéo

processual dolosa ou negligente ou em violacdo grave de dever que lhe seja imposto pelo respectivo estatuto, o que serd comunicado a Céamara dos

Solicitadores.” (Sublinhado nosso).
= A este respeito, refere o n.°4 do art. 720.° CPC/2013 que “Sem prejuizo da sua destituicao pelo 6rgao com competéncia disciplinar, o agente de

execucao pode ser substituido pelo exequente, devendo este expor o motivo da substituicdo; a destituicdo ou substituicdo produzem efeitos na data da

comunicacao ao agente de execucéo, efetuada nos termos definidos por portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica.” (Sublinhado
nosso).
= Excecionalmente, nos casos em que o Estado é o exequente (alinea a) do n.°1 do art. 722.° CPC/2013), a acdo executiva ¢ tramitada por um oficial de

justica. J& nos casos de créditos laborais at¢ 30.000€ e de créditos até 10.000€ detidos por pessoas singulares, desde que nao revistam natureza
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quantia certa é dividido em 4 fases — abertura do processo executivo, citacdo do executado, penhora e
venda® -, ainda que nao existam dificuldades acrescidas associadas ao mesmo, o exequente devera
sempre pagar a respetiva provisao ao agente de execucao, sob pena de 0 processo nao avancar:s,

Por outro lado, com o intuito de incentivar o agente de execucdo no desempenho da sua
atividade, o legislador consagrou, no art. 50.° da Portaria, uma remuneracdo variavel que sera tanto
maior quanto mais rapida for a sua atuacéo e levard em linha de conta ainda a prépria eficacia na
recuperacao da quantia devida.

E curioso verificar que a lei refere que a remuneracédo é pedida sobre a quantia recuperada'
ou garantida®. /e., para o agente de execucao pedir honorarios ndo precisa necessariamente de
proceder a venda de um qualquer bem, pois é suficiente que haja um acordo no processo em relacédo
a uma parte da divida e que o restante esteja garantido em penhora«.

Por esse motivo, entre nds, tém surgido dois entendimentos contrarios em relacdo a
compatibilizacao desta norma com o nosso sistema constitucional nos casos em que a execucao
termina por transacao sem que tenha existido no processo executivo qualquer pagamento resultante de
penhora de bens.

Por um lado, o TRP, no ponto | do sumario do Ac. de 02/06/2016 refere que “O critério da

constituicao do direito a remuneracao adicional € a obtencao de sucesso nas diligéncias executivas, o

comercial nem industrial, podera o exequente requerer a nomeacao de um oficial de justica mormente nas hipoteses em que for duvidosa a existéncia de
bens ou quando 0 mesmo néo pretenda pagar as remuneracdes, mas apenas a taxa fixa. E evidente que no ambito deste regime especial, no se verificara
téo facilmente o estabelecimento de uma relagéo de confianca estabelecida entre ambos.

= Alineas a), b), c) e d) do n.°1 do art. 47.° Portaria 282/3013.

w Diz-nos 0 n.°2 do art. 721.° CPC/2013 que “A execugao ndo prossegue se o exequente nao efetuar o pagamento ao agente de execucéo de quantias
que sejam devidas a titulo de honorarios e despesas.”.

= A alinea a) do art. 6.° da Portaria em analise refere que “Para os efeitos do presente artigo, entende-se por: a) <Valor recuperado> o valor do dinheiro
restituido, entregue, o do produto da venda, o da adjudicacdo ou o dos rendimentos consignados, pelo agente de execucdo ao exequente ou pelo
executado ou terceiro ao exequente;”.

= Refere a alinea b) do art. 6.° da Portaria que “Para os efeitos do presente artigo, entende-se por: b) <Valor garantido> o valor dos bens penhorados ou o
da caucao prestada pelo executado, ou por terceiro ao exequente, com o limite do montante dos créditos exequendos, bem como o valor a recuperar por
via de acordo de pagamento em prestacdes ou de acordo global.”.

w Poder-se-a afirmar que, na acao executiva, o agente de execucao possui, pelo menos, 2 grandes benesses. Por um lado, como temos vindo a afirmar, o
exequente vai adiantando o pagamento das provisdes e honorarios ao agente de execucao na expectativa de que este consiga localizar bens que garantam
o pagamento do capital, dos juros e dessas mesmas provisdes, 0 que, em casos de insucesso, levam a que o exequente possa nao reaver os valores que
adiantou. E, por isso, este mesmo pedido de pagamento de provisdes e honorarios constitui titulo executivo contra o exequente. Diz-nos o n.°5 do art.
721.° CPC/2013 que “A nota discriminativa de honorarios e despesas do agente de execucdo da qual nao se tenha reclamado, acompanhada da sua
notificacdo pelo agente de execucao ao interveniente processual perante o qual se pretende reclamar o pagamento, constitui titulo executivo.”. Por outro
lado, se ja foi paga a taxa de justica, se ja se procedeu a remessa do requerimento executivo para o tribunal e se o citius ja gerou a guia para o respetivo
pagamento, mas foi ultrapassada a data de validade em que n&o existiu qualquer pagamento da provisao, para todos os efeitos, o requerimento executivo
nao se considera apresentado em tribunal. O que acontece € que a execucdo nunca existiu e o exequente devera propor nova acdo executiva, proceder ao

pagamento de nova taxa de justica e liquidar outra provisao.
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que se verifica na sequéncia das diligéncias do agente de execucdo se conseguir recuperar ou entregar
dinheiro ao exequente, vender bens, fazer a adjudicacdo ou a consignacdo de rendimentos, ou ao
menos, penhorar bens, obter a prestacdo de caucao para garantia da quantia exequenda ou que seja
firmado um acordo de pagamento.”.

Assim, segundo o aresto, desde que haja produto recuperado ou garantido, a remuneracao
variavel é sempre devida, exceto na situacao prevista no n.°12 do art. 50.° da Portaria n.° 282/2013,
de 29 de agosto que refere que “Nos processos executivos para pagamento de quantia certa em que

haja lugar a citacao prévia, se 0 executado efetuar o pagamento integral da quantia em divida até ao

termo do prazo para se opor a execucdo, ndo ha lugar ao pagamento de remuneracado adicional.”

(Sublinhado nosso). E isto porque nessa situacédo especifica, o legislador presume que, nao tendo sindo
realizadas penhoras e devendo as mesmas ter lugar apenas apds a concessao de prazo para o
pagamento voluntario, a intervencao do agente de execucao se resume a realizacao da citacado, ato
que, para além de ndo ser nem exclusivo nem especifico da acdo executiva, é totalmente indiferente
para a obtencao do pagamento e, por isso, nao gera eventuais expectativas em relacdo a remuneracao
devida pelo envolvimento daquele.

A questao de saber se a remuneracéo variavel apenas tem lugar quando a recuperacdo da
quantia ocorra na sequéncia de diligéncias promovidas pelo agente de execucédo e se ja nao o é nos
casos em que a divida seja satisfeita ou garantida de modo voluntario, sem qualquer intermediacdo
daquele, entendeu o referido Aresto que “Instaurada a accdo executiva e iniciados os actos de
apreensdo de bens para futura e se necessaria venda coerciva dos mesmos, todo o produto que se
venha a obter para satisfacao do direito do credor é “sequéncia” da actuacédo do agente de execucdo.”.

Deste modo, sendo o pagamento ao agente de execucdo um custo inerente ao processo
executivo, remuneracdes adicionais que consubstanciem montantes excessivos e desproporcionados
mais nao representam do que uma auténtica espoliacdo do executado nao consentida pela nossa
ordem juridica. E isto porque o principio da proporcionalidade, também designado por principio da
proibicdo do excesso € o corolario do principio da confianca inerente a ideia de Estado de Direito

democraticors!,

w Tomando de empréstimo as palavras de Maria Lucia Amaral, cumpre ressalvar que “Quando falamos em proibicdo do excesso, ou em principio da
proporcionalidade em sentido lato, queremos significar essencialmente o seguinte: As decisoes que o Estado toma, justamente pelo facto de nao poderem

ser nem ilimitadas nem arbitrarias, tém que ter, todas e cada uma delas, uma certa finalidade ou uma certa razéo de ser. Esta finalidade, prosseguida por

cada decisdo estadual, deve ser para os seus destinatarios — como para qualquer membro da comunidade juridica — algo de detectavel, denominavel e

compreensivel. E evidente que o Estado, sempre que age, busca a melhor realizacio do interesse publico. Mas tal ndo basta: 0 que é necessario € que,
perante cada decisdo, se possa compreender o modo especifico pelo qual, naquele caso, se quis proteger o interesse de todos. (...) Ora, 0 que o principio

da proibicdo do excesso postula é que entre o contetido da decisdo estadual e o fim que ela prossegue haja sempre um equilibrio, uma ponderacao e uma
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Por isso, admitido que fosse, /7 casu, uma remuneracdo adicional independente dos esforcos
despendidos pelo agente de execucdo, consubstanciada num valor exorbitante a que se chegasse pela
conjugacdo do n.°5 do art. 50.° com a tabela VIl da Portaria, redundaria numa inconstitucionalidade,
por violacao do principio da proporcionalidade e da proibicao do excesso, insitos no principio do Estado
de direito democratico, consignado no art. 2.° CRPs2 e,

Por outro lado, e em nosso entender bem, o TRC, no Ac. de 11/04/2019 aborda a questao
numa perspetiva mais casuistica, lembrando que o importante aqui sera verificar da existéncia de um
nexo de causalidade entre a remuneracao que é pedida pelo agente de execucao e o trabalho que ele,
efetivamente, prestou.

Tal entendimento coaduna-se com o predambulo da Portaria n.° 282/2013 que refere:
“Procura-se (...) estimular o pagamento integral voluntario da quantia em divida bem como a
celebracao de acordos de pagamento entre as partes, que pretendam pdr termo ao processo. Para
tanto, prevé-se o pagamento de uma remuneracdo adicional ao agente de execucao quando a
recuperacdo da quantia tenha tido lugar na sequéncia de diligéncias por si promovidas, ou a dispensa
do pagamento de qualquer remuneracao adicional ao agente de execucao quando, logo no inicio do

processo, a divida seja satisfeita de modo voluntario, sem a intermediacdo do agente de execucdo.”.

<justa medida>. Nao se utilizam canhdes para atirar a pardais: as vantagens (obtidas por todos) através da medida estadual devem ser proporcionais as
desvantagens que tal medida tenha eventualmente causado a alguns membros da comunidade juridica, de tal modo que o peso da deciséo publica nunca
venha a exceder o quantum requerido pela prossecucao do seu fim.” (Sublinhado nosso). Cf. AMARAL, Maria Lucia — A Forma da Republica - Uma
Introducao ao estudo de Direifo Constitucional. 11° ed. Coimbra: Gestlegal, 2021, op. cit, p.186.

@ | &-se no ponto Il do respetivo sumario que “O artigo 50.°, n.° 5, em conjugacao com a tabela VIII, da Portaria n.° 282/2013, interpretado no sentido de
permitir que o agente de execucdo possa pedir de remuneracédo variavel mais de €73.000,00 quando apenas procedeu a penhora de quatro iméveis
indicados pelo exequente e hipotecados para garantia do crédito exequendo e, por sua iniciativa, a penhora de um crédito, apds o que a execucédo se
extinguiu por acordo de pagamento entre exequente e executado, é inconstitucional por violagdo dos principios da proporcionalidade e da proibicao do
excesso insitos no principio do Estado de direito democratico consignado no artigo 2.° da Constituicdo.”.

w J& por diversas vezes o TC é chamado a pronunciar-se quanto a conformidade constitucional das normas de custas judiciais que cifram o valor das taxas
de justica apenas segundo o critério do valor da acdo, nao as relacionando com a complexidade do processo e/ou ndo permitindo que nos casos mais
simples, o valor apurado a luz daquelas taxas possa ser reduzido a um valor justo e proporcional. A este propdsito, e a titulo meramente exemplificativo, no
Acordao do TC n.° 421/2013 postulou-se que “A taxa de justica assume, como todas as taxas, natureza bilateral ou correspectiva, constituindo
contrapartida devia pela utilizacdo do servico publico da justica por parte do respetivo sujeito passivo. Por isso que, ndo estando nela implicada a exigéncia
de uma equivaléncia rigorosa de valor econdémico entre o custo e o servico, dispondo o legislador de uma <larga margem de liberdade de conformacdo em

matéria de definicdo do montante das taxas>, €, porém, necessario que <a causa e justificacdo do tributo possa ainda encontrar-se, materialmente, no

servico recebido pelo utente, pelo que uma desproporcdo manifesta ou flagrante com o custo de servico e com a sua utilidade para tal utente afeta

claramente uma tal relacdo sinalagmatica que a taxa pressupde. (...) Os critérios de calculo da taxa de justica, integrando normacéao que condiciona o

exercicio do direito fundamental de acesso a justica (artigo 20.° da Constituicao), constituem, pois, a essa luz, zona constitucionalmente sensivel, sujeita,

por isso, a parametros de conformacdo material que garantam um minimo de proporcionalidade entre o valor cobrado ao cidadédo que recorre ao sistema

publico de administracéo da justica e o custo/utilidade do servico que efetivamente Ihe foi prestado (artigo 2.° e 18.°, n.°2, da mesma Lei Fundamental

de modo a impedir a adopcédo de solucdes de tal modo onerosas que se convertam em obstaculos praticos ao efectivo exercicio de um tal direito.”

(Sublinhado nosso).
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Na medida do descrito, ndo obstante a facilidade que os meios eletrénicos proporcionam ao
agente de execucao para garantir o pagamento da divida exequenda - que se consubstancia,
definitivamente, no interesse maximo do exequente -, ndo nos parece defensavel uma aplicacao cega e
automatica das percentagens constantes daquela tabela VIl da Portaria. Ao invés, revela-se evidente a
necessidade da apurar um nexo causal entre a recuperacao da quantia que serve de base ao calculo
da remuneracao adicional e a atividade desenvolvida nesse mesmo sentido pelo agente de execucéao,
avaliada a luz das diligéncias por ele desenvolvidas nesse concreto dominio.

E isto porque a tabela junta ao Anexo VIl da Portaria®* define como critério legalmente
desejado para a constituicdo do direito a remuneracao adicional, a obtencao de sucesso nas diligéncias
executivas, que ocorrera sempre que, na sequéncia das mesmas, se consiga recuperar ou entregar o
dinheiro ao exequente, vender os seus bens, fazer a adjudicacédo ou a consignacao de rendimentos, ou
ao menos, penhora-los.

Dai que, e como afirma o aresto do TRC, “Destinando-se a premiar o resultado obtido, a dita
remuneracado adicional so se justifica quando a recuperacdo ou a garantia dos créditos da execucéo
tenha ficado a dever-se a eficacia e eficiéncia da actuacdo do agente de execucdo, no sentido de a

recuperacao do crédito exequendo tenha tido lugar na sequéncia de diligéncias por si promovidas.

ii. Colaboracao do agente de execucao com terceiras entidades

1. Penhora de bens imdveis

A penhora, enquanto garantia de pagamento, tem que obedecer a determinadas regras e
formalidades, sob pena de se efetivarem constantes atropelos constitucionais. No que aos bens

imdveists diz respeito, o n.°1 do art. 755.° CPC/2013 determina que a penhora é feita através de

w “0 valor da remuneracao adicional do agente de execucdo destinado a premiar a eficacia e eficiéncia da recuperacdo ou garantia de créditos na
execucao nos termos do artigo 50.°, é calculado com base nas taxas marginais constantes da tabela abaixo, as quais variam em funcao do momento
processual em que o valor foi recuperado ou garantido e da existéncia, ou nao, de garantia real sobre os bens penhorados ou a penhorar.”.

w Por certo, a aplicagdo casuistica de que fala o Ac. do TRC vai tdo-so ao encontro do preceituado no art. 43.° da Portaria que refere que “O agente de

execucao tem direito a receber honorarios pelos servicos prestados, bem como a ser reembolsado das despesas que realize e que comprove devidamente

(...)" (Sublinhado nosso). Ou seja, servicos que nao prestou, nao terdo que ser pagos.

= A este proposito, apelando ao conceito previsto no art. 204.° CC, sdo bens imoéveis, desde logo, os prédios rusticos ou urbanos, mas também as
respetivas partes integrantes, ligadas materialmente ao prédio com carater de permanéncia. Relevante para esta matéria, o Ac. do TRP de 24/01/2018
veio esclarecer o que pode ser ou nao incluido no conceito de bens imdveis. Nomeadamente, entendeu o referido Aresto nao ser possivel penhorar-se um
elevador por ser parte integrante de imoével. Citando o AUJ do STJ de 31/01/1996, o Acdrdao mencionou que “O elevador ¢ tao elemento do prédio
urbano quanto o vidro de uma janela ou um degrau de uma escada.”. E ainda referiu “As partes integrantes contrapéem-se as partes componentes, coisas

que fazem parte da estrutura dos prédios e sem as quais 0s mesmos nédo estdo completos ou sao ainda improprios para o uso a que se destinam - as
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comunicacao eletrénica a Conservatéria do Registo Predial'®’, que apds enviara ao agente de execucao
uma certidao que contém todos os 6nus e encargos do respetivo imovel:,

Desde logo, terda a indicacdo a favor de quem se encontra registada a propriedade. E isto
porgue se o executado se encontrar casado, por um lado, num dos regimes de comunhao de bens -
geral ou adquiridos -, a execucdo sera movida apenas contra um dos conjugest; ja se for de aplicar
aos coOnjuges o regime da separacao de bens, porque ao bem se aplica o disposto quanto a
compropriedade, apenas pode ser penhorada a quota parte do executado no bem imovel. Além disso,
nos casos em que o imovel se encontre hipotecado, o agente de execucdo devera ainda citar o credor
hipotecario para que este, querendo, reclame o seu crédito na execucao'.

No entretanto, sera elaborado um auto de penhora, que devera ser afixado no imovel
penhorado?, que contém a descricao do bem ou apenas de um direito — no caso do mesmo se
encontrar em regime de compropriedade — bem como do seu valor matricial, que se encontra definido
no servico das financas, desde que a respetiva avaliacdo seja feita ha menos de 6 anos, nao obstante
existir a possibilidade de, mais tarde, se equacionar uma avaliacdo efetiva ao bem.

Em principio, e para se mitigar eventuais danos em relacdo ao bem, diz-nos o art. 756.°
CPC/2013 que sera nomeado um fiel depositario, normalmente, o agente de execucdo ou um oficial
de justica, que ficara encarregue de adotar as diligéncias necessarias para que se proceda a respetiva

venda.

janelas, as telhas, as clarabdias e, dentro do critério de jurisdicidade da classificacdo adoptada, também os elevadores.”. E prossegue: “A ligacdo de um
elevador a um prédio urbano &, finalisticamente, de caracter fixo e permanente, desde as suas maquinas, aos cabos, as roldanas, as cabinas, etc.; veja-se
0 absurdo que seria ter-se o vao do elevador e néo se ter o elevador! Absurdo e perigo grave, que ja tem dado origem a consequéncias tragicas (...)".

w Refere o mencionado preceito que “A penhora de coisas imoveis realiza-se por comunicacao eletronica do agente de execucdo ao servico de registo
competente, a qual serve como pedido de registo, ou com a apresentacdo naquele de declaracdo por ele subscrita.”. Note-se que em prol da celeridade na
acao executiva, o agente de execucdo, na maioria das vezes, penhora eletronicamente o bem imdvel. Tal facto pode gerar atropelos constitucionais se
pensarmos nos nao raros casos em que um cidaddo comum se encontra na fila da conservatoria para proceder a um registo de um qualquer bem e a sua
penhora fica registada em segundo lugar. Efetivamente, esta norma levanta problemas de inconstitucionalidade.

@ N.° 2 do art. 755.° CPC/2013.

w Diz-nos o n.°1 do art. 740.° CPC/2013 que “Quando, em execucdo movida contra um sé dos conjuges, forem penhorados bens comuns do casal, por
nao se conhecerem bens suficientes proprios do executado, € o conjuge do executado citado para, no prazo de 20 dias, requerer a separacdo de bens ou
juntar certiddo comprovativa da pendéncia da acdo em que a separacao ja tenha sido requerida, sob pena de a execucdo prosseguir sobre os bens
comuns.” ex vialinea a) do n.°1 do art. 786.° CPC/2013.

m Aqui, ja sera de aplicar o disposto no art. 743.° CPC/2013.

m Refere a alinea b) do n.°1 do art. 786.° CPC/2013 que “Concluida a fase da penhora e apurada, pelo agente de execucao, a situacao registral do bens,
sao citados para a execucao: b) os credores que sejam titulares de direito real de garantia, registado ou conhecido, sobre os bens penhorados, incluindo
penhor cuja constituicdo conste do registo informatico de execucodes, para reclamarem o pagamento dos seus créditos.”

7 |sto mesmo refere o n.°2 do art. 755.° CPC/2013. Sucede que a destruicdo do auto de penhora constitui crime de descaminho ou destruicao de objetos

colocados sob o poder publico previsto e punido no art. 355.° CP.
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No entanto, as alineas a), b) e ¢) do n.°1 do art. 756.° CPC/2013 preveem casos em que o fiel
depositario &, respetivamente, o proprio executado, o arrendatario ou um terceiro que invoca um direito
de retencao sobre o imovel.

Efetivamente, por o caso mais frequente ser a penhora de um bem que constitui a propria
habitacdo do executados, ndo se podera avancar na exposicdo sem antes tecer algumas
consideracoes a este proposito.

Ora, como fora analisado supra, o0 nosso CPC refere que o agente de execucao deve respeitar
as indicacdes do exequente, salvo se as mesmas violarem o principio da proporcionalidade ou se se
entender que desrespeitam a ordem da penhora.

Em relacdo a esta premissa, cumpre ressalvar a excecao insita nos n.°s 37+ e 41 do art. 751.°
CPC/2013 que permitem, em casos excecionais, que se penhore um bem imdvel ou outros bens -
p.e., um estabelecimento comercial -, mesmo que o respetivo valor ultrapasse o montante da divida
exequenda.

Por certo, este regime atual, ainda que mais protetor do executado face ao pretérito, ¢
altamente inconstitucional. Desde logo, se uma acdo executiva ndo ultrapassar os 10.000 euros e se
ao serem penhorados outros bens do executado, mormente salarios, ndo se obter a satisfacéo integral
do crédito no prazo de 30 meses, diz-nos a alinea a) do n.°4 do art. 751.° CPC/2013 que é possivel a
penhora da casa de habitacao do executado, ainda que o valor do bem ultrapasse o valor da divida, o

que nao sera dificils 177,

1 Contrariamente ao que sucede entre nos, no ordenamento juridico brasileiro instituiu-se a impenhorabilidade da casa de habitacdo do executado, com
fundamento na protecao do direito a habitacdo e da dignidade da pessoa humana. Na Lei n.° 8.009, de 29 de marco de 1990, que dispde sobre a
impenhorabilidade do bem de familia, no seu art. 1.°, refere que “O imdvel residencial proprio do casal, ou da entidade familiar, ¢ impenhoravel e nao
respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que
sejam seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipéteses previstas nesta lei.”.

v L&-se no n.°3 do art. 751.° CPC/2013 que “Ainda que néo se adeque, por excesso, ao montante do crédito exequendo, é admissivel a penhora de bens
imoéveis que nao sejam a habitacdo propria permanente do executado, ou de estabelecimento comercial, desde que a penhora de outros bens
presumivelmente nao permita a satisfacao integral do credor no prazo de seis meses.”.

s “Caso 0 imovel seja a habitacdo propria permanente do executado, sé pode ser penhorado: a) Em execucao de valor igual ou inferior ao dobro do valor
da alcada do tribunal de 1.7 instancia, se a penhora de outros bens presumivelmente ndo permita a satisfacdo integral do credor no prazo de 30 meses; b)
Em execucao de valor superior ao dobro do valor da algada do tribunal de 1.% instancia, se a penhora de outros bens presumivelmente ndo permitir a
satisfacao integral do credor no prazo de 12 meses.”.

s Pode suceder que o valor do imével penhorado extrapasse o montante da divida exequenda. Nesses casos, € quando o bem seja divisivel em substancia,
a parte final do n.°1 do art. 759.° CPC/2013 refere que “(...) o executado pode requerer ao juiz autorizacao para proceder ao seu fracionamento, sem
prejuizo do prosseguimento da penhora.”. Na jurisprudéncia, tem-se levantado a duvida de saber se pode haver fracionamento de um imovel constituido
por fracbes autonomas numa agado executiva movida contra o empreiteiro. A este respeito, ha quem entenda que se o prédio penhorado tiver varios
apartamentos que ainda nao foram vendidos, nesse caso, como € possivel a sua divisao, & possivel requerer-se ao juiz que a penhora do imdvel na sua

globalidade seja reduzida a uma das fracdes. Noutro norte, também ha jurisprudéncia que defende que se ainda néo estiver constituida a propriedade

49



Assim, por mera hipotese, se um executado tem uma divida de 10.000 euros, recebe de
salario liquido 900 euros, tem uma hipoteca ao banco, cumpre pontualmente com todas as suas
obrigacOes legais e é proprietario de uma imével avaliado em 100.000 euros, no fundo, o que o
legislador nos diz é que se a penhora do salario ndo permitir o pagamento da divida no prazo de 30
meses, nesse caso, poder-se-a penhorar a habitacao de imediatoy.

Vejamos. O n.°1 do art. 738.° CPC/2013 refere que sdo impenhoraveis dois tercos da parte
liguida dos vencimentos ou salarios, ndo podendo este valor ser inferior ao salario minimo nacional
(n.°5) que, no ano de 2021 se cifrava em 665 euros, aumentado para 705 euros, com efeitos a partir
de 1 de janeiro de 2022, Assim, ao penhorar-se um terco do salario — aproximadamente 300 euros -,
ndo fica acautelado o remanescente de 705 euros, que se entende como o valor necessario para uma
subsisténcia com dignidade do executado. Dai que apenas se possa penhorar 195 euros. O que, ao fim

de 30 meses, daria um valor de 5850 euros, ainda inferior a divida de 10.000 euros.

horizontal, casos em que o imovel ainda nédo esta fracionado, é admissivel, ainda que eventualmente, a penhora de uma parte apenas. O que levanta
sérias duvidas quanto a questao de saber se isso prejudica a substancia toda do imével.

7 Repare-se que a alinea d) do n.°2 do art. 550.° CPC/2013 refere que “Emprega-se o processo sumario nas execucdes baseadas: d) Em titulo
extrajudicial de obrigacdo pecuniaria vencida cujo valor ndo exceda o dobro da alcada do tribunal de 1.7 instancia.”. O que vale por dizer que nos casos de
titulos extrajudiciais de obrigacdo pecuniaria vencida cujo montante ndo ultrapasse 10.000 euros, pode a execucao avancar para a penhora do patriménio
e sd apos é que se cita o executado para, querendo, deduzir oposicdo. Em nosso entender, esta norma é perfeitamente inconstitucional porque, para a
generalidade dos portugueses, 10.000 euros podem traduzir as poupancas de uma vida na vida de quem € executado. Para contrabalancar esta injustica e
nivelar as posicoes quer do exequente quer do executado, vem o legislador estabelecer no n.5 do art. 855.° CPC/2013: “Nas execucdes instauradas ao
abrigo do disposto na alinea d) do n.2 do artigo 550.°, a penhora de bens imdveis, de estabelecimento comercial, de direito real menor que sobre eles
incida ou de quinhdo em patrimonio que os inclua so pode realizar-se depois da citacdo do executado, em consequéncia da aplicacdo do disposto no artigo
726.°.". No fundo, se a acdo executiva seguir forma sumaria e o montante for at¢ 10.000 euros - p.e., um cheque no valor de 6.000 euros - e 0
exequente pretender penhorar um bem imével ou um estabelecimento comercial ou algum quinh@o que inclua um daqueles dois, nesse caso, a penhora
so pode ser feita depois do executado ser citado.

s |sto sem prejuizo da possibilidade que a lei prevé de se proceder ao reforco ou substituicdo da penhora nos casos do n.°5 do art. 751.° CPC/2013. O
caso paradigmatico, e também o mais idealista, € o do executado requerer ao agente de execucdo que a penhora de um bem seja substituida por um
outro (alinea a)) desde que o exequente concorde com essa proposta, 0 que, na maioria das vezes, nao acontece. Mais importante do que isso é que, por
forca da desjudicializacdo do processo executivo, quem decide o pedido é o agente de execucdo, que nédo € juiz de execucao e, além disso, a sua
nomeacéo adveio de um ato de vontade do exequente. Assim se, por mera hipotese, o solicitador de execucao aceita o pedido do executado, podera o
exequente, em retaliacao, substitui-lo imediatamente.

s Valor constante do DL n.° 109-B/2021, de 7 de dezembro. No respetivo predambulo ode ler-se que “Pese embora a pandemia da doenca COVID-19
tenha vindo modificar significativamente o contexto econdmico e social, a defesa e a promocéo dos salarios adequados e dos rendimentos dignos mantém
integral relevancia, sendo alias preocupacdes transversais as varias medidas excecionais de apoio a manutencdo de emprego implementadas ao longo dos
ultimos meses pelo Governo.”. Continua referindo que “(...) do ponto de vista de uma retrospetiva historica, a experiéncia demonstra que a resposta a uma
situacao de crise nao deve assentar numa estratégia de reducao dos custos salariais, sob pena de se limitar a procura agregada e de agravar a taxa de
risco de pobreza dos trabalhadores.” Por isso, no art. 3.° do mencionado diploma legal pode ler-se que “O valor da RMMG a que se refere o n.1 do artigo

273.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacao atual, é de €705.”,
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Do que aqui se retira é que o legislador toma como assente que ficar a aguardar mais de 30
meses — ou 12 meses nos casos em que o valor da acdo seja superior a 10.000 euros®® - prejudica a
celeridade na execucao, ficando postergada, quer a satisfacdo da divida exequenda quer a seguranca
juridica nas execucoes.

Em nosso entender, se o objetivo primeiro passa por proteger a habitacdo do executado, nao
se devem ficcionar prazos e dividas quando, na pratica, o primeiro ndo é respeitado. E isto porque nos
casos em que o exequente atua de ma fé no processo executivo, ele preferira avancar de imediato para
a penhora do apartamento®!, causando danos irreversiveis ao executado, quando, na realidade, com
mais alguns meses a penhorar um terco do salario se conseguiria pagar a totalidade da divida.

Um regime importante neste ambito é o que diz respeito a penhora de bens onerados em
garantia real. Trata-se, pois, daqueles casos em que, como o devedor nao possui qualquer patrimonio
para garantir o pagamento da divida, o exequente requer a prestacdo de uma garantia, que pode ser
real — hipoteca sobre bem imovel ou penhor sobre bem movel - ou pessoal 2, a seu favor.

Nos casos das garantias reais, com base no principio da legitimidade processual, o n.°2 do art.
54.° CPC/2013 refere que “A execucdo por divida provida de garantia real sobre bens de terceiro
segue diretamente contra este se o exequente pretender fazer valer a garantia, sem prejuizo de poder
desde logo ser também demandado o devedor.”.

Da conjugacdo deste preceito com o art. 752.° CPC/2013, podemos estar perante 3
hipoteses. Por um lado, podera o exequente prescindir da garantia, abdicando da hipoteca, por mera
suposicdo, e apenas podera penhorar bens do executado porque, segundo o n.°1 do art. 735.°
CPC/2013, apenas estes sdo o objeto da execucdo. Por outro lado, com base no n.°2 do art. 54.°
CPC/2013, e porque é uma excecdo ao principio da legitimidade formal, a acdo executiva podera ser
movida apenas contra o terceiro, situacao em que apenas é penhorado o bem hipotecado.

Numa terceira hipotese, podera o exequente, em litisconsorcio voluntario, demandar ambos,
sendo que, no caso de haver um saldo bancario que permita o pagamento da divida, o n.°1 do art.

751.° CPC/2013 refere que a penhora se deve iniciar pelo bem mais facilmente realizavel em dinheiro.

= Alinea b) do n.°4 do art. 751.° CPC/2013.

= Pior do que isso é poder avancar-se com a penhora do apartamento, entretanto aparece um banco no processo a reclamar créditos hipotecarios e, como
o dinheiro da venda do bem imovel apenas permite pagar a este, ainda se penhora o salario para se conseguir satisfazer a divida do exequente. Situacéo
que seria evitada caso se continuasse por mais uns meses a penhorar um terco do salario, respeitando sempre o disposto no art. 738.° CPC/2013.

= Neste caso, aplicamos o regime da penhorabilidade subsidiaria prevista no art. 745.° CPC/2013.
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Contudo, no art. 752.° CPC/2013 encontramos uma excecdo a esta regra, na medida em que, quando
temos um bem onerado em garantia, a penhora dever-se-a iniciar por este mesmo bem:,

Assim, sera ilegal a penhora que principiar pelo saldo bancario em detrimento do imdvel
hipotecado. Caso isso suceda, diz-nos a alinea b) do n.°1 do art. 784.° CPC/2013, com a epigrafe
“Fundamentos da oposicdo” que “Sendo penhorados bens pertencentes ao executado, pode este opor-
se a penhora com algum dos seguintes fundamentos: b) Imediata penhora de bens que sé
subsidiariamente respondem pela divida exequenda.” =,

Ora, em face da demora que impende sobre o processo executivo, e porque se pode detetar
um real e efetivo perigo de o valor obtido com a venda do bem hipotecado nao ser suficiente para
pagar a divida exequenda, tem-se levantado a questao de saber se pode ser penhorado, de imediato, o
bem hipotecado e, sem aguardar pela respetiva venda no processo executivo, imediatamente a seguir
se cativar o saldo bancario.

Teoricamente, a penhora comecaria pelo bem hipotecado e, se ao afetar o produto da venda
ao pagamento do exequente e credores se verificar que o mesmo é exiguo, ai penhorar-se-ia 0 saldo
bancario. Porém, a jurisprudéncia maioritaria defende que se o exequente demonstrar que a penhora
do bem hipotecado previsivelmente nao é bastante para pagar a divida em discussao, entao ai, pode,
em ato continuo, penhorar o patriménio do executado®. Contudo, isto sera feito com base numa
estimativa do valor da venda do patriménio hipotecado e do que sera imprescindivel penhorar para

extinguir o remanescente da dividats,

= Refere o n.°1 que “Executando-se divida com garantia real que onere bens pertencentes ao devedor, a penhora inicia-se pelos bens sobre que incida a
garantia e sd pode recair noutros quando se reconheca a insuficiéncia deles para conseguir o fim da execucéo.”.

= Ainda que este seja o regime instituido entre nds, até se poderia ir mais longe e dizer que, do ponto de vista ético, 0 mesmo ¢ reprovavel, na medida em
que € o proprio executado que, possuindo outros bens penhoraveis, vem ao processo questionar a legalidade da penhora se a mesma nao iniciar pelo bem
onerado com a garantia.

w | eia-se, para este fim, o Ac. do TRC de 09/10/2018 que analisa qual a interpretacéo a atribuir a expressao “quando se reconheca a insuficiéncia deles
[bens sobre que incida a garantia]” presente no n.°1 do art. 752.° CPC/2013: “Em primeiro lugar, o conteudo significativo ou declarativo da formulacéo
da norma permite interpreta-la no sentido de que a constatacdo desta <insuficiéncia> pode ocorrer antes de se realizar a venda. Esta interpretacéo é
possivel porque a realidade permite que se possam fazer prognosticos sobre o futuro, com razoavel certeza, em dominios que se sabe terem uma margem
de incerteza conhecida ou que permite fazer previsdes confiaveis (...)". Pode ler-se ainda: “Como refere Marco Carvalho Gongalves, com a subsidiariedade,
<Fundamentalmente, o legislador quis evitar abusos no tocante a agressao do patrimonio do executado, individualizando os bens objeto da penhora e
otimizando, simultaneamente, os recursos patrimoniais do devedor na satisfacdo do crédito exequendo {(...)". Assim, “(...) obrigar o exequente a esperar
pela venda poderia implicar, nalguns casos, que o executado abrisse mao ou desencaminhasse de bens penhoraveis e frustrasse as finalidades da
execucao. Por isso, esta situacdo indesejavel sé pode ser evitada permitindo que antes da venda se penhorem bens diversos daqueles que estao onerados
com garantia real, se porventura se verificar que estes bens sao insuficientes.”.

w Esta estimativa obedece a varios fatores que se conjugam entre si, nomeadamente, a diferenca entre o valor do bem hipotecado na matriz das financas
e 0 seu valor real; a percentagem de 85% que ira ser aplicada sobre o valor do bem; ao calculo previsivel, quer dos juros de mora e das custas de

execucao quer do tempo estimado para ser realizada a venda, etc.
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No que respeita a entrega efetiva do bem que ndo seja a habitacdo do executado, o CPC,
desde 2008, atribui uma significativa autonomia ao agente de execucdo para, diretamente, pedir o
auxilio da forca publica, PSP ou GNR consoante a area de competéncia territorial, marcando presenca
na diligéncia, a fim de assegurarem a ordem e paz sociais'®’.

Ja quando se trata da residéncia do executado, existem duas garantias constitucionais que
precisam de ser observadas em relacdo a entrega efetiva do bem. Em primeiro lugar, sé é possivel
obter-se a intervencdo da forca policial e o arrombamento da fechadura nas situacdes em que o
executado, voluntariamente, nao facilite a entrada do agente de execucdo na habitacdo (n.°3),
mediante despacho judicial que o autorize (n.°4). Em segundo lugar, a entrega efetiva do imovel, tendo
em conta os costumes sociais, so podera ser feita entre as 7 e as 21 horas (n.°5).

Também no que toca a venda da casa de habitacao do executado, o regime & mais protetor
porquanto admite a possibilidade de ser requerido ao juiz que o bem imdvel penhorado ndo seja de
imediato vendido. De um lado, quando o titulo executivo ¢ uma sentenca da qual fora interposto
recurso com efeito meramente devolutivo, o executado pode requerer que a venda fique a aguardar até
a decisao final proferida em recurso. Sob outra perspetiva, se ¢ deduzida oposicdo a execucdo sem
efeito suspensivo e no entretanto é penhorada a sua habitacdo, o executado pode requerer que a
venda ndo seja realizada até que se conheca a decisdo dos embargos a ser proferida em primeira
instanciat®.

No fundo, tais solucdes arquitetadas pelo legislador, no minimo, tentam equilibrar a relacéo de
forcas que existe entre o exequente, inquieto pelo fim da execucdo, e o executado que, obtendo
procedéncia no recurso ou na OposiCao a execucao, apenas se quer proteger e escoltar o maximo do

seu patrimonio.

w Diz-nos 0 n.°2 do art. 757.° CPC/2013 que “Quando seja oposta alguma resisténcia, ou haja receio injustificado de oposicao de resisténcia, o agente de
execucao pode solicitar diretamente o auxi8lio das autoridades policiais.”.
= (0 n.°4 do art. 704.° CPC/2013 refere que “Enquanto a sentenca estiver pendente de recurso, se o bem penhorado for a casa de habitacédo do

executado, o juiz pode, a requerimento daquele, determinar que a venda aguarde a decisdo definitiva, quando aquela seja suscetivel de causar prejuizo

grave e dificilmente irreparavel.” (Sublinhado nosso).

= A este respeito, o n.°5 do art. 733.° CPC/2013 diz-nos que “Se o bem penhorado for a casa de habitacdo efetiva do embargante, o juiz pode, a
requerimento daquele, determinar que a venda aguarde a decis@o proferida em 1.7 instancia sobre os embargos, guando tal venda seja suscetivel de

causar prejuizo grave e dificilmente reparavel.” (Sunlinhado nosso).
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2. Penhora de bens moveis

No respeitante a penhora de bens moveis, ha que distinguir aqueles que sao sujeitos a registo
- mormente, automoveis, navios e aeronaves - dos que, pelas suas caracteristicas, ndo necessitam de
ver cumprida essa formalidade registral.

Relativamente aos bens moveis nao sujeitos a registo, p.e., recheio da habitacédo do executado,
maquinas da sede de uma empresa, entre outros, o n.°1 do art. 764.° CPC/2013 menciona que a

mesma “(...) é realizada com a efetiva apreensdo dos bens e a sua imediata remocéo para depdsito,

assumindo o agente de execucao que realizou a diligéncia a qualidade de fiel depositario.” (Sublinhado
nosso).

Ora, em primeiro lugar, os bens apreendidos necessitam de ser descritos num auto de
penhora que deve observar, entre outros quesitos previstos no n.°1 do art. 766.° CPC/2013, o registo
da hora da diligéncia.

A este proposito, sera importante lembrar que a penhora tem trés grandes efeitos. Por um
lado, a luz dos arts. 819.° e 820.° ambos CC, a venda de bens penhorados apenas é ineficaz em
relacio a execucdo. Estamos, pois, a falar da ineficacia relativa de atos de
disposicao/oneracao/arrendamento de bens penhoraveis.

Por outro lado, a penhora pode também indicar a indisponibilidade do bem. /e., se for
penhorado e subsequentemente removido o recheio de uma habitacdo, o executado nao perde a
propriedade sobre o0s bens, antes a posse que exercia sobre eles.

E em consequéncia do efeito da preferéncia que o registo da hora da diligéncia ¢ influente.
Nesta ocasiao, é através da penhora que o exequente passa a dispor de predilecao sobre os demais
credores quanto a satisfacao do seu direito de crédito, cedendo tal preferéncia no caso de existirem
reclamantes com garantias reais anteriores®:.

Para além disso, deve também o auto de penhora descrever os bens a penhorar de forma
minudente e indicar o respetivo valor. Este regime nao acompanha, todo o modo, o crescimento
tecnologico da sociedade hodierna, pois ainda que seja a descricao mais realista, meticulosa e rigorosa
de todos os tempos, sera, por ventura, falivel. Dai que a solucdo mais precavida e prudente seja, por

isso, o registo de imagem.

= Traducdo da maxima latina priori in tempore, potior in iure. Dai que, e ao invés do que sucede no processo de insolvéncia, que € uma execucao
universal, o credor mais expedito na penhora de determinado bem ganha vantagem sobre os demais.
= Dispde o n.°1 do art. 822.° CC que “Salvo nos casos especialmente previstos na lei, o exequente adquire pela penhora o direito de ser pago com

preferéncia a qualquer outro credor que ndo tenha garantia real anterior.”.
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Por um lado, para evitar situacées embaracosas para o agente de execucdo, o legislador faz
depender a penhora da remocao dos bens; por outro, ndo deixa de referir que, na eventualidade do
espdlio ser danificado durante o transporte, pode o executado exigir civilmente uma indemnizacao.

Surge daqui um dilema ao agente de execucdo: de um ponto de vista, penhorar e ndo remover
0s bens, nao descurando, no entanto, a possibilidade da sua ocultacédo; em alternativa, penhorar e
remové-los, mas assumindo, contudo, eventuais responsabilidades face a fortuitas danificacées no
transporte dos objetos ou ainda deterioracées no bem que possam suceder em virtude da normal
passagem do tempo.

Além disso, o legislador estabelece como presuncao ilidivel2, para evitar situacées de
sonegacao de bens, que os objetos encontrados na posse do executado presumivelmente lhe
pertencem®. Destarte, ainda que nos atos de penhora o exequente apresente um documento que
indicie a propriedade do bem face a um terceiro, porque essa prova deve ser feita perante o juiz e
nunca para com o agente de execucao, este procede, ainda assim, a sua remocao™,

Em relacao aos bens moveis sujeitos a registo, e para o que nos importa, a penhora de
automoveis é realizada sob duas oticas. Desde logo, deve ser dirigida uma comunicacao eletronica a
conservatdria do registo predial que equivale a apresentacdo do registo de penhora=, ficando aquele
concreto veiculo legalmente coibido de circular na via publica.

Apds, deve o automovel ser imobilizado. Ora, diz-nos a lei, nos n.°s 2 e 3 do art. 768.°
CPC/2013, formas possiveis, ainda que modicas e improficuas, de o paralisar. Por um lado, poder-se-a
apreender os respetivos documentos (alinea a) do n.°3); aplicar um selo no vidro dianteiro ou traseiro e

ainda colocar imobilizadores nas rodas (ambos n.°2).

= Diz-nos o art. 349.° CC que “Presuncoes sao ilacdes que a lei ou o julgador tira de um facto conhecido para firmar um facto desconhecido.”. E ainda no
n.°2 do art. 350.° CC: “As presuncoes legais podem, todavia, ser ilididas mediante prova em contrario, excepto nos casos em que a lei o proibir.”.

= Caso 0s bens moveis estejam depositados na habitacdo do executado vale aqui o disposto no n.°4 do art. 764.° CPC/2013 que remete para os n.°s 4 a
7 do art. 757.° CPC/2013, /.e., a penhora so pode ser realizada no espaco temporal mediado entre as 7 e as 21 horas, caso o executado nao contribua
voluntariamente para que o agente de execucao realize a penhora, podera ser debelada a fechadura mediante apresentacao de despacho judicial e, nos
casos em que seja manifesta a resisténcia por parte do visado, sera também por via deste despacho que se autoriza a utilizacdo de forca publica. Como
na maior parte das situacbes a forca policial € somitica, o exequente pode disponibilizar os seus meios para fazer a remocao (n.°1 do art. 765.°
CPC/2013).

= Refere o n.°3 do art. 764.° CPC/2013: “Presume-se pertencerem ao executado os bens encontrados em seu poder, mas, feita a penhora, a presuncao
pode ser ilidida perante o juiz, quer pelo executado ou por alguém em seu nome, quer por terceiro, mediante prova documental inequivoca do direito de
terceiro sobre eles, sem prejuizo da faculdade de dedugao de embargos de terceiro.”.

=0 n.°1 do art. 768.° CPC/2013 remete para o disposto no n.1 do art. 755.° CPC/2013, relativo aos bens imdveis, que dita, na sua primeira parte, que
“A penhora de coisas imoveis realiza-se por comunicacao eletronica do agente de execucédo ao servico de registo competente {(...).”

= A este propdsito, 0 n.°1 do art. 22.° do DL n.° 54/75, de 12 de fevereiro, que regulamenta o Registo Automovel, menciona que “A apreensao, a penhora
e o arresto envolvem a proibicéo de o veiculo circular” e ainda no n.°2 que “A circulacéo do veiculo com infracao da proibicao legal sujeita o depositario as

sancoes aplicaveis ao crime de desobediéncia qualificada.” (Sublinhado nosso).
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Para além de a grande maioria dos profissionais nao dispor de instrumentos com essas
caracteristicas, tal pratica pode gerar ilegalidades quando o veiculo se encontre estacionado na via
publica para la de uma determinada margem temporal. Dai que a solucado mais verossimil seja, todo o

modo, a sua efetiva remocao por via do reboque (alinea b) do n.°3).

3. Penhora de depdsitos bancarios

No presente, em funcao da alteracao patrimonial da realidade da sociedade portuguesa, vem
sendo mais habitual a penhora de direitos e nem tanto de bens maoveis ou iméveis. No que a penhora
de depositos bancarios respeita, diznos o n.°1 do art. 780.° CPC/2013 que “(...) é feita por
comunicacao eletronica realizada pelo agente de execucao as instituicoes legalmente autorizadas a
receber depdsitos nas quais o executado disponha de conta aberta, com expressa mencdo no processo
()"

Além do mais, o Banco de Portugal tem que disponibilizar ao agente de execucéo informacao
sobre as contas bancarias do executado  para que este, de seguida, possa induzir as respetivas
instituicdes financeiras a cativarem os correspondentes saldos.

De facto, em regra, diz-nos o n.°1 do art. 79.° RGICSF; “Os factos ou elementos das relacdes
do cliente com a instituicdo podem ser revelados mediante autorizacdo do cliente, transmitida a
instituicdo.” Acontece que a alinea a) do n.2 do mencionado preceito prevé, entre outros, o
afastamento do sigilo em relacdo ao Banco de Portugal, enquanto entidade que se encontra na
possibilidade de proceder a prévia localizacdo das instituicdes de crédito, cujos depositos, em nome
dos executados, se encontrem em condicdes de ser penhorados nos autos.

Contudo, e no tocante a efetividade da penhora, pde-se o problema de comportamentos
conluiados entre entidade bancaria e cliente, em que este procede ao levantamento de todos os fundos
existentes antes da penhora se concretizar.

Nesta mira, vem o legislador afirmar que a penhora se considera efetivada no momento em
que o banco recebe a notificacdo que, por ser via eletronica, contém registado o dia e a hora concreta,

nao necessitando o banco de replicar . Mais, a instituicdo financeira possui dois dias Uteis para

= 0 n.°6 do art. 749.° CPC/2013 alerta que “Para efeitos de penhora de depositos bancarios, o Banco de Portugal disponibiliza por via eletronica ao
agente de execucdo informacao acerca das instituicdes legalmente autorizadas a receber depdsitos em que o executado detém contas ou depositos
bancarios.”.

= DL n.° 298/92, de 31 de dezembro.

= De facto, no n.°2 do art. 780.° CPC/2013 vislumbra-se que “O agente de execugdo comunica, por via eletronica, as instituicées de crédito referidas no

numero anterior, que o saldo existente, ou a quota-parte do executado nesse saldo fica bloqueado desde a data do envio da comunicacéo, até ao limite
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esclarecer o agente de execucao em relacao ao numero de contas existentes e os respetivos saldos
penhorados®, findo os quais este dispde de cinco dias continuos para confirmar a realizacdo da
penhora e ordenar o levantamento dos montantes que, eventualmente, excedam o global da divida .

Por certo, ainda que o banco cative um determinado saldo bancario, o0 mesmo nao fica
salvaguardado quanto a futuras afetacées que poderdo ocorrer ao nivel de movimentos a crédito ou
débito realizados em momento pré-penhora.

De facto, o art. 738.° CPC/2013, com o intuito de salvaguardar as necessidades basicas de
subsisténcia do executado pessoa singular®, consagra situacdes de penhorabilidade relativa como
sendo, desde logo, os salarios, as pensdes de reforma ou de invalidez bem como outras prestacdes
periodicas de natureza analoga.

A este proposito, 0 n.°5 da mencionada norma refere que “Na penhora de dinheiro ou de saldo

bancario, é impenhoravel o valor global correspondente ao salario minimo nacional ou, tratando-se de

obrigacdo de alimentos, o previsto no numero anterior.” (Sublinhado nosso). No entanto, no n.°3, ao

referir-se a salarios, 18-se que “A impenhorabilidade prescrita no n.1 tem como limite maximo o

montante o equivalente a trés salarios minimos nacionais a data de cada apreensao e como limite

minimo, gquando o executado ndo tenha outro rendimento, 0 montante equivalente a um salario minimo

nacional.” (Sublinhado nosso).

Pese embora a ratio /egis de ambas as normas seja a protecdo da subsisténcia do executado,
acautelando-lhe sempre um valor minimo ao més para protecao, em ultima instancia, da sua dignidade
enquanto ser humano, na pratica, a regra da penhora do salario € mais conveniente para o visado pela

execucao do que a determinacéo da penhora da conta bancaria.

estabelecido no n.°3 do artigo 735.°, salvaguardado o disposto nos n.os 4 e 5 do artigo 738.°." (Sublinhado nosso). E ainda no n.°5 do art. 18.° do DL n.°

282/2013: “A instituicdo de crédito considera-se notificada no dia seguinte da rececdo do pedido de blogueio do agente de execucdo, ou no primeiro dia

util seguinte caso o dia da rececdo néo o seja, exceto se o pedido for insuscetivel de tratamento técnico, por causa que nao seja imputavel a instituicao de
crédito, caso em que a notificacdo apenas se considera efetuada no primeiro dia util em que o pedido possa ser tecnicamente tratado por esta.”
(Sublinhado nosso).

= Diz-nos 0 n.°7 do art. 18.° do DL n.° 282/2013 “No prazo de dois dias Uteis apos a data da notificacdo do pedido de blogueio, a instituicao de crédito
comunica ao agente de execucdo o montante blogueado ou o montante dos saldos existentes ou a inexisténcia de conta ou saldo, de acordo com o
disposto no n.° 8 do artigo 780.° do Codigo de Processo Civil, sendo a informacao disponibilizada ao agente de execucéo através do sistema informatico
de suporte a atividade dos agentes de execucao”, designadamente através da plataforma informatica criada especialmente para o efeito, disponivel no

endereco eletronico http://www.penhorabancaria.mj.pt., cujos termos de acesso e utilizacdo sao definidos pelo ministério publico (n.°2).

= Para o efeito, 0 n.°9 do art. 780.° CPC/2013 convoca que “Recebida a comunicacao referida no nimero anterior, o agente de execucao, no prazo de
cinco dias, respeitados os limites dos previstos nos n.os 4 e 5 do artigo 738.° , comunica por via eletrdnica as instituicoes de crédito a penhora dos
montantes dos saldos existentes que se mostrem necessarios para satisfacdo da quantia exequenda e o desbloqueio dos montantes nao penhorados,
sendo a penhora efetuada comunicada de imediato ao executado pela instituicao de crédito.”.

= Repare-se que a protecdo do minimo de subsisténcia € apenas pensada para as situacdes em que o executado € uma pessoa singular, pois se for um

ente coletivo ja é possivel penhorar a totalidade da conta bancaria.

57


http://www.penhorabancaria.mj.pt/

Vejamos o cenario meramente hipotético de um executado que aufere, em teoria, 1.800 euros
mensais em relacdo as funcdes que desempenha no ambito da sua atividade profissional.

Aplicando os n.°s 1 e 3 do art. 738.° CPC/2013, /e., tratando estes valores como vencimento,
que é precisamente a qualificacdo que merecem, a lei veda a penhorabilidade de dois tercos, que no
seu limite maximo nao pode ser superior ao valor de trés salarios minimos nacionais (2115 euros), e
no seu limite minimo tera que corresponder, pelo menos, a um salario minimo que, como ja referimos,
se cifra atualmente nos 705 euros. Assim, por esta via, um executado que auferisse como rendimento
mensal 1.800 euros, via penhorados 705 euros.

Bom, é habitual na sociedade portuguesa que a grande maioria dos trabalhadores receba o
seu salario mensal por transferéncia bancaria oriundo da respetiva entidade patronal. Por isso, ao invés
de o qualificarmos como isso mesmo, analisemos agora o prognostico do ponto de vista de saldos
bancarios, ou seja, a luz do n.°5 do art. 738.° CPC/2013.

Nesta ¢tica, e seguindo todos os procedimentos legais neste capitulo expostos, o agente de
execucao principiaria por informar o banco que domicilia a conta bancaria para que este o informe do
valor dos depdsitos. Na hipotese de o mesmo ser cifrado em 1.800 euros, apenas estaria
salvaguardado na esfera patrimonial do executado o montante correspondente a um salario minimo
nacional. Por outras palavras, o executado via penhorados 1.095 euros.

Podemos questionar, mas ent&o, o rendimento nao é o mesmo? Qual a razdo que justifica um
tratamento tdo dispar para num caso penhorarmos o saldo onde se encontra o salario transferido e
noutro se cativar na respetiva fonte?

Bom, no fundo, esta aplicacdo aritmética e automatica da lei acarreta um encargo probatério
para o executado que tera que alegar e demonstrar ** que aquele saldo bancario coincide, na
realidade, com o seu salario, para que se opere uma inversao no sistema e lhe seja aplicado um
regime menos invasivo na sua esfera patrimonial.

As duvidas podem nao ficar por ai, pois repetidamente as contas bancarias sao tituladas, no
minimo, por duas pessoas e se a acao executiva for instaurada apenas contra uma delas, qual é a
parte (im)penhoravel? E isto porque se impde protecdo a terceiros alheios & execucdo que, por mero
infortunio, domiciliam a mesma conta-corrente que o executado.

Bom, nesses casos, presume-se que a quota de todos os contitulares é igual, ndo obstante tal

presuncao poder ser afastada mediante prova em contrario. O que, nao se verificando e numa hipdtese

= Desde logo com recibos que titulem o seu salario e ainda um extrato bancario com um documento a crédito do salario para corroborar que aquele

montante se refere a vencimento.
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em que o depdsito bancario ronda os 1.200 euros, significa que o executado titula 600. Por outras
palavras, os n.°s 3 e 5 do art. 738.° CPC/2013 proibem a penhora neste caso, porque nao fica
escudado o salario minimo nacional.

Contudo, pode o exequente alegar e provar que a totalidade do montante pertence, por
principio, ao seu executado e, em vista a conseguir a penhora de um salario minimo nacional, requere
ao juiz que oficie a entidade financeira para associar todos os documentos bancarios que legalizem
aquela conta bancaria=+. O que ndo sera, de todo, uma tarefa facilitada, pois o banco podera invocar o
dever de sigilo bancario em relacao a um terceiro titular que ndo € executado na acéo, na medida em
que implicitamente os dados daquele seriam injustificadamente expostos sem motivo legal.

Em inteira conexao com esta problematica, tem-se dividido a jurisprudéncia quanto a questao
de saber qual o interesse preponderante quando, de um lado, temos o dever de sigilo bancario, e do
outro, o dever de cooperacao para com o tribunal para a descoberta da verdade material.

Na jurisprudéncia penal, os tribunais tém, geralmente, autorizado a quebra do sigilo bancario
guando a mesma se mostre necessaria para a averiguacao de factos que constituem crime. Porém, no
dominio das relacoes privadas, a doutrina tende a considerar que o levantamento do segredo s6 pode
ocorrer em conjunturas muito particulares.

Existe uma corrente, na doutrina e principalmente na jurisprudéncia, que entende que o dever
de sigilo prevalece sobre o dever de cooperacdo com a justica e outra que advoga que aquele deve
ceder perante o interesse manifestamente superior da administracdo da justica (arts. 20.°, n.°1, 202.°
e 205.°, todos CRP).

A titulo meramente exemplificativo, o TRL, no Ac. de 22 de marco de 2011, entendeu, por
unanimidade, que “No ambito das relacdes juridico-privadas, a quebra do sigilo bancario assume
caracteristicas de excepcionalidade, devendo ser aferida com base na estricta necessidade, numa
logica de indispensabilidade e limitar-se ao minimo imprescindivel a concretizacao dos valores
pretendidos alcancar”. Mais se disse que “Justifica-se a medida excepcional da quebra do segredo
bancario, por prevaléncia do interesse para a descoberta da verdade, quando a prova dos factos, sem
tal quebra, possa ficar seriamente comprometida e, com isso, eventualmente, a justa decisdo da
causa.”.

Assim, porque o segredo bancario nao constitui um valor absoluto, nem sequer esta

diretamente englobado no que é o nucleo essencial da reserva da intimidade da vida privada e familiar,

= No caso de o exequente ter um especial conhecimento em relacdo a pessoa de ambos os titulares, pode também conseguir alegar e demonstrar que o

terceiro se encontra numa situacao de desemprego e que, por isso, nao aufere rendimentos.
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tera de recuar sempre que necessario para acautelar outros valores de hierarquia mais elevada,
segundo o critério da prevaléncia do interesse preponderantes.

Contudo, também nem sempre o dever de cooperacdo com os tribunais justifica a quebra do
dever de sigilo, pois se o interesse no ambito da administracdo da justica for diminuto, como acontece,
por exemplo, nos pedidos de informacao bancaria destinados a contagem das custas processuais, pois

ai ndo parece minimamente justificado o sacrifico daquele dever.

= Ainda assim, numa situacao hipotética em que o juiz considera ilicita a recusa da entidade financeira em revelar os extratos dos movimentos feitos numa
conta titulada pelo executado e um terceiro, ora porque aquele ndo autorizou tal divulgacao ora porque essa informacéao viola direitos do outro contitular,
sem prejuizo do tribunal condenar a entidade financeira em multa, podera ainda inverter o 6nus da prova fazendo recair sobre o executado a obrigacao de

demonstrar que o montante da sua conta corresponde a metade do valor global da conta-corrente.
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Parte Il. O problema da identificacao ou localizacao de bens penhoraveis do executado

1. O executado que ostenta riqueza vs. o executado que nido tem patriménio: ponto de
ordem

Ao longo da presente dissertacao vem-se discutindo a problematica da tutela jurisdicional
efetiva sob varias perspetivas, desde os meios preventivos previstos no CC e CPC, aos métodos
colaborativos, com os quais terminamos o ultimo tdpico de analise.

Na pratica, como a acdo executiva para pagamento de quantia certa se encontra na
dependéncia da localizacdo de bens do devedor, ja que sdo estes a garantia da efetividade da
execucao, a mesma pressupde também, para o seu correto funcionamento, um modelo colaborativo
entre exequente e executado.

Ora, a fragilidade do nosso sistema encontra-se precisamente no facto de, em sede de
cumprimento das obrigacdes, estar a efetividade da execucao dependente de uma (utdpica)
cooperacao do executado na indicacao de bens passiveis de penhora. Do que vem sendo explanado ao
longo da dissertacao, concluiu-se que a acao executiva, formatada para, a partir de um titulo executivo,
satisfazer um direito do credor, é incompativel com a afirmacao da existéncia de uma cooperacao entre
as partes, ao invés do que sucede em sede declarativa, fase privilegiada no qual os intervenientes
dialogam com o intuito de alcancar a verdade material.

Desde logo, constatou-se que, no requerimento executivo, a luz do disposto no art. 724.°
CPC/2013, deve o exequente indicar ao agente de execucao quais sdo os bens penhoraveis do
executado. O que pressupde, efetivamente, uma real coadjuvacéo entre ambos.

Depois, além de todo o apoio dado pelo exequente no processo, verificou-se ainda que o
agente de execucao dispde da colaboracao de terceiras entidades na pesquisa de bens penhoraveis,
desde logo, ficando habilitado a consultar as bases de dados a que se refere o n.°1 do art. 749.°
CPC/2013. E, neste particular, no que a penhora de contas bancarias respeita, referiu-se que o novo
CPC veio determinar que o Banco de Portugal deve disponibilizar ao agente de execucao as
informacdes tidas por este como relevantes sobre as contas correntes de que o executado seja titular.

Destarte, o modelo executivo portugués encontra-se funcionalmente dependente de uma ideia
de colaboracao entre o Banco de Portugal, que disponibiliza essa informacao, e o agente de execucao,
que ira depois solicitar a colaboracao da entidade bancaria que domicilia a conta para que esta cative

os respetivos saldos. Ora, este € um sistema algo complexo, porquanto no ordenamento juridico
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brasileiro, o juiz, sem necessidade de autorizacao, tem acesso direto aos saldos bancarios,
blogueando-os de uma forma bem mais efetivazs,

Outrossim, observou-se também que, em 2008, o nosso CPC, com o intuito de tornar a
penhora de contas bancarias mais expedita, baniu a necessidade de despacho judicial, bastando
apenas uma comunicacao direta do agente de execucdo ao banco em relacdo ao qual existe a
indicacdo de possiveis contas bancarias. O que, ainda assim, nao inibe a existéncia de uma dupla
colaboracao do Banco de Portugal e do proprio banco que domicilia a conta-corrente, ambos para com
0 agente de execucao.

Bom, talvez o ponto mais fragil da nossa acédo executiva que constitui, por certo, o punctum
saliens do presente estudo, e no que ainda aos meios colaborativos respeita, € a consequéncia
escolhida pelo legislador processualista de 2013 nos casos nao tao fortuitos assim em que, no prazo
de trés meses a contar da notificacdo do agente de execucdo, o exequente ndo indique nem localize
bens penhoraveis.

0 nosso CPC em 2013, atento o principio da economia processual, veio adotar uma solucéo
pioneira no sentido de extinguir a instancia, a luz da alinea c) do n.°1 do art. 849.° CPC ex v/ art.
748.°, n.°3 CPC, nas situacdes de impossibilidade em descobrir bens penhoraveis. Se antes de 2013,
perante a idéntica dificuldade de localizar bens a execucdo ficava a aguardar uma futura e eventual
identificacdo desses mesmos bens, agora, o juiz extingue-a, quase que premiando o executado pela
sua falta de cooperacdo ao longo da execucao e ainda revelando despreocupacao quanto a questao de
saber se 0 exequente vai obter ou ndo a satisfacdo do seu direito.

Perante isto, a Unica ilacdo a retirar ndo podera ser outra que nao esta: se (premissa maior) a
execucao se extingue nas situacdes em que um devedor, embora ostente uma riqueza visivelmente
incompativel com os rendimentos por ele declarados, impede a localizacao de bens penhoraveis e
(premissa menor) se fizermos depender a efetividade da acao executiva do principio da cooperacao
entre as partes, entdo (conclusao) nao se podera falar em verdadeira efetividade, na medida em que

esta se apresenta como utopica, idealista e inexistente.

= (O Bacenjud € um sistema eletrénico criado em 2001 que torna o sistema judiciario proximo e em conexdo com o setor financeiro. Ao longo do
ordenamento juridico brasileiro, os juizes tém a prorrogativa de utilizar este instrumento virtual para bloquear contas bancarias de pessoas e empresas que
tiverem dividas reconhecidas em acdes judiciais. Repare-se que até ao surgimento desta plataforma, as ordens judiciais para pagamento de alguma divida
exequenda eram encaminhadas para os bancos por despacho, o que tornava a sua efetivacdo bastante demorada. Atualmente, segundo estatisticas
nacionais, quase todos os pedidos de bloqueios de valores ou de informacoes feitos pela justica, aproximadamente 98,5%, sdo por via do Bacenjud.
Informacéo disponivel no site do Conselho Nacional de Justica https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-o-que-e-bacenjud-cnj-servico-o-que-e-bacenjud/, [Consult.

26 de dez. 2021].
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Ressalve-se que este silogismo aqui aplicado ndo tem como referéncia primaria 0s casos,
infelizmente também frequentes, de executados que, por algum infortunio da vida como, por exemplo,
uma situacdo de desemprego ou até de insolvéncia, nao tém patriménio algum. Do que aqui se trata €
das situacoes realmente patoldgicas de executados que, pese embora ostentem sinais de riqueza em
nada compativeis com os rendimentos que declaram, ndao possuem nenhum patrimonio
reconhecido/registado em seu nome.

E é perante estas situacdes anormais, em nada colaborantes com a realizacao justa do pleito,
que o legislador vem articulando os meios colaborativos com os sancionatorios, /e., prescreve que, ao
notificar-se o executado para proceder a indicacdo de bens a penhora, simultaneamente o adverte de
que, se nada disser ou declarar algo falso, ser-lhe-a aplicada uma sancdo pecuniaria compulsoria de
5% da divida na eventualidade de, entretanto, serem descobertos bens penhoraveis que conduzam a
renovacao da execucao.

A este respeito, refere o n.°4 do art. 829.°-A CC que “Quando for estipulado ou judicialmente
determinado qualquer pagamento em dinheiro corrente, séo automaticamente devidos juros a taxa de
5% ao ano, desde a data em que a sentenca de condenacao transitar em julgado, os quais acrescerao
aos juros de mora, se estes forem também devidos, ou a indemnizacdo a que houver lugar.”.

Esta sancao pecuniaria €, pois, uma medida compulsoria tipica que visa também ela evitar o
desrespeito pelos tribunais. Por isso, ndo esta formulada para satisfazer primacialmente o interesse do
credor, na medida em que, no seu n.°3, se pode ler que ela se destina “(...) em partes iguais, ao
credor e ao Estado.”, atuando este investido do seu /us puniendi para garantir que as suas decisdes
nao sao entendidas como meros comandos ou orientacbes, mas que o0s cidadaos as cumpram
escrupulosamente e em respeito com a autoridade judiciaria.

Ora, o0 nosso CPC, na verdade, parte de um conjunto de meios processuais que, teoricamente,
permitem garantir a satisfacao rapida e eficiente da obrigacdo que consta do titulo executivo, contudo,
a pratica judiciaria vem revelando paulatinamente a sua inidoneidade.

Dai que surja como imprescindivel o estudo de direito comparado a incidir sobre alguns
ordenamentos juridicos, aqueles que suscitarem curiosidade, ora porque proximos ao nosso, ora
porgue pioneiros nesta matéria, esperando dai extrair solucdes interessantes, quica, aptas a poderem
integrar a nossa acao executiva, de modo a alcancar-se o tdo almejado modelo executivo repleto de

institutos e mecanismos que proporcionem uma verdadeira tutela jurisdicional efetiva.

63



2. Uma analise de direito comparado

Nas préximas paginas, trazer-se-ao a colacao algumas solucdes executivas atipicas que, ainda
que distintas na sua formulacdo e fundamentacdo, pretendem conferir maior efetividade a tutela
jurisdicional, porque pensadas para a satisfacdo do direito de crédito.

No entanto, a preocupacado pela introducao de novas medidas ndo € tdo recente assim,
porque, ja em séculos passados, o emprego de diversas san¢des com o desiderato de que o devedor
cumprisse com as suas obrigacdes, ja se revelavam concebiveis. De facto, ocorreu a mudanca de
paradigma em virtude de a sociedade perceber que o excessivo rigor a que estavam sujeitos alguns
procedimentos desafiava, de tal modo, principios basilares do Estado de Direito Democratico.

Uma breve passagem pelo direito romano €, no minimo, reveladora do quao violentas e pouco
eficientes poderiam ser as medidas tipicas, ja que pensadas para coagir o devedor a cumpri-las®’,

A Lei das Xll Tabuas, fonte de todo o Direito Romano, em relacdo ao primeiro tipo de acdo
executiva (manus injectio), que materializava a rudimentar estrutura deste direito ancestral porque
marcada pela violéncia e desrespeito por todos os direitos do devedor, estabelecia que nos casos em
que se esgotasse 0 prazo para pagamento da quantia em divida, contado ou a partir da confissao pelo
devedor ou do transito em julgado da sentenca que o condenasse, 0 mesmo seria entregue ao credor,
gue o manteria preso, sob sua custddia, pelo prazo de sessenta dias®.

Nesse meio tempo, caberia ao exequente encaminhar o devedor ao mercado por trés dias
consecutivos, onde anunciava a divida publicamente, na esperanca de alguém a querer quitar. Caso tal
ndo sucedesse, o credor poderia executa-lo ou vendé-lo como escravo fora das fronteiras de Roma.

Por seu turno, a pignoris capio era maioritariamente utilizada para execucdes de certas
obrigacdes publicas, por via da qual o credor poderia apoderar-se de um objeto do devedor, a fim de o
compelir a saldar a divida e, no caso de nao ficar satisfeito com o débito, a contenda teria o seu
término, ou com a destruicdo do bem, ainda que dai nado obtivesse qualquer beneficio, ou com a

respetiva apropriacao pelo credor.

=1 A este proposito, vide PAULA-PESSOA, Marcos — Medidas Executivas Atipicas no CPC/15: tentativa de garantir a efetividade das decisées judiciais.
Brazilian Journal of Development [Em linha]. [s.l. : s.n.], op. cit, p. 33314.

= Cf, PAULA-PESSOA, Marcos, /dem ibidem.
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Do exposto, poder-se-ia afirmar que predominava no direito romano primitivo a ideia de que “a
execucdo tinha a finalidade de coagir a vontade do devedor para constrangé-lo a solver a sua divida e

nado a finalidade de satisfazer o crédito, objetivo que predomina no direito moderno.”=s.

a) 0 ordenamento juridico espanhol: do crime de desobediéncia grave a aplicacdo de

multas coercivas periodicas

No ordenamento juridico espanhol, a acdo executiva constitui a resposta ao mandato da
Constituicdo Espanhola de 1978 que confere aos juizes e tribunais a funcdo, ndo apenas de julgarze,
mas ainda de fazer cumprir as suas decisdes,

Por certo, a luta para garantir uma tutela jurisdicional mais efetivaz aos cidadaos que
recorrem aos tribunais, ndo tem sido tarefa apenas do legislador portugués. Na exposicdo de motivos
da LEC2:, também os estudiosos espanhois frisaram a necessidade de garantir uma plenitude de
meios processuais a todos aqueles que acionem o Estado para resolver os seus litigios.

No que a acao executiva para pagamento de quantia certa respeita, a mesma encontra-se
prevista nos arts. 571.° ss LEC. Desde logo, deve o pedido ser apresentado ao juiz do tribunal de
primeira instancia que tiver proferido a sentenca ou a decisdo a executar e, quer exequente quer
executado devem ser representados por um advogadoz, excetuando os casos de decisdes proferidas
em processos em que a intervencao daquele nao seja obrigatoria.

Ora, uma vez apresentado o pedido de execucdo ao tribunal, e desde que preenchidos todos os

requisitos e normas processuais, redigir-se-a a ordem geral de execucao que, apos, € remetida ao

= Cf, FILHO, Vicente Greco - Direito processual civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.11. Vol. 3. Apud PAULA-PESSOA, Marcos - Medidas Executivas
Atipicas no CPC/15: tentativa de garantir a efetividade das decisoes judiciais. Brazilian Journal of Development [Em linha). [s.l. : s.n.].

= Diz-nos 0 n.°3 do art. 117.° Constituicdo Espanhola que “£/ ejercicio de la potestad jurisdicional em todo tipo de processos, juzgando y haciendo ejecutar
lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, segun las normas de competéncia y procedimiento que
las mismas establezcan.”.

= Refere-nos o art. 118.° da Constituicdo Espanhola que “Es obligado cumplir las sentencias y demas resoluciones firmes de los Jueces y Tribunales, asi
como prestar la colaboracion requerida por éstos em el curso del proceso y em la ejecucion de lo resuelfo. “.

=z Principio que se encontra consagrado no n.°1 do art. 24.° da Constituicdo Espanhola: “Jodas /as personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de
Jos jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, em ningtin caso, pueda producirse indefension. ”.

23 [ 0go no segundo paragrafo se pode ler que “Justicia civil efectiva significa, por consustancial al concepto de Justicia, plenitud de garantias procesales.
Pero tiene que significar, a la vez, una respuesta judicial mas pronta, mucho mdas cercana en el tiempo a las demandas de tutela, y con mayor capacidad
de transformacion real de las cosas. Significa, por tanto, un conjunto de instrumentos encaminados a lograr un acortamiento del tiempo necesario para
una definitiva determinacion de lo juridico en los casos concretos, es decir, sentencias menos alejadas del comienzo del proceso, medidas cautelares mas
asequibles y eficaces, ejecucion forzosa menos gravosa para quien necesita promoveria y con mas posibilidades de éxito en la satisfaccion real de los
derechos e intereses legitimos.”.

2+ Diz-nos 0 n.°1 do art. 539.° LEC que “£/ ejecutante y el ejecutado deberan estar dirigidos por letrado y procurador, salvo que se trate de la ejecucion de

resoluciones dictadas em procesos en que no sea preceptiva la intervencion de dichos profesionales.”.
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oficial de justica para que este publigue um despacho onde constam as medidas executivas especificas
adequadas, bem como as indicacdes de localizacao e investigacao de bens do executado que se
afigurem habeis a liquidar a divida exequendaz®. Elementos esses que, juntamente com uma cépia do
pedido de execucdo, sdo notificados de forma simultinea ao executado?¢, sem prejuizo da
possibilidade de adocao de medidas que permitam evitar que o credor fique prejudicado.

Em todo o caso, e salvaguardando-se alguns bens impenhoraveis previstos no art. 605.° LEC,
importa sublinhar que as medidas executivas devem ser proporcionais ao montante do valor
peticionado na execucao?”, pois, em relacdo ao excedente, pode o tribunal decretar a sua reducao.

Determina o art. 589.° LEC, em sintonia com o nosso CPC, que, na eventualidade do
exequente nao indicar bens a penhora, deve o executado ser notificado para nomear quais os bens e
direitos que existem no seu patrimonio e que permitem o pagamento da dividazs.

Ja em desarmonia com 0 nosso processo civil, o n.°2 do referido preceitoz* refere que, quando
o executado é notificado para indicar bens a penhora, também é advertido, de forma expressa, da

possibilidade de lhe serem aplicadas sancoes, desde logo pelo crime de desobediéncia grave?, quando

25 Pode ler-se no n.°1 do art. 551.° LEC: “Presentada la demanda ejecutiva, el Tribunal, siempre que concurran los presupuestos y requisitos procesales,
el titulo ejecutivo no adolezca de ninguna irregularidad formal y los actos de ejecucion que se solicitan sean conformes com la naturaleza y contenido del
titulo, dictard auto conteniendo la orden general de ejecucion y despachando la misma.”.

s Artigo 552.° LEC: “£/ auto que autorice y despache ejecucion asi como el decreto que en su caso hubiera dictado el Letrado de la Administracion de
Justicia, junto con copia de la demanda ejecutiva, seran notificados simultaneamente al ejecutado o, en su caso, al procurador que le represente, sin
citacion ni emplazamiento, para que en cualquier momento pueda personarse en la ejecucion, entendiéndose con €l, en tal caso, las ulteriores
actuaciones.”.

=7 [sto mesmo se vé no n.°1 do art. 581.° LEC: “Cuando la ejecucion para la entrega de cantidades determinadas de dinero no se funde en resoluciones
procesales o arbitrales, despachada la ejecucion, se requerird de pago al ejecutado por la cantidad reclamada en concepto de principal e intereses
devengados, en su caso, hasta la fecha de la demanda y si no pagase en el acto, el Tribunal procedera al embargo de sus bienes en la medida suficiente
para responder de la cantidad por la que se haya despachado ejecucion y las costas de ésta.”.

== No seu n.1 pode ler-se que “Salvo que el ejecutante seriale bienes cuyo embargo estime suficiente para el fin de la efecucion, el Letrado de la

Administracion de Justicia requerird, mediante diligencia de ordenacion, de oficio al ejecutado para que manifieste relacionadamente bienes y derechos

suficientes para cubrir la_cuantia de la _ejecucion, con expresion, en su caso, de cargas y gravamenes, asi como, en el caso de inmuebles, si estin

ocupados, por qué personas y con qué titulo.” (Sublinhado nosso).

= “F] requerimiento al ejecutado para la manifestacion de sus bienes se hara con apercibimiento de las sanciones que pueden imponérsele, cuando
menos por desobediencia grave, en caso de que no presente la relacion de sus bienes, incluya en €ella bienes que no sean suyos, excluya bienes propios
susceptibles de embargo o no desvele las cargas y gravamenes que sobre éellos pesaren.”.

= Previsto no art. 556.° do Cadigo Penal Espanhol, sendo que no n.°1 se pode ler que “Serdn castigados con la pena de prision de tres meses a un ario o
multa de seis a dieciocho meses, los que, sin estar comprendidos en el articulo 550, resistieren o desobedecieren gravemente a la autoridad o sus agentes
en el ejercicio de sus funciones, o al personal de seguridad privada, debidamente identificado, que desarrolle actividades de seguridad privada en
cooperacion y bajo el mando de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.” A este proposito, a segunda turma do Supremo Tribunal Federal, no Ac. n.°
459/2019, de 19 de outubro esclarece o seguinte “En efecto, es entendible que en aquellas ocasiones en las que el delito de desobediencia se imputa a
un particular (cfr. arts. 556, 348.4.c, 616 quater CP), el cardcter personal del requerimiento adquiera una relevancia singular. Solo asi se evita el
sinsentido de que un ciudadano sea condenado penalmente por el simple hecho de desatender el mandato abstracto insito en una norma imperativa. De

ahi que el juicio de subsuncion exjja que se constate el desprecio a una orden personalmente notificada, con el consiguiente apercibimiento legal que
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apos lhe ser dirigido um pedido para que ele apresente uma relacdo do seu ativo, aquele nao
apresente uma lista dos seus bens, nela inclua pertences em relacao aos quais nao possui qualquer
titulo, exclua bens préprios suscetiveis de apreensdo com o desiderato de confundir, no fundo, o
proprio orgao executivo ou ainda nao revele eventuais 6nus e encargos que recaiam sobre 0s
respetivos bens.

Mais: a LEC, no n.°3 do art. 589.°2, atribui a prerrogativa ao Letfrado de la Administracion de
Justicia de aplicar medidas coercivas periodicas ao executado que nao responda sequer a execucao ou
que o faca indevidamente ou de forma superficial, trazendo informacdes para o processo que pouco ou
nada acrescentam a proépria efetividade da acédo executiva.

Para fixacdo do montante das multas, adianta ainda o segundo paragrafo do referido n.°3,
que serao tidos em consideracdo os valores da divida exequenda, a resisténcia a apresentacao da
relacdo de bens e ainda a capacidade econdmica do executado. Contudo, tal medida coerciva nao é de
todo estanque, na medida em que pode ser alterada ou mesmo cancelada tendo em conta a conduta e
a alegacao que o executado fara para se justificar.

Perante isto, quais sdo, afinal, as sancdes que o nosso CPC prevé nos casos em que o
executado viola de forma ostensiva o dever de cooperacdo para com o agente de execucdo e se furta
as suas obrigacoes? Repare-se que ele apenas sera sancionado com a medida pecuniaria compulsoéria
de 5% da divida tdo s6 nos casos em que ndo responde a execucao ou, pior ainda, mente e
posteriormente se descobrem bens passiveis de penhora. Repare-se que entre nés nao se pune o
devedor que, notificado, pura e simplesmente ndo se digna proferir palavra alguma.

0 nosso CPC, expressamente, e um pouco na linha de raciocinio do ordenamento juridico
espanhol, deveria prever uma norma que obrigasse qualquer executado, quando notificado, a, pelo
menos, vir ao processo dizer alguma coisa. E isto porque a simples possibilidade de ignorar a
notificacdo que lhe foi dirigida e apenas ser castigado quando mais tarde se descobre algum bem,
coloca sérias reservas em relacao a (des)preocupacdo manifestada pelo nosso legislador em garantir a

cooperacao das partes para com o tribunal em sede executiva.

aadvierta de las consecuencias del incumplimiento.”. Ou seja, é necessario que a desobediéncia seja grave e, ainda, que tal desobediéncia ocorra em face
de um mandato claro e expresso de um agente de autoridade, devendo, pois, tal atitude ser consciente, precisa e clara para ser punivel.

=1 “F] letrado de la Administracion de Justicia podra también, mediante decreto, imponer multas coercitivas periodicas al ejecutado que no respondiere
debidamente al requerimiento a que se refiere el apartado anterior.”.

= “Para fjjar la cuantia de las multas, se tendra en cuenta la cantidad por la que se haya despachado ejecucion, la resistencia a la presentacion de la
relacion de bienes y la capacidad econdmica del requerido, pudiendo modificarse o dejarse sin efecto el apremio econdmico en atencion a la ulterior

conducta del requerido y a las alegaciones que pudiere efectuar para justificarse.”.
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Poder-se-a dizer que, na verdade, o nosso CPC consagra, para estas situacdes em que uma
das partes atua ostensivamente contra a boa fé processual, o instituto da litigancia de ma fé,  que
puniria, em tese, o executado inadimplente. Contudo, ndo menosprezando a generosidade do regime,
parece-nos que a acdo executiva propugna por medidas mais eficazes e eficientes, devendo ser
reduzidas ao indispensavel as situacdes em que nos socorremos de construcdes subsidiarias ou

indiretas que procuram, por essa via, compelir o devedor a cumprir.

b) O ordenamento juridico italiano: crime de incumprimento doloso de ordem judicial

No cddigo de processo civil italiano, semelhante ao que se passa entre nos, a execucao tem
inicio com a notificacdo ao devedor do titulo executivo (art. 474.°). No entanto, e de acordo com a
norma 475.°, salvo disposicao da lei em contrario, as sentencas e demais medidas da autoridade
judiciaria, para valerem como titulo de execucao forcada, devem ser dotados de formula executiva.

// precetto, ou seja, a ordem de execucao, segundo o art. 480.°, consiste numa injuncado contra
0 devedor para que ele cumpra com as suas obrigacdes num prazo nao inferior a dez dias, advertindo-
o0 que findos os quais sem pagamento, ressalvado o caso previsto no art. 482.°»¢, avancar-se-a para a
execucao forcada.

O terceiro paragrafo do art. 480.° estabelece as formalidades que devem ser cumpridas para
que o processo de execucao se possa iniciar. Desde logo refere que, na ordem de execucao, o credor
tem que fixar domicilio na comarca do tribunal competente pela execucao e, caso nao o faca, as
eventuais oposicoes requeridas deverao ser propostas perante o tribunal do local onde fora notificado.

No que em particular a localizacdo de bens penhoraveis respeita, o CPC italiano apresenta
solucdes de grande efetividade, nomeadamente, no seu art. 492.°, grosso modo, ao referir que se nao
forem identificados nem localizados bens penhoraveis ou se estes se apresentarem manifestamente
insuficientes para a satisfacdo da divida exequenda, o oficial de justica deve convidar o devedor a

indicar no processo quais 0s bens que, efetivamente, possui ou, no caso de se encontrarem ocultos,

= Podemos ler na alinea c) do n.°2 do art.. 542.° CPC/2013 que “Diz-se litigante de ma-fé quem, com dolo ou negligéncia grave: c) Tiver praticado
omissao grave do dever de cooperacdo.” Pode ler-se no ja citado Ac. do STJ de 12/11/2020 que “A condenacédo como litigante de ma fé assenta num
juizo de censura sobre um comportamento que se revela desconforme com um processo justo e legal, que constitui uma emanacéo do principio do Estado
de Direito.”. Refere ainda “A ma fé processual (...) é toda a atividade desonesta, cavilosa, proteladora (para cansar o adversario) unilateral ou bilateral,
verificada no exercicio do direito de acdo, quando desenvolvida com a intencao de prejudicar outrem, quer ela respeite ao mérito da causa (lide caluniosa,

fraudulenta, etc) quer as medidas instrumentais, desde que seja ilicita, isto é violadora das normas gerais e especificas da conduta processual, tendentes a

criar as condicoes favoraveis a uma boa e justa decisdo do pleito.” (Sublinhado nosso).

= Diz-nos este preceito que a execucao forcada nao pode ter inicio antes do prazo de dez dias €, em qualquer caso, nao antes de decorridos também dez

dias da notificacdo do executado. Mais: havendo perigo na demora, pode o tribunal competente autorizar uma execucao imediata, com ou sem fianca.
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qual a sua localizacdo exata ou ainda vir indicar dados de terceiros devedores para efeitos de penhora
de créditos.

A primeira vista, as similitudes com 0 nosso processo executivo sdo evidentes. Contudo, o
legislador italiano adverte que, caso o devedor ndo responda no prazo de quinze dias ou preste falsas
declaracbes, o mesmo incorre no crime de incumprimento doloso de ordem judicial, previsto e punido
no art. 388.° do CP italiano com uma pena principal de prisdo que podera ir até um ano ou com pena
alternativa de multa.

Uma vez mais, e ao contrario do nosso ordenamento juridico que apenas sanciona o devedor
qgue nada diz e se se tiverem localizado bens penhoraveis, renovando-se, assim, a instancia, a ordem
juridica italiana adota medidas sancionatorias executivas bem mais eficazes, garantindo, por isso, que

0 executado, pelo menos, ndo desrespeita o tribunal.

c) Ordenamento juridico alemao: a obrigacdo de juramento

No ordenamento juridico alemao, a execucao forcada rege-se, na sua grande maioria, pelos §§
704 e ss. do ZPO e ainda pela Lei de Venda em Hasta Publica e da Administracao Judicial (Gesetz diber
die Zwangsverstelgerung und Zwangsverwaltung — ZVG), destinando-os os §§ 802a a 882i ZPO a
execucao de créditos hipotecarios.

Ora, no que aos principios da execucao respeita, refere-nos o n.°1 do § 802a ZPO, que o oficial
de justica se empenha, desde logo, no sentido de uma recuperacao rapida, completa e econdmica dos
créditos pecuniarios. Como temos vindo a analisar, 0 processo de execucao mais nao representa do
gue uma agressao patrimonial na esfera do requerido (devedor), sustentada num pedido do requerente
(credor) e, porque se debilitam e enfraguecem alguns dos principios fundamentais daquele, desde
logo, os direitos da liberdade pessoal e de propriedade, a execucao nao so se encontra regulada em
detalhe no ZPO, como também salvaguardada esta pelo principio da formalidadez.

Ora, o paragrafo 3 do § 802c ZPO, relativo aos ativos do devedor, prevé a obrigacdo de este
prestar um juramento de que as informacdes que prestou, sejam pessoais — apelido, data e local de
nascimento —, sejam relativas aos bens que lhe pertencem, foram completas e compativeis com a sua

realidade patrimonial.

= Cf. RAGONE, Alvaro J. Perez; PRADILLO, Juan Carlos Ortis — Cddigo Procesal Civil Alemén (ZP0) - Traducion com um estudio introductorio al proceso
civil aleman contemporaneo. Incluye articulos de Hanns Prutting y Sandra De Falco. Konrad-Adenauer-Stiftung E.V.: Programa Estado de Derecho para

Sudamérica, 2006, op. cit, p.136.
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Ora, ao passo que os ordenamentos juridicos espanhol e italiano empregam medidas, como
vimos, com o objetivo, sobretudo, de pressionar o obrigado a responder, sob pena de incorrer em
crime de incumprimento doloso de ordem judicial naquele ultimo, ao invés, o CPC alemao possui uma
solucdo distinta mas interessante, na medida em que faz recair sobre o devedor a obrigacdo de
comparecer perante o juiz e, sob compromisso de honra, atestar que toda a informacéo que prestou ao
tribunal acerca dos seus bens, quer na hipotese de afirmar que ndo possui nenhum quer na solucao
inversa de admitir que tem alguns, &, nao s6 correta, mas também verdadeira. E é curioso que nessa
declaracdo tem que constar a relacdo de bens que possui, quais 0s que foram vendidos nos ultimos
dois anos ou ainda prestacdes que tenham sido feitas a terceiro a titulo gratuito nos derradeiros quatro
anos.

Mais, no § 802g ZPO prevé-se ainda um mandado de prisdo que nao pode ser superior a seis
meses? para aquele devedor que incumpre, desde logo, com o prazo segundo o qual se encontra
obrigado a ceder as informacdes acerca dos bens ou tdo sé ndo as traz ao processo executivo. No
entanto, no paragrafo segundo do § 802h ZPO libera-se desta medida os devedores cuja saude se
encontre exposta a um perigo iminente e consideravel como resultado da execucao da detencao.

Posto isto, prevé-se no § 803 ZPO que a execucado hipotecaria dos bens moveis sera através de
penhora, cujo valor ndo podera ser ampliado além do necessario para satisfazer a parte obrigada a
cobrir os custos da execucao.

E curioso verificar que o regime do paragrafo 3 do § 802¢ ZPO encontra similitude com o
nosso regime juridico da insolvéncia, mas ja nao com o processo civil, na medida em que, por
enquanto, ndo se encontra estatuida tamanha amplitude. De facto, no n.°1 do art. 120.° do CIRE 2
pode ler-se que “Podem ser resolvidos em beneficio da massa insolvente os atos prejudiciais & massa
praticados dentro dos dois anos anteriores a data do inicio do processo de insolvéncia.”.

Ora, como no direito da insolvéncia podemos estar perante situagdes de credores
subordinados a devedores com 0s quais estabelecem relacdes de extrema proximidade, o legislador,
porque nao deixa de demonstrar desconfianca relativamente aos casos em que o devedor vende a um
terceiro um determinado bem, determina a resolucdo desses negocios juridicos. Contudo, diz-nos o
n.°4 daquele preceito que “(...) a resolucao pressupde a ma fé do terceiro, a qual se presume quanto a

actos cuja pratica ou omissao tenha ocorrido dentro dos dois anos anteriores ao inicio do processo de

= No § 802j ZPO, no seu primeiro paragrafo, pode ler-se que decorridos seis meses, o devedor devera ser libertado da custodia.

= Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (DL n.° 53/2004, de 18 de marco).
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insolvéncia e em que tenha participado ou de que tenha aproveitado pessoa especialmente relacionada
com o insolvente, ainda que a relacao especial ndo existisse a essa data.”.

A ma fé do terceiro radica no respetivo conhecimento de uma qualquer das circunstancias
referidas no n.°5, por ser o que melhor se coaduna com a intencdo de protecdo dos credores da
insolvéncia, na medida que, como refere Fernando Gravato Morais “O terceiro que se relaciona com
um determinado sujeito, sobretudo na area comercial, deve ter uma particular prudéncia, uma
justificada cautela na contratacdo, sem ser, portanto, demasiado ingénuo. Deve procurar apreciar, em
termos gerais, o estado patrimonial daguele com quem estabelece negociacoes, sob pena de suportar
na sua esfera juridica o risco da resolucdo do acto em beneficio da massa insolvente. "2z,

Ora, o nosso CPC deveria, pelo menos, sancionar adequadamente o executado que nao
coopera com a realizacao da justica. Propugna-se, neste campo da acao executiva, por uma alteracao
legislativa, eventualmente, no sentido de, no minimo, obrigar o executado a dar alguma informacao ao
agente de execucao acerca dos seus bens, nem que seja para afirmar que ndo os possui, para que tal
declaracao fique consignada no processo.

De facto, obrigar o executado, na presenca de uma autoridade judiciaria, designadamente, de
um juiz, a prestar um juramento, partindo nds do pressuposto que o faz em consciéncia, em termos de
respeito pelo tribunal, ja seria um principio. Obriga-lo ainda a garantir que o patrimonio que possui &
apenas aquele e ndo mais nenhum, seria um acréscimo valioso e um passo em frente para tornar as
medidas executivas mais eficazes?.

Contudo, o sistema s6 se tornaria realmente efetivo, na verdade, se existirem sancoes
adequadas para a eventualidade de se ter demonstrado que, apesar de ter jurado, o executado faltou a
verdade ao 6rgao judicial, dissimulando patrimoénio que, na realidade, detinha.

Queremos com isto afirmar que a mera aplicacdo de uma sancao pecuniaria compulsoria,
como deixamos escrito, ndo acarreta, de todo, eficiéncia a acdo executiva. Dai que prescrever uma
sancado penal, como acontece ja no ordenamento juridico italiano, implicaria com certeza uma maior
pressao social e até moral ao executado, na medida em que nao sé impendia sobre ele um juramento
na presenca de um juiz, como também no caso de se verificar que nao prestou declaracoes

coincidentes com a realidade, ser-lhe-ia ainda aplicada uma sancéo criminal. O que, francamente,

= Cf. MORAIS, Fernando Gravato — Resolucdo em Beneficio da Massa Insolvente. Coimbra: Almedina, 2008, op. cit, pp 65 a 66.
=s De facto, a ideia de juramento nao €, de todo, estranha entre nds, na medida em que o n.°1 do art. 459.° CPC/2013, relativo a prestacdo de juramento

das testemunhas, refere que “Antes de comecar o depoimento, o tribunal faz sentir ao depoente a importancia moral do juramento que vai prestar e o

dever de ser fiel a verdade, advertindo-o ainda das sancoes aplicaveis as falsas declaracdes” e o0 n.°2 que “Em seguida, o tribunal exige que o depoente

preste o seguinte juramento: «Juro pela minha honra que hei de dizer toda a verdade e sé a verdade».” (Sublinhado nosso).
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dissuadia largamente os requeridos na adocao de comportamentos inadimplentes e desviantes a

realizacao da justica e da descoberta da verdade material.

d) Ordenamento juridico brasileiro

No ordenamento juridico brasileiro, que € aquele que, de entre 0s expostos, mais nos suscita e
merece atencao, verificamos a louvavel e verdadeira finalidade da acao executiva em garantir a real e
efetiva satisfacao do direito crediticio do requerente, jamais trespassada por uma fria e desapaixonada
punicao do devedor.

Desde logo, e tal como verificamos entre nos, a tutela executiva é regida pelo principio da
patrimonialidade, segundo o qual os atos jurisdicionalizados devem tao so recair sobre o patrimonio do
executado e nao sobre o proprio=. E isto porque uma punicao corporal do devedor em nada se
coadunaria com a satisfacao do interesse pecuniario do autor, esta sim a finalidade primeira e Unica da
atividade executiva.

Pedindo de empréstimo as palavras a José Carlos Barbosa, dir-se-da que “O processo de
execucao visa, em principio, proporcionar ao credor resultado pratico util ao que ele obteria se o
devedor cumprisse a obrigacao.”#,

Neste sentido, foram varias as alteracdes sentidas no ordenamento juridico brasileiro movidas
pela expectativa de se assacar maior efetividade a tutela executiva. Em vista disso, paulatinamente,
foram introduzidos preceitos, seja no proprio CPC, seja em leis avulsas que permitiram uma maior
expansao da aplicacdo das medidas coercitivas. Veja-se, a titulo exemplificativo, o art. 84.° do CDCz2 2
que, a proposito das acoes que tenham por objeto o cumprimento de obrigacdes de fazer ou nao fazer
relativas a relacdo de consumo, “(...) o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.”.

Também no CPC brasileiro de 1973, destacava-se 0 § 5.° do art. 461.° que atribuia ao juiz

uma espécie de poder executorio genérico que lhe permitia, para a efetivacao da tutela executiva, “(...)

= |sto mesmo é referido pelo artigo 824.° CPC/2015: “A execucado por quantia certa realiza-se pela expropriacdo de bens do executado, ressalvadas as
execucdes especiais.”.

= Cf. MOREIRA, José Carlos Barbosa — O novo processo civil brasileiro: exposicao sistematica do procedimento. 28° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, op.
cit, p. 229. Apud PAULA-PESSOA, Marcos - op.cit, p. 33316.

= | ein.® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

= Posteriormente, a Lei n.° 8.952, de 13 de dezembro de 1994 alterou a redacao do art. 461.° CPC brasileiro estendendo essa possibilidade a todas as
espécies de obrigacoes de facere ou non facere, que nao apenas as respeitantes as relacoes de consumo; apos, a Lei n.° 10.444, de 7 de maio de 2002,
introduziu, por sua vez, o art. 461.°-A do respetivo CPC, estendendo esta prerrogativa também para o cumprimento de obrigacoes de entrega de coisa

certa ou incerta. Vide PAULA-PESSOA, Marcos - op.cit,, p. 33316.
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determinar as medidas necessarias, tais como a imposicao de multa por tempo de atraso, busca e
apreensao, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva,
se necessario com requisicdo de forca policial.”.

Estas alteracdes foram convertendo o sistema executivo brasileiro — que outrora se vinculava
ao principio da tipicidade das medidas executivas — num sistema hibrido, abrindo precedentes para
que a atipicidade dos meios executivos fosse, por essa altura, utilizada para a efetivacdo das decisdes
judiciais®,

No entanto, apesar de aquela norma legal ter quebrado a estrutura executiva, a mesma nao
tinha aplicabilidade para as acbes executivas para pagamento de quantia certa, pois relativamente a
estas, o CPC de 1973 mantinha-se arreigado a um procedimento tipico que s6 admitia a satisfacdo por
sub-rogacdo patrimonial, /e., pela penhora do patriménio do executado, sua posterior alienacao ao
credor ou a terceiros para quitacdo do crédito. Excecionados alguns casos especificos, desde logo, a
execucao por alimentos, nenhuma outra técnica seria, pois, admitida para o cumprimento das
obrigacdes de pagamento de quantia certa.

Ainda que previsse um sistema bastante rigido, no qual nao se encontrava vastas
possibilidades de que os meios executorios fossem além dos tipificados na legislacdo, o CPC de 1973
tomou o passo crucial que determinou a quebra do dogma do principio da tipicidade dos meios
executivos, caminho galgado, a posteriori em 2015, com a implementacdo do principio da atipicidade
das medidas jurisdicionalizadas.

A este proposito, no anteprojeto de reforma do CPC de 2015, a procura pela efetividade das
decisdes, bem como do direito resulta patente ao prescrever-se que: “Um sistema processual civil que
nao proporcione a sociedade o reconhecimento e a realizacédo dos direitos, ameacados ou violados,
que tém cada um dos jurisdicionados, nao se harmoniza com as garantias constitucionais de um
Estado Democratico de Direito. Sendo ineficiente o sistema processual, todo o ordenamento juridico
passa a carecer de real efetividade. De facto, as normas de direito material se transformam em pura
iluséo, sem a garantia da sua correlata realizacao, no mundo empirico, por meio do processo."”#s,

Por isso, no atual CPC/2015, a nova regra que permite a aplicacdo de medidas atipicas

encontra-se plasmada no § 4.° do art. 139.°, segundo o qual “O juiz dirigira o processo conforme as

= A este respeito, como bem refere Marcelo Lima Guerra “E tarefa impossivel para o legislador, a de prever todas as particularidades dos direitos
merecedores de tutela executiva (o que significa dizer, aqueles direitos consagrados em titulos executivos) e preordenar meios executivos diferenciados,
levando-se em consideracao essas particularidades.”. Cf. GUERRA, Marcelo Lima - Direitos fundamentais e a protecao do credor na execucdo civil. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, op. cit p. 66.

= Disponivel em https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496296/000895477 .pdf?sequence=1&isAllowed=y, [Consult. 19 de dez. 2021].
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disposicoes deste Cdédigo, incumbindo-lhe: IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas acdes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria.”.

Ora, as medidas coercitivas atipicas, pese embora nao se encontrem positivadas, possuem
larga amplitude ao nivel da sua previsdo legal. No fundo, constituem um conjunto de meios/solucoes
que o julgador no caso em concreto pode adotar para procurar garantir a efetividade da execucéo
perante um devedor que, evidenciando sinais de riqueza, paradoxalmente ndo possui patrimonio
registavel em seu nome.

No Brasil, assim como sucede ainda hoje em Portugal, perpetuou-se a ideia de que os
magistrados apenas poderiam fazer uso dos meios de execucao tipicos que se encontravam previstos
na lei. De facto, so assim se podia controlar e limitar a atuacdo do julgador no caso em concreto,
impedindo, por isso, arbitrariedades.

Ora, é incontestavel que uma interpretacao extensiva e sistematica do art. 139.° CPC/2015
podera permitir a obtencdo de resultados bastantes positivos em face de uma execucdo célere,
economica e efetiva. Contudo, uma procura desenfreada pela duracdo razoavel da acdo executiva,
aumentara, em consequéncia, a probabilidade de serem excedidos os limites do aceitavel, do justo e
do bom senso pelo julgador, praticando-se verdadeiros atropelos e abusos judiciais contra os
inadimplentes. Por isso, porque da aplicacao de medidas com estas caracteristicas poderao advir
conflitos de direitos fundamentais, a atuacdo judicial na sua globalidade devera ser temperada por

rigorosos juizos de proporcionalidade e racionalidade.

1. O principio da dignidade da justica

Na exposicdo de motivos do Codigo de Processo Civil brasileiro de 1973#¢ explicitou-se, pela
primeira vez, a mais recente preocupacao do legislador civilista em preservar a dignidade da justica,
reprimindo e afastando atos contrarios a autoridade judiciaria, ou seja, ao 6rgao estatal.

De facto, pode ler-se que “O projeto consagra o principio do dispositivo (artigo 266), mas
reforca a autoridade do Poder Judiciario, armando-o de poderes para prevenir ou reprimir qualquer ato

atentatério a dignidade da Justica (artigo 130, Ill). Este fendmeno ocorre mais frequentemente no

processo de execucdo do que no processo de conhecimento. E que o processo de conhecimento se

desenvolve num sistema de igualdade entre as partes, segundo o qual ambas procuram alcancar uma

= | ein.® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, revogado pelo atual CPC/2015.
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sentenca de mérito. Na_execucdo, ao contrdrio, ha desigualdade entre exequente e executado. O

exequente tem posicdo de preeminéncia; o executado, estado de sujeicdo (...). Para coibir abusos,

considerou o projeto atentatorio a dignidade da Justica o ato do executado: a) que frauda a execucao;
b) que se opde maliciosamente a execucdo, empregando ardis e meios artificiosos; c) que resiste
injustificadamente as ordens judiciais, ao ponto de o juiz precisar requisitar a intervencdo da forca
policial; d) que ndo indica ao juiz onde se encontram o0s bens sujeitos a execucao (artigo 612). Se o
executado, advertido pelo juiz, persevera na pratica de qualquer desses atos, a sancao que o projeto
lhe impde é a de perder o direito de falar no processo (artigo 613)"27 (Sublinhado nosso).

Ora, a repressdo e a prevencdo de atos atentatorios a dignidade da justica visam, assim,
reforcar a autoridade do poder judiciario, ndo se pretendendo, com isso, blindar a justica, mas apenas
e tao so salvaguardar tal orgao jurisdicional, que se vé desprestigiado sempre que nao cumpre de
forma completa e satisfatdria a tutela jurisdicional efetiva, principio insito a ideia de Estado de Direito
Democratico.

De acordo com o principio da instrumentalidade das formas, que informa o moderno processo
civil brasileiro, “O processo, instrumento que é para a realizacdo de direitos, somente obtém éxito
integral em sua finalidade quando for capaz de gerar, pragmaticamente, resultados idénticos aos que
decorreriam do cumprimento natural e espontaneo das normas juridicas.”. Dai afirmar-se que “(...) o
processo ideal é o que dispde de mecanismos aptos a produzir ou a induzir a concretizacao do direito
mediante a entrega da prestacdo efetivamente devida, da prestacédo in natura.”zs.

Foi por via da preocupacao do CPC/2015 em tornar o processo mais eficiente e efetivo, que o
legislador passou a prever, de forma expressa, novas légicas fundamentais, habeis a remodelar
significativamente os parametros vigentes na ordem processual revogada, imprimindo substanciais
alteracbes no sistema processual civil, alterando toda a sua estrutura e ampliando o rol de atos
considerados atentatérios a dignidade da justicaz. Além do mais, alargou-se ainda o numero de
destinatarios das sancdes e credores de multas a este proposito, evitando, dessa forma, o confempt of

court, nao s6 na fase de cumprimento da sentenca, como ainda na posterior sede executiva. Tornou-

= Informacdo disponivel em https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/1ei-5869-1 1-janeiro-1973-357991-publicacaooriginal-1-pl.html.
[Consult. 06 de jan. 2022].

= Para mais desenvolvimentos sobre o tema, vide ZAVASCKI, Teori Albino — Processo de Execucéo — Parte Geral. 3° ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, op. cit, pp. 34-35.

= Para mais desenvolvimentos, BRASIL. Senado Federal (org.) - Anteprojeto de reforma do Cddigo de Processo Civil. Brasilia: Subsecretaria de Edicoes
Técnicas, 2010. 268 p. Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496296/000895477 .pdf?sequence=1&isAllowed=y.
[Consult. 06 de jan. 2022].
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se, entre outras coisas, evidente, nao apenas o ideario cooperativo que impende sobre as partes na
realizacao efetiva da justica, como ainda o carater de autoridade de todo o processo civil brasileiro.

Por certo, a boa fé objetiva, de meritoria aplicacdo no direito civil material, consiste num dever
de conduta que impde aos envolvidos, numa concreta relacao juridica, a obrigacao de atuarem de
acordo com os fins econdmicos e sociais pretendidos objetivamente com a referida operacéo
intersubjetiva. Coaduna-se, de facto, com o principio da funcao social de qualquer vinculo juridico, e,
por sua vez, com a noc¢ao de ordem juridica, pois “Toda e qualguer relacao juridica vincula-se a valores
estabelecidos pelo ordenamento, que definirdo os deveres impostos aos titulares de interesses
juridicos, tanto nas relacdes existenciais quando nas patrimoniais.”2©. Além do mais, gera deveres
reciprocos para as partes da relacdo juridica protegida pelo direito, que produzirdo reflexos na relacdo
juridica processual?, tanto na fase declarativa como na executiva.

Como desdobramento da boa fé processual, no direito subjetivo, encontra-se o principio da
cooperacao*: que, ao invés do que vinha sucedendo até entdo no modelo adversarial, tem conferido
uma maior protecao aos direitos fundamentais dos sujeitos envolvidos no processo, gerando, por isso,
deveres reciprocos as partes de determinada relacao processual.

Com efeito, de acordo com a doutrina mais recente, “A atuacdo cooperativa permite a melhor
intencdo entre os envolvidos no conflito, a ponto de a solucdo ser harménica, pacifica e que melhor
atenda aos interesses dos litigantes”, em perfeita contradicdo com o padrdo vigente na legislacdo
dirimida, permeada pela competicao, a qual “(...) torna a cooperacdo mais dificil, pois &€ marcada por
objetivos inversamente interdependentes, ou seja, quando o aumento das chances de sucesso de um
de seus integrantes gera automaticamente a diminuicao das chances de outro.”#,

Assim, embora, por regra, a aplicacdo concreta da boa fé processual e do principio da
cooperacao nao exijam qualquer previsao especifica dos deveres dos envolvidos na relacao juridica

processual, o CPC/2015 dedicou, no que se refere a tutela executiva, algumas condutas ilustrativas da

= A este propdsito, Cf. GUSTAVO, Tepedino (et. al.) — Cddigo Civil interpretado conforme a Constituicao da Republica. Vol. 1l, Rio de Janeiro: Renovar,
2006, op. cit, p. 9.

=1 Por isso é que, e segundo Diego Souza, o CPC/2015, no art. 5.°, ao prever o principio da boa fé processual — “Aquele que de qualquer forma participa
do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé” - “Se esta fazendo referéncia a boa-fé objetiva, que consiste no comportamento merecedor de fé
do sujeito, que nao frustra a confianca do outro, e ndo abusa de suas posicdes juridicas”. Cf. SOUZA, Diego Krainovic Malheiros de — A cooperacdo dos
sujeitos do processo como coroldrio logico da boa-fé e a colaboracao indireta entre as partes para obtencdo da tutela jurisdicional. Porto Alegre: Revista
Juridica. Vol. 67, n.° 489, op. cit, pp. 55-73.

= Dispde o art. 6.° CPC/2015 que “Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisédo de mérito
justa e efetiva.”.

= Tais afirmacdes encontram-se em MOLLER, Guilherme Christen — A dimensao do efeito do modelo de cooperacao judicial para o Ministério Publico.

Santa Catarina: Revista Juridica do Ministério Publico Catarinense. Vol. 13, n.°29, op. cit, pp. 138-158.
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materializacdo de citados principios. Desde logo, por exemplo, a previsdo do art. 774.°, lll e Ve
classifica como atentatorio a dignidade da justica, o ato do executado de embaracar ou dificultar a
realizacao da penhora ou de omitir, depois de intimidado, indicacdes solicitadas pelo juiz sobre quais e
em que local se encontram o0s bens sujeitos a penhora, bem como os respetivos valores, nao exiba
prova da propriedade e, se for esse o caso, certiddes que atestem a inexisténcia de 6nus e encargos.

Um outro exemplo bem mais elucidativo quanto ao dever de cooperacao com a justica e com a
parte adversaria para a rapida resolucao do litigio e da entrega da quantia reconhecida como devida a
quem de direito, refere-se ao modo de defesa do executado diante da pretensdo exercitada pelo
exequente. Com efeito, ndo obstante esteja previsto expressamente no CPC/2015 o principio da menor
onerosidade ao devedor, o art. 805.°, paragrafo Unico, dispde que, ao alegar ofensa a referido
principio, deve o executado indicar meios menos gravosos e mais eficazes, “(...) sob pena de
manutencao dos atos executivos ja determinados.”.

No mesmo sentido, o art. 917.°, §3.° CPC/2015 impde ao executado que, ao alegar excesso
de execucao por quantia superior a do titulo, deva declarar, nos embargos a execucao, o “(...) valor que
entenda correto, apresentando demonstrativo discriminado e atualizado do seu calculo”, sob pena de,
ndo o fazendo, os mesmos serem rejeitados liminarmente, se o excesso de execucdo for o Unico
fundamento ou, processados sem o exame dessa alegacdo, outros fundamentos nao os houver (art.
917.°,84.°,1e 1l CPC/2015).

O legislador, no seu art. 77.° s, previu um elenco nao exaustivos de deveres juridicos a que
ficam sujeitas todas as pessoas que, de alguma forma, participem no processo e dispensou,
pela sua importancia pratica, um tratamento diferenciado a dois dos la enumerados ao prever que, em
caso de flagrante violacdo, “(...) o juiz advertira qualquer das pessoas mencionadas no caput de que

sua conduta podera ser punida como ato atentatério a dignidade da justica.”2 (Sublinhado nosso).

= “Considera-se atentatorio a dignidade da justica a conduta comissiva ou omissiva que: Il — dificulta ou embaraca a realizacdo da penhora; V -
intimidado, néo indica ao juiz quais sado e onde estdo os bens sujeitos a penhora e os respectivos valores, nem exibe prova da sua propriedade e, se for o
caso, certidao negativa de 6nus.”.

= Efetivamente, ao disciplinar dos sujeitos processuais e as san¢oes a serem aplicadas aqueles que praticarem atos atentatorios a dignidade da justica, o
CPC/2015 ampliou 0 nimero de artigos que tratam do tema, sendo que anteriormente eram apenas trés (do art. 599.° ao 601.° CPC revogado) e hoje
sao oito: art. 77.° IV, VI e respetivos §; art. 161.°, § Unico; art. 334, §8.%; art. 772.° II; art. 774.°, § unico; art. 777.° e art. 903.°, § 6.° e ainda art. 918.°,
§ Unico, alargando a sua aplicacdo para la do cumprimento da sentenca (Titulo I, Livro | da Parte Especial) ou execucao (Livro Il da Parte Especial), ie., a
todas as fases processuais independentemente da espécie do processo, tornando-se indispensavel a adogao de técnicas interpretativas sistematicas, de
modo a integrar e atribuir unidade ao processo.

= E pela leitura do caput do dispositivo legal que verificamos que este elenco é meramente exemplificativo. Assim, a titulo de exemplo, pode lembrar-se
aqui o dever de a parte colaborar com o juiz na realizacdo da inspecéo judicial (art. 379.°, paragrafo Il CPC/2015) bem como o dever de o terceiro exibir
coisa ou documento que esteja em seu poder (art. 380.°, paragrafo [ CPC/2015).

=7 Redacao do art. 77.°, § 1° CPC/2015.
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Séo eles o dever de “cumprir com exatidao as decisdes jurisdicionais, de natureza provisoria
ou final, e nao criar embaracos a sua efetivacao ¢ e ainda o de “n&o praticar inovacdo legal no estado
de fato de bem ou direito litigioso”, insitos nos paragrafos IV e VI CPC/2015, respetivamente.

A este respeito, pedindo de empréstimo as palavras de Humberto Theodoro Junior, cabe referir
que “Dentro da sistematica do processo civil moderno, as partes sao livres para escolher os meios
mais iddéneos a consecucdo dos seus objetivos. Mas essa liberdade ha de ser disciplinada pelo
respeito aos fins superiores que inspiram o processo, como método oficial de procura da justa e célere
composicao do litigio.">. E isto porque a CRFB/88 preceitua que um dos direitos fundamentais
basilares e amplamente reconhecido é a prerrogativa que assiste a qualquer cidadao de simplesmente
nao agir ou manter-se inerte, caso esse seja 0 seu interessez,

Prevé o CPC/2015 como sancao para quem comete um qualquer ato atentatério a dignidade
da justica uma sancdo pecuniaria (art. 76.°, §2°), consistente numa multa que podera atingir até 20%
do valor da causa ou, constituindo este um montante meramente irrisorio, até dez vezes mais o valor

do salario minimo®t, nos termos do art. 76.°, §5°, tendo em conta a gravidade da conduta2.

= Em relacdo a este dever, manifesta-se o entendimento doutrindrio que “Toda ordem judicial, em principio, ha de ser cumprida na forma e prazo
determinados. Mesmo quando seja sujeita a decisao final ou antecipada ao procedimento executivo comum, é dever dos que participam do processo
absterem-se de criar embaracos a efetivacdo de todo e qualquer provimento judicial (art. 77, IV). Foi para reforcar o carater cogente dos provimentos
jurisdicionais e assegurar a sua exequibilidade que o §2.° do Cadigo qualifica a violagdo do inc. IV como <ato atentatdrio a dignidade da justica>,
independentemente de se tratar de uma decisdo mandamental ou nao.” Cf. JUNIOR, Humberto Theodoro - Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral
do direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. Rio de Janeiro: Forense, 2015, op. cit. pp. 304-305.

= Cf. /dem, pp. 302-303.

= Qra, pode ler-se no art. 5.° Il CRFB/88 que “Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos seguintes termos: Il -
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”. A este respeito, o tratadista brasileiro Marinoni refere que “(...) o
individuo ndo possui somente o direito de impedir a intromissao (direito a um n&o agir), mas também o direito de exigir acoes positivas do Estado.”. Cfr.
MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDERO, Daniel — Novo curso de processo civil: Teoria do Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais Ltda., 2015, Vol. 2, pp. 81-82. Apud CASTRO, Janaina de; ANDRADE, Yorhana Morena Moises de — A (injconstitucionalidade da aplicacao da
multa prevista no Art. 77, IV, do Codigo de Processo Civil de 2015 [Em linha]. Brasil: Congresso Catarinense de Direito Processual Civil & mais. [Consult.
06 jan. 2022].

= O anexo de medidas fiscais integra o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n.° 3/2021-CN, doravante PLDO), prevé, para o ano civil de 2022,
um salario minimo de 1.147 reais, sendo que, até 2021, o mesmo se cifrava em 1.100 reais. Ora, a PLDO, tendo em vista o §1° do art. 4.° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF -estabelece as Metas Fiscais Anuais, no respetivo Anexo IV.1, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem — ano 2022 - e para os dois seguintes — 2023 e 2024. Pode ler-se no seu ponto B), relativamente as Perspetivas Economicas que “No ano de
2020, o mundo foi assolado pela disseminacdo da pandemia de coronavirus (Covid-19), a qual tem ceifado milhares de vidas e impactado a satude de
muitas familias e a economia dos paises. Os efeitos sanitarios e econdmicos tém sido devastadores, gerando uma das maiores recessées nos ultimos 100
anos. Conforme é notorio, o Brasil ndo passou imune a recessao global (...)". Pode a continuar a ler-se que “Em 2021, a continuidade dos impactos
advindos da pandemia da Covid-19 torna o cenario ainda bastante desafiador para a realizacdo de projecdes que envolvem a perspectiva econdmica para
o triénio de 2022 a 2024. Permanece elevado o nivel de incerteza para prever a intensidade, a extensao e a duracao da pandemia e, consequentemente, a

magnitude de seus reflexos sobre o nivel de atividade econémica global e doméstica.”
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Ainda que aparentemente inofensiva, a aplicacdo da referida multa tem gerado variados
dissabores jurisprudenciais®, criando, assim, uma certa inseguranca juridica na esfera juridica das
partes. E isto porque cada julgador enquadrara certo ato como atentatorio a dignidade da justica de
acordo com aquelas que forem as suas regras da experiéncia comum resvaladas na observacao do
que casuisticamente vai sucedendo. Vejamos.

Ora, ja entendeu o Tribunal de Justica do Estado do Distrito Federal* que se deve proceder,
antes de mais, a uma analise do comportamento processual da parte, /7 casu, na medida em que um
mero descumprimento de uma ordem judicial ndo deve ser idonea a gerar automaticamente a
aplicacado de uma qualquer multa. A este proposito, pode ler-se no segundo ponto da Emenda que “O
descumprimento da ordem judicial, por si s6, pode ndo configurar ato atentatorio da dignidade da
Justica (art. 77 do CPC), ja que deve ser analisado subjetivamente o comportamento processual da
parte.”.

Ja com um entendimento diverso, o Tribunal Regional Federal, com sede em Porto Alegre e
constituindo o 6rgdo de segundo grau da justica federal dos Estados brasileiros do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, num Acordao datado de 201125, decidiu que “A imposicdo de multa visa

garantir a eficacia da determinacao judicial, bem como a dar efetividade e agilidade ao processo, sendo

Por isso, entendeu o governo brasileiro aumentar o salario minimo para 1.147 reais a partir de janeiro do ano de 2022, atingindo os 1.188 reais em 2023
e, por fim, os 1.229 reais ano de 2024. Informacao disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1994047

[Consult. 30 de dez. 2021].

= [e., a natureza juridica das sancoes decorrentes de atos que atentem contra a dignidade da justica sera sempre punitiva e administrativa. Ou seja, por
ndo se confundirem com as de carater indemnizatério e processual, poderdo cumular-se com outras sangdes de carater civil (indemnizacao por perdas e
danos) e até criminal (prevaricacdo, desobediéncia ou fraude processual). Desde logo, porque a propria norma do art. 77.°, §4° CPC/2015 nao veda a
possibilidade de aplicacdo das multas previstas nos art. 523.°, §1° e 536.°, §1.°, ambos CPC/2015, para os especificos casos em que, sendo o
executado condenado ao pagamento de uma quantia certa, nao procede ao respetivo pagamento voluntariamente no prazo de 15 dias contados da sua
notificacdo. Além disso, o instituto da litigncia de ma fé nao devera também ser esquecido porque, como se pode ler no art. 142.° CPC/2015,
“Convencendo-se, pelas circunstancias, de que autor e réu se serviram do processo para praticar ato simulado ou conseguir fim vedado por lei, o juiz
proferira decisao que impeca os objetivos das partes, aplicando, de oficio, as penalidades da litigancia de ma fé” que, segundo o art. 777.° CPC/2015
“(...) sera promovida nos proprios autos do processo.” Ora, apos o transito em julgado da sentenca que fixa, quer o montante da multa a ser paga pelo
executado, quer o prazo para o seu pagamento, devera aquele paga-la, sob pena de a mesma ser inscrita como divida ativa da Unido ou do Estado,
conforme o processo tramite na Justica Federal ou Estadual, respetivamente. A referida execucao sera processada a luz do processo de execucéao fiscal em
que o valor a ser pago revertera para o fundo de modernizacao do poder judiciario, de que trata o art. 97.° CPC/2015.

= Embora referindo-se mormente ao processo penal, toma-se de empréstimo as sabias palavras do Doutor Alexandre Morais da Rosa que tao bem ilustram
a atividade interpretativa e integrativa a cargo do julgador na decisao do caso concreto. Refere o autor que “Se vocé ¢ jogador de xadrez sabe que podera
chegar a qualquer lugar no mundo e compartilhar as regras. O cavalo anda em <L> de Lisboa ao Rio de Janeiro. E que o jogo pode acontecer justamente
porque se compartilham as regras e fungoes definidas e o arbitro nao possui margem de decisao (discricionariedade). Ja no caso do Direito, além de nao
ser um jogo estatico, assim como no Futebol, existe a possibilidade de o juiz declarar <vantagem>, errar e <interpretar> as regras de maneira mais ampla
(...)" Cf. ROSA, Alexandre Morais da — Guia Compacto do Processo Penal conforme a Teoria dos Jogos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, op. cit,, pp. 30
SS.

= De que & exemplo 0 Acdrdao n.° 995826 do Tribunal de Justica do Estado do Distrito Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, op. cit,, pp. 30 ss.

= Agravo de instrumento n.° 2008.04.00.033121-0.
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certo que o descumprimento da decisdo - quando ha possibilidade de cumprimento — também
constitui ato atentatdrio a dignidade da justica, a qual nao pode ser medida tal como os interesses das

partes.”.

2. A clausula geral processual executiva — o art. 139.%, IVCPC/2015

O sistema tipico do processo de execucao®s, ainda que possa ser alterado em juizo quando as
circunstancias assim o justifiquem, acaba por conceder as partes, de forma geral, uma certa
previsibilidade do curso que a acao executiva ira tomar, favorecendo, por essa via, aqueles devedores
que pretendem ludibriar o sistema, frustrando a satisfacao da obrigacao.

Ora, uma das consequéncias da adocao do modelo cooperativo de processo, também na tutela
executiva, é que o magistrado detém, em sintonia com os restantes sujeitos processuais, deveres que
se prendem com o resultado da prestacao jurisdicional, ndo podendo, por isso, figurar como mero
espectador do desenvolvimento processual.

E através dessa maior amplitude de praticas concedidas ao magistrado que se garante uma
intervencdo mais ativa do poder judiciario, a fim de se assegurar uma prestacao individualizada
ajustada as necessidades e subjetividades do caso em concreto, resolvendo, por essa via e de forma
plena, o conflito de interesses. Evidencia-se, assim, o papel do juiz no processo de execucao, ficando
incumbido de adotar, “(...) mesmo de oficio, as providéncias que julgar indispensaveis para que se
outorgue a quem tem direito a tutela jurisdicional reclamada.”>".

Por isso, o CPC brasileiro acolhe a chamada tipicidade temperada pela atipicidade das

medidas executivas#, concretamente previstas no art. 139.°, IV CPC/2015%¢, que brindam o juiz com

= Nao se podera deixar de mencionar que o magistrado Araken de Assis entende que “(...) ndo se pode falar em afjpicidade das medidas executivas. Para
ele, tal interpretacdo do art. 536, § 1°, CPC, seria inconstitucional por violacdo do art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal, que impede que o sujeito seja
privado de seus bens sem a observancia do devido processo legal. Entende que é <ilegitimo engendrar um mecanismo proprio especifico para o caso
concreto, em beneficio de uma das partes e em detrimento da outra>. E conclui: <nada disso impede a incidéncia da adequacdo do meio ao fim como
método de concretizar direitos; porém, no ambito da tipicidade.”. Vide ASSIS, Araken de — Processo civil brasileiro: parte geral; institutos fundamentais.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, op. cit,, pp. 936-937.

= Cf. ZAVASCKI, Teori Albino - op. cit,, 73.

= Que, até ao CPC de 1973, se encontrava apenas prevista para as obrigacoes de facere, de non facere e de entrega de coisa.

= Também os arts. 297.° e 536, § 1°, ambos CPC/2015, constituem clausulas gerais processuais executivas, mas por questdes de apresentacdo de
tema, optou-se por abordar apenas o art. 139.°, IV CPC/2015. Segundo Fredie

, “(...) clausula geral é uma espécie de texto normativo, cujo antecedente (hipotese fatica) € composto por termo vagos e o consequente (efeito juridico) é
indeterminado (...) A existéncia de clausulas gerais reforca o poder criativo da atividade jurisdicional. O ¢érgao julgador ¢ chamado a interferir mais
ativamente na construcao do ordenamento juridico, a partir da solucao de problemas concretos que lhe sao submetidos. As clausulas gerais servem para a
realizacao da justica do caso concreto.”. Cf. DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Aleaxandria de —

Curso de direito processual civil: execugdo. 7° ed., ver., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2017, op. cit, p. 104.
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0 poder-dever de adotar meios coercitivos indiretos sobre o executado, compelindo-o, por essa via, a
satisfazer a obrigacdo de pagamento da quantia devida, de modo a efetivar-se o cumprimento da
ordem judicialx° 2,

A este propdsito, a doutrina brasileira refere que “(...) o art. 139.°% 1V, do Novo CPC, supre a
lacuna inconstitucional da legislacao brasileira, colocando a tutela das prestacdes pecuniarias no
mesmo nivel que aquela oferecida as outras formas de interesses.”z2. Mais, “O inc. IV do art. 139.°
encerra uma clausula geral que defere ao juiz o poder-dever para determinar medidas de apoio
tendentes a assegurar o cumprimento de ordem judicial, independentemente do objecto da acao
processual.”zs,

De facto, poder-se-a admitir que a coercéo psicoldgica sobre o devedor, agora, é a regra geral
da execucao civil, vigorando o principio da prevaléncia do cumprimento voluntario da obrigacéo, ainda
gue nao espontaneo.

Com relevancia para as questdes no presente levantadas, o Superior Tribunal de Justica, no
Ac. de 13 de novembro de 2018, debrucou-se, ndo sd, mas também, na querela doutrinal em volta
do principio da patrimonialidade da execucdo como possivel 6bice a adocao dos meios atipicos e

coercitivos indiretos na exequilibilidade de obrigaces de pagamento de quantia certa.

= Mostrando-se um assunto atual e relevante, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na publicacéo trimestral que analisa quantitativamente a
jurisprudéncia de 2.? instancia do TIMG, com base em tematica e critérios pré-estabelecidos e que se denomina “Julgados em Numeros - n.° 07 - Tema:
Aplicacao de medidas coercitivas atipicas — Julho a Setembro de 2019”, analisou estatistico-juridicamente os acérdaos proferidos pelo Tribunal de Justica
e demonstrou que 93% das decisdes analisadas nédo aplicaram qualquer medidas coercitivas atipicas para o cumprimento ou satisfacdo da obrigacao. Tais
dados evidenciam que, pelo seu carater inovador no CPC/2015, as mesmas nédo sao ainda utilizadas pelos juizes nem requeridas pelos advogados. De
facto, no caso em que as mesmas sao aplicadas, isolada ou cumulativamente, 55,6% foi de suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), 33,3%
para apreensao ou recolhimento de passaporte, 22,2% para blogueio de cartdes de crédito e, por fim, 11,1% para outras medidas. Informacao disponivel
em https://www.timg.jus.br/portaltimg/jurisprudencia/julgados-em-numeros/julgados-em-numeros-n-07-tema-aplicacao-de-medidas-coercitivas-atipicas-

julho-a-setembro-de-2019-8A80BCE66F 108A05016F109F22E62F0D.htm, consultado em 20/01/2022.

= “A execucado direta ou sub-rogacéo pode viabilizar-se por diferentes técnicas: (i) desapossamento, muito comum nas execucdes para entrega de cosia,
por meio da qual se retira da posse do executado o bem a ser entregue ao exequente (p.ex., despejo, busca e a apreenséo, reintegracdo da posso); (ii)
transformacao, por meio da qual o juiz determina que um terceiro pratique a conduta que deveria ser praticada pelo executado, cabendo a este arcar com
0 pagamento do custo respectivo; ou (iii) expropriacéo, tipica das execucdes para pagamento de quantia certa, por meio do qual algum bem do patriménio
do devedor serve para pagamento do crédito (adjudicacéo, alienacao judicial ou apropriacao de frutos e rendimentos de empresa ou de estabelecimentos e
de outros bens, art. 825, CPC). A execucéao indireta pode ser patrimonial (p. ex., imposicao de multa coercitiva) ou pessoal (p.ex., imposicao de prisao civil
do devedor de alimentos).”. Cf. DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de - op. cit, pp. 103-
104.

= Cf. NEVES, Daniel Amorim Assumpcao — Medidas executivas coercitivas atipicas na execucdo de obrigacdo de pagar quantia certa. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1976, 2017, op. cit. pp. 107-150.

= ALVIM, Angélica Arruda (Coord.) — Comentarios ao Cddlgo de Processo Civil — Lei n. 13.105/2015. 1° ed. Séo Paulo: Saraiva, 2017, op. cit, p. 214.

= Disponivel em www.stj.jus.br, consultado em 14 de janeiro de 2022.

81


https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/jurisprudencia/julgados-em-numeros/julgados-em-numeros-n-07-tema-aplicacao-de-medidas-coercitivas-atipicas-julho-a-setembro-de-2019-8A80BCE66F108A05016F109F22E62F0D.htm
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/jurisprudencia/julgados-em-numeros/julgados-em-numeros-n-07-tema-aplicacao-de-medidas-coercitivas-atipicas-julho-a-setembro-de-2019-8A80BCE66F108A05016F109F22E62F0D.htm
http://www.stj.jus.br/

Ora, o0 processo de execucado, como ja analisamos anteriormente relativamente a direito patrio,
adota uma posicao de resolucdo de problemas presentes e futuros relacionados, mais propriamente,
com a satisfacdo, reparacao e até prevencado de violacdo de um determinado direito subjetivo.

A despeito desta dupla funcdo da acdo executiva, ensina José Miguel Medina que “N&do se
concebe que a atividade jurisdicional seja entendida como agir, agir orientado pelo passado, mas

orientada por normas fundamentais, deve a jurisdicdo voltar-se a problemas do presente e do futuro. A

tutela jurisdicional executiva, assim, nao deve dizer respeito apenas a situacbes em que ja houve

violacdo ao direito, mas, também aos casos em gue ha ameaca de violacdo. Ou seja, deve dizer

respeito a direitos atual ou potencialmente violados.” (Sublinhado nosso)z:.

Com o fito de promover a prestacéo jurisdicional, o Estado-juiz adentra-se na esfera patrimonial
do executado, subtraindo-lhe o suficiente para a garantia do crédito exequendo. Por norma, através do
ato da penhora de bens, a responsabilidade patrimonial do executado que, /afu sensu, se circunscrevia
a uma esfera global do seu patriménio, individualiza-se de tal modo ao ponto de apenas incidir sobre
um bem ou conjunto de benss 27,

Assim, imprescindivel para o estudo destas matérias, bem como para uma sua cabal
compreensao, vale, também aqui, o principio da responsabilidade patrimonial do executado que,
embora a primeira vista, pareca a consequéncia logica e natural, na verdade, como ja se teve

oportunidade de referir, mais nao representa do que uma enorme evolucéo juridica em face do sistema

= jde MEDINA, José Miguel Garcia — Novo Cddljgo de processo civil comentado. com remissdes e notas comparativas ao CPC/1973. 5° ed., rev., atual. e
ampl.. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2017, op. cit, p. 323.

= A este propdsito, o art. 835.° CPC/2015 estabelece que “A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem: | - dinheiro, em espécie ou em
deposito ou aplicacdo em instituicdo financeira; Il - titulos da divida publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal com cotacdo em mercado; Il -
titulos e valores mobiliarios com cotacdo em mercado; IV — veiculos de via terreste; V — bens iméveis; VI — bens moveis em geral; VIl — semoventes; VIII —
navios e aeronaves; IX — acoes e quotas de sociedades simples e empresarias; X — percentual do faturamento de empresa devedora; XI - pedras e metais
preciosos; Xl — direitos adquiridos derivados de promessa de compra e venda e de alienacao fiduciaria em garantia; XlIl - outros direitos.”. Daqui resulta
uma concluséo algo evidente, que vem depois frisada no § 1. do sobredito artigo, de que, para o cumprimento de uma obrigacdo pecuniaria de quantia
certa, o CPC/2015 prioriza a penhora em dinheiro, seja em espécie, seja de aplicacéo financeira.

= Seja dito de passagem que os tratadistas brasileiros batizam esta preferéncia de expropriacéo simples. Recorra-se, novamente, a José Miguel Garcia que
refere que “O dinheiro encontra-se no inc. | do caput do referido artigo, mas, a rigor, ndo se pode dizer que ele pertence a mesma ordem em que se
enquadram os demais bens. E que, de acordo com § 1.°, 1° parte, do art. 835 do CPC/2015, ‘é prioritaria a penhora em dinheiro’, e s6 em relacdo aos
demais incisos se podera deixar de observar a ordem referida. Com a penhora em dinheiro da-se o que chamamos de expropriacdo simples, que so
excepcionalmente deve ceder a expropriacdo por conversao dos bens em dinheiro. Por isso o sistema destaca a penhora do dinheiro dentre os demais
bens que compdem o patriménio do executado.”. Cf. MEDINA, José Miguel Garcia — op. cit,, p. 435. Em vista disso, surgiu a Simula n.® 417 do Supremo
Tribunal de Justica Brasileiro que veio referir que “Na execucdo civil, a penhora de dinheiro na ordem de nomeacao de bens ndo tem carater absoluto.
Deve ser ajustada a nova lei processual: a penhora de dinheiro, ainda que nao tenha carater absoluto (afinal, outros bens podem vir a ser penhorados, e
nao o dinheiro), tem absoluta primazia, so podendo ser afastada justificadamente. O dinheiro podera ser penhorado <em espécie ou em depdsito ou em
aplicacdo em instituicdo financeira>, podendo observar, nesse caso, o procedimento previsto no art. 854.° do CPC/2015". Decisao disponivel em

http://www.stj.jus.br.
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pregresso que responsabilizava corporal e psicologicamente o devedor que nao cumprisse com as suas
obrigacoesz 2o,

Entende, a este proposito, a referida jurisprudéncia que “(...) ndo se deve confundir a natureza
juridica das medidas de coercao psicologica, que sao apenas medidas executivas indiretas, com
sancoes civis de natureza material, essas sim capazes de ofender a garantia da patrimonialidade da
execucdo por configurarem punicdes ao nao pagamento da divida.”. Continua referindo que “A
diferenca mais notavel entre os dois institutos acima enunciados é a de que, na execucdo de carater
pessoal e punitivo, as medidas executivas sobre o corpo ou a liberdade do executado subsistem, se
sub-rogam, na divida patrimonial inadimplida, o que nao ocorre na execucao indireta.”>,

Além do mais, esta superacdo da responsabilizacao corporal do devedor pelas obrigacdes
contraidas, através da aplicacdo de penas fisicas e cruéis, assenta numa imposicao constitucional, na
medida em que o art. 1.°, Il CRFB/88 2! eleva o principio da dignidade humana a valor absoluto e
indisponivel, balizando, dessa forma, quer a atividade legiferante, quer a aplicacao judiciaria.

Dai que, como ensina a doutrina dominante, “A adocdo de medidas coercitivas que recaiam
sobre a pessoa do executado ndo significa que seu corpo passa a responder por suas dividas”, porque,

na verdade “(...) sdo apenas medidas executivas gue pressionam psicologicamente o devedor para que

esse se convenca de que o melhor a fazer é cumprir voluntariamente a obrigacao.”#2 (Sublinhado
nosso).

No entanto, ndo deixa a citada jurisprudéncia de negar que “(...) em certas circunstancias, a
adocao de coercao indireta ao pagamento voluntario possa se mostrar desarrazoada e desproporcional,
sendo passivel, nessas situacdes, de configurar medida comparavel a punitiva.” E ainda que “A

ocorréncia dessas situacdes deve ser, contudo, examinada caso a caso, e nao aprioristicamente, por se

= Também os tribunais brasileiros acompanharam esta demarcacdo de paradigma, fazendo, por isso, nascer a importante distincdo entre débito e
responsabilidade patrimonial. A este propodsito, a titulo meramente exemplificativo, um Acordao recente de 23 de marco de 2020, Processo n.° 0046485-
76.2019.8.16.000 do egrégio Tribunal de Justica do Estado Parana, que possui poder de jurisdicdo em todo o territorio estadual brasileiro, lembrou que
“(...) a) O processo de execucdo - seja a de Titulo Extrajudicial, seja o Cumprimento de Sentenca — é pautado pelo principio da patrimonialidade (ou
responsabilidade patrimonial do devedor), segundo o qual a pretensao executiva <incide apenas sobre os bens penhoraveis do devedor> (...)". Pode ser
consultado em https://www.tjpr.jus.br.

= Hodiernamente, passou a dispensar-se uma protecdo maior aos direitos de personalidade do inadimplente, mais propriamente, no que ao seu direito a
vida respeita, em relacdo ao direito de propriedade. Dai que no art. 789.° CPC/2015 se preveja que “O devedor responde com todos os seus bens
presentes e futuros para o cumprimento de suas obrigacoes, salvo as restricoes estabelecidas em lei.”.

= Note-se que € o ocorre, p.e., na prisao civil decorrente de divida alimentar — que é inegavel medida coercitiva indireta -, na qual a privacao temporaria da
liberdade do devedor de alimentos ndo o exime do pagamento das prestacoes vencidas ou vincendas, de acordo com a previséo do art. 528.°, §5.° do
CPC/2015, nao havendo sub-rogacéo da privacao de liberdade na divida ndo paga.

a1 “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: Ill - a dignidade da pessoa humana.”. (Sublinhado nosso)

=2 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao - idem.
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tratar de hipotese excepcional que foge a regra de legalidade e boa-fé objetiva estabelecida pelo
CPC/15.".

Por um lado, em vista do principio da atipicidade dos meios executivos e em nome do direito
fundamental a tutela executiva, o legislador recuou, de certo modo, perante a sua previsao taxativa,
proporcionando, por essa via, ao intérprete, ainda que oficiosamente, algum grau de liberdade quanto

a aplicacao de providéncias que, a luz do caso concreto, se revelem apropriadas a efetivacdo do direito.

Em contrapartida, para que adote uma qualquer medida tendente a efetivacdo do direito
discutido na lide, recai sobre o juiz 0 poder-dever de intimar previamente o executado para que este,
querendo, venha ao processo tomar certas posicoes, desighadamente, cumprir a sua prestacao de
forma voluntaria, ainda que nao espontanea, provar que até ja o fez em momento anterior do processo
ou ainda alegar e fundamentar a eventual impossibilidade em fazé-loz:. Alids, o contraditério prévio
resulta ja expressamente consagrado no art. 9.° do CPC/2015, que proibe que uma qualquer decisdo
seja proferida contra uma das partes que nao tenha sido ouvida.

Mais, a decisdao que autorizar a aplicacdo de medidas coercitivas indiretas deve ser
devidamente fundamentada#s, ie., a boa decisdo da causa ndo se basta com uma mera indicacdo ou
reproducdo do texto do art. 139.°, IV CPC/2015 nem tdo pouco com a invocacdo de conceitos
juridicos indeterminados?¢, pois que é por via da argumentacdo do julgador que se podera controlar a
sua escolha por uma outra medida. O que mais nao respalda do que a existéncia de um dever de boa
fé processual que recai na esfera de atuacdo do magistrado, impondo-lhe a obrigatoriedade de aplicar

medidas proporcionais e razoaveis, em respeito com o devido processo legal.

= Tais conclusodes retiram-se da leitura do art. 528.° CPC/2015, cuja epigrafe ¢ “Do cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacéo
de prestar alimentos” e que a maioria da doutrina e jurisprudéncia brasileiras aplicam a esta situac@o por analogia.

= “Nao se proferira decisao contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.”.

=5 Dispde o art. 93.°, IX CRFB/88 que “Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados
o0s seguintes principios: IX — todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de
nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e aseus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacéo.”.

= E isto porque, segundo o §1.° do art. 489.° CPC/2015 “Né&o se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou
acordao, que: | - se limitar a indicacdo, a reproducado ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relacdo com a causa ou a questdo decidida; Il -
empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto da sua incidéncia no caso.”. A este proposito, Guilherme Marinoni refere que
“As sub-regras da proporcionalidade, embora facam parte do raciocinio decisorio, pois viabilizam a decisao, obviamente ndo podem ser ignoradas quando
da justificativa. Até porque tais regras ndo servem apenas para facilitar a decisdo, mas muito mais para que possa justificala de modo racional,
permitindo-se o seu controle pelas partes.”. Cf. MARINONI, Luiz Guilherme - T7écnica processual e tutela dos direitos. 5° ed., rev., ampl.. Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 2018, op. cit, p. 225. Apud DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria
de - op. cit, p. 117.
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Além disso, o magistrado ndo se encontra adstrito a medida executiva atipica proposta pelo
interessado pela efetivacdo do comando decisério. Ou seja, o 6rgao jurisdicional tem total liberdade
para impor medida ndo requerida pela parte, mais branda, mais severa ou apenas de natureza
diversaz’. E isto tem uma razdo de ser: € que, partindo da premissa de que, em nome do direito
fundamental a tutela executiva, o legislador abriu mao, com menor ou maior amplitude, da tipicidade
dos meios executivos, possibilitando a aplicacao pelo magistrado da providéncia que, a luz do caso
concreto e de acordo com as exigéncias reclamadas, se revele a mais apropriada a satisfacdo do
direito, bem se compreende que o principio do dispositivo tera que sofrer uma constricdo em relacao
ao inquisitorio.

Basta pensar na situacdo em que o requerente simplesmente nao peticiona qualquer medida
executiva ou, ainda que o faca, propde uma flagrantemente ineficaz. Por conseguinte, se tivesse o
magistrado que se sujeitar ao pedido formulado ou a uma auséncia do mesmo, decerto que seria letra
morta o poder de efetivacdo conferido, sobretudo, pelo art. 139.°, IV CPC/20152=,

Da mesma forma, é licito também ao juiz, oficiosamente ou a requerimento da parte
interessada, alterar a medida executiva atipicaze imposta quando a mesma se mostre ineficaz para a
efetivacdo da decisao judicial ou quando se revelar excessivaz® para a obtencao do resultado almejado.
Esta é a interpretacdo propugnada pelo ilustre Professor Fredie Didier, que tem feito um estudo
aprofundado sobre esta tematica que postula que “Apesar de referir-se unicamente a possibilidade de
alteracdo da muita, o art. 537, §1°, do CPC, deve ser interpretado de forma ampla, para abranger
também toda e qualquer medida executiva, seja ela direta ou indireta.”. E continua salvaguardando
que “Esse é um dos poderes implicitos no poder geral de efetivacdo previsto no art. 536, §1°, e no art.

139, IV, na medida em que, se o juiz pode, de oficio ou a requerimento, adotar as medidas de apoio

= Pode ler-se no art. 536.° CPC/2015, “No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacao de fazer ou néo fazer, o juiz podera, de
oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas
necessarias a satisfacdo do exequente.”. E ainda, relevante também, o art. 537.° capute § 1.° CPC/2015.

= Tomando de empréstimo as palavras de Marinoni “Note-se que superacdo dessa ideia € uma consequéncia légica da quebra do principio da tipicidade
dos meios executivos e da concentracdo da execugdo no processo de conhecimento, uma vez que todas elas se destinam a dar maior mobilidade ao juiz -
e assim maior poder de execucao. A ligacao entre tudo isso, ademais, deriva do fato de que a regra da congruéncia, assim como o principio da tipicidade e
a separacao entre conhecimento e execucao, foi estabelecida a partir da premissa de que era preciso conter o poder do juiz para evitar o risco de violacao
da liberdade do litigante. Tanto é verdade que, quando se pensa em congruéncia, afirma-se que sua finalidade é evitar que a jurisdicdo atue de oficio, o
que poderia comprometer sua imparcialidade.”. Cf. MARINONI, Luiz Guilherme - Técnica processual e tutela dos direitos. 5° ed., rev., ampl.. Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 2018, op. cit, p. 134. Apud DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria
de - op. cit, p. 118.

=s E isto porque o art. 537.°, §1 refere que “O juiz poderd, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa vincenda ou exclui-la,

caso verifique que: | — se tornou insuficiente ou excessiva; Il — o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigacao ou justa causa

para o descumprimento.” (Sublinhado nosso).

= (s pressupostos para se aplicar medidas executivas atipicas serao analisados a mitide nos tdpicos infra.
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necessarias a obtencdo da tutela especifica ou do resultado pratico equivalente ao do adimplemento, é
certo que ai se inclui, por identidade de razao, o poder de modificar a medida adotada nos casos em

que ela se mostrar insuficiente ou excessiva. Pensar gue, uma vez imposta a medida, ela seria

inalteravel mesmo quando se mostrasse ineficaz, é esquecer o objetivo final desse dispositivo, gque

consiste em garantir o direito fundamental a tutela executiva.”#' (Sublinhado nosso).

Por outra via, ja nao é litico ao juiz adotar uma medida atipica que encerre, ela propria, a
pratica de um ato ilicito. Ainda que a primeira vista esta ilacdo pareca dbvia e um tanto natural, o certo
¢ que, em 2016, um juiz do Distrito Federal=?, para efetivar uma decisdo que determinava a
desocupacdo de uma Escola, em Taguatinga Sul, no Brasil, incumbiu a Policia Militar de utilizar
instrumentos sonoros, proibiu a entrada de alimentos no local, o corte de fornecimento de agua,
energia e gas e ainda vedou a entrada na Escola de parentes e amigos dos estudantes.

Segundo os ditames do Protocolo de Istambulz:, medidas como a privacdo do sono e restricdes
de acesso a agua sao técnicas de tortura. Por isso, dispde o art. 5.°, XLIIl da CRFB/88 que “A lei
considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica de tortura, o trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles

respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.”.

3. 0 principio da subsidiariedade das medidas atipicas

O Superior Tribunal de Justica, em Acdrdao proferido em 23 de abril de 2019+, respaldando o

entendimento dominante na jurisprudéncia #¢ quanto a este tema, admite a adocdo de medidas

= DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de - op. cit, p. 120.
= Decisao disponivel, por exemplo, em https://www.conjur.com.br/2016-nov-01/estudantes-juiz-autoriza-tecnica-tortura-usada-cia, consultado em 21 de

janeiro de 2022.

= Pode ler-se no ponto 144 que “A distingao entre tortura fisica e psicologica ¢ artificial. Por exemplo, a tortura sexual causa geralmente sintomas fisicos e
psicologicos, mesmo que nao tenha havido agressao fisica. A lista de métodos de tortura que se segue foi elaborada a fim de exemplificar alguns tipos
possiveis de maus tratos. Nao devera ser utilizada pelos investigadores como lista de controlo ou formulario para a listagem de métodos de tortura num
relatorio (...) Eis apenas alguns dos métodos de tortura a ter em conta: n) Privacdo dos estimulos sensoriais normais, tais como o som, luz, no¢ao do

tempo, isolamento, manipulagao da iluminacdo da cela, abuso de necessidades fisiologicas, restricées ao sono, alimentos, dgua, instalacdes sanitarias

banhos, actividades motoras, cuidados de salde, contactos sociais, isolamento dentro da prisdo, perda de contacto com o mundo exterior (...)".
(Sublinhado nosso). Informacado  disponivel em http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_protocolo_istambul.pdf, consultado em 21 de

janeiro de 2022.

= Recurso especial n.° 1.782.418, disponivel em www.stj.jus.br.

= Ja no respeitante a doutrina, para certos autores, a suspensdo da CNH nao representa uma ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana ou
sequer uma limitacdo do direito constitucional de locomocéao, insito art. 5.° CRFB/88; para os mais conservadores, do que se trata ¢ de medidas que
revestem carater punitivo e ndo de coacdo para o cumprimento da obrigacdo, promovendo, por isso, uma desvirtuacdo total do sistema processual

engendrado pelo legislador. Refere o art. 5.° CRFB/88 que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
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executivas atipicas “(...) desde que, verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua

patrimoénio expropriavel, tais medidas sejam adotadas de modo subsidiario, por meio de decisao que

contenha fundamentacdo adequada as especificidades da hipotese concreta, com observancia do

contraditério substancial e do postulado da proporcionalidade.” (Sublinhado nosso).

Ora, em face do leque de medidas atipicas que a jurisprudéncia tem vindo a adotar, no que a
determinacdo da apreensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) e do passaporte respeita, tem
entendido o Superior Tribunal de Justica que as mesmas “(...) ndo estdo, em abstrato e de modo geral,
obstadas de serem adotadas pelo juiz condutor do processo executivo, devendo, contudo, observar-se o
preenchimento dos pressupostos ora assentados.”.

Nao se advoga, no entanto, que qualguer modalidade executiva possa ser adotada de forma
indiscriminada, independentemente dos quadros legais e meios de controlo efetivos. Por isso, tem
razao Marinoni quando refere que “Quando o uso das modalidades executivas esta subordinado ao que
esta na lei, a liberdade do litigante esta garantida pelo principio da tipicidade. Mas se esse principio foi
abandonado ao se concluir que a necessidade de meio de execucdo - e, assim, a efetividade da tutela
do direito material — varia conforme as circunstancias dos casos concretos, é preciso ndo esquecer que

0 poder executivo ndo pode ficar destituido de controle. Como é evidente, jamais o vencedor ou o juiz

poderdo eleger modalidade executiva qualquer, uma vez que o controle do juiz, quando ndo o é feito

pela lei, deve tomar em conta as necessidades de tutela dos direitos, as circunstancias do caso e a

regra da proporcionalidade {...)."=s (Sublinhado nosso).

O detalhe a que estd sujeito o modelo de execucdo para pagamento de quantia certa é
resultado de uma consolidacao continua das regras compreendidas como inerentes ao devido processo
legal. De facto, a partir do capitulo Il - “Do cumprimento definitivo da sentenca que reconhece a
exigibilidade de obrigacdo de pagar quantia certa” -, revela-se clara a opcao do legislador pela

tipicidade prima facie . Como se pode poder no art. 921.° Ill, “Suspende-se a execucao: Il -

quando nao for localizado o executado ou bens penhoraveis.” (Sublinhado nosso).

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: XV - € livre a locomocao do territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens.” Tal é a importancia deste direito fundamental que a propria Convencado Americana dos Direitos Humanos prevé no seu art. 20.°, n.2
que “toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de seu préprio pais.”. Disponivel em
http://www.cidh.oas.org/basicos/ portugues/ c.convencao_americana.htm , Consultado em 20 de janeiro de 2022.

= jgde MARINONI, Luiz Guilherme -op. cit, p. 426.

= Em sentido contrario Marinoni (et al.) entendem que “(...) também para esse tipo de prestacao vigora o modelo de atjpicidade de formas executivas, de
modo que o juiz pode impor o pagamento de soma sob ameaca de emprego de medida de inducdo ou de sub-rogacdo que entenda mais adequado ao

caso concreto.”. Cfr. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDERO, Daniel — op. cit, p. 711.
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Ora, se a atipicidade fosse a regra, a ndo localizacdo de bens penhoraveis do executado,
porque camuflados noutros patrimoénios ou titulados por terceiros alheios a execucdo, ndo deveria
suspender a execucao, bastando ao juiz, entdo, determinar outras medidas necessarias e suficientes a
satisfacdo do crédito. Dai que uma leitura desapaixonada e descontextualizada do preceito legal leve a
concluir que, como a penhora, a adjudicacéo e a alienacao constituem as medidas tipicas que se
destinam a satisfacdo do direito do exequente, a dificuldade na localizacdo de bens penhoraveis
impede, de forma consequencial, o prosseguimento da execucao, ficando arrendada a possibilidade de
adocao medidas atipicas que lhe serviam de sucedaneo.

Por conseguinte, e como bem se compreendera, o art. 139.°, IV CPC/2015 nao pode ser
interpretado como um dispositivo que tornaria como opcional toda esta panoplia de medidas atipicas,
visto que uma interpretacdo restrita como aquela, retiraria o principio da unidade do sistema do
processo civil e, por isso, violaria o postulado da integridade hermenéutica insito no art. 926.°

CPC/2015%,

4, Critérios para a fixacao da medida executiva atipica

Se, pelo principio da tipicidade dos meios executivos, 0 juiz sé pode aplicar uma das medidas
executivas definidas pela lei, ja em relacdo a atipicidade das medidas coercitivas torna-se
imprescindivel uma investigacao acerca do parametro de controlo da escolha realizada pelo julgador.

De um modo geral, a eleicdo deve pautar-se pelos postulados da proporcionalidade, da
razoabilidade e da proibicao do excesso, e ainda dos principios da eficiéncia e da menor onerosidade
da execucéo.

Segundo o consagrado Professor Doutor Humberto Avila, “O postulado da proporcionalidade se
manifesta nas <situacdes em que ha uma relacdo de causalidade entre dois elementos empiricamente
discerniveis, um meio e um fim, de tal sorte que se possa proceder aos trés exames fundamentais: o
da adequacdo (o meio promove o fim?), o da necessidade (dentre os meios disponiveis e igualmente
adequados para promover o fim, ndo ha outro meio menos restritivo do(s) direito(s) fundamental(is)
afetado(s)?) e o da proporcionalidade em sentido estrito (as vantagens trazidas pela promocao do fim

correspondem as desvantagens provocadas pela adocdo do meio?).”». Dessa feita, sempre que o

= “Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.”.
= A este respeito, cf. AVILA, Humberto — 7eoria dos principios: da definicéo & aplicacdo dos principios juridicos. 16 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, op.

cit, p. 205. Apud DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de - op. cit, p. 111.
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julgador se decidir pela aplicabilidade de uma especifica medida executiva atipica destinada a realizar
uma determinada finalidade processual, devera atentar na verificacdo deste quesitoz®.

Por outro lado, o principio da razoabilidade nao deve ser descurado aquando da eleicao da
medida executiva correta. Seguindo, novamente, o extraordinario pensamento do referido Professor,
“Trata-se de postulado que se revela de trés formas: a) como dever de equidade, a exigir a
harmonizacao da norma geral com o caso individual, impondo a consideracdo daquilo que
normalmente acontece em detrimento do que é extraordinario e também impondo a consideracdo das
especificidades do caso concreto ante a generalidade da norma; b) como dever de congruéneia, a exigir
a harmonizacdo das normas com suas condicdes externas de aplicacéo (isto €, com a realidade com
base em que foram editadas); c) como dever de equivaléncia, a exigir uma relacdo de equivaléncia
entre a medida adotada e o critério que a dimensiona.”>:,

Pode ler-se no art. 37.° CRFB/88 que “A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)"” (Sublinhado nosso). Ora, aplicado
ao processo jurisdicional, o principio da eficiénciazz impde ao 6rgdo jurisdicional a conducao eficaz de
um determinado processo.

Tomando de empréstimo, uma vez mais, as sabias palavras de Fredie Didier, “Eficiente é a
atuacdo que promove, satisfatoriamente, os meios necessarios para que se alcancem os fins do
processo. Na escolha dos meios a serem empregados para a obtencao dos fins, o érgao jurisdicional:

a) deve escolher aqueles que tenham condicdes de promover algum resultado significativo (deve evitar

meios que promovam resultados insignificantes); b) deve escolher meios que permitam alcancar, com

certo grau de probabilidade, o resultado almejado (ndo se pode escolher um meio de resultado

duvidoso); c) nado pode escolher um meio que produza muitos efeitos negativos paralelamente ao

resultado buscado.”: (Sublinhado nosso).

= Deve ressalvar-se que o principio da proibicao do excesso, que proibe que uma determinada regra ou principio constitucional conduza a restricdo de um
direito fundamental de tal modo que lhe retire um minimo de eficacia, ndo se confunde com o da proporcionalidade. E isto porque “O postulado da
proibicdo do excesso incide sempre que o nucleo essencial de um direito fundamental houver sido atingido, a ponto de esse direito fundamental sofrer
restricao excessiva.”. AVILA, Humberto — Teoria dos principios: da definicao & aplicacéo dos principios juridicos - op. cit, p. 191. Apud DIDIER, Jr. Fredie;
CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de - op. cit, p. 112.

= Cf. AVILA, Humberto — op. cit, p. 206. Apud DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de —
op. cit, pp. 111-112.

= Refere o art. 8.° CPC/2015 que “Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.”.

= AVILA, Humberto — Moralidade, razoabilidade e eficiéncia na atividade administrativa. Salvador: Revista Eletronica de direito do Estado, n.°4, 2005, op.

cit. p.19. Apud DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de - op. cit,, pp. 112-113.
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E absolutamente verdade que, muitas vezes, o recurso a medidas tipicas de execucao significa,
desde logo, que o devedor ndo possui patriménio suficiente para liquidar a divida. E, nessas situacoes,
poucas ou nenhumas hipoteses restarao ao credor. No entanto, sobretudo quando se trata de
devedores conhecidos do publico em geral, como o mediatico caso do Ronaldinho Gaucho, que se ira
atribuir uma especial atencao, tudo se torna mais evidente e cognoscivel, vislumbrando-se, com mais
facilidade, a criacdo de situacdes sintomaticas, reveladoras de uma postura desleal e ndo cooperativa
com o processo, a qual ndo se pode mostrar indiferenca.

Por certo, no Brasil, as recentes modificacdes do CPC/2015 resguardam, respaldam e
clamam pela adocao de medidas extraordinarias para o cumprimento de ordens judiciais. O intuito do
instituto conhecido como contempt of court foi o que motivou a modificacao legislativa oriunda da Lei
n.° 10.358/2001 - coordenada pelos juristas Salvio de Figueiredo Teixeira, Athos Gusmao Carneiro e
Ada Pellegrini Grinover — e enfatizou a importancia da ética no processo, dos deveres de lealdade e de
probidade que devem presidir ao desenvolvimento do contraditério, que se estende a todos os
participantes processuais.

A este propdsito, tem aqui especial relevo o mediatico Acdrddo do Superior Tribunal de Justica
de 20 de abril de 2019+ que analisou da (im)procedéncia de um pedido de Aabeas corpus »s e
concluiu, /n casu, pela necessidade de restricao do direito de locomocao e da retencao do passaporte
do ex-futebolista Ronaldo de Assis Moreira, mais conhecido no ramo futebolistico por Ronaldinho
Gaucho, em favor da tutela do meio ambiente.

Propugnando pela procedéncia do pedido de habeas corpus, veio a defesa do requerido alegar
que a retencdo da CNH e do passaporte, medidas executivas atipicas, afetavam, por via obliqua e
desnecessaria, o “direito de ir e vir do paciente”, garantido pelo art. 5°, XV da CRFB/88, na medida
em que, ja em primeira instancia, se procedera a penhora de varios iméveis, um dos quais, sozinho,
com o valor de 24.250.000,00 reais (vinte e quatro milhdes e duzentos e cinquenta e mil reais). Mais
alegaram que, fruto da atual atividade profissional do requerido, como embaixador do Futbol Club

Barcelona, viajava frequentemente para o exterior para cumprimento de agenda e compromissos

= Habeas Corpus n.° 478.963, disponivel em www.stj.jus.br.

= O habeas corpus ¢ o instrumento processual constitucional de tutela do direito de locomogao consagrado no art. 5.°, LXVIll da CRFB/88 segundo o qual
“conceder-se-a <habeas corpus> sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por
ilegalidade ou abuso de poder.”. A sua utilizacdo em matéria civel deve ser tanto ou mais excecional do que em relacdo a matéria penal, partindo-se, pois,
da premissa de que é inegavel e absolutamente indispensavel que se esteja na presenca de uma situacdo comprometedora direta e imediatamente da
liberdade de locomogcéo fisica do executado. Assim, e fazendo mencéo expressa ao Ac. do Superior Tribunal de Justica de 13 de novembro de 2018,
bastante requisitado quanto a fundamentacdo destas questoes, o Acordao de 20 de abril de 2019 refere que “(...) esta Corte tem asseverado que a
suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo, da qual decorre a restricao do direito de dirigir veiculo automotor, nao configura ofensa direta e imediata a

liberdade de locomogao do paciente.”.
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profissionais, de modo que a restricdo imposta implicava uma coartacao, nao apenas do seu direito de
locomocao para fora do Brasil, como ainda de uma restricao do direito a poder trabalhar livremente.
Perante isso, e dando provimento ao pedido de habeas corpus, na medida em que estava em
causa uma decisao, em execucao civil, que suspendia e restringia o uso de passaporte dos devedores
de dividas pecuniarias, o Relator do Ac., o Min. Francisco Falcao, veio lembrar que “Afinal de contas, o
credor de quantia em dinheiro, nao quer um papel que reconheca o seu direito, quer o seu dinheiro
reconhecido no papel. E nem sempre o catalogo de providéncias executivas predispostas pelo
legislador tem a capacidade de assegurar essa transformacao da realidade com que sonha o credor.”.
No entanto, ainda que admitindo, como regra geral, que “(...) existem limites materiais que
vém sendo construidos para orientar a aplicacdo dos meios atipicos na execucao por quantia, um

deles, que merece especial consideracdo, no caso, é a afirmada necessidade de prévio exaurimento

dos meios tipicos ou subsidiariedade dos meios atipicos” (sublinhado nosso), este Acérdao, de forma

original, vem afastar a aplicacdo desse principio geral nalguns casos, mais propriamente “(...) quando
o comportamento processual da parte, em qualquer das fases do processo, descortina a sua
propensao a deslealdade e a desordem.”.

/.e., contrariamente ao que se defendeu nos capitulos precedentes no que toca a caracteristica
da subsidiariedade das medidas atipicas, porque excecionais e voltadas para o casuismo, neste
Acordao em analise, o Min. Francisco Falcdo entendeu que a violacdo dos deveres processuais na
perspetiva das partes para com o julgador era de tal ordem crassa e intoleravel, que chamou si a
possibilidade de utilizar meios atipicos antes mesmo de exaurida a via tipica.

In casu, o requerido fora condenado, em primeira instancia, ndo apenas em obrigacao de fazer
e de ndo fazer, mas ainda ao pagamento de uma indemnizacdo por danos ambientais ndo passiveis de
restauracéo /n natura provocados em Area de Preservacdo Ambiental — APP, no valor de 800.000,00
reais (oitocentos mil reais). Simultaneamente a intimacdo para o pagamento da referida quantia em
divida, fora hipotecado um imdvel avaliado em 24.250.000,00 reais (vinte e quatro milhdes e duzentos
e cinquenta mil reais). Apos, deferiu o juiz da instancia precedente uma ordem de blogueio eletronica
de valores eventualmente existentes em contas bancarias ou aplicacdes financeiras dos devedores, via
Bacenjud. Visto que da mesma constava o valor irrisério e burlesco de 24,36 reais (vinte e quatro
reais), outra solucdo ndo se impunha que ndo a aplicacdo das medidas coercitivas atipicas
consistentes na retencdo do passaporte e/ou CNH do executado pessoa fisica, visto que, como para o
processo judicial, o requerido nao tinha dinheiro, ndo provia a sua subsisténcia por meios proprios,

mas pagava viagens luxuosas para fora do Brasil, bem entendeu o magistrado que o dinheiro teria que
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ter alguma proveniéncia e, por isso, sustar o passaporte seria uma medida habil a coagir o
inadimplente a cumprir.

De facto, a singularidade e a espetacularidade do caso sao latentes. E isto porque se esta na
presenca de condutas reiteradamente omissivas desde que o processo judicial iniciou, na medida em
que, desde 2012, e ja na fase declarativa, se tratou de um réu revel que se recusou sempre a receber
citacdes e/ou intimacoes, s6 podendo mesmo ser citado pessoalmente. Para nao bastar este ato
atentatorio a dignidade da justica, o executado nao se dignou de responder a quaisquer determinacdes
judiciais a ele direcionadas e ainda se absteve de indicar qualquer bem a penhora para a satisfacdo da
divida exequenda bem como de praticar qualquer ato, ainda que minimo, para reduzir os danos
ambientais provocados que, por isso, foram ainda potencializados. Para nao bastar, trata-se ainda de
uma figura publica com alto poder aquisitivo, na medida em que revela nas redes sociais, de forma
clamorosa e incontida, o seu patrimonio imobiliario e mobiliario, publicando ainda nas redes publicas
fotografias de sumptuosas férias que realiza nos quatro cantos do mundo varias vezes por ano. Tais
comportamentos, mais nao revelam do que um total e evidente desprezo para com o aparato judicial
em Curso.

Ora, entendeu o dignissimo magistrado que “(...) se a postura do devedor prenunciar que o

emprego de meios sub-rogatérios ou indutivos tipicos importara indcuo dispéndio de tempo e de

recursos publicos (para a movimentacdo da maquina judiciaria), ¢ perfeitamente possivel que a

execucao seja inaugurada a partir do manejo de mecanismos indutivos ou sub-rogatorios atipicos.”.

Continua interrogando-se, ainda que ironicamente, “Ou teria algum sentido impor ao credor o
exaurimento da via tipica se na fase de conhecimento [,] o devedor ja ndo teve bens localizados para a
concretizacdo de um arresto executivo (CPC/15, art. 830), ou se esquivou dolosamente do
cumprimento de provimentos emergenciais de natureza patrimonial (CPC/15, art. 300), revelando a
ineficiéncia dos instrumentos de apreensao e expropriacdo, a despeito da sua notdria solvabilidade?”.

Como ja se referiu, a boa fé objetiva € um principio norteador de toda a atividade jurisdicional,
tanto em sede declarativa como executiva. Quando inobservado deve, por isso, implicar sancdes
processuais, desde logo, a multa por ato atentatorio a dignidade da justica (art. 774.° CPC/2015).
Doravante, o descumprimento desta regra fundamental, de facto, para além da sancao punitiva, deve
ainda irradiar efeitos juridicos para repelir as consequéncias da atuacdo maliciosa. Por isso é que, se 0
devedor se furta a execucao, é exiguo a imposicdo de multa, que irremediavelmente seguird 0 mesmo

destino do débito principal: o inadimplemento. Assim, diagnosticada que esteja a atuacao
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processualmente desleal, devera o juiz utilizar os meios capazes de imediatamente fazer cessar ou, no
minimo, remediar a nocividade da conduta.

Nao sera dificil de entender que o requerido, juntamente com o seu irm&o, ambos executados,
adotaram ao longo do processo, iniciado ha mais de 10 anos, uma conduta evasiva e ndo cooperativa,
como ainda as suas atitudes processuais arrasaram por completo a finalidade da realizacao da justica.
Refere o Relator do publicitado Acérddo que “O comportamento processual até aqui adotado é
claramente sintomatico de que a persisténcia no caminho executivo tipico nao alcancara sucesso,
razao pela qual existe justo motivo para o emprego de medida coercitiva atipica antes da tentativa de
outras providéncias previstas no CPC. Cuida-se de hipétese em que o principio da boa fé objetiva

relativiza a exigéncia sistematica de esgotamento da via tipica.”.

Dai que, ponderados os direitos fundamentais em colisdo, direito a tutela ambiental efetiva e
direito a liviemente circular fora do territério brasileiro, segundo a maxima da proporcionalidade, a
tutela do direito a um ambiente sadio e a um processo efetivo dependente da concreta realizacdo da
justica, justifiguem a restricdo a uma fracdo de locomocao dos requeridos, na medida em que os
mesmos continuam livres para transitar no restante territorio nacional.

De facto, a adequacdo, a necessidade e a conciliacdo dos interesses contrapostos foram
determinantes para o juiz do caso concreto manter a medida atipica de retensao do passaporte dos
requeridos.

Desde logo, o critério da adequacao da medida impde que o juiz considere, na perspetiva do
credor, abstratamente uma relacdo de meio/fim entre a medida executiva e o resultado que se almeja
obter, determinando 0 meio que se mostre mais propicio, com um certo grau de probabilidade, a gerar
aquele resultado. Por certo, € comummente aceitavel pelo ser humano no geral que a aplicacdo de
uma multa coercitiva de baixo valor, gere um temor de qualquer espécie no inadimplente que tem uma
altissima capacidade financeira; da mesma maneira que é igualmente improvavel que a mesma multa
surta algum efeito em quem n&o tem qualquer patrimonio.

Além disso, o postulado da necessidade da medida funciona como um contrapeso
relativamente ao primeiro dos critérios, na medida em que, agora, tem-se em vista a posicdo do
executado. Refere-se, a este proposito, Didier que “O juiz ndo pode preocupar-se apenas em
determinar uma medida que permita alcancar o resultado almejado; € preciso que essa medida gere o
menor sacrificio possivel para o executado. O critério da necessidade estabelece um limite: nao pode ir

além do necessario para alcancar o propoésito almejado.”2¢. Desde logo, ndo é razoavel, por exemplo,

= Cf. DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de - op. cit, p. 114
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impor, como primeira opcao, medida coercitiva a ser suportada por uma concreta pessoa, pelo simples
facto de o 6rgdo com funcdes jurisdicionais pressupor o seu incumprimento, mediando quase um
fumus boni iuris em relacao a existéncia de indicios que apontem nesse sentido.

Por ultimo, encontra-se o magistrado adstrito a conciliar os interesses contrapostos, na medida
a averiguar se as vantagens de utilizacao da medida atipica escolhida superam as desvantagens do seu
uso. Aqui, ha um alheamento das posicdes de exequente e executado, e as atencdes redirecionam-se
para a justa solucdo da contenda em prol do direito manifestamente superior. Em geral, deve entender-
se como ndo possiveis medidas executivas consistentes na retencdo da CNH ou de passaporte ou
ainda no cancelamento de cartdes de crédito do executado, como forma de o pressionar a um
pagamento integral da divida sem previamente esgotar medidas menos gravosas e invasivas.

Por tudo quanto fora dito, porque se tratava de um executado que revelava um constante
desprezo com a maquina estatal, porque nado respondia quando lhe era pedido para indicar bens a
penhora e ndo praticava um qualquer ato, ainda que infimo, para reduzir os danos ambientais
causados com a sua conduta, porque nao possuia bens registados em seu nome e a Unica conta
bancaria supostamente titulada por si ndo ia além dos 24,36 reais, andou bem o tribunal neste
processo em negar a ordem de Aabeas de corpus e concluir que ndo havia um constrangimento ilegal
a sua liberdade de locomocao.

E conveniente ainda lembrar que o executado era possuidor de um vasto patrimonio que Ihe
permitia liquidar o valor da divida peticionado nos autos para o cumprimento da sentenca e, ao
proceder dessa forma, tornaria obsoleta a retencao do passaporte que se extinguiria, por isso, quando
o sujeito por ela afetada cumprisse com a sua obrigacao.

Por fim, nao se pode terminar este tema sem antes fazer uma ressalva ao facto de a pandemia
do novo coronavirus constranger o julgador do caso concreto a uma meditacao e ponderacdo mais
detida acerca dos requisitos da necessidade, adequacao e proporcionalidade. A diminuicdo do poder
de compra e as dificuldades financeiras ocasionadas pela crise sanitaria sentida a escala mundial
acentuaram, quer a necessidade dos credores em receber o pagamento dos seus créditos, quer os

problemas de solvabilidade dos devedores.
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Parte lll. Possiveis solucdes para evitar o contempt of court

TR

1. Ainsuficiéncia das acdes de simulacio e de impugnacao pauliana

Perguntar-se-a: mas afinal, como é expectavel que se desenrole a execucao? Através de atos
positivados no ordenamento, ou seja, nas leis infra e supraconstitucionais, ou, ao invés, devera
assentar na casuistica atuacdo do julgador? Se ha ordenamentos juridicos que propugnam no sentido
de atribuir maior independéncia e discricionariedade ao operador judiciario quanto a perseguicao e
cumprimento do débito, entre nés, a atuacao do juiz confina-se a limites previamente dispostos na lei.
Uma coisa é certa: o objetivo comum de todas as ordens juridicas & proporcionar eficiéncia e
efetividade a acao judicial, ndo apenas na fase declarativa, mas sobretudo em sede executiva, para que
se possa verdadeiramente afirmar o principio da tutela jurisdicional efetiva.

Depois de algumas reflexdes em torno das variadas soluces previstas em diferentes
ordenamentos juridicos que pretendem garantir uma realizacao justa do pleito, /e., assegurar que o
executado coopera com a administracao da justica e cumpre com as prestacoes a que se encontra
obrigado, cabe, no presente e ultimo capitulo que esta dissertacdo se compromete a abordar, analisar
como é que a jurisprudéncia patria tem solucionado estes casos de impossibilidade de identificacao e
localizacdo de bens penhoraveis no conjunto de um patrimonio que existe, mas que, todavia, é
desconhecido e do qual se ignora o rasto.

Em Portugal, como vimos, a acédo executiva encontra-se desjudicializada, estando as funcdes
do agente de execucao e do juiz claramente demarcadas, a luz do art. 719.° CPC/2013. Por isso, da
mesma forma que aquele, como profissional liberal, deve adotar as medidas administrativas no
processo executivo, como vimos nos capitulos precedentes, com o intuito de localizar e penhorar bens
pertencentes ao devedor, entdo, a admitir-se entre nds as medidas atipicas que se analisou a propdsito
do ordenamento juridico brasileiro, por maioria de razao, também seria da sua competéncia a respetiva
aplicacao ao caso concreto.

No entanto, como as mencionadas medidas implicam um constrangimento dos direitos e
liberdades fundamentais do executado fundados numa clausula geral de atipicidade e ndo em atos
especificamente previstos no processo civil, como sucede com os atos de penhora, a atual redacdo do
CPC/2013 constitui um ébice a sua implementacao.

Do que se analisou, incumbe ao agente de execucao a realizacao das diligéncias de localizacao
e apreensao de bens penhoraveis no ambito da acdo executiva. Ora, do que se trata é de medidas

executivas tipicas exaustivamente previstas na legislacdo processual civil que, em virtude da reforma de
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2013 e em prol de se assacar uma maior rapidez a tutela jurisdicional, se retiraram da competéncia do
juiz. J&a quando se trata de medidas nao previstas legalmente e que restringem de forma excessiva as
garantias constitucionais do executado, jamais seria possivel, num sistema como o0 nosso, que as
mesmas pudessem ser aplicadas pelo agente de execucao, na medida em que o prévio controlo
judicial &, pois, requisito fundamental, sob pena de tal atuacéo ser ferida de inconstitucionalidade.

Como proceder, entdo, nos casos de executados em acdes judiciais que, pese embora
evidenciem um nivel de vida nao compativel com os rendimentos declarados, ndo possuem qualquer
bem registado em seu nome? Para tentar responder a esta interrogacao, e porque legalmente nao se
encontram solucdes especificamente pensadas para estes casos, como sucede noutros ordenamentos,
¢ imperioso perscrutar qual o raciocinio que a jurisprudéncia vem fazendo para alcancar resultados
justos e minimamente percetiveis pela comunidade no geral.

Por um lado, poder-se-a vislumbrar a possibilidade de intentar uma acao de impugnacao
pauliana. Ora, estabelece o art. 601.° CC a regra de que “Pelo cumprimento da obrigacao respondem
todos os bens do devedor suscetiveis de penhora, sem prejuizo dos regimes especialmente
estabelecidos em consequéncia da separacdo de patrimonios.”. Ora, sendo este o principio geral
vigente na nossa ordem juridica, um devedor “bem” aconselhado juridicamente, transfere o seu
patrimonio para outras pessoas fisicas ou juridicas, conseguindo, por essa via e de forma relativamente
facil, defraudar a acdo executiva. A primeira vista, a solucdo pareceria simples: ndo pode ser
responsabilizado por qualquer divida.

No entanto, caso existisse a possibilidade de o devedor encetar atos com vista a diminuicéo do
seu patrimonio com total disponibilidade do mesmo, estaria aberto o precedente para uma legitimacao
de atos flagrantemente injustos, desde logo, fraudulentos a lei, frustrando-se, por essa via, as legitimas
expectativas dos credores. Assim, do art. 605.° ao 618.°, todos CC, a lei facultou um conjunto de vias
tendencialmente habeis a evitar a delapidacao ou a ocultacdo do patrimonio do devedor, de que €
exemplo, e para o0 que aqui nos importa, a impugnacao pauliana®’.

Como refere Jodo Cura Mariano, “Em abstrato, podem ser objeto de impugnacao pauliana

todos os atos que envolvam diminuicao da garantia patrimonial do credor comum que ndo sejam de

= A titulo de curiosidade, este instituto juridico teve origem no direito romano classico e a sua designacao provém do nome “Paulo”, o pretor romano que
criou a actio pauliana. A este propdsito, Antunes Varela salienta o facto de no direito romano classico distinguirem-se trés meios distintos de reacéo do
credor contra atos do devedor que o pudesse prejudicar, a saber: a acao pauliana poenalis, o interdictum fraudatorium e a in integrum restitutio ob
fraudem, vindo, mais tarde, a fundir-se na atual acéo pauliana. Vide VARELA, Joao de Matos Antunes — Das Obrigacoes em Geral — Volume /. Coimbra:

Almedina, 2017, op. cit,, p.446.
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natureza pessoal.”»s, Nao se trata, porém, de uma acao de anulacao, na medida em que tudo se
passa, em relacdao ao credor impugnante, como se o ato impugnado se nao tivesse realizado, nao se
considerando, no que se lhe refere, transmitidos os bens alienados.

Nos termos do art. 610.° CC, os precisos atos suscetiveis de impugnacdo pauliana sdo todos
aqueles que “(...) envolvem uma diminuicdo da garantia patrimonial do crédito e ndo sejam de
natureza pessoal (...)". Tais operacdes manifestam-se quando existe uma reducdo do ativo ou até um
aumento do passivo, como € o caso das alienacdes propriamente ditas, as renuncias a garantias ou
outros direitos de que o devedor seja titular e ainda a assuncao de dividas.

Desde logo, para que a impugnacao pauliana seja admitida, é fundamental a existéncia de um
crédito anterior ao ato a impugnar para justificar a sua utilizacdo. E isto porque, como bem se
percebera, os credores apenas depositam expectativas em executar bens que existam no patrimonio do
devedor aquando do momento da constituicao da divida>°.

Além disso, a impugnacao pauliana pressupde que estejam em causa atos que acarretem
consequéncias negativas no patrimonio do devedor, quer pela diminuicéo do ativo, quer pelo aumento
do passivo. Na verdade, esvaziar-se-ia de sentido o instituto se o ato impugnado néo prejudicasse o
credors,

Outrossim, estabelece o art. 612.° CC que o ato oneroso sé estara sujeito a impugnacéo
pauliana se o devedor e o terceiro tiverem agido de ma fé. Ora, se o ato for gratuito, a impugnacéo
procede, ainda que um e outro atuem de boa fé. A atual redacdo do n.°2 do preceito refere que
“Entende-se por ma fé a consciéncia do prejuizo que o acto causa ao credor.”. Traduzindo, dessa
forma, uma ideia de ma fé em sentido subjetivo, também conhecida por sentido psicologico, que
consiste na conviccado do agente de que ndo tem um comportamento conforme ao direito.

Em relacdo aos contornos do preceito, a jurisprudéncia ¢ unanime em afirmar que “O conceito
normativo de ma fé, para efeitos do art. 612°, n.°2, do CC, envolvendo a consciéncia do prejuizo

causado pelo ato impugnado a garantia dos credores e do alienante, pode revelar-se sob a forma

= Cf. MARIANO, Joao Cura - /mpugnacéo Pauliana. 3 ed. Coimbra: Aimedina, 2020, op. cit, p.107.

= Como bem refere o Ac. do TRC de 18 de maio de 2010 “A anterioridade do crédito, exigida na primeira parte da al. a) do art® 610 CC, deve aferir-se
pelo momento da constituicdo da relacao obrigacional e ndo pela data da deciséo judicial que, em processo intentado para obter a condenacéo do devedor
no respetivo pagamento, reconheca o crédito.”.

= Descreve Antunes Varela que “O acto, comeca o artigo 610.°, por dizer, ha-de envolver diminuicdo da garantia patrimonial do crédito. Diminuicao de
garantia que pode traduzir-se tanto numa perda ou decréscimo do activo (v.g. a doacao de um imoével), como num aumento do passivo (por ex., assuncao
da divida de outrem, afiancamento de débito alheio), visto por qualquer dessas vias se poder diminuir o conjunto de valores penhoraveis que, nos termos

do artigo 601.°, respondem pelo cumprimento da obrigacao.”. Cf. VARELA, Jodo de Matos Antunes - op. cit, p.447.
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dolosa, em qualquer das suas modalidades, e ainda sob a forma de negligéncia consciente, estando,
todavia, excluido de tal conceito a mera negligéncia inconsciente.”:,

Ja no que respeita a sua prova em juizo, se até se podera considerar pacifica em relacdo ao
devedor, ja em relacao ao terceiro interveniente no negocio oneroso é diabolica, na medida em que é
praticamente impossivel ao credor e ao julgador decifrar os pensamentos das pessoas quando
decidem contratar com alguém. E isto porque sera preciso que o impugnante demonstre, por via
indireta*z, que o comprador do bem em discussao, ao adquiri-lo, para além de vontade, tinha perfeita
consciéncia de que, com a pratica desse ato, frustraria as expectativas do credor em ver liquidado o
seu crédito por via do patrimonio do seu devedor.

Noutro norte, e igualmente uma solucéo limitada como a anterior, ¢ a acdo de simulacao. Ora,
0 negdcio juridico, como ato de autonomia privada, funda e pde em vigor uma determinada regulacao
juridica que nao se pode traduzir numa simples subjetividade interior, numa pura intencionalidade. No
fundo, constituem uma realidade exterior que transcende a dimensdo da vontade e da decisado negocial
e, como tal, vém normalmente corporizados numa declaracao:.

Como tal, esta objetivacdo pode, na verdade, ndo ter uma correspondéncia imediata com o
gue comummente se designa por vontade real do declarante, nos casos em que este, depois de formar
a sua vontade de forma livre e esclarecida, sem vicios, no momento em que a exterioriza acaba por
declarar algo que nao coincide com a sua intencao negocial.

Eis que surge a simulacdo como o negdcio tradicionalmente entendido como a principal

modalidade de divergéncia intencional** entre a vontade real e a declarada, visto que vai surgindo com

= Cf. Ac. do STJ de 13 de outubro de 2011, disponivel em www.dgsi.pt.

= Nas palavras do Dignissimo Conselheiro Jodo Mariano “Podem ser sinais ou revelacoes exteriorizadas da existéncia desse estado psiquico cognitivo que
levem o julgador a concluir pela verificacdo (prova indireta), ou pode a constatacdo de determinadas circunstancias permitir a este efetuar um raciocinio,
em que, utilizando as regras da experiéncia, os principios da logica, ou mesmo os dados da intuicdo humana, firme a consciéncia nao revelada por sinais
exteriores (prova por presuncao).”. Cf. MARIANO, Joao Cura - op. cit, p.209. De notar que existem paises em que se estabelecem verdadeiras presuncoes
legais de ma fé. Desde logo, no art. 1297 LEC presume-se a existéncia de ma fé em todos os atos gratuitos e dos atos onerosos praticados apds a
pronuncia de sentenca condenatoria na satisfacdo do crédito. Por seu turno, no CPC/2015, os arts. 159.° e 163.° consagram presuncdes de ma fé
quando a insolvéncia do devedor for notdria, ou houver motivo para ser conhecida do outro contratante, assim como se presumem fraudatorias dos
direitos dos outros credores as garantias de dividas que o devedor insolvente tiver dado a algum credor.

= Como bem afirma o Professor Doutor Pedro Pais de Vasconcelos, “Para existir no Direito, o negécio juridico tem de sair da subjetividade dos seus
autores e exteriorizar-se na declaracdo.”. Cf. VASCONCELOS, Pedro Pais de - 7eoria Geral do Direito Civil. 9° ed. Coimbra: Almedina, 2019, op. cit, pp.
518 e ss..

= Segundo o insigne civilista Beleza dos Santos, “A falta de conformidade entre a vontade real e a declarada pode ser involuntaria ou intencional;
involuntaria se o declarante ndo quis que essa divergéncia se produzisse e intencional se declara conscientemente algo diferente daquilo que corresponde
a sua verdadeira intencdo. No ambito das divergéncias intencionais, o autor da declaracao pode ter tido em vista diversos fins, como sdo exemplo o

simples intuito de gracejo, didatico, de reclamo ou teatral ou mesmo o fim de enganar outrem, sendo neste Ultimo que vem inserido o instituto da
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frequéncia na vida pratico-juridica, acarretando sobremaneira complexos problemas dogmaticos
subentendidos ao regime juridico.

Relativamente aos requisitos da simulacdo, o n.°1 do art. 240.° CC refere que “Se, por acordo
entre declarante e declaratario, e no intuito de enganar terceiros, houver divergéncia entre a declaracao
negocial e a vontade real do declarante, o negocio diz-se simulado.” Desde logo, tem que existir uma
divergéncia intencional entre a vontade real e a vontade declarada. Tem ainda que a mesma assentar
no pactum simulationis, i.e., num acordo entre as partes envolvidas no negocio que tem como
conteudo a estipulacdo de uma mera aparéncia negocial, materializada na exteriorizacdo de uma
falsidade ou ilusdo negociais. Imprescindivel, para finalizar, é a existéncia de animus decipiendi, ou
seja, os contratantes, com a criacao do negocio aparente, tm como intuito ludibriar terceiros enquanto
pessoas exteriores ao acordo simulatorio, levando-os a acreditar que a vontade entretanto manifestada
corresponde a vontade realmente planeada.

A este proposito, sera bom lembrar que a doutrina distingue simulacdo fraudulenta de

inocente. Nas palavras do emérito Professor Doutor Manuel de Andrade “A_simulacao diz-se

fraudulenta quando foi feita com o intuito ndo s6 de enganar mas também de prejudicar terceiros (de

modo ilicito) ou de contravir a qualquer disposicao legal (@nimus nocendj),; e diz-se inocente quando sé

houve intuito de enganar terceiros, sem os prejudicar (@nimus decipiendj). " (Sublinhado nosso).

Com relevo para a questdo, ndo é despiciendo referir que o binomio simulacdo absoluta e
relativa séo as duas principais modalidades tradicionalmente estudadas e trabalhadas pela doutrina. A
simulacao absoluta, e tendo em conta o que aqui nos apraz discutir, & realizada, na maior parte das
vezes, com um fim ilicito ou fraudulento, sendo a finalidade mais comum aquela em que uma das
partes do negocio simulado, por regra, o executado, deixa de cumprir certas obrigacoes, prejudicando,
com esse comportamento, o credor da divida, ora simulando uma diminuicao ficticia do seu ativo, ora
simulando um aumento aparente do seu passivo, para que, por essa via, Se consiga eximir do
pagamento dos débitos perante o credor.

E inegavel que a aparéncia juridico-negocial criada pelos simuladores - executado e

comprador - acarreta um impacto real e efetivo na esfera juridica dos terceiros de boa fé — exequentes

simulacao fazendo com que terceiros confiem numa declaracdo aparente como se ela correspondesse a vontade real.”. Vide SANTOS, José Beleza dos - A
Simulacdo em Direifo Civil. Coimbra: Coimbra Editora, 1921, op. cit, pp. 59 e ss.

= Cf. ANDRADE, Manuel Domingues de - 7eoria Geral da Relacdo Juridica — Facto Juridico, em especial Negocio Juridico. 9° ed. Coimbra: Aimedina,
2003, op. cit, p.172.

= Qra, a doutrina tradicional entende por “terceiros”, para efeitos da simulacdo, quaisquer pessoas que sejam alheias ao pactum simulationis celebrado,
/.e., quaisquer sujeitos que nao sejam os simuladores ou os seus herdeiros, mas ndo necessariamente estranhas ao negécio juridico simulado. Ora, o

inclito Professor Doutor Antonio Cordeiro refere que “Nao obstante <terceiro>, no ambito da simulagao, ser qualquer pessoa alheia ao pacto simulatorio,
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— cujos interesses saem necessariamente afetados com a celebracdo do negécio juridico simulado. E
isto porque, uma vez realizada essa venda ficticia, sem que disso se aperceba o credor do vendedor
simulado, quaisquer procedimentos judiciais intentados por este tendentes ao pagamento dos seus
créditos, como o arresto de bens decorrentes de uma providéncia cautelar instaurada ou a penhora de
bens desencadeada em processo executivo, veriam a sua finalidade frustrada com a deducdo de
embargos de terceiro por parte dos adquirentes simulados daqueles bens.

No entanto, a validade do negdcio nao depende do animus com que os simuladores atuaram
porque, segundo o n.°2 do art. 240.° CC, o negdcio juridico simulado, na medida em que nao passa de
uma aparéncia negocial €, em regra e por principio, nulo, independentemente de se estar em vista de
uma simulacao inocente ou fraudulenta. Tal ideia sai reforcada no n.°1 do art. 242.° CC que refere que
“Sem prejuizo do disposto no artigo 286.°, a nulidade do negocio simulado pode ser arguida pelos

préprios simuladores entre si, ainda que a simulacéo seja fraudulenta.” (Sublinhado nosso).

Também na simulacao, a semelhanca do que sucede com a impugnacao pauliana, a prova do
animus nocendi e da existéncia de um pactum simulationis reveste especial dificuldade, o que
transforma ambos os institutos em instrumentos pouco apeteciveis para um autor que, para além de
ter que suportar os custos inerentes ao impulso das acées, recaira ainda sobre ele o0 6nus da prova dos
factos por si alegados, nomeadamente, a ma fé do adquirente, correndo o risco de, em virtude da sua
dificuldade em fazé-lo, o aplicador decidir contra quem tem que provar, julgando assim a acdo

totalmente improcedente.

2. Positivacao da desconsideracao da personalidade juridica das sociedades comerciais:

a construcao indireta da jurisprudéncia

Uma solucao que, por hipotese, se podera equacionar para garantir que a acao executiva seja
mais eficaz é a positivacdo, no CPC, do regime da desconsideracdo da personalidade coletiva.

No geral, a atribuicao da personalidade juridica a pessoa coletiva faz emergir um novo e
auténomo centro de relacdes juridicas em relacao aos seus membros e pessoas que atuam como seus
orgaos. No fundo, do que se trata € de uma ficcao juridica que, no que respeita, em particular, as

sociedades comerciais, as visa dotar da chamada autonomia privada, enquanto manifestacao do direito

tal nao impede ou exclui que esse mesmo terceiro possa ter um interesse direto no negécio juridico simulado (...)". Cf. CORDEIRO, Anténio Barreto
Menezes - Da Simulacdo no Direito Civil. 3* ed. Coimbra: Aimedina, 2021, op. cit, p. 74. Esta ressalva ¢ muito importante, na medida em que o
exequente tem extremo interesse em arguir a nulidade do negocio simulado para, com essa acdo, ver o0 bem a retornar a massa de bens penhoraveis,

criando, dessa forma, a expectativa de ver cumprido o seu crédito.
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de propriedade, de um instrumento de propulsdo da atividade econdémica, através da consequente
separacao e limitacao da responsabilidade”.

Por assim ser caracterizado, o principio da atribuicdo da personalidade juridica as sociedades e
da separacao de patrimonios nao pode ser encarado, em si, como um valor absoluto nem tao-pouco se
consente que, sob o seu escudo e protecao, sejam empenhadas praticas ilicitas ou abusivas contrarias
a ordem publica, censuraveis e com prejuizo de terceiros.

A este proposito, toma-se de empréstimo as palavras do afamado Professor Doutor Menezes
Cordeiro que, neste contexto, se revelam de maxima consideracdo: “Quando a personalidade coletiva
seja usada de modo ilicito ou abusivo, para prejudicar terceiros, existindo uma utilizacao contraria a
normas ou principios gerais, incluindo a ética dos negocios, é possivel proceder ao levantamento da
personalidade coletiva: € o que a doutrina designa pela desconsideracdao ou superacao da
personalidade juridica coletiva.”=,

Por esta via, devido a comportamentos abusivos e fraudulentos, que ndo pertencem
substancialmente a sociedade, mas antes aos que a encabecam e controlam, a mesma pode ser
utilizada desonesta e funcionalmente ao arrepio do seu fim social ou com crassa violacdo da
consciéncia juridica dominante, na medida em que espelham um exercicio inadmissivel de posicdes
juridicas®.

Posto isto, e na decorréncia da liberdade que cabe ao julgador no que toca a concretizacéo e
efetivacdo do direito, tal resultado ndo pode ser tolerado por se traduzir, afinal, num mau uso dos
institutos proprios do direito das sociedades, nomeadamente, num aproveitamento ilicito da
personalidade coletiva para cometer fraudes ou abusos do direitos®. Dai que, nesses casos, se
justifique, o levantamento da personalidade coletiva por imposicao, antes de tudo, dos ditames da boa

fé.

= A proposito do sentido da personalidade juridica das sociedades comerciais, Coutinho de Abreu refere: “Hoje, os autores sdo concordes na viséo da
personalidade juridica como uma <criacdo de Direito>, um <expediente juridico>, um <mecanismo técnico> ordenado a fins essencialmente praticos e
limitados por esses fins.”. Cf. ABREU, Jorge Manuel Coutinho de — Do Abuso de Direito. Coimbra: Aimedina, 2006, op. cit,, pp. 102-103.

== CORDEIRO, Antonio Menezes — O Levantamento da Personalidade Coletiva no Direito Civil e Comercial. Coimbra: Almedina, 2000, op. cit, pp. 122 e ss.
= Cf. /dem - op. cit, p. 152.

20 A este proposito, a Professora Doutora Catarina Serra preconizou que “E altura que recuperar as palavras (intemporais) de FERRER CORREIA: <[s]aber
quando a ideia de separacdo de personalidades deva ser abandonada, em homenagem aos referidos principios da [boa fé e do abuso do direito], &

problema que s6 caso a caso podera resolver-se. Terd aqui um largo papel a desempenhar o prudente arbitrio do julgador, 0 seu humano sentido da

justica devida as coisas — o seu bom senso. Porque, na verdade, o avaliar das consequéncias admissiveis da distincdo entre personalidade social e

individual é, antes de tudo, uma simples questdo de bom senso>.". (Sublinhado nosso). Cf. SERRA, Catarina — Desdramatizando o afastamento da

personalidade juridica (e da autonomia patrimonial) [Em linha). Lisboa, 2009, op. cit, p. 130.
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A figura da desconsideracdo da personalidade, criada originariamente pela jurisprudéncia, na
busca da justica, e, depois, sistematizada e aperfeicoada com o contributo da doutrina, intervém hoje,
pacificamente, para obviar a esquemas de fraude, em casos comprovados de abuso da autonomia
pessoal e patrimonial da sociedade, para a obtencao de interesses estranhos ao fim social destaz.

A este propoésito, refere o Ac. do STJ de 10 de maio de 2016 que “A desconsideracdo da
personalidade juridica, também designada por levantamento da personalidade colectiva das sociedades
comerciais, “disregard of legal entity”, tem, na sua base, o abuso do direito da personalidade coletiva,

ou seja, o instituto deve ser usado, se e quando, a coberto do manto da personalidade colectiva, a

sociedade ou os socios, dolosamente, utilizarem a autonomia societaria para exercerem direitos de

forma que violem os fins para que a personalidade colectiva foi atribuida em conformidade com o

principio da especialidade, assim almejando um resultado contrario a uma recta actuacao.”. Mais se
diz que “Nos casos de deliberada confusdo patrimonial, bem como naqueles em que a sociedade e a
sua autonomia juridica sdo usadas/abusadas, com o proposito de camuflar actos lesivos dos sécios, 0

levantamento da personalidade juridica societaria conduz a imputacao de tais actos aos socios por ele

responsaveis.” (Sublinhado nosso).::
Como se sabe, nao existe no nosso ordenamento juridico um preceito legal que regule e tutele

este instituto®s, pelo que a determinacdo das circunstancias suscetiveis da sua aplicacédo €

= De facto, quando ocorre o aproveitamento ilicito desta autonomia para obter a fuga a imputacdo pessoal e a responsabilidade patrimonial por parte dos
socios de sociedades comerciais, deve, pois, romper-se 0 “véu” da pessoa coletiva, de maneira a imputar a autoria e a responsabilidade a quem € o real
titular das posi¢oes juridicas. Para mais desenvolvimento, vide Cf. VASCONCELQOS, Pedro Pais de - op. cit, p. 183.

=2 STJ, no Ac. de 03 de fevereiro de 2009, identificou varias situagdes tidas como casos tipicos de crise da fungao da personalidade juridica coletiva que,
em consequéncia, poderao justificar a aplicagdo do instituto, imputando, assim, a autoria e responsabilidade ao efetivo titular dos interesses humanos que
a instrumentalizaram para fins contrarios a ordem juridica: “Estdo mais ou menos sistematizadas as condutas societarias reprovaveis que, na vertente do
abuso da responsabilidade limitada (que nao se confunde com a do abuso da personalidade), podem conduzir a aplicacéo do instituto da desconsideracédo

da personalidade, avultando, de entre elas: a_confusdo ou promiscuidade entre as esferas juridicas da sociedade e dos socios; a subcapitalizacéo,

originaria ou superveniente, da sociedade, por insuficiéncia de recursos patrimoniais necessarios para concretizar o objecto social e prosseguir a sua
actividade; as relacdes de dominio grupal. Para além destas situacoes, também se podem perfilar outras em que a sociedade comercial é utilizada pelo
sOcio para contornar uma obrigacao legal ou contratual que ele, individualmente, assumiu, ou para encobrir um negécio contrario a lei, funcionando como
interposta pessoa. A aplicacdo do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica tem carater subsidiario, pois s6 devera ser invocada quando
inexistir outro fundamento legal que invalide a conduta do socio ou da sociedade que que se pretende atacar.”. (Sublinhado nosso). No que respeita em
particular & confusao de patrimonios, o Ac. do STJ de 19 de junho de 2018 referiu que “A mistura material de patrimonios verifica-se quando existe uma
suficiente indiferenciacdo das esferas patrimoniais da sociedade e do socio, o que pode ocorrer por inobservancia de regras societarias (e/ou
contabilisticas) ou assentar em factos puramente objectivos como seja o uso do patrimonio social para fins exclusivamente pessoais.”.

= Contudo, a desconsideracdo pode resultar de regimes juridicos estatuidos na lei. Desde logo, no art. 84.° CSC, o Unico socio de uma sociedade falida
responde ilimitadamente pelas respetivas dividas contraidas apos a concentracao nele da totalidade das participacdes sociais e desde que, nesse periodo,
nao tenham sido respeitados “os preceitos de lei que estabelecem a afectacdo do patriménio da sociedade ao cumprimento das respectivas obrigacoes.”.
Ja o art. 270.°-F CSC aplica-se as sociedades unipessoais por quotas. Ora, ainda no regime juridico dos grupos de sociedades constituidos por dominio
total ou por contrato de subordinacao, a sociedade dominante ou diretora responde pelo passivo da sociedade dominada ou subordinada (cf. arts. 491.° a

451.° CSC).
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fundamentalmente casuistica, pese embora a sua configuracdo seja apoiada em principios gerais
positivamente consagrados, como sejam o abuso do direito, a ma fé e o intuito de prejudicar
terceiros®,

Assim, o modo como os tribunais tém ultrapassado a dificuldade de fundamentacdo da
imputacao ao socio de situacbes ou comportamentos da sociedade e das responsabilidades
patrimoniais desta, de modo a legitimar e justificar a sua atuacdo, tem sido com recurso, em cada
caso concreto, a figuras afins, como sejam o principio da boa fé, cuja dimensao é aflorada, no
essencial e para o que aqui importa, pelo art. 762.°, n.°2 concatenado com o art. 334.°, ambos CC e
ainda o instituto da fraude a lei.

Perguntar-se-a, entdo, se ¢ juridicamente permitido desconsiderar a personalidade juridica
coletiva em casos ndo expressamente previstos na lei. /e., casuisticamente, quando confrontado com
indicios de que, realmente, o patrimonio do devedor esta dissimulado noutra pessoa juridica distinta, a
construcdo jurisprudencial tem sido feita de forma indireta, ou seja, mais superficial e lateral,
enveredando por decisdes que confirmam a existéncia de abuso do direito quando uma dada
personalidade juridica, enquanto centro autossuficiente de autonomia prépria, esta a ser utilizada de
forma abusiva, propiciando a fuga do devedor aos seus credores. Dessa forma, através deste caminho
algo enviesado, e com dificuldades evidentes, os tribunais vém, em situacdes muito pontuais, prever a
possibilidade de o devedor poder, ainda assim, ser executado.

A problematica do abuso do direito é indissociavel do exercicio de direitos subjetivos e, como
tal, também aplicavel para a desconsideracao da personalidade coletiva de sociedades. Se o normal é
gue as pessoas assumam comportamentos que se coadunem com a estrutura formal do direito e com
o valor normativo que lhe ¢ inerente, exercitando de forma regular e legitima os seus direitos, o
contrario ja o ndo é. Ou seja, quando o comportamento de uma pessoa - leia-se, executado —, ainda
que conforme com a estrutura formal do direito subjetivo que se pretende exercer, todavia, contraria o
seu sentido normativo interno, esta-se na presenca de um ato ilicito. Dai que um dos campos de
aplicacao das regras da boa fé seja o instituto do abuso do direito.

O art. 334.° do CC - tal como, de resto, sucede com muitos outros dispositivos — acolhe,
assim, em panoramica, toda uma evolucao juridico-cientifica, desde as tentativas dos teédricos até a
recente dogmatica do instituto. Por certo, a sua corrente aplicacao pelos nossos tribunais, traduz-se,

hoje, numa massa jurisprudencial de centenas de arestos. Nao ha quase processo que se desenrole

=« Podem ainda ser vistos como seus afloramentos alguns casos de responsabilizacao dos sécios como, p.e., os arts. 58.°, n.°1 a); 58.°, n.°3 e 84.°, todo

do CSC ou ainda o art. 57.° CT.
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sem que, pelas partes, per abundantiam, ou a mingua de outros argumentos, seja invocado o abuso do
direito. A partida, nada ha a objetar, na medida em que este instituto mais nao retrata do que uma
atuacao contraria ao sistema na sua globalidade.

Aos tribunais pede-se, assim, o maior critério e a estreita precisdo na aplicacdo da boa fé,
designadamente, quando isso suceda contra o /us strictum, na medida em que discutir de acordo com
a boa fé exige, ao intérprete-aplicador, um esforco analitico conceitual e justificatério paradoxalmente
muito superior ao requerido pela aplicacao de normas estritas.

Dispde o art. 334.° CC que “E ilegitimo o exercicio de um direito, quando o titular exceda
manifestamente os limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econémico
desse direito.” (Sublinhado nosso). Do que se trata ndo é de uma necessaria consciéncia de que esses
limites foram excedidos. O instituto, porque adota uma concecédo objetiva ** de abuso de direito, basta-
se com o cometimento do excesso.

O problema de instrumento legal, entre outros, reside na indeterminacdo dos conceitos que o
enformam, desde logo, no de boa fé. Ora, a razdo de ser deste principio encontra guarida na tutela da
confianca e da expectativa criada entre as partes no caminho negocial, tanto antes de surgir um
qualquer contrato — /e., na fase tendente a sua celebracdo ¢ -, como na sua conclusdo, percurso
durante o qual devem as partes adotar comportamentos coincidentes com as regras da boa fé=.

Porgue vivemos numa comunidade de pessoas tendencialmente responsaveis (ou imputaveis),
a toda e qualquer conduta (comunicativa) corresponde uma responsabilidade, no sentido de que o
declarante, em virtude de pretensdes de verdade, de retitude ou de autenticidade inerentes a
mensagem que essa conduta transmite, autovincula-se para com o declaratario. Tem-se, pois, que a
protecdo da confianca, para merecer resguardo pelo direito, tem de se mostrar legitima e
objetivamente justificada, havendo de tratar-se de situacdes que, pela grave injustica ou antijuridicidade
que revelam, o préprio legislador lhe preveniria as consequéncias que as tivesse previsto.

Entendemos, todavia, que € no quadro da fraude a lei que deve ser operada a desconsideracao

extralegal da personalidade juridica. Desde logo, o instituto da fraude a lei atua em dois campos

=s Contudo, a consideracao de fatores subjetivos como, por exemplo, a intencdo com que o autor tenha agido, podem interessar para determinar se houve
ofensa da boa fé ou dos bons costumes ou para se decidir se se exorbitou o fim social ou econémico do direito. Para mais desenvolvimentos, vide VARELA,
Joao de Matos Antunes — Das obrigacées em geral. 5 ed. Vol. 1, op. cit,, pp. 298 e ss.

= Refere 0 n.°1 do art. 227.° CC que “Quem negoceia com outrem para conclusdo de um contrato deve, tanto nos preliminares como na formacao dele,
proceder segundo as regras da boa fé, sob pena de responder pelos danos que culposamente causar a outra parte.”.

=7 Sendo que o seu principio geral se encontra plasmado no n.°2 do art. 762.° CC: “No cumprimento da obrigacao, assim como no exercicio do direito

correspondente, devem as partes proceder de boa fé.”.
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distintos, a saber: 1) o da imputacdo subjetiva de conhecimentos, qualidades ou comportamentos
juridicamente relevantes e 2) o da imputacao da responsabilidade patrimonial.

No primeiro dos casos mencionados, assaca-se a sociedade o conhecimento ou a consciéncia
pelo sécio de certas situacdes como qualificantes de boa ou ma fé. J&a na segunda situacao, do que se
trata é de uma responsabilizacao patrimonial da sociedade atribuida ao so6cio, ou vice-versa, de modo a
obstar a frustracao dos créditos quando o patrimoénio do formal devedor se revele insuficiente.

Ora, a fraude a lei alicercada numa perspetiva subjetiva, exige, como fundamento para a
desconsideracdo, o abuso consciente e intencional com um fim ilicito da separacdo pessoal e
patrimonial entre a pessoa coletiva e 0 seu socio, 0 seu membro ou ainda o seu instituidor ou
beneficiario. O recurso a esta figura juridica enseja um tratamento adequado e justo a casos de fraudes
economicas criminalmente qualificadas, que evitam o prejuizo de credores e obstaculizam a que o0s
autores de tais praticas mantenham o enriguecimento ilicitamente obtido. Provada que esteja a
consciéncia e a intencdo subjetivas de evitar um resultado pela ordem publica ou de produzir um por
ela proscrito, por via da intromissao ou do aproveitamento da separacao pessoal e patrimonial, o
direito desconsidera a personalidade coletiva, pese embora a ndo anule nem declare nula.

Ja numa perspetiva objetiva, e facilitando a sua aplicacdo, dispensa-se a demonstracdo da
consciéncia e intencionalidade subjetivas, pois que serd, ainda, justificada a desconsideracdo, desde
que o regime juridico da separacao pessoal e patrimonial inerente a personalidade coletiva permita, no
caso, contornar a intencionalidade normativa de ordem publica.

Verificando-se os pressupostos da fraude a lei na sua modalidade objetiva ou subjetiva, poder-
se-a, pois, desconsiderar a personalidade coletiva, frustrando-se, assim, o artificio fraudulento
consistente na interposicao consciente e intencional da separacao pessoal e patrimonial inerente a
personalidade coletiva (desconsideracao subjetiva) ou evitando o resultado dessa separacéo, desde que
contrario ao plano normativo do direito traduzido pela ordem publica (desconsideracéo objetiva).

Contudo, vem-se ainda exigir um apontamento especial para estes casos. Ou seja, 0 STJ, no
Ac. de 19 de junho de 2018, que se debrucou em larga medida nestas questdes, veio ressalvar, que,
pese embora se encontrem superados os Obices envoltos na construcdo indireta dos institutos do
abuso do direito e da fraude a lei ou, por outras palavras, ainda que se admita a hipotese de atingir
patriménio em nome de terceiros, nao se basta um mero cumprimento escrupuloso dos quesitos dos
referidos instrumentos legais. Imprescindivel se torna que, para além de tudo isso, o juiz teca, de

forma bastante convicta, um juizo de reprovacao. Basicamente, o julgador tem que se convencer que,
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na verdade, aquele concreto devedor esta a atuar de forma dolosa com o Unico designio de se furtar
aos seus credores®.

Também os juizes desembargadores tém utilizado considerandos de idéntico pendor para
fundamentar as suas decisdes. A titulo meramente exemplificativo, no Ac. do TRC de 03 de julho de
2013 pode ler-se que “A desconsideracao tem de envolver sempre um juizo de reprovacdo sobre a

conduta do agente, ou seja, envolve sempre a formulacdo de um juizo de censura e deve revelar-se

ilicita, havendo que verificar se ocorre uma postura de fraude a lei ou ao abuso de direito.” (Sublinhado

nosso).

Como facilmente se compreendera, ndo se trata de um juizo facil de se atingir, na medida em
gue 0 mesmo exige que no processo estejam suficientemente verificados indicios fortes que permitam
ao julgador convencer-se, sem margem para duvidas, que existe uma conduta abusiva.

Assim, ainda que sem suporte legal de um ou outro operador, a desconsideracado, de per se,
seja inabil para o afastamento, /7 casu, da separacdo pessoal e patrimonial inerente a personalidade
coletiva, o certo & que o instituto encontra autonomia enquanto figura que permite desatender a
separacao patrimonial sem, afinal, atingir nem a validade nem a personalidade da pessoa coletiva em
questao.

Por tudo o que fora explanado, a fragilidade do sistema e a inseguranca no momento da
aplicacao destes institutos, sejam eles a impugnacdo pauliana, a acao de simulacdo ou ainda a
desconsideracao da personalidade juridica por via do abuso do direito ou até da fraude a lei, revelam-
se evidentes. O que sucede é que, de entre todas as figuras e instrumentos juridicos devidamente
previstos e densificados no CPC/2013, estes sdo aqueles que, ainda assim, poderdo resultar em
alguma utilidade para o julgador, de modo a contornar a inexisténcia, na nossa legislacao processual,

de medidas mais adequadas para garantir a tutela jurisdicional efetiva.

== No referido Aresto pode ler-se que “Na verdade, o recurso ao instituto do levantamento da personalidade coletiva visando corrigir comportamentos ilicitos
de socios que abusaram da personalidade colectiva da sociedade actuando quer em abuso de direito, quer em fraude a lei ou com violagao das regras da

boa fé e em prejuizo de terceiros, apenas é possivel guando a conduta contrdria as normas e/ou aos principios gerais envolva um juizo de

reprovacdo/censura e nao exista outro fundamento legal que invalide tal conduta.” (Sublinhado nosso).
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CONCLUSOES

[. O principio da tutela jurisdicional efetiva, insito nos artigos 20.° da CRP e 2.°, n.°1 do
CPC/2013, respetivamente, emana da ideia de Estado de Direito Democratico, prevista no art. 2.°
CRP. No geral, trata-se da garantia fundamental que a todos os cidadados é proporcionada de poderem
aceder ao direito e a tutela efetiva, seja nas relacdes que desenvolvem entre si, seja nas que travam
com a propria maquina estatal.

[I. Por certo, num estado de Direito democratico, todo o ordenamento juridico deve considerar-
se ao servico dos direitos fundamentais, cujos mecanismos de defesa passam por tutelas jurisdicionais
e nao jurisdicionais, sendo em relacdo as primeiras que o postulado da tutela efetiva se reporta, pois
que a principal fonte de protecao de direitos é aquela que resulta da acdo dos tribunais.

[ll. A estes incumbe, dessa feita, a administracdo da justica, aplicando a lei de forma
vinculativa e definitiva aos casos que lhes chegam a juizo. E isto porque os cidaddos depositam
expectativas, sobremaneira fundadas e legitimas, de que a sindicancia dos seus direitos fundamentais
passara, desde logo, pela construcdo de decisdes justas dentro dos limites fixados pelo sistema
normativo em vigor e a luz, sobretudo, de uma ideia de juiz natural transversal e implicita a um
principio de seguranca juridica, tornando a justica eficiente e aproximando-a da comunidade no geral.

IV. Com o intuito de clarificar e, se possivel, propor solucdes deferentes em relacdo ao modelo
executivo previsto no CPC, em especial, de 2013, no que respeita a (in)existéncia no nosso processo
civil de meios adequados que garantam uma satisfacdo do crédito, e em prazo razoavel, a doutrina
estrangeira, ao instituir primigénios principios da execucdo forcada e do contraditério na execucao,
desenvolvidos pelo conspicuo tratadista Alexandre Camara, mais ndo espelham do que uma
consagracao expressa, € ndo meramente teorica, da tao almejada efetividade no processo executivo.

V. Ja quanto a nds, e relativamente as acdes de pagamento de quantia certa, aquelas que
estiveram sob escrutinio na presente investigacado, o legislador processualista de 2013, na ponderacao
entre a possibilidade de acelerar o processo ou, pelo contrario, aprimorar a tdo carente efetividade na
tutela executiva, veio, na Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 113/XIl, apresentada a
Assembleia da Republica pelo XIX Governo Constitucional, comprometer-se a tornar o processo civil
mais eficaz e compreensivel entre as partes. O que, na pratica, nao sucedeu.

VI. Desde logo, confrontado com o bindémio tutela jurisdicional efetiva e rapidez na execucao
das decisoes, o legislador civilista optou por um regime de execucao pratica assente numa sentenca
com forca executiva provisoria, atribuindo, por isso, em regra, um efeito meramente devolutivo aos

recursos de apelacao e de revista. Esta clara opcao do nosso sistema processual recursivo, se é certo
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que constitui um desincentivo aos réus ou autores reconvindos de interporem recursos movidos
apenas pela ansia de atrasarem as execucdes, ndo menos 0 € no que toca a implementacao de uma
maior celeridade nas execucoes.

VII. No entanto, ainda que esta solucdo se revele perfeita, na realidade, & bastante
desarmonica. E isto porque se, por um lado, permite uma rapida satisfacdo dos interesses do credor,
em contrapartida, revela-se num auténtico pesadelo na esfera juridica do devedor nos casos nado tao
raros em que este interpde um recurso com efeito meramente devolutivo, que é julgado procedente e,
entretanto, porque os bens do seu patriménio e esfera pessoal foram apreendidos e vendidos,
colocam-no numa situacao fatalmente irremediavel, pois que esta venda ndo pode ser anulada.

VIII. Em vista disso, o nosso legislador delineou trés solucdes, também algo imperfeitas, que
permitem mitigar este desequilibrio. Tratam-se das situacdes previstas nos arts. 644.°, n.°7 e 704.°,
n.°s 3 e 5, todos CPC.

IX. Depois, com o objetivo de permitir que o poder judiciario imponha a sua autoridade, o
CPC/2013 veio adotar o modelo de execucdo nos proprios autos, prescrevendo que, quando o titulo
executivo € uma sentenca, a mesma é executada no préprio processo onde é proferida. Ora, a grande
desvantagem apontada a este modelo é a sua fragilidade em face das regras de atribuicdo de
competéncia presentes na LOSJ, desde logo, com a criacdo de juizos de competéncia especializada no
art. 81.° n.°3, mais propriamente, na alinea f), o de execucao.

X. E os dbices a efetividade da execucdo continuam. Basta lembrar, por um lado, que sob a
ideia de um principio da informacao, em 2003, implementou-se um registo informatico de execucdes
que consiste, grosso modo, numa base de dados na qual se encontram inseridas referéncias sobre
acOes executivas que se encontram pendentes ou que, para infortunio dos credores, tenham
terminado, ou sem integral pagamento, ou com quitacao parcial do débito.

Xl. Em contrapartida, com o objetivo de pressionar o executado a indicar bens a penhora,
instituiu-se uma lista publica de execucdes que veio dar corpo ao principio da cooperacao. De facto, se,
por um lado, é pacifico que tal lista reveste uma funcdo preventiva, na medida em que revela os
contornos das relacdes comerciais que 0s executados tiveram no passado, e uma funcéo sancionatoria-
coercitiva, ja ndo € assim tao linear a sua compatibilizacdo com a CRP, nomeadamente, a sua
idoneidade para garantir a tutela jurisdicional efetiva.

Xll. Pese embora no predmbulo da Portaria n.° 313/2009, de 30 de marco se acautele a
questao da inconstitucionalidade, ao prescrever que a aplicacdo da aludida lista sera sempre de w/tima

ratio e que, portanto, continuam salvaguardados os direitos ao bom nome e a reserva da vida privada
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do executado, a verdade é que, ainda assim, é questionavel a sua adequacao em relacdo ao fim que
visa atingir. E isto porque sérias duvidas se colocam quanto a questao de saber se a publicacao do
nome do executado num sife de acesso generalizado é ou ndo habil a que o mesmo proceda ao
cumprimento das suas obrigacoes.

XlIl. Como se ndo bastasse, e ndo fosse a questdo tao pertinente, o clamoroso “calcanhar de
Aquiles” reside tdo s6 na obstinacdo de fazer depender a efetividade da acédo executiva num modelo
(utopico) de colaboracdo entre sujeitos processuais. Assim, prevendo o art. 751.°, n.°’1 CPC o gradus
executionis e estando na presenca de situacoes realmente patologicas de executados que, nao
obstante ostentem sinais de riqgueza em nada compativeis com os rendimentos que declaram, nao
possuem nenhum patrimonio reconhecido/registado em seu nome, constatou-se que a lei substantiva
vem articulando os meios preventivos com 0s sancionatorios, mais precisamente, prescrevendo que,
ao notificar-se o executado para proceder a indicacdo de bens a penhora, o mesmo é advertido
simultaneamente de que, se nada declarar ou afirmar algo inveridico, aplicar-se-lhe-4 uma sancao
pecuniaria compulsoria, mas apenas na eventualidade de, entretanto, a execucao se renovar em
virtude da identificacdo de bens.

XIV. Em consequéncia de tudo isto, e porque é insistente a criacdao de outras medidas que
propiciem solucdes determinantes no processo executivo, o estudo de direito comparado veio a revelar-
se 0 ponto charneira da investigacao ao desvendar um conjunto de solucdes que, malgrado distintas na
sua formulacdo e fundamentacdo, se mostraram, com certeza, confidveis. De entre todas elas, o
detalhe e a curiosidade centraram-se nas medidas executivas atipicas que, dada a sua originalidade,
mais nao representam do que um conjunto de meios/solucdes que o julgador pode adotar no caso
concreto para procurar garantir a efetividade da execucdo. No fundo, do que se trata é de classificar
como ato atentatdrio a dignidade da justica a atuacao do proprio executado ou de qualquer parte no
processo que embarace ou dificulte a realizacdo da penhora.

XV. Ainda que se lhes assaque rasgados aplausos, as mesmas nao se encontram, contudo,
isentas de criticas, desde logo porque, ao se tratarem de verdadeiras medidas limitadoras dos direitos
fundamentais dos executados, ha quem as assemelhe a sancdes civis de natureza corporal. Contudo, a
jurisprudéncia vem lembrando que o art. 1.°, lll CRFB/88, ao elevar o principio da dignidade da pessoa
humana a valor absoluto e indisponivel, coibe a aplicacao de penas fisicas e crugis. Além disso, esta
clausula geral de atipicidade que se prevé no art. 139.°, IV CPC/2015 encontra-se norteada por um
conjunto de principios, sejam eles o da subsidiariedade, proporcionalidade, razoabilidade e proibicao

do excesso.
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XVI. A vista de tudo isto, surgiu o desvelo de ir consultar a jurisprudéncia nacional para
auscultar qual, afinal, vem sendo o caminho trilhado pelos juizes desembargadores e conselheiros para
solucionar casos patolégicos de dificuldade em localizar bens penhoraveis enquanto verdadeiras
medidas nao sao implementadas. E a conclus@o a que se chegou é que, por via de um conhecimento
holistico e intemporal, os dignissimos aplicadores do Direito mais ndo vém fazendo do que uma
construcdo indireta baseada na aplicacdo de institutos gerais de Direito, como sejam as figuras do
abuso do direito e da fraude a lei que assentam, fundamentalmente, na ideia de violacdo gritante do
principio da boa fé e que, por isso, se tém como igualmente aplicaveis ao instituto ndo legalizado da
desconsideracao da personalidade juridica.

XVII. Criado primeiramente pela jurisprudéncia e densificado ao longo dos anos pela doutrina,
a desconsideracao da personalidade juridica intervém hodiernamente para impedir a continuacéao de
praticas marcadamente abusivas de socios que, servindo-se da personalidade coletiva e da separacao
de patrimonios, empreendam praticas ilicitas ou abusivas contrarias a ordem publica, censuraveis e,
para nao bastar, com prejuizo de terceiros.

XVIII. Ora, como ndo existe no nosso ordenamento juridico um qualquer preceito legal que
tutele especificamente este instituto, revelam-se evidentes as dificuldades do ¢érgao jurisdicional em
determinar as circunstancias da sua aplicacdo. Assim, casuisticamente, quando confrontado com
indicios de que, realmente, o patrimonio do devedor se encontra oculto numa outra pessoa juridica
distinta, a construcao jurisprudencial tem-se feito indiretamente, prevendo, dessa feita, a possibilidade
de o devedor poder, ainda assim, ser executado.

XIX. E pela via da figura juridica da fraude & lei que deve ser operada a desconsideracao
extralegal da personalidade juridica. Contudo, para que tal suceda, ndo se exige apenas e tdo so o
cumprimento escrupuloso dos requisitos do instituto legal, pois, adicionalmente, também se proclama
pela verificacdo de um apontamento especial no espirito critico do juiz. A desconsideracdo tem de
envolver sempre a formulacdo de um juizo de reprovacdo sobre a conduta do agente. Ou seja,
imprescindivel se torna que o aplicador, no caso em concreto, se convenca que, em boa verdade,
aquele concreto devedor se encontra a atuar de forma dolosa com o Unico proposito de se furtar aos
seus credores.

XX. Como facilmente se compreendera, a formulacdo deste juizo de censura, porque envolve
uma conduta ilicita e exige a verificacdo de uma postura de fraude a lei ou de abuso do direito, ndo

sera tao simples assim de se alcancar, na medida em que, no concreto processo em que esta questao

110



se coloque, ttm que se encontrar suficientemente verificados sérios indicios que permitam concluir,
sem margem para duvidas, de que se esta na presenca de uma conduta abusiva.

XXI. Posto isto, porque nao se podem tolerar os casos de mau uso dos institutos proprios do
direito dos quais resulte uma completa e obstinada subversao das normas ou principios gerais, nos
quais vai implicada a ética dos negocios, impende sobre os operadores judiciarios, em concreto, o juiz,
a concretizacao e efetivacdo do direito, de modo a realizar a justica e tornar o direito compreensivel

para a comunidade no geral.
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