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0S TRIBUTOS ENQUANTO INSTRUMENTO DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

RESUMO

Com a revolucao industrial, os problemas ambientais intensificaram-se, colocando os varios
Estados em alerta e a obriga-los a tomar medidas para atenuar os seus efeitos. A utilizacdo do sistema
tributario passou a constituir uma dessas medidas para assegurar o direito a um ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado, consagrado na nossa Constituicao.

Neste sentido, foi nosso objetivo analisar os tributos mais relevantes enquadrados nas quatro
categorias definidas pelo EUROSTAT: energia; transportes, poluicdo e recursos, bem como os beneficios
fiscais associados, suscetiveis de ter influéncia na protecdo do Ambiente.

No ambito destas quatro categorias, foi analisado: o Imposto sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos e a Taxa sobre as Lampadas de Baixa Eficiéncia Energética, enquadrados na categoria da
energia; o Imposto sobre Veiculos, o Imposto Unico de Circulacdo e a recente Taxa de Carbono sobre as
Viagens Aéreas, Maritimas e Fluviais, associados a categoria dos transportes; a Taxa de Recursos
Hidricos, incluida na categoria dos recursos; e a Taxa de Gestao de Residuos, as Prestacdes Financeiras
devidas a Entidades Gestoras de Fluxos Especificos de Residuos, a Contribuicdo sobre os Sacos de
Plastico Leves, a Contribuicdo sobre Embalagens de Plastico ou Aluminio de Utilizacdo Unica em
Refeicdes Prontas e a Taxa de recolha de cadaveres de animais mortos na exploracao agricola, que
integram a categoria da poluicéo.

A todos estes tributos corresponde uma base tributavel definida em funcao de um ato
perturbador do meio ambiente, pretendendo-se com a mesma, designadamente, diminuir as emissdes
de diéxido de carbono, combater o problema da escassez de agua ou reduzir a producao de residuos.

Contudo, a andlise a esta tributacdo demonstrou que nao é facil a implementacdo de uma
verdadeira tributacdo ambiental, da qual se ignore as questdes sociais e economicas. Dado o carater
difuso da poluicao, é ainda dificil identificar o efetivo poluidor, assim como se apresenta de dificuldade
acrescida, definir uma base tributavel que considere o custo real provocado.

Nao obstante, a Taxa sobre as Lampadas de Baixa Eficiéncia Energética e a Contribuicao sobre
0s Sacos de Plastico Leves, face a receita residual que apresentam atualmente, revelaram-se tributos

aptos a mudar comportamentos em prol do ambiente.

Palavras-chave: Tributos com relevancia ambiental; Principio do poluidor-pagador; Principio da

equivaléncia; Desenvolvimento sustentavel e Protecao do ambiente
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TAXES AS AN INSTRUMENT FOR PROTECTING THE ENVIRONMENT

ABSTRACT

With the industrial revolution, environmental problems intensified, putting the various states on
alert and forcing them to take measures to mitigate their effects. The use of the tax system became one
of those measures to ensure the right to a humane, healthy and ecologically balanced living environment,
enshrined in our Constitution.

In this sense, it was our objective to analyze the most relevant taxes framed in the four categories
defined by EUROSTAT: energy; transport, pollution and resources, as well as the associated tax benefits,
likely to have an influence on the protection of the Environment.

Within the scope of these four categories, the following were analyzed: the Tax on Petroleum and
Energy Products and the Tax on Low Energy Efficiency Light Bulbs, framed in the energy category; the
Vehicle Tax, the Single Circulation Tax and the recent Carbon Tax on Air, Sea and River Travel, associated
with the transport category; the Water Resources Fee, included in the resources category; and the Waste
Management Fee, the Financial Installments owed to Management Entities of Specific Waste Flows, the
Contribution on Light Plastic Bags, the Contribution on Plastic or Aluminum Packaging for Single Use in
Ready-to-Eat Meals and the Collection Fee dead animal corpses on the farm, which are part of the
pollution category.

All these taxes correspond to a taxable base defined in terms of an act that disturbs the
environment, with the aim, namely, of reducing carbon dioxide emissions, combating the problem of
water scarcity or reducing the production of waste.

However, the analysis of this taxation showed that it is not easy to implement a true environmental
taxation, which ignores social and economic issues. Given the diffuse nature of pollution, it is still difficult
to identify the actual polluter, as well as it is even more difficult to define a taxable basis that considers
the real cost caused.

Nevertheless, the Tax on Low Energy Efficiency Light Bulbs and the Contribution on Light Plastic
Bags, given the residual income they currently have, proved to be taxes capable of changing behavior in

favor of the environment.

Keywords: Taxes with environmental relevance; Polluter pays principle; Equivalence principle;

Sustainable Development and Environmental Protection
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Introducao

Os problemas ambientais estdo cada vez mais presentes e em alerta a nivel planetario, fazendo
parte da agenda politica dos diversos paises.

A utilizacdo do sistema tributario como instrumento de protecdo do ambiente, consagrada no
artigo 66.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, é cada vez mais uma pratica recorrente numa
tentativa de atenuar os efeitos nefastos causados ao ambiente.

Nesse sentido, & nosso objetivo analisar os tributos (impostos, taxas e contribuicdes financeiras
a favor de entidades publicas) cujo enfoque é a protecdo do meio ambiente.

A tributacdo ambiental encontra-se dispersa por varios diplomas legislativos, desconhecendo-se
a quantidade de tributos existentes neste ambito, pelo que, nao pretendendo esgotar o tema,
remeteremos a nossa analise para cada uma das categorias de tributos com relevancia ambiental
considerada pelo EUROSTAT: os tributos sobre a energia, os transportes, a poluicdo e 0s recursos.

Ao nivel da tributacdo da energia, abordaremos o Imposto sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos, imposto representativo da maior receita ao nivel dos tributos com relevancia ambiental e
que, com esta escalada de precos dos combustiveis que se faz sentir na atualidade, mais expressivo se
tem demonstrado em cada abastecimento efetuado pelos portugueses e mais debate tem gerado. Ainda
no dominio da energia, abordaremos a Taxa sobre as Lampadas de Baixa Eficiéncia Energética por forma
a percecionar se este tributo contribuiu para a mudanca de comportamentos que se esperava alcancar
com 0 mesmo, ou seja, de reduzir/cessar a utilizacao deste tipo de lampadas.

A utilizacio de veiculos esta associada grande parte das emissdes de gases com efeito de estufa,
que o Imposto sobre Veiculos e o Imposto Unico de Circulacdo, segundos mais expressivos em termos
de receita com a tributacao ambiental, visam atenuar. Ainda no ambito da tributacéo dos transportes,
faremos uma analise a recente Taxa de Carbono sobre as Viagens Aéreas e Maritimas, onde é pretendido
taxar a utilizacao do transporte aéreo e maritimo, também responsavel por uma parte das emissdes de
gases com efeito de estufa.

Atentos ao problema da escassez de agua, centraremos a nossa analise na Taxa sobre o0s
Recursos Hidricos, considerada na categoria da tributacao sobre os recursos.

E, no que a tributacao da poluicéo diz respeito, focar-nos-emos na Taxa de Gestdo de Residuos,
na Taxa de Recolha de Cadaveres de Animais Mortos na Exploracdo Agricola, nas prestacdes financeiras

devidas a entidades gestoras de fluxos especificos de residuos, na Contribuicdo sobre os Sacos de
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Plastico Leves e na Contribuicdo sobre Embalagens de Plastico ou Aluminio de Utilizacdo Unica em
Refeicoes Prontas.

Esta analise nao pode, contudo, ser iniciada sem antes se efetuar um enquadramento sobre os
problemas ambientais, a tomada de consciéncia dos mesmos, a consagracao constitucional do direito
ao ambiente e os principios subjacentes a sua protecao.

Nao podemos ainda partir para a dissecacao dos instrumentos tributarios com relevancia na
protecdo do ambiente, sem antes definirmos o conceito de imposto, taxa e contribuicdo financeiras a
favor de entidades publicas, o qual se reveste de elevada importancia para o estudo de cada uma das
espécies tributarias que nos propomos analisar.

A utilizacao do sistema tributario ao servico do ambiente pretende nao sé fazer jus ao principio
do poluidor-pagador, tornando o efetivo poluidor o destinatario do tributo, impedindo, deste modo, que
seja a comunidade a suportar o custo da sua atividade poluente, mas também incentivar
comportamentos filo-ambientais. Deste modo, antes da analise aos tributos com relevancia ambiental,
dissertaremos sobre alguns beneficios fiscais com este objetivo.

E, pois, pretendido analisar cada um dos tributos que tém subjacente um ato perturbador do
meio ambiente, de forma a percecionar como 0s mesmos podem atingir as realidades poluentes, 0s
poluidores e mudar comportamentos. Para tal, faremos uma analise critica a legislacao que suporta os

tributos visados, com recurso a jurisprudéncia, a doutrina e a dados estatisticos.

14



Capitulo | - Enquadramento

[.1. Da tomada de consciéncia dos problemas ambientais a sua consagracao como direito fundamental

Até a revolucdo industrial, «os principais “problemas ambientais” com que o Homem se
defrontava, eram as catastrofes naturais, como terramotos ou inundacoes, a que estava sujeito e que via
suceder incompreensivel e incontrolavelmente»:. Com a revolucdo industrial e o avanco dos
conhecimentos cientificos e técnicos, os papéis inverteram-se, “a humanidade passou a perturbar e a
alterar a biosfera, a atmosfera e outros sistemas numa escala espacial e com um ritmo que nunca tinha
sigo atingido™z.

Neste novo paradigma, passa a existir, como sustenta JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO,
duas geracdes de problemas ambientais: uma primeira geracado que incide, “[...] fundamentalmente, na
proteccdo do ambiente tendo em conta os elementos constitutivos (poluicdo das aguas, ar, solo)”, e
hoje, uma segunda geracao de problemas ecoldgicos relacionada “[...] com os efeitos que extravasam a
consideracao isolada dos elementos constitutivos do ambiente e com as implicacdes dos mesmos
(camada de ozono, efeito de estufa e mudancas climaticas)+.

A consciéncia dos problemas ambientais comecou por surgir no Relatério do Clube de Roma
intitulado “ 7he limits to growth’s, onde se colocou a questdo de saber se existiriam recursos suficientes
para permitir um alto nivel de vida aos 7 bilides de pessoas que se estimava atingir em 2000¢.

Pouco tempo depois, em 1972, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
realizada em Estocolmo, viria a ser consagrado o direito fundamental ao ambiente, bem como a
obrigacéo de o proteger, ficando estabelecido no principio 1 que:

“Man has the fundamental right to freedom, equality and adequate conditions of life, in
an environment of a quality that permits a life of dignity and well-being, and he bears a

solemn responsibility to protect and improve the environment for present and future

! ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa, O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitéria do ambiente, Coimbra, Coimbra Editora, 1997,
p. 18.

2 SANTOS, Filipe Duarte, Que futuro? - Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento e Ambiente, Lisboa, Gradiva, 2007, p. 80.
3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Estudos sobre direitos fundamentais, 2.> edicao, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, p. 177.
4 Ibidem.

® Este foi um relatrio que surgiu em abril de 1968 através da reunido de 30 individualidades de dez paises, entre as quais cientistas, educadores,
economistas, humanistas, industriais e funcionarios de organizacdes nacionais e internacionais, em que o seu objetivo era o de examinar, com recurso a um
modelo matematico suportado por computador, o conjunto de problemas que preocupavam os homens de todo o mundo: pobreza no seio da abundancia;
degradacdo do ambiente; perda de fé nas instituicdes; desenvolvimento descontrolado da urbanizacéo; inseguranca do emprego; alienacdo da juventude;
rejeicdo dos valores tradicionais; inflacéo e outras perturbacées economicas e monetarias. MEADOWS, Donella H, et al., The limits to growth, New York,
Universe Books, 1972, traducéo portuguesa de Jorge Correia da Cunha, et al,, Os limites do crescimento, Lisboa, Publicacées Dom Quixote, 1973, pp. 17-
19.

5 MEADOWS, Donella H, et al, The limits to growth, New York, Universe Books, 1972, traducéo portuguesa de Jorge Correia da Cunha, et a/, Os /imites do
crescimento, Lisboa, Publicagées Dom Quixote, 1973, p. 86.
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generations'".

Ficou também assente, no principio 2, a importancia da preservacdo dos recursos naturais com
respeito tanto pelas geracdes presentes como pelas futuras:

“The natural resources of the earth, including the air, water, land, flora and fauna and
especially representative samples of natural ecosystems, must be safeguarded for the
benefit of present and future generations through careful planning or management. as
appropriate’s.

Cerca de 4 anos mais tarde, em 1976, aquando da aprovacdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa®, este direito ao ambiente viria a ser consagrado no nosso ordenamento juridico, pelo artigo
66.°, onde é definido que todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender.

Além de consagracao constitucional, o direito ao ambiente encontra-se presente na Lei de Bases
do Ambienter, doravante designada por LBA, onde é determinado, em linha com o direito da Unido
Europeia (artigo 11.° e 191.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia'), que a politica do
ambiente visa a efetivacao dos direitos ambientais através da promocédo do desenvolvimento sustentavel,
suportada na gestdo adequada do ambiente, em particular dos ecossistemas e dos recursos naturais,
contribuindo para o desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono € uma «economia verde»,
racional e eficiente na utilizacao dos recursos naturais, que assegure o bem-estar e a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos®.

Em 1987, pelo Relatério de Brundtland, intitulado de Our Common Future, ficou definido o
conceito de desenvolvimento sustentavel como:

“...] a process of change in which the exploitation of resources, the direction of
investments, the orientation of technological development, and institutional change are

made consistent with future as well as present needs'®.

7 UNITED NATIONS, Report of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, United Nations Publication, 1972, disponivel em:
http://www.un-documents.net/aconf48-14r1.pdf [20.06.2021].

8 bidem.

9 Constituicao da Republica Portuguesa, doravante designada por CRP, publicada no Diério da Republica, n.® 86,1976, Série |, de 10 de abril de 1976, com
as alteracdes introduzidas pela Lei Constitucional n.® 1/2005, de 12 de agosto.

10 | ejn.° 19/2014, que define as bases da politica de ambiente, publicada no Diario da Republica, n.° 73/2014, Série |, de 14 de abril de 2014, disponivel
em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-107758109 [15.12.2021].

1 Tratado sobre o Funcionamento da Unio Europeia, doravante designado por TFUE, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 202, em 7 de

junho de 2016, disponivelem: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC 3&format=P
DF [19.06.2021].

12.N.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.

13 UNITED NATIONS - World Commission on Environment and Development, Report of the World Commission on Environment and Development: “Our
Common Future”, New York, United Nations, 1987, p. 25, disponivel em:_https://digitallibrary.un.org/record/139811 [21.06.2021].
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A atuacao publica em matéria de ambiente deve estar subordina ao principio do desenvolvimento
sustentavel que obriga a satisfacdo das necessidades do presente sem comprometer as das geracoes
futuras, para o que concorrem: a preservacao de recursos naturais e heranca cultural; a capacidade de
producao dos ecossistemas a longo prazo; o ordenamento racional e equilibrado do territdrio com vista
ao combate as assimetrias regionais; a promocao da coesao territorial; a producao e o consumo
sustentaveis de energia e a salvaguarda da biodiversidade, do equilibrio biologico, do clima e da
estabilidade geoldgica, harmonizando a vida humana e 0 ambiente.

Este principio «obriga assim a “fundamentacdo ecologica” das decisdes juridicas de
desenvolvimento econdmico, estabelecendo a necessidade de ponderar tanto os beneficios de natureza
econdmica como os prejuizos de natureza ecolégica de uma determinada medida, afastando por

inconstitucionalidade a tomada de decisdes insuportavelmente gravosas para o ambiente»®.

[.2. O ambiente como bem juridico

0O ambiente, enquanto direito fundamental que importa tutelar, comecou por ter uma nocao
bastante complexa constante da LBA de 1987, a qual se traduzia no conjunto dos sistemas fisicos,
quimicos, biologicos e suas relacoes e dos fatores econdmicos, sociais e culturais com efeito direto ou
indireto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem?®.

Na nova LBA esta definicao deixou de existir, passando a contemplar na politica do ambiente, os
componentes naturais, como o ar, a agua e 0 mar, a biodiversidade, o solo e o subsolo e a paisagem®,
bem como os componentes associados a comportamentos humanos, nomeadamente as alteracdes
climaticas, os residuos, o ruido e os produtos quimicos®.

O direito ao ambiente assume-se com uma dupla vertente. Por um lado, assume-se como um
direito negativo, impondo ao Estado e a terceiros determinadas proibicdes ou deveres de abstencao da
pratica de acdes ambientalmente nocivas, considerando-se, por isso, um direito fundamental de natureza

analoga aos direitos, liberdades e garantias a que se refere o artigo 17.° da CRP=, E, por outro lado, é

14 Alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.
15 SILVA, Vasco Pereira da, Verde cor de direito: licdes de direito do ambiente, Coimbra, Aimedina, 2002, p. 73.

16 Lein.° 11/87, que definiu a LBA, atualmente revogada, publicada no Diario da Republica, n.° 81/1987, Série |, de 7 de abril de 1987, disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/11-1987-666148 [22.12.2021].

17 Alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 11/87, de 7 de abril.
18 Artigo 10.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.
19 Artigo 11.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.

20 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa. anotada, Volume |, 4. edicdo revista, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, anotacéo ao artigo 66.°, p. 845.
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considerado um direito positivo porque obriga a uma acao por parte do Estado?, exigindo do mesmo a

realizacdo de determinadas tarefas e incumbéncias:
- Promover o aumento do bem-estar social e econdmico e da qualidade de vida das
pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel, ou seja, harmonizando o crescimento econémico com as
medidas de protecao ambiental;
- Proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender a natureza e o
ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do
territorioz;
- Adotar uma politica nacional de energia, com preservacdo dos recursos naturais e do
equilibrio ecoldgico®; e
- Adotar uma politica nacional da agua, com aproveitamento, planeamento e gestao
racional dos recursos hidricos?.

E, para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, incumbe

ao Estado, por meio de organismos proprios e com o envolvimento e a participacao dos cidadaos?:
- Prevenir e controlar a poluicao e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosao?;
- Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correta
localizacao das atividades, um equilibrado desenvolvimento socioecondmico e a
valorizacao da paisagemz;
- Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e
proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservacao da natureza e a

preservacao de valores culturais de interesse historico ou artistico;

2 Ibidem.

22 Alinea a) do artigo 81.° da CRP.

2 Alinea e) do artigo 9.° da CRP.

24 Alinea m) do artigo 81.° da CRP.

% Alinea n) do artigo 81.° da CRP.

% N.° 2 do artigo 66.° da CRP.

27 Alinea a) do n.° 2 do artigo 66.° da CRP.
28 Alinea b) do n.° 2 do artigo 66.° da CRP.

2 Alinea c) do n.° 2 do artigo 66.° da CRP.
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- Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua
capacidade de renovacao e estabilidade ecologica, com respeito pelo principio da
solidariedade entre geracoes®;

- Promover, em colaboracdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental das
povoacdes e da vida urbana, desighadamente no plano arquitetonico e da protecao das
zonas historicas®;

- Promover a integracao de objetivos ambientais nas varias politicas do ambito sectorial,
levando a que determinados setores tenham em conta o impacto ambiental nos seus
programas¥;

- Promover a educacao ambiental e o respeito pelos valores do ambiente®; e

- Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com a protecdo do
ambiente e a qualidade de vida*.

A defesa do ambiente pode implicar limites ou restricdes a outros direitos constitucionalmente
protegidos, tais como, a liberdade de iniciativa econdmica, o direito de propriedade privada e o direito
dos consumidores, consagrados nos artigos 61.°, 62.° e 60.°, respetivamente, da CRP=.

No que tange a liberdade de iniciativa econémica privada, sucede que em diversas situacdes, o
desenvolvimento de uma atividade econémica pode causar impactos significativos no ambiente que
afetam o direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado, nao podendo a
mesma ser exercida livremente. Em determinadas atividades suscetiveis de produzir efeitos negativos
significativos no ambiente, como por exemplo nas refinarias de petroleo, € exigido, para efeitos de
exercicio dessa atividade, licenciamento ambiental, obrigando, entre outras, a implementacao das
melhores técnicas disponiveis em termos de protecao do ambiente; ao cumprimento dos limites de
emissao de substancias poluentes; a utilizacdo da energia e da agua de forma eficiente; a adocao de

medidas necessarias para prevenir os acidentes, limitar os seus efeitos e evitar a producao de residuos?,

30 Alinea d) do n.° 2 do artigo 66.° da CRP.
31 Alinea e) do n.° 2 do artigo 66.° da CRP.
32 Alinea f) do n.° 2 do artigo 66.° da CRP.
33 Alinea g) do n.° 2 do artigo 66.° da CRP.
34 Alinea h) do n.° 2 do artigo 66.° da CRP.

35 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa. anotada, Volume |, 4. edicdo revista, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, anotacéo ao artigo 66.°, pp. 846-847.

3 Tal como se encontra expresso no n.° 1 do artigo 61.° da CRP, a liberdade de iniciativa econémica privada ndo é um direito absoluto, podendo ser exercida
livremente, mas nos quadros definidos pela Constituicao e pela Lei e tendo em conta o interesse geral.

37 Decreto-Lei n.° 127/2013, que estabelece o regime de emissdes industriais aplicavel & prevencéo e ao controlo integrados da poluicdo, bem como as
regras destinadas a evitar e ou reduzir as emissdes para o ar, a agua e o solo e a producdo de residuos, transpondo a Diretiva n.° 2010/75/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro, relativa as emissdes industriais (prevencao e controlo integrados da poluicao), publicado no Diério
da Republica, n.° 167/2013, Série I, de 30 de agosto de 2013, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/127-2013-499546 [22.12.2021].
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exigindo-se ainda em determinadas atividades, como é o caso desta, uma avaliacdo de impacte
ambiental, s6 podendo o licenciamento ou autorizacao para o desenvolvimento da atividade ocorrer apds
a decisao da avaliacao ter sido favoravel ou favoravel condicionada ao cumprimento de determinadas
condicdes®.

A construcdo de uma edificacdo (considerada muitas das vezes, com as devidas cautelas,
inerente ao direito de propriedade®) ndo pode ser executada livremente, devendo ser asseguradas
determinadas condicOes de seguranca na sua utilizacdo e em caso de incéndio; de higiene, saude e
protecao do ambiente, de protecao contra o ruido, de isolamento térmico, e demais exigéncias previstas
no Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas® ou em legislacdo especifica*, podendo ainda acontecer
gue 0s usos e as acdes de iniciativa publica ou privada que se traduzam em operacdes de loteamento;
obras de urbanizacao, construcao e ampliacao; vias de comunicacao; escavacoes e aterros e destruicado
de revestimento vegetal, estejam vedadas em zonas de reserva ecoldgica nacional®.

No que diz respeito aos direitos dos consumidores, a protecao do ambiente pode impor que
estes facam escolhas mais sustentaveis ou impedir o consumo de determinado bem que tenha impacto
negativo significativo no ambiente.

O direito ao ambiente pode, portanto, colidir com outros direitos fundamentais, defendendo JOSE
JOAQUIM GOMES CANOTILHO que “os direitos consideram-se direitos prima facie e nao direitos
definitivos, dependendo a sua radicacéo subjectiva definitiva da ponderacao e da concordancia feita em

face de determinadas circunstancias concretas”=.

3 | ein.° 151-B/2013, que estabelece o regime juridico da avaliacdo de impacte ambiental (AlA) dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem
efeitos significativos do ambiente, transpondo a Diretiva n.° 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro, relativa a avaliacéo
dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente, publicada no Diario da Republica, n.° 211/2013, 2.° Suplemento, Série |, de 31 de
outubro de 2013, com ultima redacao conferida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/de
creto-ei/2013-70122774 [22.12.2021].

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa: anotada, Nolume |, 4. edicdo revista, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, anotacéo ao artigo 66.°, p. 847. A este respetivo, pode-se observar o Acordao n.° 14/2009 do Tribunal Constitucional, proferido no processo
n.° 368/2008, publicado no Didrio da Republica, n.° 33/2009, Série II, de 17 de fevereiro de 2009, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/acordao/14-
2009-1697336 [21.12.2021], em que se admite que: “a protecgdo do direito a0 ambiente pode exigir limitages quer & liberdade de localizagdo de
estabelecimento (artigo 66.°, n.° 2, b), da C.R.P.), quer a liberdade de edificacdo, mesmo quando se admite que esta ¢ uma componente do direito
constitucional a propriedade privada, incluindo a realizacao de obras de alteracao a edificio ja construido (artigo 66.°, n.° 2, b) e c), da C.R.P.), o mesmo
sucedendo com os instrumentos de planeamento elaborados no quadro das leis respeitantes ao ordenamento do territorio, cumprindo o ditame do n.° 4, do
artigo 65.°, da C.R.P".

40 Decreto-Lei n.° 38382, que aprova o regulamento geral das edificacdes urbanas, publicado no Diario do Governo, n.° 166/1951, 1.° Suplemento, Série
I, de 7 de agosto de 1951, com ultima redacédo conferida pelo Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/d
ecretolei/38382-1951-289214 [22.12.2021].

41 Artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 38382, de 7 de agosto.

42'N.°1 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 124/2019, que altera o regime juridico da reserva ecolégica nacional republicando o Decreto-Lei n.® 166,/2008, de
22 de agosto, publicado no Didrio da Republica n.° 164/2019, Série |, de 28 de setembro de 2019, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-
lei/124-2019-124256708 [22.12.2021]. Define-se como reserva ecologica nacional, a estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que pela
sensibilidade, funcao e valor ecologicos ou pela exposicao e suscetibilidade perante riscos naturais, séo objeto de protecdo especial (n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de setembro).

43 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito constitucional e teoria da constituicdo, Coimbra, Almedina, 1998, p .1139.
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Existindo colisdo de direitos fundamentais ou entre direitos fundamentais e bens juridicos
constitucionalmente protegidos, o principio da concordancia pratica €, de acordo com o0 mesmo autor, o
eleito para solucionar o conflito, estando subjacente a este principio:

“[...] a ideia do igual valor dos bens constitucionais (e ndo uma diferenca de hierarquia)
que impede, como solucdo, o sacrificio de uns em relacdo aos outros, e impde o
estabelecimento de limites e condicionamentos reciprocos de forma a conseguir uma
harmonizacao ou concordancia entre estes bens”«.

No mesmo sentido, JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE refere que este principio “[...] impde a
ponderacao de todos os valores constitucionais aplicaveis, para que se nao ignore algum deles, para que
a Constituicao (essa, sim) seja preservada na maior medida possivel”#, sendo executado através de um
critério de proporcionalidade, impondo que:

“[...] a escolha entre as diversas maneiras de resolver a questao concreta se faca em
termos de comprimir o menos possivel cada um dos valores em causa segundo o seu
peso na situacao (segundo a intensidade e a extensdo com que a sua compreensao no
caso afecta a proteccdo que lhes é constitucionalmente concedida)”+.

O dever de defender o ambiente pode ainda “[...] justificar e exigir a punicdo contra-ordenacional®
ou penal® dos atentados ao ambiente, para além das consequéncias em termos de responsabilidade
civil® pelos danos causados’.

Referencia JOSE EDUARDO FIGUEIRO DIAS que:

“[..] determinados componentes ambientais (designadamente os componentes

ambientais naturais com maior importancia: o solo, o ar e a agua), outrora passiveis de

4 Ibidemn, p. 1098.
4 ANDRADE, José Carlos Vieira de, Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, Coimbra, Aimedina, 1987, p. 222.
4 Ibidem, p. 223.

47 Lei n.° 50/2006, que aprova a lei quadro das contraordenacdes ambientais, publicada no Diario da Republica, n.° 166/2006, Série |, de 29 de agosto de
2006, com ultima redacéo conferida pela Lei n.° 25/2019, de 26 de marco, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2006-70149602
[22.12.2021].

* Dos crimes contra o ambiente, encontramos no Decreto-Lei n.® 48/95, que aprova o Cédigo Penal, publicado no Diario da Republica, n.° 63/1995, Série
I-A, de 15 de marco de 1995, com ultima redacdo conferida pela Lei n.° 79/2021, de 24 de novembro, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/decreto-lei/1995-34437675 [16.12.2021], o crime de danos contra a natureza (artigo 278.°); de violagdo das regras urbanisticas (artigo 278.°-
A), de poluicéo (artigo 279.°); de atividades perigosas para o ambiente (artigo 279.°-A); de incéndio florestal (artigo 274.°) e de perigo relativo a animais ou
vegetais (artigo 281.°). O direito penal funciona como direito de w/tima ratio, s6 se aplicando se as san¢des impostas por outros ramos do direito forem
ineficazes ou insuficientes para proteger o bem juridico.

4 Decreto-Lei n.° 147/2008, que estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos ambientais e transpée para a ordem juridica interna a Diretiva
n.° 2004/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro, que aprovou, com base no principio do poluidor-pagador, o regime relativo a
responsabilidade ambiental aplicavel a prevencéo e reparacdo dos danos ambientais, com a alteracéo que lhe foi introduzida pela Diretiva n.® 2006/21/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a gestéo de residuos da industria extrativa, publicado no Didrio da Republica, n.° 145/2008, Série I, de 29
de julho de 2008, com ultima redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 13/2016, de 9 de marco, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/decreto-lei/2008-34503075 [16.12.2021].

0 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa. anotada, Volume |, 4. edicdo revista, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, p. 847.
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ser utilizados por todos sem obediéncia a quaisquer regras ou limites, sao agora bens
juridicamente protegidos, 0s quais, por estarem cada vez mais ameacados nas
sociedades dos nossos dias, sao alvo de uma tutela juridica que visa tornar a sua
utilizacao e o seu aproveitamento mais racionais e equilibrados”.

Considerando que “[...] o ambiente é tutelado em sim mesmo, independentemente da existéncia
de qualquer perigo ou lesdo para bens pessoais ou patrimoniais do homem”s é garantida aos
administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, incluindo,
nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses; a impugnacao de quaisquer atos
administrativos que os lesem, independentemente da sua forma; a determinacdo da pratica de atos
administrativos legalmente devidos; adocao de medidas cautelares adequadas: e o direito de impugnar
as normas administrativas com eficacia externa lesiva dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos®.

O ambiente concebido como “[...] bermn da colectividade de fruicdo indivisivel”s apresenta-se
como um interesse difuso, interesse de toda a comunidade, e por isso, para além dos meios gerais supra
identificados, é conferido o direito de acdo popular previsto no n.° 3 do artigo 52.° da CRP, o qual se
encontra regulamento na Lei n.° 83/95, de 31 de agosto=, significando que qualquer cidadao no gozo
dos seus direitos civis e politicos bem como as associacoes e fundacdes defensores dos interesses
relativos ao ambiente, independentemente de terem ou nao interesse direto e pessoal na demanda, sao
titulares desse direito, o qual inclui o direito de requerer para o lesado ou lesados a correspondente
indemnizacao pela degradacdo do ambiente, nomeadamente para promover a prevencao, a cessacao

ou a perseguicao judicial dos atos lesivos ao ambiente.

51 DIAS, José Eduardo Figueiredo, Direito Constitucional e Administrativo do Ambiente, 2.» edicao, Coimbra, Almedina, 2007, p. 13.
52 SANTOS, Claudia Maria Cruz, et al., /ntroducéo ao direito do ambiente, Lisboa, Universidade Aberta, 1998, p. 153.

3 N.° 4 do artigo 268.° da CRP.

% N.° 5 do artigo 268.° da CRP.

%5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, "Proteccdo do ambiente e direito de propriedade: critica de jurisprudéncia ambiental", /n Revista de Legislacdo e
Jurisprudéncia, n.° 3799, 1991, p. 293.

% | ei n.° 83/95, relativo ao direito de participacdo procedimental e de acao popular, publicada no Diario da Republica n.° 20171995, Série I-A, de 31 de
agosto de 1995, com dultima redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/lei/1995-34534075 [16.12.2021].
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.3. Principios enformadores de uma politica de ambiente

Além do principio do desenvolvimento sustentavel, a atuacao publica em matéria de ambiente
deve estar subordinada aos seguintes principios:

-Da responsabilidade intra e intergeracional, que obriga a utilizacdo e ao
aproveitamento dos recursos naturais e humanos de uma forma racional e equilibrada,
a fim de garantir a sua preservacdo para a presente e futuras geracoes®;
- Da prevencao e da precaucao, que obrigam a adocao de medidas antecipatorias com
0 objetivo de obviar ou minorar, prioritariamente na fonte, os impactes adversos no
ambiente, com origem natural ou humana, tanto em face de perigos imediatos e
concretos como em face de riscos futuros e incertos, da mesma maneira como podem
estabelecer, em caso de incerteza cientifica, que o dnus da prova recaia sobre a parte
que alegue a auséncia de perigos ou riscos®. Como sustenta MARIA EDUARDA
AZEVEDO, o principio da prevencdo tem a sua constatacdo no provérbio popular,
decorrente do senso comum de que mais vale a pena prevenir do que remediar, ou
seja, em vez de se contabilizar os danos e os tentar reparar, deve-se antecipar e evitar
a sua ocorréncia, uma vez que é impossivel, neste ambito do ambiente, a reconstituicao
natural da situacdo que existia antes de o dano ter ocorrido, além de ser muito mais
dispendioso remediar do que prevenirs;
- Do poluidor-pagador, que obriga o responsavel pela poluicao a assumir os custos tanto
da atividade poluente como da introducao de medidas internas de prevencao e controle
necessarias para combater as ameacas e agressoes ao ambiente®;
- Do utilizador-pagador, que obriga o utente de servicos publicos a suportar os custos
da utilizacdo dos recursos, assim como da recuperacao proporcional dos custos
associados a sua disponibilizacéo, visando a respetiva utilizacao racionale;
- Da responsabilidade, que obriga a responsabilizacado de todos os que direta ou
indiretamente, com dolo ou negligéncia, provoquem ameacas ou danos ao ambiente,

cabendo ao Estado a aplicacdo das sancoes devidas, nao estando excluida a

%7 Alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.
%8 Alinea c) do artigo 3.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.

%9 AZEVEDO, Maria Eduarda, “A fiscalidade ambiental (reflexdes)”, inEduardo Paz Ferreira, et a/. (organizacdo), £studos em Homenagem ao Professor Doutor
Alberto Xavier, Volume I, Coimbra, Almedina, 2013, p. 271, na nota de rodapé 8. No mesmo sentido, SANTOS, Claudia Maria Cruz, et al., /ntroducdo ao
diirefifo do ambiente, Lisboa, Universidade Aberta, 1998, p. 44.

50 Alinea d) do artigo 3.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.

51 Alinea e) do artigo 3.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.
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possibilidade de indemnizacdo nos termos da leie;

- Da recuperacao, que obriga o causador do dano ambiental a restauracéao do estado do
ambiente tal como se encontrava anteriormente a ocorréncia do facto danoso®;

- Da transversalidade e da integracao, que obrigam a integracdo das exigéncias de
protecdo do ambiente na definicdo e execucdo das demais politicas globais e sectoriais,
de modo a promover o desenvolvimento sustentavels;

- Da cooperacao internacional, que obriga a procura de solucdes concertadas com
outros paises e organizacées internacionais no sentido da promocao do ambiente e do
desenvolvimento sustentavels;

- Do conhecimento e da ciéncia, que obrigam a que o diagnostico e as solucoes dos
problemas ambientais devam resultar da convergéncia dos saberes sociais com 0s
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, tendo por base dados rigorosos, emanados
de fontes fidedignas e isentase;

- Da educacao ambiental, que obriga a politicas pedagdgicas viradas para a tomada de
consciéncia ambiental, apostando na educacao para o desenvolvimento sustentavel e
dotando os cidadaos de competéncia ambientais num processo continuo, que promove
a cidadania participativa e apela a responsabilidade, designadamente através do
voluntariado e do mecenato ambiental, tendo em vista a protecao e a melhoria do
ambiente em toda a sua dimensdo humana¢; e

- Da informacéo e da participacdo, que obrigam ao envolvimento dos cidadaos nas
politicas ambientais, privilegiando a divulgacao e a partilha de dados e estudos, a
adocdo de acdes de monitorizacao das politicas, o fomento de uma cultura de
transparéncia e de responsabilidade, na busca de um elevado grau de respeito dos
valores ambientais, pela comunidade, ao mesmo tempo que assegura aos cidadaos o
direito pleno de intervir na elaboracéo e no acompanhamento da aplicacao das politicas

ambientaise.

52 Alinea f) do artigo 3.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.
53 Alinea g) do artigo 3.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.
54 Alinea a) do artigo 4.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.
%5 Alinea b) do artigo 4.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.
% Alinea c) do artigo 4.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.
57 Alinea d) do artigo 4.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.

8 Alinea e) do artigo 4.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.
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Capitulo Il - Os tributos com relevancia ambiental

[I.1. Conceito de impostos, taxas e contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas

Para que possamos definir o conceito de tributo com relevancia ambiental, reveste-se de especial
importancia a definicdo de tributo em termos gerais, que passamos a explanar.

JOSE CASALTA NABAIS define tributo atendendo a “[...] trés elementos: o elemento objectivo, o
elemento subjectivo e o elemento teleologico”®, traduzindo-se numa prestacdo pecuniaria e coactiva,
“[...] exigida a favor de entidades que exercam funcdes ou tarefas publicas a detentores de capacidade
contributiva ou a beneficiarios ou fautores de especificos servicos publicos"” para a realizacdo dessas
funcdes ou tarefas, excluindo a funcao sancionatoria:.

Dispde o n.° 2 do artigo 3.° da Lei Geral Tributaria? que os tributos compreendem os impostos,
incluindo os aduaneiros e especiais, e outras espécies tributarias criadas por lei, designadamente as
taxas e demais contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas, podendo os tributos ser fiscais e
parafiscais; estaduais, regionais e locais®.

O imposto traduz-se numa prestacdo pecunidria, unilateral, definitiva e coativa, exigida a
detentores de capacidade contributiva a favor de entidades que exercam funcdes ou tarefas publicas™.

Nao obstante o imposto ser uma prestacao pecuniaria, em certos casos, como por exemplo na
dacaéo em pagamento, o pagamento podera ser efetuado através da entrega de bens moveis ou imoveis,
quer antes (artigo 87.° do Cddigo do Procedimento e do Processo Tributario”) quer depois de instaurado

0 processo de execucdo fiscal (artigo 201.° do CPPT), nas condicdes ai descritas’. As dividas tributarias

%9 NABAIS, José Casalta, “Algumas consideracdes sobre a figura dos tributos”, /7 Antonio José Avelas Nunes, et a/. (organizacao), £studos em homenagem
ao Professor Doutor Anibal de Almeida, Coimbra, Coimbra Editora, 2012, p. 734.

70 Ibidem.
1 Ibidem.

72 | ei Geral Tributaria, doravante designada por LGT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, publicado no Diario da Republica, n.° 290,/1998, Série I-A, de
17 de dezembro de 1998, com ultima redacdo conferida pela Lei n.° 7/2021, de 26 de fevereiro, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/decreto-lei/1998-34438775 [03.07.2021].

3N.° 1 do artigo 3.° da LGT.

74 NABAIS, José Casalta, O dever fundamental de pagar impostos, Coimbra, Almedina, 1998, pp. 224-225.

75 Codigo do Procedimento e do Processo Tributario, doravante designado por CPPT, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, publicado no Diario da Republica,
n.° 250/1999, Série I-A, de 26 de outubro de 1999, com ultima redacdo conferida pela Lei n.° 56/2021, de 16 de agosto, disponivel em
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1999-34577575 [16.12.2021].

76 Conforme estipula o artigo 40.° da LGT, as prestacées tributarias sio pagas em moeda corrente ou por cheque, débito em conta, transferéncia conta a
conta e vale postal ou por outros meios utilizados pelos servicos dos correios ou pelas instituicdes de crédito que a lei expressamente autorize (n.° 1 do artigo
40.° da LGT), s6 sendo a dacdo em cumprimento e a compensacdo admitidas nos casos expressamente previstos na lei (n.° 2 do artigo 40.° da LGT).
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poderdo ainda ser pagas por compensacdo de créditos tributarios, por iniciativa da Administracao
Tributaria” ou do contribuinte’.

Assim, ha quem prefira o termo prestacao patrimonial, pois 0 que releva é a prestacdo ser
avaliavel em dinheiro, como é o caso de NUNO SA GOMES, que define o tributo como “«a prestacéo
patrimonial definitiva estabelecida por lei, em sentido lato, a favor de uma entidade que tem a seu cargo
0 exercicio de funcoes publicas, para satistacdo de fins publicos, que ndo constituam sancdo de actos
flicifos e ndo depende de vinculacoes anteriores»"”.

O imposto enquanto prestacdo coativa® constitui “[...] uma obrigacdo que é gerada pela mera
concretizacdo de um pressuposto legal e ndo pelo encontro de vontade das partes, prefigurando-se uma
obrigacdo ex /ege e ndo uma obrigacdo ex voluntate’s. A relacdo juridica constitui-se com o facto
tributario®, facto esse que dara origem ao imposto, ndo podendo os elementos essenciais dessa relacao
juridica ser alterados por vontade das partes=. A excecdo a esta regra estd nos contratos fiscais, de que
sao exemplo, os beneficios fiscais atribuidos ao abrigo desses contratos.

E uma prestacdo definitiva, uma vez que & quantia entregue ndo correspondera qualquer
expetativa de restituicao ou reembolso. Podera existir reembolso do imposto pago, sem com isso retirar
0 seu carater definitivo, por exemplo, nos pagamentos por conta devidos para efeitos de Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Singulares® (artigo 102.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares®) ou para efeitos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas® (artigo
104.° do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivase). Nestes casos, aquando do

envio da declaracdo de IRS ou de IRC é apurado o imposto devido a final, sendo esses pagamentos por

77 Artigo 89.° do CPPT.
78 Artigo 90.° do CPPT.
79 GOMES, Nuno Sa, Manual de Direito Fiscal, Volume 1, Lisboa, Rei dos Livros, 1996, p. 59.

80 JOAQUIM FREITAS DA ROCHA defende a exigéncia de uma dupla coatividade, “respeitante quer a origem - a sua criacéo deve ser sempre efetuada por
ato normativo (lei, decreto-lei, regulamento) e nunca por ato privatistico de vontade -, quer ao contetido — os termos da sua exigéncia e o respetivo quantitativo
devem ser modelados por esse ato normativo e ndo por contratos ou acordos com os contribuintes”. ROCHA, Joaquim Freitas da, Direito financeiro local:
finangas locais, 3.* edicdo, Coimbra, Almedina, 2019, p. 180.

81 VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, 2. edicdo, Coimbra, Almedina, 2019, p. 210.
82N. 1 do artigo 36.° da LGT.

83 N. 2 do artigo 36.° da LGT.

84 Artigo 37.° da LGT.

85 Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, doravante designado por IRS.

86 Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, doravante designado por CIRS, publicado no Diério da Republica, n.° 252/2014, 2.°
Suplemento, Série |, pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro de 2014, que republicou o Decreto-Lei n.® 442-B/88, de 30 de novembro de 1988, com
Ultima redacédo conferida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-70048167
[16.12.2021].

87 Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, doravante designado por IRC.

8 Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, doravante designado por CIRC, publicado no Diario da Republica, n.° 11/2014, Série |,
pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro de 2014, que republicou o Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro de 1988, com ultima redacdo conferida
pela Lei n.® 21/2021, de 20 de abril, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-64205634 [16.12.2021].
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conta deduzidos, podendo dar origem a reembolso no caso de 0s mesmos serem superiores ao valor da
coleta liquida de IRS ou ao IRC liquidado®. As restituicdes também poderdo acontecer nos casos em que,
por exemplo, foi cobrado o imposto quando, na realidade, o sujeito passivo reunia as condicdes de
isencado, considerando-se este um ato tributario ilegal que devera ser afastado do ordenamento juridico,
devendo a situacao anterior a existéncia deste ato ser repostax.

Os impostos assentam no principio da capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei,
através do rendimento ou da sua utilizacao e do patrimonio®. Este principio tem em vista a obtencao de
uma maior justica fiscal e a diminuicdo das desigualdades®, o que significa que todos devem pagar
imposto, mas os detentores de maiores rendimentos devem contribuir mais significativamente por forma
a nao sacrificar tanto os detentores de menores rendimentos (progressividade no IRS, em que a taxa que
incide sobre o rendimento coletavel é tanto maior quanto mais elevados forem os rendimentos, nao
apresentando sequer a taxa um crescimento proporcional ao escaldo de rendimentos®); os detentores
de um patriménio superior, presumivelmente detentores de maior capacidade contributiva, também
deverdo pagar mais imposto (Imposto Municipal sobre Imdveis* pela detencdo de imoveis e Imposto
Municipal sobre as Transacdes Onerosas de Imoveis pela aquisicdo de imoveis®), assim como se prevé
a oneracao dos consumos de luxos (visivel na tributacdo indireta, em que os bens/servicos essenciais
sao tributados a taxas mais reduzidas” e os bens mais supérfluos a taxas mais elevadas, podendo ainda
ocorrer a tributacdo de determinados tipos de consumos prejudiciais a saude e ao ambiente, como o
alcool, as bebidas alcodlicas e as bebidas adicionadas de acucar ou outros edulcorantes; o tabaco e os
produtos petroliferos e energgéticos). Numa regra de igualdade, os detentores da mesma capacidade
contributiva devem pagar igual imposto (igualdade horizontal) e os que dispdem de diferente capacidade

contributiva devem pagar diferente imposto na medida dessa diferenca (igualdade vertical).

89 Artigo 102.°-B do CIRS e n.° 2 do artigo 104.° do CIRC.

% Nos termos do artigo 100.° da LGT, a Administracdo Tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacdes ou recursos
administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da situacao que existiria se nao tivesse sido cometida a
ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, nos termos e condicdes previstos na lei.

91N.° 1 do artigo 4.° da LGT.

%2 Artigo 104.° da CRP.

% Artigo 68.° do CIRS.

9 Imposto Municipal sobre Iméveis, doravante designado por IMI.

9 Imposto Municipal sobre as Transacdes Onerosas de Imédveis, doravante designado por IMT.

9% N.° 4 do artigo 104.° da CRP.

9 Dispde o n.° 2 do artigo 6.° da LGT que a tributacdo indireta favorece os bens e consumos de primeira necessidade.

% NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 11.% edicao, Coimbra, Aimedina, 2019, p. 155.
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Por ultimo, “o imposto constitui um tributo rigorosamente unilateral, no sentido em que o seu
pressuposto e finalidade sao alheios a qualquer prestacao publica, podendo por isso dizer-se um exercicio
de solidariedade, pagando-o cada um independentemente do que recebe da comunidade”.

Enquanto os impostos apresentam este carater unilateral, as taxas apresentam como principal
caracteristica a bilateralidade, ou seja, enquanto os impostos sao pagos sem qualquer contraprestacao
do Estado, as taxas apresentam uma contraprestacao por parte deste', designadamente, através da
prestacao de um servico publico, da utilizacdo de um bem do dominio publico ou da remocao de um
obstaculo juridico ao comportamento dos particulares.

A taxa também pode ser distinguida do imposto com base no critério da divisibilidade ou
indivisibilidade dos servicos publicos. Os impostos servem para o Estado prosseguir determinados fins,
por exemplo, assegurar a defesa nacional, servico que nao é divisivel diretamente pelos cidadaos'®, ao
contrario do que sucede nas taxas em que existe uma correlacao direta entre o servico/bem utilizado e
0 sujeito passivo que suporta a taxa.

As taxas deveriam refletir no montante a pagar a efetiva utilizacdo dos bens e/ou servicos por
parte dos seus utilizadores, porém, e concordando com JOSE JOAQUIM TEIXEIRA RIBEIRO, por uma
questao de facilidade na cobranca, estas sao devidas apenas pela possibilidade da sua utilizacao, néao
sendo restituido qualquer montante pela sua nao utilizacao integral, como sucede nas propinas devidas
pelos estudantes, as quais sao cobradas na integra independentemente de os mesmos terem assistido
a todas as aulas e de terem usufruido de todos os servicos!®.

A meio caminho entra a taxa e o imposto, como as considera SERGIO VASQUES, surgem as
contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas que, para 0 mesmo autor, “constituem prestacdes
pecuniarias e coactivas exigidas por uma entidade publica em contrapartida de uma prestacao
administrativa presumivelmente provocada ou aproveitada pelo sujeito passivo”*, denominando-as de
tributos paracomunitativos e distinguindo-as do imposto e da taxa quer pelo seu pressuposto, quer pela

sua finalidade.

9 VASQUES, Sérgio, "As Taxas de Regulacdo Econdmica em Portugal: Uma Introducao" /7 Sérgio Vasques (coordenacio), As Taxas de Regulacdo Econdmica
em Portugal, Coimbra, Almedina, 2008, p. 42.

100 RIBEIRO, José Joaquim Teixeira, "Noc&o juridica de taxa", in Revista de Legisiacdo e de Jurisprudéncia, n.° 3727, Coimbra 1985, p. 292.
101 N.° 2 do artigo 4.° da LGT.
102 MARTINEZ, Pedro Soares, Direito fiscal, Coimbra, Almedina, 2000, p. 35.

103 RIBEIRO, José Joaquim Teixeira, "Noc&o juridica de taxa", in Revista de Legislacéo e de Jurisprudéncia, n: 3727, 1985, p. 293. No mesmo sentido,
XAVIER, Alberto Pinheiro, Manual de direito fiscal, Volume | Lisboa, s.n., 1974, p. 48.

10% VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, 2.> edicao, Coimbra, Almedina, 2019, p. 255.

195 /bicern.
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Neste sentido, JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, consideram-nas como:
“[...] figuras hibridas, que compartilham em parte da natureza dos impostos (porque
nao tém necessariamente uma contrapartida individualizada para cada contribuinte) e
em parte da natureza das taxas (porque visam retribuir o servico prestado por certa
instituicdo publica, ou dotada de poderes publicos, a um certo circulo ou certa categoria
de pessoas ou entidades, que beneficiam colectivamente da actividade daquela)” .
Este requisito de bilateralidade presente nas contribuicdes ¢, tal como sustenta SUZANA
TAVARES DA SILVA, “menos exigente do que nas taxas, pois admite-se que a contraprestacdo seja
potencial e futura e beneficie um grupo homogéneo ou um conjunto diferenciavel de destinatarios”” E
0 que sucede nas contribuicdes para a seguranca social, em que se pode ou nao ser beneficiario de
alguma das prestacdes atribuidas por essa entidade, estando ainda a sua atribuicao projetada para o
futuro, como se verifica no acesso as pensodes de velhice.
Estas contribuicdes acabam por constituir, tal como sustenta ANA PAULA DOURADO, uma
categoria residual que enquadra:
“os tributos que nao apresentem as caracteristicas dos impostos em especial a
unilateralidade e a cobertura da generalidade das despesas; os tributos que néo
apresentem as caracteristicas das taxas, em especial a bilateralidade em sentido estrito;
e os tributos a favor de entidades publicas de base nao territorial com caracteristicas de
sinalagma difuso” e,
Além desta categoria de contribuices existem ainda as contribuicbes especiais, as quais tém
“[...] como fundamentos, ou um beneficio individualizado reflexamente resultante da actuacdo de um
sujeito publico™, ou a necessidade de compensar o sujeito publico pelo uso anormal dos bens ou servicos
publicos por parte de certos sujeitos, 0os quais oneram mais gravemente as financas do Estado ou

deterioram os bens publicos”x.

106 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital, Constituicéo da Republica Portuguesa: anotada, Volume |, 4. edico. revista, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, anotagéo ao artigo 103.°, p. 1095.

107 S|LVA, Suzana Tavares da, As taxas e a coeréncia do sistema tributsrio, 2. edicio, Coimbra, Coimbra Editora, 2013, p. 89.
108 DOURADO, Ana Paula, Direito fiscal: licdes, Coimbra, Almedina, 2015, p. 64.

109 Resultante de um investimento publico. Por exemplo, a realizacdo da travessia ferroviaria sobre o Tejo gerou uma valorizacdo dos prédios rusticos, com
potencialidade para construcéo nas zonas envolventes, da qual resultou o pagamento de uma contribuicdo especial prevista no Decreto-Lei n.® 43/98, que
aprova o Regulamento da Contribuicdo Especial, devida pela valorizagdo dos iméveis beneficiados com a realizacdo da CRIL, CREL, CRIP, CREP, travessia
ferroviaria do Tejo, trocos ferroviarios complementares, extensdes do metropolitano de Lisboa e outros investimentos, publicado no Diario da Republica, n.°
52/1998, Série I-A, de 3 de marco de 1998, com ultima redacdo conferida pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/43-1998-218486 [12.09.2021].

110 FRANCO, Anténio Luciano Pacheco de Sousa, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Volume I, 4.* edicao, Coimbra, Almedina, 2003, p. 61.
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[1.2. Competéncia legislativa para a criacdo de impostos, taxas e contribuicdes financeiras

Enquanto a criacao de impostos € da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica, salvo
autorizacao ao Governo', que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintest?, relativamente as taxas e demais contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas,
apenas o seu regime geral tem reserva da Assembleia da Republicat:.

O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais consta da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de
dezembro!+, continuando em falta, o Regime Geral das taxas do Estado (e das Regides Autonomas) e,
tal como ja havido alertado a jurisprudéncia, o Regime Geral das Contribuicdes Financeiras a favor de
Entidades Publicas™.

Nos termos do RGTAL, podem os Municipios criar taxas, que incidam sobre utilidades prestadas
aos particulares, geradas pela atividade dos Municipios ou resultantes do beneficio econémico decorrente
da realizacdo de investimentos municipais, devendo essa criacao estar subordinada aos principios da
equivaléncia juridica, da justa reparticao dos encargos publicos e da publicidade®s.

Estas taxas sao criadas por regulamento aprovado pelo orgao deliberativo respetivo'’, devendo
0 mesmo, sob pena de nulidade, conter: a indicacao da base de incidéncia objetiva e subjetiva; o valor
ou a férmula de calculo do valor das taxas a cobrar; a fundamentacao econémico-financeira relativa ao
valor das taxas, designadamente os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizacoes e
futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local; as isencdes e sua fundamentacao; o
modo de pagamento e outras formas de extincdo da prestacao tributaria admitidas e a admissibilidade
de pagamento em prestacoes®.

Todos estes requisitos sdo fundamentais, uma vez que, tal como defende SERGIO VASQUES,

quando se lida com tributos comutativos, em que “o seu proposito estd na compensacao de prestacoes

111 Alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP.
112 N.° 2 do artigo 103.° da CRP.
113 Alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP.

114 | i n.° 53-E/2006 que estabelece o regime geral das taxas das autarquias locais, doravante designado por RGTAL, publicada no Diario da Republica, n.°
249/2006, 4.° Suplemento, Série |, de 29 de dezembro de 2006, com ultima redacédo conferida pela Lei n.° 117/2009, de 29 de dezembro, disponivel
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/53-e-2006-197492 [04.07.2021].

115 Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo n.° 02381/15.2BELRS 01165/17, de 17 de junho de 2020, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/8356cedadbac/74b802585910042721f?0penDocument&ExpandSection=1 [04.07.

2021]: “Até a presente data, e sem prejuizo de terem decorrido 20 anos desde a reviséo constitucional que introduziu a redaccéo vigente, néo foi aprovado
o regime geral das contribuicdes financeiras”.

116 Artigo 20.° da Lei n.° 73/2013, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, publicada no Diario da
Republica, n.° 169/2013, Série |, de 3 de setembro de 2013, com ultima redacdo conferida pela Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro, disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409 [04.07.2021].

17°N.° 1 do artigo 8.° do RGTAL.
118 N.° 2 do artigo 8.° do RGTAL.
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que a administracao dirige aos contribuintes, torna-se indispensavel que estes conhecam com precisao
a quanto monta a receita arrecadada e o destino que Ihe é dado”*, defendendo ainda JOSE CASALTA
NABAIS que os mesmos proporcionam uma maior facilidade na reacdo contra taxas que nao tenham por
suporte uma adequada fundamentacao.
Relativamente as contribuicdes financeiras, ainda que o seu regime geral ndo exista, a
jurisprudéncia entende que:
“a auséncia da aprovacdo de um regime geral das contribuicdes financeiras pela
Assembleia da Republica ndo pode impedir o Governo de aprovar a criacdo de
contribuicdes financeiras individualizadas no exercicio de uma competéncia
concorrente, sem prejuizo da Assembleia sempre poder revogar, alterar ou suspender

o respetivo diploma, no exercicio dos seus poderes constitucionais” 2,

[1.3. Nocao de tributo ambiental, os seus sujeitos, as suas finalidades e os principios subjacentes a

tributacao ambiental

A utilizacao dos tributos como instrumento de protecdo do ambiente, além de ter consagracao
constitucional pela alinea a) do n.° 2 do artigo 66.° da CRP, tem também abertura legal na LBA.
Estabelece o n.° 1 do artigo 17.° da LBA que a politica de ambiente deve recorrer a instrumentos
economicos e financeiros, concebidos de forma equilibrada e sustentavel, com vista a promocao de
solucdes que estimulem o cumprimento dos objetivos ambientais, a utilizacao racional dos recursos
naturais e a internalizacao das externalidades ambientais, considerando-se como exemplos desses
instrumentos:
- A fiscalidade ambiental que visa desonerar as boas praticas ambientais e, em
compensacao, incidir sobre as atividades mais poluentes, numa o6tica de fiscalidade
globalmente neutra e equitativa, podendo contribuir para direcionar comportamentos#;
e
- Os instrumentos que garantam a adequada remuneracéo dos servicos proporcionados

pelo ambiente e pelas entidades publicas encarregadas da prossecucao da politica de

119 YASQUES, Sérgio, "As Taxas de Regulacdo Econémica em Portugal: Uma Introducao" /n Sérgio Vasques (coordenacéo), 7axas de Regulacdo Econdmica
em Portugal, Coimbra, Almedina, 2008, p. 49.

120 NABAIS, José Casalta Nabais, Por um Estado fiscal suportivel: estudos de direito fiscal, Volume IV, Coimbra, Almedina, 2015, p. 306.

121 Acordao n.° 539/2015 do Tribunal Constitucional, proferido no processo n.° 27/15, publicado no Diario da Republica, n.® 227/2015, Série Il, de 19 de
novembro de 2015, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/acordao/539-2015-71049405 [04.07.2021].

122 Alinea €) do n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.
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ambiente, os quais podem implicar a aplicacdo de taxas, precos ou tarifas com vista a
promover a utilizacao racional e eficiente dos recursos ambientais'#;

Ao nivel da Unido Europeia, ja havia sido recomendada a utilizacdo de taxas e impostos
ambientais por parte dos Estados-Membros, salientado que os mesmos podem constituir um meio
adequado de implementacao do principio do poluidor-pagador, ao incluir os custos ambientais no preco
dos bens e servicos, podendo desse modo orientar as escolhas dos produtores e dos consumidores para
atividades/ utilizacbes mais sustentaveis do ponto de vista ambiental».

Para MARIA EDUARDA AZEVEDO:

“0O aproveitamento do sistema fiscal para a tutela do ambiente é susceptivel de assumir
multiplas formas, que podem agrupar-se, no essencial, em quatro vias: a adopcao de
tributos ambientais; a introducdo de elementos ecoldgicos na estrutura dos tributos
existentes; a criacdo de beneficios fiscais destinados a promocao do desenvolvimento
sustentavel; e, no limite, a reestruturacao de todo o sistema orientada para uma missao
ecologica.

No decurso desta dissertacdo teremos oportunidade de analisar as trés primeiras formas de
aproveitamento do sistema fiscal para a tutela do ambiente, ndo estando a quarta forma, de
reestruturacao de todo o sistema orientada para uma missao ecologica, presente no nosso ordenamento
juridico.

Os tributos com relevancia ambiental assumem, no nosso sistema tributario, a forma de
impostos, taxas ou contribuicdes financeiras ou especiais. Defende JOSE CASALTA NABAIS que “[...] os
tributos ecologicos estao, por via de regra, condenados a materializar-se em imposto”'». Embora sejam
as taxas as mais adequadas a aplicacao do principio do poluidor-pagador, ha diversos obstaculos que
impedem que as mesmas possam ser aplicadas de forma eficiente, desde logo, a dificuldade em
encontrar o responsavel pela poluicdo dado o carater difuso da fonte da poluicdo e a impossibilidade de

quantificar os custos ambientais'#.

123 plinea c) do n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.

124 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, Comunicacdo da Comisséo: Taxas e impostos ambientais no mercado interno, COM (97) 9 final,
Luxemburgo, Servico das Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias, 1997, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?
uri=CELEX:51997DC0009&from=PT [18.06.2021].

125 AZEVEDO, Maria Eduarda, “A fiscalidade ambiental (reflexées)”, in Eduardo Paz Ferreira, et al. (organizacéo), £studos em Homenagem ao Professor
Doutor Alberto Xavier, Volume II, Coimbra, Almedina, 2013, p. 285. No mesmo sentido, SOARES, Claudia Dias, “A Inevitabilidade da Tributagdo Ambiental”,
/n Mario de Melo Rocha (coordenacéo), £studos de direito do ambiente, Porto, Publicacdes Universidade Catdlica, 2003, p. 26.

126 NABAIS, José Casalta, "Direito Fiscal e tutela do ambiente em Portugal", /7 Fiscalidade: Revista de Direifo e Gestio Fiscal, n.° 21, janeiro-marco 2005,
p.21.

127 Ibidemn, p. 23.
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Como refere MARIA ALEXANDRA ARAGAO, o poluidor ndo é s6 quem polui, quem desenvolve
atividades nocivas para o0 ambiente, “poluidor € também quem degrada, quem causa danos na natureza,
quem prejudica as espécies, os habitats, os biotopos e 0s ecossistemas” 2,

O fazer valer do principio do poluidor-pagador exige que se identifique o efetivo responsavel pela
poluicao, o que nem sempre é facil. Quando a poluicao resulta das atividades industriais, a partida sera
relativamente acessivel a identificacdo do poluidor, sera, por exemplo, aquela central termoelétrica,
aquela produtora de papel ou aquela fabrica de téxteis. Porém, ha situacdes em que nao é possivel
identificar, pura e simplesmente, a fonte da poluicao devido a esta se apresentar difusa.

No consumo/utilizacdo dos produtos pelos consumidores, de acordo com MARIA ALEXANDRA
ARAGAO, existem dois tipos de poluidores, o poluidor formal e o poluidor material. O poluidor material
sera aquele que “[...] cria o produto com carateristicas tais que o tornam poluente”» e o poluidor formal
sera aquele que utiliza o produto produzido pelo poluidor material. A mesma autora da como exemplo o
caso das viaturas automdveis, que sera objeto da nossa analise, em que o poluidor material é o fabricante
e 0s poluidores formais sao os proprietarios e utilizadores das viaturas:.

Os tributos ambientais tém no seu objeto um ato perturbador do meio ambiente, podendo
pretender-se tributar a contaminacao do ar, incidindo sobre as emissdes de dioxido de carbono, como
acontece no Imposto Unico de Circulacdo™, no Imposto sobre Veiculos* e no Imposto sobre os Produtos
Petroliferos e Energéticos'*, embora neste Ultimo, nao sejam as emissoes tidas em conta, a ndo ser no
adicional a este imposto, relevando o facto de esta tributacdo ter semelhante finalidade. Existem ainda
aqueles que visam uma melhor racionalizacao na utilizacao dos recursos, por exemplo, dos recursos
hidricos (Taxa de Gestao de Recursos Hidricos), aqueles que incidem sobre a contaminacdo do solo (Taxa
sobre a Gestdo de Residuos sélidos e outro tipo de residuos), os que incidem sobre determinadas
componentes que podem originar poluicdo marinha (por exemplo, a Contribuicdo sobre os Sacos de
Plastico Leves).

Como defende SERGIO VASQUES, a qualificacdo de um tributo como ambiental, ndo se basta

apenas pelo pressuposto, é necessario atender a finalidade, “[...] sé se podendo verdadeiramente dizer

128 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa, O principio do poluidor pagador em tempo de recesséo econdmica: breve ensaio sobre um principio antigo, quando
as exigéncias de equilibrio econdmico séo quase tao grandes como as de equilibrio ecoldgico, [em linha], Coimbra, Aimedina, 2015, p. 14.

129 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa, O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitaria do ambiente, Coimbra, Coimbra Editora,
1997, p. 134.

130 /bicern.
131 |mposto Unico de Circulaco, doravante designado por IUC.
132 |mposto sobre Veiculos, doravante designado por ISV.

133 |mposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos, doravante designado por ISP.
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ambiental os tributos que tenham como proposito compensar os custos de que 0s sujeitos passivos sao
presumiveis causadores”:#, considerando TULIO RUSEMBUJ que:
“El tributo debe servir para que se internalicen en cada uno de los ciudadanos, en
proporcion a su capacidad de contaminacion, los costes ambientales de prevencion y
restauracion, asi como la compensacion a ciertos sujetos por el perjuicio concrefo que
se les provoca, en modo tal de desalentar el aumento de la contaminacion aceptable
Incentivando la minimizacion de la actividad dafiosa para el bien ambiental .

Partindo agora para a definicdo de imposto ambiental, defende MARIA ALEXANDRA ARAGAO que
sao impostos ecologicos “[...] quando o facto tributavel é a poluicao, passada, actual, ou potencial, ou,
de uma forma mais geral, a utilizacdo de recursos ambientais”'» e em sentido semelhante, ALBERTO
GAGO RODRIGUEZ e XAVIER LABANDEIRA VILLOT caraterizam o imposto ecoldgico como:

“Un pago obligatorio que deben realizar los agentes que emiten substancias
contaminantes (a partir o no de un determinado nivel minimo), siendo calculado por la
aplicacion de un tipo impositivo (fijjo o variable) a una base imponible relacionada con
el nivel de descargas al medio natural’.

Considera ainda CLAUDIA DIAS SOARES que:

“O imposto ambiental enquanto instrumento de politica ambiental é aquele gravame
que se aplica a bens que provocam poluicao quando sao produzidos, consumidos ou
eliminados ou a actividades que geram um impacte ambiental negativo, visando
modificar o preco relativo daqueles ou os custos associais a estas e/ou obter receita
para financiar programas de proteccao ou de recuperacdo do equilibrio ecoldgico’

Sendo a politica do ambiente comum a todos os Estados-Membros, conforme € visivel no artigo
11.° e 191.° do TFUE, encontramos no seio da Unido Europeia, através do Regulamento (UE) n.°

691/2011, de 6 de julho', a definicdo de imposto com relevancia ambiental, o qual é considerado como

13% VASQUES, Sérgio, O principio da equivaléncia como critério de igualdade tributdria, Coimbra, Almedina, 2008, p. 213.

135ROSEMBUJ, Tulio, “Tributos ambientales”, /7 Ana Yabar Sterling (coordenacao), Fiscalidad Ambiental, Barcelona, Cedecs Editorial, 1998, p. 47. Negrito
nosso. No original, a italico.

136 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa, O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitaria do ambiente, Coimbra, Coimbra Editora,
1997, p. 179.

137 GAGO, Alberto; LABANDEIRA, Xavier, La Reforma Fiscal Verde: Teoria y Practica de Los Impuestos Ambientales, Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, 1999,
p. 39.

138 SOARES, Claudia Dias, “A Inevitabilidade da Tributacio Ambiental”, /7 Mario de Melo Rocha (coordenacéo), Estudos de direito do ambiente, Porto,
Publicagdes Universidade Catdlica, 2003, pp. 27-28.

139 Regulamento (UE) n.° 691/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2011, relativo &s contas econémicas europeias do ambiente,
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 192, em 22 de julho de 2011, com ultima alteracéo conferida pelo Regulamento (UE) n.° 538/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0691&from=
RO [29.06.2021].
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um imposto cuja base fiscal € uma unidade fisica (ou o substituto de uma unidade fisica) de algo que
tem um impacto negativo, especifico e comprovado sobre o0 meio ambiente e que esta identificado pelo
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 95) como um imposto.

Este mesmo regulamento obriga a que Estados-Membros comuniquem ao EUROSTAT, entre
outras informacdes, as receitas dos impostos com relevancia ambiental, discriminadas por atividade
economica, relacionando esta entidade, em alguns casos, os impostos ambientais com o imposto
pigouviano, insurgido por ARTHUR CECIL PIGOU na sua obra 7he Economics of Welfare, definindo-o
como “a tax levied on a market activity that generates negative externalities" .

A producao de determinados produtos provoca danos ambientais e o seu custo ndo é incorporado
no custo de producao, consequentemente também ndo o é no preco de venda aos consumidores finais,
fazendo com que esse produto, que gera maleficios ao ambiente, continue a ser procurado e o produtor
continue a produzi-lo da mesma forma+. De acordo com o imposto pjgouviano, com a internalizacao
desses custos, pretende-se a “[...] correcdo da curva do custo privado marginal no seu trajecto
ascendente de equiparacao ao custo social marginal”#, sendo que, quando tal ocorrer, “[...] ndo havera
mais nenhum tributo a cobrar, dado que os objectivos de correccdo do mercado foram alcancados’.
Deste modo, “os tributos ambientais, salvo no caso de aplicacdo de uma politica de incentivo ou
desincentivo de base comportamental, sao intrinsecamente suicidas ou autofagicos. Existem para deixar
de existir”ve,

Os impostos com relevancia ambiental sdo divididos pelo EUROSTAT em quatro categorias:
impostos sobre a energia, que inclui os combustiveis (gasoleo, gasolina, fueldleo, gas de petrdleo
liquefeito, gas natural, biocombustiveis, entre outros); impostos sobre os transportes, excluindo os
combustiveis, aqui se incluem, por exemplo, o ISV e o IUC; impostos sobre a poluicdo, que incluem, a

tributacao sobre as emissdes de carbono e a gestao de residuos; e impostos sobre 0s recursos, onde se

140 Servico de Estatistica da Unido Europeia.
41 Artigo 6.° e anexo Il do Regulamento (UE) n.° 691/2011, de 6 de julho.

142 EUROPEAN COMMISSION, Environmental taxes - A statistical guide, Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2013, p. 10, disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GO-13-005-EN.PDF.pdf/706eda9f-93a8-44ab-900c-ba8c2557ddb0?t=14147829
46000 [30.06.2021].

%3 /bidern. No original: “/n the presence of negative externalities, the social cost of a market activity is not covered by the private cost of the activity. In such
a case, the market outcome is not efficient and may lead to over-consumption of the product.

14% | OBO, Carlos Batista, Financas e Fiscalidade do Ambiente e da Energia, Coimbra, Almedina, 2019, p. 254.
15 Ibidern.

198 bicern.
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incluem a tributacao da captacéo de agua, da exploracao de recursos bioldgicos ou a tributacao das
operacdes de extracao de matérias-primas (por exemplo: minerais, petréleo e gas).

JOSE SERRA DE ANDRADE divide os impostos ambientais em duas espécies: os impostos
ambientais em sentido estrito e os impostos ambientais em sentido amplo, considerando que os
primeiros sdo os verdadeiros impostos ambientais porque visam de forma direta e imediata a politica
ecolégica (prosseguem uma finalidade extrafiscal), enquanto os segundos tém uma finalidade
recaudatoria, ainda que uma parte possa ser consignada a politica do ambiente. Como sustenta JOSE
CASALTA NABAIS, “[...] o que carateriza a natureza ambiental dos tributos é o objetivo ou finalidade
extrafiscal ecolégica assumida pelo legislador ao cria-los e disciplina-los e ndo o destino ecolégico das
receitas proporcionadas pelos mesmos, pois este destino situa-se a jusante das correspondentes relacdes
tributarias, inserindo-se na politica de realizacdo de despesas e nao na politica de obtencao de receitas
fiscais™ .

As contribuicoes, de que sao exemplo as Contribuicdes sobre 0s Sacos de Plastico Leves, podem
também ser uma forma de alcancar a protecdo do ambiente pela via tributaria, referindo ANA PAULA
DOURADO que as mesmas podem ter “[...] finalidades extrafiscais puras, destinadas a modelar ou
orientar comportamentos” =,

Também JOSE CASALTA NABAIS considera que as contribuicdes especiais extrafiscais se:

“[...] destinam a orientar condutas através da tributacdo de comportamentos que
determinam um risco acrescido ou esforco especial sobre recursos naturais ou bens
comuns ou colectivos, desde que exista um comportamento alternativo valido, podendo
a sua medida ser muito variada consoante a intencdo seja instituir sistemas de
financiamento cruzado ou apenas impedir determinados comportamentos” .

As taxas, mais propicias a aplicacao do poluidor-pagador, pelo facto de existir uma
correspondéncia direta entre quem polui e a medida dessa poluicdo, embora mais dificil de aplicar em

termos praticos pelos motivos ja descritos, também é outra das formas de utilizacédo do sistema tributario

47 EUROPEAN COMMISSION, Environmental taxes - A statistical guide, Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2013, pp. 12-14, disponivel
em: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF.pdf/706eda9f-93a8-44ab-900c-ba8c2557ddb0?t=14147
82946000 [30.06.2021].

148 ANDRADE, José Serra de, Direito fiscal ambiental: Contributo para a reforma fiscal ecoldgica: meios indirectos de tutela do ambiente, novas perspectivas
da base tributavel do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos e do imposto automdvel e da electricidade, energias renovaveis, Lishoa, Direccao-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, 2005, p.7.

149 NABAIS, José Casalta, "Direito Fiscal e tutela do ambiente em Portugal", in Fiscalidade: Revista de Direito e Gestéo Fiscal, n.° 21, janeiro-marco 2005,
p. 20.

150 DOURADO, Ana Paula, Direito fiscal: licdes, Coimbra, Almedina, 2015, pp. 64-65.

181 NABAIS, José Casalta, “Algumas consideracdes sobre a figura dos tributos”, /7 Antonio José Avelas Nunes, ef a/. (organizacéo), £studos em homenagem
ao Professor Doutor Anibal de Almeida, Coimbra, Coimbra Editora, 2012, p. 741.
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neste ambito, estabelecendo a alinea c) do n.° 2 da LBA que os instrumentos que garantam a adequada
remuneracao dos servicos proporcionados pelo ambiente e pelas entidades publicas encarregadas da
prossecucao da politica de ambiente, podem implicar a aplicacédo de taxas, precos ou tarifas.

Os tributos ambientais em sentido estrito visam assim desincentivar comportamentos
prejudiciais ao ambiente, ao mesmo tempo que podem incentivar comportamentos mais benéficos para
0 mesmo, e por isso, a medida que esses objetivos sao alcancados, as suas receitas tendem a diminuir
e o ideal era mesmo que deixassem de existir, uma vez que poderia ser sinal de que a protecdo do
ambiente estaria a funcionar em pleno. Contudo, nao ¢ isso que parece estar a acontecer.

Em termos estatisticos, comparando com a Uniao Europeia e tendo por base os ultimos dados
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica2, o peso dos impostos com relevancia ambiental
no total das receitas de impostos e contribuicdes sociais e no PIB em Portugal é superior a média da
Unido Europeia. Em Portugal, em 2019, a receita dos impostos com relevancia ambiental ascendeu a
5,4 mil milhdes de euros, correspondendo a 7,3% do total das receitas de impostos e contribuicdes
sociais arrecadado™:. Abaixo da média da Unido Europeia (peso 6,1% no total das receitas de impostos
e contribuicdes socias), em 2018, encontravam-se o Luxemburgo, a Alemanha, a Suécia, a Franca, a
Espanha e a Austria, apresentando o Luxemburgo o valor mais baixo'. Em 2020, porém, os dados
provisorios apontam para uma baixa para cerca de 4,77 mil milhdes de euros de receita arrecada em
impostos com relevancia ambiental, correspondendo a 6,8% do total das receitas dos impostos e
contribuicdes sociais, 0 que representa uma descida face a 2019 de cerca de 12%, refletindo, considera
0 INE, os efeitos particularmente significativos da pandemia COVID-19 na receita de impostos associados
a aquisicao e utilizacao de veiculos automoveis=.

O ISP representou, em 2019, 67,5% do total dos impostos com relevancia ambiental, ou seja, a
maior parte das receitas neste ambito provem destes impostos. Mais adiante, em sede de analise deste
imposto, facilmente se compreendera o porqué. O ISV é o segundo com maior peso no total da receita
dos impostos com relevancia ambiental (13,8%), seguindo-se o IUC (12,9%), os outros impostos sobre a
energia (5,1%), e por ultimo, com um valor residual, surgem os impostos sobre os recursos (0,4%) e 0s

impostos sobre a poluicao (0,3%).

152 |nstituto Nacional de Estatistica, doravante designado por INE.

193 |NE, /mpostos e taxas com relevéncia ambiental, 9 de outubro de 2020, p. 1, disponivel em: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_de
staques&DESTAQUESdest boui=414630490&DESTAQUEStema=00&DESTAQUESmodo=2 [01.07.2021].
5% bidem, p. 4.

155 |NE, /mpostos e taxas com relevéncia ambiental 2020: informagdo & comunicacdo social, 8 de outubro de 2021, p. 1, disponivel em: https://ine.pt/xpo
rtal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques&DESTAQUESdest boui=414630524&DESTAQUESmodo=2 [04.12.2021].

156 /bidemn, p. 2.
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De acordo com as categorias definidas pelo EUROSTAT, os impostos sobre a energia
representavam 72,6%' do total da receita dos impostos com relevancia ambiental, os impostos sobre
0s transportes tinham um peso de 26,7%, os impostos sobre os recursos apenas 0,4% e os impostos
sobre a poluicdo representavam somente 0,3%:,

Relativamente as taxas com relevancia ambiental, em 2018 (ultimo ano com dados disponiveis),
estas atingiram 1,507 mil milhdes de euros (0,7% do PIB), apresentando um crescimento de 4,7% face
a 2017, derivado do aumento da cobranca das taxas de salubridade e saneamento (+4,9%) e da Taxa de
Gestao de Residuos (+22,5%). Em sentido inverso, as receitas do sistema de reciclagem de embalagens
de vidro, papel, plastico, metal e madeira diminuiram 2,4%. No total das taxas, as taxas de recolha e
tratamento de residuos solidos e as de saneamento sao as que representam a grande parte do total das
receitas (89,5%).

E nosso entendimento que, em determinadas situacdes, os tributos terdo de apresentar um valor
elevado, cujo peso financeiro seja maior do que as mudancas tecnologicas capazes de reduzir a poluicéo.
Como sustenta MARIA ALEXANDRA ARAGAO, os tributos ambientais devem “deixar liberdade aos
poluidores para decidir, por comparacao, entre o custo de depuracao e a taxa do imposto, até que ponto
se hao-de esforcar por reduzir a poluicao, e até que ponto mantém a poluicdo”. S6 assim podera existir
uma real mudanca de comportamentos e efetivar-se a protecdo do ambiente. Contudo, em determinadas
situacdes, mais na vertente do consumidor, uma tributacao significativa, como a que ocorre, por exemplo,
nos produtos petroliferos e energéticos, podera nao conduzir a uma mudanca de comportamento dos
consumidores/utilizadores, uma vez que os mesmos poderao nao ter alternativa, por exemplo, de
mobilidade diferente e, portanto, o desejavel seria que essa tributacao tivesse sempre subjacente uma

alternativa filo-ambiental e, se possivel, de valor inferior.

157 Em 2018 apresentava o valor de 72,1% que ainda assim era inferior média da Unido Europeia (77,2%).

158 |NE, /mpostos e taxas com relevéncia ambiental, 9 de outubro de 2020, p. 2, disponivel em: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_de
staques&DESTAQUESdest boui=414630490&DESTAQUEStema=00&DESTAQUESmodo=2 [01.07.2021].
159 Jbidemn, p. 7.

160 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa, O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitaria do ambiente, Coimbra, Coimbra Editora,
1997, p. 180.
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Capitulo lIl — Beneficios fiscais destinados a protecao do ambiente

A utilizacdo dos instrumentos fiscais ao servico da protecdo do meio ambiente pode assumir
diversas formas: o recurso a beneficios fiscais como forma de incentivo a comportamentos mais
benéficos para o ambiente, a utilizacdo de tributos como forma de desincentivo a determinados
comportamentos prejudiciais ao ambiente, ou até mesmo, em dada altura, o recurso a subvencoes,
embora este ultimo caso seja contraproducente com o principio do poluidor pagador.

No caso das subvencées, sendo certo que os agentes economicos devem respeitar as normas
em vigor relativas aos niveis de poluicdo e seguindo de perto o entendimento de CLAUDIA DIAS SOARES
ao salientar que estes auxilios vdo contra o principio do poluidor pagadors, o facto é que em
determinados casos, o cumprimento desses niveis poderia se tornar demasiado oneroso. Foi nesse
sentido que se aceitaram, a dada altura, o recurso a auxilios do Estado que financiassem uma parcela
do investimento suportado pelos agentes econdmicos para fazer cumprir essas mesmas normas e
proteger o ambientes,

O recurso aos beneficios fiscais, pode traduzir-se num instrumento capaz de incentivar
comportamentos filo-ambientais, comecando por eles esta nossa analise aos instrumentos tributarios ao
servico da protecao do ambiente.

Adoraremos a nocao ampla dos mesmos partilhada por JOSE CASALTA NABAIS e NUNO DE SA
GOMES, a de desagravamentos fiscais, a qual inclui, por um lado, as nao sujeicdes tributarias, que sao
medidas fiscais de carater estrutural, e por outro, os beneficios fiscais, medidas de carater excecional,
contendente com situacdes que num primeiro momento integraram a base de incidéncia de um imposto,
e num segundo momento, afastaram-se dela'*s. Embora saibamos que as situacdes de nao sujeicao
tributarias, consideradas desagravamentos fiscais, nao sao beneficios fiscais®, serdo as mesmas objeto
de analise.

Incluem-se no ambito dos desagravamentos estruturais, entre outros, os créditos de imposto por

161 SOARES, Claudia Dias, O direito fiscal no ambiente: o enquadramento comunitario dos auxilios de estado a favor do ambiente, Coimbra: Almedina, 2003,
p.12.

162 Comunicacdo 94/C 72/03 relativa ao enquadramento comunitario dos auxilios estatais a favor do ambiente, publicada no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias, em 10 de marco de 1994, disponivel em: https://eurlex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:C:1994:072:FULL&from=PT
[10.03.2021].

163 NABAIS, José Casalta, Por um Estado Fiscal Suportavel: Estudos de Direito Fiscal, Volume Ill, Coimbra, Almedina, 2010, pp. 188-189 e GOMES, Nuno
de Sa, 7eoria geral dos beneficios fiscais, Lisboa, Centro de Estudos Fiscais da Direc¢do-Geral das Contribuicdes e Impostos, 1991, pp. 37-38.

16% Artigo 4.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, doravante designado por EBF, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, publicado no Diario da Republica, n.°
21571989, Série |, de 1 de julho de 1989, com ultima redacao conferida pela Lei n.° 84/2021, de 6 de dezembro, disponivel em: https://dre.pt/dre/legis
lacao-consolidada/decreto-lei/1989-34554075 [17.12.2021].
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dupla tributacdo economica ou juridica internacional que se destinam a evitar a dupla tributacaos; as
deducdes a coleta de IRS*; as isencdes técnicas por excederem os custos de cobranca'®; as exclusdes
tributarias, expressas ou implicitas e a nao tributacdo do minimo de existéncia prevista no artigo 70.° do
CIRS:<,

Os beneficios fiscais em sentido estrito sdo considerados por NUNO DE SA GOMES como factos
impeditivos do nascimento da obrigacao tributaria, de natureza excecional, e com fundamento extrafiscal,
traduzidos na tutela de interesses publicos, constitucionalmente relevantes, superiores aos da tributacao
que impedem, os quais podem assumir diversas formas: isencdes, reducdes de taxas, deducdes a
matéria coletavel e a coleta, amortizacoes e reintegracoes aceleradas e outras medidas fiscais instituidas
para tutela desses interesses'.

Estes beneficios fiscais podem ser automaticos ou dependentes de reconhecimento. Os
primeiros resultam direta e imediatamente da lei, enquanto os segundos pressupdem um ou mais atos
posteriores de reconhecimento, atos que podem ser administrativos ou por acordo entre a
Administracdo e os interessados (contratos fiscais)'2. Sendo estes beneficios de carater excecional, por
regra, vigoram durante um periodo de cinco anos'”, findo o qual caducam, salvo determinacao expressa
em sentido contrario, podendo, quando os mesmos sao condicionados, se extinguir pela verificacdo
dos pressupostos da respetiva condicdo resolutiva ou pela inobservancia das obrigacbes impostas,

imputavel ao beneficiario.

165 Crédito de imposto por dupla tributagéo juridica e econémica internacional previsto nos artigos 91.° e 91.°-A do CIRC, respetivamente, e crédito de
imposto por dupla tributacdo juridica internacional previsto no artigo 81.° do CIRS. A dupla tributacdo econdmica internacional significa que o mesmo
rendimento é tributado na esfera de dois sujeitos passivos distintos e a dupla tributacéo juridica internacional significa que os rendimentos do mesmo sujeito
passivo sao tributados em duas ordens juridicas distintas.

166 As quais consistem em deduzir & coleta de IRS determinadas despesas previstas nos artigos 78.°%; 78.%-A; 78.°-B; 78.°-C; 78.°-D; 78.°-E e 78.°-F do CIRS
(despesas gerais e familiares, salide, educacéo e formacao, encargos com imdveis, encargos com lares, entre outras).

167 A titulo exemplificativo: ndo ha lugar ao pagamento do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas que se mostre devido nem ao reembolso quando
0 seu montante for inferior a € 25 (n.°7 do artigo 104.° do CIRC), verificando-se de forma semelhante relativa ao IRS: nao ha lugar a cobranga ou reembolso
quando, em virtude de liquidacao, ainda que adicional, reforma ou revogacéo de liquidacéo, a importancia a cobrar seja inferior a €25 ou a importancia a
restituir seja inferior a € 10 (artigo 95.° do CIRS). Também no IUC, nao ha lugar nao é devido pagamento nem ha lugar a qualquer cobranca sempre que o
montante do imposto liquidado seja interior a € 10 (artigo 16.° do Cadigo do Imposto Unico de Circulacao, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, publicada no
Diario da Republica, n.® 124/2007, 1.° Suplemento, Série |, de 29 de junho de 2007, que procedeu a reforma global da tributacdo automovel, aprovando o
Cadigo do Imposto sobre Veiculos, doravante designado por CISV e o Codigo do Imposto Unico de Circulacao, doravante designado por CISV abolindo, em
simultaneo, o Imposto Automovel, o Imposto Municipal sobre Veiculos, o Imposto de Circulacdo e o Imposto de Camionagem, com ultima redacao conferida
pela Lei n.° 84/2021, de 6 de dezembro, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-34445975 [17.12.2021].

168 Estabelece na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da LGT a necessidade de a pessoa singular e o agregado familiar a que pertenca disporem de rendimentos
e bens necessarios a uma existéncia digna.

169 GOMES, Nuno de Sa, 7eoria geral dos beneficios fiscais, Lisboa, Centro de Estudos Fiscais da Direccdo-Geral das Contribuicées e Impostos, 1991, pp.
71e77.

170.N.° 2 do artigo 2.° do EBF.
171N.° 1 do artigo 5.° do EBF.
172.N.° 2 do artigo 5.° do EBF.
73N.° 1 do Artigo 3.° do EBF.
174 N.° 2 do artigo 14.° do EBF.

175 N.° 2 do artigo 14.° do EBF.
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JOSE CASALTA NABAIS e NUNO DE SA GOMES dividem os beneficios fiscais em beneficios
fiscais estaticos e em beneficios fiscais dinamicos (incentivos, estimulos ou medidas de fomento fiscal,
de natureza dinamica), classificando os primeiros como aqueles que se dirigem a situacdes que ja se
verificaram ou que nao se tendo verificado total ou parcialmente, ndo tém como objetivo, ao menos
diretamente, incentivar ou estimular, mas apenas beneficiar por superiores razdes, sejam elas
economicas, sociais, culturais, religiosas, entre outras. Por sua vez, os beneficios fiscais dindmicos visam
incentivar ou estimular determinadas atividades, a fim de alcancar determinados objetivos de interesse
publico, no nosso caso em concreto, a protecdo do ambiente's, sendo estes aqueles que mais relevancia
possuem para 0 nosso objeto de estudo.

Importa ainda ter presente que os beneficios fiscais quando atribuidos as empresas sao
considerados auxilios de Estado, encontrando-se, em principio, interditos pelo Direito da Uniao Europeia,
em razao da politica de concorréncia, salvo as excecoes tipificadas no 107.° do TFUE, como por exemplo
0s auxilios destinados a fomentar a realizacdo de um projeto importante de interesse europeu comum,
em que a protecao do ambiente parece ter aqui pleno enquadramento.

Os beneficios fiscais devem ser devidamente conhecidos e divulgados, garantindo assim que os
contribuintes centrem a sua atitude no comportamento desejado. E nosso objetivo, contribuir para essa
divulgacao, centrando a nossa analise, nao so nos verdadeiros beneficios fiscais”, mas também nas

exclusdes tributarias, expressas ou implicitas.

3.1. Beneficios fiscais a aquisicao/ utilizacao de veiculos menos poluentes

Considerando o peso que o setor dos transportes representa no total de emissdes de gases com
efeito de estufa's, é objetivo de Portugal e da Unido Europeia incentivar a aquisicdo de veiculos menos
poluentes.

Através da Diretiva 2014/94/UE, de 22 de outubro' sao explicitadas diversas medidas de apoio

a utilizacao de veiculos menos dependentes do petrdleo, em que a eletricidade, o hidrogénio, os

176 NABAIS, José Casalta, "Direito Fiscal e tutela do ambiente em Portugal", in Fiscalidade: Revista de Direito e Gestéo Fiscal, n.° 21, janeiro-marco 2005,
p. 17.GOMES, Nuno de Sa, 7eoria geral dos beneficios fiscais, Lisboa, Centro de Estudos Fiscais da Direccdo-Geral das Contribuicdes e Impostos, 1991, pp.
35-39.

77 Em 2019, eram apontados como 36 o numero de beneficios fiscais destinados & protecdo do ambiente. OLIVEIRA, Francisca Guedes, ef al,
Os beneficios fiscais em Portugal, Lisboa, Grupo de trabalho para o estudo dos beneficios fiscais, maio de 2019, p. 55, disponivel em: https://www.portug
al.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAAB%2BL CAAAAAAABACZMDQwAZCG5%2BMmBAAAAA%3D%3D [22.12.2021.

178 |NE, Estatisticas do Ambiente 2019, Lisboa, Instituto Nacional de Estatistica, 1.P., 2020, p. 64, disponivel em: disponivel em: https://www.ine.pt/xporta
I/xmain?xpid=INE&xpgid=ine publicacoes&PUBLICACOESpub boui=470719178&PUBLICACOESmodo=2 [01.07.2021].

179 Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativa & criacdo de uma infraestrutura para combustiveis
alternativos, publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, n.° L 307, em 28 de outubro de 2014, com ultima alteracao conferida pelo Regulamento
Delegado (UE) 2019/1745 da Comisséo, de 13 de agosto, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014L0094
[03.03.2021].
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biocombustiveis, o gas natural e o gas de petroleo liquefeito foram considerados como combustiveis

alternativos com potencial para substituir o petréleo a longo prazo.

[11.1.1. Beneficios fiscais a aquisicao/ utilizacao de veiculos exclusivamente elétricos

Os veiculos elétricos, considerados os menos poluentes®, sdo o0s que apresentam mais
beneficios para quem os adquirir e utilizar, dos quais destacamos os seguintes:

- Possibilidade de deducdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado relativo a aquisicao, fabrico
ou importacao, a locacao e a transformacao em viaturas elétricas, cujo custo de aquisicdo ndo exceda €
62.500 (alinea f) do n.° 2 do artigo 21.° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado)=. Apenas
¢ permitido deduzir o IVA nestes casos, nao sendo possivel a sua deducao, por exemplo, nos servicos de
reparacao efetuadas nessas viaturas e em outras despesas decorrentes do uso normal das mesmas;

-E conferida a possibilidade de deducdo do IVA respeitante a despesas com a eletricidade
utilizada nessas viaturas:,

- As despesas relacionadas com estas viaturas nao estao sujeitas a tributacao autonoma
em sede de IRC*** nem em sede de IRS*;

- Exclusdo da base de incidéncia do ISV#;

- Isencao de IUCs; e

- Majoracao de 20% dos gastos ou perdas relativas a depreciacdes fiscalmente aceites

de ativos fixos tangiveis correspondentes a embarcacdes eletrossolares ou

180 Nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que
estabelece normas de desempenho em matéria de emissoes de CO, dos automéveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos e que
revoga os Regulamentos (CE) n.° 443/2009 e (UE.) n.° 510/2011, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 111, em 25 de abril de 2019, com
Ultima alteragao conferida pelo Regulamento Delegado (UE) 2021/1961 da Comisséo, de 5 de agosto, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019R0631 [03.10.2021], ¢ definido com veiculo com nivel nulo ou baixas emissdes, um automdvel de passageiros ou um
veiculo comercial ligeiro com emissoes, medidas no tubo de escape, entre 0 e 50 g de CO,/km, determinadas nos termos do Regulamento (UE) 2017/1151,
de 1 de junho.

181 |mposto sobre o Valor Acrescentado, doravante designado por IVA.

182 Artigo 24.° da Lei 82-D/2014, que procede a alteracio das normas fiscais ambientais nos sectores da energia e emissdes, transportes, agua, residuos,
ordenamento do territdrio, florestas e biodiversidade, introduzindo ainda um regime de tributacdo dos sacos de plastico e um regime de incentivo ao abate
de veiculos em fim de vida, no quadro de uma reforma da fiscalidade ambiental, publicada no Diario da Republica, n.° 252/2014, 2.° Suplemento, Série |,
de 31 de dezembro de 2014, com ultima redacdo conferida pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/lei/2014-66624400 [17.12.2021].

183 Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, doravante designado por CIVA, publicado no Diério da Republica, n.° 118/2008, Série |, de 20 de junho
de 2008, pelo Decreto-Lei n.° 102/2008, que republicou o Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro de 1984, com ultima redacdo conferida pela Lei
n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro de 2020, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34500675 [17.12.2021].

18% Alinea h) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA.
18 N.° 3 do artigo 88.° do CIRC.

18 N.° 2 do artigo 73.° do CIRS.

187 Alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do CISV.
188 Alinea ) do n.° 1 do artigo 5.° do CIUC.
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exclusivamente elétricas, aplicando-se quer na determinacao do lucro tributavel dos
sujeitos passivos de IRC que exercam a titulo principal uma atividade comercial,
industrial ou agricola, quer na determinacao dos rendimentos empresariais e
profissionais dos sujeitos passivos de IRS com contabilidade organizadat®.

Sobre o conceito de tributacdo autonoma, importa referir que esta tributacdo incide sobre
determinadas despesas suportadas por sujeitos passivos de IRC ou de IRS, que possuam ou devam
possuir contabilidade organizada (despesas ndo documentadas; importancias pagas ou devidas a
pessoas singulares ou coletivas sujeitas a um regime fiscal claramente mais favoravel; encargos com
viaturas ligeiras de passageiros, motos ou motociclos e com determinado tipo de viaturas de
mercadorias®; entre outras despesas tipificadas no artigo 88.° do CIRC ou no artigo 73.° do CIRS).

Como defende RUI DUARTE MORAIS, o objetivo das tributacoes auténomas:

«parece ser o de tentar evitar (atenuando ou anulando a “vantagem” delas resultante
em IRC) que, através dessas despesas, 0 sujeito passivo utilize para fins nao-
empresariais bens que geraram custos fiscalmente dedutiveis; ou que sejam pagas
remuneracoes a terceiros com evasao aos impostos que seriam devidas por estes»®,

Concretamente, no caso dos encargos com viaturas ligeiras de passageiros, motos ou
motociclos, facilmente esses veiculos podem ser utilizados para fins privados, por exemplo para utilizacao
pessoal pelo gerente/administrador de sociedades; pelo empresario ou trabalhador independente; por
funcionarios dos mesmos; ou, no limite, por pessoas externas aos mesmos e por isso, torna-se dificil
diferenciar a esfera empresarial ou profissional da esfera pessoal. Deste modo, além de o custo com a
depreciacao dessas viaturas, se exceder determinado valor'2, ndo ser aceite como gasto para efeitos
fiscais, todos os gastos inerentes a essas viaturas como as rendas, os seguros, as despesas de

conservacao e reparacao, os combustiveis, o ISV, o IUC e essas depreciacdes™, sdo tributados®s a uma

189 Artigo 59.°-) do EBF. Beneficio introduzido pelo arrigo 292.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro e valido até 2023, de acordo com o prazo geral
durante o qual vigoram os beneficios fiscais.

1% Em concreto, as viaturas de mercadorias previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do CISV.

191 MORAIS, Rui Duarte, Apontamentos ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, Coimbra, Almedina, 2009, p. 203.

192 Valores que se encontram definidos no artigo 24.° da Lei 82-D/2014, de 31 de dezembro.

193 Alinea e) do n.° 1 do artigo 34.° do CIRC. N&o se aplicara, contudo, esta disposicdo, quando essas viaturas, incluindo as elétricas, se encontrarem afetas
ao servigco publico de transportes ou se destinem a ser alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo.

19% 0 valor a considerar para efeitos de tributacdo auténoma é o da depreciacao contabilizada e nao o valor da depreciacéo aceite fiscalmente (n.° 3 do artigo
88.° que refere que devem ser considerados os encargos efetuados ou suportados).

195 Nao serdo, porém, sujeitos a esta tributacdo auténoma quando esses veiculos estejam afetos & exploracéo de servico publico e transporte, destinados a
serem alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo ou quando estejam em causa viaturas automoveis relativamente as quais tenha sido
celebrado acordo entre o0 empregador e o trabalhador ou membro de érgao social que define a utilizacdo pessoal de viatura pelos mesmos, constituindo essa
utilizacao rendimento do trabalho dependente para efeitos de tributacdo em sede de IRS (N.° 6 do artigo 88.° do CIRC, n.° 3 do artigo 73.° do CIRS e n.° 9
da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRC)
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taxa que varia entre 5% e 35%, consoante o tipo de viatura em causa e o seu valor de aquisicao, sendo
que, quanto maior for o valor de aquisicdo da viatura, maior sera a taxa de tributacdo auténoma.

A titulo exemplificativo, considerando uma viatura ligeira de passageiros movida a gasoéleo cujo
valor de aquisicao ronde os € 50.000, admitindo que os gastos anuais com a viatura ascendem a €
15.000, ao fim de 4 anos (vida util considerada em termos fiscais®), entre encargos com tributacdes
auténomas (€ 15.000+7*35%=*4 anos = € 21.000) e depreciacdes nao aceites fiscalmente [(€ 50.000 -
€ 25.000)*25%*4 anos)*21%==€ 5.250], os encargos fiscais decorrentes da utilizacdo dessa viatura
podem corresponder a mais de metade do seu valor de aquisicao.

Ao tributar essas despesas de forma tao gravosa, € notdrio que se pretende desincentivar a
aquisicao desse tipo viaturas na esfera empresarial das pessoas coletivas ou singulares com
contabilidade organizada pelos motivos ja supra indicados. Contudo, tendo presente que essas pessoas
continuam a ter essa pratica, o legislador, motivado por questdes de indole ambiental, pretende que
essas entidades possam optar por viaturas mais “amigas do ambiente”, beneficiando-as,
designadamente, nesta matéria.

No mesmo espirito das tributacdes auténomas, em sede de direito a deducdo de IVA, nao
respeitando as viaturas de turismo®' ao objeto de atividade do sujeito passivo, desighadamente a sua
venda ou exploracao>2, de que é exemplo a atividade de comércio de veiculos ligeiros de passageiros, a
atividade de rent-a-car ou das escolas de conducao, facilmente as mesmas podem ser desviaveis para
utilizacbes particulares, ndo se tornando essenciais ao desenvolvimento da atividade econdmica>s,
estando, por isso, excluidas do direito a deducdo conforme previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.°
do CIVA. Contudo, como se pretende incentivar a aquisicdo de viaturas menos poluentes (ainda que

viaturas de turismo) em detrimento das movidas a outros combustiveis mais poluentes, passa a existir

19 Decreto-Regulamentar n.° 25/2009, que estabelece o regime das depreciaces e amortizacées para efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas e revoga o Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro, publicado no Diario da Republica, n.° 178/2009, Série |, de 14 de setembro de
2009, com ultima redacdo conferida pelo Decreto-Regulamentar n.° 4/2015, de 22 de abril, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-
regulamentar/25-2009-489774 [17.12.2021].

197 Considerados € 12.500 de depreciaces por ano e € 2.500 para os restantes encargos.

198 Alinea c) do n.° 3 do artigo 88.° do CIRC.

199 Taxa correspondente a uma vida Util de 4 anos.

200 A n3o aceitacao como gasto para efeitos fiscais do valor total da depreciacéo contabilizada implica pagar mais de IRC. Neste exemplo, assumindo a taxa
de IRC de 21% e a sua estimativa de manutenc@o nos proximos 4 anos.

201 Considera-se viatura de turismo qualquer veiculo automével, com inclusao de reboque que, pelo seu tipo de construcao e equipamento, néo seja destinado
unicamente ao transporte de mercadorias ou a uma utilizacdo com carater agricola, comercial ou industrial ou que, sendo misto ou de transporte de
passageiros, ndo tenha mais de nove lugares, com inclusao do condutor (alinea a) do n.° do artigo 21.° do CIVA).

202 Alinea a) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA.

203 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, /nformacéo vinculativa, processo n.° 17949 por despacho de 30-12-2020 da Diretora de Servigos do IVA
(por subdelegacdo), disponivel em: https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes vinculativas/despesa/civa/Documents/Vincul
ativa 17949.pdf [06.03.2021.
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uma sobreposicao de objetivos, em que a protecao do ambiente prevalece sobre essa exclusao do direito
a deducao.
Embora nao se tratando de um beneficio fiscal, deixamos algumas notas sobre os seguintes
incentivos a aquisicao de veiculos exclusivamente elétricos:
- Incentivo de € 3.000 para pessoas singulares que introduzam no consumo um veiculo
automaovel ligeiro de passageiros 100% elétrico novo, por meio de aquisicdo ou contrato
de locacao financeira celebrada apos 1 de janeiro de 2021 e com duracdo minima de
24 meses, cujo primeiro registo e primeira matricula tenha sido efetuada apds 1 de
janeiro de 2021 pelo candidato ao incentivo e cujo custo de aquisicdo nao exceda €
62.500 (incluindo IVA e todas as despesas associadas)-.
- Incentivo de € 6.000 pela introducdo no consumo de veiculo ligeiro de mercadorias
100% elétrico novo, por meio de aquisicao ou contrato de locacdo financeira celebrada
apoés 1 de janeiro de 2021 e com duracdo minima de 24 meses, cujo primeiro registo
e primeira matricula tenha sido efetuada apos 1 de janeiro de 2021 pelo candidato ao
incentivo. Podem candidatar-se a este incentivo quer pessoas singulares, quer pessoas
coletivas, excluindo as empresas cujo ramo de atividade seja 0 comércio de veiculos
automoveis ligeiros (CAE 45110) e apenas podem usufruir de duas unidades de
incentivo, ou uma unidade no caso de o beneficiario ser pessoa singular.
Se, em 2020 o incentivo era de € 3.000 para pessoas singulares que introduzissem no consumo
um automovel ligeiro de passageiros 100% elétrico e de € 2.000 para as pessoas coletivas®s, em 2021,
as pessoas coletivas deixaram de ser beneficiarias deste incentivo, passando a poder usufruir de um
novo incentivo, mas relacionado com viaturas ligeiras de mercadorias.
Mesmo em ano de crise motivada pela pandemia da COVID-19, as viaturas elétricas, dentro da
Unido Europeia, tiverem um crescimento de 262,8% no 4.° trimestre de 2020 face ao periodo homdlogo
de 2019, tendo ultrapassado os veiculos hibridos plug-inem volume de vendas, sendo que na Alemanha

o crescimento foi de 500%=. A Alemanha que em 2019 tinha um incentivo de € 4.000 para a aquisicédo

204 Despacho n.° 2535/2021, que estabelece o regulamento de atribuicdo do incentivo pela introducéo no consumo de veiculos de baixas emissées 2021,
publicado no Diario da Republica, n.° 45/2021, Série Il, de 5 de marco de 2021, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/2535-2021-
158872587 [17.12.2021]. Aqui se incluem também os incentivos a aquisicao de bicicletas, de motociclos de duas rodas e ciclomotores elétricos.

25Despacho n.° 3169/2020, que estabelece o regulamento de atribuicio do incentivo pela introdug&o no consumo de veiculos de baixas emissdes 2020,
publicado no Diario da Republica, n.® 49/2020, Série I, de 10 de marco de 2020, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/3169-2020-
130070443 [17.12.2021].

206 EUROPEAN AUTOMOBILE MANUFACTURERS ASSOCIATION, New passenger cars by fuel type in the UE, disponivel em: https://www.acea.auto/fuel-
pc/fueltypes-of-new-cars-electric-10-5-hybrid-11-9-petrol-47-5-market-share-full-year-2020/ [17.12.2021].
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de veiculos elétricos*” e de € 3.000 para os hibridos plug-in, decidiu aumentar, até 31 de dezembro de
2021, para € 9.000 este incentivo a aquisicdo de veiculos elétricos registados apos 4 de junho de 2020
com preco de venda inferior ou igual a € 40.000 e para € 6.750 em relacdo a aquisicdo de viaturas
hibridas plug-in. Tratando-se de veiculos cujo custo de aquisicdo seja superior a € 40.000, o valor do
incentivo é de € 7.500 e de € 5.625 respetivamentexe,

A Roménia é a que maior incentivo atribui: € 10.000 para a aquisicdo de uma viatura elétrica
nova e € 4.250 para a aquisicdo de viaturas novas hibridas p/ug-in com emissdes de CO,inferiores a 50
g/Km, sendo ainda atribuida uma majoracdo de € 1.250 para abater o veiculo antigo. Segue-se a
Eslovaquia (€ 9.200 para a aquisicao de viaturas elétricas e € 4.600 para hibridos plug-in).

Portugal fica assim muito aquém desses valores, mas sera que um aumento desse incentivo
para outros valores, poderia levar os potenciais adquirentes a repensar as suas escolhas? E uma questo

que deixamos em aberto.

[1.1.2. Beneficios fiscais a aquisicao/ utilizacao de viaturas hibridas e hibridas p/ug-in

Relativamente as viaturas ligeiras de passageiros ou mistas hibridas plug-in, outra das
alternativas menos poluentes®, também existem diversas medidas atrativas, desde logo:

- Possibilidade de deducdo do IVA em despesas relativas a aquisicao, fabrico ou
importacao, a locacao e a transformacao em viaturas hibridas p/ug-in, de viaturas
ligeiras de passageiros ou mistas hibridas plug-in, quando consideradas viaturas de
turismo, cujo custo de aquisicdo ndo exceda € 50.0002:
- Possibilidade de deducao do IVA de despesas relativas a eletricidade utilizada nestas
viaturas;
- Desagravamento das taxas de tributacdo autonoma em sede de IRS no regime da
contabilidade organizada relativamente a encargos com estas viaturas. As taxas fixam-
se em 5% quando o custo de aquisicdo seja inferior a € 20.000 e em 10% quando o

custo de aquisicdo seja superior ou igual a € 20.00022;

207 EUROPEAN AUTOMOBILE MANUFACTURERS ASSOCIATION, Electric Vehicles: Tax benefits & incentives in the UE, disponivel em:
https://www.acea.be/uploads/publications/Electric vehicles-Tax benefits incentives in the EU-2019.pdf [06.03.2021].

208 EUROPEAN AUTOMOBILE MANUFACTURERS ASSOCIATION, Electric Vehicles: Tax benefits & purchases incentives in the UE, disponivel em:
https://www.acea.be/uploads/publications/Electric vehicles-Tax benefits purchase incentives European Union 2020.pdf [06.03.2021].

209 Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril.

210 Alinea f) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA. O valor limite dos € 50.000 encontra-se fixado no artigo 24.° da Lei 82-D/2014, de 31 de dezembro de 2014.
211 Alinea h) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA.

212N.° 10 e n.° 2 do artigo 73.° do CIRS.
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- Desagravamento das taxas de tributacdo autonoma em sede de IRC relativamente aos

encargos com estas viaturas, cuja bateria possa ser carregada através de ligacao a rede

elétrica e que tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e emissdes

oficiais inferiores a 50 gramas de CO, por Km. Estas taxas fixam-se em 5% quando se

trate de viaturas cujo custo de aquisicdo seja inferior a € 27.500, em 10% quando o
custo de aquisicao seja superior ou igual a € 27.500 e inferior a € 35.000 e em 17,5%
quando estejam em causa viaturas cujo custo de aquisicdo seja igual superior a €
35.0002

- Aplicacdo de uma taxa intermédia do ISV resultante da aplicacao da tabela A,
correspondente a 25 %, relativamente aos automaveis ligeiros de passageiros equipados
com motores hibridos p/ug-in, cuja bateria possa ser carregada através de ligacédo a rede
elétrica e que tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 Kms

(anteriormente 25) e emissdes oficiais inferiores a 50 gramas de CO, por Kmz-,

Estes beneficios a aquisicdo de viaturas hibridas plug-in foram alvo de critica por parte da
Associacdo Ambientalista Zero que os considerou como elétricos “de fachada” e solicitou que 0s mesmos
fossem revistos tendo em conta a autonomia do motor, a capacidade da bateria e as emissdes de didxido
de carbono?®.

Pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembrozs, foi alterado o n.° 18 do artigo 88.° do CIRC e
também a alinea d) do artigo 8.° do CISV, na parte que se encontra, por nds, a sublinhado, ou seja, para
que estes desagravamentos de tributacao existam sera necessario que essas viaturas apresentem uma
autonomia em modo elétrico superior a 50 Kms e emissdes oficiais inferiores a 50 gramas de CO, por
Km.

Contudo, existem outras disposicdes que ndo foram alteradas, o que significa que continua a ser
possivel deduzir o IVA na aquisicdo dessas viaturas e no consumo de eletricidade, independentemente
da autonomia dessas viaturas no modo elétrico e do nivel de emissdes de dioxido de carbono. Também
relativamente as taxas de tributacdo auténoma dessas viaturas em sujeitos passivos de IRS com

contabilidade organizada nao houve qualquer alteracao.

213 N.° 18 e n.° 3 do artigo 88.° CIRC.
214 Alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV.

215 RADIO E TELEVISAO DE PORTUGAL, Reportagem realizada com base no testemunho da Associacdo Ambientalista Zero, em 27 de outubro de 2020,
disponivel em: https://www.rtp.pt/noticias/economia/associacao-zero-diz-que-os-hibridos-plug-in-sao-eletricos-de-fachada v1270498 [ultima visualizagdo
efetuada em 17.12.2021].

216 | ej n.° 75-B/2020, que aprovou o Orcamento do Estado para 2021, publicada no Diario da Republica, n.° 253/2020, 1.° Suplemento, de 31 de dezembro
de 2020, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-152803680 [17.12.2021].
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[11.1.3. Beneficios fiscais a aquisicdo/utilizacdo de viaturas ligeiras ou mistas de passageiros

movidas a gas natural veicular e a gas petrolifero liquefeito

0 uso do gas natural veicular?’ e o gas petrolifero liquefeitos, tal como defende JOAO QUINTELA
CAVALEIRO apresenta uma poupanca em dois aspetos: num desembolso menor e no ambiente. Além
de o preco de aquisicdo ser substancialmente inferior ao dos restantes combustiveis, bem como os
custos de manutencao desses veiculos serem inferiores gracas a uma queima mais limpa, também as
emissoes de gases de escape sao inferiores as dos veiculos movidos a gasolina ou gasoleo?s.

No caso de viaturas ligeiras ou mistas de passageiros movidas a GNVe a GPL, os estimulos a
sua aquisicao/ utilizacdo traduzem-se nos seguintes:

- Desagravamento das taxas de tributacao autdbnoma em encargos com viaturas ligeiras
ou mistas de passageiros movidas a GPL ou a GNV relativamente aos sujeitos passivos
de IRS no regime da contabilidade organizada, fixando-se as mesmas em 7,5% quando
0 custo de aquisicao seja inferior a € 20.000 e em 15% quando o custo de aquisicdo
seja igual ou superior a € 20.0002»,

- Em sede IRC também existe um desagravamento das taxas de tributacdo autonoma
que se fixam em 7,5% quando estejam em causa viaturas ligeiras de passageiros cujo
custo de aquisicdo seja inferior a € 27.500, em 15% quando estejam causa viaturas
cujo custo de aquisicao seja igual ou superior a € 27.500 e inferior a € 35.000 e em
27,5% quando estejam em causa viaturas cujo custo de aquisicao seja igual ou superior
a € 35.000. Neste caso, apenas existe desagravamento quando estejam em causa
viaturas ligeiras de passageiros movidas GNVz;

- Possibilidade de deducao de 50% do IVA em despesas relativas a aquisicao, fabrico ou
importacdo, a locacdo e a transformacado em viaturas movidas a GPL ou a GNV, de
viaturas ligeiras de passageiros ou mistas movidas a GPL ou a GNV, quando
consideradas viaturas de turismo, cujo custo de aquisicdo ndo exceda € 37.500%z

- Possibilidade de deducédo de 50% do IVA em aquisicdes de GPL e gas natural=; e

217 Gas natural veicular, doravante designado por GNV.

218 Gas de petrdleo liquefeito, doravante designado por GPL.

219 CAVALEIRO, Jodo Quintela, Gas natural- uma nova energia na mobilidade, 2+ edicao, Vila Nova de Famalicao, Nova Causa, 2015, pp. 28-29.
220N.° 11 en.° 2 do artigo 73.° do CIRS.

221 N.° 19 do artigo 88.° do CIRC.

222 Alinea g) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA. Valor limite definido no artigo 24.° do Lei 82-D/2014, de 31 de dezembro.

223 Alinea b) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA
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- Aplicacdo de uma taxa intermédia em sede de ISV correspondente a 40% das taxas da
tabela A aos automoveis ligeiros de passageiros que utilizem exclusivamente como
combustivel gas natural;

Com a Lei n.° 2/2020, de 31 de margo*, as viaturas ligeiras movidas a GPL deixaram de
beneficiar de alguns desagravamentos fiscais, designadamente de taxas mais reduzidas de tributacao
autdbnoma em sede de IRC e da taxa intermédia de ISV, pelo facto de existirem alternativas
ambientalmente mais sustentaveis, o que do ponto de vista da descarbonizacdo da mobilidade nao
justificava a manutencéo dos beneficios a estas viaturass. Contudo, tal como sucedeu em relacdo as
viaturas hibridas p/ug-in, alguns beneficios a estas viaturas continuam a subsistir, designadamente em
sede de deducdo de IVA e de tributacdes autonomas relativas a sujeitos passivos IRS com contabilidade

organizada.

[1.1.4. Beneficios fiscais a aquisicao/utilizacao de velocipedes

A aposta na mobilidade ativa ciclavel permitirda maximizar os beneficios para a saude das
populacoes, retirar carros das ruas, aliviar o congestionamento urbano, baixar os niveis de ruido e reduzir
a poluicao atmosféricaz’. Como tal, pretendendo-se, através da via tributaria, contribuir para a utilizacao
de velocipedes, destacam-se os seguintes beneficios fiscais:

- Os servicos de reparacdes de velocipedes beneficiam da taxa reduzida de VA2,

- Majoracao das despesas com sistemas de bike-sharingincorridos por sujeitos passivos
de IRC e de IRS com contabilidade organizadaz, beneficio este que apenas vigorou até
31 de dezembro de 2020;

- Majoracao de despesas com frotas de velocipedes?®, que apenas vigorou até 31 de

224 Alinea c) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV.

25 e n.° 2/2020, que aprova o Orcamento do Estado para 2020, publicada no Diario da Republica, n.° 64/2020, Série |, de 31 de marco de 2020,
disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-130893466 [17.12.2021].

226 MINISTERIO DAS FINANCAS, Relatdrio do orcamento do Estado para 2020, Lisboa, Republica Portuguesa, dezembro de 2019, p. 34, disponivel em:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e72637664326¢756157357059326c6864
476c3259584d7657456¢574¢33526¢6548527663793977634777314¢56684a566¢38794d6935775a47593d&fich=ppl5-XIV_22.pdf&Inline=true
[03.10.2021].

227 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 131/2019, que aprova a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030, publicada no Diario
da Republica, n.° 147/2019, Série |, de 2 de agosto de 2019, disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/ 123666113 [06.03.2021].

228 \lerba 2.31 da tabela | do CIVA.
229 Artigo 59.°-B do EBF.
230 Artigo 59.°-C do EBF.
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dezembro de 20202,

Relativamente aos servicos de reparacao de velocipedes, seria mais atrativo a aplicacdo da taxa
reduzida nas aquisicdes de velocipedes, e embora tenha sido pensadaz2, a mesma néo seria admissivel
devido as limitacdes introduzidas pelo direito da Uniao Europeia. Nao é possivel aplicar a taxa reduzida
de IVA a transmissao de velocipedes, uma vez que a Diretiva Comunitaria 2006/112/CE, de 28 de
novembroz:, ndo o permite, mas é possivel aplicar nos servicos de reparacao de bicicletas e foi o que
Portugal decidiu praticar.

Quanto ao sistema de bike-sharing, o mesmo visa promover a partilha de bicicletas tendo em
vista diminuir a quantidade de veiculos a circular na via publica, reduzindo o nivel de ruido e as emissbes
de diéxido de carbono ao mesmo tempo que promove o exercicio fisico. Este sistema traduz-se num
servico de aluguer de bicicletas convencionais (sem motor elétrico) ou elétricas, para utilizacdo publicaz-.

Como forma de incentivar o recurso a este sistema, desde 2014 e até 2020, as despesas
incorridas por sujeitas passivos de IRC e de IRS com contabilidade organizada, além de serem aceites
fiscalmente, ainda beneficiavam de uma majoracao das mesmas em 40%z=. |sto significa que se se esses
sujeitos passivos tiveram gastos de € 1.000 com este sistema, podiam deduzir ao lucro tributavel €
1.400 em vez dos € 1.000, valor em que incorreram.

Seriam consideradas despesas com este sistema, as realizadas através de um contrato
celebrado com empresas que tenham por objeto a gestao destes sistemas, com vista a suprir as suas
necessidades de mobilidade e logisticas ou para promover a opcao por solucées de mobilidade

sustentavel entre o0 seu pessoal nas deslocacoes casa trabalhos.

231 Originarios da reforma da fiscalidade verde, estes dois beneficios terminariam a sua vigéncia em 31 de dezembro de 2019, tendo sido prorrogados até
31 de dezembro de 2020 pelo artigo 356.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, terminando ai a sua vigéncia, pois ndo consta das prorrogacoes elencadas
no artigo 2.° da Lei n.° 21/2021, que altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais, o Codigo do Imposto do Selo, o Cddigo Fiscal do Investimento, o Codigo do
Imposto sobre os Veiculos e o Cadigo do Imposto Unico de Circulacio e cria uma medida extraordinaria de contagem de prazos no ambito do IRC, publicada
no Diario da Republica, n.® 76/2021, Série |, de 20 de abril de 2021, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/lei/21-2021-161766414 [17.12.2021].

22 projeto  de Lei n.° 543/XIll/2.2 (PEV) relatvo & criagdo de um incentivo fiscal & utilizacio de bicicleta, disponivel em:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556¢4d5a57637651
30394e4c7a564454305a4e5153394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476¢3259554e7662576¢7a633246764c7a67324f44513
45a446b344c544a6d4d5449744e4745775a6930354f4749794c¢544977595459324e54677a5a57 4a6a59533577 5a47593d&fich=86848d98-2f12-
4a0f-98b2-20a66583ebca.pdf&Inline=true [06.03.2021].

233 Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao Sistema Comum do Imposto sobre o Valor Acrescentado, publicada no
Jornal Oficial da Uniado Europeia, n.° L 347, em 11 de dezembro de 2006, com ultima alteracao conferida pela Diretiva (UE) 2021/1159 do Conselho, de
13 de julho, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32006L0112 [22.12.2021].

234 Regulamento n.° 575/2017 que regula os servicos de bike sharinge de bike parking do Municipio de Cascais, publicado em Diario da Republica, n.°
207/2017, Série Il, de 26 de outubro de 2017, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/regulamento/575-2017-114099590 [17.12.2021].

235 Semelhante a este beneficio, mas com uma majoracio de apenas 10%, existia o relacionado com o sistema de car sharing, previsto também no artigo
59.-B, o qual também terminou a sua vigéncia em 31 de dezembro de 2020. Entende-se por atividades de sharing,, modelos de negdcio que colocam a
disposicao de um utilizador veiculos de passageiros, com ou sem motor, para utilizacdo publica, durante periodos de curta duragéo, tipicamente integrados
nas solucdes de transporte urbano e de curta distancia (n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 47/2018, publicado no Diario da Republica, n.° 117/2018,
Série |, de 20 de junho de 2018, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/47-2018-115552673 [17.12.2021].

236 N.° 2 do Artigo 59.°-B do EBF.
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Como forma de evitar uma utilizacdo desvirtuada, o sujeito passivo que pretendesse usufruir
deste beneficio ndo poderia estar em relacao de grupo, dominio ou simples participacdo com a empresa
com a qual celebraria o contrato>.

No caso da utilizacao do servico para as deslocacées do pessoal de casa para o trabalho e
trabalho casa, para que existisse este beneficio era necessario que o mesmo tivesse carater geral, ou
seja, que fosse disponibilizado a todos os trabalhadores, sem excecaoz:.

Este beneficio foi criado em 2014 pela reforma da fiscalidade verde, tendo iniciado a sua vigéncia
em 2015. Como refere o n.° 1 do artigo 3.° do EBF, por regra, e como é o caso deste, os beneficios
fiscais vigoram durante um periodo de cinco anos, o que significava que este beneficio terminaria em
2019. Contudo, o0 mesmo foi prorrogado até 31 de dezembro de 2020, conforme disposto no artigo
356.° da Lein.® 2/2020, de 3 de marco, sendo que durante esse ano seria objeto de uma nova avaliacao
para averiguacao da sua continuidade, havendo decidido pela sua nao prorrogacao, podendo o numero
reduzido de beneficiarios estar na origem desta ndo prorrogacao=.

Também as despesas com a aquisicao, reparacao e manutencao de frotas de velocipedes, em
beneficio do pessoal do sujeito passivo, eram consideradas gasto do periodo de tributacdo, para efeitos
de determinacéo do lucro tributavel em 120%, desde que as mesmas se mantivessem no patriménio do
sujeito passivo durante, pelo menos 18 meses e desde que o beneficio tivesse carater geral, ou seja,

fosse atribuido a generalidade dos trabalhadores®e.

3.2. Isencdo de IRC para entidades gestoras de sistemas integrados de gestao de fluxos de residuos

As entidades gestoras de sistemas integrados de gestao de fluxos especificos de residuos,
devidamente licenciadas, encontram-se isentas de IRC, exceto quanto aos rendimentos de capitais tal
como sdo definidos para efeitos de IRS, durante todo o periodo correspondente ao licenciamento,
relativamente aos resultados que durante esse periodo sejam reinvestidos ou utilizados para a realizacao

dos fins que lIhes sejam legalmente atribuidos®:. Este beneficio estara em vigor até 31 de dezembro de

27 Ibidem.
238 bidem.

239 Pela informacao disponibilizada no portal das financas, podemos verificar que, em 2019, relativamente & majoracdo das despesas com frotas de
velocipedes existiram apenas 5 beneficiarios e em relacao as despesas com sistemas de car-sahingde bike-sharing, apenas 1. AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA, Beneficios fiscais relativos ao periodo de tributacéo de 2019, disponivel em: https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/Area B
eneficios Fiscais/Listas de contribuintes com beneficios fiscais/Paginas/contribuintes com beneficios fiscais 2019.aspx [17.12.2021].

240 Artigo 59.°-C do EBF.
241 Artigo 53.° do EBF.
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2025 e ¢, em nossa perspetiva, justificavel face ao importante trabalho que estas entidades

desenvolvem na gestao dos fluxos especificos de residuos.

3.3. Isencdo de IRC para organismos de investimento coletivo em recursos florestais e outros

beneficios fiscais no ambito da gestdo florestal

Considerando que as florestas representam o nosso patrimonio natural, o qual devemos
preservar e manter, e que a gestdo adequada deste patriménio é essencial para garantir
que floresca e favoreca a biodiversidade e a riqueza economica, turistica e social* sdo justificados alguns
beneficios fiscais neste ambito, dos quais destacamos os seguintes:

- Os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de investimento imobiliario
ou sociedades de investimento imobiliario que se constituam e operem de acordo com
a legislacao nacional em que, pelo menos 75% dos seus ativos estejam afetos a
exploracdo de recursos florestais e desde que essa exploracao esteja submetida a
planos de gestao florestal, aprovados e executados de acordo com e regulamentacéo
em vigor, ou seja objeto de certificacao florestal realizada por entidade legalmente
acreditada, encontram-se isentos de IRC#4, tendo por objetivo o apoio a rentabilizacdo
economica e preservacao florestal>s;

-Isencao de IRC relativamente aos rendimentos obtidos no ambito da gestdo de
recursos florestais por entidades de gestéo florestal>s reconhecidas ou por unidades de
gestao florestal (UGF)>, que se constituam e operem de acordo com a legislacdo
nacional e desde que as mesmas sejam submetidas a planos de gestao florestal,

aprovados e executados de acordo com a regulamentacdo em vigor;

242 prorrogado pela Lei n.° 21/2021, de 20 de abril (artigo 2.°).

243 COMISSAO DA AGRICULTURA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL, Relatorio sobre a Estratégia da UE para as Florestas-Rumo a seguir, 2019/2157(IN),
Parlamento Europeu, 11 de setembro de 2020, p. 5, disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0154_PT.pdf
[04.10.2021].

244 N.° 1 do artigo 24.° do EBF. Pelo n.° 3 do artigo 3.° do EBF este beneficio ndo tem limite temporal de vigéncia.

245 MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA, Relatsrio do Orcamento do Estado para 2007, Lisboa, outubro de 2006, p. 32, disponivel
em: https://www.parlamento.pt/OrcamentoE stado/Documents/oe/2007 /rel-2007 .pdf [03.10.2021].

24 Entidades de Gestdo Florestal, doravante designadas por EGF.

247 Reconhecidas nos termos da Lei n.® 111/2017, publicada no Diario da Republica n.° 242/2017, Série |, de 19 de dezembro de 2017, que republicou o
Decreto-Lei n.° 66/2017, que estabelece o regime juridico de reconhecimento das entidades de gestdao florestal, disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/111-2017-114380262 [17.12.2021], reconhecimento este, bem como a sua revogacdo, que devera ser comunicado a
Autoridade Tributaria e Aduaneira pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P., por transmissao eletronica de dados, em termos e
condicdes a estabelecer através de protocolo entre as partes, no prazo de 30 dias a contar da respetiva decisdo (n.° 16 do artigo 59.-G do EBF).

28 N.° 1 do artigo 59.°G do EBF.
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- Isencao de Imposto do Selo* nas aquisicdes onerosas do direito de propriedade ou de
figuras parcelares desse direito relativas a prédios rusticos destinados a exploracdo
florestal pelas EGF, bem como a afetacao desses prédios pelos associados a gestao da
EGF, desde que realizada no prazo de seis meses contados da respetiva associacdo a
EGFz= mediante a observancia das condicdes estipuladas no n.° 10 do artigo 59.°-G do
EBF;

- Isencao do IS contido nas operacoes de crédito concedido e pelas EGF utilizado, bem
como nos juros decorrentes dessas operacoes, quando este imposto constitua seu
encargo®..

- Os rendimentos respeitantes a participacdes sociais em EGF, pagos ou colocados &
disposicao dos respetivos titulares, sao sujeitos a retencao na fonte de IRS ou IRC a taxa
de 10%, exceto quando os titulares dos rendimentos sejam pessoas singulares nao
residentes, entidades isentas quanto aos rendimentos de capitais ou entidades nao
residentes sem estabelecimento estavel em territorio portugués ao qual os rendimentos
sejam imputaveis, excluindo as entidades que sejam residentes em paises, territorios
ou regides, com regime claramente mais favoravel e as entidades nao residentes que
sejam detidas, direta ou indiretamente, em mais de 25% por entidades ou pessoas
singulares residentes em territorio nacional, exceto quando essa entidade seja residente
noutro Estado-Membro da Unido Europeia, num Estado-Membro do Espaco Economico
Europeu que esteja vinculado a cooperacao administrativa do dominio da fiscalidade
equivalente a estabelecida no ambito da Uniao Europeia ou num Estado com o qual
tenha sido celebrada e se encontre em vigor convencao para evitar a dupla tributacao
que preveja a troca de informacdes>;

- Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS, quando decorrentes
de arrendamentos as EGF, sdo considerados em 50 % do seu valor, sem prejuizo da
opcao de englobamentoz:, regime aplicavel durante 12 anos, contados desde o ano da

celebracdo do contrato de arrendamento, sendo que o arrendamento devera ser

2% Imposto do Selo, doravante designado por IS.
20 N.° 7 do artigo 59.°G do EBF.

21N.° 9 do artigo 59.°G do EBF.

22 N.° 2 do artigo 59.°G do EBF.

23 N.° 11 do artigo 59.°-G do EBF.
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efetuado até 31 de dezembro de 2020,

- O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacdo de
participacdes sociais nas EGF é tributado a taxa de 10 %, quando os titulares sejam
pessoas singulares nao residentes ou entidades nao residentes a que nao seja aplicavel
a isencao prevista no artigo 27.° do EBFz* ou sujeitos passivos de IRS residentes em
territdrio portugués que obtenham os rendimentos fora do ambito de uma atividade

comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respetivo englobamentos.

3.4. Beneficios fiscais a melhoria do desempenho energético e ambiental dos edificios

A construcao, utilizacdo e a renovacao de edificios além de exigirem uma quantidade significativa
de energia e de recursos minerais, sdo responsaveis por 40% do consumo de energia e por 36% das
emissoes de gases com efeito de estufaz’.

A taxa de renovacao do parque imobilidrio nos Estados-Membros da Unido Europeia é baixa (varia
entre 0,4% e 1,5%) e a maioria dos edificios ndo sao eficientes do ponto de vista energético, dependendo
0s mesmos dos combustiveis fosseis para 0 aquecimento e o arrefecimento, além de utilizarem
tecnologias antigas e aparelhos que desperdicam recursos®t. Por isso, € objetivo constante do Pacto
Ecologico Europeu® que essa taxa duplique para que a UE atinja os seus objetivos em matéria de
eficiéncia energética e clima.

Neste sentido, aos prédios com melhor desempenho energético e ambiental séo atribuidos
determinados beneficios fiscais.

Beneficiam de isencdo de IMI, de IMT e de IS, os prédios urbanos ou fracdes autonomas,
concluidos ha mais de trinta anos ou localizados em areas de reabilitacao urbana, desde que preencham
cumulativamente as seguintes condi¢cdes>;

- Sejam objeto de intervencdes de reabilitacdo de edificios promovidas nos termos do

254 N.° 14 do artigo 59.°-G do EBF.
25 |sencBes relativas a mais-valias realizadas por ndo residentes.
2%6 N.° 6 do artigo 59.°G do EBF.

257 COMISSAO EUROPEIA, Comunicacdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides. Impulsionar uma Vaga de Renovacdo na Europa para tornar os edificios mais ecologicos, criar emprego e melhorar as condigdes de vida, COM(2020)
662 final, Bruxelas, Comisséo Europeia, 14 de outubro de 2020, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:520
20DC0662&from=EN [27.06.2021].

28 /biden.

25 COMISSAO EUROPEIA, Comunicacao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu
e ao Comité das Regides: Pacto Ecoldgico Europeu, COM(2019) 640 final, Comissao Europeia Bruxelas, 11 de dezembro de 2019, disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN [27.06.2021].

260 N.° 1 do artigo 45.° do EBF.

54



Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana*' ou do Regime Excecional aplicavel a
Reabilitacao de Edificios®? »: e que em consequéncia dessa intervencado, o respetivo
estado de conservacao esteja dois niveis acima do anteriormente atribuido e tenha, no
minimo, um nivel bom nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31
de dezembro 24 5; e

- Sejam cumpridos os requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica
aplicaveis aos edificioszs;

Relativamente a isencédo de IMI, a mesma é concedida por um periodo de trés anos a contar do
ano, inclusive, da conclusao das obras de reabilitacdo, podendo ser renovado, a requerimento do
proprietario, por mais cinco anos no caso de imdveis afetos a arrendamento para habitacdo permanente
ou a habitacao propria e permanente®’.

No que diz respeito a isencao de IMT nas aquisicoes de imdveis destinados a intervencdes de
reabilitacado, ela sera concedida na condicao de o adquirente iniciar as respetivas obras no prazo maximo
de trés anos a contar da data de aquisicao=:. E ainda conferida isencéo de IMT na primeira transmissao,
subsequente a intervencao de reabilitacdo, a afetar a arrendamento para habitacdo permanente ou,
quando localizado em area de reabilitacdo urbana, também a habitacao propria e permanente>,

Anteriormente a reforma da fiscalidade verde introduzida pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro, estas isencoes eram pelo prazo de dois anos e nao existiam requisitos quanto a classificacéo

energética do prédio.

261 Decreto-Lei n.° 307/2009, que aprova o regime juridico da reabilitacio urbana, publicado no Diario da Republica, n.° 206/2009, Série |, de 23 de
outubro de 2009, com ultima redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 66/2019, de 21 de maio, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacac-
consolidada/decreto-lei/2009-34511675 [17.12.2021].

262 Alinea a) do n.° 1 do artigo 45.° do EBF.

263 Decreto-Lei n.° 95/2009, que estabelece o regime aplicavel a reabilitacdo de edificios ou fracdes autonomas, publicado no Diario da Republica, n.°
136/2019, Série |, de 18 de julho de 2019, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/95-2019-123279819 [17.12.2021].
264 Alinea b) do n.° 1 do artigo 45.° do EBF.

265 Decreto-Lei n.° 266-B/2012, que estabelece o regime de determinacao do nivel de conservacdo dos prédios urbanos ou fracdes auténomas, arrendados

ou nao, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de reabilitacdo urbana e de conservacdo do edificado, publicado no Diario da
Republica, n.° 252/2012, 2.° Suplemento, Série |, de 31 de dezembro de 2012, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/266-b-2012-632428
[17.12.2021].

266 Alinea b) do n.° 1 do artigo 45.° do EBF.
267 Alinea a) do n.° 2 do artigo 45.° do EBF.
268 Alinea b) do n.° 2 do artigo 45.° do EBF.

269 Alinea c) do n.° 2 do artigo 45.° do EBF.
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3.5. Consignacao de IRS a organizaces nao governamentais de ambiente ou pessoa coletiva de

utilidade publica de fins ambientais

Os sujeitos passivos de IRS podem destinar, para fins ambientais, a uma Organizacdo N&o-
Governamental de Ambiente a qual tenha sido atribuido o estatuto de utilidade publicaz° ou a uma Pessoa
Coletiva de Utilidade Publica de Fins Ambientaist, uma quota equivalente a 0,5% do IRS, liquidado na
sua declaracao anual de IRS. Para tal, essas entidades devem ter requerido o respetivo beneficio fiscal
e 0 sujeito passivo de IRS deve indicar a entidade a quem pretende consignar esse valor na sua
declaracao de rendimentos?2.

Com a simples colocacdo, pelos sujeitos passivos de IRS, do contribuinte destas
associacOes/organizacoes de defesa do ambiente na sua declaracdo de IRS, a qual nao tem qualquer
influéncia no valor a pagar ou a recuperar deste imposto, os mesmos podem contribuir para a defesa e
valorizacdo ou do patrimonio natural e construcdo, bem como para a conservacao da naturezaz:. Sera o
Estado que ficara com uma receita menor em resultado dessa consignacao as entidades referidas,
exigindo, por isso, das mesmas, um relatério anual do destino dado aos montantes recebidos de forma

a verificar se 0s montantes foram bem aplicados?-.

3.6. Outros beneficios fiscais

Nao obstante todos os beneficios ja referidos, é ainda de destacar a possibilidade de deducao
para efeitos fiscais das provisdes constituidas com o objetivo de fazer face aos encargos com a reparacao
dos danos de carater ambiental”; a isencao de IMI relativamente a prédios exclusivamente afetos a
atividade de abastecimento publico de agua as populacdes, de saneamento de aguas residuais urbanas
e de sistemas municipais de gestdo de residuos urbanosc. Ainda neste ambito e de forma a promover

uma maior eficiéncia de recursos naturais?”, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, o fornecimento de

270N° 5 do artigo 14.° da Lei n.° 35/98, que define o estatuto das organizacdes ndo governamentais de ambiente, publicada no Dirio da Republica, n.°
164/1998, Série I-A, de 18 de julho de 1998, com ultima redacdo conferida pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/ 1998-75032831 [17.12.2021].

27LN.° 7 do artigo 14.° da Lei n.° 35/98, de 18 de julho.
272 [bidem.

23N.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 35/98, de 18 de julho.
274 N.° 6 do artigo 14.° da Lei n.° 35/98, de 18 de julho.
275 Alinea d) do n.° 1 do artigo 39.° do CIRC.

276 Alinea p) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF. Isencdo sem limite temporal de vigéncia conforme esta expresso no n.° 3 do artigo 3.° do EBF.

277 MINISTERIO DAS FINANCAS, Relatdrio do orcamento do Estado para 2020, Lishoa, Republica Portuguesa, dezembro de 2019, p. 34, disponivel em:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326¢756157357059326c6864
476c3259584d7657456¢574c33526¢6548527663793977634777314¢56684a566¢38794d6935775a47593d&fich=ppl5-XIV_22.pdf&Inline=true
[03.10.2021].
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aguas residuais tratadas passou a estar sujeito a taxa reduzida de VA, quando, anteriormente, a sua
tributacao se fazia pela taxa normal.

Em sentido inverso, o servico publico de remocao de lixos que se encontrava isento pelo n.° 25
do artigo 9.° do CIVA passou com a reforma da fiscalidade verde, aprovada pela Lei n.° 82-D/2014, de
31 de dezembro, a ser tributado, beneficiando da taxa reduzida de IVAz. A isencao de que beneficiava
este servico traduzia-se numa isencdo simples ou incompleta, em que ndo se liquidava IVA nas
transmissdes de bens e/ou prestacdes de servicos, mas também nao era possivel deduzir o IVA nas
aquisicoes de bens e/ou servicos relacionadas com as mesmas, existindo, portanto, um IVA oculto que
onerava as transmissdes de bens e/ou prestacbes de servicos, ndo representando a mesma um
verdadeiro beneficio para o sujeito passivo=. Com o término desta isencao, é lhe permitida a deducao
do IVA nas aquisicdes de bens e/ou servicos relacionados com as operacoes tributadas, o que tornara a
tributacao deste servico essencial mais justa.

Pelo artigo 333.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, ¢ pretendida a criacdo de um,
consideramos nds, interessante beneficio fiscal*'. E consagrada uma autorizacéo legislativa ao Governo
para criar deducdes ambientais que incidam sobre as aquisicdes de unidades de producao renovavel
para autoconsumo, bem como de bombas de calor com classe energética A ou superior, desde que
afetas a utilizacao pessoal, para efeitos de, respetivamente, promocao e disseminacao da producao
descentralizada de energia a partir de fontes renovaveis de energia e comunidades de energia e o fomento
de equipamentos mais eficientes.

E ainda conferida pelo artigo 342.° da mesma Lei, uma autorizacao legislativa ao Governo para
criar escaldes de consumo de eletricidade baseados na estrutura de poténcia contratada existente no
mercado elétrico, aplicando aos fornecimentos de eletricidade de reduzido valor as taxas reduzidas e
intermédias de IVA, com o objetivo de beneficiar os consumos mais reduzidos de eletricidade e penalizar

0S CONSUMOS MaisS excessivos2,

278 \lerba 2.35 da lista | anexa ao CIVA.
279 Verba 2.2 da lista | anexa ao CIVA.
280 VASQUES, Sérgio, O imposto sobre o valor acrescentado, Coimbra, Almedina, 2015, p. 313.

281 Este beneficio ndo é novidade. J4 existiu, em tempos, uma deducéo a coleta de IRS com idénticas finalidades constante da Lei n.° 3/2010, relativa ao
Orcamento do Estado para 2010, publicada no Diario da Republica, n.® 82/2010, 1.° Suplemento, Série |, de 28 de abril de 2010, disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/3-b-2010-609990 [12.10.2021].

282 MINISTERIO DAS FINANCAS, Relatdrio do orcamento do Estado para 2020, Lishoa, Republica Portuguesa, dezembro de 2019, p. 34, disponivel em:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326¢756157357059326c6864
476c3259584d7657456¢574c33526¢6548527663793977634777314¢56684a566¢38794d6935775a47593d&fich=ppl5-XIV_22.pdf&Inline=true
[03.10.2021].
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Capitulo IV - Impostos com relevancia ambiental

IV.1. Imposto sobre Veiculos

Considerando o ja referido impacto significativo que o sector dos transportes tem no total das
emissoes de dioxido de carbono®: e de forma a dar cumprimento aos compromissos internacionais?: e
europeus?: assumidos no Protocolo de Quioto, os quais obrigavam, num periodo compreendido entre
2008 e 2012, a limitacdo ou reducao das emissdes dos seis principais gases com efeito de estufazs face
aos valores de 1990, a tributacdo dos veiculos apresentava-se como um importante instrumento
complementar para a concretizacao desses objetivos, tendo sido recomendado pela Unido Europeia, em
2002, aos Estados-Membros, transformar o imposto de registo e o imposto anual de circulacdo em
impostos totalmente calculados com base nas emissdes de CO,, ou pelo menos, incluir um elemento
que as tenha em conta’,

Em linha com estas recomendacdes da Uniao Europeia e na base dos compromissos ambientais
assumidos, Portugal preparou-se para uma reforma da tributacao automovelzque se viria a concretizar
pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, a qual revogou o Imposto Automovel, o Imposto Municipal sobre
Veiculos, o Imposto de Circulacao, o Imposto de Camionagem e todos os diplomas avulsos.

Além destas preocupacdes ambientais, principal motivo desta reforma, a anterior legislacao da
tributacao automovel apresentava duas grandes deficiéncias que urgia colmatar: existia uma grande
dispersao legislativa conforme se pode verificar pelos diplomas que foram revogados e uma carga muito
elevada no momento da aquisicdo dos veiculos, em contraste com uma tributacao residual sobre a

detencao dos veiculosz.

28 De acordo com: PORTUGUESE ENVIRONMENT AGENCY: CLIMATE CHANGE DEPARTMENT, 4th Biennial Report to the United Nations Framework
Convention for Climate Change, Amadora, Portuguese Environment Agency, December of 2019, p. 25, disponivel em: https://apambiente.pt/sites/default

files/ Clima/ReportesUNFCCC/BR4Portugal.pdf [26.07.2021], o setor do transportes representava, em 2017, 24,3% do total das emissdes de gases com
efeito de estufa.

284 Decreto n.° 7/2002, que aprova o Protocolo de Quioto, publicado no Diario da Republica, n.° 71, Série I-A, em 25 de marco de 2002, disponivel em:
https://www.dgeg. gov.pt/media/nwvh3gxi/ decreto-n-%C2%BA-7-2002-de-2002-03-25.pdf [06.10.2021].

285 Decisao do Conselho, n.° 2002/358/CE, de 25 de abril de 2002, relativa & aprovacao, em nome da Comunidade Europeia, do Protocolo de Quioto da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre as alteracdes climaticas e ao cumprimento conjunto dos respetivos compromissos, publicada no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias, n.° L 130, em 15 de maio de 2002, disponivel em: https://op.europa.eu/pt/publication-detail /-/publication/778de48e-al9c-
4011-8209-7bc97834bf96/language-pt [06.10.2021].

286 Dioxido de carbono, metano, 6xido nitroso, hidrofluorcarbonetos, perfluorcarbonetose e hexafluoreto de enxofre.

287 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, Comunicacéo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a tributacéo dos veiculos de
passageiros na Unido Europeia — accdes previstas a nivel nacional e comunitario, COM(2002) 431 final, Bruxelas, 6 de setembro de 2002, p. 24, disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52002DC0431&from=pt [27.07.2021], da qual resultou a Proposta de Diretiva do
Conselho relativa a tributacdo aplicavel aos veiculos automoveis ligeiros de passageiros, COM(2005) 261 final, Bruxelas, 5 de julho de 2005, disponivel em:
https://eur-ex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0261:FIN:PT:PDF [17.10.2021].

288 MINISTERIO DAS FINANCAS-Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais, Reformas da tributacéo automdvel e do patrimonio: anteprojectos, Coimbra,
Almedina, 2002, p. 10.

289 AFONSO, Anténio Brigas, "Introducdo ao Imposto sobre Veiculos (ISV)", in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.® 434, 2015, p. 37. A transferéncia
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Os impostos relacionados com a fase de aquisicdo e circulacdo passaram a estar, desde esta
reforma, condensados num Unico diploma e, conforme se pode demonstrar pelo grafico que
apresentamos infra°, a receita associada a fase da aquisicdo de veiculos foi deslocada para a fase da
circulacado, apresentando, atualmente, valores muito proximos, pelo que, estes objetivos foram
cumpridos.

Grafico 1: Evolucao da receita com os impostos associados a aquisicdo e circulacao de veiculos

Evolucao da receita com os impostos associados a
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O ISV que tem no seu fundamento o principio da equivaléncia, procurando onerar 0s
contribuintes na medida dos custos que eles provocam nos dominios do ambiente, infraestruturas viarias
e sinistralidade viaria, em concretizacao com uma regra de igualdade tributaria»* &, nesta medida, um
imposto que nao se pretende que seja neutro. O ISV, além da obtencdo de receitas, tem uma funcdo
extrafiscal, visando moldar comportamentos no dominio da protecdo do ambiente. Com a sua base
tributavel constituida, em parte, pelas emissdes de CO,, é pretendido onerar a introducdo no consumo
de veiculos mais poluentes, desincentivando a procura dos mesmos, podendo, com a diminuicao da
procura, incitar os produtores a alterar a sua producdo em prol de veiculos mais eficientes

energeticamente. Em contrapartida, visa incentivar a comercializacao e aquisicao de veiculos menos

de parte da tributacdo da fase da aquisicdo dos veiculos para a fase da detencéo dos veiculos julgamos compreensivel face ao principio da equivaléncia
subjacente ao ISV e IUC, pois ¢ na fase da circulacao dos veiculos que os danos ao ambiente e infraestruturas viadrias se tendem a verificar.

290 Grafico que elaboramos de acordo com os dados disponibilizados pelo INE. INE, Quadro £.5.3.2 - Impostos com relevéncia ambiental, por categoria e
por imposto (anual), disponivel em: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=cn gquadros&boui=391699883 [06.12.2021].

21 Artigo 1.° do CISV.
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poluentes, conforme se pode verificar pela exclusdo da base de incidéncia de ISV dos veiculos
exclusivamente elétricos ou movidos a energias renovaveis nao combustiveis®2 e pela tributacao a taxas
mais reduzidas dos automoveis de passageiros hibridos plug-r#*: ou hibridos**, que apresentem uma
autonomia minima em modo elétrico superior a 50 km e emissdes oficiais inferiores 50gC0O,/km, e dos
movidos exclusivamente a gas natural>s.

Considerando que a grande parte das emissdes de CO, proveniente dos transportes é devida ao
uso de veiculos automoveis no transporte particular=s, serao, a priori, estes veiculos que o ISV mais visa
atingir. Vejamos se é o que sucede no ISV, pela analise que passamos a expor quanto a incidéncia

objetiva deste imposto.

IV.1.1. Incidéncia objetiva

0 ISV incide sobre os veiculos tipificados no artigo 2.° do CISVz?, admitidos ou importados, no
estado de novo ou usados, bem como os montados ou fabricados em Portugal, que se destinem a ser
matriculados, os quais se traduzem em: automoveis de passageiros, com peso bruto até ou superior a
3500 kg e com lotacao ndo superior a nove lugares (incluindo o do condutor), destinados ao transporte
de pessoas; automoveis ligeiros de utilizacdo mistaze (com peso bruto até 3500 kg e com lotacdo ndo
superior a nove lugares, incluindo o do condutor, destinados ao transporte, alternado ou simulténeo, de
pessoas e carga); automoveis ligeiros de mercadorias (com peso bruto até 3500 kg e com lotacdo nédo
superior a nove lugares, incluindo o condutor); autocaravanas; motociclos; triciclos e quadriciclos.

Os automoveis de passageiros com mais de 3500 kg e com lotacdo néo superior a nove lugares,
incluindo o do condutor (aqui se incluem, por exemplo, as limusinas), assim como as autocaravanas, 0s
motociclos, os triciclos e os quadriciclos que nao faziam parte do imposto automovel revogado=

passaram a integrar a base de incidéncia aquando da reforma da tributacdo automével, o que, face ao

292 Alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do CISV.
293 Alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV.
2% Alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV.
2% Alinea c) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV.

2% EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, 7he first and last mile — the key to sustainable urban transport: Transport and enwmnmenf report 20]9
Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2020, p. 18 disponivel em: https:
[24.10.2021] e PORTUGUESE ENVIRONMENT AGENCY: CLIMATE CHANGE DEPARTMENT, 4th B’/enma/ /?epan‘fo the United Nations Framework
Conventi on for Climate Change, Amadora, Portuguese Environment Agency, December of 2019, p. 42, disponivel em: https://apambiente.pt/sites/defau
It/files/ Clima/ReportesUNFCCC/BR4Portugal.pdf [26.07.2021].

27 Cujas definicdes se extraem dos artigos 105.° e seguintes do Cédigo da Estrada.
298 Este conceito de automaveis ligeiros de utilizacdo mista ja ndo existe no Codigo da Estrada, apenas existindo para efeitos fiscais.

299 Artigo 1.° e 2.° do revogado Decreto-Lei n.° 40/93, que adaptou a estrutura do Imposto Automével aos procedimentos aduaneiros decorrentes da
realizacdo do mercado interno, publicado no Diario da Republica, n.° 41/1993, Série I-A, de 18 de fevereiro de 1993, disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/40-1993-656424 [28.07.2021].
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principio da equivaléncia subjacente ao ISV, justifica a sua inclusao.

Por sua vez, ndo estdo sujeitos a ISV=®, por ndo se encontrarem nesta norma tipificados, os
seguintes veiculos:

- Veiculos de passageiros com lotacdo superior a nove lugares, incluindo o condutor
(integram-se nesta categoria, por exemplo, 0s autocarros);

- Veiculos pesados de mercadorias (veiculos com mais de 3500 kg que se destinam ao
transporte de mercadorias, aqui se incluem, por exemplo, os camides TIR e os tratores
que acoplam reboques);

- Tratores agricolas ou florestais; e

- Ciclomotores.

Como se pode verificar, o ISV incide, fundamentalmente, sobre veiculos de utilizacéo
maioritariamente particular. Pese embora os veiculos pesados de mercadorias e 0s veiculos de
passageiros com lotacdo superior a nove lugares, incluindo o do condutor, sejam também responsaveis
por danos as infraestruturas viarias e ao ambiente, eles sdo imprescindiveis ao desenvolvimento das
atividades econdmicas, nao devendo o ISV constituir um entrave a esse desenvolvimento=:, Além disso,
a primeira tipologia de veiculos ja é tributada em sede de IUC em funcdo do especial desgaste as
infraestruturas viarias. Ja quanto a segunda tipologia, eles nao sdo tributados nem em sede de ISV nem
de IUC, considerado o servico publico essencial que através deles é prestado, além de que podem retirar
de circulacdo muitos veiculos automdveis de utilizacao particular, acabando por atenuar o impacto no
ambiente e nas infraestruturas viarias>2.

Quanto aos ciclomotores, a op¢do pela sua nao tributacdo consideramos ter sido pelo reduzido
impacto ambiental que estes sao suscetiveis de provocar.

Nao estdo ainda sujeitos a este imposto os veiculos participantes em competicao desportiva.
Conforme é entendimento da jurisprudéncia, estes veiculos destinam-se ao desempenho de funcao

diferente do normal transporte de passageiros ou de mercadorias. Destinam-se exclusivamente a pratica

300 Ainda que excluidos de tributacao, estes veiculos, a excecdo dos tratores agricolas ou florestais, ficam sujeitos ao processamento da Declaracdo Aduaneira
de Veiculos, doravante designada por DAV (n.° 3 do artigo 17.° do CISV).

301 Com semelhante proposito, estavam expressamente excluidos de tributacao os automéveis ligeiros de mercadorias de caixa aberta, sem caixa ou de caixa
fechada, que nao apresentem cabina integrada na carrocaria, com peso bruto de 3500 kg, sem tracdo as quatro rodas (alinea c) do n.° 2 do artigo 2.° do
CISV). Contudo, a partir de 1 de julho de 2021 passaram a estar sujeitos a ISV, em virtude da alteracdo proferida pela Lei n.° 21/2021, de 20 de abril, a
qual teve como fundamento, conforme é exposto na nota justificativa a Proposta de Lei n.° 66/XIV/2.?, que altera matéria de beneficios fiscais e cria uma
medida extraordinaria de contagem de prazos no ambito do CIRC, disponivel em: https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/052/2020-
12-29/3?pgs=2-8&org=PLC&plcdf=true [06.03.2021, o facto de este beneficio se ter demonstrado injustificado e contrario aos principios ambientais que
subjazem a propria légica deste imposto, além de se ter revelado permeavel a utilizacdes abusivas.

302 0 servico de transporte de passageiros passou a ser considerado um servico publico essencial pela alteracio conferida pela Lei n.° 51/2019, de 28 de
agosto, a Lei n.° 23/96, que cria no ordenamento juridico alguns mecanismos destinados a proteger o utente de servicos publicos essenciais, publicada no
Diario da Republica, n.° 172/1996, Série I-A, de 26 de junho de 1996, com Ultima redacéo conferida pela Lei n.° 51/2019, de 28 de agosto, disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/ 1996-34491275 [17.12.2021].
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de atividade desportiva e por isso, devem ser considerados como veiculos especiais, em consonancia
com o disposto no n.° 3 do artigo 106.° do Cadigo da Estrada, nao integrando os veiculos especiais a
base de incidéncia do ISV. Além disso, estes veiculos so estdo aptos a circular na via publica nas
condicoes descritas no Decreto-Lei n.° 180/2014, de 24 de dezembro*:, representando um custo
substancialmente menor, quer no dominio do ambiente, quer no dominio das infraestruturas viarias e
sinistralidade rodoviaria, acreditando, face ao principio da equivaléncia, ter sido essa a motivacéo para a
sua nao inclusao na base de incidéncia*.

Finalmente, as ambulancias, bem como os veiculos dedicados ao transporte de doentes, nos
termos regulamentados®s; os veiculos ndo motorizados (de que sdo exemplo os reboques e 0s
semirreboques) e 0s veiculos exclusivamente elétricos ou movidos a energias renovaveis nao
combustiveis, estdo expressamente excluidos da base de incidéncia deste imposto*. O primeiro tipo de
veiculos encontra-se excluido da incidéncia deste imposto pelo importante servico que prestam no
dominio da saude e o segundo pelos fins ambientais que visam prosseguir. Os veiculos exclusivamente
elétricos ou movidos a energias renovaveis nao combustiveis, considerados os menos poluentes, nao
devem, face ao principio da equivaléncia e porque se pretende incentivar a sua aquisicao, ser tributados.

Os veiculos movidos a energias renovaveis ndo combustiveis (veiculos movidos a ar comprimido
e os veiculos movidos a célula de combustivel, que transformam o hidrogénio em eletricidade, que aciona
o motor do veiculo), como afirma BRIGAS AGONSO, por enquanto ndo tém expressao comercial, pelo
que, embora esta nao sujeicao esteja prevista, a sua aplicacao deve ser residual®.

Embora as exclusdes tributarias, bem como as isencdes tributarias ou reducdes de taxa, deverem
servir como fundamento da protecéo do ambiente, existem, contudo, diversas outras motivacdes no vasto

leque de beneficios fiscais atribuidos em sede deste imposto, designadamente, de protecéo socials; de

303 Decreto-Lei n.° 180/2014, que estabelece o regime juridico de aprovacao, atribuicdo de matricula, alteracéo de caracteristicas e inspecdo de automéveis,
ciclomotores, motociclos, triciclos e quadriciclos participantes em Competicdo Desportiva, para efeitos de circulacao na via publica, publicado no Diario da
Republica, n.° 248/2014, Série |, de 24 de dezembro de 2014, com ultima redacao conferida pelo Decreto-Lei n.° 59/2020, de 17 de agosto, disponivel
em: https://dre.pt/dre/legislacac-consolidada/decreto-lei/2014-140537775 [17.12.2021].

304 Decisao arbitral do CAAD, proferida no processo n.° 700/2019-T, de 13 de julho de 2020, disponivel em: https://caad.org.pt/tributario/decisoes/deci
sao.php?s i sv=1&s processo=&s data ini=&s data fim=&s resumo=&s artigos=&s texto=&listPage=24&id=4851 [08.05.2021].

395 Alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° do CISV. Nos termos da Portaria n.° 260/2014, que aprova o regulamento do transporte de doentes, publicada no Dirio
da Republica, n.° 241/2014, Série |, de 15 de dezembro de 2014, com ultima redacéo conferida pela Portaria n.° 96/2018, de 6 de abril, disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2014-114991777 [17.12.2021], ¢ considerado veiculo dedicado ao transporte de doentes, o veiculo

ligeiro, destinado ao transporte de doentes cuja situacéo clinica ndo impde, previsivelmente, a necessidade de cuidados de salde durante o transporte (alinea
e) do artigo 2.° da Portaria n.° 260/2014, de 15 de dezembro) e ambuléncia, o veiculo tripulado por, no minimo, dois elementos habilitados para a prestacéo
de cuidados, e destinado ao transporte de, pelo menos, um doente em maca (alinea d) do artigo 2.° da Portaria n.° 260/2014, de 15 de dezembro).

306 Alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do CISV.
307 AFONSO, Antonio Brigas, "Introducao ao Imposto sobre Veiculos (ISV)", /7 Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 434, 2015, p. 43.

308 Com esta motivacéo, estdo isentos de ISV, entre outros:
- Os veiculos destinados ao uso proprio de pessoas com deficiéncia motora, maiores de 18 anos, bem como ao uso de pessoas com multideficiéncia profunda,
de pessoas com deficiéncia que se movam exclusivamente apoiadas em cadeiras de rodas e de pessoas com deficiéncia visual, qualquer que seja a respetiva
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educacao®; de cooperacao nas relacdes internacionais:?; de facilitar o funcionamento da democracia®';
de promocao da seguranca e ordem publica®?; de apoio ao desenvolvimento da industria®s; e de incentivo
a modernizacdo da frota de taxiss+s,

Contudo, em algumas isencdes, nomeadamente as atribuidas a veiculos destinados ao uso
préprio de pessoas com deficiéncia, bem como aos automoveis ligeiros de passageiros com lotacao
superior a cinco lugares adquiridos por familias numerosas e aos veiculos destinados ao transporte
coletivo de utentes por instituicées particulares de solidariedade social, cooperativas e associacdes de e
para pessoas com deficiéncia, as quais tenha sido atribuido o estatuto de organizacao ndo governamental
das pessoas com deficiéncia (ONGPD), sdo impostos requisitos ambientais (os veiculos adquiridos nédo
poderao, a fim de beneficiar desta isencao, exceder o nivel de emissdes de CO, determinado nos artigos
relativos a estas isencdes).

Além das ja identificadas exclusodes tributarias e das reducdes de taxa aplicadas a veiculos menos
poluentes, com fundamento na protecdo do ambiente destacamos ainda os seguintes beneficios fiscais
em sede deste imposto:

- Isencédo de ISV relativamente aos veiculos adquiridos para o exercicio de funcdes

idade (artigo 54.° a 57.° do CISV);

- Os automoveis ligeiros de passageiros com lotacdo superior a cinco lugares adquiridos por familias numerosas (agregados familiares que,
comprovadamente, tenham mais de trés dependentes a cargo ou agregados familiares ou que, comprovadamente, tenham trés dependentes a seu cargo e
em que pelo menos dois tenham idade inferior a 8 anos (artigo 57.°-A a 57.°-B do CISV). Neste caso beneficiam de uma isencao correspondente a 50% do
imposto; e

- Os veiculos destinados ao transporte coletivo dos utentes com lotacdo de nove lugares, incluindo o do condutor, adquiridos em estado novo, por instituicdes
particulares de solidariedade social, cooperativas e associaces de e para pessoas com deficiéncia as quais tenha sido atribuido o estatuto de organizacéo
nao governamental das pessoas com deficiéncia (ONGPD), que se destinem ao transporte em atividades de interesse publico e que se mostrem adequados
a sua natureza e finalidade (artigo 52.° do CISV).

39 Ficam isentos de ISV, os veiculos automdveis, com lotacdo igual ou superior a sete lugares, incluindo o do condutor, adquiridos pelos Municipios e
Freguesias, mesmo que em sistema de /easing, para transporte de criangas em idade escolar do ensino basico (alinea d) do n.° 1 do artigo 51.° do CISV).

310 0s funcionarios e agentes das Comunidades Europeias e parlamentares europeus, que por razdes profissionais venham estabelecer residéncia em
Portugal, beneficiam do regime de admissao temporaria relativamente a um veiculo destinado a uso pessoal, adquirido no Estado-Membro da Ultima
residéncia ou no Estado-Membro de que sao nacionais ou ainda no mercado nacional, durante o periodo de tempo em que exercam funcoes em territorio
nacional, de acordo com os condicionalismos previstos no artigo 35.° do CISV), o mesmo sucedendo nas missdes diplomaticas e consulares acreditadas em
Portugal e respetivos funcionarios que beneficiam do regime de admissao ou importacao temporaria de acordo com as condicionantes impostas no artigo
36.° do CISV.

311 Nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 19/2003, relativa ao financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, publicada
no Diario da Republica, n.° 140/2003, Série I-A, de 20 de junho de 2003, com ultima redacédo conferida pela Lei Organica n.° 1/2018, de 19 de abril,
disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2003-66960263 [17.12.2021], os partidos politicos beneficiam de isencao do ISV nos veiculos
que adquiram para a sua atividade.

312 O0s veiculos adquiridos em estado novo, destinados as forcas militares, militarizadas e de seguranca, patrulhamento, policiamento, apoio ao servico de
inspecao e investigacao e fiscalizacdo de pessoas e bens estao isentos de ISV (alinea b) do n.° 1 do artigo 51.° do CISV).

313 De que é exemplo a tributagdo por taxas mais reduzidas relativamente a automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, fechada ou sem caixa, com
lotagdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor (n.° 2 do artigo 9.° do CISV).

314 0s automoveis ligeiros de passageiros e de utilizacdo mista que se destinem ao servico de aluguer com condutor — taxis, letra “A” e letra “T”, introduzidos
no consumo e que apresentem até quatro anos de uso, contados desde a atribuicdo da primeira matricula e respetivos documentos, e ndo tenham niveis de
emissao de CO, NEDC superior a 160 g/km ou niveis de emissao de CO,WLTP superior a 184 g/km, confirmados pelo respetivo certificado de conformidade,
beneficiam de uma isencdo correspondente a 70% do imposto (artigo 53.° do CISV).

315 OLIVEIRA, Jorge Manuel; ALVES, Maria Fernanda, "O modelo de tributacdo automével: algumas reflexdes", /n Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.°
434, 2015, p. 80-81, complementado com: OLIVEIRA, Francisca Guedes, et al., Os beneficios fiscais em Portugal, Lisboa, Grupo de trabalho para o estudo
dos beneficios fiscais, maio de 2019, disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAAB%2 BLCAAAAAAABA
CzMDQwAgCG5%2BMmBAAAAA%3D%3D [22.12.2021.
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operacionais das equipas de sapadores florestais pelo Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas, bem como aos adquiridos pelas corporacdes de bombeiros
para cumprimento de missoes de protecao civil, nomeadamente socorro, assisténcia,
apoio e combate a incéndios™s;

- Deducao a coleta do ISV, com o limite maximo de € 562,50, pela introducdo no
consumo de um veiculo hibrido plug-in novo sem matricula®;

- Deducao da componente ambiental negativa na componente cilindrada®s; e

- Isencéo para os automoveis ligeiros de passageiros e de utilizacdo mista que se
destinem ao servico de aluguer com condutor - taxis, letra “A” e letra “T", que se
encontrem equipados com motores preparados para 0 consumo exclusivo, no seu
sistema de propulsao de gas natural ou de energia elétrica, ou com motores hibridos,
preparados para 0 consumo, no seu sistema de propulsdo, quer de energia elétrica ou
solar quer de gasolina ou gasoleo.

Ainda que estes beneficios fiscais destinados a protecdo do ambiente sejam, no nosso ponto de
vista, relativamente atrativos, sdo os beneficios fiscais a industria que representam a maior parte da
despesa fiscal, ao qual se segue os atribuidos no ambito das relacdes internacionais, s6 surgindo, em
terceiro lugar, a protecao do ambiente. No entanto, de 2016 para 2017, a despesa com a protecao do
ambiente mais do que triplicou, o que, face aos objetivos ambientais que se visa atingir, se pode revelar

um bom pressagio.

IV.1.2. Incidéncia subjetiva

S&o sujeitos passivos deste imposto os operadores registados; os operadores reconhecidos; 0s
particulares que procedam a introducao no consumo dos veiculos tributaveis, considerando-se como tais,
as pessoas em nome de quem seja emitida a declaracdo aduaneira de veiculos®; e ainda as pessoas

que, de modo irregular, introduzam no consumo veiculos tributaveis:2.

316 Alinea e) do n.° 1 do artigo 51.° do CISV.
317 Artigo 25.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.

318 N.° 4 do artigo 7.° do CISV. Quando os veiculos apresentem niveis baixos de emissdes de CO-, ao multiplicar o valor dessas emissdes pela taxa e deduzindo
0 montante da parcela a abater, a componente ambiental vai apresentar um valor negativo, o qual, como forma de incentivar a introducdo no consumo de
veiculos de emissdes mais reduzidas, sera deduzido a componente cilindrada.

319N.° 1 e n.° 2 do artigo 53.° do CISV.

320 MINISTRO DAS FINANCAS, Relatdrio da despesa fiscal-2019, Lisboa, Republica Portuguesa, 2018, p. 33 disponivel em: https://info.portaldasfinancas.
gov.pt/pt/dgci/divulgacao/Area Beneficios Fiscais/Despesa Fiscal/Documents/Relatorio Despesa Fiscal 2019.pdf [08.05.2021].

321 N.° 1 do artigo 3.° do CISV.
322 N.° 2 do artigo 3.° do CISV.

64



O operador registado é o sujeito passivo que se dedica habitualmente a producdo, admisséo ou
importacao de veiculos tributaveis em estado novo ou usado, sendo devidamente reconhecido pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, a qual Ihe atribui um nimero de registo que o identifica nas relacdes
com a mesmasz,

Particular €, nos termos do artigo 16.° do CISV, todo o sujeito passivo que proceda a admissao
ou importacao de veiculos tributaveis, em estado novo ou usado, com a finalidade principal de satisfazer
as suas necessidades proprias de transporte.

A concessao do estatuto de operador registado determina o cumprimento de determinados
requisitos cumulativos, conforme se esquematiza. Por sua vez, as pessoas singulares ou coletivas de
menor dimensao (que nao possuam o capital social minimo exigido, ndo admitam ou importem o numero
minimo de veiculos tributaveis imposto ou possuam um volume de negdcios inferior ao estipulado) e
que, por essa razao, ndo consigam a obtencao do estatuto de operador registado, tém ao seu dispor o

estatuto de operador reconhecido®:.

Inexisténcia de dividas tributarias
ao Estado em fase de cobranca Nao terem sido condenados por
. o . coerciva, em que haja reclamacao crime tributario ou por contra-
Exercer a titulo principal a atividade ) . . o . ol .
L . .. graciosa, impugnacao judicial, ordenacdo tributaria punivel com
de comércio de veiculos tributaveis o L . L )

. o . o recurso judicial, oposicao a coima igual ou superior a € 5 000,
(alinea a) do n.° 1 do artigo 13.° e . - . o
n.° 2 do artigo 15.° do CISV) execucao ou pagamento em nos ultimos 5 anos (alinea e) do n.

' g ' prestacdes com prestacdo de 1 do artigo 13.° e n.° 2 do artigo
garantia (alinea d) do n.° 1 do artigo 15.° do CISV)
13.°en.° 2 do artigo 15.° do CISV)

Operadores
Operadores registados

— N\

reconhecidos

Admitir ou importar mais de 50 veiculos tributaveis,
novos e sem matricula, por ano civil ou possuir um
volume anual de vendas neste setor de atividade igual
ou superior € 2.000.000. Tratando-se de sujeitos
passivos que se dediquem exclusivamente ao comércio
de motociclos, estes valores baixam para 20 veiculos
ou € 1.000 000, respetivamente (alinea c) do n. °1 do
artigo 13.° do CISV)

Possuir capital social minimo de € 50.000 ou de €
25.000 quando dedicados exclusivamente ao comércio
de motociclos (alinea b) do n.® 1 do artigo 13.° do CISV)

323 N.° 1 do artigo 12.° do CISV.

%24 Artigo 15.° do CISV.
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O estatuto de operador registado confere ao sujeito passivo os seguintes direitos:

- Apresentar, processar e imprimir a DAV, na admissao ou importacdo de veiculos,
associando-lhe pedido de isencéao ou reducao do imposto;

- Deter os veiculos tributaveis em suspensao de imposto por prazo maximo de trés anos
depois de apresentada a DAVzz;

- Alienar os veiculos novos a outro operador registado enquanto permanecam em
suspensao de imposto; e

- Apresentar a DAV em qualquer alfandega com competéncia em matéria deste
imposto,

Ao operador reconhecido apenas é conferido o direito de deter veiculos tributaveis pelo prazo
maximo de trés anos depois de apresentada a DAV, estando sujeito ao cumprimento das mesmas
obrigacdes exigidas ao operador registado, designadamentes*:

- Comunicar a Direcdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, no prazo maximo de 30 dias, a alteracao dos gerentes ou administradores,
bem como qualquer outra alteracdo dos pressupostos subjacentes a concessao do
estatutos;
- Conservar as faturas e os certificados de conformidade respeitantes aos veiculos objeto
de declaracao pelo prazo previsto na legislacao aduaneiraz
- Apresentar os veiculos tributaveis que se encontrem em regime de suspensao sempre
que tal Ihe seja solicitado®; e
- Prestar-se aos varejos e outros controlos determinados pela Direcdo-geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo=,

Estdo ainda obrigados a apresentar a DAV, quer para veiculos tributaveis quer para veiculos nao

tributaveis (artigo 17.° do CISV).

325 Alinea a) do n.° 2 do artigo 12.° do CISV.

326 Alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° do CISV.

327 Alinea c) do n.° 2 do artigo 12.° do CISV.

328 Alinea d) do n.° 2 do artigo 12.° do CISV.

329 N.° 3 do artigo 15.° do CISV.

330'N.° 3 do artigo 15.° do CISV.

331 Alinea a) do n.° 3 do artigo 12.° e n.° 3 do artigo 15.° do CISV.
332 Alinea b) do n.° 3 do artigo 12.° e n.° 3 do artigo 15.° do CISV.
333 Alinea c) do n.° 3 do artigo 12.° e n.° 3 do artigo 15.° do CISV.

334 Alinea d) do n.° 3 do artigo 12.° e n.° 3 do artigo 15.° do CISV.
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Nao sao, portanto, sujeitos passivos, 0s adquirentes dos veiculos, salvo 0s casos em que estes
procedam, em nome proprio, a admissao ou importacao de veiculos tributaveis, em estado novo ou
usado, com a finalidade principal de satisfazer as suas necessidades préprias de transporte. Nao
obstante, serao os adquirentes a suportar o encargo com este imposto aquando da transmissao dos
veiculos pelos operadores reconhecidos ou pelos operadores registados. Nos termos da alinea a) do n.°
5 do artigo 16.° do CIVA, o valor tributavel das transmissoes de bens sujeitas a IVA inclui os impostos,
direitos, taxas e outras imposicoes, com excecdo do proprio IVA, tendo o Tribunal de Justica da Uniao

Europeia considerado que o ISV se integra neste conceito.

[V.1.3. Base tributavel

Inicialmente, em 1973, aquando da criacao do Imposto sobre a Venda de Veiculos Automoveis
(IVVA) pelo Decreto-Lei n.° 697/73, de 27 de dezembro=¢, que se destinou a substituir o sistema que
existia (direitos aduaneiros liquidados pelas Alfandegas e a Taxa do Fundo de Fomento de Exportacao),

0 imposto era calculado sobre o preco de venda ao publico, ou seja, as taxas eram ad valorenr.

Mais tarde, em 1987, pelo Decreto-Lei n.° 405/87, de 31 de dezembro=: o mesmo foi
substituido pelo Imposto Automdvel, tendo a sua base tributavel passado a ser de natureza especifica,

em funcao do escalao de cilindrada.

Com a necessidade ja referida de a base tributavel estabelecer uma relacdo mais direta entre os
niveis de tributacdo e as emissdes de CO,, passou, pela alteracao introduzida pela Lei n.° 60-A/2005,
de 30 de dezembro*®, a ser incluida uma componente ambiental na base tributavel do ISV, a qual se
concretizou de forma mais solida, pela reforma da tributacéo automdvel operada pela Lei n.® 22-A/2007,

de 29 de junho que aprovou o ISV, revogando o Imposto Automovel.

Esta forma de tributacdo do ISV, embora recomendada pela Unido Europeia e em linha com os

compromissos ambientais assumidos no Protocolo de Quito, ndo foi acompanhada por todos os Estados-

335 Acordao do Tribunal de Justica, proferido no processo n.° C-106/10, de 28 de julho de 2011, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62010CJ0106 [30.10.2021].

3% Decreto-Lei n.° 697/73, atualmente revogado, que criou um Imposto sobre a Venda de Veiculos Automdveis para transporte de pessoas ou de
mercadorias, quer montados em Portugal, quer importados completos, publicado no Diério do Governo, n.° 299/1973, Série |, de 27 de dezembro de 1973,
disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/697-1973-411132 [17.12.2021].

337 N.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 697/73, de 27 de dezembro.

338 Decreto-Lei n.° 405/87, atualmente revogado, que criou o Imposto Automével (IA), em substituicio do Imposto sobre a Venda de Veiculos Automdveis
(IVAA), publicado no Diario da Republica, n.° 300/1987, 3.° Suplemento, Série |, de 31 de dezembro de 1987, disponivel em;_https://dre.pt/dre/detalhe/
decreto-lei/405-1987-406127 [17.12.2021].

339 N.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 405/87, de 31 de dezembro.

340 ej n.° 60-A/2005, que aprovou o Orcamento do Estado para 2006, publicada no Diério da Republica, n.° 250/2005, 1.° Suplemento, Série I-A, de 30
de dezembro de 2005, disponivel em: https://dre.pt/home/-/dre/376234/details/maximized [22.10.2021].
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Membros. Em 2007, ano da reforma da tributacdo automovel focada na protecdo do ambiente, poucos
eram os Estados-Membros que seguiam Portugal ao contemplar o nivel de emissdes de CO, na base
tributavel do ISV=+, Atualmente ja existe uma maior recetividade a introducdo da componente ambiental,

mas ainda assim, consideramos nos, esta longe de uma harmonizacao neste ambito2.

A componente ambiental nao ¢, porém, aplicada a todo o tipo de veiculos. Quando estejam em
causa veiculos fabricados antes de 1970; motociclos; triciclos; quadriciclos e autocaravanas, a base
tributavel é constituida apenas pela cilindrada:. Tratando-se de automoveis ligeiros de mercadorias e de
utilizacao mista, tributados pela tabela B, a mesma é constituida pela cilindrada e pelo nivel de
emissdes de particulas, quando aplicavel e quando estejam em causa veiculos ligeiros de passageiros,
de mercadorias e de utilizacdo mista, tributados pela tabela A, a base tributavel é constituida pela
cilindrada, pelo nivel de emissdes de particulas, quando aplicavel e pelo nivel de emissdes de CO,*=.

A base tributavel do ISV é, portanto, de base especifica, 0 que, atendendo aos obijetivos
extrafiscais, nomeadamente de cariz ambiental, de reducdo do nivel de emissdes de CO,, faz todo o

sentido, uma vez que o nivel de emissdes de CO, nada tem a ver com o valor do veiculo,

341 ASSOCIATION OF EUROPEAN AUTOMOBILE MANUFACTURERS, 7ax Guid 07, disponivel em: https://www.acea.auto/files/ACEA-Tax-Guide-2007.pdf
[22.10.2021].

342 ASSOCIATION OF EUROPEAN AUTOMOBILE MANUFACTURERS, 7ax Guid 2021, disponivel em: https://www.acea.auto/files/ACEA Tax_Guide 2021.p
df [22.10.2021].

343 Alinea ) do n.° 1 do artigo 4.° do CISV. Nestes veiculos, tal como defende BRIGAS AFONSO, a base tributavel é constituida apenas pela cilindrada devido
a impossibilidade de obter os niveis de emissao de CO,dos mesmos. AFONSO, Antonio Brigas; FERNANDES, Manuel Teixeira, /mposto Sobre Veiculos e
Imposto Unico de Circulagéo - Cdigos Anotados, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, anotaco ao artigo 4.° do CISV, p. 46.

344 Alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do CISV.
345 Alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do CISV.

346 AFONSO, Antonio Brigas, "Introducéo ao Imposto sobre Veiculos (ISV)", /7 Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 434, 2015, p. 40. No mesmo sentido: VASQUES,
Sérgio; PEREIRA, Tania Carvalhais, Os impostos especiais de consumo, Coimbra, Almedina, 2016, p. 95, complementando que nao basta a taxa ser
especifica, sendo necessario “[...] que da sua aplicacdo resulte um encargo tributario equivalente ao custo publico produzido pelo consumo do bem
tributavel”.
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Esquematizando, a base tributavel por tipo de veiculo sujeito a ISV é definida como se segue:

Tabela 1: Base tributavel dos veiculos sujeitos a ISV, taxas e agravamentos

solar quer de gasolina ou de gasbleo,

Tipo de veiculo Base tributavel | Taxa Taxa Taxa Agravamento
normal intermédia | reduzida | para veiculos
equipados com
sistema de
propulsao a
gasoleo que
apresentem um
valor de
emissao de
particulas igual
ou superior a
0,001 g/Km*”
Automoveis ligeiros de passageiros | Cilindrada, o nivel | 100% do
movidos exclusivamente a GPL3 de emissdo de | imposto
particulas, quando | resultante da
aplicavel, e o nivel | aplicacdo da
de emissao de | tabela A
Automoéveis ligeiros de passageiros, | dioxido de carbono €500
excluindo os que beneficiam de taxas | (CO), com  os
intermédias®®. Aqui se incluem, por valores das taxas a
exemplo, os veiculos ligeiros de pagar
; - i representados  na
passageiros convencionais, movidos
a gasolina ou a gasoleo tabela A**
Automoveis ligeiros de utilizacao 40% do €500
mista, com peso bruto superior a imposto
2500 kg, lotagdo minima de sete calculados
lugares, incluindo o do condutor, e nos termos da
que néo apresentem tracao as quatro tabela A2
rodas, permanente ou adaptavel
(vulgarmente conhecidos por
monovolumes)®!
Automoveis ligeiros de utilizagéo 100% do €500
mista e automdveis ligeiros de imposto
mercadorias, que nd@  sejam resultante da
tributados bem pelas taxas reduzidas aplicagédo da
nem pela taxa intermédia®? tabela A
Automoveis ligeiros de passageiros 60% do €500
que se apresentem equipados com imposto
motores hibridos, preparados para o resultante da
consumo, no seu sistema de aplicacdo da
propulsdo, quer de energia elétrica ou tabela A%

37 N.° 3 do artigo 7.° do CISV.

348 Alinea a) do n. °1 do artigo 4.° do CISV. Até & alteracdo introduzida pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, os automdveis ligeiros de passageiros que
utilizassem exclusivamente como combustivel GPL beneficiavam da taxa intermédia de que séo beneficiarios os veiculos exclusivamente movidos a gas

natural. E notorio que o legislador fez questéo de retirar os beneficios fiscais associados a estas viaturas.

34 Alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do CISV.

350 Alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do CISV.
351 Alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do CISV.

352 Alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV.

353 Alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do CISV.

= Alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV.
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desde que apresentem uma
autonomia no modo elétrico superior
a 50 km e emissdes oficiais inferiores

50gC0,/km?**

Automoveis ligeiros de passageiros
que utilizem exclusivamente como

combustivel gas natural*%®

Automoveis ligeiros de passageiros
equipados com motores hibridos
plug-in, cuja bateria possa ser
carregada através de ligacao a rede
elétrica e que tenham uma autonomia
minima, no modo elétrico, de 50 km
e emissdes oficiais inferiores a

50gC0,/Km?3%

40% do
imposto

resultante da
aplicacdo da

tabela A%’

25% do
imposto

calculado nos
termos da

tabela A%

€500

Automoveis

ligeiros de mercadorias, de caixa
fechada, com lotagdo maxima de trés
lugares, incluindo o do condutor, e
altura

interior da caixa de carga inferior a

120 cm?3®°

Automoveis

ligeiros de mercadorias, de caixa
fechada, com lotagdo maxima de trés
lugares, incluindo o do condutor, e
tracao

as quatro rodas, permanente ou

adaptavel®®

Automoveis ligeiros de mercadorias,
de

caixa aberta, fechada ou sem caixa,
com lotagdo maxima de trés lugares,
incluindo o do condutor, com excecéo

dos dois acabados de identificar®®®.
Aqui se incluem os automoveis
ligeiros de mercadorias de caixa
aberta, sem caixa ou de caixa
fechada, que néo apresentem cabina
integrada na carrocaria, com peso
bruto de 3500 kg, sem tracdo as

Cilindrada e o nivel
de emissdes de
particulas, quando
aplicavel, com os
valores das taxas a
pagar

representados  na

tabela B!

100% do
imposto

resultante da
aplicacdo da

tabela B2

€500

100% do
imposto

resultante da
aplicacdo da

tabela B34

€500

10 % do
imposto
resultante
da
aplicacao
da tabela

B366

€250

= Alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° e alinea a) do n.° 4 do artigo 4.° do CISV.

3% Alinea c) do n.° 1 do artigo 8.° e alinea a) do n. °1 do artigo 4.° do CISV.
= Alinea c) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV.
= Alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° e alinea a) do n. °1 do artigo 4.° do CISV.
= Alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV.

360 Alinea a) do n.° 2 do artigo 7.° e alinea b) do n. °1 do artigo 4.° do CISV.
361 Alinea b) do n. °1 do artigo 4.° do CISV.

362 Alinea a) do n.° 2 do artigo 7.° do CISV.

363 Alinea b) do n.° 2 do artigo 7.° e alinea b) do n. °1 do artigo 4.° do CISV.
364 Alinea b) do n.° 2 do artigo 7.° do CISV.

365 N.° 2 do artigo 9.° e alinea b) do n. °1 do artigo 4.° do CISV.

366 N.° 2 do artigo 9.° do CISV.
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quatro rodas, que passaram a
integrar a base de incidéncia do ISV,
pela revogacdo da alinea c) do n.° 2
do artigo 2.° do CISVY, desde que os
mesmos tenham uma lotacdo
maxima de trés lugares, incluindo o
do condutor

Automoveis ligeiros de mercadorias,
de caixa aberta, ou sem caixa, com
lotacdo superior a trés lugares,
incluindo 0
do condutor, que apresentem tracdo
as quatro rodas, permanente ou

adaptavel®®’ (comercialmente
conhecidas como pick-up).

Automoveis ligeiros de utilizagcao
mista que, cumulativamente,
apresentem peso bruto superior a
2300kg,

comprimento minimo da caixa de
carga de 145 cm, altura interior
minima da caixa de carga de 130 cm
medida a
partir do respetivo estrado, que deve
ser continuo, antepara inamovivel,
paralela a ultima fiada de bancos, que
separe completamente o espaco
destinado ao condutor e passageiros
do destinado as mercadorias, e que
nao

apresentem tracado as quatro rodas,

permanente ou adaptavel**

Automoveis ligeiros de mercadorias,
de caixa aberta ou sem caixa, com
lotacdo superior a trés lugares,
incluindo o do condutor e sem tracéo
as quatro rodas, permanente ou

adaptavel*’!

50% do
imposto

resultante da
aplicacdo da

tabela B3¢

€500

15 % do
imposto
resultante
da
aplicacéo
da tabela

BS70

€500

15 % do
imposto
resultante
da
aplicacao
da tabela

B372

€500

Veiculos fabricados antes de 1970%3

Motociclos®®

Cilindrada, com os
valores das taxas a
pagar

representados  na
tabela para os
veiculos fabricados
antes de 1970 e

95% do
imposto

resultante da
aplicacdo da

tabela B%®

100%

do

37 N.° 3 do artigo 8.° e alinea b) do n. °1 do artigo 4.° do CISV.

368 N.° 3 do artigo 8.° do CISV.

369 Alinea a) do n.° 1 do artigo 9.°, alinea b) do n. °1 do artigo 4.° do CISV.

370 Alinea a) do n. °1 do artigo 9.° do CISV.

371 Alinea b) do n.° 1 do artigo 9.° e alinea b) do n. °1 do artigo 4.° do CISV.

372 Alinea b) do n.° 1 do artigo 9.° do CISV.
373 Alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° do CISV.

S75N.° 2 do artigo 8.° e alinea ¢) do n.° 2 do artigo 7.° do CISV. A estes veiculos, independentemente a sua proveniéncia ou origem, aplicam-se as

percentagens de reducdo previstas na tabela D do n.° 1 do artigo 1.° do CISV.

376 Alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° do CISV.
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Triciclos®® para as | imposto
autocaravanas € na | resultante da
P 379 . -
i
Quadriciclos tabela C para os | aplicacdo da
restantes®”* tabela C37
0,
Autocaravanas®® 30 % do
imposto
resultante
da
aplicacéo
da tabela
B381

Neste imposto, a semelhanca do que acontece no IVA, sao aplicadas trés taxas: uma taxa normal,
uma taxa intermédia e uma taxa reduzida. Como se pode verificar da tabela supra, relativamente aos
veiculos ligeiros de passageiros, 0s mesmos sao tributados por taxas intermédias quando estejam em
causa veiculos menos poluentes, o que é justificavel face aos fins de protecdo do ambiente que se visa
alcancar.

Como ja foi oportunamente referido, os beneficios associados as viaturas hibridas e hibridas
plug-in ficaram mais criteriosos, obrigando a que estes veiculos apresentem uma autonomia no modo
elétrico superior a 50 km e emissdes oficiais inferiores 50gC0,/km. Nao cumprindo estes dois requisitos
que sao cumulativos, a tributacao é feita pelas taxas normais. Esta é uma alteracdo que consideramos
estar de acordo com os propositos ambientais, uma vez que alguns desses veiculos, sem a limitacao
agora introduzida, poderem estar aptos a poluir de modo equiparado a um veiculo convencional.

A tabela A do CISV relativa ao apuramento do valor a pagar de ISV pelos veiculos tributados pela
mesma € dividida numa tabela para a componente cilindrada e noutras para a componente ambiental.
A tabela relativa a componente cilindrada encontra-se dividida em trés escalbes: Até 1001 cm?; de 1001
cm®a 1250 cm: e mais de 1250 cms, em que a cada escaldo é atribuido uma taxa por cms, sendo que,
quanto mais elevada for a cilindrada, maior sera o valor a pagar relativo a esta componente. Para efeitos
de calculo do valor a pagar sera multiplicado o valor da cilindrada pela taxa, deduzindo a esse valor
apurado a importancia da parcela a abater definida em cada escaldo de cilindrada.

A componente ambiental também esta dividida em varios escaldes, por tipo de combustivel

378 Alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° do CISV.
374 Alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° do CISV.
377 Artigo 10.° do CISV.

379 Alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° do CISV.
380 Alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° do CISV.

381 N.° 3 do artigo 9.° do CISV.
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(gasolina e gasoleo)=2 e por tipo de teste utilizado para aferir o nivel de emissdes de CO,, [testes realizados
ao abrigo do Novo Ciclo de Conducdo Europeu Normalizado (New European Driving Cycle — NEDC) ou
testes realizados ao abrigo do Procedimento Global de Testes Harmonizados de Veiculos Ligeiros
(Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure — WLTP, consoante o sistema de testes a que o
veiculo foi sujeito para efeitos da sua homologacao técnica].

O tipo de teste WLTP apenas surgiu pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro® que da
cumprimento ao Regulamento de Execucao (UE) 2017/1153 da Comissao, de 2 de junhos.

Este ultimo procedimento permite obter valores de emissao de CO, e de consumo de combustivel
mais representativos das condicdes reais de conducao, encontrando-se o procedimento de ensaio
estatuido no Regulamento (UE) 2017/1151 da Comissao, de 1 de junho*:. Deste modo, sera mais
consentaneo com o principio da equivaléncia, tornando a tributacéo mais ajustada ao padrao de poluicao
dos veiculos.

Pode acontecer que em veiculos de baixas emissdes de CO,, ao multiplicar o valor das emissdes
pela taxa e deduzindo a parcela a abater se apure um valor negativo. Quando tal acontecer, o valor
negativo apurado sera deduzido ao montante do imposto da componente cilindrada, nao podendo o total
do imposto a pagar ser inferior a € 100, independentemente do calculo que resultar da aplicacao da
tabela A ou da tabela B*”. Como ja referirmos, este é um claro incentivo a aquisicdo de veiculos menos
poluentes.

Em sentido oposto, os veiculos tributados tanto pela tabela A quanto pela tabela B, equipados
com sistema de propulsao a gasoleo, que apresentem um valor de emissao de particulas igual ou

superior a 0,001 g/Km, ficam sujeitos a um agravamento de € 500, sendo este valor reduzido para €

382 Os veiculos que se encontrem equipados com motores preparados para 0 consumo, no seu sistema de propulsdo, exclusivamente de gas de petroleo
liquefeito (GPL), gas natural ou bioetanol, sao tributados, na componente ambiental, pelas taxas correspondentes aos veiculos a gasolina (n.° 8 do artigo 7.°
do CISV) e os veiculos que se encontrem equipados com motores preparados para o consumo, no seu sistema de propulséo, de biodiesel séo tributados, na
componente ambiental, pelas taxas correspondentes aos veiculos a gasdleo (n.° 9 do artigo 7.° do CISV.

383 Alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do CISV.

384 | ei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2019, publicada no Diario da Republica, n.° 251/2018, Série |, de 31
de dezembro de 2018, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2018-117551927 [17.12.2021].

385 Regulamento de Execucéo (UE) 2017/1153 da Comissao, que estabelece uma metodologia para determinar os parametros de correlacio necessarios
para refletir a mudanca no procedimento de ensaio regulamentar e que altera o Regulamento (UE) n.° 1014/2010, publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia, n.° L 175, em 7 de julho de 2017, com ultima alteracao conferida pelo Regulamento de Execugéo (UE) 2019/1840 da Comisséo, de 31 de
outubro, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32017R1153 [16.04.2021].

386 Regulamento (UE) 2017/1151 da Comissdo, que completa o Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo &
homologacéo dos veiculos a motor no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 5 e Euro 6) e ao acesso a informacéo
relativa a reparacdo e manutencéo de veiculos, que altera a Diretiva 2007/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, o Regulamento (CE) n.° 692/2008
da Comisséo e o Regulamento (UE) n.° 1230/2012 da Comissao, e revoga o Regulamento (CE) n.° 692/2008 da Comissao, publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia, n.° L 175, em 7 de julho de 2017,com ultima alteracao conferida pelo Regulamento (UE) 2020/49 da Comisséo, de 21 de janeiro, disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1151 [16.04.2021].

387 N.° 4 do artigo 7.° do CISV.
38 N.° 3 do artigo 7.° do CIUC.
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250 apenas para os automoveis ligeiros de mercadorias de caixa aberta, fechada ou sem caixa, com
lotacdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, com excecao dos abrangidos pelo n.° 2 do
artigo 7.°, que identificamos na tabela supraz.

A qualidade do ar & uma componente ambiental determinante, em particular para a saude
publica e para a qualidade de vida dos cidadaos. O efeito dos diferentes poluentes atmosféricos [de que
sao exemplo, as particulas em suspensao (PM,, e PM,s, as quais sao provenientes em parte do setor dos
transportes®)] na satide podem traduzir-se no aparecimento ou agravamento de doencas respiratdrias e
cardiovasculares, particularmente em populacdes sensiveis como as criancas, idosos e individuos com
problemas respiratorios, podendo mesmo ser uma causa de morte®:,

A medida que estes problemas se intensificam, mais necessaria se torna a reducao do valor
destas emissdes para niveis mais baixos, podendo, pela via tributaria, tentar-se obter alguns resultados,
estimulando os fabricantes a reduzirem estes valores ao maximo.

Se, pela redacao original do ISV, a determinados veiculos de passageiros e de utilizacdo mista,
equipados com sistema de propulsdo a gasoleo, que apresentassem niveis de emissdes de particulas
inferiores a 0,005 g/Km, constantes dos respetivos certificados de conformidade, era conferida uma
reducdo de € 500 no total do imposto a pagar, pela alteracdo conferida pelo artigo 89.° da Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de dezembro*2, essa reducao terminou, dando lugar a um agravamento de € 250 para
veiculos equipados com sistema de propulsdao a gasoleo que apresentassem niveis de emissao de
particulas iguais ou superiores a 0,005 g/Km, o qual subiu para € 500 pela alteracao conferida pelo
artigo 113.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro:. Mais tarde, pela alteracao conferida pelo artigo
137.° da Lein.® 64-B/2011, de 30 de dezembro*, o valor dessas emissdes passou para 0,003 g/Km e

criou-se um agravamento para € 250 para outra tipologia de veiculos que referimos na tabela supra. Pelo

389 N.° 3 do artigo 7.° e n.° 2 do artigo 9.° do CISV.

3% AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, Re/atdrio do Estado do Ambiente 2018, 2018, p. 33, disponivel em: https://sniambgeoviewer.apambiente.pt,
GeoDocs/geoportaldocs/rea/REA2018/REA2018.pdf [18.12.2021].

31 /bjdern, p. 37. De acordo com as perspetivas da OCDE para 2050: “ 7he number of premature deaths of exposure to particulate matter (PM) worlwide is
likely to more than double to 3.6 million in 2050 under the Baseline, mostly in China and India, with increasing urbanisation and population ageing (leading
to more susceptible people) likely to outstrip the benefits of any emission reduction’. OECD, Environmental Outlook to 2050: The consequences of inaction,
OECD Publishing, 2012, p. 276, disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/environment/oecd-environmental-outlook-to-2050 9789264122246-en
[23.10.2021].

392 |ej n.° 64-A/2008, que aprova o Orcamento do Estado para 2009, publicada no Diario da Republica, n.° 252/2008, 1.° Suplemento, de 31 de agosto
de 2008, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/lei/64-a-2008-243747 [22.12.2021].
393 | ei n.® 55-A/2010, que aprova o Orcamento do Estado para 2011, publicada no Diario da Republica, n.° 253/2010, 1.° Suplemento, de 31 de dezembro
de 2010, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/lei/55-a-2010-344942 [22.12.2021].
3% Lei n.° 64-B/2011, que aprova o Orcamento do Estado para 2012, publicada no Diario da Republica, n.° 250/2011, 1.° Suplemento, Série |, de 30 de
dezembro de 2011, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/lei/64-b-2011-243769 [22.12.2021].
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artigo 198.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro**, o valor dessas emissdes reduziu para 0,002
g/Km, voltando a ser reduzido, mais recentemente, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, para 0,001
g/Km.

No calculo do imposto a pagar pela tabela B apenas a componente cilindrada é tida em conta,
apresentando-se a mesma dividida em dois escaldes (até 1250 cm:e mais de 1250 cm?), aplicando-se
aos automoveis ligeiros de mercadorias e de utilizacdo mista identificados na tabela supra.

Relativamente aos motociclos, triciclos e quadriciclos é aplicavel a tabela C, a qual é dividida em
5 escaldes, iniciando em 120 cme. N&o serao, portanto, sujeitos a ISV estes veiculos cuja cilindrada seja
inferior a 120 cma. Até 2011 sé existiam dois escaldes, a partir de 180 cm: e até 750 cm: e mais de 750
cmz. Como referia BRIGAS AFONSO, “nao se vislumbravam fundamentos para sé tributar os motociclos,
triciclos e quadriciclos com uma cilindrada superior a 180 cm?, face ao principio da equivaléncia
consagrado no artigo 1.°"*s, Foi entdo, que através da alteracdo conferida pela Lei n.° 64-B/2011, de
30 de dezembro, passaram a existir cinco escaldes, sendo o valor minimo de cilindrada os 120 cms.

Os veiculos usados com matricula definitiva comunitaria atribuida por outros Estados-Membros
da Uniao Europeia nao poderao, aquando da introducéo no consumo em Portugal, ser tributados como
se de veiculos novos se tratasse e por isso, estdo definidas no artigo 11.° do CISV percentagens de
reducao do valor a pagar de ISV em funcdo do tempo de uso*’ desses veiculos. Aquando da criacao deste
imposto, as percentagens de reducao variavam entre 10 para veiculos com mais de 6 meses de uso e
até 1 ano e 80 para veiculos com mais de 10 anos de uso.

A liquidacao com base na tabela de reducao é feita de forma proviséria, dando a possibilidade
ao sujeito passivo, quando entender que o montante do imposto apurado nesses termos excede o
imposto residual incorporado em veiculo idéntico ou similar, introduzido no consumo no ano da primeira
matricula do veiculo em apreco, requerer uma avaliacao ao diretor da Alfandega, até ao termo do prazo
de pagamento (10 dias Uteis a contar da notificacdo da liquidacao=e)=°.

Com a aprovacdo do Orcamento de Estado para 2009, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de

dezembro, esta tabela foi alterada, estagnando a percentagem de reducéo em 52% para veiculos com

3% |ej n.° 83-C/2013, que aprova o Orcamento do Estado para 2013, publicada no Diario da Republica, n.° 253/2013, 1.° Suplemento, Série |, de 31 de
dezembro de 2013, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/lei/83-c-2013-164404 [22.12.2021].

3% AFONSO, Antdnio Brigas; FERNANDES, Manuel Teixeira, /mposto Sobre Veiculos e Imposto Unico de Circulaggo - Codigos Anotados, Coimbra, Coimbra
Editora, 2009, anotacéo ao artigo 10.°, p. 65.

397 Entende-se por tempo de uso, o periodo decorrido desde a atribuicio da primeira matricula e respetivos documentos pela entidade competente até ao
termo do prazo para apresentacdo da declaracao aduaneira de veiculos (n.° 2 do artigo 11.° do CISV).

3% N.°1 do artigo 27.° do CISV.

39 N.° 3 do artigo 11.° do CISV.
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mais de 5 anos, além de nao prever qualquer percentagem de reducao para veiculos até 1 ano de uso.

A Comissao Europeia entendeu que Portugal, com a tabela D prevista no artigo 11.°, ndo tendo
em conta a desvalorizacao de um veiculo com até um ano de uso, nem de veiculos com mais de cinco
anos de uso, estaria a violar o artigo 110.° do TFUE que tem por objetivo assegurar a livre circulacao de
mercadorias entre os Estados-Membros, em condicdes normais de concorréncia, tendo em 22 de
novembro de 2012 notificado Portugal deste seu entendimento, ao qual Portugal se mostrou resistente,
apresentando em 30 de janeiro de 2013 contra-alegacdes, fundamentado que é conferida ao sujeito
passivo a possibilidade de solicitar uma avaliacao do veiculo, quando este considere que o montante do
imposto excede o montante do imposto residual incorporado no valor dos veiculos similares ja
matriculados em Portugal. Porém, a Comissdo nao se deixou convencer com os argumentos e voltou a
insistir, mas Portugal manteve a sua posicao, o que motivou a que a mesma avancasse com uma acao
para o Tribunal de Justica*®,

O Tribunal de Justica deu razao a Comissao Europeia, decidindo que:

“A Republica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da determinacao do valor tributavel
dos veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos no territério de
Portugal, um sistema relativo ao calculo da desvalorizacdo dos veiculos que nao tem
em conta a sua desvalorizacao antes de estes atingirem um ano, nem a desvalorizacao
que seja superior a 52% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu com
as obrigacdes que lhe incumbe por forca do artigo 110.° do TFUE "+,

Na sequéncia deste sancionamento, Portugal voltou a repor a tabela inicial através da Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, mas apenas o fez em relacao a componente cilindrada, nao aplicando o
desconto a componente ambiental, o que motivou a Comissdo Europeia a questionar Portugal sobre a
sua compatibilidade, mais uma vez, com o artigo 110.° do TFUE, tendo Portugal justificado com
motivacbes ambientais:

“(...) se os veiculos novos pagam a totalidade do imposto correspondente & componente
ambiental, com base nas respetivas emissoes de CO,, por maioria de razao também os
veiculos usados devem suportar o pagamento da totalidade dessa componente
ambiental (sem desconto associado a desvalorizacdo comercial da viatura), tendo em

conta que os maleficios causados ao ambiente nao sao inferiores aos dos veiculos novos

400 Acordao do Tribunal de Justica, proferido no processo n.® C-200/15, de 16 de junho de 2016, disponivel em: https://curia.europa.eu/juris/document
document.jsf;isessionid=595DEC5B00634D9208677DCA13DFEC22?text=&docid=180331&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
&cid=13491810 [02.05.2021].

L bidem.
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para o mesmo escaldo de emissdo de CO,. Trata-se, em ultima analise, de aplicacéo,
na sua esséncia, do principio da equivaléncia consagrado no artigo 1.° do Codigo do
ISV, bem como do principio do poluidor pagador, ja que se o regime nacional atribuisse
um desconto comercial a componente ambiental do ISV para veiculos usados adquiridos
noutros Estados-Membros da UE estaria a subverter por completo aquele principio e,
pior, estaria a atribuir um alivio fiscal a importacdo de veiculos usados mais
poluentes”+z,
A Comissao Europeia nao se deixou convencer, intentando mais uma acéo contra Portugal*:, da
qual ficou sancionado que:
“Ao ndo desvalorizar a componente ambiental no calculo do valor aplicavel aos veiculos
usados postos em circulacao no territério portugués e adquiridos noutro Estado-
Membro, no ambito do calculo do imposto sobre veiculos previsto no Cédigo do Imposto
sobre Veiculos, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 71/2018, a Republica
Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbe por forca do artigo 110.° do
TFUE" s,
Na sequéncia dessa acao, com a entrada em vigor do OE 2021, pela Lei n.° 75-B/2020, de 31
de dezembro, a férmula de célculo do ISV nos veiculos usados importados de outro pais da UE passa a
incluir as percentagens de reducao na componente ambiental assim como no agravamento pela emissao
de particulas para veiculos a gaséleo®s. Esta opcao passa a considerar que a percentagem de reducao
da componente cilindrada esta associada a desvalorizacao comercial média dos veiculos no mercado
nacional e as percentagens de reducao na componente ambiental a vida util média remanescente dos
veiculos, mudando assim o entendimento de que os veiculos usados deveriam suportar a totalidade da
componente ambiental tendo em conta que os maleficios causados ao ambiente ndo serem inferiores
aos dos veiculos novos para 0 mesmo escaldo de emissao de CO,. Passa agora a entender-se que a vida

util média remanescente (medida por referéncia a idade média dos veiculos enviados para abate),

402 PAREDES, Ménica; PINTO, Miguel Correia, Nota & Comunicacéo Social, Lisboa, Assessoria de imprensa do Gabinete do Ministro das Financas, 27 de
maio de 2019, disponivel em: https://impostosobreveiculos.info/ficheiros/2019/20190527+mf+isv.pdf [06.08.2021].

403 Acordao do Tribunal de Justica (Nona seccéo), proferido no processo C-169/20, de 2 de setembro de 2021, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu
legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62020CJ0169&from=pt [22.10.2021].

404 Acorddo do Tribunal de Justica, de 2 de setembro de 2021, proferido no processo C-169/20, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62020CJ0169&from=pt [22.10.2021].

405 N.° 1 do artigo 11.° do CISV.
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apresenta-se como uma boa métrica do horizonte temporal de poluicao do veiculo, assegurando-se, deste
modo, que os veiculos poluentes estao justamente tributados a entrada em Portugal®s.

Porém, relativamente aos veiculos usados provenientes de paises terceiros, nao existe qualquer
reducdo do imposto a pagar em funcao do tempo de uso, pelo que sdo tributados como se de veiculos
novos se tratasse, a excecao dos veiculos fabricados antes de 1970 cujo n.° 2 do artigo 8.° do CISV

prevé essa reducao independentemente da sua proveniéncia ou origem.

IV.1.4. Facto gerador e exigibilidade

O facto gerador deste imposto assenta no fabrico, montagem, admissao“’ ou importacao*sdos
veiculos tributaveis em territdrio nacional, que estejam obrigados a matricula em Portugal*®, sendo que,
nestes casos, o imposto torna-se exigivel no momento da introducdo no consumo, que se verifica no
momento da apresentacao do pedido de introducao no consumo pelos operadores registados e
reconhecidos*® e no momento da apresentacao da DAV pelos particulares “, Considera-se ainda facto
gerador:

- A atribuicao de matricula definitiva apds o cancelamento voluntario da matricula
nacional feito com reembolso de imposto ou qualquer outra vantagem fiscal“z E o que
sucede quando um veiculo é introduzido no consumo em Portugal, dando origem ao
pagamento do ISV e consequente atribuicdo de matricula nacional, sendo mais tarde,
expedido ou exportado, com cancelamento da matricula nacional e pedido de reembolso
do imposto pago*s, voltando, posteriormente, a ser introduzido em Portugal*+

- A transformacéao de veiculo que implique a sua reclassificacao fiscal numa categoria

gue corresponda uma taxa de imposto mais elevada*s,

4% Proposta de Lei e Relatorio do Orcamento do Estado para 2021, p. 48, disponivel em: https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=614852
3063446f764c324679595842774f6a63334e72637664326¢756157357059326c6864476¢3259584d7657456¢574¢33526¢6548527663793977634
777324d533159535659744d5455756347526d&fich=ppl61-XIV-15.pdf&Inline=true [22.10.2021].

407 Considera-se admissao, a entrada de um veiculo originario ou em livre pratica noutro Estado-Membro da Uniso Europeia em territorio nacional (alinea b)
do n.° 3 do artigo 5.° do CISV).

408 Considera-se importacao, a entrada de um veiculo originario de pais terceiro em territorio nacional (alinea b) do n.° 3 do artigo 5.° do CISV).
409 N.° 1 do artigo 5.° do CISV.

410 Alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do CISV.

411 Alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do CISV.

412 Alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° do CISV.

413 N.° 1 do artigo 29.° do CISV.

414 Neste caso, o veiculo s& pode voltar a ser matriculado depois de o Instituto da Mobilidade e dos Transportes |.P, possuir a informac&o transmitida pela
AT, de que 0 ISV e, se for o caso, os direitos aduaneiros e o IVA se encontram pagos ou garantidos, ou de que foi reconhecida a sua isencdo ou néo sujeicao
ao ISV (n.° 3 e n.° 4 do artigo 27.° do CISV).
415 Alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° do CISV.

78



- A transformacao de veiculo que implique a sua inclusdo na incidéncia do impostos;

- A mudanca de chassis*’;

- A alteracdo do motor de que resulte um aumento de cilindrada ou das emissoes de
dioxido de carbono ou particulas*s;

- A cessacao ou violacao dos pressupostos da isencdo de imposto ou o incumprimento
dos condicionalismos que lhes estejam associados*;

- A permanéncia do veiculo no territério nacional em violacao das obrigacdes previstas
no CISV#: e

- A saida do regime de suspensao do imposto«!,

Nestes casos, o imposto torna-se exigivel no momento da ocorréncia do facto gerador ou, sendo
este indeterminavel, no momento da respetiva constatacdo*2. Nas situacdes de transformacéo e de
alteracdo do motor, considera-se verificada a exigibilidade na data de emissao da fatura referente a
operacao efetuada ou, sendo esta indeterminavel, no momento da respetiva constatacdo*,.

Nas situacoes identificadas de transformacado de veiculos e de alteracao do motor, o imposto a
pagar € o que resulta da diferenca entre o imposto incidente sobre o veiculo apos a respetiva operacao,
atento o tempo de uso entretanto decorrido, e o imposto originariamente pago. Na mudanca de chassis,

dada a profundidade da alteracao efetuada, o imposto é devido pela totalidade®.

416 Alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° do CISV.
417 Alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° do CISV.
418 Alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° do CISV.

419 Alinea c) do n.° 2 do artigo 5.° do CISV. Os beneficiarios das isencdes de imposto ndo podem alienar, a titulo oneroso ou gratuito, alugar ou emprestar o
automovel objeto de isencao antes de decorrido o prazo de 12 meses, contado a partir da data da atribuicdo da matricula nacional, estando sujeitos a
fiscalizagcdo dentro desse periodo (n.° 2 do artigo 64.° do CISV). Nao cumprindo com esse onus de intransmissibilidade, constitui-se o facto gerador, havendo
lugar a liquidacao integral do imposto (artigo 47.° do CISV). Os veiculos beneficiarios das varias isencoes do ISV, com excecao da relativa a transferéncia de
residéncia prevista no artigo 58.° do CISV, que sejam transmitidos, em vida ou por morte, e depois de ultrapassado o periodo de intransmissibilidade referido,
a pessoa relativamente a qual nao se verifiquem os respetivos pressupostos, constitui facto gerador do imposto, dando lugar a tributacdo em montante
proporcional ao tempo em falta para o termo de cinco anos (artigo 50.° do CISV).

Constitui ainda facto gerador do ISV, a nao verificacao dos pressupostos pelo transmissario, relativamente a transmissao mortis causa do direito as isencoes
previstas no CISV (artigo 49.° do CISV).

420 Alinea d) do n.° 2 do artigo 5.° do CISV. A entrada de veiculo tributavel em territorio nacional implica a apresentaco da DAV pelos particulares no prazo
maximo de 20 dias apos essa entrada (alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CISV), constituindo facto gerador a permanéncia do veiculo em territorio nacional
sem a consequente apresentacao da DAV.

421 N.° 4 do artigo 5.° do CISV. Aos operadores registados e aos operadores reconhecidos é conferido o direito de deter os veiculos tributaveis em suspensao
de imposto pelo prazo maximo de trés anos depois de apresentada a DAV (alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° e n.° 3 do artigo 15.° do CISV), sendo que, até
ao termo desse prazo, deve ser apresentado o pedido de introducdo no consumo ou realizada a expedicdo, exportacdo ou sujeicdo dos veiculos a outro
regime fiscal de apuramento do regime suspensivo, considerando-se, de outro modo, haver introducéo ilegal no consumo (n.° 2 do artigo 18.° e n.° 2 do
artigo 19.° do CISV). O regime de admissao temporaria faculta a permanéncia em Portugal de veiculos tributaveis matriculados noutro Estado-Membro da
Unido Europeia pelo periodo maximo de seis meses, seguidos ou interpolados, em cada periodo de doze meses, com suspensao de imposto, verificados os
condicionalismos previstos no artigo 30.° do CISV, sendo que, ultrapassado esse prazo, considera-se existir introducao irregular no consumo, verificando-se
o facto gerador do imposto.

422 N.° 2 do artigo 6.° do CISV.
23 DIREGAO DE SERVIGOS DOS IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO E DO IMPOSTO SOBRE VEICULOS, Manual de procedimento simplificado:
Imposto sobre Veiculos-1SV, Lisboa, Autoridade Tributaria e Aduaneira, 2016, pp. 19.20, disponivel em: https:www.portaldasfinancas.gov.pt [21.05.2021].
424N.° 6 do artigo 7.° do CISV.
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Em suma, a exigibilidade verifica-se no momento da introducdo no consumo, seja ela

formalmente declarada ou irregular.

IV.2. Imposto Unico de Circulacéo

0 IUC, a semelhanca do ISV, é fruto da reforma da tributacao automével introduzida pela Lei n.°
22-A/2007, de 29 junho, que revogou os, até entdo vigentes, Imposto Municipal sobre Veiculos, Imposto
de Circulacao (IC) e Imposto de Camionagem (ICA) regulamentados pelo Decreto-Lei n.° 143/78, 12 de
junho e pelo Decreto-Lei n.° 116/94, de 3 de maio, respetivamente, uniformizando-se, assim, num tnico
diploma legislativo, os impostos relacionados com a fase da circulacao.

0 IUC, tal como o ISV, consagram, no seu artigo 1.°, o principio da equivaléncia, procurando
onerar 0s contribuintes na medida dos custos que estes provocam nao sé as infraestruturas viarias como
também ao ambiente, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributaria, significando que o
tributo “[...] sera igual apenas se aqueles que provoquem o mesmo desgaste viario e 0 mesmo custo
ambiental paguem o mesmo tributo; e aqueles que provoquem desgaste e custo ambiental diverso,
paguem tributo diverso também” =,

A circulacdo com os veiculos incluidos na base de incidéncia do IUC é suscetivel de causar
desgaste as infraestruturas viarias, bem como poluicdo atmosférica e sonora por todo o territorio
portugués, pelo que se justifica uma reparticao das receitas do IUC entre as Autarquias Locais, o Estado
e as Regides Auténomas.

Assim, a receita gerada com a tributacao dos veiculos da categoria A, E, F e G, bem como 70%
da receita com a componente cilindrada incidente sobre veiculos da categoria B é destinada ao municipio
de residéncia do sujeito passivo . Como esta € uma receita que pretende ressarcir os municipios pelos
encargos que 0s veiculos originam ao circular pelas estradas municipais, tratando-se de veiculos objeto
de aluguer de longa duracéo ou de locacao operacional, a receita nao sera atribuida ao municipio de
residéncia do sujeito passivo, mas antes ao municipio do respetivo utilizador®. E, para dar cumprimento

ao referido, esse artigo foi aditado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, estabelecendo, para as

425 Vasques, Sérgio; Pereira, Tania Carvalhais, Os impostos especiais de consumo, Coimbra, Aimedina, 2016, p. 94.

426 N.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho e alinea d) do artigo 14.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais estabelecido na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

427 Conforme dispde no artigo 2.° da Lei n.° 2110, que promulga o regulamento geral das estradas e caminhos municipais, publicada no Diario do Governo,
n.° 192/1961, Série |, de 19 de agosto de 1961, com ultima redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 360/77, de 1 de setembro, disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/2110-1961-172974 [18.12.2021], é das atribuicdes das cdmaras municipais a construgéo, conservacéo, reparagao, policia,
cadastro e arborizacao das estradas e caminhos municipais, pelo que, a circulacdo dos veiculos nessas estradas implica para as mesmas maiores gastos,
0 mesmo sucedendo nas estradas nacionais, o que justifica esta reparticao de receitas.

428 Parte final do n.° 1 do artigo 3.° da Lei 22-A/2007, de 29 de junho.
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entidades que procedem a locacao operacional ou ao aluguer de longa duracao, a obrigatoriedade de
fornecer a Autoridade Tributaria e Aduaneira os dados de identificacao fiscal dos utilizadores dos veiculos
locados. De ressalvar que esta obrigatoriedade é apenas para esse efeito de distribuicao de receita, nao
se destinando a inclusao destes locatarios na incidéncia subjetiva deste imposto.

Por sua vez, a totalidade da receita gerada pela componente ambiental relativa ao nivel de
emissoes de dioxido de carbono incidente sobre os veiculos da categoria B, bem como os restantes 30%
da componente relativa a cilindrada incidente sobre os mesmos veiculos sera da titularidade do Estado
quanto aos veiculos que circulem no territério do continente* e das Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira quanto aos veiculos que ai circulem#,

Sera também receita do Estado ou das Regides Auténomas, consoante os veiculos circulem no
territdrio do continente ou das Regides Autonomas, a proveniente da tributacdo dos veiculos pertencentes
as categorias C e D=,

Os impostos assentam no principio da capacidade contributiva que, como refere SERGIO
VASQUES, “[...] exige tributos de base larga que expressem a forca econdmica dos sujeitos passivos,
atendendo a todo o seu rendimento, todo o seu consumo e todo o seu patrimoénio, por forma a que
nenhuma exteriorizacao de riqueza escape ao imposto2, No IUC, este principio ndo se encontra visivel*,
0 que o leva, num dado momento, a ser qualificado, nas palavras de HUGO FLORES DA SILVA, como
um “objeto tributario ndo identificado (OTNI)" ¢,

0 facto de o IUC nao assentar no principio da capacidade contributiva pode, ainda assim, como
defende HUGO FLORES DA SILVA, nao o afastar de ser qualificado como um imposto se o principio da
equivaléncia em que o mesmo se funda, assumir uma “natureza meramente proclamatoria”+s, sem

reflexo no modo como o IUC se encontra configurado®.

429 Alinea a) do n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho.
430 Alinea b) do n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho.

B1N.° 4 do artigo 3.° Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho. No antigo imposto de circulacdo e camionagem, o produto da cobranca destes impostos constituia
receita da Junta Autonoma de Estradas, quando liquidados no Continente, e das Regides Autonomas, quando liquidados nessas Regides, conforme se
encontrava previsto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 116/94, de 3 de maio.

432 VASQUES, Sérgio, O principio da equivaléncia como critério de igualdade tributria, Coimbra, Almedina, 2008, p. 455.

433 Aligs, é expressamente definido na Proposta de Lei n.° 118/X para a reforma global da tributacéo automével, p. 15, disponivel em: https://app.parlam

ento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526¢637939595447566e4¢305276593356745a573530
62334e4a626d6c6a6157463061585a684c7a49324d6a67314e6a6c6d4c574d784f5467744e4455344f5330354f4755774¢5755304f54637a4e7abab

85abababcde79356b62324d3d&fich=2628569f-c198-4589-98e0-e497376af6e7.doc&Inline=true [15.10.2021] que esta visa, “sobretudo, alterar a
filosofia e os principios ao quadro vigente, deixando de encarar o automovel como uma manifestacéo excepcional de riqueza para passar a olha-lo como um
utensilio comum da vida moderna a que estéo associados custos sociais importantes”.

434 SILVA, Hugo Flores da, “O imposto tinico automével: um objeto tributario ndo identificavel (OTNI)”, /7 Mério Monte Ferreira, ef al. (organizacdo), £studos
em Homenagem ao Professor Doutor Wiadimir Brito, Coimbra, Aimedina, 2020, p. 530.

435 Expresséo do autor.

436 SILVA, Hugo Flores da, “O imposto tinico automével: um objeto tributario ndo identificavel (OTNI)”, /7 Mario Monte Ferreira, ef al. (organizacéo), £studos
em Homenagem ao Professor Doutor Wiadimir Brito, Coimbra, Aimedina, 2020, p. 533.
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Porém, se atentarmos aos elementos essenciais do IUC, por exemplo, a sua base tributavel,
constituida, dependendo da categoria de veiculo, pela cilindrada; emissdes de dioxido de carbono; peso;
poténcia motriz; entre outros, nao se pode dizer que a mesma seja indiciaria de capacidade contributiva.
Pela incidéncia subjetiva também podemos extrair, como se ira demonstrar, que nao € objetivo tributar
pela titularidade de um patriménio®’, mas pelo facto de esse mesmo patrimonio (veiculos para este caso
em concreto), potencialmente utilizado pelos sujeitos passivos do IUC, ser suscetivel de causar danos as
infragstruturas viarias e ao ambiente, sendo esse grupo de sujeitos passivos (genericamente, os
automobilistas), que este tributo visa onerar.

Deste modo, corroborando com a reflexdo de HUGO FLORES DA SILVA, o IUC nao deve ser
qualificado como um imposto, mas antes como uma contribuicao especial devida pelo especial desgaste
de bens publicos “[...] ocasionados pelo exercicio — ainda que presumido — da atividade de circulacado
viaria"«.

Como refere SERGIO VASQUES, “[...] quando se adopte como critério de reparticdo a
equivaléncia, qguem contribui fica com a certeza ou conviccao fundada de beneficiar da despesa que a
comunidade realiza e com a certeza ou conviccdo fundada de que as contribuicdes que faz néo

aproveitam a terceiros”+,

IV.2.1. Incidéncia subjetiva

Regra geral, os proprietarios dos veiculos que definiremos na incidéncia objetiva sdo os seus
potenciais utilizadores, considerando-se como sujeitos passivos do IUC, as pessoas singulares ou
coletivas, de direito publico ou privado, em nome das quais se encontre registada a propriedade dos
veiculos*. Porém, existem determinados casos em que esse potencial de utilizacdo é conferido pelo
proprietario a terceiros, como sucede, por exemplo, na locacao financeira e na aquisicdo com reserva de
propriedade. Face ao principio da equivaléncia inerente ao IUC, é pretendido que seja o potencial

utilizador dos veiculos e presumivel causador de danos ao ambiente e as infraestruturas viarias, a

437 Por exemplo, numa locacéo financeira ndo é tributado o proprietario (locador), mas o locatario.

438 SILVA, Hugo Flores da, “O imposto tinico automével: um objeto tributario ndo identificavel (OTNI)”, /7 Mario Monte Ferreira, ef al. (organizacdo), £studos
em Homenagem ao Professor Doutor Wiadimir Brito, Coimbra, Almedina, 2020, p. 535. No mesmo sentido, ndo a proposito do IUC, mas do extinto Imposto
de Camionagem, SOUSA FRANCO considera o mesmo uma contribuicdo especial, uma vez que a circulacdo de veiculos pesados provoca maiores despesas
de manutencao e reparacéo de estradas, visando esse tributo “[...] compensar o sujeito publico pelo uso anormal dos bens ou servicos publicos por parte
de certos sujeitos, os quais oneram mais gravemente as financas do Estado ou deterioram bens publicos”. FRANCO, Anténio Luciano Pacheco de Sousa,
Finangas publicas e direito financeiro, Volume II, 4.7 Edicdo, Coimbra, Almedina, 2003, p. 61. Ja anteriormente se considerava que os Impostos de Circulagao
e de Camionagem correspondiam a contribuicdes especiais. MINISTERIO DAS FINANCAS - Comissao da Reforma da Tributacdo do Patrimonio, Projecto de
Reforma da Tributacdo do Patrimdnio, Lisboa, Centro de Estudos Fiscais da DGCI, 1999, p. 53.

439 VASQUES, Sérgio, O principio da equivaléncia como critério de igualdade tributsria, Coimbra, Almedina, 2008, pp. 372-373.

440 N.° 1 do artigo 3.° do CIUC.
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suportar o IUC. Deste modo, sdo equiparados a sujeitos passivos: os locatarios financeiros; os
adquirentes com reserva de propriedade, bem como os outros titulares de direitos de opcao de compra
por forca do contrato de locacao* e ainda a heranca indivisa representada pelo cabeca de casal*2,

A locacao é, nos termos do artigo 1022.° do Codigo Civil*:, um contrato pelo qual uma das partes
se obriga a proporcionar a outra o gozo temporario de uma coisa, mediante retribuicdo. Por sua vez, a
locacao financeira, encontra o seu regime juridico estatuido no Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de junho*,
definindo-se como o contrato pelo qual uma das partes se obriga, mediante retribuicdo, a ceder a outra
0 gozo temporario de uma coisa, mével ou imoével, adquirida ou construida por indicacao desta, e que o
locatario podera comprar, decorrido o periodo acordado, por um preco nele determinado ou determinavel
mediante simples aplicacdo dos critérios nele fixados*:, ndo podendo, no caso de coisas moveis, ser
celebrado por prazo inferior a 18 meses*:. Na locacao financeira, o locador transfere para o locatario
todos os riscos* e vantagens associados ao bem locado* (das quais, usar e fruir do bem locado), sendo
o locatario o potencial utilizador do veiculo, que presumivelmente causara danos ao ambiente e as
infragstruturas viarias, pelo que entendemos dever ser o mesmo a suportar o IUC.

Ja nao sera assim, porém, na locacao, vulgarmente designada por operacional*¢, onde nao existe
um periodo minimo de duracao do contrato, nem sequer a possibilidade de aquisicao, podendo ainda
existir um vasto leque de utilizadores/locatarios, nao se encontrando, portanto, estes locatarios sujeitos
ao IUC. Neste caso, sera o proprietario (locador) o sujeito passivo do IUC.

Os adquirentes com reserva de propriedade®®, assim como os locatarios com opc¢édo de compra,

41 N.° 2 do artigo 3.° do CIUC.
442 N.° 3 do artigo 3.° do CIUC.

443 Cadigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344, publicado no Diario do Governo, n.° 274/1966, Série |, 25 de novembro de 1966, com tltima redacio
conferida pela Lei n.° 72/2021, de 12 de novembro, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/ 1966-34509075 [18.12.2021].

444 Decreto-Lei n.° 149/95, que altera o regime juridico do contrato de locacéo financeira, publicado no Didrio da Republica, n.° 144/1995, Série I-A, de 24
de junho de 1995, com ultima redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 30/2008, de 25 de fevereiro, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-

lei/149-1995-475373 [18.12.2021].
45 Artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de junho.

46 N.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de junho.

47 Salvo estipulacdo em contrario, o risco de perda ou deterioracdo do bem corre por conta do locatario (artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de
junho).

448 N.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de junho.

49 Sobre a consideracdo como sujeito passivo em caso de locacgo operacional de veiculos, pode ver-se o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduane
ira vertido na informacao vinculativa, processo n.° 2017001053 - IVE n.° 12658. AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, /nformacéo vinculativa, proces
so n.° 2017001053 - IVE n.° 12658, com despacho concordante de 06.11.2017, da Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, disponivel em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes vinculativas/patrimonio/ciuc/Documents/IUC IVE 12658.pdf [07.10.2021].

40 Neste caso, o alienante goza da possibilidade conferida no artigo 409.° do Cédigo Civil de reservar para si a propriedade da coisa até ao cumprimento
total ou parcial das obrigacdes da outra parte ou até a verificacdo de qualquer outro evento.
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sao também potenciais utilizadores dos veiculos®!, e por isso, também estes sdo presumiveis causadores
de danos. O mesmo sucede em relacdo a heranca indivisa. Sendo os veiculos proprios do falecido
administrados pelo cabeca-de-casal*?, também aqui existe uma suscetibilidade da sua utilizacao.

A identificacdo de todos estes sujeitos passivos é facilmente obtida, uma vez que todos estes
factos estao sujeitos a registo nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de fevereiro*:,
estando o Instituto dos Registos e Notariado** obrigado, por forca do artigo 5.° da Lei n.° 22-A/2007, de
29 de junho, a fornecer a Administracdo Tributaria, as informacdes respeitantes a esse registo
indispensaveis ao apuramento do IUC.

Anteriormente a alteracdo enunciada no Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto, eram sujeitos
passivos do IUC, os proprietarios dos veiculos, considerando-se como tais as pessoas singulares ou
coletivas, de direito publico ou privado, em nome das quais 0s mesmos se encontravam registados. A
expressdo “considerando-se como tais” originou diversa litigancia*®, tendo sido entendimento da
jurisprudéncia, nos varios acérdaos proferidos e aqui referenciados, que a redacao da lei apontava para
uma presuncdo de uma norma de incidéncia que, por forca do artigo 73.° da LGT, era ilidivel, o que
incitou o legislador a efetuar, em 2016, alteracdes a este nivel, passando a constar a seguinte redacao:
Sa0 sujeitos passivos, as pessoas singulares ou coletivas, de direito publico ou privado, em nome das
quais se encontre registada a propriedade dos veiculos.

Tal como ¢é nosso entendimento e da jurisprudéncia, € notério que com esta nova redacao, o
legislador pretendeu afastar qualquer presuncao quanto a quem pode ser considerado proprietario de
um veiculo, “exigindo” dos mesmos uma especial atencdo aos elementos que constam do registo e, em

algumas das vezes, incita-os a suportar custos que ndo sao da sua responsabilidade, como acontece

41 Nos termos do artigo 1031.° do Cadigo Civil, s&o obrigacées do locador, entregar ao locatario a coisa locada e assegurar-he o gozo desta para os fins a
que a coisa se destina, assim como no contrato de compra e venda existe a obrigacdo de entregar a coisa (artigo 879.° do Codigo Civil). Ainda que existe a
reserva de propriedade, a mesma é apenas para efeitos de garantia do cumprimento das obrigacoes do adquirente (geralmente, o pagamento do bem), nao
impedindo a imediata utilizacao por parte do adquirente.

452 Artigo 2087.° do Cédigo Civil.

453 Decreto-Lei n.° 54/75, relativo ao sistema de registo da propriedade automével, publicado no Didrio do Governo, n.° 36/1975, Série |, de 12 de fevereiro
de 1975, com ultima redacéo conferia pela Lei n.° 30/2017, de 30 de maio, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1975-
34433775 [18.12.2021].

44 Além do Instituto dos Registos e Notariado, estd também obrigado a fornecer informacdes, mas relativamente ao abate de veiculos, o Instituto da
Mobilidade e dos Transportes (artigo 5.° da Lei n.® 22-A/2007, de 29 de junho).

455 Exemplo disso, &0 os seguintes acordaos:
Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte, proferido no processo n.° 01270/14.2BEPNF, de 20 de setembro de 2018, disponivel em: http://www.
dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49¢802575¢8003279¢7/f79cdabce9746719802583b60042c¢9¢2?0penDocument [16.01.2021];
Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, proferido no processo n.° 00358/14.4BEVIS, de 7 de novembro de 2017, disponivel em: http://www.dg
si.pt/jtcn.nsf/—/EBO1BDADA7E14438802582160053A0A3 [16.01.2021];
Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, proferido no processo n.° 00888/13.5BEPRT, de 11 de janeiro de 2018, disponivel em: http://www.dgsi
.pt/jten.nsf/-/C386296679F412BD8025824F0053137E [16.01.2021];
Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, proferido no processo n.° 00938/13.5BEPRT, de 22 de fevereiro de 2018, disponivel em: http://www.d
gsi.pt/jtcn.nsf/-/BCA030151DOEDEBEB0258283004CE21D [16.01.2021]; e
Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, proferido no processo n.° 201/14.4BEALM, de 14 de marco de 2019, disponivel em:_www.dgsi.pt/jtca.nsf
/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/c203¢2992e9fadce802583bd005bfb13?0penDocument [16.01.2021].
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quando o adquirente nao procede ao registo de transferéncia de propriedades. Contudo, consideramos
que a eleicao dos sujeitos passivos do IUC se mostra coerente, em razoavel medida, com o principio da
equivaléncia.

Ainda relativamente a incidéncia subjetiva, é atribuida isencao de IUC a pessoas com deficiéncia,
cujo grau de incapacidade seja igual ou superior a 60%, mas com condicdes ambientais para a sua
concessao*’, Apenas é conferida a isencdo em relacao a veiculos da categoria B que possuam um nivel
de emissao de CO, NEDC até 180 g/Km ou um nivel de emissdo de CO, WLTP até 205 g/Km ou a

veiculos das categorias A e E#s,

IV.2.2. Incidéncia objetiva e base tributavel

Sao diversos os veiculos que sdo suscetiveis de ter um impacte negativo no ambiente e causar
danos as infraestruturas viarias. Na tabela infra, identificamos os veiculos sujeitos ao IUC, por categoria,

bem como a sua base tributavel:

Tabela 2: Base tributavel dos veiculos sujeitos a lUC

Veiculos sujeitos a IUC por tipo de categoria (artigo | Base tributavel (Artigo 7.2 do CIUC)
2.2 do CIUC)

Categoria A: Automoveis ligeiros de passageiros e automoveis ligeiros | A cilindrada, a voltagem, a antiguidade da matricula e o
de utilizacdo mista com peso bruto ndo superior a 2 500 kg gue
tenham sido matriculados, pela primeira vez, no territorio nacional ou
num Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico

Europeu, desde 1981 até 30 de junho de 2007)%°

combustivel*¢°

Categoria B: Automoveis de passageiros, com peso bruto até 3500 kg
ou superior e com lotacao ndo superior a nove lugares (incluindo o do
condutor) e os automoveis ligeiros de utilizacdo mista com peso bruto
n&o superior a 2500 Kg, cuja data da primeira matricula, no territério

nacional ou num Estado-Membro da Unido Eurogeia ou do Espaco

A cilindrada e o nivel de emissoes de CO,*6?

456 Decorrido o prazo de 60 dias estipulado no artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 55/75, que aprova o Regulamento do Registo de Automoveis, publicado no
Diario do Governo, n.° 36/1975, Série |, de 12 de fevereiro de 1975, com ultima alteracdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 111/2019, de 16 de agosto,
disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto/1975-34433875 [18.12.2021] para o adquirente proceder ao registo de propriedade,
sem que este o tenha feito, é conferido ao vendedor a possibilidade de proceder a esse registo com base em documentos que indiciem a efetiva compra e
venda do veiculo (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 177/2014, que cria o procedimento especial para o registo de propriedade de veiculos adquirida por contrato
verbal de compra e venda, tendo em vista a regularizacdo da propriedade, e estabelece o regime de apreensao de veiculos decorrente do referido
procedimento especial, publicado no Diario da Republica, n.° 241/2014, Série |, de 15 de dezembro de 2014, disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/ 177-2014-64797339 [18.12.2021], suportando o mesmo os custos desse registo de acordo com os valores fixados
no artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, que aprova o regulamento emolumentar dos registos e notariado, publicado no Diario da Republica, n.°
288/2001, 1.° Suplemento, Série I-A, de 14 de dezembro de 2001, com ultima redacao conferida pela Lei n.° 109-D/2021, de 9 de dezembro, disponivel
em: https://dre.pt/web/https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2001-34475775 [18.12.2021].

47 Além das condicionantes ambientais, esta isencdo sé pode ser usufruida por cada beneficiario em relacdo a um veiculo em cada ano, e nao pode
ultrapassar o montante de € 240 (n.° 5 do artigo 5.° do CIUC).

458 Alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° do IUC.
49 Alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIUC.
40 Alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do CIUC.

42 Alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do CIUC.
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Econdmico Europeu, seja posterior a 1 de julho de 20074*

Categoria C: Automoveis de mercadorias e automoveis de utilizacdo | O peso bruto, o nimero de eixos, o tipo de suspenséo dos eixos

mista com peso bruto superior a 2500 kg, afetos ao transporte | potores ¢ antiguidade da primeira matricula do veiculo motor*®

particular de mercadorias®®, ao transporte por conta propria“, ou ao
aluguer sem condutor que possua essas finalidades*®®

Categoria D: Automoveis de mercadorias e automoveis de utilizacdo
mista com peso bruto superior a 2500 kg, afetos ao transporte

publico de mercadorias, por conta de outrem*’, ou ao aluguer sem

condutor que possua essas finalidades*®®

Categoria E: Motociclos, ciclomotores, triciclos e quadriciclos,
matriculados desde 1992, remetendo a sua defini¢do para o Codigo

da Estrada*®®

A cilindrada e a antiguidade da matricula*’

i . A i i 471 anci A . . . .
Categoria F: Embarcacdes de recreio de uso particular®* com poténcia A poténcia motriz, tal como constante do respetivo livrete®’3

motriz igual ou superior a 20 KW, registados desde 198647

Categoria G: Aeronaves de uso particular®’* 0 peso maximo autorizado a descolagem, tal como constante do
certificado de aero-navegabilidade*’®

41 Alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do CIUC.

43 Nos termos do n.° 3 do artigo 2.° do CIUC, presumem-se afetos ao transporte particular de mercadorias ou ao transporte por conta propria, os veiculos
relativamente aos quais se ndo comprove a afetacéo ao transporte publico de mercadorias ou ao transporte por conta de outrem.

44 De acordo com a alinea c) do artigo 2.°, do Decreto-Lei n.° 257/2007, que institui o regime juridico aplicavel aos transportes rodoviarios de mercadorias,
por meio de veiculos com peso bruto igual ou superior a 2500 kg, publicado no Diario da Republica, n.° 135/2007, Série |, de 16 de julho de 2007, com
Ultima redacdo conferida pelo Decreto-lei n.° 136/2009, de 5 de junho, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decretolei/257-2007-636181
[18.12.2021], define-se como transporte por conta propria ou particular, o transporte realizado por pessoas singulares ou coletivas em que se verifiquem
cumulativamente as seguintes condicdes:

- As mercadorias transportadas sejam da sua propriedade, ou tenham sido vendidas, compradas, dadas ou tomadas de aluguer, produzidas, extraidas,
transformadas ou reparadas pela entidade que realiza o transporte e que este constitua uma atividade acesséria no conjunto das suas atividades;

- Os veiculos utilizados sejam da sua propriedade, objeto de contrato de locacao financeira ou alugados em regime de aluguer sem condutor; e

- Os veiculos sejam, em qualquer caso, conduzidos pelo proprietario ou locatario ou por pessoal ao seu servico.

Constituird exemplo de um transporte por conta propria ou particular, o efetuado por uma empresa grossista ou retalhista de materiais de construgéo, que
acessoriamente a venda desses materiais, procede também ao seu transporte, com recurso aos veiculos da sua propriedade, conduzidos pelos funcionarios
a0 seu servigo.

45 Alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° do CIUC.

46 Alinea c) do n.° 1 do artigo 7.° do CIUC.

47 De acordo com a alinea b) do artigo 2.°, do Decreto-Lei n.° 257/2007, de 16 de julho, considera-se transporte por conta de outrem ou publico, o transporte
de mercadorias realizado mediante contrato, que ndo se enquadre nas condicdes descritas para o transporte por conta propria ou particular. A atividade de
transporte rodoviario de mercadorias por conta de outrem, nacional ou internacional, por meio de veiculos com peso bruto igual ou superior a 2500 Kg, s
podera, nos termos do artigo 3.° do mesmo diploma legal, ser exercida por sociedades ou cooperativas, licenciadas pelo Instituto da Mobilidade e dos
Transportes Terrestres, |.P. (IMT), estando, nos termos do artigo 14.° do mesmo Decreto-Lei, os veiculos automoveis afetos a esse tipo de transporte também
sujeitos a licenca a emitir pelo mesmo instituto, quer sejam da propriedade do transportador, objeto de contrato de locacao financeira ou contrato de aluguer
sem condutor.

48 Alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do CIUC.

49 Alinea e) do n.° 1 do artigo 2.° do CIUC. No sucessor ao IUC, apenas se encontravam sujeitos ao Imposto Municipal sobre Veiculos, os motociclos, tendo-
se decidido alagar aquando da reforma da tributacao automovel, aos ciclomotores, triciclos e quadriciclos, a qual é justificavel face ao principio da equivaléncia
inerente ao IUC.

470 Alinea d) do n.° 1 do artigo 7.° do CIUC.

471 Nos termos do n.° 4 do artigo 2.° do CIUC, entende-se por uso particular o uso de uma embarcacéo pelo seu proprietario ou por uma pessoa singular ou
coletiva que a utilize, mediante aluguer ou a outro titulo, para fins ndo comerciais, designadamente para fins que ndo sejam o transporte de pessoas, de
mercadorias ou a prestacdo de servicos, a titulo oneroso ou no interesse das autoridades publicas, aplicando-se este mesmo entendimento de uso particular
as aeronaves.

472 Alinea f) do n.° 1 do artigo 2.° do CIUC.
473 Alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIUC.
474 Alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do CIUC.

475 Alinea f) do n.° 1 do artigo 7.° do CIUC.
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S&o ainda sujeitos ao IUC, todos os veiculos suprarreferidos que, embora nao sujeitos a matricula
em Portugal, aqui permanecam por um periodo superior a 183 dias, seguidos ou interpolados, em cada
ano civil, com excecao dos veiculos de mercadorias de peso bruto igual ou superior a 12 toneladas*s.
Esta situacdo, embora prevista e atinente com o principio da equivaléncia que subjaz a este imposto,
acreditamos ser de extrema dificuldade para fazer prova dessa permanéncia e consequentemente
liquidar o imposto.

Considerando que uma boa parte das emissdes de gases com efeito de estufa é devida ao uso
de veiculos automéveis no transporte particular, faz sentido, consideramos nés, que sejam estes os mais
onerados com esta tributacao, nao estando os automoveis de passageiros com lotacao superior a nove
lugares (aqui se incluem, por exemplo, os autocarros), sujeitos ao IUC. Neste aspeto, existe ainda uma
diferenciacao nos valores a pagar de IUC relativamente aos veiculos da categoria C em comparacao com
0s da categoria D, existindo uma maior tributacdo em relacao aos veiculos da categoria C, que sdo afetos
ao transporte particular de mercadorias, conforme ¢ visivel nos artigos 11.° e 12.° do CIUC.

Atentos aos fins de protecdo do ambiente, estdo isentos deste imposto, os veiculos n&o
motorizados, os exclusivamente elétricos ou movidos a energias renovaveis#’. Além deste objetivo, a
semelhanca do que sucede no ISV, também no IUC é contemplado um vasto leque de beneficios fiscais,
representando elas, na sua esséncia, as mais variadas motivacoes.

Existem isencdes cuja principal motivacao é a protecao do patrimoénio histérico, como € o caso
dos automéveis e motociclos, com mais de 30 anos que constituem pecas de museus publicos e dos
veiculos das categorias A, C, D e E, com mais de 30 anos e que sejam considerados de interesse historico
pelas entidades competentes®.

Outras que sao fruto da atual conjuntura econémica e que se destinam a tentar minimizar o
impacto que diversas atividades sofreram, no caso concreto, motivadas pela pandemia COVID-19.
Referimo-nos as atividades de diversao itinerante ou das artes do espetaculo. Na alinea c) do n.° 8 do
artigo 5.° do CIUC é contemplada uma isencédo de 50% deste imposto, para os veiculos da categoria C,
com peso bruto superior a 3500 kg, em relacdo aos quais 0s sujeitos passivos do imposto exercam a
titulo principal a atividade de diversao itinerante ou das artes do espetaculo, e desde que os veiculos se

encontrem exclusivamente afetos a essa atividade.

476 N.° 2 do artigo 2.° do CIUC.
477 Alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° do CIUC.
478 Alinea c) do n.° 1 do artigo 5.°do CIUC.

479 Alinea d) do n.° 1 do artigo 5.°do CIUC. E de salientar que além das condicionantes referidas, estes veiculos, para beneficiar da isencéo, nao poderéo ser
objeto de uso reiterado e ndo podem efetuar deslocacdes anuais superiores a 500 Kms.
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Existem também aquelas isencdes que se destinam a combater a insularidade, como é o caso
da isencéo parcial (50%) prevista na alinea b) do n.° 8 do artigo 5.° do CIUC relativamente aos veiculos
das categorias C e D que efetuem transporte exclusivamente na area territorial de uma regido auténoma.

Beneficiavam ainda de uma isencéo de 50% os veiculos da categoria D autorizados ou licenciados
para o transporte de grandes objetos prevista na alinea a) do n.° 8 do artigo 5.° do CIEC, isencao que foi
revogada pela Lein.® 21/2021, de 20 de abril, pela razdo de que os beneficios atribuidos a estes veiculos
“para além de injustificados e contrarios aos principios ambientais que subjazem a prépria logica
daqueles impostos, tém-se revelado permeaveis a utilizacdes abusivas” .

E de salientar que a parte por nds colocada a sublinhado na tabela supra resulta de uma
alteracao conferida pela Lei n.° 119/2019 de 18 de setembro, motivada pela anterior legislacao se
mostrar contraria ao estipulado no artigo 110.° do TFUE.

A legislacao portuguesa tributava os veiculos da categoria A e B admitidos em funcao da data de
matricula em Portugal, ou seja, se, por exemplo, um veiculo tinha como data de primeira matricula na
Alemanha o ano de 2000, mas foi matriculado em Portugal no ano de 2009, a data que relevava para
efeitos de IUC era o ano de 2009, o que significava que esse veiculo admitido com as mesmas
caracteristicas de um veiculo nacional pagaria mais de IUC.

Flagrante é ainda o caso do litigio que sucedeu no Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra,
relativamente a um veiculo automovel que foi matriculado pela primeira vez no Reino Unido em 1966,
tendo sido admitido e atribuida nova matricula em Portugal em 2013, ou seja, em data posterior a
entrada em vigor do CIUC. Este veiculo foi tributado e com taxas mais agravadas (taxas aplicaveis aos
veiculos da categoria B) quando n&do deveria ser sequer tributado por se tratar de um veiculo com data
de matricula anterior ao ano de 1981. Esta questao parecia constituir uma discriminacéo aplicavel aos
veiculos importados provenientes da Unido Europeia, o que levou Tribunal a suspender a instancia e a
submeter a questao prejudicial para o Tribunal de Justica da Unido Europeia, da qual resultou o Despacho
do Tribunal de Justica, de 17 de abril de 2018, em que se conclui que:

“O artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a
regulamentacdo de um Estado-Membro por forca da qual o Imposto Unico e Circulacdo
que estabelece é cobrado sobre os veiculos automoveis ligeiros de passageiros

matriculados ou registados nesse Estado-Membro sem ter em conta a data da primeira

480 Nota justificativa & Proposta de Lei n.° 66/XIV/2.?, que altera matéria de beneficios fiscais e cria uma medida extraordinaria de contagem de prazos no

ambito do CIRC, disponivel em: https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/052/2020-12-29/3?pgs=2-8&org=PLC&plcdf=true [06.03.2
021].
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matricula de um veiculo, quando esta tenha sido efetuada noutro Estado-Membro, com
a consequéncia de a tributacdo dos veiculos importados de outros Estado-Membro ser
superior a dos veiculos ndo importados similares” .

Com esta decisao, Portugal ndo teve alternativa se nao alterar a alinea a) e b) do artigo 2.° n.° 1
do CIUC.

Relativamente a base tributavel dos veiculos sujeitos ao IUC podemos verificar que em relacéo
aos veiculos da categoria C e D, a mesma tem em conta o especial desgaste das infraestruturas viarias
causadas pela circulacao dos mesmos. No entanto, relativamente aos veiculos de peso bruto igual ou
superior a 12 toneladas, verifica-se, pelas taxas do artigo 11.° e 12.° do CIUC, uma maior tributacao nos
veiculos mais antigos, o que podera denotar alguma preocupacao de ordem ambiental, a qual nao se
verifica relativamente aos veiculos da categoria A e E, em que os veiculos mais antigos sao os que menos
IUC pagam.

Defende HUGO FLORES DA SILVA que, de acordo com o principio da equivaléncia e considerando
que os veiculos mais antigos, sendo menos eficientes, implicam custos ambientais e vidrios mais
elevados, fazia sentido que o valor a pagar de IUC relativamente aos veiculos da categoria A e E, tivesse
o efeito contrario ao que atualmente tem, ou seja, 0s veiculos mais antigos deveriam ser mais tributados
face aos mais recentes,

De facto, tendo presente os objetivos ambientais deste imposto e o principio da equivaléncia que
lhe subjaz, fazia sentido tributar mais fortemente os veiculos mais antigos, em comparacao com mais
recentes. Contudo, ndo nos podemos esquecer que os veiculos mais antigos podem ser da titularidade
de sujeitos passivos de menores rendimentos, que além de poderem nao ter opcao de adquirir um veiculo

mais recente, sofrerdao uma maior amputacao nos seus rendimentos,

41 Despacho do Tribunal de Justica (Oitava Seccao), Processo n.° C-640/17, Luxemburgo, de 17 de abril de 2018, disponivel em: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62017C00640 [16.01.2021].

42 S|LVA, Hugo Flores da, “O imposto tinico automével: um objeto tributario ndo identificavel (OTNI)”, /7 Mario Monte Ferreira, ef al. (organizacdo), £studos
em Homenagem ao Professor Doutor Wiadimir Brito, Coimbra, Aimedina, 2020, p. 545.

43 No antecessor ao IUC ja existia uma preocupacéo a este nivel, referindo no preambulo do Decreto-Lei n.° 143/78, de 12 de junho, que se excluem da
tributacéo os veiculos automdveis com mais de vinte cinco anos, em paralelo com o limite de quinze anos ja existente para os motociclos, por se entender
que os veiculos naquelas circunstancias pertencem geralmente a pessoas de menores recursos economicos e so esporadicamente sao por elas utilizados.
Cremos nds que estas preocupacdes foram, em certa medida, transpostas para o IUC, concretamente para as categorias A e E, justificando as taxas mais
reduzidas para veiculos mais antigos.
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A base tributavel relativamente aos veiculos da categoria B ¢ a Unica que apresenta uma

componente ambiental, sendo o valor a pagar atualmente definido de acordo com a seguinte tabela:

Tabela 3: Valores a pagar de IUC relativamente a veiculos da categoria B

Escaldes Taxa Taxa Escalao de CO, g/Km) | Taxa Taxa adicional | Coeficientes
de (em adicion | relativo ao ciclo | (em para veiculos | em funcao
cilindrada | euros) al para | combinado de ensaios | euros) | com data de | do ano de
(em cme) veiculo | resultante dos testes primeira matricula

s a | realizados ao matricula*poste

gaséleo | abrigo do: rior a 1 de janeiro

NEDC WLTP de 2017
Até 1250 €29,39 €5,02 Até 120 Até 140 €60,28 1 para 0 2007;
1,05 para 0 ano

Mais de 1250 | € 58,97 €10,07 Mais de 120 | Mais de 140 | € 90,33 2008;
até 1750 até 180 até 205 1,1 para o
Mais de 1750 | €117,82 | €20,12 | Mais de 180 | Mais de 205 | € 196,18 | € 29,39 2009; e 1,15
até 2500 até 250 até 260 para 2010 e
Mais de 2500 | € 403,23 € 68,85 Mais de 250 Mais de 260 € 336,07 | €58,97 seguintes

A titulo exemplificativo, um veiculo da categoria B, hibrido*’, cuja data de matricula tenha sido o
ano de 2019, com cilindrada de 1998 cm:e emissdes de CO, de 32 gramas por Km, pagara de IUC, o

montante de € 204,824,

IV.2.3. Facto gerador e exigibilidade

O facto gerador do IUC é constituido pela propriedade do veiculo, tal como atestada pela
matricula ou registo em territorio nacionals, considerando-se ainda facto gerador a permanéncia em
territdrio nacional por periodo superior a 183 dias, seguidos ou interpolados, em cada ano civil, de
veiculos nao sujeitos a matricula em Portugal e que nao sejam veiculos de mercadorias de peso bruto

igual ou superior a 12 toneladas®.

484 Criada pelo artigo 216.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, a qual se mantém em vigor para o ano de 2021 por forca do 406.° da Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro, como forma de desincentivo @ manutencdo em circulacao de veiculos a gasoleo e de promocao da mobilidade sustentavel.
MINISTERIO DAS FINANCAS, Relatorio do orcamento do Estado para 2020, Lisboa, Republica Portuguesa, dezembro de 2019, p. 34, disponivel em:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446764c324679595842774f6a63334e7a637664326¢756157357059326c6864
476c3259584d7657456¢574c33526¢6548527663793977634777314¢56684a566¢38794d6935775a47593d&fich=ppl5-XIV_22.pdf&lnline=true
[03.10.2021].

45 Em territério nacional ou num Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu.

486 Este adicional foi introduzido pelo artigo 222.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, a qual havia fixado 0 mesmo em € 38,08€ e € 65,24. O valor
desse adicional sofreu uma reducao para € 28,92 e € 58,04 pelo artigo 262.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, apresentando atualmente, os
valores de € 29,39 e € 58,97 em resultado da alteracdo conferida pelo artigo 354.° Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.

47 0s veiculos hibridos estéo sujeitos ao IUC, O mesmo nao sucedendo relativamente os veiculos ndo motorizados e os exclusivamente elétricos ou movidos
a energias renovaveis que beneficiam da isencao prevista na alinea €) do n.° 1 do artigo 5.° do CIUC.

488(€ 117,82+€ 60,28) *1,15.
49 N.° 1 do artigo 6.° do CIUC.

490 N.° 2 do artigo 6.° do CIUC.
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0 IUC é de periodicidade anual, sendo devido por inteiro em cada ano a que respeita®! e até ao
cancelamento da matricula ou registo em virtude de abate efetuado nos termos da lei*2, tornando-se

exigivel nos seguintes momentos:

Tabela 4: Facto gerador, exigibilidade, liquidacdo e pagamento do IUC
Facto gerador Exigibilidade Liquidaciao e pagamento

Propriedade dos veiculos das categorias A, B, | Data da matricula ou em cada | Tratando-se da primeira matricula ou registo em

C,DekE um dos seus aniversarios®® territério nacional, o imposto deve ser liquidado e

pago nos 30 posteriores ao termo do prazo
legalmente exigido para o respetivo registo®* que
sdo 60 dias apos a atribuicdo da matricula®®, ou
seja, 0 IUC deve ser liquidado e pago no prazo de

90 dias apds a atribuicdo da matricula®®®

Nos anos subsequentes, deve ser liquidado pago

até ao termo do més de aniversario da matricula®”’

Propriedade dos veiculos das Categorias F e G | No primeiro dia do ano civil Até a0 final do més de janeiro®®

Quando seja acoplado motor ou aumentada a | Dia em que essa alteracao 30 dias a contar da alteracao®

poténcia motriz dos veiculos da categoria F ocorrer’®

Permanéncia em territério nacional por | Apos terem decorridos 183 dias | 30 dias a contar do termo do periodo de 183
periodo superior a 183 dias, seguidos ou
interpolados, em cada ano civil, de veiculos
nao sujeitos a matricula em Portugal e que nao | nacional desses veiculos
sejam veiculos de mercadorias de peso bruto
>=a 12 toneladas

de permanéncia em territdrio dias™

Reativacao de matricula cancelada Data em que ocorre a | 3g dias a contar da data da reativacio™®

reativacao

491 N.° 1 do artigo 4.° do CIUC.
492 N.° 3 do artigo 4.° do CIUC.

493 N.° 3 do artigo 6.° e n.° 2 do artigo 4.° do CIUC. Assim, se uma matricula é cancelada antes da data de aniversario do veiculo, inexiste facto gerador e,
por conseguinte, o IUC n&o sera exigivel.

4% N ° 1 do artigo 17.° do CIUC.

4% N.° 1 e 2 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 55/75, de 12 de fevereiro.
496 N.° 1 do artigo 17.° do CIUC.

47 N.° 2 do artigo 17.° e n.° 2 do artigo 4.° do CIUC.

498 N.° 3 do artigo 6.° e n.° 2 do artigo 4.° do CIUC. Neste caso, o imposto é exigivel no dia 1 de janeiro do ano civil, independentemente de existir o
cancelamento da matricula em qualquer dia do decurso desse ano.

499 N.° 2 do artigo 17.° e n.° 2 do artigo 4.° do CIUC.
500'N.° 4 do artigo 6.° do CIUC.

01 N.° 4 do artigo 17.° e n.° 4 do artigo 6.° do CIUC.
502 N.° 5 do artigo 17.° e n.° 2 do artigo 6.° do CIUC.

503 N.° 3 do artigo 17.° do CIUC.
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A falta de entrega, total ou parcial, do IUC, quando ndo consubstancia crime, é punivel com
coima, nos termos previstos pelo artigo 114.° do Regime Geral das Infracdes Tributarias**, sendo que,
apos o auto desta infracdo, ha lugar a apreensado ou imobilizacdo imediata do veiculo, bem como a
apreensao dos documentos que titulam a respetiva circulacao, até ao cumprimento das obrigacdes
tributarias em falta®s, gozando ainda o credor tributario, de privilégio mobilidrio especial sobre o veiculo
tributavel para satisfacdo do imposto e das coimas, bem como das despesas de remocao e armazenagem
do veiculo®s,

Considerando que o IUC é devido, grosso modo, pela circulacao dos veiculos, a qual implica
danos ao ambiente e as infraestruturas viarias, ndo deve, entendemos nés, o veiculo continuar a circular
e a imputar esses danos sem o correspondente pagamento pelo custo que imputa. Contudo,
consideramos que devem ser, primeiramente, esgotadas as tentativas para o recebimento do imposto e

a correspondente coima e s6 depois do seu insucesso se partir para a apreensao do veiculo.

IV.3. Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos

Os Impostos Especiais de Consumo®’, a semelhanca do ISV e do IUC, além da obtencéo de
receita, tém finalidades extrafiscais, fruto das preocupacdes com a saude publica e o ambiente. Em
obediéncia ao principio da equivaléncia insito no artigo 2.° do Cddigo dos Impostos Especiais de
Consumo=, estes impostos procuram onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam
nos dominios do ambiente e da saude publica, em concretizacao de uma regra de igualdade tributaria.

Os IEC, harmonizados a nivel europeu, sdo impostos especiais que incidem sobre determinados
consumos, concretamente, sobre o alcool, as bebidas alcodlicas e as bebidas adicionadas de acucar ou
outros edulcorantes; os produtos petroliferos e energéticos e o tabaco®. Ao contrario do que sucede no
IVA, em que existe uma preocupacao em desagravar a tributacdo dos bens e servicos de primeira
necessidade, nos IEC tal ndo acontece, destinando-se a tributar essa tipologia de bens,
independentemente de os mesmos poderem ser consumidos, com relativa frequéncia, por contribuintes

de menores rendimentos. O que releva é o facto de o seu consumo poder implicar encargos acrescidos

59% Artigo 21.° do CIUC.

05 N.° 1 do artigo 22.° do CIUC.

506 N.° 3 do artigo 22.° do CIUC.

597 Impostos Especiais de Consumo, doravante designados por IEC.

598 Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, doravante designado por CIEC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, publicado no Diario da Republica,
n.° 118/2010, Série |, de 21 de junho de 2010, com ultima redacdo conferida pela lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2010-34478675 [18.12.2021].

599 Artigo 5.° e artigo 1.° do CIEC.

92



para a comunidade e o erario publico nos dominios da saude e do ambiente, visando, com esta
tributacdo, que os consumistas deste tipo de bens paguem em conformidade com os danos que
causam:®. Deste modo, os IEC, como defende SERGIO VASQUES e TANIA CARVALHAIS PEREIRA,
embora a designacdo que lhe foi atribuida seja a de imposto, os mesmos possuem contornos
paracomutativos, apresentando, na sua esséncia, as carateristicas das modernas contribuicdes:.

Os produtos petroliferos e energéticos, comummente utilizados como combustivel no transporte
de pessoas e de bens, na producao de energia elétrica e como matéria-prima das industrias (por exemplo,
para a producdo de plasticos, fertilizantes, cosméticos, medicamentos e vestuario), séo responsaveis por
grande parte das emissdes de gases com efeito de estufas2, pelo que, sera o imposto sobre estes
produtos objeto da nossa analise. Embora o tabaco também possa ter algum impacto no ambiente®,
entendemos que a principal razdo da criacdo do imposto sobre o tabaco reside nos efeitos nefastos na

saude publica, pelo que ndo nos deteremos sobre ele.

IV.3.1. Incidéncia objetiva

Estdo, nos termos do artigo 88.° do CIEC, sujeitos ao ISP:

- Os produtos petroliferos e energéticoss;

- Quaisquer outros produtos destinados a serem utilizados, colocados & venda ou a
serem consumidos em uso como carburante®s, entendendo-se como uso carburante a
utilizacado de um produto como combustivel em qualquer tipo de motor néo
estacionarios;

- Os outros hidrocarbonetos, com excecdo da turfa, destinados a serem utilizados,
colocados a venda ou a serem consumidos em uso como combustivels’, considerando-

se como tendo esse uso, a utilizacao de um produto, através de combustao, desde que

510 VASQUES, Sérgio; PEREIRA, Tania Carvalhais, Os impostos especiais de consumo, Coimbra, Almedina, 2016, pp. 88-89. E ainda visivel no preambulo
do Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, que o principio legitimador dos IEC n&o é a capacidade contributiva.

1 bidem.

512 ENTIDADE NACIONAL PARA O MERCADO DE COMBUSTIVEIS E.P.E, Liwo Verde sobre a prospecio, pesquisa, desenvolvimento e producéo de
hidrocarbonetos em territério nacional, 2018, pp. 16-17, disponivel em: https://www.dgeg.gov.pt/media/jbwb5fct/doc-8.pdf [06.11.2021] e AGENCIA
PORTUGUESA DO AMBIENTE, Memorando sobre emissdes GEE: Inventario Nacional de Emissées 2021-Estimativa de emissées de GEE de 2019, 2021,
disponivel em: https://apambiente.pt/sites/default/files/ Clima/Inventarios/20210309MemoEmissoes.pdf [06.11.2021].

513 MINISTERIO DA SAUDE, Programa nacional para a prevencéo e controlo do tabagismo, Lisboa, Direcdo-Geral da Saude, 2019, disponivel em:
https://www.sns.gov.pt/wp-content/uploads/2019/11/RelatorioTabaco2019.pdf.pdf [06.11.2021].

514 Alinea a) do n.° 1 do artigo 88.° do CIEC.
515 Alinea b) do n.° 1 do artigo 88.° do CIEC.
516 N.° 3 do artigo 88.° do CIEC.

517 Alinea c) do n.° 1 do artigo 88.° do CIEC.
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tal ndo seja considerado uso como carburante®s; e
- A eletricidade abrangida pelo codigo da Nomenclatura Combinadas® 27165,

0 n.° 2 do artigo 88.° do CIEC qualifica, recorrendo® a nomenclatura combinada®2, como

produtos petroliferos e energéticos:

- Os produtos abrangidos pelos codigos NC 1507 a 15185, quando destinados a serem
utilizados como carburante ou como combustivels =;
- Os produtos abrangidos pelos cddigos NC 2701 (hulhas; briquetes, bolas em
aglomerados e combustiveis sélidos semelhantes, obtidos a partir da hulha); NC 2702

(linhites, mesmo aglomeradas, exceto azeviche) e NC 2704 a 2715;

518 N.° 4 do artigo 88.° do CIEC.
519 Nomenclatura Combinada, doravante designada por NC.

520 Alinea d) do n.° 1 do artigo 88.° do CIEC.A eletricidade apenas passou a ser tributada a partir de 1 de janeiro de 2012 em resultado da alteracéo ao CIEC
pelo artigo 132.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

%21 Considera o n.° 2 do artigo 5.° do CIEC, que, sempre que seja relevante para a determinacio da incidéncia objetiva IEC, sdo de aplicar os critérios
estabelecidos para a classificacdo de mercadorias na Nomenclatura Combinada instituida pelo Regulamento (CEE) n.° 2658/87, de 23 de Julho, e respetivas
atualizacdes e as regras gerais para a interpretacdo desta Nomenclatura, as notas das sec¢des e capitulos da mesma, as notas explicativas do Sistema
Harmonizado de Designacéo e Codificacdo de Mercadorias do Conselho de Cooperacado Aduaneira, os critérios de classificacdo adotados pelo dito Conselho
e as notas explicativas da Nomenclatura Combinada da Comunidade Europeia.

522 Nomenclatura Combinada, constante do Regulamento (CEE) n.° 2658/87, do Conselho, de 23 de julho de 1987, publicado no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, n.° L 256, em 7 de setembro de 1987, com ultima alteracdo conferida pelo Regulamento de Execucéo (UE), 2020/2159, da
Comisséo, de 16 de dezembro, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A31987R2658 [05.06.2021].

523 NC 1507 - Oleo de soja e respetivas fracoes, mesmo refinados, mas nao quimicamente modificados;

NC 1508 - Oleo de amendoim e respetivas fracdes;

NC 1509 - Azeite de oliveira (oliva) e respetivas fracoes;

NC 1510 - Outros dleos e respetivas fracoes, obtidos exclusivamente a partir de azeitonas, mesmo refinados, mas nao quimicamente modificados, e misturas
desses dleos ou fragdes com dleos ou fracdes da posicdo 1509;

NC 1511 - Oleo de palma (dendé) e respetivas fracdes;

NC 1512 - Oleos de girassol, de cartamo ou de algodzo, e respetivas fracoes;

NC 1513 - Oleos de coco (copra), de améndoa de palma (palmiste) (coconote) ou de babacu, e respetivas fracoes;

NC 1514 - Oleos de nabo silvestre, de colza ou de mostarda, e respetivas fracoes;

NC 1515 - Qutras gorduras e 6leos vegetais (incluindo o dleo de jojoba) e respetivas fracoes;

NC 1516 - Gorduras e 6leos animais ou vegetais e respetivas fracdes, parcial ou totalmente hidrogenados, interesterificados, reesterificados ou elaidinizados,
mesmo refinados, mas nao preparados de outro modo;

NC 1517 - Margarina; misturas ou preparacdes alimenticias de gorduras ou de oleos animais ou vegetais ou de fracdes das diferentes gorduras ou dleos do
presente Capitulo, exceto as gorduras e dleos alimenticios, e respetivas fracdes, da posicdo 1516; e

NC 1518 - Gorduras e dleos animais ou vegetais e respetivas fragdes, cozidos, oxidados, desidratados, sulfurados, soprados (aerados), estandolizados ou
modificados quimicamente por qualquer outro processo, com excluséo dos da posicdo 1516; misturas ou preparacdes nao alimenticias, de gorduras ou de
6leos animais ou vegetais ou de fracdes de diferentes gorduras ou oleos do presente Capitulo, ndo especificadas nem compreendidas noutras posicdes.

524 Alinea a) do n.° 2 do artigo 88.° do CIEC.

525 £ defendido no Oficio circulado n.° 35.100, de 21 de dezembro de 2018 da Direcéo de Servicos dos Impostos Especiais de Consumo e do

Imposto sobre Veiculos, disponivel em: https://info-aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/pt/legislacao _aduaneira/oficios circulados doclib/Documents/Ofi
cio_Circulado 35100 2018.pdf[15.11.2021] que ao verificar-se que os produtos abrangidos pelos codigos NC 1507 a 1517 utilizados como matéria-prima
na producdo de biocombustiveis ndo detém as caracteristicas técnicas para uso como carburante em veiculos, considera-se que 0os mesmos nao estéo
sujeitos a ISP, pro aplicacdo do disposto no n.°1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 88.° do CIEC.

526 Alinea b) do n.° 2 do artigo 88.° do CIEC.

NC 2704- Coques e semicoques, de hulha, de linhite ou de turfa, mesmo aglomerados e carvéao de retorta;

NC 2705 - Gas de hulha, gas de agua, gas pobre (gas de ar) e gases semelhantes, exceto gases de petroleo e outros hidrocarbonetos gasosos;

NC 2706 - Alcatrdes de hulha, de linhite ou de turfa e outros alcatrdes minerais;

NC 2707 - Oleos e outros produtos provenientes da destilacio dos alcatrdes de hulha a alta temperatura e produtos analogos, em que os constituintes
aromaticos predominem, em peso, relativamente aos constituintes nao aromaticos;

NC 2708 - Breu e coque de breu, obtidos a partir de alcatrdo de hulha ou de outros alcatrdes minerais;

NC 2709 - Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos;

NC 2710 - Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos, exceto leos brutos; preparacdes nao especificadas nem compreendidas noutras posicdes da NC,
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- Os produtos abrangidos pelos codigos NC 2901 (hidrocarbonetos aciclicos) e NC 2902
(hidrocarbonetos ciclicos)®;

- Os produtos abrangidos pelos codigos NC 2905 11 00 (metanol), que ndo sejam de
origem sintética, quando destinados a serem utilizados como carburante ou
combustivels;

- Os produtos abrangidos pelos cédigos NC 3403 11 e 3403 1952 =

- Os produtos abrangidos pelo codigo NC 381 1% =2

- Os produtos abrangidos pelo codigo NC 3817 (misturas de alquilbenzenos ou de
alquilnaftalenos, exceto as das posicdes 2707 ou 2902)=; e

- Os produtos abrangidos pelos codigos NC 3824 90 91, NC 3824 90 97=¢ e NC 2909

19 10=, quando destinados a ser utilizados como carburante ou combustivel=,

Por sua vez, nao estdo sujeitos a IEC os produtos petroliferos e energéticos consumidos nas
instalacdes de um estabelecimento de producéo desses produtos, com excecao dos usados para fins
alheios a essa producao®.

Atentos ao principio da equivaléncia, os produtos petroliferos e energéticos sao tributados pela

introducao desses produtos para consumo no territorio nacionals®, quer a mesma ocorra de forma regular

que contenham, como constituintes basicos, 70 % ou mais, em peso, de 6leos de petrdleo ou de minerais betuminosos e residuos de éleos;

NC 2711 - Gas de petrdleo e outros hidrocarbonetos gasosos;

NC 2712 - Vaselina; parafina, cera de petrdleo microcristalina, siack wax, ozocerite, cera de linhite, cera de turfa, outras ceras minerais e produtos
semelhantes obtidos por sintese ou por outros processos, mesmo corado;

NC 2713 - Coque de petroleo, betume de petroleo e outros residuos dos oleos de petrdleo ou de minerais betuminosos;

NC 2714 - Betumes e asfaltos, naturais; xistos e areias betuminosas; asfaltites e rochas asfalticas; e

NC 2715 - Misturas betuminosas a base de asfalto ou de betumes naturais, de betume de petréleo, de alcatrao mineral ou de breu de alcatrao mineral.

527 Alinea c) do n.° 2 do artigo 88.° do CIEC.
528 Alinea d) do n.° 2 do artigo 88.° do CIEC.

529 Preparacdes lubrificantes (incluindo os 6leos de corte, as preparacdes antiaderentes de porcas e parafusos, as preparacdes antiferrugem ou anticorroséo
e as preparacoes para desmoldagem, a base de lubrificantes) e preparacoes do tipo utilizado para lubrificar e amaciar matérias téxteis, para untar couros,
peles com pelo e outras matérias, exceto as que contenham, como constituintes de base, 70 % ou mais, em peso, de oleos de petrdleo ou de minerais
betuminosos.

530 Alinea e) do n.° 2 do artigo 88.° do CIEC.

531 Preparacdes antidetonantes, inibidores de oxidacdo, aditivos peptizantes, beneficiadores de viscosidade, aditivos anticorrosivos e outros aditivos
preparados, para 6leos minerais (incluindo a gasolina) ou para outros liquidos utilizados para os mesmos fins que os éleos minerais.

532 Alinea f) do n.° 2 do artigo 88.° do CIEC.
533 Alinea g) do n.° 2 do artigo 88.° do CIEC.

534 Estes codigos foram alterados através do Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1006/2011 da Comiss&o, de 27 de setembro de 2011, que altera o anexo
| do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum, publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia, n.° L 282, em 28 de outubro de 2011, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%»3A32011R1006
[31.10.2021] para os seguintes:

-NC 3826 00 10 (Esteres monoalquilicos de acidos gordos (FAMAE), que contenham, em volume, 96,5 % ou mais de ésteres); e

- NC 3826 00 90 (outros).

53 Eter ter-butil etilico (éter etil terbutilico, ETBE).
536 Alinea h) do n.° 2 do artigo 88.° do CIEC.

537 N.° 6 do artigo 88.° do CIEC.

538 N.° 1 do artigo 8.° do CIEC.
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ou irregular, data a partir da qual existe a suscetibilidade de se produzirem os custos sociais (que incluem
0s ambientais) associados ao consumo dos mesmos. Deste modo, estao isentos os produtos petroliferos
e energéticos destinados a ser expedidos ou exportados= pelo facto de o seu consumo, ndo ocorrendo
em territério nacional, ndo implicar qualquer custo neste territorio. Da mesma forma, nao séo tributados
0s produtos que, em determinadas circunstancias e dentro de certos limites, tenham sido inutilizados ou
irremediavelmente perdidos:©.

No mesmo sentido, é conferido ao depositario autorizado, ao destinatario registado, a pessoa
que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam declarados, no momento e em caso de
importacao, bem como aos comercializadores de eletricidade ao consumidor final, aos comercializadores
para a mobilidade elétrica, aos produtores que vendam eletricidade diretamente aos consumidores finais,
aos autoprodutores de eletricidade, aos consumidores que comprem eletricidade através de operacoes
em mercados organizados e aos comercializadores de gas natural, o direito ao reembolso do imposto
pago em caso de expedicdo ou exportacao dos produtos sujeitos a IEC=, cumpridos que sejam 0s
procedimentos previstos nos artigo 17.° e 18.° do CIEC e dentro dos prazos neles estabelecidos. E ainda
conferido o direito ao reembolso em caso de retirada dos produtos do mercado, nos moldes previstos no
artigo 19.° do CIEC, designadamente por impossibilidade da sua comercializacdo pelo motivo de
deterioracao, de contaminacao ou por se terem tornado improprios para o0 consumo humano e em caso
de inutilizacdo ou perda irreparavel dos produtoss2, devendo as mesmas ser devidamente comprovadas
pela autoridade aduaneira, nos termos e de acordo com os procedimentos definidos nos artigos 50.° e
52.° do CIEC==.

Podemos aferir face ao exposto que é pretendido tributar predominantemente os produtos
petroliferos e energéticos utilizados em uso como carburante ou em uso como combustivel, estando
isentos de ISP, os produtos petroliferos e energéticos que, comprovadamente, sejam utilizados para
outros fins que nao sejam o uso como carburante ou em uso como combustivel (utilizados, por exemplo,
como matérias-primas industriais), salvo no que se refere aos o6leos lubrificantes classificados pelos

codigos NC 2710 19 81 a 2710 19 99sue,

539 Alinea e) do n.° 1 do artigo 6.° do CIEC.

%40 N.° 4 do artigo 9.° do CIEC.

%IN°1en.2doartigo 15.%n.° 1 e alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° do CIEC.
%42 N.° 1 do artigo 20.° do CIEC.

543 N.° 2 do artigo 20.° do CIEC.

5 (leos para motores, compressores ou turbinas; oleos hidraulicos; dleos brancos, liquido de parafina; 6leos para engrenagens; 6leos para tratamento de
metais, oleos desmoldantes e 6leos anticorrosao; éleos para isolamento elétrico; e outros dleos lubrificantes e outros.
%45 Alinea a) do n.° 1 do artigo 89.° do CIEC.



A semelhanca do que sucede no IUC e do ISV, em relacéo ao ISP também s&o contemplados
determinados beneficios fiscais com diversas motivacoes, entre os quais, destacamoss:

- Isencéao destinada a aumentar e desenvolver a cooperacao nas relacoes internacionais,
a qual &€ comum a todos os produtos sujeitos a IEC;
- Aplicacdo de taxas reduzidas nas regides autdnomas dos Acores e da Madeira
destinada a compensar os custos acrescidos com o transporte e a armazenagem dos
produtos em derivacao da insularidadess,
- Isencdes e reducdes de taxa destinadas ao desenvolvimento da atividade/industria
aérea e/ou maritima®;
- Isencéo destinada ao desenvolvimento da atividade de comércio europeu de emissao
de licencas de gases com efeitos de estufa (CELE)=;
- Isencao destinada ao desenvolvimento da atividade de producao de eletricidade, de

eletricidade e calor (cogeracao) ou de gas de cidade®:;

%% OLIVEIRA, Francisca Guedes, et al., Os beneficios fiscais em Portugal, Lisboa, Grupo de trabalho para oestudo dos beneficios fiscais, maio de 2019, dis
ponivel em: https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAAB%2BL CAAAAAAABACZzMDOwWAZCG5%2BMmBAAAAA%3D%3D
[22.12.2021.

547 Nos termos das alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 6.° do CIEC, estdo isentos de IEC os produtos destinados:

- A serem utilizados no ambito das relacoes diplomaticas ou consulares;

- A organismos internacionais reconhecidos como tal pelo Estado Portugués, bem como aos membros desses organismos, dentro dos limites e nas condicoes
fixadas pelas convencoes internacionais que criam esses organismos ou pelos acordos de sede; e

- As forcas de outros Estados que sejam Partes no Tratado do Atlantico Norte (NATO) para uso dessas forcas ou dos civis que as acompanhem ou para o
abastecimento das suas messes ou cantinas, excluindo os membros dessa forgca que tenham nacionalidade portuguesa.

548 Artigo 94.° e 95.° do CIEC.

549 |senc&o relativa a produtos petroliferos e energéticos que, comprovadamente, sejam utilizados na navegacao aérea, com excecdo da aviacdo de recreio
privada (alinea b) do n.° 1 do artigo 89.° do CIEC) e a produtos classificados pelos cddigos NC 2710 19 41 a 2710 19 49 (gasoleo) e 2710 19 61 a 2710
19 69 (fueldleo) utilizados na navegacao maritima costeira, incluindo a pesca e a aquicultura, mas com excecdo da navegacao de recreio privada (alinea c)
do n.° 1 do artigo 89.° do CIEC). E ainda conferida isencao relativa a produtos petroliferos e energéticos que sejam utilizados como carburantes no ambito
do fabrico, projeto, ensaio e manutencao de aeronaves e embarcacoes (alinea j) do n.° 1 do artigo 89.° do CIEC) e sao aplicadas taxas reduzidas relativamente
ao gasoleo colorido e marcado consumido por embarcacdes de navegacao maritima costeira e de navegacao interior, incluindo a pesca e a agricultura (alinea
b) do n° 3 do artigo 93.° do CIEC).

Nos termos do n.° 3 do artigo 89.° do CIEC entende-se por aviacdo de recreio privada, a utilizacdo de uma aeronave pelo seu proprietario ou por uma pessoa
singular ou coletiva que a possa utilizar mediante aluguer ou a outro titulo, para fins ndo comerciais e, em especial, para fins que nao sejam o transporte de
pessoas ou de mercadorias ou a prestacdo de servicos a titulo oneroso ou no interesse das autoridades publicas. De acordo com o n.° 4 do artigo 89.° do
CIEC, considera-se navegacao de recreio privada, a utilizacdo de uma embarcacao pelo seu proprietario ou por uma pessoa singular ou coletiva, que a pode
utilizar através de aluguer ou a outro titulo, para fins ndo comerciais e, em especial, para fins que ndo sejam o transporte de pessoas ou de mercadorias ou
a prestacdo de servicos a titulo oneroso ou no interesse das autoridades publicas.

%50 Encontram-se isentos de ISP, os produtos energéticos classificados pelos codigos NC 2701, 2702, 2704 e 2713; o fueldleo com teor de enxofre igual ou
inferior a 1% classificado pelo cddigo NC 2710 19 61, produtos classificados pelo cédigo NC 2711 e a eletricidade que, comprovadamente, sejam utilizados
em instalacdes sujeitas ao regime de comércio europeu de emisséo de licencas de gases com efeitos de estufa (CELE), ou a um acordo de racionalizacao
dos consumos de energia (ARCE), com excecéo das entidades que desenvolvam a atividade de producéo de eletricidade, de eletricidade e calor (cogeracao)
ou de gas de cidade como sua atividade principal (alinea f) do n.°1 do artigo 89.° e alinea e) do n.° 2 do artigo 89.° do CIEC).

%1 0s produtos classificados pelos codigos NC 2710 19 61 a 2710 19 69, pelo codigo NC 2711, bem como os produtos classificados pelos codigos NC
2710 19 41 a 2710 19 49 consumidos nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira que, comprovadamente, sejam utilizados na producdo de
eletricidade, de eletricidade e calor (cogeracao), ou de gas de cidade, por entidades que desenvolvam tais atividades como sua atividade principal beneficiam
de isencdo de ISP (alinea d) do n.° 1 do artigo 89.° do CIEC) estao isentos de ISP. Esta ainda isenta a eletricidade que, comprovadamente, seja utilizada
para produzir eletricidade, e para manter a capacidade de produzir eletricidade (alinea a) do n.° 2 do artigo 89.° do CIEC), bem como a produzida a bordo
de embarcacdes (alinea b) do n.° 2 do artigo 89.° do CIEC).
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- Isencoes e reducdes de taxa destinadas ao desenvolvimento da ferrovias,
- Aplicacdo de taxas reduzidas de ISP destinadas ao desenvolvimento da atividade
agricola®s;
- Reducdes de taxa e reembolso parcial do ISP destinados ao desenvolvimento de outras
atividades/industriass,;
- Por motivos sociais, esta isenta a eletricidade que comprovadamente seja utilizada por
clientes finais economicamente vulneraveis, beneficiarios de tarifa social, nos termos do
Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembrossss,
Estdo ainda isentos os produtos petroliferos que comprovadamente estejam contidos nos
reservatorios normais® e nos contentores especiais** dos veiculos automdveis procedentes de outros
Estados-Membros.

Destinada a promocao de fontes de energia alternativa menos poluentess, beneficiam de

%52 Estdo isentos os produtos classificados pelos codigos NC 2710 19 41 a 2710 19 49 que, comprovadamente, sejam utilizados no transporte de passageiros
e de mercadorias por caminhos de ferro (alinea i) do n.° 1 do artigo 89.° do CIEC), bem como a eletricidade que, comprovadamente, seja utilizada para o
transporte de passageiros e de mercadorias por via-férrea em comboio, metropolitano ou elétrico, e por trolei (alinea c) do n.° 2 do artigo 89.° do CIEC). E
ainda tributado a taxas reduzidas, o gasoleo colorido e marcado consumido por veiculos de transporte de passageiros e de mercadorias por caminhos de
ferro (alinea d) do n.° 3 do artigo 93.° do CIEC).

593 £ sujeito a taxas reduzidas, o gasoleo colorido e marcado consumido por motores estacionarios utilizados na rega (alinea a) do n.° 3 do artigo 93.° do

CIEC) ou por equipamentos utilizados nas atividades agricola, florestal, aquicola e na pesca com arte-xavega, aprovados por portaria (alinea c) do n.° 3 do
artigo 93.° do CIEC).

%% Tributacéo a taxas reduzidas relativamente ao gaséleo colorido e marcado consumido por motores fixos (alinea €) do n.° 3 do artigo 93.° do CIEC) ou por
motores frigorificos autonomos, instalados em veiculos pesados de transporte de bens pereciveis, alimentados por deposito de combustivel separados, e que
possuam certificacdo ATP (Acordo de Transportes Pereciveis), nos termos definidos em portaria (alinea f) do n.° 3 do artigo 93.° do CIEC). E conferido o
reembolso parcial do ISP suportado por empresas de transporte de mercadorias, com sede ou estabelecimento estavel num Estado-Membro relativamente
ao gasoleo classificados pelos codigos NC 2710 19 41 a 2710 19 49, quando abastecido em veiculos licenciados e destinados exclusivamente a essa
atividade, cujo peso total de carga permitido ndo seja inferior a 7,5 toneladas, portadores de matricula de um Estado-Membro, tributados em sede de IUC
ou tributacao equivalente (artigo 93.°-A do CIEC).

5% Decreto-Lei n.° 138-A/2010, que cria, no ambito da Estratégia Nacional para a Energia 2020, a tarifa social de fornecimento de energia eléctrica, publicado
no Diario da Republica, n.° 250/2010, 1.° Suplemento, Série |, de 28 de dezembro de 2010, com ultima redacao conferida pelo Decreto-Lei n.° 100/2020,
de 26 de novembro, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2010-58908492 [15.11.2021].

5% Alinea d) do n.° 2 do artigo 89.° do CIEC.

557 Nos termos do n.° 5 do artigo 89.° do CIEC consideram-se reservatdrios normais: os reservatorios fixados com carater permanente pelo construtor em
todos os veiculos automéveis do mesmo tipo que permitam a utilizacao direta do carburante, tanto para a tracao dos veiculos como, se for caso disso, para
o funcionamento dos sistemas de refrigeracao ou de outros equipamentos durante o transporte; os reservatorios de gas adaptados aos veiculos a motor que
permitam a utilizacao direta do gas como carburante, bem como os reservatérios de gas para outros dispositivos com os quais os veiculos a motor possam
ser eventualmente equipados; e os reservatorios fixados com carater permanente pelo construtor em todos os contentores do mesmo tipo que permitam,
durante o transporte, a utilizacao direta do carburante para o funcionamento dos sistemas de refrigeracao ou de outros sistemas semelhantes, com os quais
sejam equipados os contentores especiais.

%8 De acordo com o n.° 6 do artigo 89.° do CIEC entende-se por contentores especiais, todos 0s contentores equipados com dispositivos especialmente
adaptados para sistemas de refrigeracéo, ventilacao, isolamento térmico ou outros sistemas semelhantes.

%9 Alinea g) do n.° 1 do artigo 89.° do CIEC.

%60 “Os biocombustiveis avancados e outros biocombustiveis e biogas produzidos a partir das matérias-primas enumeradas num anexo da presente diretiva,
os combustiveis renovaveis liquidos e gasosos de origem nao biologica para transportes e a eletricidade renovavel no setor dos transportes podem contribuir
para reduzir as emissdes de carbono, incentivar a descarbonizacdo do setor dos transportes na Unido com uma boa relacdo custo-eficacia e melhorar, entre
outros, a diversificacdo energética no setor dos transportes, promovendo, ao mesmo tempo, a inovagéo, o crescimento e o emprego na economia da Unido
e reduzindo a dependéncia face as importacdes de energia”. Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativa a promocao da utilizacdo de energia de fontes renovaveis, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 328, em 21 de dezembro de 2018,
disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001 [07.11.2021].
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isencdo total ou parcial do imposto®!, até ao limite maximo global de 40 000 toneladas por ano, os
seguintes biocombustiveis puros, produzidoss por pequenos produtos dedicados:e:
- Produtos abrangidos pelos cddigos NC = a NC 1518
- Produtos abrangidos pelos caodigos NC 3824 90 55 ¢ NC 3824 90 80 a NC 3824
90 97, para os respetivos componentes produzidos a partir da biomassas’;
- Produtos abrangidos pelos codigos NC 2207 20 00= ¢ NC 2905 11 00% que nao
sejam de origem sintéticas™; e
- Produtos obtidos a partir da biomassa, incluindo os produtos abrangidos pelos codigos
NC 4401+ e NC 44025727,
Beneficiam ainda de isencao total, os biocombustiveis avancados definidos nos termos da alinea
c) don.® 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro, os biocombustiveis produzidos
a partir das matérias-primas enumeradas na parte A do anexo IV ao mesmo Decreto-Lei, desde que
certificados com o Titulo de Bicombustivel (TdB), bem como os gases de origem renovavel definidos nos

termos da alinea bb) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 62/2020, de 28 de agostos*, como combustiveis

%1 0 valor da isencao para os biocombustiveis é definido em funcao dos precos dos biocombustiveis ou das suas matérias-primas e dos combustiveis fosseis
que pretendem substituir, de forma a ndo conduzir a uma sobrecompensacao dos custos adicionais associados a producao dos biocombustiveis (n.° 3 do
artigo 90.° do CIEC), encontrando-se o valor e os procedimentos de aplicacdo desta isencao estabelecidos na Portaria n.° 74/2019, que estabelece os
procedimentos para o reconhecimento como pequeno produtor dedicado de biocombustivel (PPD) e atribuicao da quantidade de biocombustiveis beneficiaria
de isencao de imposto ISP e respetivo valor, publicada no Diario da Republica, n.° 48/2019, Série |, de 8 de marco de 2019, disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/74-2019-120690684 [06.11.2021].

%2 Os locais onde os biocombustiveis sao produzidos sd3o considerados, nos termos do n.° 1 do artigo 97.° do CIEC, como entrepostos fiscais de
transformacéo, considerando-se como entrepostos fiscais de transformacao, os entrepostos fiscais de producao onde séo efetuadas operacdes de producao
que n&o envolvam a refinacao de petréleo bruto (n.° 4 do artigo 98.° do CIEC).

%63 Sa0 considerados pequenos produtores dedicados a empresa que retina as condicdes previstas no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, que
estabelece os critérios de sustentabilidade para a producéo e utilizacdo de biocombustiveis e bioliquidos e define os limites de incorporacao obrigatoria de
biocombustiveis para os anos 2011 a 2020, publicado no Diario da Republica, n.° 207/2010, Série |, de 25 de outubro de 2010, com ultima redacéao
conferida pelo Decreto-Lei n° 8/2021, de 20 de janeiro, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2010-75648897
[06.11.2021].

564 Alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do CIEC.

%5 Misturas de mono-di-e triésteres de acidos gordos de glicerol.

56 Misturas de aminas derivadas de &cidos gordos dimerisados, de peso molecular médio igual ou superior a 520, mas ndo superior
a 550; 3-(1-Etil-1-metilpropil)isoxazol-5-ilamina, sob a forma de solucdo em tolueno; misturas constituidas principalmente por metilfosfonato de (5-etil-2-metil-
2-oxido-1,3,2-dioxafosfinan-5-il) metilmetilo e metilfosfonato de bis[(5-etil-2-metil-2-oxido-1,3,2-dioxafosfinan-5-il)metilo]; misturas constituidas principalmente
por metilfosfonato de dimetilo, oxirano e pentdxido de difosforo e outros.

%7 Alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do CIEC.

568 Alcool etilico e aguardentes, desnaturados, com qualquer teor alcodlico.
%9 Metanol (4lcool metilico).

570 Alinea c) do n.° 1 do artigo 90.° do CIEC.

571 Lenha em qualquer forma; madeira em estilhas ou em particulas; serradura (serragem), desperdicios e residuos, de madeira, mesmo aglomerados em
toros (toras), briquetes, pellets ou em formas semelhantes

572 Carvao vegetal (incluindo o carvdo de cascas ou de carocos), mesmo aglomerado.

573 Alinea d) do n.° 1 do artigo 90.° do CIEC.

574 Decreto-Lei n.° 62/2020, que estabelece a organizacdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Gés e o respetivo regime juridico e procede &
transposicdo da Diretiva 2019/6, publicado no Didrio da Republica, n.° 168/2020, Série |, de 28 de agosto de 2020, disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-146809387 [06.11.2021].
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gas0s0s produzidos a partir de processos que utilizem energia de fontes renovaveis na acecao da Diretiva
(UE) n.° 2018/2001, do Parlamento e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, desde que certificados
com garantia de origem (GO)=".

Por ultimo, como incentivo a utilizacao de carburantes menos poluentes, estdo isentos os
produtos classificados pelo codigo NC 2711 utilizados em transportes publicos de passageiros@e.

Como se pode verificar, a maior parte dos beneficios fiscais sao alheios as questdes ambientais,
representando os beneficios fiscais atribuidos a industria a maior parte da despesa fiscals.

Face as preocupacdes ambientais, é criada uma disposicao transitoria no artigo 389.° da Lei n.°
75-B/2020, de 31 de dezembro, ficando estabelecido que, durante o ano de 2021, os produtos
classificados pelos codigos NC 2701, 2702 e 2704, que sejam utilizados na producéo de eletricidade,
de eletricidade e calor (cogeracao) ou de gas cidade, por entidades que desenvolvam essas atividades
como sua atividade principal, sao tributados com uma taxa correspondente a 75% da taxa de ISP e com
uma taxa correspondente 75% do adicionamento sobre as emissdes de CO,¢, sendo que, a partir de
2022 estas percentagens passam para 100%.

Os produtos classificados pelos cédigos NC 2710 19 61 a 2710 19 69, bem como os
classificados pelo codigo NC 2711 utilizados na producao de eletricidade e na producéo de eletricidade
e calor (cogeracao), ou de gas de cidade no continente, sao tributados, em 2021, a uma taxa
correspondente a 50% e 20% da taxa de ISP, respetivamente e com uma taxa correspondente a 50% e
20% da taxa de adicionamento sobre as emissdes de COs®, respetivamente, passando essas
percentagens a 75% em 2022 e a 100% em 2023 relativamente aos produtos classificados pelos cédigos
NC 2710 19 61 a 2710 19 69 e para 40% em 2023 e 50% em 2024 relativamente aos produtos
classificados pelo codigo NC 2711=,

575 N.° 11 do artigo 90.° do CIEC. Esta isengdo como objetivo desagravar a carga fiscal sobre alternativas mais alinhadas com os objetivos climaticos com
que o Pais esta comprometido, uma vez que estes produtos, face aos produtos de origem fossil tém um impacto ambiental muito inferior, além de permitirem
a valorizacdo dos recursos naturais e a reducdo das importacdes. Proposta de Lei e Relatério do Orcamento do Estado para 2021,
p.48, disponivel em: https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e72637664326¢7561
57357059326c6864476c3259584d7657456¢574¢33526¢6548527663793977634777324d533159535659744d5455756347526d&fich=ppl61-XIV-
15.pdf&lnline=true [22.10.2021].

576 Alinea e) do n.° 1 do artigo 89.° do CIEC.

77 MINISTRO DAS FINANGAS, Relatdrio da despesa fiscal-2019, Lisboa, Republica Portuguesa, 2018, p.32, disponivel em: https://info.portaldasfinancas.
gov.pt/pt/dgci/divulgacao/Area Beneficios Fiscais/Despesa Fiscal/Documents/Relatorio Despesa Fiscal 2019.pdf [08.05.2021].

578 N.° 1 do artigo 389.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro. O calculo do adicionamento sobre as emissdes de CO, é calculado nos termos do n.° 2
do artigo 389.° da Lei n.° 75-B/2020.

79 N.° 3 do artigo 389.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
%80 N.° 4 e n.° 8 do artigo 389.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

BIN.°5en.°9edoartigo 389.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro. Relativamente aos produtos classificados pelo codigo NC 2711, esta disposicdo
aplica-se apenas a entidades que desenvolvam essas atividades como sua atividade principal apenas a entidades que desenvolvam essas atividades como
sua atividade principal (n.° 18 do artigo 389.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro).
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Também em 2021, os produtos petroliferos e energéticos que sejam utilizados em instalacdes
sujeitas a um acordo de racionalizacdo dos consumos de energia (ARCE), no que se refere aos produtos
energéticos classificados pelos codigos NC 2701, 2702, 2704, 2713 e 2711 12 115, e ao fueldleo com
teor de enxofre igual ou inferior a 1%, classificado pelo codigo NC 2710 19 61, séo tributados com uma
taxa correspondente a 5% da taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO.=, passando essa
percentagem para 10% em 2022, 30% em 2023, 65% em 2024 e 100% em 2025,

Nao se aplica, contudo, todas estas disposicdes aos biocombustiveis, ao biometano, hidrogénio
verde e outros gases renovaveiss

E de ressalvar que todos estes produtos se encontravam isentos de ISP pelo artigo 89.° do CIEC,
pretendendo-se, deste modo, terminar com estas isencdes e incentivar a producao de energia através de
fontes renovaveis.

Uma parte das receitas decorrentes do ISP esta consignada. E o caso da receita do ISP cobrado
sobre o gaséleo colorido e marcado que é consignada, até ao montante de € 10.000.000, ao Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP, I.P) para financiamento da contrapartida nacional
dos programas PDR 2020 e Mar 2020, preferencialmente em projetos dirigidos ao apoio a agricultura
familiar e a pesca tradicional e costeira, na proporcao dos montantes dos fundos europeus envolvidosse
e da receita com o adicional ao ISP previsto para a gasolina, para o gasoleo rodoviario e para o gasoleo
colorido e marcado, a qual é consignada ao Fundo Florestal Permanente previsto no Decreto-Lei n.°
63/2004, de 22 de marco®, até ao limite maximo de € 30.000.000s,

Com excecdo da receita proveniente da tributacdo produtos energéticos classificados pelos
cddigos NC 2701, 2702, 2704, 2713 e 2711 12 115, e ao fueldleo com teor de enxofre igual ou inferior

a 1%, classificado pelo codigo NC 2710 19 61 utilizados em instalacdes sujeitas a um acordo de

%82 Propano de pureza igual ou superior a 99% destinado a ser utilizado como carburante ou como combustivel.

583 N.° 10 do artigo 389.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro. A taxa de adicionamento aqui prevista, bem como a estipulada para os produtos NC
2710 19 61 a 2710 19 69 e para os produtos classificados pelo codigo NC 2711 utilizados na producéo de eletricidade e na producao de eletricidade e
calor (cogeracao), ou de gas de cidade no continente nao se aplica quando os produtos sejam utilizados em instalactes abrangidas pelo comércio europeu
de licencas de emissédo (CELE), incluindo as abrangidas pela exclusao opcional prevista no CELE (n.° 12 do artigo 389.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro.

84 N.° 11 do artigo 389.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
%85 N.° 13 do artigo 389.° do Decreto-Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
%86 Artigo 327.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

%87 Decreto-Lei n.° 63/2004, que criou junto do Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) o Fundo Florestal
Permanente, publicado no Diario da Republica, n.® 69/2004, Série I-A, de 22 de margo de 2004, com Ultima redacédo conferida pela Lei n.° 75-B/2020, de
31 de dezembro, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/63-2004-541375 [15.11.2021].

%88 Artigo 407.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

%89 Propano de pureza igual ou superior a 99% destinado a ser utilizado como carburante ou como combustivel.
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racionalizacdo dos consumos de energia (ARCE) que é consignada na integra ao fundo ambientals®, toda
a restante receita proveniente da disposicao transitoria acabada de referir é destinada em 50% ao Sistema
Elétrico Nacional (SEN) ou para a reducdo do défice tarifario do setor elétrico, no mesmo exercicio da
sua cobranca, a afetar ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético e 50% para o

Fundo Ambiental*, devendo o Fundo Ambiental aplicar a receita em medidas de apoio a acao climaticas.

IV.3.2. Incidéncia subjetiva

De forma semelhante ao que ocorre no ISV, por razdes de eficacia e simplicidade na gestao dos
IEC, nao sao sujeitos passivos os contribuintes de factor”, os efetivos consumidores dos produtos sujeitos
a imposto e sobre 0s quais, por inclusao no preco, recaira o imposto, mas os contribuintes de direito
(pessoas singulares ou coletivas em nome das quais sao declarados para introducdo no consumo 0s
produtos sujeitos a IEC)>=,

S&o sujeitos passivos do IEC, o depositario autorizado e o destinatario registado®s, bem como o
destinatario registado temporario e o expedidor registado cujos estatutos se encontram previstos nos
artigos 30.° e 31.° do CIEC, respetivamente. No caso de fornecimento de eletricidade ao consumidor
final, sdo sujeitos passivos os comercializadores definidos em legislacao propriass, os comercializadores
para a mobilidade elétrica e os produtores®” que vendam eletricidade diretamente aos consumidores
finais®#, 0s quais se devem registar na estancia aduaneira competente, para efeitos de cumprimento das
obrigacdes previstas no CIEC®. Neste ambito, sdo ainda sujeitos passivos, os autoprodutores de

eletricidade bem como os consumidores que comprem eletricidade através de operacdes em mercados

590 N.° 16 do artigo 389.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
591 N.° 14 do artigo 389.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
592 N.° 17 do artigo 389.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
593 Nos termos da alinea a) do n.° 4 do artigo 18.° da LGT, ndo é sujeito passivo quem suporte o encargo do imposto por repercusséo legal.

59% AFONSO, Anténio Brigas; FERNANDES, Manuel Teixeira, Codjgo dos impostos especiais de consumo. anotado e actualizado: legislacdo complementar,
directivas, regulamentos e portarias, 3. Edicdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, pp. 46-47.

59 Alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do CIEC.

5% Definidos nos termos do Decreto-Lei n.° 29/2006, que estabelece os principios gerais relativos & organizacdo e funcionamento do sistema elétrico
nacional, bem como ao exercicio das atividades de producéo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de eletricidade e a organizacdo dos mercados de
eletricidade, transpondo para a ordem juridica interna os principios da Diretiva n.° 2003/54/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho,
que estabelece regras comuns para o mercado interno da eletricidade, e revoga a Diretiva n.® 96/92/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
dezembro, publicado no Diario da Republica, n.® 33/2006, Série I-A, de 15 de fevereiro de 2006, com Ultima redacao conferida pelo Decreto-Lei n.° 79/2020,
de 1 de outubro, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2006-34575875 [03.11.2021].

%97 Nos termos do n.° 2 do artigo 96.°-A do CIEC, os produtores de eletricidade que fornecam diretamente os consumidores, através da rede publica de
distribuicdo ou através de linha direta, sdo equiparados aos comercializadores.

598 Alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do CIEC.

%9 N.* 1 do artigo 96.>A do CIEC.
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organizados®. E, no fornecimento de gas natural ao consumidor final sdo sujeitos passivos o0s
comercializadores®:, definidos em legislacao prépria®, os quais se devem registar na estancia aduaneira
competente, para efeitos de cumprimento das obrigacdes fiscais previstas no CIEC.
Sado também sujeitos passivos:
- A pessoa que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam declarados, no
momento e em caso de importacaos,
- 0 arrematante, em caso de venda judicial ou em processo administrativoe;
- Qualquer outra pessoa, além do depositario autorizado, envolvida em saida irregular
do entreposto fiscal ou que retire ou por conta da qual sejam retirados os produtose;
- O depositario autorizado, o expedidor registado ou qualquer outra pessoa que se tenha
constituido garante da operacao de circulacdo (por exemplo, o transportador), ou todas
as pessoas que tenham participado na saida irregular ou que tenham tido conhecimento
da natureza irregular da mesma, em caso de irregularidade durante a circulacao em
regime de suspensao do impostos;
- A pessoa que detenha os produtos sujeitos a imposto ou qualquer outra pessoa
envolvida na sua detencao, em caso de detencao irregulars,
- A pessoa responsavel pela producédo, ou qualquer outra pessoa envolvida na sua
producéo, em caso de producao irregulars;
- Qualquer pessoa envolvida na entrada irregular dos produtos no territério nacionale;
e
- As pessoas singulares ou coletivas que introduzam no consumo, vendam ou utilizem

produtos sujeitos a imposto, nas demais situacoes de irregularidades.

600 Alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do CIEC.
601 Alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° do CIEC.

602 Definidos nos termos do Decreto-Lei n.° 77/2011, que estabelece regras comuns para o mercado interno do gas natural, transpondo a Diretiva n.°
2009/73/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, publicado no Diario da Republica, n.° 117/2011, Série |, de 20 de junho de 2011,
com Ultima redacao conferida pelo Decreto-Lei n.° 15/2015, de 30 de janeiro, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/77-2011-670022
[03.11.2021].

603 Alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° do CIEC.
604 Alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° do CIEC.
605 Alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° do CIEC.
606 Alinea d) do n.° 2 do artigo 4.° do CIEC.
507 Alinea e) do n.° 2 do artigo 4.° do CIEC.
608 Alinea f) do n.° 2 do artigo 4.° do CIEC.
509 Alinea g) do n.° 2 do artigo 4.° do CIEC.
610 Alinea h) do n.° 2 do artigo 4.° do CIEC.
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Nestas situacoes irregulares podem existir varios participantes, sendo que, em caso de existéncia
de varios devedores pela mesma divida de imposto, ficam obrigados ao pagamento da mesma a titulo
solidarios,

Sado também sujeitos passivos, 0s proprietarios ou responsaveis legais pela exploracao de postos
de abastecimento de combustiveis autorizados para a venda ao publico, em situacoes de venda irregular
de gasoleo colorido e marcado, designadamente relacionada com a venda sem registo no sistema
eletronico de controlo ou sem a correspondente emissao de fatura com a identificacao fiscal do titular de
cartao eletrénico instituido para efeitos de controlo da afetacdo aos destinos exigidos para efeitos de
aplicacao da reducao de taxas=.

Nos termos do artigo 22.° do CIEC, o depositario autorizado é a pessoa singular ou coletiva
autorizada pela autoridade aduaneira competente, no exercicio da sua profissao, a produzir, transformar,
deter, receber e expedir, num entreposto fiscale, produtos sujeitos a IEC em regime de suspensao de
imposto. A aquisicdo deste estatuto depende da verificacdo da idoneidade fiscal e da autorizacdo do
correspondente entreposto fiscal®#, cuja constituicdo é um requisito prévio necessario para a producao,
transformacao e armazenagem, em regime de suspensao, dos produtos sujeitos a IECe.

O depositario registado é a pessoa singular ou coletiva autorizada pela autoridade aduaneira, no
exercicio da sua profissdo, a receber, ndo podendo deter nem expedir, produtos sujeitos a IEC que
circulem em regime de suspensao do impostoss. Ao depositario registado nao lhe é exigido o entreposto
fiscal como acontece no depositario autorizado porque apenas lhe é permitido receber os produtos
sujeitos a IEC em regime de suspensao de imposto, sendo-lhe, contudo, exigida, no caso de destinatario
registado de produtos petroliferos e energéticos, a apresentacao de um documento emitido pela Direcéo-
Geral de Energia e Geologia, atestando o cumprimento das obrigacdes em matéria de reservas de

seguranca, ou de ter sido demonstrada a existéncia de condicdes para o seu cumprimento, em caso de

611 N.° 3 do artigo 4.° do CIEC.
612 N.° 5 do artigo 93.° do CIEC.

613 De acordo com o n.° 1 do artigo 24.° do CIEC, entende-se por entreposto fiscal, o local onde sdo produzidos, transformados, armazenados, recebidos ou
expedidos pelo depositario autorizado, no exercicio da sua profissdo, produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de suspensdo do
imposto, nas condicdes estabelecidas no presente Codigo e demais legislacdo complementar.

614 N.° 1 do artigo 23.° do CIEC. A constituicdo de entreposto fiscal no caso do ISP depende, além da apresentacéo dos documentos elencados no n.° 2 do
artigo 24.° do CIEC aquando do pedido para a sua constituicdo, do cumprimento dos procedimentos e requisitos estipulados no artigo 98.° do CIEC, s6
podendo ser concedida autorizacao para a constituicdo de entrepostos fiscais a pessoas singulares ou coletivas que satisfacam cumulativamente os seguintes
requisitos econdmicos minimos:

- Capital social: € 500.000,00;

- Capacidade de armazenagem: 100 000 litros por produto, no que se refere as gasolinas e ao gasoleo; e

- Volume de vendas anual: € 5.000.000,00.

Requisitos nédo exigidos aos titulares de entrepostos fiscais de transformacao (n.° 3 do artigo 98.° do CIEC), nem aos titulares de entrepostos fiscais de
armazenagem de produtos destinados a ser utilizados em fins isentos dentro do territério nacional (n.° 4 do artigo 98.° do CIEC).

615 N.° 1 do artigo 21.° do CIEC.

616 N.° 1 do artigo 28.° do CIEC.
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inicio de atividades’,

Destinatario registado temporario sao os operadores econdémicos que apenas pretendam receber

ocasionalmente, em regime de suspensdo do imposto, produtos sujeitos a IEC, devendo, para tal,

registar-se na estancia aduaneira competente, indicando, o periodo de validade, o expedidor e a

quantidade dos produtos que pretendem receberss,

Por ultimo, o expedidor registado é a pessoa singular ou coletiva autorizada pela autoridade

aduaneira, no exercicio da sua profissao, a expedir produtos sujeitos a IEC em regime de suspensdo do

imposto, do local da importacéo e na sequéncia da introducao em livre praticac.

A obtencdo destes quatro estatutos mais recorrentes, de depositario autorizado, destinatario

registado, destinatario registado temporario e de expedidor registado, depende do cumprimento, de

forma cumulativa, dos seguintes requisitos:

Tabela 5: Requisitos a cumprir, no ambito dos IEC, para acesso ao estatuto de depositario autorizado, destinatario registado,

destinado registado temporario e expedidor registado

Requisitos

Depositario
autorizado

Destinatario
registado

Destinatario
registado
temporario

Expedidor
registado

Constituicao de entreposto fiscal®?

Exigido

A atividade econdmica principal deve consistir na producao,
transformacdo, armazenagem ou comercializacdo de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, exceto
nos casos em que a atividade econémica do operador seja

exclusivamente a prestacao de servicos de armazenagem®?!

Exigido

A atividade econdémica principal deve consistir na
comercializacdo de produtos suijeitos a I[EC®?

Exigido

O comerciante em nome individual ou qualquer dos
gerentes ou administradores, no caso de pessoa coletiva,
nao ter sido condenado por crime tributario ou por contra
ordenacéo tributaria, punivel com coima igual ou superior a

€ 5000 nos ultimos cinco anos®?®

Exigido

Exigido

Exigido

Exigido

Inexisténcia de dividas tributarias ou contributivas em fase
de cobranca coerciva, sem que haja reclamacao graciosa,
impugnacao judicial, recurso judicial, oposicao a execucao

ou pagamento em prestactes com prestacao de garantia®?*

Exigido

Exigido

Exigido

Exigido

617 Artigo 99.° do CIEC.

618 N.° 1 do artigo 30.° do CIEC.

619 N.° 1 do artigo 31.° do CIEC.

620 Alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIEC.
621 Alinea a) do n.° 2 do artigo 23.° do CIEC.
522 Alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do CIEC.

623 Alinea b) do n.° 2 do artigo 23.° do CIEC; alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° do CIEC e alinea a) do n.° 2 do artigo 32.° do CIEC.
624 Alinea c) do n.° 2 do artigo 23.° do CIEC; alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do CIEC) e alinea b) do n.® 2 do artigo 32.° do CIEC.
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Estes sujeitos passivos gozam do regime de suspensdo de imposto desde o facto gerador até a
introducéo dos produtos no consumo, momento em que se da a exigibilidade, estando, por isso, adstritos

ao cumprimento das seguintes obrigacdes:

Tabela 6: Obrigacdes a que estdo sujeitos o destinatario autorizado, o destinatario registado, o destinatario registado
temporario e o expedidor registado

Depositario autorizado | Destinatario registado Destinatario Expedidor registado
registado
temporario

Prestar uma garantia, no caso | Prestar uma garantia que cubra os | Prestar uma garantia | Consoante os casos, prestar ou

dos entrepostos fiscais de
armazenagem, destinada a
cobrir os riscos inerentes a
introducdo no consumo de
produtos no estado de
poderem ser utilizados como
produtos sujeitos a IEC*, cujo
montante corresponda a 2 %
da previsao média mensal do
imposto exigivel pelos produtos
a entrar em entreposto no
primeiro ano de atividade,

riscos inerentes a introducdo no
consumo dos produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo que
lhe sejam destinados®, cujo montante
minimo deve ser igual a 25 % da
média mensal do imposto, calculado
sobre as declaracoes de introducao no
consumo processadas no ano anterior
ou, no caso de inicio de atividade, da
previsao média mensal para o

primeiro ano%?®

que cubra o0s riscos
inerentes a introducao
no consumo dos
produtos  sujeitos a
impostos especiais de
consumo que lhe sejam

destinados®? de
montante  igual ou
superior ao imposto

resultante  de cada

rececao efetuada®®

indicar uma garantia valida que
cubra os riscos inerentes a
introducdo no consumo dos
produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo que

pretenda expedir®® nos termos
definidos no artigo 55.° do
CIEC

computando-se, no caso de
produtos isentos, o imposto
que seria devido pela
introducé@o no consumo destes
produtos®. Deve ainda prestar
uma garantia de forma a
cumprir 0s riscos inerentes a
circulagdo de produtos em
regime de suspensao dos
termos previstos no artigo 55.°

do CIEC
Manter atualizada, no | Manter um registo contabilistico
entreposto fiscal, uma | atualizado dos produtos recebidos em

contabilidade de existéncias
em sistema de inventario

regime de suspensdo de imposto e
introduzidos no consumo, com
indicacdo da sua proveniéncia,

permanente®®?, com indicacdo .
destino e elementos relevantes para o

da sua proveniéncia, destino e

os elementos relevantes parao | calculo do imposto®*

imposto%3

625 Alinea a) do n.° 3 do artigo 22.° do CIEC.
626 N.° 1 do artigo 54.° do CIEC.
527 Alinea a) do n.° 3 do artigo 28.° do CIEC.
628 N.° 1 do artigo 56.° do CIEC.
529 Alinea a) do n.° 2 do artigo 30.° do CIEC.
630N ° 2 do artigo 56.° do CIEC.
831 Alinea c) do n.° 2 do artigo 31.° do CIEC.

632 Sistema de inventario onde é possivel conhecer a todo o momento, a quantidade, a natureza e os custos unitarios e globais dos produtos (artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 98/2015, que transpde a Diretiva n.° 2013/34/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as
demonstracdes financeiras anuais, as demonstragdes financeiras consolidadas e aos relatérios conexos de certas formas de empresas, publicado no Diario
da Republica, n.° 106/2015, Série |, de 2 de junho de 2015, com ultima redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 89/2017, de 28 de julho, disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/98-2015-67356342 [03.11.2021].

633 Alinea b) do n.° 3 do artigo 22.° do CIEC.
634 Alinea d) do n.° 3 do artigo 22.° do CIEC.

106



Introduzir os produtos no
entreposto fiscal e inscrevé-los
na contabilidade de
existéncias, no termo da
circulaggo em regime de

suspensao do imposto®®®

Prestar-se aos varejos e outros | Prestar-se a qualquer controlo que permita a autoridade aduaneira | Prestar-se a qualquer controlo
controlos  determinados pela | .qtificar-se da rececao efetiva dos produtos®” que permlta q . autoridade
autoridade aduaneira®® aduaneira  certificar-se  da

expedicdo dos produtos®®

Comunicar a nomeagdo ou a substituicdo de gerentes ou Comunicar a nomeacdo ou a
administradores, bem como qualquer alteracdo dos pressupostos substituicdo de gerentes ou
subjacentes a concessao do estatuto® administradores, bem como

qualquer alteracao dos
pressupostos subjacentes a

concessao do estatuto®

Cumprir 0s demais | No termo da circulacdo, cumprir as formalidades aplicaveis a

procedimentos prescritos pela | jntroducso no consumo em territério nacionals®?

autoridade aduaneira®”

Como se pode verificar, o depositario autorizado é aquele que beneficia de um regime de
suspensdo de imposto mais alargado, justificando-se o cumprimento de diferentes requisitos e
obrigacoes.

A manutencao de cada um destes estatutos depende da verificacao dos requisitos de idoneidade
fiscal e do cumprimento das obrigacées que sobre eles incumbess, podendo as autorizacado atribuidas
ser revogadas a pedido do respetivo titular ou por decisao do diretor da Alfandegas, constituindo
fundamento da decisdo oficiosa de revogacao, nomeadamente, a nao observancia reiterada das
obrigacdes estabelecidas no CIEC ou nas disposicdes adotadas para a sua aplicacdo®s; o ndo pagamento

do imposto decorridos 30 dias sobre o fim do prazo de pagamento voluntarioss; a nao utilizacdo do

635 Alinea c) do n.° 3 do artigo 22.° do CIEC.

636 Alinea d) do n.° 3 do artigo 22.° do CIEC.

637 Alinea e) do n.° 3 do artigo 28.° e alinea c) do n.° 2 do artigo 30.° do CIEC.
638 Alinea a) do n.° 2 do artigo 31.° do CIEC.

539 Alinea e) do n.° 3 do artigo 22.° e alinea c) do n.° 3 do artigo 28.° do CIEC.
640 Alinea b) do n.° 2 do artigo 31.° do CIEC.

641 Alinea f) do n.° 3 do artigo 22.° do CIEC.

542 Alinea b) do n.° 3 do artigo 28.° do CIEC e alinea b) do n.° 2 do artigo 30.° do CIEC.
643 N.° 3 do artigo 23.%; n.® 3 do artigo 29.° e n.° 4 do artigo 32.° do CIEC.

644 N.° 1 do artigo 33.° do CIEC.

645 Alinea a) do n.° 2 do artigo 33.° do CIEC.

64 Alinea b) do n.° 2 do artigo 33.° do CIEC.
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estatuto fiscal para os fins para que foi constituido’; o nao exercicio da atividade que justifique a
manutencdo do estatutos; e a ndo observancia superveniente dos requisitos de idoneidade fixados para

cada um dos estatutost.

IV.3.3. Facto gerador e exigibilidade

Constitui facto gerador do ISP, a producaos® e a importacao dos produtos sujeitos a ISP, bem
como a entrada dos mesmos em territorio nacional quando provenientes de outro Estado-Membros,
tornando-se o imposto exigivel no momento da sua introducao no consumo ou da constatacao de perdas
que devam ser tributadas®, existindo, portanto, uma dilacdo temporal entre o facto gerador do imposto
e a sua exigibilidade encontrando-se a cobranca do imposto suspensa nesse periodos:.

E considerada introducdo no consumo:

- A saida, mesmo irregular, dos produtos sujeitos a IEC do regime de suspensao do

impostos;

647 Alinea c) do n.° 2 do artigo 33.° do CIEC.

648 Alinea d) do n.° 2 do artigo 33.° do CIEC. Considera-se que n&o é exercida atividade quando, nomeadamente, durante um periodo superior a 90 dias néo
ocorra qualquer movimento de entrada ou saida de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo no entreposto fiscal de armazenagem ou, no caso
dos destinatarios registados, nao haja qualquer rececdo daqueles produtos (n.° 3 do artigo 33.° do CIEC).

649 Alinea e) do n.° 2 do artigo 33.° do CIEC.

650 Considera-se producéo, qualquer processo de fabrico, incluindo, se aplicavel, de extracao, através do qual se obtenham produtos suijeitos IEC, bem como
as operacdes de desnaturacao e as de adicdo de marcadores e de corantes, desde que integrados no referido processo de fabrico (n.° 4 do artigo 7.° do
CIEC). Nao se considera, porém, producao de produtos petroliferos e energéticos:

- As operacdes no decurso das quais sejam obtidas pequenas quantidades de produtos petroliferos e energéticos (alinea a) do n.° 2 do artigo 96.° do CIEC);
- As operacbes mediante as quais o utilizador de um produto petrolifero e energético torne possivel a sua reutilizacdo na sua propria empresa, desde que os
montantes do imposto ja pagos sobre esse produto ndo sejam inferiores ao montante do imposto devido, se o produto reutilizado fosse de novo sujeito a
esse imposto (alinea b) do n.° 2 do artigo 96.° do CIEC); e

- A operacéo que consiste em misturar, fora de um estabelecimento de producao ou de um entreposto aduaneiro, produtos petroliferos e energéticos com
outros produtos petroliferos e energéticos ou outras substancias, desde que o imposto das sustancias de base tenha sido pago anteriormente e 0 montante
pago nao seja inferior ao montante do imposto devido por essa mistura, ndo sendo a primeira condicdo aplicavel quando a mistura esteja isenta em funcao
de um destino especial (Alinea c) do n.° 2 e n.° 3 do artigo 96.° do CIEC).

851 N.° 1 do artigo 7.° do CIEC.

52 N.° 1 do artigo 8.° do CIEC. No caso de néo ser possivel determinar, com exatiddo, 0 momento em que ocorreu a introdugdo no consumo, 0 momento a
considerar para efeitos de exigibilidade do imposto € o da constatacdo dessa introducéo pela autoridade aduaneira (n.° 3 do artigo 9.° do CIEC). O imposto
torna-se ainda exigivel sempre que, durante a circulacdo em regime de suspensdo de imposto, seja cometida ou detetada em territorio nacional uma
irregularidade (n.° 1 do artigo 46.° do CIEC).

653 De acordo com o n.° 2 do artigo 21.° do CIEC, entende-se por regime de suspensdo do imposto, o regime fiscal aplicavel & producéo, transformacéo,
detencéo e circulacdo dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo néo abrangidos por um procedimento ou regime aduaneiro suspensivo, em
que é suspensa a cobranca dos referidos impostos.

654 Alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do CIEC. A circulacdo de produtos sujeitos a IEC, em regime de suspensao do imposto, efetua-se de um entreposto fiscal
para outro entreposto fiscal; para um destinatario registado; para um dos destinatarios isentos previstos no n.° 1 do artigo 6.° do CIEC, se os produtos forem
expedidos de outro Estado-Membro ou para a estancia aduaneira de saida do territério da Comunidade (n.° 1 do artigo 35.° do CIEC). No caso dos produtos
que circulem, em regime de suspenséo do imposto, de um entreposto fiscal com destino a um destinatario registado, 0 momento da introducéo no consumo
corresponde ao momento da entrega do relatério de rececdo desses produtos pelo referido destinatario (alinea a) do n.° 2 do artigo 9.° do CIEC) e no caso
de produtos que circulem, em regime de suspensdo do imposto, para um dos destinatarios mencionados nas alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 6.°, ao
momento da rececao desses produtos pelos referidos destinatarios (alinea b) do n.°2 do artigo 9.° do CIEC). Considera-se ainda, a circulacdo de um local de
importacdo, por um expedidor registado para um entreposto fiscal; para um destinatario registado, se os produtos forem expedidos do Estado-Membro de
importacdo; para um dos destinatarios isentos previstos no n.° 1 do artigo 6.° do CIEC, se os produtos forem expedidos do Estado-Membro de importacéo
(n.° 2 do artigo 35.° do CIEC). Deste modo, quando os destinatarios registados recebem os produtos sujeitos a IEC, da-se a saida do regime de suspenséo
do imposto, verificando-se a introducdo no consumo. A circulacdo de produtos sujeitos a IEC, em regime de suspensdo do imposto tem de ser efetuada a
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- A detencao e a producéo fora do regime de suspensado do imposto dos produtos
sujeitos a IEC sem que tenha sido cobrado o imposto devidoss.

- A importacdo dos produtos sujeitos a IEC, a menos que sejam submetidos,
imediatamente apos a importacéo, ao regime de suspensao do impostoss.

- A entrada, mesmo irregular, dos produtos sujeitos a IEC no territdrio nacional fora do
regime de suspensao do impostos;

- A cessacao ou violacao dos pressupostos de um beneficio fiscal®, correspondente o
momento da introducao no consumo a essa cessao ou violacao®;

Em contraste, ndo é considerada introducdo no consumo a inutilizacao total ou a perda
irreparavel dos produtos em regime de suspensao do imposto, por causa inerente a natureza dos
produtos, dentro dos limites fixados nos artigos 48.° e 49.° do CIEC, devido a caso fortuito ou de forca
maior ou na sequéncia de autorizacdo da estancia aduaneira competentes®,

Dadas as particulares carateristicas da eletricidade e do gas natural, de entre as quais, tratar-se
de bens incorpéreos e o seu transporte ser efetuado por redes de transporte préprios que impossibilita
controlos materiais desde a producéo até ao consumo, o facto gerador é diferenciado dos restantes
produtos, considerando-se como tal, o fornecimento de eletricidade e de gas natural ao consumidor final
por comercializadores definidos em legislacao especificas, ocorrendo a exigibilidade no momento do
fornecimento de eletricidade ao consumidor final, do autoconsumo e da aquisicao de eletricidade por
consumidores finais em mercados organizados®?, bem como, no momento do fornecimento de gas

natural ao consumidor final, o qual inclui a aquisicao de gas natural diretamente por consumidores finais

coberto de um documento administrativo eletronico emitido nos termos definidos no artigo 36.° do CIEC, sendo que, a saida do regime de suspensdo do
imposto sem esse documento é considerada como saida irregular, verificando-se, também neste caso, existir introducao no consumo.

655 Alinea b) e c) do n.° 1 do artigo 9.° do CIEC. A producao, transformacao e armazenagem de produtos sujeitos a IEC, em regime de suspenséo de imposto,
apenas podem ser efetuadas em entreposto fiscal mediante autorizacao e sob controlo da estancia aduaneira competente (n.° 1 do artigo 21.° do CIEC) pelo
que, essas atividades realizadas fora do entreposto fiscal ndo podem ser efetuadas em regime de suspensao de imposto, tornando-se o imposto, desde logo,
exigivel.

6% Alinea d) do n.° 1 do artigo 9.° do CIEC. Estabelece o n.° 3 do artigo 7.° do CIEC que, quando os produtos forem sujeitos a um procedimento ou a um
regime aduaneiro suspensivo (de que é exemplo, o regime de aperfeicoamento ativo previsto no artigo 256.° e seguintes do Regulamento (UE) 952/2013,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia,
n.° L 269, em 10 de outubro de 2013, com ultima redacao conferida pelo Regulamento (UE) 2019/632, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
abril, disponivel em: https://eurlex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32013R0952 [13.11.2021]), sé é aplicavel o regime especifico dos IEC
no momento em que o produto deixe de estar abrangido pelo mesmo.

557 Alinea e) do n.° 1 do artigo 9.° do CIEC.

658 Alinea f) do n.° 1 do artigo 9.° do CIEC. A titulo exemplificativo: A reducdo atribuida ao gasdleo colorido e marcado depende do seu consumo em
determinados equipamentos previstos no artigo 93.° do CIEC, sendo que, a utilizacdo desses produtos em equipamentos ndo autorizados, constitui uma
violacdo dos pressupostos desse beneficio. Determinados beneficios fiscais tém subjacente um determinado fim, considerando o desvio do fim uma violagdo
dos pressupostos desse beneficio.

559 Alinea c) do n.° 2 do artigo 9.° do CIEC.
660 N.° 4 do artigo 9.° do CIEC.

661 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, Manual dos Impostos Especiais de Consumo, p. 142 disponivel em: https://info-aduaneiro.portaldasfinancas
.gov.pt/pt/noticias/Documents/Manual |EC.pdf [12.11.2021].

562 Alinea g) do n.° 1 do artigo 9.° e n° 1 do artigo 8.° do CIEC.
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em mercados organizados, bem como a importacao e a rececao de gas natural de outro Estado-Membro
diretamente por consumidores finaise:.

Estas introducdes no consumo por si s6 nao significam que os produtos sejam no imediato
consumidos e aptos a gerar os custos que ao seu consumo estao inerentes, contudo, por questdes de
maior controlo e maior facilidade na cobranca da receita, consideramos nos, a exigibilidade ocorre nesse

momento, sendo o imposto repercutido para os efetivos consumidores aquando da venda dos mesmos.

[V.3.4. Base tributavel

A unidade tributavel dos produtos petroliferos e energéticos é, regra geral, de 1000 litros
convertidos para a temperatura de 15° Célsiuse.

Relativamente aos produtos petroliferos e energéticos classificados pelo codigo NC 2711, com
excecao do gas natural, e pelos cédigos NC 2701, 2702, 2704, 2710 19 51 a 2710 19 69, 2710 19
81227101999, 2712,2713, 2714, 3403+, 3811 21 007, 3811 29 00¢= e 3817, a unidade tributavel
é de 1000 kge=.

Para os produtos petroliferos e energéticos classificados pelo codigo NC 3811 90 00 (outros
aditivos), a unidade tributavel é a dos produtos petroliferos e energéticos nos quais se destinam a ser
incorporadose™.

A unidade tributavel do gas natural é o gigajoule! e da eletricidade é o MWh (megawatts-hora)e’.

663 Alinea h) do n.° 1 do artigo 9.° e n° 1 do artigo 8.° do CIEC.

84 N.° 1 do artigo 91.° do CIEC. Como afirmam ANTONIO BRIGAS AFONSO e MANUEL TEIXEIRA FERNANDES: “ha a necessidade de se fixar uma
temperatura de referéncia para a medicdo de combustiveis (15° Célsius), dado que estes produtos se caracterizam, entre outras propriedades fisicas, por
terem elevados coeficientes de dilatacao cubica o que implica que, mesmo para pequenas variacdes de temperatura, se registem apreciaveis variacdes de
volume”. AFONSO, Antonio Brigas; FERNANDES, Manuel Teixeira, Cddjgo dos impostos especiais de consumo: anotado e actualizado. legislacdo
complementar, directivas, regulamentos e portarias, 3. Edicdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 190.

%65 Fueldleos destinados a sofrer um tratamento definidos e a outros usos.

566 Preparacdes lubrificantes (incluindo os dleos de corte, as preparacdes antiaderentes de porcas e parafusos, as preparacdes antiferrugem ou anticorroséo
e as preparacdes para desmoldagem, a base de lubrificantes) e preparacdes do tipo utilizado para lubrificar e amaciar matérias téxteis, para untar couros,
peles com pelo e outras matérias, exceto as que contenham, como constituintes de base, 70 % ou mais, em peso, de ¢leos de petréleo ou de minerais
betuminosos.

667 Aditivos para 6leos lubrificantes que contenham 6leos de petréleo ou de minerais betuminosos.
568 Qutros aditivos para 6leos lubrificantes.

669 N.° 2 do artigo 91.° do CIEC.

570 N.° 3 do artigo 91.° do CIEC.

571 N.° 4 do artigo 91.° do CIEC.

572 N.° 5 do artigo 91.° do CIEC.
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[V.3.5. Taxas

Os valores das taxas unitarias do ISP aplicavel as gasolinas, aos gasoleos, aos petroleos, aos
fueloleos e a eletricidade sdo fixados, para o Continente, por portaria, a qual devera ter em consideracéo
o0 principio da liberdade de mercado e os diferentes impactos ambientais de cada um dos produtos
energéticos, favorecendo gradualmente os menos poluentes e deve situar-se dentro dos limites definidos
no n.° 1 do artigo 92.° CIEC. Quanto aos restantes produtos petroliferos e energéticos, as taxas sao
fixadas no proprio artigo 92.° ou por portaria.

Para além destas taxas, alguns produtos petroliferos e energéticos estao sujeitos a uma taxa de
adicionamento sobre emissdes de dioxido de carbonos:, definida anualmente, com base nos precos dos
leildes de licencas de emissao de gases de efeito de estufa, realizados no ambito do Comércio Europeu
de Licencas de Emissao (CELE)#+, a qual tem por objetivo de descarbonizacdo da economia, estimulando
a utilizacao de fontes de energia menos poluentes.

Existe ainda a contribuicdo de servico rodoviario, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agostos™,
cujo objetivo é financiar a rede rodovidria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal, S.A
(anteriormente, EP-Estradas de Portugal, E.P.E), constituindo contrapartida pela utilizacdo da rede

rodovidria nacional, verificando-se essa utilizacéo pelo consumo dos combustiveiss.

673 Este adicionamento é apenas aplicado a produtos sujeitos a imposto e dele nao isentos (n.° 4 do artigo 92.°-A do CIEC), encontrando-se apenas isentos
do mesmo, os produtos petroliferos e energéticos suscetiveis de beneficiar da isencao prevista na alinea f) do n.° 1 do artigo 89.° que sejam utilizados em
instalacdes abrangidas pelo sistema CELE que tenham optado pela exclusao voluntéria prevista neste regime (n.° 6 do artigo 92.°-A do CIEC).

574N.° 1 e n.° 2 do Artigo 92.°-A do CIEC.
575 Objetivos definidos no preambulo da Portaria n.° 277/2020, que fixa, para 0 ano de 2021, a taxa do adicionamento sobre as emissées de CO, previsto
no artigo 92.°-A do CIEC e o valor do adicionamento resultante da aplicacdo dessa taxa aos fatores de adicionamento relativos a cada produto, publicada no

Diario da Republica, n.° 236/2020, Série |, de 4 de dezembro de 2020, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/277-2020-150368750
[31.10.2021].

676 ei n.° 55/2007, que regula o financiamento da rede rodoviaria nacional, publicada no Diario da Republica, n.° 168/2007, Série |, de 31 de agosto de
2007, com ultima redacéo conferida pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/lei/55-2007-641143 [08.06.2021].

577 Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto.
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Na tabela infra, apuramos o nivel de tributacéo total do ISP, por tipo de produto petrolifero e

energético:
Tabela 7: Nivel de tributacao total do ISP, por tipo de produto petrolifero e energético
Tipo de produto | Valor da taxa Regulamentacao | Contribuicao | Taxa de Nivel de
petrolifero e de Servico adicionamento | tributacao
energético Rodoviario sobre emissdes | totals”
de CO,%®
Gasolina com teor de € 506,64%'/1000 Portaria n.° 301- € 87,00/1000 € 54,34/1000 €647,98/1000
chumbo igual ou litros A/2018, de 23 de litros litros litros
inferior a 0,013 g por novembrof&
litro, classificada
pelos codigos NC
2710 11 41 a 2710
11 4950
Gasoleo  rodoviario | € 333,15%/1000 Portaria n.° 301- €111,00/1000 | €59,20/1000 €503,35/1000
classificado pelos | litros A/2018, de 23 de litros litros litros
codigos NC 2710 19 novembro
412271019 49%3
Petréleo (Querosene) | € 337,59/1000 Portaria n.° 320- € 58,69/1000 € 396,28/1000
classificado pelos | litros D/2011%, de 30 litros litros
codigos NC 2710 19 dezembro
21e 271019 25
Petréleo (Querosene) | € 113,18/1000 Portaria n.° 320- € 58,69/1000 €171,87/1000
colorido e marcado | litros D/2011, de 30 de litros litros
classificado pelo dezembro
codigo NC 2710 19
25

578 Valores fixados na Portaria n.° 277/2020, de 4 de dezembro.

579 Para efeitos do imposto sobre produtos petroliferos e energéticos considera-se nivel de tributacio o montante total do ISP e de outras imposicdes cobradas,
com exclusdo do IVA, calculadas, direta ou indiretamente, com base na quantidade de produtos petroliferos e energéticos a data da sua introducdo no
consumo (n.° 5 do artigo 88.° do CIEC). Nas imposicGes cobradas inclui-se a Contribuicdo de Servico Rodoviario tal como € entendimento de ANTONIO
BRIGAS AFONSO e MANUEL TEIXEIRA FERNANDES (AFONSO, Antonio Brigas; FERNANDES, Manuel Teixeira, Cddigo dos impostos especiais de consumo:
anotado e actualizado . legislacdo complementar, directivas, regulamentos e portarias, 3.: Edicdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 176) e da jurisprudé
ncia (Decisao arbitral do CAAD, proferida no processo n.° 483/2014-T, de 29 de janeiro de 2015, disponivel em: https://caad.org.pt/tributario/decisoes,
decisao.php?listPage=88&id=843 [12.11.2021].

580 Corresponde atualmente ao codigo NC 2710 12 41 a 2710 12 49.

681 Anteriormente 526,64€. Devido & constante subida do preco da gasolina e do gaséleo, pela Portaria n.° 208-A/2021, que procede & primeira alteragao
a Portaria n.° 301-A/2018, de 23 de novembro, a qual fixa o valor das taxas unitarias ISP aplicaveis no continente a gasolina sem chumbo e ao gasoleo
rodoviario, publicada no Diario da Republica, n.° 201/2021, 1.° Suplemento, de 15 de outubro de 2021, disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/208-a-2021-172938308 [18.12.2021], foi aprovada a redugao para € 506,64 relativamente & gasolina e para € 333,15
em relagdo ao gasdleo, a vigorar até 31 de janeiro de 2022.

%82 Portaria n.° 301-A/2018, que fixa o valor das taxas unitarias do ISP, publicada no Diario da Republica, n.° 226/2018, 1.° Suplemento, Série |, de 23 de
novembro de 2018, com a alteracdo conferida pela Portaria n.° 208-A/2021, de 15 de outubro, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-

consolidada/portaria/2018-117129860 [01.11.2021].
683 Atualmente corresponde aos codigos NC 2710 19 43 a NC 2710 19 48;

684 Anteriormente 343,15€.

585 Portaria n.° 320-D/2011, que atualiza as taxas do ISP, aplicaveis no continente aos petroleos e aos fueldleos, bem como dos produtos petroliferos e
energéticos que normalmente tém funcao lubrificante, do gasoleo de aquecimento e de outros combustiveis industriais, nomeadamente o carvao e coque, o
coque de petroleo e os gases de petroleo usados como combustivel, e estabelece a taxa do ISP aplicavel a eletricidade, publicada no Diario da Republica n.°
250/2011, 3.° Suplemento, Série |, de 30 de dezembro de 2011, com a alteracdo conferida pela Portaria n.® 84/2013, de 27 de fevereiro, disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2011-169830584 [15.11.2021].
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Gasoleo colorido e | € 107,51/1000 Portaria n.® 24- €59,20/1000 €166,71/1000

marcado, classificado | litros A/2016%, de 11 de litros litros

pelos codigos NC fevereiro

2710 19 41 a 2710

19 4956

Gasodleo de € 330,00689/1000 Portaria n.° € 59,20/1000 € 389,20/1000

aquecimento, litros 84/2013%, de 27 litros litros

classificado pelo de fevereiro

codigo NC 2710 19

45688

Fueloleo com teor de | € 15,65/1000 Portaria n.° 320- €74,06/1000 €89,71/1000

enxofre inferior ou | quilos D/2011, de 30 de quilos quilos

igual a 1 %, dezembro

classificado pelo

codigo NC 2710 19

61691

Fueloleo com teor de | € 29,92/1000 Portaria n.° 320- €74,06/1000 €103,98/1000

enxofre superior a 1 | quilos D/2011, de 30 de quilos quilos

%, classificado pelos dezembro

codigos NC 2710 19

63 a 2710 19 6952

Eletricidade € 1,00/ MWh Portaria n.° 320- € 1,00/MWh
D/2011, de 30 de
dezembro

Metano e gases de | € 133,56/1000 N.° 3 do artigo 92.° €123,00/1000 | €69,43/1000 € 325,99/1000

petréleo usados como | quilos do CIEC quilos para o quilos quilos

carburante GPL auto

Metano e gases de | ¢ 7,99%2/1000 Portaria n.° 320- €69,43/1000 €77,42/1000

petréleo usados como quilos D/2011, de 30 de quilos quilos

combustivel dezembro

classificados pelo

cddigo NC 2711

Acetileno usado como € 7,99%4/1000 Portaria n.° 320- €7,99/1000

combustivel quilos D/2011, de 30 de quilos
dezembro

Gas natural usado | € 1,15/Gigajoule N.° 4 do artigo 92.° € 1,34/Gigajoule € 2,49/ Gigajoule

como carburante do CIEC

Gas natural usado | € 0,307/Gigajoule N.° 4 do artigo 92.° € 1,34/Gigajoule €

como combustivel do CIEC 1,647/ Gigajoule

686 Atualmente corresponde aos codigos NC 2710 19 43 a NC 2710 19 48;

%87 Portaria n.° 24-D/2016, que atualiza o valor das taxas unitarias do ISP, publicada no Diario da Republica, n.° 29/2016, 1.° Suplemento, Série |, de 11
de fevereiro de 2016, com ultima redacédo conferida pela Portaria n.° 136-A/2016, de 12 de maio, disponivel em: https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
/search/73576685/details/normal?l=1 [07.06.2021].

688 Atualmente corresponde a NC 2710 19 46 e NC 2710 19 47.
589 Taxa que devera estar compreendida entre € 100,00 e € 400,00 por 1000 litros (alinea g) do n.° 7 do artigo 92.° do CIEC).

590 Portaria n.° 84/2013, que atualiza a taxa do ISP aplicavel ao gaséleo de aquecimento, publicada no Diario da Republica, n.° 41/2013, Série |, de 27 de
fevereiro de 2013, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/320-d-2011-259245 [15.11.2021].

691 Atualmente corresponde ao cédigo NC 2710 19 62.
592 Atualmente corresponde aos codigos NC 2710 19 66 e NC 2710 19 67.
59 Taxa que devera estar compreendida entre € 7,92 e € 9,13/1000 Kg (n.° 3 do artigo 92.° do CIEC).

594 Taxa que devera estar compreendida entre € 7,92 e € 9,13/1000 Kg (n.° 3 do artigo 92.° do CIEC).
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Carvdo, linhite e | ¢ 4,26%5/1000 Portaria 320- € 54,20/1000 € 58,26/1000
coque de hulha, quilos D/2011, de 30 de quilos quilos
classificados  pelas dezembro

posicoes NC 2701,

2702 e 2704

Coque de petroleo | ¢ 4,265/1000 Portaria 320- € 64,49/1000 € 68,75/1000
classificado pela quilos D/2011, de 30 de quilos quilos

posicao NC 2713 dezembro

Oleos lubrificantes 4,89€%7/1000 Portaria 320- €4,89/1000
industriais quilos D/2011, de 30 de quilos
classificados  pelos dezembro

cddigos NC 2710 19

83227101993

Oleos lubrificantes 21,77€%%/1000 Portaria 320- €21,77/1000
néao industriais quilos D/2011, de 30 de quilos
classificados  pelos dezembro

cddigos NC 2710 19

81, 2710 19 99,

3811 21 00 e 3811

2900

A titulo exemplificativo, um consumo de 40 litros de gasolina da origem a € 25,92¢°de ISP, ao
qual ainda acresce o IVA, correspondendo o ISV (liquido do valor do IVA) a cerca de 40% do montante
total a pagar pelo abastecimento.

0 ISP & incluido no valor tributavel das transmissdes de bens e prestacdes de servicos sujeitas
a IVA™, sendo repercutido aos adquirentes dos bens ou destinatarios dos servicos aquando da liquidacao
do IVA72, Contudo, o valor pago de ISP nao era percetivel junto dos consumidores, facto que recentemente
se alterou.

Por forma a que os consumidores estejam informados do valor que pagam de ISP aquando do
consumo destes produtos’, consciencializando-os do impacte ambiental dos mesmos, foi publicado o

Regulamento n.° 141/2020, de 20 de fevereiro™ que obriga a discriminacdo na fatura, por parte do

6% Taxa que devera estar compreendida entre € 4,16 e € 35/1000 Kg (n.° 6 do artigo 92.° do CIEC).

6% Taxa que devera estar compreendida entre € 4,16 e € 35/1000 Kg (n.° 6 do artigo 92.° do CIEC).

697 Taxa que devera estar compreendida entre € 0,00 e € 5,99/1000 Kg (alinea €) do n.° 7 do artigo 92.° do CIEC).
6% Taxa que devera estar compreendida entre € 0,00 e € 30/1000 Kg (alinea f) do n.° 7 do artigo 92.° do CIEC).

699.€ 20,27 de ISP (506,64€ a dividir por 1000 litros e a multiplicar por 40 litros) + 2,17€ de adicionamento sobre as emissdes de CO, (54,34€ a dividir por
1000 litros e a multiplicar por 40 litros) + 3,48€ de contribuicdo para o setor rodoviario (87,00€ a dividir por 1000 litros a multiplicar por 40 litros).

700 0 qual inclui, como j4 se referiu, a taxa de adicionamento sobre as sobre emissées de CO, e a contribuicdo de servico rodoviario.

701 Dispde a alinea a) do n.° 5 do artigo 16.° do CIVA que o valor das transmissdes de bens e prestaces de servicos sujeitas a IVA inclui os impostos, direitos,
taxas e outras imposicdes, com excecdo do proprio IVA.

792 Artigo 37.° do CIVA.

793 £ pretendido, fazendo jus ao direito do consumidor & informacdo consagrado no artigo 60.° da CRP, que o consumidor seja informado de forma clara,
objetiva e adequada sobre o preco total dos bens ou servigos, incluindo os montantes das taxas e impostos.

704 Regulamento n.° 141/2020, relativo regime de cumprimento do dever de informacéo do comercializador de combustiveis derivados do petréleo e de GPL
ao Consumidor, publicado no Didrio da Republica, n.° 36/2020, Série Il, de 20 de fevereiro de 2020, disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/regulamento/141-2020-129413161 [08.06.2021].
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comercializador de combustiveis derivados do petroleo e de GPL em postos de abastecimento, do valor
do imposto sobre os produtos petroliferos, que inclui, o adicional ao ISP, o adicionamento sobre as
emissoes de CO, e a contribuicao de servico rodoviario™. Deverao ainda informar sobre a quantidade e
0 sobrecusto da incorporacao de biocombustiveis, expressos em percentagem e em EUROS por litro,
respetivamente’’, Pelo Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro, os incorporadores estdo obrigados
a contribuir para o cumprimento das metas de incorporacdo na percentagem de 11% em 2021 de
biocombustiveis, em teor energético, relativamente as quantidades de combustiveis rodoviarios por si
introduzidos, com excecao do GPL e do gas natural.

Considerando, como refere JOSE CASALTA NABAIS, que os biocombustiveis dificilmente se
poderao constituir “[...] num consumo alternativo minimamente significativo”7, esta obrigatoriedade de
incorporacao nos combustiveis fosseis € justificada como uma forma de incentivo ao seu uso™.

E bem visivel o peso que o ISV representa em cada abastecimento de combustivel, o qual ainda
mais se faz sentir com a atual escalada de precos do petroleo. E, ainda que os consumidores estejam
informados sobre o seu valor e peso, em determinados casos, 0s mesmos ndo possuem alternativa de
mobilidade diferente, continuando a consumir estes produtos e a sua receita constantemente a

aumentar, conforme se pode verificar pelo grafico que elaboramos™:

Grafico 2: Evolucao da receita proveniente do ISP

Evolucao da receita proveniente do ISP
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795 Este adicional de € 0,007/litro para a gasolina e de € 0,0035/litro para o gaséleo rodoviario e para o gaséleo colorido e marcado ja esta incluido nas
taxas unitarias de imposto sobre os produtos petroliferos (artigo 407.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro).

7% Artigo 8.°, alinea d) do n.° 1 e alinea a) do n.° 2 do artigo 9.° do Regulamento n.° 141/2020, de 20 de fevereiro.
797 Alinea f) do n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento n.° 14172020, de 20 de fevereiro.

798 NABAIS, José Casalta, “Algumas consideracées sobre a figura dos tributos”, /7 Antdnio José Avelas Nunes, et a/., (organizacao), £studos em homenagem
ao Professor Doutor Anibal de Almeida, Coimbra, Coimbra Editora, 2012, p. 752.

79 /bidem.

710 Gréfico elaborado com base na informacao disponibilizada pelo INE quanto & receita proveniente deste imposto. INE. INE, Quadro £.5.3.2 - Impostos ¢
om relevéncia ambiental, por categoria e  por imposto (anual), disponivel em: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=cn gquadros&boui=3916
99883 [06.12.2021
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Capitulo V - Taxas com relevancia ambiental
V.1. Taxas e Prestacdes Financeiras devidas pela Gestdo de Residuos
V.1.1. Prestacdes Financeiras devidas pela Gestao de Fluxos Especificos de Residuos

Em detrimento da revolucéo industrial, estima-se que em 2030 seremos 8,5 mil milhdes de
pessoas em todo o mundo™, em que cerca de 57% serdo consumidores da classe média’z e em que
mais de metade (60%) da populacéo total estara a viver nos grandes centros urbanos’s, o que implicara,
seguindo esta trajetdria, que o consumo de matérias-primas praticamente duplique nos préximos
quarenta anos’.

Com mais consumo, mais emissdes de gases com efeito de estufa serdo geradas e mais
residuos serdo produzidos’s, o que acarreta mais danos ambientais, tornando fulcral uma gestao eficiente
dos residuos.

A poluicao associada aos residuos ndo ¢ um problema apenas dos dias de hoje, nem & exclusivo
de um qualquer pais. Como evidencia Nicolas Moussis, “[...] neste mosaico de Estados que se chama
Europa, o mercado comum da poluicao formara-se mais cedo do que o mercado comum das
mercadorias. O ar e as aguas poluidas circulavam livremente através das fronteiras, muito antes de se
pensar em as abrir aos cidadaos e as mercadorias estrangeiras’ .

Os residuos, entendidos como quaisquer substancias ou objetos de que o detentor se desfaz ou
tem a intencdo ou a obrigacdo de se desfazer ou na definicio de MARIA ALEXANDRA ARAGAO, como
“[...] coisas desinteressantes... e caras; enigmaticas... e poluentes; dificeis de gerir... e perigosas”’s,

implicam uma gestao criteriosa e assente em principios fundamentais, 0s quais se encontram previstos

7L UNITED NATIONS, Department of Economic and Social Affairs - Population Division, World Population Prospects 2019: Highlights, New York, United
Nations, 2019, p. 5, disponivel em: https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019 Highlights.pdf [26.06.2021].

712 KHARAS, Homi, “The emerging middle class in developing countries”, /n Working paper n. ° 285, OECD Development Centre, 2010, p. 27, disponivel em:
https://www.oecd.org/dev/44457738.pdf [26.06.2021]. Neste documento estimou-se que em 2030 a classe média atingiria os 4,9 mil milhdes de pessoas.

713 UNITED NATIONS, Department of Economic and Social Affairs - Population Division, World Urbanization Prospects 2018: Highlights, New York, United
Nations, 2019, p. 5, disponivel em: https://www.un-library.org/content/books/9789210043137/read [26.06.2021].

1% OECD, Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences, Paris, OCDE Publishing, 2019, p. 21, disponivel
em: https://www.oecd-ilibrary.org/environment/global-material-resources-outlook-to-2060 9789264307452-en [26.06.2021].

715 Estima-se que em 2050 serdo gerados mais 70% de residuos. KAZA, Silpa, et al., WHAT A WASTE 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to
2050, Whasington, World Bank Publications, , 2018, disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30317/2113290v.p
df?sequence=11&isAllowed=y [26.06.2021].

716 MOUSSIS, Nicolas, Les politiques de la Communauté économique européenne, Paris, Dalloz, 1982, traducao portuguesa de Amélia Ferreira Pinto, As
politicas da Comunidade Econdmica Europeia, Coimbra, Almedina, 1985, p. 283.

17 Definicao legal expressa na alinea aa) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, que aprova o regime geral da gestdo de residuos, o regime
juridico da deposicao de residuos em aterro e altera o regime da gestéo de fluxos especificos de residuos, transpondo as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850,
2018/851 e 2018/852, publicado no Diario da Republica, n.® 239/2020, 1.° Suplemento, Série |, de 10 de dezembro de 2020, com ultima redacao
conferida pela Lei n.° 52/2021, de 10 de agosto, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacac-consolidada/decreto-lei/2020-150908020 [18.12.2021].

718 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa, Direito dos residuos, Coimbra, Aimedina, 2003, p. 10.
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no Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro e se subsumem aos seguintes:

- Principio da regulacao da gestao de residuos’, significando que a gestdo dos residuos deve
estar devidamente regulamentada e que todos os intervenientes na mesma devem seguir 0s
procedimentos estipulados, bem como obedecer aos principios previstos na legislacao associada a essa
gestao;

- Principio da autossuficiéncia e da proximidade’». O principio da autossuficiéncia indica que
cada Estado se deve dotar de instalacoes de eliminacao de residuos necessarias para a eliminacao de
todos os seus residuos e adequadas para assegurar um nivel elevado de protecdo do ambiente e da
salde publica, evitando a transferéncia de residuos de e para outros Estados. O principio da proximidade
acaba por contrariar o principio da autossuficiéncia, uma vez que o primeiro dita a correcdo na fonte, ou
seja, que os residuos devem ser eliminados o mais proximo possivel do local da sua producao, podendo
acontecer que esse local mais proximo se situe noutro Estado, prevalecendo, neste caso, o principio da
proximidade em detrimento do principio da autossuficiéncia2.

- Principio da protecao da saude humana e do ambiente™;

- Principio da hierarquia dos residuos;

- Principio da equivaléncia, do valor econémico, da eficiéncia e da eficacia; e

- Principio da responsabilidade pela gestao™.

Uma correta gestédo dos residuos, com o menor impacto possivel no ambiente e na satude publica
implica que se dé prioridade a prevencdo, seguindo-se a valorizacdo (preparacdo para reutilizacao,
reciclagem ou outros tipos de valorizacdo) e sé em ultimo recurso se proceda a eliminacdo’, admitindo-
se, contudo, determinadas excecdes’. A este principio da hierarquia dos residuos também podemos

associar a politica dos 3R: reduzir, reutilizar e reciclar, ou seja, s6 em ultimo caso se deve eliminar

719 Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.
720 Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.

721 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa, “Principios fundamentais do Direito dos residuos”, in Jodo Miranda, et a/. (coordenacao), Direito dos Residuos,
Lisboa, Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, 2014, pp. 11-12.

722 Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.
723 Artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.
724 Artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.
725 Artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.
726 Artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.

727 E o que sucede nos dleos usados (fluxo especifico de residuos), em que os mesmos estéo sujeitos a uma hierarquia especifica, devendo dar-se prioridade
a regeneracao; seguindo-se outras formas de reciclagem e por Ultimo a valorizacao (n.° 2 do artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, que unifica o regime
da gestao de fluxos especificos de residuos sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do produtor, transpondo as Diretivas numeros 2015/720/UE,
2016/774/UE e 2017/2096/UE, publicado no Diario da Republica, n.® 236/2017, 2.° Suplemento, Série |, de 11 de dezembro de 2017, com ultima
alteracdo conferida pela Lei n.° 52/2021, de 10 de agosto, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacac-consolidada/decreto-lei/2017-114350681
[21.11.2021].
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residuos, uma vez que essa operacao consiste em desperdicar recursos escassos, que em determinados
casos, poderiam ser reaproveitados.

Face ao principio da prevencao, subentendido no principio da protecao da saude humana e do
ambiente, constitui objetivo prioritario da politica de residuos evitar e reduzir os riscos para a saude
humana e para o ambiente, garantindo que a gestao de residuos seja realizada recorrendo a processos
ou métodos que ndo sejam suscetiveis de gerar efeitos adversos sobre o ambiente, nomeadamente,
poluicao da agua, do ar, do solo, afetacao da fauna ou da flora, ruido ou odores ou danos em quaisquer
locais de interesse e na paisagem’z,

Ha determinados fluxos de residuos a que, face as suas carateristicas, entre as quais a sua
perigosidade, é exigido um tratamento/gestao especifico. Referimo-nos aos residuos de embalagens; aos
oleos usados; aos pneus usados; aos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos; aos residuos de
pilhas e acumuladores; e aos veiculos em fim de vida, tal como sdo definidos no artigo 3.° do Decreto-
Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, cuja sua gestdo se encontra prevista no mesmo Decreto-Lei’.

Ao produtor dos produtos que ddo origem a esses residuos, ao embalador e ao fornecedor de
embalagens de servico encontra-se estatuido o regime da responsabilidade alargada do produtor, pelo
gue aos mesmos € atribuida a responsabilidade financeira ou financeira e operacional da gestao da fase
do ciclo de vida dos produtos quando estes atingem o seu fim de vida e se tornam residuos™.

Deste modo, os produtores dos produtos, os embaladores que utilizam embalagens nao
reutilizaveis e os fornecedores de embalagens de servico nao reutilizaveis devem pautar a concecao dos
produtos por padrées de producao mais sustentaveis™, admitindo-se, em prol do ambiente e da saude
publica, determinadas restricdes relativas a colocacao no mercado de determinados produtos™ e, entre

outras responsabilidades™, ficam obrigados a gerir os respetivos residuos através de um sistema

728 Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.
729 Artigo 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.
730N.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.

731 Devem, por exemplo, os produtores de veiculos, em colaboracdo com os fabricantes de materiais e de equipamentos para veiculos, integrar,
progressivamente, uma quantidade crescente de materiais reciclados nos veiculos, seis componentes ou outros produtos (alinea c) do n.° 1 do artigo 82.°
do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro). Também os produtores de equipamentos elétricos e eletronicos devem conceber e fabricar produtos
sustentaveis atendendo a questdées como a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, a reducao da presenca de produtos quimicos perigosos nos produtos, a
durabilidade, a possibilidade de reutilizacdo a capacidade de atualizacdo e a reparabilidade, a eficiéncia energética dos produtos e o aumento do teor de
materiais reciclados nos produtos (N.° 3 do artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro).

732 £ o que sucede na proibicao de colocacdo no mercado de pilhas ou acumuladores, incorporados ou ndo em aparelhos, que contenham um teor ponderal
de mercurio superior a 5 ppm: de pilhas ou acumuladores portateis, incluindo os incorporados em aparelhos, com um teor ponderal de cadmio superior a
20 ppm (n.° 4 do artigo 88.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro) e na proibicdo de colocacdo no mercado de embalagens que nao
preencham os requisitos essenciais de fabrico e composicdo das embalagens definidos no anexo VIl do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro
(por exemplo, em relacdo aos niveis de concentracdo de metais pesados nas embalagens), em respeito pelas normas harmonizadas europeias ou, na sua
falta, as normas nacionais aplicaveis (n.° 3 do artigo 88.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro).

733 Devem, por exemplo, assegurar em relacdo aos residuos de embalagens; aos 6leos usados; aos pneus usados; aos residuos de equipamentos elétricos
e eletrénicos; os residuos de pilhas e acumuladores portateis e de baterias, acumuladores industriais, baterias e acumuladores para veiculos automoveis e
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individual ou de um sistema integrado, sujeito a autorizacdo ou licenca, respetivamente, ou através do
sistema de deposito de embalagens previsto no artigo 23.°-C do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de
dezembro™. Ficam ainda os embaladores que utilizam embalagens reutilizaveis obrigados a gerir,
individual ou coletivamente, as embalagens que colocam no mercado e os respetivos residuos através
de um sistema de reutilizacao de embalagens’.

O sistema individual é o sistema através do qual o produtor do produto, o embalador e o
fornecedor de embalagens de servico assumem individualmente a responsabilidade pela gestdo do
residuo no qual o produto ou embalagem se transforma’s, o qual estd sujeito a autorizacdo™™ e a
prestacao de uma caucao a favor da Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. que pode assumir a forma
de garantia bancaria ou seguro-caucao, estipulada em funcado da quantidade e da perigosidade dos
produtos ou das embalagens colocados no mercado, a fim de evitar que os custos de gestao de residuos
recaiam sobre a sociedade ou sobre os restantes produtoress,

Por sua vez, no sistema integrado, o produtor do produto, o embalador ou o fornecedor de
embalagens de servico transfere a sua responsabilidade pela gestdo do residuo no qual o produto ou a
embalagem se transforma, para uma entidade gestora licenciada para o efeito, que assume
coletivamente essa responsabilidade’.

A transferéncia dessa responsabilidade da-se pelo pagamento de uma prestacéo financeira as
entidades gestoras™, sendo a mesma objeto de contrato escrito, de duracao coincidente com o periodo
de vigéncia da licenca da entidade gestora e o qual deve conter as clausulas identificadas nas varias
alineas do n.® 3 do artigo 10.° do Decreto-Lein.® 152-D/2017, de 11 de dezembro™, podendo a entidade
gestora recusar-se a celebracao do contrato em caso de o produtor, o embalador ou o fornecedor de
embalagens de servico se encontrar em incumprimento da obrigacdo de pagamento de valores da

prestacao financeira relativos ano anterior a outra entidade gestora no ambito do mesmo fluxo™, nao

aos veiculos em fim de vida, o cumprimento das metas de recolha, reciclagem, regeneracdo (em relacao aos 6leos usados) e de valorizacdo estipuladas nos
no artigos 29.°% 45.° 52.%, 56.° e 56.%; 71.° e 76.°; e 80.°, respetivamente, do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.

734 N.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.
735 N.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.
736 N.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.
737N.° 11 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.
738 N.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.
739 N.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.

740 N.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro. Existem para cada fluxo especifico de residuos varias entidades gestoras, com
licencas conferidas por Despacho, de que é exemplo, a SOGILUB - Sociedade de Gestéo Integrada de Oleos Lubrificantes Usados, Lda, tnica entidade licenca
na gestdo de oleos usados, com licenca valida até 31 de dezembro de 2025, conforme Despacho n.° 1172/2021, publicado no Diério da Republica, n.°
20/2021, Série Il, de 29 de janeiro de 2021, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/1172-2021-155737391 [18.12.2021].

741 N.° 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.

742 N.° 6 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.
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sendo ainda a mesma obrigada a gerir determinados fluxos de residuos cujas especificacdes técnicas
nao respeitem os fins para os quais esta licenciada’=.

As entidades gestoras sao financiadas essencialmente por essa prestacdo financeira suportada
pelos produtores dos produtos, embaladores ou pelos fornecedores de embalagens de servico’, devendo
0s produtores e distribuidores, discriminar, ao longo da cadeia, nas transacdes entre operadores
economicos, num item especifico a consagrar na respetiva fatura, o valor correspondente ao valor da
mesma’®, obrigacdo que nao se aplica ao fluxo de embalagens e residuos de embalagens’ e as pilhas
portateis, existindo mesmo, em relacdo a este ultimo fluxo, a proibicéo de o fazer ao longo da cadeia até
ao consumidor final’*. No caso do fluxo de pneus e pneus usados, a exigéncia dessa discriminacao aplica-
se também nas transacdes com o consumidor final’.

Em caso de os produtos colocados no mercado nacional serem transferidos para fora do territério
nacional, como nao existira, em territério nacional, qualquer custo com a gestao dos residuos, a
prestacao financeira nao sera devida, mas para tal o produtor do produto, o embalador ou o fornecedor
de embalagem de servico dispdem de um prazo maximo de 120 dias, contados da data da transacao
comercial, para obter junto do seu cliente uma declaracao a certificar que os produtos foram exportados
ou expedidos™, sendo que, em caso de nao obtencao dessa declaracao, dever-se a proceder a liquidacao
dos valores da prestacéo financeira respetivar.

Os valores das prestacdes financeiras sdo estabelecidos em funcdo da quantidade de produtos,
ou de embalagens no caso do fluxo especifico de embalagens e residuos de embalagens, colocados
anualmente no mercado nacional e das carateristicas dos mesmos, bem como dos materiais presentes
nos residuos™, obtendo-se esses valores pela aplicacao do modelo de calculo previsto no artigo 15.° do
Decreto-Lein.® 152-D/2017, de 11 de dezembro, 0 qual deve prever prestacdes financeiras diferenciadas
em funcao do impacte ambiental dos produtos e do custo real de gestao dos respetivos residuos™.

A responsabilidade dos produtores ndo se subsume, contudo, a estas prestacdes financeiras,

743 A entidade gestora ndo ¢ obrigada a gerir, por exemplo, os dleos usados cujas especificacdes técnicas ndo respeitem os fins para os quais esta licenciada
(n.° 3 do artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro).

744 N° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.
745 N.° 7 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.
74 N.° 9 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.
747N.° 10 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.
748 N.° 8 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.
749 N.° 5 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.
7%0N.° 6 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.
5IN.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.

7%2N.° 3 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.
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estando os mesmos obrigados a seguir, desde a concecado do produto, a sua colocacdo no mercado e a
recolha e tratamento dos residuos, determinados procedimentos e a observar certas disposicoes legais
previstas no Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, dando origem, a sua nao observancia, a
contraordenacdes ambientais previstas no artigo 90.° do mesmo Decreto-Lei 152-D/2017, de 11 de
dezembro. Além dos produtores, estdo ainda os utilizadores finais obrigados a cumprir determinadas
exigéncias previstas no mesmo diploma, nomeadamente, no que diz respeito ao encaminhamento de
determinados residuos para a rede de rececao e de recolha seletiva de residuos, de acordo com as
informacdes fornecidas pelos produtores através, por exemplo, de instrucdes de utilizacdo colocadas nos
produtos, da marcacao dos mesmos, e das campanhas de sensibilizacdo promovidas pelas entidades
gestoras.

Além destes fluxos especificos de residuos, todos os restantes residuos devem ser objeto de

tratamento, pelo que passaremos a analise da taxa de gestao de residuos.

V.1.2. Taxa de Gestao de Residuos

A Taxa de Gestdo de Residuos visa, além de compensar os custos administrativos de
acompanhamento das atividades de gestao de residuos, incentivar a reducdo da producéo de residuos,
estimular o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de gestdao de residuos e melhorar o
desempenho do setor.

A mesma é devida pelas entidades responsaveis por sistemas de gestao de residuos urbanos
municipais ou multimunicipais™, por instalacdes de incineracao, de deposicao de residuos, pelos centros
integrados de recuperacao, valorizacdo e eliminacdo de residuos (CIRVER) e pelas entidades gestoras de
sistemas individuais ou integrados de gestdo de fluxos especificos de residuos™, as quais a farao
repercutir nas tarifas e prestacoes financeiras cobradas ao longo da cadeia de valor da gestao de residuos
até ao produtor dos residuoss.

Esta taxa é liqguidada anualmente e incide sobre a quantidade e o destino final dos residuos

geridos pelos sistemas de gestao de residuos urbanos e instalacdes de tratamento de residuos’, devendo

753 N.° 1 do artigo 110.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.

754 A recolha e tratamento dos residuos solidos urbanos constitui reserva de servico publico dos sistemas municipais ou multimunicipais, admitindo-se,
contudo, a sua concessdo nos termos da Lei n.° 88-A/97, que regula o acesso da iniciativa economica privada a determinadas atividades econémicas,
publicada no Diario da Republica, n.° 170/1997, 1.° Suplemento, Série I-A, de 25 de julho de 1997, com ultima redacdo conferida pela Lei n.° 35/2013,
de 11 de junho, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1997-107684396 [21.11.2021].

755 N.° 2 do artigo 110.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.
7% N.° 3 do artigo 110.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.

757 N.° 1 do artigo 111.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.
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a mesma ser objeto de aumento graduals. Em 2015, o valor desta taxa foi fixado em € 5,50 por tonelada,
tendo nos anos seguintes sofrido um aumento de € 1,10 por tonelada em cada ano, chegando aos € 11
por tonelada em 2020), sendo que, em 2021, o valor da mesma duplicou para € 22 a tonelada’,
esperando traduzir-se num claro desincentivo a eliminacédo dos residuos.

Ainda que este sucessivo aumento devesse servir para dissuadir a eliminacao dos residuos por
vias mais prejudiciais ao ambiente, o facto é que a evolucdo do montante da receita com esta taxa™:
ilustrada no grafico infra, acompanhada da evolucdo da proporcao dos residuos depositados em aterro’e,
nao parece ser indicativa desse objetivo, deixando em aberto se com a duplicacao do valor desta taxa

verificada em 2021, se podera reverter esta tendéncia.

Grafico 3: Evolucao da receita com a Taxa de Gestado de Residuos
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Face aos objetivos ambientais que se visa atingir e a hierarquia a que deve obedecer a gestao
de residuos, a taxa € tanto menor quanto mais adequado aos fins ambientais se mostre o destino
atribuido aos residuos e é tanto maior quanto mais prejudicial ao ambiente se mostre o destino conferido

aos mesmos. Se o destino for a deposicdo em aterro sera cobrada a totalidade do valor da taxa, pela

758 N.° 4 do artigo 110.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.
759 Valores fixados na Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, que alterou o artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro.
760 N.° 4 do artigo 110.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.

781 Evolucdo que apresentamos graficamente, a qual tem como suporte os dados disponibilizados pelo INE quanto ao montante da receita arrecadada com
esta taxa desde 2007 a 2019 (ultimo ano com dados definitivos). INE, Quadro £.5.3.3 - Taxas com relevéncia ambiental, por categoria e por taxa (anual),
disponivel em: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=cn guadros&boui=391699883 [24.12.2021].

752 INE, Objectivos de desenvolvimento sustentavel - Agenda 2030: Indicadores para Portugal - 2010/2020, Lisboa, Instituto Nacional de Estatistica, I.P.,
2021, pp. 136-137, disponivel em: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine publicacoes&PUBLICACOESpub boui=280981585&PUBLICA
COESmodo=2 [24.12.2021].
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incineracdo em terra sera devido 85% do valor e se o destinado for a valorizacdo energética apenas 20%
do valor da mesma sera exigido.

No caso dos aterros para residuos ndo perigosos, o valor desta taxa sera agravado 10% em 2023;
em 20% em 2024 e em 30% em 2025 relativamente as quantidades de residuos adequados para
reciclagem ou outra valorizacao materials*. Em sentido inverso, no caso dos residuos depositados em
aterros geridos no ambito dos sistemas municipais ou multimunicipais de gestao de residuos urbanos, o
valor da taxa sera desagravado em 10% se o municipio demonstrar ter separado e reciclado na origem
ou recolhido seletivamente 5% dos biorresiduos; em 30% se demonstrar ter separado e reciclado na
origem ou recolhido seletivamente 15% dos biorresiduos e em 50% se o demonstrar ter separado e
reciclado na origem ou recolhido seletivamente 30% dos biorresiduos’.

Esta taxa devera ser repercutida através, no caso da repercussao pelas entidades gestoras de
sistemas individuais ou integrados de gestdo de fluxos especificos de residuos abrangidos pela
responsabilidade alargada do produtor, da sua inclusdo nas prestacdes financeiras cobradas aos
produtores desses produtos e nos termos definidos no artigo 112.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de
10 de dezembroe.

Ja a repercussao desta taxa aos utilizadores dos servicos de gestao de residuos deve ser efetuada
juntamente com a tarifa descrita no artigo 107.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro,
cobrada pelos municipios pelo servico de gestao de residuos urbanos’.

A taxa de gestao de residuos deve ser somada as tarifas e prestacdes financeiras que estes
sujeitos passivos cobram aos seus clientes e objeto de discriminacéao na fatura por eles emitida’. No
caso da repercussao efetuada pelos municipios, a mesma deve constar da fatura da agua, estando o seu

valor indexado ao consumo de agua, procedimento que esta prestes a terminar™,

763 N.° 1 do artigo 111.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.
764 N.° 3 do artigo 111.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.
785 N.° 7 do artigo 111.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.
766 N.° 3 do artigo 110.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.
767N.° 3 do artigo 110.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.

768 Artigo 8.° da Portaria n.° 278/2015, que regula o montante da taxa de gestdo de residuos (TGR) a afetar aos municipios e estabelece as regras para a
sua liquidacdo, pagamento e repercussao, publicada no Diario da Republica, n.° 178/2015, Série I, de 11 de setembro de 2015, disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/278-2015-70262479 [18.12.2021].

79 Nos termos do n.° 4 do artigo 107.° conjugado com o artigo 19.°- Producéo de efeitos do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, a partir de 1
de julho de 2026, as tarifas da gestéo de residuos urbanos devem deixar de ser indexadas ao consumo da agua.
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Portugal, encontra-se em fase de testes para a introducéo do sistema de “pagamento em funcéo
da producao de residuos” ou “ pay-as-you-throw'”?, sistema que ja vem sendo implementado pela maioria
dos paises da Uniao Europeia™ e que visa onerar os produtores de residuos com base na quantidade
efetiva de residuos produzidos ao mesmo tempo que incentivar a separacao dos residuos reciclaveis na
origem e a reducdo dos residuos indiferenciados’.

Ainda que a aplicacdo da taxa de gestdo de residuos nao se tenha demonstrado inconstitucional,
uma vez que nao é necessaria uma equivaléncia econdmica, mas apenas uma equivaléncia juridica, ou
seja, ndo tem de existir uma “[...] absoluta identidade entre os custos gerados a administracdo e o valor
da taxa"’:, devendo apenas o seu montante nao ser totalmente alheio a relacdo entre custos e
beneficio”#, parece-nos que a adocdo deste sistema permitira uma maior proporcionalidade entre o valor
da taxa e o custo provocado a administracao pelos produtores de residuos, assim como acreditamos que
podera ter potencial para orientar comportamentos, pois estabelecera uma relacao mais direta entre o
poluidor e o pagador, permitindo, deste modo, compensar os que se esforcam em reduzir a quantidade
de residuos indiferenciados e penalizar os que nao se esforcam para tal.

Nao obstante, a configuracado atual desta taxa ndo se encontrar em total sintonia com os
propositos ambientais, a mesma denota, em alguns aspetos ja referenciados, preocupacdes a esse nivel,

sendo a consignacao de parte da receita ao Fundo Ambientals, mais uma delas.

770 Por exemplo, o Municipio de Guimarées ja utiliza este sistema desde 2016. Os consumidores, possuidores de contentores individuais (para lixo
indiferenciado e de recolha seletiva) pagam pelos sacos que utilizam para depositar o lixo indiferenciado que produzem e beneficiam de uma reducao/isencéo
da taxa de residuos que é cobrada na fatura da agua. MINISTERIO DO AMBIENTE E DA ACAO CLIMATICA-SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE,
Biorresiduos: Contas certas nos residuos, 2020, disponivel em: https://eco.nomia.pt/contents/documentacao/2020-orientacoes-biorresiduos-v1.pdf
[18.05.2021]. Em Sao Bras de Alportel também ja se preparam para instalar este sistema, em que cada consumidor/agregado familiar tera uma chave de
acesso e identificacdo que desbloqueara as tampas dos contentores destinados a deposicao de residuos urbanos indiferenciados e dos ecopontos onde vao
ser depositados os residuos. PORTUGAL2020, Arranca projeto-piloto PAYT ‘Pague apenas o Lixo que Produz’ em SB de Alportel, 27 de agosto de 2020,
disponivel em: https://www.portugal2020.pt/content/arranca-projeto-piloto-pavt-pague-apenas-o-lixo-gue-produz-em-sb-de-alportel [18.05.2021].

771 COMISSAO EUROPEIA, Comunicado de Imprensa: Ambiente. novo quadro de medalhas para a gestio dos residuos, Bruxelas, 7 de agosto de 2012,
disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_12 888 [28.08.2021].

772.N.° 2 do anexo IIl ao Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.

773 Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo n.° 0428/14, de 9 setembro de 2015, disponivel em: http://www.dgsi.pt/jsta.nsf
35fbbbf22e1bb1e680256f86003ea931/0b077cf11¢34935d80257ec20053e86f?0penDocument&ExpandSection=1 [29.08.2021].
7% Ibidem.
775 Artigo 114.° e 115.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 10 de dezembro.
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V.2. Taxa de recolha de cadaveres de animais mortos na exploracdo agricola

Os subprodutos animais, independentemente da sua origem, constituem um risco potencial
para a saude publica e animal e para 0 ambiente, que tem de ser adequadamente controlado mediante
0 encaminhamento de tais produtos para meios de eliminacao seguros ou mediante a sua utilizacao para
outros fins, desde que sejam aplicadas condicdes rigorosas que minimizem o0s riscos sanitarios
envolvidos™.

Como tal, foi criado o sistema de recolha e tratamento de animais’ que assegura a recolha,
processamento e eliminacédo ou utilizacdo dos produtos derivados™ dos cadaveres dos bovinos, ovinos,
caprinos e suinos que morram nas exploracdes pecuarias, entrepostos pecuarios, centros de
agrupamento, abegoarias de matadouro, sempre que classificaveis como matérias da categoria 1 e 2
nos termos dos artigos 8.° e 9.° do Regulamento (CE) n.° 1069/2009, de 21 de outubro’, garantindo
assim os fins ambientais, a salvaguarda da saude publica e a prevencdo do risco de disseminacao de
doencas™.

Como forma de financiar este sistema, aos detentores de animais da espécie bovina, ovina,
caprina e suina é cobrada uma taxa (designada por taxa SIRCA) por espécie e tipo de animal, de acordo
com o principio da proporcionalidade, ndo devendo o valor da mesma ultrapassar os custos relativos que
cada espécie representa no sistema, incluindo os custos associados, designadamente com a recolha, o
processamento e com a eliminacao ou utilizacdo dos produtos derivados, bem como os custos
administrativos,

Nao estao, contudo, sujeitos a esta taxa, os cadaveres dos animais das espécies suprarreferidas

que morram’s;

776 Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1069/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que define
regras sanitarias relativas a subprodutos animais e produtos derivados ndo destinados ao consumo humano, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia,
n.° L 300, em 14 de novembro de 2009, com ultima redacao conferida pelo Regulamento (UE) 2019/1009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
junho de 2019, com ultima alteracao conferida pelo Regulamento (UE) 2019/1009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2009, disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1069 [13.08.2021], consideram-se como subprodutos animais, os corpos
inteiros ou partes de animais mortos, os produtos de origem animal e outros produtos que provenham de animais que nao se destinam ao consumo humano,
incluindo odcitos, embrides e sémen.

777 Ponto 2 do Regulamento n.° 1069/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro.
778 Sistema de recolha e tratamento de animais, doravante designado por SIRCA.

779 Nos termos do artigo 3.° do Regulamento n.° 1069,/2009, de 21 de outubro, sdo definidos como produtos derivados, os produtos obtidos a partir de um
ou mais tratamentos, transformacdes ou fases de processamento de subprodutos animais.

780 N.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, que assegura a execucéo e garante o cumprimento das disposicdes do Regulamento (CE) n.° 1069,/2009,
que define as regras sanitarias relativas a subprodutos animais e produtos derivados nao destinados ao consumo humano, publicado no Diério da Republica,
n.° 59/2017, Série |, de 23 de marco de 2017, com ultima redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2017-156697732 [26.11.2021].

781 Preambulo do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco.
782 N.° 1 e n.° 2 do Artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco.

783 N.° 4 do artigo 7.° e n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco.
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- Nos estabelecimentos localizados nas Regides Auténomas’s,

- Nas exploracdes pecuarias, entrepostos pecuarios e centros de agrupamento, que por
si ou através de organizacoes, recorrendo ou nao a prestacao de servicos de terceiros,
assegurem a recolha, o processamento e a eliminacdo ou a utilizacdo dos produtos
derivados dos cadaveres mediante a apresentacdo de um plano para aprovacao pela
Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria’, que assegure o cumprimento das
disposicoes contidas no Regulamento (CE) n.° 1069/2009, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 21 de outubro, bem como as normas sanitarias decorrentes dos
programas de erradicacdo da Encefalopatia Espongiforme Bovina e de outras doencas’;
- Nas exploracbes pecuarias, entrepostos pecuarios e centros de agrupamento que
beneficiem de uma das derrogacdes previstas no artigo 19.° do Regulamento (CE) n.°
1069/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro, por exemplo,
os estabelecidos em areas remotas’ fixadas por Despacho n.° 3844/2017, de 8 de
maio, em que é autorizado o enterramento no local dos cadaveres de determinadas
classes de animais’ que morram nos estabelecimentos das freguesias identificadas no
Despacho ou a utilizacao de outras medidas alternativas de destruicdo previstas no
mesmo regulamento’; e

- Os provenientes das trocas intracomunitarias ou de importacdes diretas para abate,

em que recaia a obrigacdo dos seus detentores suportarem os custos inerentes a

784 N.° 4 do artigo 7.° e alinea c) do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco.
785 Direcao-Geral de Alimentacéo e Veterinaria, doravante designada por DGAV.

78 N.° 4 do artigo 7.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco. Consideram-se provenientes destes estabelecimentos,
o0s animais que ai tenham permanecido desde o nascimento ou por mais de 60 dias (n.° 5 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco).

787 Nos termos do Despacho n.° 3844/2017, que estabelece as areas remotas, para efeitos de enterramento de cadaveres de animais, tendo em
consideracao a distancia as unidades de transformacao e/ou eliminacéo, as dificuldades de acesso, pelas condicdes orograficas de certas zonas do territorio,
bem como as areas de baixa densidade animal, onde o custo da recolha dos cadaveres dos animais mortos nos estabelecimentos ¢ mais elevado e
desproporcionado face aos eventuais riscos e beneficios sanitarios, publicado no Diario da Republica n.® 88/2017, Série Il, de 8 de maio de 2017, disponivel
em: https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/3844-2017-106980596 [18.12.2021], a delimitacdo das areas remotas tem em consideracdo nomeadamente
a distancia as unidades de transformacao e/ou eliminacéo, as dificuldades de acesso, pelas condicdes orogréficas de certas zonas do territorio, bem como
as areas de baixa densidade animal, onde o custo da recolha dos cadaveres dos animais mortos nos estabelecimentos ¢ mais elevado e desproporcionado
face aos eventuais riscos e beneficios sanitarios.

788 Esta autorizacdo nao se aplica, contudo, conforme resulta do Despacho e da possibilidade conferida nos termos do artigo 19.° do Regulamento (CE) n.°
1069/2009, de 21 de outubro, aos cadaveres de animais das exploracdes da classe 1 e da classe 2 em regime intensivo, tal como definidas no Decreto-Lei
n.° 81/2013, que aprova o novo regime do exercicio da atividade pecuaria, publicado no Diario da Republica, n.° 113/2013, Série |, de 14 de junho de
2013, com ultima redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 9 de janeiro, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-
lei/2013-34580475 [26.11.2021], e nao é possivel, mesmo em area remota, o enterramento no local dos cadaveres de bovinos com idade superior a 48
meses. Em contraste, independentemente da zona, € autorizado o enterramento de cadaveres de equideos e de animais de companhia, bem como o
enterramento dos cadaveres e subprodutos de animais considerados materiais da categoria 2, desde que a massa néo ultrapasse os 40 kg semanais de
visceras de animais abatidos na exploracédo, de nados mortos e produtos do parto, cadaveres de animais jovens que ainda nao tinham sido identificados.

789 N.°4 do artigo 7.° e alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco. Consideram-se provenientes destes estabelecimentos,
o0s animais que ai tenham permanecido desde o nascimento ou por mais de 60 dias (n.° 5 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco).
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recolha, processamento e eliminacao ou utilizacao dos produtos derivados dos
cadaveres desses animais, cuja morte ocorra durante o transporte™,

O valor desta taxa ¢ fixado por Despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e da agricultura™, variando o seu valor entre € 0,12 para suinos-eitdes e € 12,50 para
bovinos com 12 ou mais meses de idade, aplicando-se estes valores tanto no abate como na certificacao
para comeércio intracomunitario ou exportacao™. Estes valores sao determinados consoante a idade do
animal da espécie em causa, por exemplo, aos bovinos com até 12 meses de idade é aplicada uma taxa
de € 7,50 e aos bovinos com 12 ou mais meses de idade a taxa de € 12,50 o que, face ao principio da
equivaléncia inerente aos tributos ambientais se compreende, uma vez que 0s animais de mais idade
sao suscetiveis de acarretar mais encargos para o SIRCA e mais danos para o ambiente e a saude
publica.

Anteriormente, pelo Decreto-Lei n.° 19/2011, de 7 de fevereiro™, esta taxa era cobrada aos
estabelecimentos de abate, sendo estes 0s sujeitos passivos que a suportavam, o que o tribunal veio a
julgar inconstitucional, “por violacdo do principio da igualdade, na sua dimensao de equivaléncia (artigo
13.° da Constituicao)"”+, na medida em que a mesma configurava o estabelecimento de abate como
contribuinte directo do tributo, quando o presumivel beneficiario do servico que esta se destinava a
financiar era, nao ele, mas o titular da exploracao™.

Destarte, esta taxa teve de ser alterada, passando a constituir encargo do detentor dos animais™,
ainda que por uma questdo de praticabilidade™ seja liquidada, cobrada e retida pelos matadouros ao

apresentante™ dos animais para abate, no momento da sua apresentacao™ ou liquidada e cobrada pela

790 N.° 4 do artigo 7.° e alinea d) do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco.
791N.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco.

792 Despacho n.° 2905-A/2017, que fixa os valores da taxa SIRCA, publicado no Diario da Republica, n.° 69/2017, 2.° Suplemento, Série II, de 6 de abril de
2017, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/2905-a-2017-106846683 [18.12.2021].

793 Decreto-Lei n.° 19/2011, atualmente revogado, que definiu as regras de financiamento do sistema de recolha de cadaveres de animais mortos nas
explorages (SIRCA), publicado no Diario da Republica, n.° 26/2011, Série |, de 7 de fevereiro de 2011, disponivel em: https://dre.pt/pesquisa/-
/search/280485/details/maximized [10.08.2021].

79% Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo n.° 01134/17, de 8 de novembro de 2017, disponivel em: http://www.dgsi.pt/ista.
nsf/35fbbbf22e 1bb1e680256f8e003ea931/302e10f33e7e8198802581d700452e61?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl [10.08.2021].
795 Ibidem.

7% N.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco.

797 Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo n.° 01134/17, de 8 de novembro de 2017, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/302e10f33e7e8198802581d700452e61?0penDocument&ExpandSection=1# Secti
onl [10.08.2021].

798 Considera-se apresentante dos animais para abate, qualquer pessoa, singular ou coletiva, responséavel pela apresentacdo dos animais das espécies
referidas para abate, quer seja ou ndo o proprio detentor dos animais no estabelecimento pecuario de onde s&o os animais provenientes, e quer atue em
nome proprio, quer atue por conta de outrem (n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco).
799 Artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco.
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DGAV aquando da expedicado dos animais de Portugal para outros Estados-Membros ou Paises Terceiros,
simultaneamente com a certificacao sanitaria=.

Nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco, o matadouro, aquando
da emissdo da fatura correspondente ao servico de abate ao apresentante dos animais, deve fazer
mencdo a “Taxa SIRCA" e respetivo valor, a qual acrescera ao montante total a pagar pelo apresentante
pelo servico de abate, devendo posteriormente entregar essa taxa a DGAV, no prazo de 60 dias a contar
do ultimo dia do més em que foi prestado o referido servico de abate*!, ficando como principal devedor
da mesma caso ndo proceda a sua liquidacao ou cobranca e retencdo para posterior entrega a DGAVe2,
Também os sucessivos detentores dos animais que intervenham na respetiva cadeia de aquisicdes até
a apresentacdo dos animais no matadouro deverdo, nas faturas que emitem, aludir a “Taxa SIRCA”, cujo

valor deve ser retido, para posterior entrega, em cada uma das aquisicbes.

V.3. Taxa sobre os Recursos Hidricos

A 28 de julho de 2010, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, através da Resolucéo
A/RES/64/292% declarou a agua e o saneamento um direito humano essencial para gozar plenamente
a vida e todos os outros direitos humanos#. Contudo, apenas 2 % da agua do planeta é agua doce,
podendo a concorréncia na procura de recursos hidricos conduzir a uma escassez mundial no
abastecimento de agua, que se estima que chegara aos 40% em 2030%¢, Face a esta problematica, o
Estado, conjuntamente com os seus parceiros da Uniao Europeia, vé-se incumbido de adotar uma politica
nacional da agua, com aproveitamento, planeamento e gestdo racional dos recursos hidricos®,
assumindo o recurso a taxa de recursos hidricos como uma das formas de mitigar os efeitos nefastos no

estado destes recursos, tornando o aproveitamento dos mesmos mais racionais e sustentaveis.

800 N.° 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco.
801 N.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco.
802 N.° 3 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco.
803 N.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de marco.

804 UNITED NATIONS, Resolution adopted by the General Assembly on 28 July 2010: The human right to water and sanitation, New York, United Nations, 28
july 2010, disponivel em: https://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/64/292 [29.05.2021].

805 No original: “Recognizes the right to safe and clean drinking water and sanitation as a human right that is essential for the full enjoyment of life and all
human rights”. UNITED NATIONS, Resolution adopted by the General Assembly on 28 July 2010: The human right to water and sanitation, New York, United
Nations, 28 july 2010, disponivel em: https://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/64/292 [29.05.2021].

806 COMISSAO EUROPEIA, Comunicacdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides. Uma matriz destinada a preservar os recursos hidricos da Europa, COM(2012) 673 final, Bruxelas, 14 de novembro de 2012, disponivel em:
https://eur-ex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0673&from=EN [02.12.2021].

807 Alinea n) do artigo 81.° da CRP.
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Os recursos hidricos do dominio publico sdo de uso e fruicdo comum, nomeadamente nas suas
funcdes de recreio, estadia e abeberamento, nao estando esse uso sujeito a titulo de utilizacao, desde
que seja feito no respeito da lei geral e dos condicionamentos definidos nos planos aplicaveis e nao
produza alteracdo significativa da qualidade e da quantidade da agua=.

Este uso comum ordinario é gratuito, salvo os casos em o aproveitamento seja divisivel e
proporcione vantagem especial®®, como sucede na sua utilizacdo privativa.

Considera-se utilizacao privativa dos recursos hidricos do dominio publico aquela em que alguém
obtiver para si a reserva de um maior aproveitamento desses recursos do que a generalidade dos utentes
ou aquela que implicar alteracao no estado dos mesmos recursos ou colocar esse estado em perigos,
sO podendo o direito de utilizacdo privativa do dominio publico ser atribuido por licenca ou por
concessaos!, encontrando-se as utilizacdes sujeitas a licenca ou concessao definidas nos artigos 60.° e
61.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, respetivamentes2z, Como sustenta DIOGO FREITAS DO
AMARAL “ha que limitar, assim, o uso comum ao que nao for nocivo para a coisa usada”s:.

Por esta utilizacdo do dominio publico hidrico e pelas atividades suscetiveis de causar um
impacte negativo no estado de qualidade e de quantidade de agua®, surge a taxa de recursos hidricos
prevista nos artigos 77.° e seguintes da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro e regulamentada no
Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho®®, a qual visa compensar o beneficio que resulta dessa

utilizacao privativa, o custo ambiental inerente a essas atividades, os custos administrativos intrinsecos

808 Artigo 58.° da Lei n.° 58/2005, que aprova Lei da Agua, transpondo para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/60,/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de Outubro, e estabelecendo as bases e o quadro institucional para a gestao sustentavel das aguas, publicada no Diario da Republica
n.° 249/2005, Série I-A, de 29 de dezembro de 2005, com ultima redacdo conferida pela Lei n.° 44/2017, de 19 de junho, disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2005-34506275 [16.11.2021].

809 N.° 2 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, que estabelece o regime juridico do patriménio imobilirio ptiblico, publicado no Diario da Republica,
n.° 151/2007, Série |, de 7 de agosto de 2007, com ultima redacdo conferida pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2007-34562075 [27.11.2021].

810 N.° 1 do artigo 59.° Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro.
811 N.° 2 do artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro.

812 Fstao sujeitas a prévia concessao, a captacdo de agua para abastecimento publico; a captagdo de dgua para rega de area superior a 50 hectares; a
utilizacao de terrenos do dominio publico hidrico que se destinem a edificacdo de empreendimentos turisticos e similares; a captacao de agua para producéo
de energia e a implantacédo de infraestruturas hidraulicas que se destinem a esses fins (artigo 61.° do Decreto-Lei n.® 58/2005, de 29 de dezembro). Estao
sujeitas a licenca prévia, entre outras, a captacao de aguas; a rejeicdo de aguas residuais; a imersao de residuos; a ocupacdo temporaria para a construcao
ou alteracéo de instalacdes, fixas ou desmontaveis, apoios de praia ou similares e infraestruturas e equipamentos de apoio a circulacao rodoviaria, incluindo
estacionamentos e acessos ao dominio publico hidrico; a realizacdo de aterros ou de escavacdes; a extracdo de inertes; e outras atividades que possam por
em causa o estado dos recursos hidricos do dominio publico e que venham a ser condicionadas por regulamentos anexos aos instrumentos de gestao
territorial ou por regulamentos anexos aos planos de gestéo da bacia hidrografica (artigo 60.° do Decreto-Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro).

813 AMARAL, Diogo Freitas do, A Utilizagdo do Dominio Publico pelos Particulares, Lisboa, Coimbra Editora, 1965, p. 110.
814 N.° 1 do artigo 78.° da Lei n.° 58/2005, de 28 de dezembro.

815 Decreto-lei n.° 97/2008, que estabelece o regime econémico e financeiro dos recursos hidricos, publicado no Diario da Republica, n.° 111/2008, Série
I, de 11 de junho de 2008, com ultima alteracdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 46/2017, de 3 de maio disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-

consolidada/decreto-lei/2008-106966722 [16.11.2021].
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ao planeamento, gestao, fiscalizacdo e garantia da quantidade e qualidade das aguas, bem como
contribuir para a sustentabilidade dos servicos urbanos de aguases.

Integram o dominio publico, as aguas territoriais com o0s seus leitos e os fundos marinhos
contiguos, bem como os lagos, lagoas e cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos
leitos®”, determinando a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro#: que o dominio publico hidrico
compreende o dominio publico maritimos#, o dominio publico lacustre e fluvial®» e 0 dominio publico das
restantes aguas®, podendo a sua titularidade pertencer ao Estado, as Regides Autdbnomas ou aos
Municipios e Freguesias®.

Esta taxa incide sobre a utilizacao privativa de aguas do dominio publico hidrico do Estado; a
descarga, direta ou indireta, de efluentes sobre os recursos hidricos, suscetivel de causar impacte
significativo; a extracdo de materiais inertes do dominio publico hidrico do Estado; a ocupacao de terrenos
ou planos de agua do dominio publico hidrico do Estado e a utilizacao de aguas, qualquer que seja a sua
natureza ou regime legal, sujeitas a planeamento e gestdo publicos, suscetivel de causar impacte
significativosz e tem como sujeitos passivos, as pessoas, singulares ou coletivas, que realizem estas
utilizacoes estando, ou devendo estar, para o efeito munidas dos necessarios titulos de utilizacao=.

A sua base tributavel é constituida por seis componentes: A, E, I, O, U e S, em que a

816 N.° 2 do artigo 3.° do Decreto-lei n.° 97/2008, de 11 de junho.
817 Alinea a) do n.° 1 do artigo 84.° da CRP.

818 | ej n.° 54/2005, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos, publicada no Diario da Republica, n.° 219/2005, Série I-A, de 15 de novembro de
2005, com ultima redacéo conferida pela Lei n.° 31/2016, de 23 de agosto, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2005-34543575
[16.11.2021].

819 0 que compreende o dominio publico maritimo é determinado no artigo 3.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, pertencendo este dominio ao Estado
(artigo 4.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro).

820 0 que integra o dominio publico lacustre e fluvial encontra-se definido no artigo 5.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, sendo da titularidade, em
termos gerais, do Estado ou de cada uma das Regides Auténomas (n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro). A excecao reside nos lagos
e lagoas situados integralmente em terrenos municipais, em terrenos das freguesias ou em terrenos baldios e de logradouro comum municipal ou paroquiais
cuja titularidade pertence ao dominio publico hidrico do municipio ou das freguesias, respetivamente (n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de
novembro). Nao integram, porém, o dominio publico lacustre e fluvial, os direitos reconhecidos nas alineas d), e) e f) do n.° 1 do artigo 1386.° e no artigo
1387.° do Cadigo Civil (n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro).

821 0 elenco do que compreende o dominio publico das restantes aguas encontra-se estatuido no artigo 7.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, o qual
pertence ao Estado ou, nas Regides Autonomas, a Regido em caso de ter cabido a Regido ou ao Estado a construcéo de fontes publicas, pertencendo ainda
a titularidade dos mesmos, as aguas nascidas e aguas subterraneas em terrenos da titularidade do Estado ou da Regido, bem como as aguas pluviais que
neles caiam ou que, abandonadas, neles corram (n.°1 do artigo 8.° e alinea a) e c) do artigo 7.° da Lei n.® 54/2005, de 15 de novembro).

Pertence ainda ao municipio e a freguesia conforme os terrenos publicos referenciados no artigo 7.° pertencam ao concelho e a freguesia ou sejam baldios
municipais ou paroquiais ou consoante tenha cabido ao municipio ao a freguesia o custeio e administracao das fontes, pogos ou reservatérios publicos (n.°
2 do artigo 8.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro).

Néo integram, porém, o dominio publico lacustre e fluvial, os direitos reconhecidos nas alineas d), €) e f) do n.° 1 do artigo 1386.° e no artigo 1387.° do
Codigo Civil (n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro).

822 Artigo 2.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro.
823 Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

824 N.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 97/2008, de 11 de junho. As atividades que tenham um impacte significativo no estado das aguas, manda o
principio da precaucao e da prevencéo, que sé possam ser desenvolvidas desde que ao abrigo de titulo de utilizacéo (artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 58/2005,
de 29 de dezembro).
825 N.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.
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componente A corresponde a utilizacdo privativa de aguas do dominio publico hidrico do Estado®; a
componente E a descarga, direta ou indireta, de efluentes sobre os recursos hidricos, suscetiveis de
causar impacte significativo?; a componente | a extracdo de inertes do dominio publico hidrico do
Estados; a componente O a ocupacao de terrenos do dominio publico hidrico do Estado e a ocupacao
de planos de agua®; a componente U a utilizacao privativa de aguas, qualquer que seja a sua natureza
legal, sujeitas a planeamento e a gestdo publicos, suscetivel de causar impacte significativos e a
componente S a utilizacao privativa de aguas, qualquer que seja a sua natureza ou regime legals.

A componente A é calculada pela aplicacdo de um valor de base ao volume de agua captado,
desviado ou utilizado, nomeadamente, na producao de energia hidroelétrica ou termoelétrica, expresso
em metro cubico, o qual & multiplicado pelo coeficiente de escassez* aplicavel quando nédo se trate de
aguas marinhas#* O valor base é variavel em funcdo da sua utilizacdo na agricultura e na aquicultura;
na producao de energia hidroelétrica; na producéo de energia termoelétrica; pelos sistemas de agua de
abastecimento publico; e demais casos, apresentando a producao de energia hidroelétrica o valor base
mais baixo e 0s sistemas de agua de abastecimento publico o valor mais elevado®+. Nao compreendemos,
para além da importancia estratégica que o setor da agricultura tem no nosso pais e da importancia vital
deste recurso hidrico neste setor que, face ao elevado peso (mais de 70%) que 0 mesmo apresenta no
volume de agua utilizado®®, a sua contribuicao nesta taxa seja tdo diminutass.

O valor da componente E ¢ obtido pela aplicacdo de um valor base a quantidade de poluentes
contida na descarga®, expressa em quilograma=s, variando o seu valor base em funcéo do tipo de

poluente (matéria oxidavel; azoto total ou fésforo total)e>.

826 N.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

827 N.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

828 N.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

829 N.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

830 N.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

831 N.° 1 do artigo 11.°-A do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

832 Coeficiente variavel em funcdo das bacias hidrograficas (n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho).
833 N.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

834 N.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

835 Decreto-Lei n.° 76/2016, que aprova o plano nacional da agua e cria a comissdo interministerial de coordenacéo da &gua, publicado no Diario da
Republica, n.° 215/2016, Série |, de 9 de novembro de 2016, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/76-2016-75701996 [03.12.2021].

836 0 valor de base da componente A para a agricultura e para a aquicultura que é quase 5 vezes inferior ao valor base para os para os sistemas de agua de
abastecimento publico (n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho).

837 N3o & considera descarga de efluentes a restituicio ao meio hidrico de dguas empregues na producéo de energia ou na refrigeracao industrial (n.° 4 do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho).

838 N.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

839 N.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.
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A componente | calcula-se pela aplicacdo de um valor base ao volume de inertes extraidos,
expresso em metro cubicos®, considerando o fator de conversao volume/massa de areia secaz-.

0 valor da componente O obtém-se pela aplicacao de um valor base & area ocupada, expressa
em metro quadrado*#, oscilando o seu valor consoante a afetacdo seja para a producdo de energia
elétrica e piscicultura com equipamentos localizados no mar e criacédo de planos de aguas:; para a
agricultura, aquicultura, infraestruturas e equipamentos de apoio a pesca tradicional, saneamento,
abastecimento publico de agua e producao de energia elétricas#; para a industria®*; para as edificacdes
destinadas a habitacao®s; para os apoios temporarios de praia e ocupacbes ocasionais de natureza
comercial, turistica ou recreativa com finalidade lucrativa®; para os apoios ndo temporarios e ocupacdes
duradouras de natureza comercial, turistica ou recreativa com finalidade lucrativas¢ e para os demais
casos®.

A componente U é calculada pela aplicacdo de um valor base ao volume de agua captado,
desviado ou utilizado, nomeadamente, na producao de energia hidroelétrica ou termoelétrica, expresso
em metro cubico®, variando o seu valor, a semelhanca do que acontece com a componente A, consoante
seja utilizada na agricultura e aquicultura; na producao de energia hidroelétrica; na producao de energia
termoelétrica; pelos sistemas de abastecimento publico e nos demais casose.

A componente S é calculada pela aplicacdo de um valor de base* ao volume de dgua captado
ou utilizado para sistemas de agua de abastecimento publico, expresso em maes,

Esta taxa pretende atingir as utilizacdes suscetiveis de causar um maior impacto no estado dos

recursos hidricos, encontrando-se, por isso, isentas da componente A e da componente U, as utilizacbes

840 N.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

841 N.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

842 N.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

843 Alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.
844 Alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.
845 Alinea c) do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.
84 Alinea d) do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.
847 Alinea e) do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.
848 Alinea f) do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.
849 Alinea g) do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.
850 N.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

851 N.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

852 Nos termos do n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho, o valor de base relativo & componente S da taxa de recursos hidricos é
definido anualmente por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do ambiente. Para o ano 2021 foi fixado em € 0,011
pelo Despacho n.° 2921/2021, que determina o valor de base da componente S da taxa de recursos hidricos para os sistemas de dgua de abastecimento
publico, publicado no Diério da Republica, n.® 54/2021, Série Il, de 18 de marco de 2021, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/2921-
2021-159607152 [26.11.2021].

853 Artigo 11°.-A do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.
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de impacto reduzido, de que € exemplo a utilizacdo de aguas que seja realizada por meio de
equipamentos de extracdo cuja poténcia nao ultrapasse os 5 cavalos-vapor (cv), exceto quando a
administracdo da regido hidrografica, ou o instrumento de planeamento aplicavel qualifique a captacao
como tendo impacte adverso significativo nos recursos hidricos®+. Estado também isentas da componente
E, as descargas provenientes de habitacdes isoladas com solucdes proprias de tratamento de aguas
residuais e as descargas provenientes de aglomerados urbanos com dimensdo até 200 habitantes
equivalente, desde que as respetivas aguas residuais ndo contenham efluentes industriais nao tratadoses.
Em contraste, a componente E é agravada em 20% relativamente a descargas de efluentes em
zonas hidricas vulneraveis ou sensiveis, de acordo com a classificacdo constante do plano de gestao de
regiao hidrografica aplicavel @ massa de dgua em que se efetuames,
Além destes beneficios fiscais, a semelhanca de outros tributos, esta taxa contempla outros
isencdes e reducdes de taxa com diversas motivacdes, das quais destacamos:
- Por motivos sociais, esta isenta da componente O, a ocupacdo de terrenos por
habitacoes proprias e permanentes de sujeitos passivos cujo agregado familiar aufira
um rendimento bruto englobavel para efeitos de IRS que nao ultrapasse o dobro do valor
anual da retribuicao minima mensal, quando essa ocupacao exista ja a data da entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho e enquanto se mantenham
aqueles fins®;
- Estd isenta da componente O, a ocupacédo de terrenos feita pelos planos de agua de
aproveitamentos hidroelétricos, hidroagricolas ou para abastecimento para consumo
humano ou industrial, sempre que a utilizacao de agua contida nas respetivas albufeiras
se destine a fins de utilidade publica ou de interesse gerale=.
- Como forma de preservar a seguranca publica, encontra-se isenta, relativamente a
componente O, a ocupacado de terrenos ou planos de agua por infragstruturas e
equipamentos destinados a sinalizacao e salvamento maritimo e a seguranca publicas.
Beneficiam também de uma reducéo de 10% nesta componente, os apoios temporarios

ou nao temporarios de praia e ocupacdes ocasionais ou duradouras de natureza

854 Alinea a) do n.° 6 do artigo 7.° e alinea a) do n.° 5 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.® 97/2008, de 11 de junho.
8% N.° 6 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

8% N.° 8 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 46/2017.

857 Alinea b) do n.° 7 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

858 Alinea f) do n.° 7 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

859 Alinea d) do n.° 7 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.
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comercial, turistica ou recreativa com finalidade lucrativa, devidamente licenciados, que

suportem custos decorrentes da vigilancia a banhistass;

- Com motivacdo ambientais:
- Beneficiam de uma reducdo de 5% na componente A, E e U, os sujeitos
passivos que sejam detentores de certificacdo Eco-Management and Audit
Scheme (EMAS), familia 14000 das normas aprovadas pela /nternational
Organization for Standardization (ISO 14000) ou esquema de certificacao
reconhecido como equivalente, desde que esta certificacdo inclua
explicitamente os processos e instalacdes com impacto na gestao da aguas;
- Obtém uma reducao de 25% na componente E, as instalacdes industriais
abrangidas pelo regime de prevencao e controlo integrados de poluicdo (PCIP),
gue nos seus processos apliqguem as melhores praticas e técnicas disponiveis
de acordo com os documentos de referéncia sectoriais*;
- Esta isenta da componente O, a ocupacao de terrenos ou planos de agua por
infraestruturas e equipamentos empregues em projetos-piloto destinados a
pesquisa e experimentacado de tecnologias associadas a producao de energia
elétrica a partir das ondas do mar, reconhecidos como tal pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas do ambiente e da energias.
- Beneficia de isencado da componente O, a ocupacao de terrenos ou planos de
agua por infraestruturas e equipamentos destinados a prevencao e combate a
poluicao maritimaz,
- A Componente E é reduzida em 25% no que respeita a descargas de efluentes
no mar através de emissario submarino, desde que devidamente tratados=se
em 40% no que respeita as descargas de efluentes realizadas por sistemas de

saneamento de aguas residuais urbanases;

860 N.° 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

81 Alinea e) do n.° 5 do artigo 7.°, alinea ) do n.° 5 do artigo 8.° e alinea e) do n.° 4 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.
862 Alinea b) do n.° 5 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

863 Alinea c) do n.° 7 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

864 Alinea d) do n.° 7 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

865 Alinea c) do n.° 5 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

86 Alinea d) do n.° 5 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.
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0 valor das componentes A, U e S deve ser repercutido® pelo sujeito passivo ao utilizador final,
cuja forma de calculo deve considerar o volume de agua nao faturado, incluindo perdas fisicas e
comerciais verificadas nas entidades gestoras dos servicos de abastecimento de aguas#, de acordo com
0s parametros estabelecidos no artigo 5.°-A do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho, tentando criar
desta forma um incentivo a reducao das perdas de agua nos sistemas de abastecimento.

A forma como esta taxa estd operacionalizada apresenta, tal como defende ANTONIO
GONCALVES HENRIQUES, algumas fragilidades. O custo ambiental associado a qualquer captacdo de
agua numa bacia hidrografica ndo deve ser, como acontece, proporcional ao volume de agua captado,
mas deve ter em conta se a captacéo se localiza num curso de agua de montante de caudais mais
reduzidos, numa massa de agua de jusante, com maior disponibilidade de agua, em massas de agua
subterraneas com diferentes taxas de recarga e capacidades de armazenamento de agua ou em aguas
costeiras#®, O mesmo sucede na producéo de hidroeletricidade, em que o:

“[...] impacte ambiental sobre os recursos hidricos resulta da alteracdo do regime
natural de caudais, para fazer corresponder os caudais turbinados as necessidades de
producao de energia, e nao do volume de agua captado, que € integralmente restituido
as massas de agua sem alteracdo de qualidade”s». E, para além deste impacte existe
ainda o que advém do “[...] efeito barreira sobre os ecossistemas aquaticos, que
resultam da implantacao das barragens [...]"#".

A taxa de recursos hidricos nao considera ainda:

“[...] a poluicdo difusa nem o impacte das cargas térmicas, pelo que nao permite
compensar a maior parte dos custos ambientais dos setores da agricultura e da
termoeletricidade, penalizando o setor do abastecimento publico”s, constituindo a
compensacao desses custos, assim como dos beneficios “[...] uma exigéncia essencial
da gestao sustentavel da agua, pois s6 quando o utilizador interiorize os custos e

beneficios que projeta sobre a comunidade se pode esperar dele um aproveitamento

867 A forma como esta repercussao deva ser operacionalizada encontra-se estabelecida no Despacho n.° 484,/2009, relativo & aplicacéo da taxa de recursos
hidricos, publicado no Diario da Republica, n.° 5/2009, Série Il, de 8 de janeiro de 2009, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/484-2009-
1798216 [26.11.2021].

868 Pela Lei n.° 44/2017, de 19 de junho, estabeleceu-se o principio da n&o privatizacdo do setor da agua, procedendo & alteracdo ao artigo 3.° da Lei n.°
58/2005, que passa a ter como principio, o da exploracéo e de gestao publicas da agua, aplicando-se esta gestao e exploracdo imperativamente aos sistemas
multimunicipais de abastecimento publico de agua e de saneamento (alineas b) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro).

869 HENRIQUES, Antonio Gongalves, “A (ir)racionalidade da taxa de recursos hidricos”, in Recursos Hidricos, Volume 37, n.° 1, marco de 2016, p. 35,
disponivel em: https://www.aprh.pt/rh/pdf/v37n1.pdf [03.12.2021].

870 Ibidem.
7L Ibidem.

872 Ibidem, p. 36.
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racional dos recursos hidricos escassos de que a comunidade dispde”#.

Apesar destas fragilidades, o destino da receita, devesse ela ser mais ou menos expressiva,
coaduna-se com os propositos ambientais, estando a mesma consignada relativamente as componentes
A, E, I, O e Uao Fundo Ambiental em 50% e a Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P nos restantes 50%
e a respeitante @ componente S consignada na integra ao Fundo Ambiental##, devendo ser aplicada no
financiamento das atividades apoiadas pelo Fundo Ambiental e na cobertura dos demais custos

incorridos na gestdo dos recursos hidricos, objeto de utilizacao e protecaos™.

V.4. Taxa sobre as Lampadas de Baixa Eficiéncia Energética

Esta Taxa sobre as Lampadas de Baixa Eficiéncia Energética prevista no Decreto-Lei n.°
108/2007, de 12 de abril#s visa compensar os custos que a sua utilizacdo imputa ao ambiente,
decorrentes do consumo ineficiente de energia, e estimular o cumprimento dos objetivos nacionais em
matéria de emissdes de CO.#”7, nao estando, portanto, sujeitas a esta taxa as [ampadas que se destinem
a exportacao ou a expedicao intracomunitaria pela auséncia de custos em territério nacionale,

S&o sujeitos passivos da mesma, os produtores e importadores e demais agentes econémicos
que, com fins profissionais, possuindo ou devendo possuir numero de identificacao fiscal portugués,
introduzam, em territério nacional, o tipo de lampadas definidas na Portaria n.° 54/2008, de 18 de
janeiro®, sendo o valor da taxa determinado nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 108/2007, de
12 de abril e da Portaria n.° 63/2008, de 21 de janeiro= e a cobranca efetuada de acordo com o artigo

4.° do mesmo Decreto-Lei.

873 Ibidem, p. 25.
874 N.° 1 e 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.
875 N.° 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho.

876 Decreto-Lei n.° 108/2007, que estabelece uma taxa ambiental sobre as lampadas de baixa eficiéncia energética, publicado no Diario da Republica, n.°
72/2007, Série |, de 12 de abril de 2007, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2007-158215439 [04.12.2021].

877N.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 108/2007, de 12 de abril.

878 N.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 108/2007, de 12 de abril. Em caso de ter sido paga a taxa correspondente as lampadas adquiridas a fornecedores
nacionais, se as mesmas forem posteriormente exportadas ou expedidas para outros paises da Unido Europeia, podem os sujeitos passivos da mesma
solicitar a Direcao-Geral da Energia e Geologia, doravante designada por DGEG, nos termos definidos no n.° 7 da Portaria n.° 54/2008, que determina os
tipos e modelos de lAmpadas de baixa eficiéncia energética sobre as quais incide a taxa estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 108/2007, de 12 de abril, publicada
no Didrio da Republica, n.° 13/2008, Série |, de 18 de janeiro de 2008, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/54-2008-248491 [04.12.2021],
o reembolso da mesma.

879 Artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 108/2007, de 12 de abril.

880 Portaria n.° 63/2008, que estabelece os valores dos parametros da taxa sobre as lampadas de baixa eficiéncia energética estabelecida pelo Decreto-Lei
n.° 108/2007, de 12 de Abril, publicada no Diario da Republica, n.° 14/2008, Série |, de 21 de janeiro de 2008, disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/63-2008-248504 [04.12.2021].
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Para efeitos do apuramento do valor a pagar, estes sujeitos passivos devem enviar, em janeiro e
em julho de cada ano, a DGEG, em formulario especifico para o efeitos!, informacao, suportada nas
faturas emitidas®2, relativa as lampadas vendidas a clientes nacionais ou objeto de autoconsumo no
semestre anterior, discriminando todos os clientes que tenham adquirido mais de 12500 lampadasz.

Devem ainda os retalhistas e grossitas que comercializem lampadas autonomizar nas respetivas
faturas o valor desta taxa, dispor das faturas dos seus fornecedores nos respetivos estabelecimentos
comerciais e, em caso de comercializacao de mais de 25000 [ampadas por ano na totalidade dos seus
estabelecimentos comerciais, devem enviar a DGEG até ao final do 1.° trimestre de cada ano o numero
de lampadas vendidas no ano anterior, discriminando os respetivos fornecedoress,

0 envio desta informacao por parte destes sujeitos é de elevada importancia, implicando o seu
nao envio, bem como a prestacao de informacdes falsas, uma contraordenacao grave, punivel nos termos
do Regime Juridico das Contraordenacdes Econdmicase=:. Da mesma forma, a falta de pagamento da
taxa dentro do prazo estabelecido® da também origem a uma contraordenacdo grave punivel nos
mesmos termos®.

A receita proveniente desta taxa é afeta em 80% ao Fundo Ambiental e em 20% ao Fundo de
Eficiéncia Energética, previsto no artigo 68.° do Decreto-Lei n.® 172/2006, de 23 de agosto, devendo o
Fundo Ambiental aplicar a mesma na prossecucao dos objetivos estabelecidos no artigo 3.° do Decreto-
Lei n.° 42-A/2016, de 12 de agosto e o Fundo de Eficiéncia Energética aplica-la em medidas de
divulgacao e sensibilizacao sobre iluminacao e em campanhas de troca para lampadas de elevada
eficiéncia energética=,

Esta é uma taxa que, atenta a evolucao que a receita tem tido, se pode considerar, a nosso ver,
um tributo ambiental que atinge a finalidade para o qual foi criada. De acordo com os dados

disponibilizados pelo INE, percebemos que com o decorrer dos anos, a receita caminhou para o zero®,

881 N.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 108/2007, de 12 de abril. Formulrio designado por: Declaracdo Modelo A, disponivel do sitio da Internet da DGEG
em: https://www.dgeg.gov.pt/pt/areas-setoriais/energia/ eficiencia-energetica/taxa-sobre-lampadas/ [04.12.2021].

882 N.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 108/2007, de 12 de abril.
883 N.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 108/2007, de 12 de abril.
884 N.° 5 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 108/2007, de 12 de abril.
85 Alinea b), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 108/2007, de 12 de abril.

86 30 dias a partir da data da notificacdo das guias de receita efetuada em fevereiro e agosto de cada ano civil pela DGEG (n.° 1 e n.° 2 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 108/2007, de 12 de abril).

87 Alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 108/2007, de 12 de abril.
888 Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 108/2007, de 12 de abril.

89 INE. INE, Quadro E.5.3.2 - Impostos com relevéncia ambiental, por categoria e por imposto (anual), disponivel em: https://www.ine.pt/xportal/xmain?
xpid=INE&xpgid=cn quadros&boui=391699883 [06.12.2021]. Em 2017 e 2018 a receita foi de apenas € 1000 em cada um dos anos, tendo, contudo, em
2019, invertido a tendéncia de descida e apresentado um ligeiro aumento para € 27000.
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conforme é percetivel no grafico que elaboramos:

Grafico 4: Evolucao da receita com a Taxa sobre as Lampadas de Baixa Eficiéncia Energética

Evolucao da receita com a taxa sobre as Lampadas de Baixa
Eficiéncia Energética

Montante da receita em euros

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Anos

Nao podemos, contudo, qualificar este tributo com uma taxa. Atenta a reflexdo de JOSE
EDUARDO F. DIAS e JOANA DUARTE COSTA, a qual acompanhamos, o regime juridico a que este tributo
se encontra sujeito falha em varios aspetos.

Ao seu pagamento nao esta associada uma vantagem direta e concreta recebida pelo
contribuinte, traduzida na prestacao de um servico publico, na remocao de um limite juridico ou na
utilizacdo de um bem do dominio publico, ndo implicando, por parte da entidade publica que a
concederia, a realizacao de qualquer despesa que a mesma se destine a compensar. Alias, é referido no
artigo 1.° do Decreto-Lei que criou esta taxa, que a mesma visa compensar 0s custos que a utilizacao de
tais lampadas imputa ao ambiente, decorrentes do consumo ineficiente de energia>.

Deste modo, este tributo nao pode ser qualificado como uma taxa, mas antes como imposto, o
qual é considerado inconstitucional por ter sido criado por Decreto-Lei nao autorizado, uma vez que a
criacdo de impostos esta, como ja tivemos oportunidade de referir, reservada a Assembleia da Republica,

desconhecendo-se, no entanto, que alguma vez a sua inconstitucionalidade tenha sido contestada®:.

830 DJAS, José Eduardo F.; COSTA, Joana Duarte, “Breve apontamento sobre a natureza juridicotributaria da ‘taxa’ sobre as lampadas de baixa eficiéncia
energética” /n RevCEDOUA, Volume 13, n.° 25, 2010, pp. 16-21, disponivel em: https://digitalis.uc.pt/pt-pt/artigo/breve apontamento sobre natureza
jur%C3%ADdico tribut’kC3%Alria da %E2%80%98taxa%E2%80%99 sobre 1%C3%A2mpadas de baixa [18.12.2021].

8L /bidem.
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V.5. Taxa de carbono sobre as viagens aéreas, maritimas e fluviais

O transporte aéreo e maritimo, embora responsavel por uma parte menos significativa no total
das emissdes de gases com efeito de estufa gerada pelo setor dos transportes, ¢ um dos que mais tem
aumentado as suas emissdes=z. Como contrapartida por estas emissdes e pelas demais externalidades
negativas provocadas por este tipo de transporte, surge, pelo artigo 390.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31
de dezembro, a taxa de carbono sobre as viagens aéreas, maritimas e fluviais®:.

Esta taxa, regulamentada na Portaria n.® 38/2021, de 16 de fevereiro, passou a ser cobrada a
partir de 1 de julho de 2021+, altura em que estes setores atravessam uma crise econémica motivada
pela pandemia COVID-19. Contudo, é justificado que a mesma ndo tera grandes consequéncias
economicas para 0s mesmos, uma vez que beneficiam de um enquadramento fiscal vantajoso, em sede
de [EC=s e de VA=,

Explanados que estdo os motivos para o surgimento desta taxa, passemos a analise dos
elementos essenciais deste tributo.

Comecando pela taxa de carbono sobre as viagens maritimas, esta incide sobre a atracagem de
navios de passageiros definidos nos termos do Decreto-Lei n.° 93/2020, de 3 de novembro® movidos a
energia fossil nos terminais localizados em territério de Portugal Continental para abastecimento,
reparacao, embarque ou desembarque de passageiros®s, sendo devida no momento dessa atracagems
pelos armadores desses navios ou pelos respetivos representantes legais™™.

A mesma tem o valor de € 2 por passageiro, em transito, desembarque ou embarque®

constituindo encargo do adquirente final, devendo os agentes econémicos inseridos na cadeia comercial

892 Preambulo da Portaria n.° 38/2021, que cria as taxas de carbono sobre as viagens aéreas e maritimas, publicada no Diario da Republica, n.° 32/2021,
Série |, de 16 de fevereiro de 2021, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2021-158240165 [19.12.2021].

893 Artigo 1.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.
894 Artigo 21.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.

89 Beneficiam de isencdo do ISP, os produtos petroliferos e energéticos que, comprovadamente sejam utilizados na navegacéo aérea, com excecdo da
aviacao de recreio privada (alinea b) do n.° 1 do artigo 89.° do CIEC) e os produtos classificados pelos codigos NC 2710 19 41 a 2710 19 49
e 2710 19 61 a 2710 19 69 que sejam utilizados na navegacdo maritima costeira € na navegacéo interior, mas com excecao na navegacao de recreio
privada (alinea c) do n.° 1 do artigo 89.° do CIEC).

8% Alinea r) do artigo 14.° do CIVA, que isenta de IVA, o transporte de pessoas provenientes ou com destino ao estrangeiro, bem como o das provenientes
ou com destino as Regides Autdnomas, e ainda o transporte de pessoas efetuado entre as ilhas naquelas Regides.

897 Decreto-Lei n.° 93/2020, que estabelece regras de seguranca aplicaveis a navios de passageiros e regras de tratamento de dados das pessoas que neles
viajam e cria um sistema de inspecdes relativo a outras embarcacgdes, transpondo a Diretiva (UE) 2017/2108, a Diretiva (UE) 2017/2109 e a Diretiva (UE)
2017/2110, publicado no Diario da Republica, n.° 214,/2020, Série |, de 3 de novembro de 2020, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/93-
2020-147432950 [08.12.2021].

898 N.° 1 do artigo 3.° e artigo 2.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.
899 N.° 1 do artigo 4.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.
900 N.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.
9L N.° 2 do artigo 4.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.
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repercuti-la para 0s mesmos, a titulo de preco*: com discriminacdo obrigatéria do seu valor na fatura
que emitem pelo servico de transporte que prestam<:,

Esta taxa contempla algumas isencdes e uma reducao de taxa. Encontram-se isentos da mesma,
os tripulantes dos navios de passageiros®; as criancas com menos de 2 anos®s; 0s navios de passageiros
entrados no porto exclusivamente para mudanca de tripulacao ou para desembarque de doentes ou
mortos, durante o tempo estritamente necessario para o efeito*s; os navios de passageiros que arribam
ao porto para desembarcar naufragos, tripulantes ou passageiros em periodo de vida ou que precisem
ser socorridos, ndo fazendo outra operacdo de servico®; os navios ro-ro de passageiros tal como se
encontram definidos nos termos do Decreto-Lei n.° 93/2020, de 23 de novembro*:; e o transporte fluvial
de passageiros® e beneficiam de uma reducao de 50 % no valor da taxa, os navios de passageiros que
facam operacédo de «furnarouna» nos portos nacionais®°, que permite o embarque e desembarque
simultaneo de passageiros.

Relativamente a taxa de carbono sobre viagens aéreas, ela incide sobre todos os negocios
juridicos que atribuam a um passageiro um titulo de transporte aéreo comercial que Ihe permita deslocar-
se a bordo de uma aeronave movida a energia féssil com partida de um aeroporto ou aerédromo situado
em territorio portugués®:, aqui se incluindo os contratos de transporte realizados mediante a compra de
bilhetes de avido, as reservas de pacotes de férias ou a atribuicao de voos bonus através de um sistema
de prémios oferecidos por um operador aéreo ou de qualquer outro tipo de oferta ou prémio, incluindo
prémios obtidos no ambito de um jogo ou competicao.

Esta taxa incide sobre os passageiros do transporte aéreo, sendo a mesma cobrada, no momento
da emissao do titulo de transporte®, pelas transportadas aéreas que procedam a comercializacdo de um

titulo de transporte para voo comercial, com partida dos aeroportos e aerédromos situados em territorio

902 N.° 1 do artigo 6.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.

903 N.° 2 do artigo 6.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro

904 N.° 2 do artigo 5.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.

905 Alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.
906 Alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.
97 Alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.
908 Alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.
99 Alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.
910 N.° 3 do artigo 5.° da Portaria n.° 38/2021.

911 N.° 1 do artigo 11.° da Portaria n.° 38/2021.

912 N.° 2 do artigo 11.° da Portaria n.° 38/2021.

913 N.° 1 do artigo 16.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.
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portugués®¢, encontrando-se isentos desta taxa, os titulos de transporte que sejam utilizados por criancas
com menos de dois anos®®; por passageiros de aeronaves que, por motivos de ordem técnica,
meteoroldgica ou contingéncia similar, sejam forcados a aterrar num aeroporto situado no territério
portugués=¢; para voos realizados com destino nos aeroportos e aerodromos situados nas Regibes
Autdnomas da Madeira e dos Acores®’; para voos com destino ao territério nacional e partida nos
aeroportos e aerédromos situados nas Regides Auténomas da Madeira e dos Acores® e por servicos de
transporte aéreo abrangidos por obrigacdes de servico publicos.

A semelhanca da taxa sobre as viagens maritimas, a mesma tem o valor fixo de € 2 por cada
passageiro transportado®, constituindo encargo do adquirente final, devendo os agentes econdmicos
inseridos na cadeia comercial repercuti-la para os mesmos, a titulo de preco®2, discriminando-a
obrigatoriamente na faturas.

Apesar de as mesmas serem denominadas de taxas, ndo consideramos que devam ser
qualificadas como tal, uma vez que ao seu pagamento ndo esta associada qualquer prestacdo de um
servico publico, a utilizacao de um bem do dominio publico ou a remocao de um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares que a mesma se destina a compensar, nao existindo, portanto, a
carateristica bilateral intrinseca deste tributo.

Nao vislumbrariamos também, a priori, a existéncia de uma prestacao administrativa por parte
de um ente publico que seja presumivelmente provocada ou aproveitada pelos utilizadores do transporte
aéreo e maritimo que exija a compensacao de uma suposta prestacdo e por isso, nao entenderiamos a
sua qualificacdo como uma contribuicéo financeira a favor de entidades publicas.

A receita com este tributo esta consignada, relativamente as viagens aéreas, na integra ao Fundo
Ambiental=. Ja a quanto as viagens maritimas, a mesma ¢é destinada em 50% ao Fundo Ambiental, em

25% a autoridade portuaria com competéncia para a cobranca da taxa e em 25% ao municipio onde

914 N.° 1 do artigo 12.° da Portaria n.° 38/2021. Num voo comercializado numa Unica transacao legal, que envolva varias etapas operadas por diferentes
transportadoras aéreas, a taxa € cobrada pela transportadora aérea que opera a partida de Portugal (n.° 2 do artigo 12.° da Portaria n.® 38/2021, de 16 de
fevereiro) e em caso de o voo sobre o qual incide a taxa ser comercializado por varias transportadoras aéreas, a cobranca é realizada pela transportadora
que, de facto, opera o voo (n.° 2 do artigo 12.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro).

915 Alinea a) do artigo 14.° da Portaria n.° 38/2021.

916 Alinea d) do artigo 14.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.
917 Alinea b) do artigo 14.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.
918 Alinea c) do artigo 14.° da Portaria n.° 38/202, de 16 de fevereiro.
919 Alinea e) do artigo 14.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.
920 Artigo 13.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.

921 N.° 1 do artigo 15.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 fevereiro.

922 N.° 2 do artigo 15.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.

923 N.° 1 do artigo 18.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.
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esteja localizado o terminal®, destinando-se esta Ultima parcela a compensar os municipios onde se
localizam os terminais que recebem 0s navios de passageiros pelos custos em que incorrem com acdes
de limpeza. Contudo, ndo consideramos que tal seja suficiente para a sua qualificacdo como uma
contribuicao financeira.

Como referido e em virtude de este tributo dever constituir contrapartida pela emissao de gases
poluentes e demais externalidades ambientais negativas provocadas por estes meios de transporte, tal
como resulta do objeto da criacao deste tributo, consideramos que o regime pelo qual se rege apresenta,
a nosso ver, algumas deficiéncias, que se traduzem no seguinte:

- A sua base tributavel nao demonstra a existéncia de qualquer vinculo com o valor das emissoes
de gases com efeito de estufa, sendo, portanto, dificil apurar a relacdo de equivaléncia que existe entre
o0 valor da mesma e o custo provocado pelos sujeitos passivos deste tributo;

- As isencdes e reducdes de taxa atribuidas ndo tém subjacente qualquer objetivo ambiental;

- O transporte fluvial que ocorre quase exclusivamente em territdrio nacional beneficia de isencéo
quando o mesmo nao é desprovido de qualquer impacto nas emissdes de gases com efeito de estufa; e

- No caso das viagens aéreas, a mesma é devida independentemente de o passageiro ter viajado,

ou seja, € devida independentemente de o mesmo ser potencial causador de qualquer dano.

Capitulo VI — Contribuicoes com relevancia ambiental

VI.1. Contribuicao sobre os Sacos de Plastico Leves

Foi constatado que os sacos de plastico leves representam a grande maioria dos sacos de
plastico consumidos na Uniao Europeia, além de serem menos frequentemente reutilizados e por isso
mais propensos a transformar-se em lixo devido a sua leveza, acabando muitas das vezes por cursar no
mar, ameacando 0s ecossistemas aquaticos®.

Deste modo, com vista a obter uma diminuicdo no consumo destes sacos socorreu-se uma vez
mais dos instrumentos tributarios. Na sequéncia da reforma da fiscalidade verde consagrada na Lei n.°
82-D/2014, de 31 de dezembro surgiu a Contribuicao sobre os Sacos de Plastico Leves regulamentada

no Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.

924 N.° 1 do artigo 8.° da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro.

925 Preambulo da Diretiva (UE) 2015/720, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, que altera a Diretiva 94/62/CE no que diz
respeito a reducdo do consumo de sacos de plastico leves, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 115, em 6 de maio de 2015, disponivel em;
https://eur-ex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0720 [22.05.2021].
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Esta contribuicao incide sobre os sacos de plastico levess, produzidos, importados ou adquiridos
no territorio de Portugal continental, bem como os sacos de plastico leves expedidos para este territorios,
tendo como sujeitos passivos 0s seus produtores ou importados com sede ou estabelecimento estavel
no territorio de Portugal continental, bem como os adquirentes a fornecedores com sede ou
estabelecimento estavel noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou nas Regides Autonomas®, aos
quais sdo aplicadas as disposicoes dos artigos 32.° a 36.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de
dezembro inerentes ao depositario autorizados.

A mesma é devida pela producao, importacao e aquisicao intracomunitaria de sacos de plastico
leves*» e é exigivel no momento da sua introducéo no consumo em territério nacional*®, considerando-se
como introducao no consumo, a alienacao desses sacos pelos sujeitos passivose,

O valor desta contribuicdo é de € 0,08, ao qual acresce o IVA*=, por cada saco de plastico leve,
constituindo encargo do aquirente final, devendo, para tal, os agentes economicos inseridos na cadeia
comercial repercuti-la para os mesmos a titulo de precoss, com discriminacao obrigatéria da mesma na
fatura que emitemes,

Pelo motivo de auséncia de encargos relacionados com a sua utilizacdo gerados em Portugal
continental, encontram-se isentos desta contribuicdo os sacos de plastico leves que sejam objeto de
exportacao pelo sujeito passivo®; sejam expedidos ou transportados para outro Estado-Membro da Uniao
Europeia pelo sujeito passivo ou por um terceiro, por conta destes e os que sejam expedidos ou

transportados para fora do territorio de Portugal Continental®.

926 S0 considerados sacos de plastico leves, os sacos de plastico com uma parede de espessura inferior a 50 micrones (alinea eee) do n.° 1 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 31 de dezembro), definindo-se como saco de plastico, o saco, com ou sem pega, feito de plastico, que € fornecido ao
consumidor no ponto de venda de mercadorias ou produtos (alinea ddd) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017), de 11 de dezembro.

927 N.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.
928 Artigo 32.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.
929 Artigo 33.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.
930 Artigo 34.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.

BIN.° 1 do artigo 35.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro. Introducao no consumo que deve ser formalizada através da declaracdo de introducéo
no consumo ou no ato da importacao, através da respetiva declaracao aduaneira (artigo 36.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro).

92 N.° 2 do artigo 35.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.
933 Artigo 38.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.

94 Alinea a) do n.° 5 do artigo 16.° do CIVA.

95 N.° 1 do artigo 39.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.
96 N.° 2 do artigo 39.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.
97 Alinea a) do artigo 37.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.
938 Alinea b) do artigo 37.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.

99 Alinea c) do artigo 37.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.
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Encontram-se ainda isentos desta contribuicao, os sacos de plastico leves que se destinem a
entrar em contacto, ou estejam em contacto, em conformidade com a utilizacdo a que se destinam, com
0s géneros alimenticios, abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 62/2008, de 31 de marco®, incluindo o gelo*
e 0s que sejam utilizados em donativos a instituicdes de solidariedade social.

Alein.° 152-D/2017, de 11 de dezembro de 2017, passou a isentar os sacos de plastico muito
leves*=#, sacos estes que poderado estar prestes a deixar de existir. ALein.° 77/2019, de 2 de setembros
vem determinar a proibicdo, a partir de 1 de janeiro de 2023%¢, da disponibilizacdo de sacos de plastico
muito leves e de recipientes de plastico de utilizacdo unica, na comercializacao de produtos de
panificacao, frutas e produtos horticolas, em estabelecimentos comerciais, e a obrigatoriedade de
disponibilizacdo aos consumidores finais, a partir de 1 de janeiro de 2022+, de alternativas reutilizaveis
ou feitas de um unico material que nao seja plastico=.

Esta contribuicao tem ainda a particularidade de nao permitir aos sujeitos passivos da mesma,
a deducdo do gasto incorrido com a mesma para efeitos de determinacao do lucro tributavel ou
rendimento tributavel dos agentes economicos*.

Ainda que esta contribuicdo se destine a mudar comportamentos e atenuar o impacte ambiental
da producao/consumo deste tipo de sacos de plastico, a sua receita poderia ser destinada a Fundos
Ambientais, mas n&do é isso que acontece. O produto das receitas com a mesma ¢ afeto, na maior
proporcao (75%) ao Estado, ao qual se segue o Fundo para Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade

a quem ¢ destinado 13,5%, a Agéncia Portuguesa do Ambiente que arrecadara 8,5% e, por ultimo, a

940 Decreto-Lei n.° 62/2008, que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2007/19/CE, da Comissao, de 2 de Abril, que altera a Diretiva n.°
2002/72/CE, da Comissao, de 6 de agosto, relativa aos materiais e objetos de matéria plastica destinados a entrar em contacto com os géneros alimenticios,
e a Diretiva n.® 85/572/CEE, do Conselho, de 19 de Dezembro, que fixa a lista dos simuladores a utilizar para verificar a migracdo dos constituintes dos
materiais e objetos em matéria plastica destinados a entrar em contacto com os géneros alimenticios, e revoga o Decreto-Lei n.° 197/2007, de 15 de maio,
publicado no Diario da Republica, n.° 63/2008, Série |, de 31 de marco de 2008, com ultima redacao conferida pelo Decreto-Lei n.° 55/2011, 14 de abril,
disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/62-2008-246535 [11.12.2021].

941 Alinea d) do artigo 37.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.
942 Alinea e) do artigo 37.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.

943 E considerado saco de plastico muito leve, o saco de plastico com uma parede de espessura inferior a 15 micrones necessario para efeitos de higiene ou
fornecido como embalagem primaria de alimentos a granel quando isso ajudar a evitar o desperdicio de alimento (alinea fff) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-
Lein.° 152-D/2017, de 11 de dezembro).

944 N.° 1 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.

95 Lei n.° 77/2019, relativa & disponibilizacao de alternativas & utilizacdo de sacos de plastico ultraleves e de cuvetes em plastico nos pontos de venda de
pao, frutas e legumes, publicada no Diario da Republica, n.° 167/2019, Série I, de 2 de setembro de 2019, com ultima redacédo conferida pelo Decreto-Lei
n.° 78/2021, de 24 de setembro, disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2019-171902488 [19.12.2021].

946 N.° 1 do artigo 4.° da Lei n.® 77/2019, de 2 de dezembro.
97 Artigo 5.° da Lei n.° 77/2019, de 2 de dezembro.
948 Artigo 1.° da Lei n.° 77/2019, de 2 de dezembro.

949 Artigo 47.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, de 31 de dezembro.
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Autoridade Tributaria e Aduaneira e a Inspecdo-Geral da Agricultura e do Ordenamento do Territdrio, a
quem sao destinados 2% e 1%, respetivamentes.

Face a mudanca de comportamentos que se esperava atingir, a tendéncia da receita, com este
objetivo cumprido, tenderia a ser zero. Vejamos se & isso que sucede no grafico que elaborados suportado

nos dados disponibilizados pelo INE*:

Grafico b: Evolucao da receita com a Contribuicdo sobre os Sacos de Plastico Leves
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Em 2019, a receita, como se pode verificar esteve proxima de ser nula, tendo sido apenas de €
2000. Poder-se-ia pensar que em 2019 esta trajetoria se estaria a inverter. Contudo, temos uma
explicacao para o aumento da receita arrecada. Os dados disponibilizamos pelo INE incluem os valores
desta contribuicao arrecadada em Portugal continental e nas Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira. Sucede que a Contribuicao sobre os Sacos de Plastico Leves surgiu na Regido Autdnoma da
Madeira pelo artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2015/M, de 27 de abril*? e na Regido
Autdénoma dos Acores pelo Decreto Legislativo Regional n.° 10/2014/A, de 3 de julho*:, mas sofreu, na

Regido Autonoma da Madeira, por forca do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2018/M, 31 de

950 Artigo 44.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.

91 INE, Quadro E.5.3.2 - Impostos com relevancia ambiental, por categoria e por imposto (anual), disponivel em: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=I
NE&xpgid=ine_cnacionais2010b2016&contexto=cs&selTab=tab3&perfil=392023991&INST=391970297 [06.12.2021].

92 Decreto Legislativo Regional n.° 6/2015/M, que procede a primeira alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 18/2014/M, de 31 de dezembro, que
aprova o orcamento da Regido Autdnoma da Madeira para 2015, publicado no Diario da Republica, n.° 157/2015, Série |, de 13 de agosto de 2015, com
Ultima redacdo conferida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-

legislativo-regional/6-2015-70007184 [12.12.2021].

93 Decreto Legislativo Regional n.° 13/2015/A, que altera e republica o Decreto Legislativo Regional n.° 10/2014/A, que cria medidas para a reducao do
consumo de sacos de plastico e aprova o regime juridico da taxa ambiental pela utilizacdo de sacos de plastico distribuidos ao consumidor final, publicado

no Diario da Republica, n.° 81/2015, Série |, de 27 de abril de 2015, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-legislativo-regional/13-2015-
67085605 [12.12.2021].
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dezembro*¢, uma relevante alteracao, passando a ter uma base de incidéncia mais alargada®s com
valores diferentes para esta contribuicao®s.

Podemos concluir, portanto, que esta contribuicdo atingiu o fim para o qual foi criada e esses
sacos de plastico leves deixaram de ser produzidos/ utilizados, nao se verificando, contudo, uma reducéo
proporcional do material de plastico no ambiente, uma vez que esses sacos foram substituidos por outros
mais resistentes, de maior espessura, e por sacos do lixo, passando os estabelecimentos a cobrar nao

esta contribuicdo, mas um preco pelo fornecimento dos mesmos*.

VI.2. Contribuicédo sobre embalagens de plastico ou aluminio de utilizacdo Unica em refeicdes prontas

A elevada funcionalidade do plastico pode ajudar a enfrentar uma série de desafios com que a
sociedade se depara. A utilizacdo de materiais ligeiros inovadores em automoveis e aeronaves permite
poupar combustivel e reduzir as emissées de CO,; os materiais de isolamento de alta eficiéncia
contribuem para poupancas nas faturas de energia; as embalagens de plastico contribuem para garantir
a seguranca dos alimentos e reduzir o desperdicio destes; e combinados com a impressdo 3D, os
plasticos biocompativeis podem salvar vidas humanas, permitindo a inovacao médica.

Nao obstante, o baixo custo do plastico e a sua concecao nao direcionada para a reutilizacao ou
reciclagem tornam crescente a sua utilizacdo em aplicacdes de curta duracao que gera milhdes de
toneladas de residuos de plastico no ambiente que vao parar em larga escala aos oceanos®, revestindo-
se de especial importancia a prevencao e reducao dos plasticos de utilizacdo tnicase.

Neste sentido, além da recente proibicao de colocacao no mercado de determinados produtos

954 Decreto Legislativo Regional n.° 26/2018/M, que aprova o orcamento da Regido Autonoma da Madeira para 2019, publicado no Diario da Reptblica, n.°
251/2018, Série |, de 31 de dezembro de 2018, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-legislativo-regional /26-2018-117537584 [12.12.2021].

955 Esta contribuicdo passa a incidir sobre os sacos de plastico, 0 saco com ou sem alcas, considerado embalagem em conformidade com a definicdo de
embalagem constante na Diretiva n.° 94/62/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro, composto total ou parcialmente por plastico,
entendido como polimero na acecao do n.° 5 do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1907/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro
de 2006, ao qual podem ter sido acrescentados aditivos ou outras substancias, e que pode constituir o principal componente estrutural de sacos; em vez de
apenas sobre os sacos de plastico leves (artigo 2.° do regime juridico da contribuicao regional sobre os sacos de plastico).

96 A contribuicao sobre os sacos de plastico leves era de € 0,08 por casa saco de plastico leve passa a ser de € 0,04 relativamente aos sacos de plastico
com alga e sacos de plastico de caixa leves e de € 0,12 para os restantes (artigo 9.° do regime juridico da contribuicéo regional sobre os sacos de plastico).

97 CARROLA, Ana Cristina, Apresentacéo do Relatorio do Grupo de Trabalho sobre Plasticos: Conferéncia “Repensar os plasticos na transicéo para uma
economia circular”, Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., 7 de junho de 2018, disponivel em: https://eco.nomia.pt/contents/documentacao/2-apa-gt-
plasticos—-conferencia-7-junho-vf.pdf [12.12.2021].

958 COMISSAO EUROPEIA, Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides: Uma estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular, COM(2018) 28 final, Estrasburgo, 16 de janeiro de 2018, disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0028 [11.12.2021].

99 Decreto-Lei n.° 78/2021, que transpde a Diretiva (UE) 2019/904, relativa & reducéo do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente, e
que altera as regras relativas aos produtos de plastico nos pontos de venda de pao, frutas e legumes, publicado no Diario da Republica, n.° 187/2021, Série
I, 24 de setembro de 2021, disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/78-2021-171871496 [11.12.2021

90 COMISSAO EUROPEIA, Comunicacdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das

Regides: Uma estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular, COM(2018) 28 final, Estrasburgo, 16 de janeiro de 2018, disponivel em:
https://eur-ex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0028 [11.12.2021].
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de plastico de utilizacdo unica** e de produtos feitos de plastico oxodegradavel*?, tais como talheres;
pratos; recipientes e copos para bebidas feitos de poliestireno expandido, incluindo as suas capsulas,
coberturas e tampas; recipientes para alimentos feitos de poliestireno expandido, e qualquer produto
feito de plastico oxodegradavel*s, a partir de 1 de janeiro de 2022 passa a ser cobrada uma contribuicao
de € 0,30 por cada embalagem de utilizacao Unica de plastico ou multimaterial com plastico adquiridas
em refeicoes prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou com entrega ao domicilio e,
a partir de 2023, essa contribuicao sera extensivel as embalagens de utilizacdo Unica de aluminio ou
multimaterial com aluminioss, excluindo desta contribuicdo as embalagens utilizadas em contexto social
ou humanitario, nomeadamente, na distribuicao social de alimentos ou no combate ao desperdicio
alimentar,

Esta contribuicao incide sobre a introducdo no consumo, ainda que de forma irregular, destas
embalagens, incluindo as embalagens de servico, sendo sujeitos passivos da mesma, os seus produtores
ou importadores, com sede ou estabelecimento estavel no territorio de Portugal continental, bem como
pelos adquirentes a fornecedores das mesmas, com sede ou estabelecimento estavel nas Regides
Autdnomas ou noutro Estado-Membro da Unido Europeia®s, os quais deverdo discriminar esta
contribuicao obrigatoriamente na faturas.

E importante passar de uma economia linear assente no padrao “extrair, fabricar, utilizar e deitar
fora” para uma economia circular em que a concecao e producao de plastico e de produtos de plastico
respeitem plenamente as necessidades de reutilizacao, reparacao e reciclagem e promovam os materiais
mais sustentaveis®s. Como contributo para o financiamento de medidas no ambito da econdmica circular,

40% da receita resultante desta contribuicdo € destinada ao Fundo Ambiental e o remanescente revertera

%1 Nos termos da alinea g) do n.°1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 78/2021, 24 de setembro, entende-se por produto de plastico de utilizacdo tnica, um
produto fabricado total ou parcialmente a partir de plastico e que nao é concebido, projetado ou colocado no mercado para perfazer multiplas viagens ou
rotacdes no seu ciclo de vida mediante a sua devolugao a um produtor para reenchimento ou a sua reutilizacdo para o mesmo fim para o qual foi concebido.

92 £ considerado plastico oxodegradavel, os materiais de plastico que incluem aditivos que, através da oxidacdo, conduzem & fragmentacdo do material de
plastico em microfragmentos ou a sua decomposicdo quimica (alinea f) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 78/2021, de 24 setembro).

93 Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 78/2021, de 24 de setembro. Aliada a esta proibico incumbe o dever de em todos os estabelecimentos, outros locais e
atividades nao sedentarios do setor da restauracdo e/ou bebidas utilizar louca reutilizavel, ou, em alternativa, louca em material biodegradavel. E ainda, na
atividade de comércio a retalho interdita a disponibilizacao de louca de plastico de utilizagao unica para consumo de alimentacéo ou bebidas (artigo 3.° da
Lein.° 76/2019, que determina a néo utilizacdo e nao disponibilizacdo de louca de plastico de utilizacdo tnica nas atividades do setor de restauracao e/ou
bebidas e no comércio a retalho, publicada no Diario da Republica, n.° 167/2019, Série I, de 2 de setembro de 2019, disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2019-171891469 [22.12.2021].

%4N.° 6en.°1doartigo 320.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
95 N.° 8 do artigo 320.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
96 N.° 2 do artigo 320.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
%7 N.° 1 do artigo 320.° da Lei n.° 75-D/2020, de 31 de dezembro.

98 COMISSAO EUROPEIA, Comunicacdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides: Uma estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular, COM(2018) 28 final, Estrasburgo, 16 de janeiro de 2018, disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0028 [11.12.2021].
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para o Estado (50%); a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (5%); a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(3%); a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio (1%) e para
a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (1%)s.

Face ainda a este objetivo, & de ressalvar a possibilidade de os consumidores finais utilizarem
0S seus proprios recipientes nas refeicdes prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar,
nao podendo os fornecedores de refeicdes prontas a consumir criar obstaculos a essa utilizacaoe.

Este é mais um instrumento tributario do qual se espera uma alteracao no comportamento dos
particulares que nao consideramos que sera dificil de alcancar em razdo da experiéncia obtida com a

Contribuicao sobre os Sacos de Plastico Leves.

99 N.° 5 do artigo 320.° da Lei n.° 75-D/2020, de 31 de dezembro.

970 N.° 4 do artigo 320.° da Lei n.° 75-D/2020, de 31 de dezembro.
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Notas conclusivas

O direito ao ambiente ndo é um direito absoluto. O mesmo pode colidir com outros direitos
fundamentais, designadamente, o direito de propriedade, a liberdade de iniciativa econdmica e o direito
dos consumidores, ndo existindo entre eles uma hierarquia que permita resolver o conflito, sendo o
principio da concordancia pratica ou da harmonizacao o eleito para o solucionar.

Ao se apresentar este como um interesse difuso, interesse de toda a comunidade, é conferido
aos cidadaos, no gozo dos seus direitos civis e politicas, bem como as associacoes e fundacdes
defensoras dos interesses relativos ao ambiente, independentemente de terem ou nao interesse direto e
pessoal na demanda, o direito de acdo popular, o qual inclui o direito de requerer para o lesado ou
lesados a correspondente indemnizacao pela degradacao do ambiente, nomeadamente para promover
a prevencao, a cessacao ou a perseguicao judicial dos atos lesivos ao ambiente.

Os Estados-Membros da Unido Europeia assumiram, em conjunto, o compromisso de
diminuirem as emissdes de dioxido de carbono inicialmente estabelecidas no Protocolo de Quioto e
atualmente no Acordo de Paris, assim como faz parte da sua politica comum, a reducao da utilizacao do
plastico, uma maior e melhor racionalizacao da agua, uma gestao eficiente dos residuos e a melhoria da
salubridade ambiental. Deste modo, muitos dos tributos analisados resultam da transposicao de Diretivas
ou da execucao de determinado Regulamento.

Ha, porém, um dominio no qual nao existe harmonizacdo. Referimo-nos ao ISV e ao IUC, os
quais ja foram objeto de acdes intentadas contra Portugal, pelo facto de esta tributacao discriminar os
veiculos provenientes de outros Estados-Membros da Uniao, mostrando-se contraria ao direito da Uniao
Europeia, que estabelece no artigo 110.° do TFUE que nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou
indiretamente, sobre os produtos de outros Estados-Membros imposicdes internas, qualquer que seja a
sua natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre os seus produtos nacionais
similares.

Uma boa parte das emissdes de dioxido de carbono provem da queima de combustivel associada
a utilizacao de veiculo, assumindo o ISP o maior peso no total das receitas dos tributos com relevancia
ambiental, ao qual se segue o ISV e o IUC, pretendendo-se com esta tributacao, desincentivar a utilizacao
de determinado tipo de veiculos, principalmente de uso particular, suscetivel de causar um maior impacto
sobre 0 ambiente.

O transporte particular contribui para a maior parte das emissdes de diéxido de carbono emitidas

pelo setor dos transportes, sendo este tipo de transporte que esta tributacao mais visa atingir, como se
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pode verificar, por exemplo ao nivel do ISV, em que estdo excluidos da base de incidéncia os veiculos
pesados de mercadorias e os veiculos de passageiros com lotacdo superior a 9 lugares. Da mesma
forma, nao estao sujeitos a IUC os automéveis de passageiros com lotacdo superior a nove lugares.

Em contraste, destinando-se a incentivar a aquisicao e utilizacao de veiculos menos poluentes,
estdo os veiculos elétricos desprovidos da maior parte da carga fiscal. Também as viaturas ligeiras de
passageiros hibridas plug-in sao atribuidos varios beneficios fiscais, ficando a sua concessao,
recentemente, mais criteriosa. Para beneficiar de taxas mais reduzidas de tributacdo autdbnoma em sede
de IRC e da taxa intermédia de ISV, passou a ser exigido que essas viaturas tenham uma autonomia
minima, no modo elétrico, de 50 Km e emissodes oficiais de CO, inferiores a 50 g/Km. Também aos
automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores hidricos se exigiu 0s mesmos requisitos para
beneficiar da taxa intermédia de ISV. Nao obstante, para beneficiar da possibilidade de deducédo do IVA
na aquisicao dessas viaturas e na eletricidade, bem como para beneficiar de taxas mais reduzidas de
tributacoes autonomas em sede de IRS com contabilidade organizada, estes requisitos ndo sao exigidos,
acreditando que, em breve, o legislador os va tornar exigiveis.

As viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL foram retirados determinados beneficios
fiscais. As mesmas deixaram de beneficiar de taxas mais reduzidas de tributacao autdbnoma em sede de
IRC e da taxa intermédia de ISV por se considerar existir alternativas ambientalmente mais sustentaveis.
Contudo, continua a ser possivel a deducao de 50% de IVA nas aquisicdes deste tipo de viaturas e nas
aquisicdes de GPL e nada foi alterado em relacdo a tributacdo autonoma destas viaturas em sede de IRS
com contabilidade organizada, continuando os mesmos a beneficiar de taxas reduzidas.

Ainda no que diz respeito ao incentivo a veiculos menos poluentes, ha trés beneficios fiscais que
nao obtiveram sucesso. Referimo-nos a majoracao das despesas com sistemas de car-sharing e bike-
sharing incorridos por sujeitos passivos de IRC e de IRS com contabilidade organizada e & majoracao de
despesas com frotas de velocipedes que teve um numero muito reduzido de beneficiarios.

Ainda que se pretenda uma maior compatibilidade de um tributo com os propdsitos ambientais,
nem sempre é facil consegui-lo.

Por falta de informacéao disponivel, a qual nao é obrigatdria, ndo é possivel tributar determinados
veiculos com base nas emissdes de CO,, acabando por nao pagarem o tributo em funcdo das emissdes
geradas. Identificar, por exemplo, o efetivo utilizador de um veiculo pode n&o ser exequivel, apresentando-
se como alternativa, a que sucede no IUC, que através da informacao constante do registo automével,
torna o proprietario, presumivel utilizador do veiculo, como o sujeito passivo. Neste ambito ainda se

conseguiu ir mais longe e, a nosso ver, bem, face a estes propdsitos, equipando os locatarios financeiros,
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o0s adquirentes com reserva de propriedade, outros titulares de direitos de opcao de compra por forca do
contrato de locacédo e a heranca indivisa representada pelo cabeca de casal, que sao potenciais
utilizadores da viatura, a sujeitos passivos.

Por uma questdo de facilidade na cobranca e nos procedimentos, ndo sao sujeitos passivos do
ISV e do ISP, os consumidores/adquirentes, mas antes os detentores dos estatutos neles previstos, os
quais sao obrigados a cumprir determinados requisitos e formalidades. O mesmo sucede em relacao a
taxa SIRCA em que ¢é sujeito passivo o titular do matadouro. Nao obstante ndo serem os poluidores os
sujeitos passivos, estes tributos serdo objeto de repercussao para 0s mesmos.

Dificil & também ignorar questdes sociais e econdmicas, acabando por uma boa parte dos
beneficios fiscais atribuidos ter outras motivacdes que ndo a ambiental, representando até mesmo a
maior parte da despesa fiscal.

Também o apuramento da base tributavel nem sempre permite atentar a determinadas
condicionantes ambientais, nem corresponder na exata medida ao custo ambiental provocado, é o que
sucede na Taxa de Gestao de Residuos, cujo valor a pagar esta indexado ao consumo de agua. Também
a Taxa de Carbono sobre as Viagens Aéreas, Maritimas e Fluviais, em nada o seu valor tem que ver com
as emissoes de dioxido de carbono e nos recursos hidricos nao séo atendidos determinados fatores como
por exemplo, se a captacao se localiza num curso de agua de caudais mais reduzidos ou numa massa
de agua de jusante, com maior disponibilidade de agua.

A taxa sobre as Lampadas de Baixa Eficiéncia Energética e a Contribuicdo sobre os Sacos de
Plastico Leves alcancaram o objetivo pretendido, terminar com a utilizacdo deste tipo de produtos,
acabando a sua receita com o decorrer do tempo por ser nula. O mesmo nao se pode esperar dos outros
tributos, uma vez que nao existem alternativas possiveis e imediatas. Nao estao ainda, por exemplo, os
veiculos elétricos acessiveis a qualquer pessoa nem a producao preparada para os mesmos. O mesmo
sucede em relacao as fontes de energia renovavel.

Os tributos podem, portanto, traduzir-se num meio complementar para atenuar os efeitos dos

problemas ambientais.
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