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Resumo

No presente trabalho, discorreremos sobre a responsabilidade do requerente pelo pedido infundado de

declaracao de insolvéncia.

Trata-se de um tema extremamente rico e, também, complexo, diante das consequéncias diretas e indiretas
decorrentes de um pedido infundado de insolvéncia, uma vez que nao somente o devedor podera vir a ser
prejudicado (nas esferas moral e patrimonial), mas também todo o conjunto de pessoas que, com este,

possuem alguma conexao, com destaque para a influéncia nos vinculos contratuais.

Verificaremos nesta dissertacao que medidas ardilosas com o intuito de forcar o devedor ao pagamento de
uma divida através da declaracdo de insolvéncia nao sao reconhecidas como legitimas pelo Direito,

tornando possivel a aplicacao de medidas sancionatdrias para combater este tipo de conduta.

Veremos, também, que o legislador distingue as condutas realizadas através de negligéncia e dolo, sendo
as consequéncias para estes atos também diversas, apesar de ainda haver certa divergéncia doutrinaria

em relacéo a este topico.

Por fim, tracaremos também uma analise comparativa decorrente do pedido infundado de declaracao de
insolvéncia nas legislacdes espanhola, alema e brasileira, verificando os aspetos que se assemelham e se

distanciam do espectro juridico portugués.

Palavras-Chave: Insolvéncia; Pedido Infundado; Consequéncias Juridicas, Dolo e Culpa.



Abstrat

In the present work, we will discuss the applicant's responsibility for the unfounded request related to the

insolvency declaration.

This is an extremely rich and complex topic, given the direct and indirect consequences arising from an
unfounded request for insolvency, since not only the debtor may be harmed (in the moral and patrimonial
spheres), but also the entire set of people who have some connection with him, with emphasis on

contractual ties.

We will verify in this thesis that cunning measures in order to force the debtor to pay a debt through the
declaration of insolvency are not recognized as legitimate by Law, making it possible the imposition of

sanction measures for this type of conduct.

We will also see that the legislator differs the conducts carried out through guilt and intent, and the
consequences for these acts are also diverse, although there is still some doctrinal divergence in relation to

this topic.

Finally, we will also draw a comparative analysis resulting from the unfounded request for declaration of
insolvency in Spanish and Brazilian legislation, verifying the aspects that are similar and far apart in the

legal spectrum.

Keywords: Insolvency: Unfounded Request; Legal Consequences, Guilt and Intent.
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Introducéo

Com o inicio do processo de insolvéncia, a situacao juridica do devedor se transforma de forma absoluta.
Isto porque, apds sua decretacdo pelo juiz, inicia-se um procedimento judicial com objetivo de readequacao de seu
patrimdnio de forma a buscar a recuperacéo da empresa! €, por via de consequéncia, a satisfacao do crédito de

seus credores.

Portanto, a partir deste momento, ndo somente as partes envolvidas nas transacdes comerciais (credores
e devedores), que possuem seus anseios privados decorrentes do exercicio da atividade empresarial, passarao a ter
seus interesses amparados judicialmente, mas também o préprio Estado, como decorréncia do seu poder/dever de
garantir o bom funcionamento do mercado, passara a intervir na condicao de responsavel pela criacdo de um

ambiente favoravel para o desenvolvimento das atividades empresariais no pais.?

Como sera apresentado no decorrer do presente trabalho, os contornos legais do processo de insolvéncia
foram sendo desenvolvidos progressivamente durante o tempo, ora privilegiando a satisfacdo dos interesses dos
credores, ora entendendo mais relevante o restabelecimento da empresa que se encontra em situacdo de

insolvéncia.:

Contudo, independente do interesse prevalente, o processo de insolvéncia sempre manteve uma
caracteristica essencial, qual seja, a urgéncia. A necessidade de celeridade deste processo possui como decorréncia
as possiveis consequéncias negativas ao mercado em funcao de eventual demora na resolucao das situacoes
juridicas em consideracao. Por este motivo, quaisquer assuntos que nao digam respeito especificamente ao processo
de faléncia deverao ser resolvidos de forma apartada (e ndo nos autos do processo de faléncia), devendo, contudo,

serem apensados a este.

Em decorréncia do processo de insolvéncia restara publica a informacao de que o devedor, porventura
insolvente, eventualmente nao possuira condicoes financeiras para cumprir com suas obrigacdes contratuais. Desta

forma, invariavelmente, este procedimento podera vir a afetar sua reputacdo e bom nome no mercado atuante,

1 A insolvéncia pode ter como objeto tanto pessoas fisicas ou coletivas, contudo, no presente trabalho iremos dedicar maior
atencdo na analise destas Ultimas, de modo a especificar mais detalhadamente o processo de insolvéncia referente as empresas.
2 Sobre 0 tema aconselhamos a leitura do artigo “Estado, Mercado e Comunidade: A economia portuguesa e a governacao
contemporanea” elaborado por José Reis e disponivel no sitio eletronico https://journals.openedition.org/rccs/1050. Neste
trabalho, menciona o autor o seguinte: “O Estado, enqguanto agente da “ordem relacional”, o mercado, enquanto lugar de
governagdo cada vez mais estreifo, e a comunidade, enquanto expressao das especificidades intemas portuguesas, sao
considerados neste texto arranjos institucionais principais e bases da governagcao econdmica’.

s Trata-se da divisdo entre as fases denominadas faléncia-saneamento e faléncia-liquidacao.

9



cumprindo ressaltar que, mesmo na hipotese de decisao judicial no sentido de inexisténcia de situacao de
insolvéncia, poderao ainda permanecer resquicios de duvidas em relacéo a sua confiabilidade para com os demais
atuantes no mercado (em especial, seus fornecedores), pois mesmo que a empresa possua liquidez (art. 3°, n.° 3,
CIRE):, possivelmente restara presente uma desconfianga relacionada a sua capacidade de adimplemento de

obrigacoes futuras.

Por este motivo, o requerimento de insolvéncia apresentado por eventual credor (ou mesmo pelo proprio
devedor) ndo deve ser utilizado sem o atendimento dos pressupostos (fundamentacées) que caracterizam a situacao

de insolvéncia, conforme regulamentado no CIRE.®

Dentre os pressupostos, podemos destacar as situacoes constantes do n.° 1 do art. 20° do CIRE, que prevé
determinadas hipoteses que, caso venham a ocorrer, poderdo constituir um indicio (presuncdo) que o devedor se

encontra em situacao de insolvéncia, possibilitando ao credor o ingresso com o requerimento de insolvéncia.

A par das hipdteses do art. 20°, acrescentam-se, ainda, determinadas consideracoes de carater mais
subjetivo, como resulta do atual posicionamento dos tribunais, relativas aos critérios que autorizariam o requerimento

de insolvéncia pelos credores insatisfeitos. Todas essas questoes serdao analisadas no presente trabalho.

Voltaremos também nossa atencao para as consequéncias juridicas decorrentes do pedido infundado de
insolvéncia, com especial enfoque para a analise da responsabilidade civil e processual do requerente. Trata-se de
um assunto que desperta muita controvérsia doutrinaria, uma vez que a analise da forma pela qual a conduta foi
praticada, mediante culpa ou dolo, podera gerar consequéncias legais distintas. Neste capitulo pretendemos realizar
uma analise que transpasse o conteudo legal, de forma a considerar também critérios de légica procedimental e de

justica.

Portanto, analisaremos os critérios para a caracterizacado da responsabilidade civil, a responsabilidade
processual e o abuso de direito, a partir da interpretacao do art. 22° do CIRE, concernente a responsabilizacdo

regulamentada por esta lei.

Dedicaremos também consideracoes em relacao a extensao da responsabilizacao do requerente, na medida
em que seu pedido podera eventualmente afetar a situacdo juridica (e, por consequéncia, economica) de terceiros

que nao participaram diretamente da relacao processual decorrente do pedido de insolvéncia®. Todos esses aspetos

+ Como serd exposto no presente trabalho, Luis de Menezes Leitdo nos ensina que existem dois critérios para caracterizacao da
insolvéncia, quais sejam, o cash flowe o balance sheet. Apods explicar os conceitos, conclui o autor que o legislador portugués
entendeu prudente adotar o primeiro critério como prevalecente, apesar de reconhecer a importancia do segundo critério em
casos de pessoas coletivas ou patrimdnios autdnomos. /7 LEITAQ, Luis Manuel Teles de Menezes. Direjto da Insolvéncia, 8 ed.,
Coimbra: Almedina, pag. 73.

s A relacdo de prevaléncia existente na legislacdo empresarial entre a satisfacdo dos credores (mediante a liquidacdo) ou a
recuperacao da empresa (ou empresario individual) foi sendo alterada no decorrer do tempo, desde a época das Ordenacoes
Filipinas (livro 5, titulo 56) até a regulamentacdo atual decorrente do CIRE, que se mostra mais propensa a manter a
operacionalizacao da empresa como medida preferencial para satisfacdo das obrigacoes empresariais.

s A responsabilidade pelo pedido infundado de declaracdo de insolvéncia perante terceiros é um tema de extrema relevancia,
que possui regulamentacao diferenciada perante diversos paises, e que serd objeto de analise no presente trabalho.
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serao analisados considerando-se a regulamentacao legal, o entendimento da doutrina especializada e, também, o

posicionamento adotado pelo poder judiciario conforme suas recentes decisdes relacionadas ao tema.

Como sera possivel verificar no decorrer do presente trabalho, privilegiamos a apresentacao das decisoes
jurisprudenciais por, efetivamente, demonstrar como os referidos conceitos juridicos estao a ser aplicados no caso

concreto, pois, muitas das vezes, entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais apresentam convergéncia.

Também, como fonte de estudo, realizaremos uma analise da regulamentacéo da responsabilidade do
requerente pelo pedido infundado de declaracao de insolvéncia nos sistemas juridicos aleméao, espanhol e brasileiro.
Sera realizada uma comparacao das principais caracteristicas com o modelo portugués, de forma a buscar, sempre
que possivel, a verificacao das caracteristicas positivas e negativas de cada sistema juridico, considerando-se os

interesses prevalecentes em cada caso.

Por fim, considerando que o CIRE foi publicado em marco de 2004, pretendemos realizar uma analise
critica da regulamentacao legal da responsabilidade do requerente pelo referido pedido infundado considerando a
orientacao atual dos tribunais €, na sequéncia, buscaremos verificar quais alteracdes poderiam ser realizadas no
atual diploma legal de forma a tornar este processo mais célere, efetivo e menos custoso. Neste campo de analise,
torna-se relevante considerarmos o desenvolvimento tecnologico, que muito se distingue daquele que vigorava

quando da elaboracéo do CIRE.

11



Capitulo I: Analise Histdrica

1.1.  Panorama geral

Iniciaremos o presente estudo a partir da analise historica do instituto da insolvéncia, com foco na
responsabilizacdo do requerente pelo pedido infundado de declaracao de insolvéncia. Assim teremos uma diretriz do
percurso ja percorrido em relacao a matéria. Podemos, desde logo, destacar que a regulamentacéao deste tema
nunca foi pacifica, uma vez que ora o legislador entendeu mais relevante salvaguardar os interesses dos credores,

ora 0s anseios do devedor.

Analisaremos primeiramente o quadro historico que fez culminar a instituicao do regime das faléncias, uma
vez que somente a partir do desenvolvimento deste conceito que atualmente podemos compreender o pedido de

declaracéo de insolvéncia e sua regulamentacao.

As relacdes comerciais e a consequente concessao de crédito tiveram inicio na Idade Média, muito antes
de qualquer legislacao que viesse a regulamentar as referidas transacoes. Desde esta época verificou-se que 0 nao
pagamento dos compromissos poderia acarretar uma relacao em cadeia e desestabilizar o mercado até entao

incipiente.’

Posteriormente, em decorréncia do incumprimento massivo de obrigacdes decorrente de acordos
comerciais, surgiu na ltalia o instituto da faléncia. Apds este acontecimento, outros paises europeus incorporaram

este conceito em seus sistemas juridicos, dentre eles a Franca, Alemanha e Inglaterra.®

Portanto, com a nomenclatura de Direito Intermédio, teve inicio nas cidades italianas o berco do que
conhecemos como direito da faléncia, hoje insolvéncia. Nas palavras de Menezes Leitao: “O contributo do Direito

Romano é considerado escasso e inaplicavel, senao como quadro geral relativamente ao consenso de credores”?

Mais tarde, através do Code de Commerce francés de 1807 e a Konkursordnungalema de 1877, o instituto
veio a se espalhar pelos demais paises do continente europeu, tornado o direito de faléncia um conjunto de regras

difundido neste continente, possuindo, contudo, diferencas marcantes entre os referidos paises.

Tratando da situacao de Portugal, a legislacéo referente a insolvéncia iniciou-se pelo conhecido sistema de

faléncia-liquidacao. Assim, nas palavras de Menezes Leitao:

“a finalidade do processo de faléncia era o de assegurar aos credores a satistacao dos

seus direitos, procedendo a liquidacao integral do patrimonio do falido, e ao mesmo

7 Neste sentido, Menezes Leitdo descreve esta situacdo da seguinte forma: “acrescida importancia do comerciante implicou que
a sua quebra e 0 consequente nao pagamento aos credores viesse a ter graves consequéncias economicas, tendo assim que
ser disciplinada, acentuando a lei rigorosamente o dever de pagamento pontual aos seus credores” /7 LEITAO, Luis Manuel
Teles De Menezes. Direifo da Insolvéncia, 8° ed. Coimbra: Aimedina, 2012, pags. 27 e 28.

¢ [bidem.

° |dem, pag. 25.
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tempo punir o falido por se ver envolvido nessa situacdo, lesando assim a confianca

daqueles gue Ihe tinham concedido crédito”.

Vemos, portanto, que, inicialmente, o instituto da faléncia tinha como base o entendimento que o devedor
(falido) deveria ser “punido” por nao ter conseguido tornar seu empreendimento bem-sucedido, em detrimento da

confianca que lhe foi depositada pela sociedade.

Tendo realizado esta breve introducéo sobre as origens do instituto da faléncia, iremos analisar o quadro
historico da responsabilidade pelo pedido infundado de declaracao de faléncia, tendo como parametro a legislacao

portuguesa.

1.2.  Panorama portugués

No ano de 1833, foi regulamentado o Codigo Comercial de Ferreira Borges. Nos ensina Menezes Cordeiro
que este diploma legal autorizou o requerido injustamente declarado insolvente a intentar uma acao propria de
indemnizacao por eventuais perdas e danos sofridos, ou seja, poderia ajuizar uma nova demanda juridica, decorrente
do processo de declaracéo de situacdo de insolvéncia, sempre que o requerente atuasse com dolo, falsidade ou

injustica manifesta."

Em seguida, com o Codigo Comercial de Veiga Beirdo de 1888 e 0 Codigo de Faléncias de 1899, o legislador
entendeu pertinente manter a responsabilidade do requerente nos mesmos moldes da legislacdo anterior, contudo,
criando uma importante distincdo, qual seja, a responsabilidade das partes passaria a ser regulada no Codigo de

Processo Civil e ndo pelo Cédigo Comercial.

Anos mais tarde, em 1935, foi publicado o novo Cddigo de Faléncias. Este diploma regulamentou todo o
procedimento de insolvéncia. Contudo, em sua redacao nao encontramos referéncia ao pedido infundado de
declaracéo de insolvéncia. Por este motivo, muito se debateu a respeito da possibilidade, ou nao, de sua
indemnizacao com base neste diploma legal. Entendeu a doutrina, contudo, que deveriam, nestes casos, ser

aplicadas as regras da responsabilidade processual.

O Cddigo de Faléncias adveio de uma necessidade de regulamentar as atividades realizadas pelo
comerciante diante do aumento do numero de profissionais que atuavam nesta profissédo. Adicionalmente, a lei

anterior pouco regulamentava esta situacdo. Assim, nas palavras de Menezes Leitdo:

“0 legislador criticava ainda o regime anterior, considerando que era acusado de so

promover a declaracéo de insolvéncia quando o comerciante perdeu, delapidou ou

o LEITAO, Luis Manuel Teles De Menezes. Direito da Insolvéncia, 8 ed., Coimbra: Almedina, pag. 48.
1 CORDEIRO, Antonio Menezes. Abuso do Direito de Acao e Culpa “In Agendo”, Estudo de Direito Civil e de Direito Processual
Civil, com Exemplo no Requerimento Infundado de Insolvéncia, 3 ed., Coimbra: Aimedina, pag. 241.

13



escondeu fodos os seus haveres, de tornar possivel a pratica de actos fraudulentos pela

dificuldade que opée a sua anulagégo” "

Através deste diploma legal o legislador passou a entender como faléncia ndo mais a presuncao resultante
da cessagdo de pagamentos, mas a impossibilidade de o comerciante solver os seus compromissos. Portanto,
mesmo na situacao em que viesse a nao ter meios para o pagamento de seus compromissos, eventual crédito obtido

pelo comerciante poderia ser suficiente para desqualificar a situacao de faléncia.

Este cddigo foi muito importante para o desenvolvimento do Direito da Insolvéncia que conhecemos
hodiernamente, tendo inclusive criado a figura do sindico, ao qual competia, designadamente, dirigir, fiscalizar e

exercer acao disciplinar sobre os administradores, além de alterar o regime da concordata.

Posteriormente, verificamos a chegada do Codigo de Processo Civil, publicado em 1939 a partir do Decreto-
Lei n.° 29.637. Este diploma regulamentou de forma mais consistente o procedimento de faléncia (inclusive com a
diferenciacdo entre este instituto e a insolvéncia). A partir deste momento, a faléncia poderia resultar do requerimento
do proprio comerciante ou ser requerida pelos credores, sendo ainda possivel o requerimento provir do Ministério

Publico.r

Nos termos do art. 1.136°, a faléncia poderia resultar da pratica de varios atos realizados pelo devedor, tais
como a cessacao de pagamentos, a fuga ou auséncia do comerciante sem deixar substituto e a dissipacdo ou
extravio de bens com o propdsito de ndo cumprir as suas obrigacoes. J& em relacao a insolvéncia (devedores nao
comerciantes) era presumida quando contra o devedor corressem duas execucdes ndo embargadas, ou quando lhe
tivesse sido feito arresto com fundamento no justo receio de insolvéncia, e nao tenha alegado, por embargos, a

suficiéncia dos seus bens ou, tendo-o feito, os embargos sejam julgados improcedentes (art. 1356°).

Adicionalmente, passou-se a prever expressamente em seu art. 1152° a responsabilidade do requerente
pelo pedido de insolvéncia quando nao atendidas as exigéncias legais, remetendo expressamente a situacao de
litigancia de ma-fé, procedimento este, no entendimento de Paula Costa e Silva, posteriormente adotado pelo

CPEREF.*

Este entendimento estava em consonancia com o que viria a ser conhecido como 0 abuso do direito de
acao, ou seja, a indevida utilizacao do processo como meio de persuadir alguém a realizar uma obrigacao. Este

conceito foi desenvolvido e passou a integrar o art. 334° do atual CC.x

= LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia, 8 ed., Coimbra: Aimedina, pags. 59.

= |dem.

14 |dem, pag. 63.

15 SILVA, Paula Costa e. A Litigancia de Ma Fé. Lisboa: Coimbra Editora, 1% ed., 2008, pag. 506.

15 Referido artigo destaca ser ilegitimo o exercicio de um direito, quando o titular exceda manifestamente os limites impostos pela
boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econdmico desse direito.
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Em 1961, iniciou-se o que se entende por sistema da faléncia-saneamento com a publicacdo do Codigo de
Processo Civil deste mesmo ano. Neste periodo, deu-se prioridade aos meios preventivos de declaragéao da faléncia,
de forma que os credores pudessem realizar todos os procedimentos possiveis para manter as atividades

empresariais do devedor ao invés da decretacdo da faléncia (com todos os seus efeitos negativos).
O proprio predmbulo deste Codigo destacava o seguinte:

A nova regulamentacao do processo de faléncia dé primazia aos melos preventivos.

Néo se limita a trata-los em primeiro lugar, como é de boa ordem, da-lhes prioridade

real. E que a concordata ou o acordo de credores é sempre preferivel, em regra, &

ruinosa liquidacao judicial.

A 1aléncia propriamente dita nao pode deixar de ser, pelos termos em que se

desenvolve, um processo necessariamente caro, demorado e de rendimento

relativamente reduzido. As vendas fazem-se quase sempre ao desbarato. As cobrangas

prolongam-se e exjgem a cada passo complicados litigios.

As custas e despesas de administracéo absorvem grande parte do produto obtido, elc.,

ete.

Por isso se determina agora que a apresentacao espontédnea do comerciante impedido

de solver 0s seus compromissos da lugar ao que poderemos chamar uma tentativa de

conciliagao com os credores.

Estes sao convocados para, antes de mais, decidirem sobre a concessao de concordata

ou, quando o devedor Ihes nao inspire a necessaria confianca, para deliberarem sobre

a constituicao de uma sociedade que assuma a geréncia dos negocios dele e pague as

aividas com a reducdo exigida pela insuficiéncia do seus activo.

S0 depois de gorada esta tentativa se vai, em principlo, para a declaracao de faléncia””

Posteriormente, em 1993 foi publicado o Codigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e

da Faléncia, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril. Referido acontecimento teve grande relevancia
diante da unificacao, em um so6 diploma, do procedimento de faléncia, passando o direito material e processual a

serem tratados em uma mesma lei.

O CPEREF também teve por fundamento a recuperacdo da empresa em dificuldades além de eliminar a

distincao entre faléncia e insolvéncia. Assim, nas palavras de Menezes Leitao:

“(...) foi unificado o processo de faléncia, que passou a ter como pressuposto comum
a Situagcao de insoléncia, considerando-se que nela incorria “a empresa que, por

caréncia de meios proprios e por falta de crédito, se encontre impossibilitada de cumprir

v [Consult. 31/12/2020]. Disponivel em WWW: <URL: https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
/search/437383/details/normal?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%C2%A044129+de+28-12-1961>.
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pontualmente as suas obrigacoes. Facilitou-se assim a circulacao entre 0s processos
de recuperagdo e de faléncia ao se prever uma fase prévia comum a ambos (arts. 5°a

10°e 14°a 25°%) e

Entretanto, passamos a terceira fase do sistema com o retorno ao sistema da faléncia-liquidagao. Este é
inclusive o sistema que rege a matéria através do Decreto-lei n.° 53/2004, ou seja, o Cddigo da Insolvéncia e da

Recuperacao de Empresas.

Jano art. 1° este diploma apresentava sua caracteristica liquidatéria ao destacar a finalidade do processo

de insolvéncia:

“a liquidacao do patrimdnio de um devedor insolvente e a reparticao do produto obtido
pelos credores, ou a satisfacao destes pela forma prevista num plano de insolvéncia,
que nomeadamente se baseie na recuperacdo da empresa compreendida na massa

insolvente”.

Importante destacar que, com o passar dos anos, muito se discutiu a respeito da regulamentacao das
consequéncias decorrentes de um pedido infundado de insolvéncia de forma auténoma, ou seja, sem a necessidade
de aplicacdo das normas gerais de responsabilidade previstas em outros diplomas legais. Portanto, a partir do CIRE,
passamos a dispor de um instrumento normativo que regula a responsabilidade pelo pedido infundado de

insolvéncia, com destaque para a redacéo de seu art. 22°.
Desta forma, conforme previsto no predmbulo do CIRE:

“(...) 5 - Os sistemas juridicos congéneres do nosso tém vindo a unificar os diferentes
procedimentos que ai também existiam num Unico processo de insolvéncia, com uma
tramitagdo supletiva baseada na liquidacao do patrimonio do devedor e a atribuicdo
aos credores da possibilidade de aprovarem um plano que se afaste deste regime, quer
provendo a realizacéo da liquidacao em moldes distintos, quer reestruturando a
empresa, mantendo-a ou nao na titularidade do devedor insolvente. F 0 caso da recente
lel alema e da reforma do direito falimentar italiano em curso. 6 - O novo Codigo acolhe
esta estrutura, como logo resulta do seu artigo 1.° e, por outro lado, do artigo 192.°
que define a funcao do plano de insolvéncia. Fugindo da errdnea ideia afirmada na
actual lei, quanto a suposta prevaléncia da via da recuperacao da empresa, o modelo

adoptado pelo novo Codigo explicita, assim, desde o seu inicio, que é sempre a vontade

aos credores a que comanda todo o0 processo. A opgcao que a lei lhes da é a de se

acolherem ao abrigo do regime supletivamente disposto no Codigo - o qual nao poderia

deixar de ser o do imediato ressarcimento dos credores mediante a liguidacao do

= LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. O Direito da Insolvéncia, 8 ed., Coimbra: Aimedina, pag. 74.
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patrimonio do insolvente ou de se afastarem dele, provendo por sua iniciativa a um
diferente tratamento do pagamento dos seus créditos. Aos credores compete decidir se
0 pagamento se obtera por meio de liquidacao integral do patrimonio do devedor, nos
termos do regime disposto no Codigo ou nos de que constemn de um plano de
nsoléncia que venham a aprovar, ou através da manutencao em actividade e
reestruturacdo da empresa, na titularidade do devedor ou de terceiros, nos moldes
também constantes de um plano. (grifos nossos)™
Verificamos, desta forma, que o CIRE passou a enfatizar a necessidade de satisfacdo do crédito dos
credores, através da atuacdo dos credores. Obviamente, este diploma também demonstra a necessidade de
realizacao das medidas de cumprimento das obrigacdes empresariais, sempre que possivel, considerando a

manutencao da atividade empresarial.

Finalmente, como decorréncia da profunda crise econdmica e financeira iniciada em meados de 2008,
percebeu-se que a manutencao de um ordenamento focado quase que exclusivamente na satisfacao dos créditos
dos credores poderia criar um ambiente pouco favoravel ao desenvolvimento das atividades empresariais diante do

potencial risco de insolvéncia.

Pontanto, de forma a adequar esta inclinacéo a satisfacdo do crédito presente no CIRE, foi publicada a Lei
16/2012, de 20 de Abril que alterou referido diploma para considerar também a situacéo do devedor que encontra-

se em situacao de insolvéncia.

Desta forma, o art. 1° da lei foi alterado para dar primazia a recuperacao de empresas sobre a liquidacao
do patrimdnio do devedor, mantendo-se, contudo, a decisdo sobre a opcao a ser realizada pelos mesmos credores.

Neste sentido, assim passou a ser sua redagao:

“O processo de insolvéncia é um processo de execucdo universal que tem como
finalidade a satisfacao dos credores pela forma prevista num plano de insolvéncia,

baseado, nomeadamente, na recuperacao _da _empresa_compreendida na_imassa

insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel._na liquidacao do patrimonio do

devedor insolvente e a reparticao do produto oblido pelos credores (grifos nossos)”.

Apds esta breve analise historica da legislacao referente a insolvéncia (também denominada faléncia em
determinados momentos histdricos) além da regulamentacao do pedido de declaracédo de insolvéncia realizado pelos
credores ou pelo préprio devedor, verificaremos, com mais detalhes, a regulamentacao legal atual do referido pedido,

especialmente quando realizado de forma infundada.

1#[Consult. 05/09/2020]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=85&tabela
=leis&so_miolo=S>.
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Capitulo Il: Da Insolvéncia

Apos realizarmos a analise historica do Direito da Insolvéncia, podemos caracteriza-la, nos tempos atuais,

nas palavras de Menezes Leitao, como sendo:

“um complexo de normas juridicas que tutelam a situacao do devedor insolvente ou
pré-insolvente e a satistacao dos direffos dos seus credores. Assim entendido, o Direifo
aa Insolvéncia pode abranger normas de indole muito variada, de Direito Comercial
relativamente aos devedores comerciantes, de Direifo Civil em relagdo aos outros
devedores, de Direito Processual Civil relativamente ao processo de insolvéncia, de
Direifo Penal em solugédo aos crimes insolvenciais, de Direffo FProcessual Penal em
relacdo ao processo de julgamento de crimes, e de Direito Internacional Privado em

relacao as insolvéncias internacionals”?

Verificamos, portanto, que o Direito de Insolvéncia possui raizes em muitos ramos do Direito, assumindo
do aplicador do Direito um conhecimento profundo nao apenas da regulamentacao do instituto a partir do CIRE,

mas também de todo o complexo de normas que podem influenciar determinada situacao juridica.

Esta relevante dimensao da insolvéncia esta associada com a importancia do instituto, diante das
consequéncias catastroficas que podera ocasionar caso nao sejam realizadas atividades com o intuito de diminuir

os efeitos nocivos decorrentes da situacao de necessidade econdmico-financeira da empresa.

Conforme nos ensina 0 mestre Menezes Cordeiro, o direito da insolvéncia, definido como um “conjunto de
normas juridicas que regulam a situacao do devedor insolvente e a satistacao dos crédifos dos seus credores”, ¢,
portanto, o ramo juridico-normativo aplicavel a esse processo. Assim, tera como objetivos principais regulares: “/. A
situacao do devedor incapaz de cumprir suas obrigacoes, 2. O reconhecimento e a graduacao de dividas, 3. Execticao
patrimonial e respetiva satistacao dos credores, 4. Medidas para manter a capacidade produtiva do devedor, ou para

recupera-la; 5. A situacao do devedor insolvente”?
Como referem Carvalho Fernandes e Jodo Labareda:

‘0 que verdadeiramente releva para a insolvéncia é a insusceptibilidade de satistazer

obrigacoes que, pelo seu significado no conjunto do passivo do devedor, ou pelas

= LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. O Direito da Insolvéncia, 8¢ ed., Coimbra: Aimedina, pag. 14.
2 CORDEIRO, Anténio Menezes. Manual de Direito Comercial, 2% ed., Coimbra: Aimedina, 2007, pag. 410.
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proprias circunstancias do incumprimento, evidenciam a impoténcia, para o obrigado,

de continuar a satisfazer a generalidade dos seus compromjssos”?

Desta forma, conforme definido pelo art. 3°, n.° 1 do CIRE: “£ considerado como situacéo de insolvéncia

0 devedor que se encontre impossibilitado de cumprir com as suas obrigacoes vencidas”.?

Importa neste contexto enfatizar a expressao “obrigacdes vencidas” por associar a insolvéncia a
impossibilidade de pagamento das obrigacdes no momento presente. Desta forma, mesmo que o devedor esteja a
passar por um momento de dificuldades econdmicas grave, somente apds o vencimento de obrigacdes que facam

crer que nao podera assumir seus compromissos, estara o devedor em situagao de insolvéncia.?

Contudo, conforme enfatizado por Carvalho Fernandes, a regra do art. 18°, n.° 1 do CIRE prescreve que ‘o0
devedor deve requerer a declaracdo da sua insolvéncia dentro dos 30 dias seguintes a data do conhecimento da
Situacao de insoléncia, tal como descrita no n.° 1 do artigo 3.9, ou a data em que devesse conhecé-la”. Neste
sentido, bastaria o conhecimento da situacdo de insolvéncia (e nao, efetivamente, o vencimento das obrigacdes)
para que este pudesse requerer sua insolvéncia.” Neste sentido, podemos fazer uma distincao entra a situacao da

insolvéncia atual com a insolvéncia iminente, como sera detalhado no decorrer do presente trabalho.

Outrossim, ressalta-se que, conforme destacado na analise histdrica, a finalidade do procedimento de
insolvéncia descrita no art. 1° do CIRE consiste na “satisfacao dos credores pela forma prevista num plano de
insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperacao da empresa compreendida na massa insolvente, ou, quando
tal ndo se afigure possivel, na liquidacao do patrimonio do devedor insolvente e a reparticao do produto obtido pelos

credores”.

Vemos, portanto, que a satisfacao dos interesses dos credores pode ser obtida por diferentes formas, seja
através da aprovacao de um plano de insolvéncia (conforme disposto no art. 192° e segs. do CIRE) ou pela liquidacao
do patrimoénio do devedor e consequente reparticao do produto pelos credores, como previsto no disposto nos artigos

156.° e segs. e 172.° e segs. do CIRE.

2 | ABAREDA, Luis A. Carvalho Fernandes. Cddigo da insolvéncia e da Recuperacao de

Empresas, Anotado. 2¢ ed. Lisboa: Quid Juris, 2013, pag. 85.

= Nuno Torres define o processo de insolvéncia recorrendo a uma metafora do autor italiano, Giuseppe Terranova ao referir que
‘a insolvéncia constitui a «patologia» que se pretende tratar, correspondendo a «terapia» os tramites processuals predispostos
pelo legislador que conduzirao a sua cura: ou a liquidacéo do patrimonio do devedor, ld onde a doenca seja terminal, ou a
aprovacao de medidas de recuperacdo, se a cura for possivel. O pressuposto objetivo, nesta analise, sera constituido pelo
sintoma - a impossibilidade de cumprir obrigagdes vencidas - que faculfa, conduz ou determina o diagndstico da ‘patologia’: o
estado de insolvéncia”in TORRES, Nuno Maria Pinheiro. O Pressuposto Objectivo do Processo de Insolvéncia. Direito e Justica,
Vol. XIX, Tomo II, 2005, pag. 167.

= |dem, pag. 83.

= FERNANDES, Luis A. Carvalho. Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado. 2° ed. Lisboa: Quid Juris,
2013, pag. 84.
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No entanto, apesar de o CIRE possuir originalmente um viés “pro-credor”, na medida em que prioriza a
satisfacdo do seu crédito em detrimento da recuperacdo da empresa (faléncia-liquidacao), esta caracteristica foi

amenizada de forma a também considerar o interesse do devedor em manter a empresa em funcionamento.

Ja no que tange a sua natureza processual, este processo tem inicio através de uma fase declarativa,
momento em que se apresenta ao juizo a peticdo inicial ao requerer a declaracao de insolvéncia de determinada

pessoa e, ao final, resulta na prolacéo de uma sentenca de deferimento ou indeferimento do pedido.

Caso o pedido do autor seja julgado procedente e o juiz declare a insolvéncia, 0 processo convolar-se-a em

um processo de natureza executiva, iniciando-se os procedimentos relativos a insolvéncia previstos no proprio CIRE.#

Resumidamente, uma das principais medidas a serem realizadas apos a declaracao da insolvéncia sera a
analise da situacao contratual e financeira do devedor, de forma a possibilitar uma anélise global de sua situacao e,
na sequéncia, o apensamento de todas acdes intentadas contra o devedor junto ao processo de insolvéncia, de

forma a possibilitar uma decisao Unica que devera ser adotada perante este processo.?

Adicionalmente, este processo determinara, nos termos do art. 172° do CIRE, ao contrario do estabelecido
no Codigo de Processo Civil (que retrata a situacdo da execucdo individual decorrente de acbes manejadas pelos
credores), a execucao coletiva de seus bens que, ao final, devera satisfazer aos interesses de todos os credores que

se habilitaram no processo de insolvéncia, e que deverao ser pagos conforme as regras estabelecidas do CIRE.»

2.1. Critérios para definicao de insolvéncia

% Mariana Queirds muito bem ressalta esta caracteristica processual ao declarar o seguinte: “Como o prdprio n.° I do artigo 1.°
ao CIRE o refere, “0 processo de insolvéncia é um processo de execucao universal”, o que significa que se lfrata de um processo
de indole executiva que abrange a totalidade do patrimdnio do devedor. Nao obstante, o processo de insolvéncia, cuja finalidade
&, reitere-se, claramente executiva, apresenta desvios face ao regime executivo comum postulado no Cddjgo de Processo Civil
podendo, na verdade, ser considerado um processo complexo de natureza mista. Efetivamente, a fase inicial do processo de
insolvéncia é uma fase declarativa que se inicia com a apresentacao a juizo de uma peticéo inicial através da qual se peticiona
a declaracdo de insolvéncia de certa pessoa e culmina com a prolacdo de uma sentenca de deferimento ou indeferimento
aaquele pedido. Caso a sentenga declare a insolvéncia, o processo convolar-se-d, por fim, num processo de natureza executiva,
alnda que marcado pela ocorréncia de elementos declarativos.” in MARQUES, Mariana Queirds. A deducao de pedido infundado
de insolvéncia nos termos do artigo 22° do CIRE. Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2017, pag. 12 [Consult.
19/03/2019]. Disponivel em WWW: <URL. hitp.//repositorio. ul. pt/bitstream,/10451/34053/1/ulfd 135357 _tese.padf>.

7 Neste mesmo sentido: “Justifica-se a apensacao da acéo declarativa ao processo de insolvéncia, nos termos do art.° 85.%/1
ao CIRE, quando se apreciam questoes relativas a imovel compreendido na massa insolvente, proposta pelo devedor contra
terceiro, cujo resulfado pode influenciar o valor da massa, sendo essa apensacao convenjente para os fins do processo, em
particular para a liquidacéo da massa insolvente, pois a procedéncia da acao acarreta a possivel reintegracao do imovel no
patrimdnio da massa insolvente.” in Ac. do TRE, de 28 de junho de 2017 (proc. n.® 1793/11.5TBLLE-AA.E1), relatado por Tomé
Ramido [Consult. 27/12/2020]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/-/1412C053C3B9A4
A3802581980036E02E>.

= Conforme nos ensina Olavo Cunha: “O processo de insolvéncia consiste nos atos processuais de declaracdo de insolvéncia,
apreensao e execucao universal dos bens do devedor e inicia-se, em regra, pela apresentacao a insolvéncia ou é desencadeado
por um credor” in CUNHA, Olavo. Providéncias Especificas do Plano de Recuperacdo de Sociedades. | Congresso de Direito da
Insolvéncia, Coimbra: Aimedina, 2014, pag. 110.
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Foi apresentado neste trabalho que a situacdo de insolvéncia ocorre quando o devedor se encontra
impossibilitado de cumprir com as suas obrigagoes vencidas. Ocorre que o termo “obrigagdes vencidas” pode ser

interpretado conforme a linha de raciocinio que se utilize para conceituar o termo.

De acordo com as regras contabeis, necessario verificar se este termo esta enquadrado no critério de fluxo

de caixa ou balanco patrimonial.

Resumidamente, o critério do fluxo de caixa corresponde a simples operagao de subtracao entre o valor de
caixa recebido e o valor gasto pela empresa em determinado periodo. Com base neste critério, estaremos perante
uma empresa insolvente quando esta apresenta-se iliquida, ou seja, nao possui capital em caixa para o pagamento
de suas dividas. Desta forma, torna-se indiferente que o ativo global (com e sem liquidez) do devedor seja superior

a seu passivo.”

Portanto, ativos imdveis que ndo possuem liquidez imediata nao sdo considerados no critério de fluxo de
caixa, tampouco a possibilidade de obtencao de crédito bancario revela-se relevante. O que realmente importa é a

possibilidade imediata de quitar suas dividas e manter-se em uma situacéo regular.

Em contrapartida, o critério do balanco patrimonial considera o ativo patrimonial do devedor (ex.: bens que
pertencem ao patrimonio, mas nao possuem liquidez imediata, tais como bens imoveis e até 0 acesso ao crédito
bancario), ou seja, mais do que uma simples analise das disponibilidades, faz-se necessaria a avaliacao da totalidade

do patrimdnio, para além do caixa atual.®

Para fins de insolvéncia, vale a leitura do n.° 1 do art. 3° do CIRE: “é considerado em situacao de
insolvéncia, o devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigacoes vencidas”. Portanto, resta

claro que o critério prevalecente € o do fluxo de caixa. Esta é a regra geral.

Portanto, pelo critério do fluxo de caixa (cash flow) o devedor, pessoa singular ou coletiva, se encontrara

em situacao de insolvéncia quando se vé impossibilitado, por falta de liquidez, de cumprir com a totalidade de suas

= Nas palavras de Menezes Leitdo: “De acordo com o critério do fluxo de caixa, o devedor é insolvente logo que se torma incapaz,
por auséncia de liquidez suficiente, de pagar as suas dividas no momento em que estas se vencem. Fara este critério, o facto
de o seu activo ser superior ao passivo é irrelevante, ja que a insolvéncia ocorre logo que se verifica a impossibilidade de pagar
as dividas que surgem regularmente na sua atividade. Efectivamente, ndo haveria razdao para que os credores, perante uma
cessacao de pagamentos pelo devedor, tivessem que aguardar que este liquide os seus bens, cujo valor comercial pode ser
awvidoso. Trata-se de um critério simples, pois, excluindo os casos em que o devedor se encontra em boa 1é em litigio sobre as
suas obrigacdes, o facto de néo as pagar no momento do vencimento indicia claramente a sua insolvéncia” in LEITAO, Luis
Manuel Teles de Menezes. O Direifo da Insolvéncia, 8° ed., Coimbra: Almedina, pag. 81.

» No entendimento deste mesmo autor: “Jg de acordo com o critério do balanco ou do activo patrimonial, a insolvéncia resulta
ao facto de os bens do devedor serem insuficientes para cumprimento integral das suas obrigacoes. De acordo com este critério,
a insolvéncia nao é afastada pelo facto de o devedor cumprir as obrigagdes que se vencem no giro normal da sua atividade,
uma vez que o que setia decisivo seria o facto de o conjunto dos seus bens nao permitir satistazer as suas responsabilidades.
Este critério pressupde uma apreciacao jurisdicional mais complexa, pois 0s bens do devedor nem sempre sao de avaliacéo
facil, podendo variar o seu preco em fungdo de multiplas circunstancias, designadamente se a venda é realizada judicialmente
ou extrajudicialmente, ou se o estabelecimento do devedor é alienado como um todo ou Sd0 0s seus bens vendidos
separadamente.”. ldem, pag. 84.
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obrigacoes vencidas e exigiveis. Trata-se da situacao na qual seus rendimentos e/ou numerario atual sdo insuficientes

para quitar todas as suas dividas vencidas.

Contudo, existem situacdes em que a lei autoriza a utilizacao do critério do balanco patrimonial. Neste
sentido, o n.° 2 do art. 3° do CIRE prevé que: ‘as pessoas coletivas e patrimonios autdnomos por cujas dividas
nenhuma pessoa singular responda pessoal e ilimitadamente, por forma direta ou indireta, sao também considerados
insolventes quando o seu passivo seja manifestamente superior ao ativo, segundo as normas contabilisticas

aplicavers”?

Podemos verificar que o CIRE considerou os dois critérios contabilisticos como solugdes possiveis para
caracterizar a situacdo da insolvéncia, adotando, contudo, como regra geral o fluxo de caixa e, em determinadas

situagdes excecionais, o balanco patrimonial.
Neste sentido, segundo o mestre Menezes Leitao:

‘A lei admite, no entanto, a aplicacao em certos casos do critério do balango.
Efetivamente, a insuficiéncia patrimonial funciona como um critério acessdrio de
aefinicao de insolvéncia, aplicavel as pessoas colectivas e aos “patrimonios autonomos
por cujas dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal e ilimitadamente, por
forma directa ou indirecta”, os quais sao ainda considerados insolventes quando o seu
passivo seja manifetamente superior ao activo, avaliados segundo as normas
contabilisticas aplicaveis (art 3° n.° 2). Estas entidades ndo deixam de estar
[gualmente sujeitas ao critério geral de definicao de insolvéncia constante do art. 3° n.°
1, funcionando o critério do balango previsto no art. 3°. n.° 2, em alternativa, em ordem
a facilitar o pedido de insolvéncia por parte dos credores destas entidades, que podem

ser afetados pela responsabilidade limitada dos seus socios. Assim, estas entidades

podem ser declaradas insolventes em caso de o balanco demonstrar a manifesta

s A definicao do estado de insolvéncia é tradicionalmente alcancada por duas vias: o do critério do "fluxo de caixa" (cash flow)
e o do "balanco ou activo patrimonial” (balance sheet ou asset). O primeiro critério basta-se com a falta de liquidez, néo
pagamento das dividas, trata-se de um critério simples que foma por indicio seguro de insoléncia a falta de pagamento,
Independentemente do confronto entre o activo e passivo da empresa, tomando em linha de conta que o credor na insolvéncia
nao pode estar a espera que o devedor cobre os seus créditos para honrar os seus compromissos. Outro 8 o critério do balancgo...
contudo mais moroso e complexo, supondo uma avaliacao jurisdicional dos elementos contabilisticos e dos bens do devedor, o
que nem sempre se torma facil "podendo variar o seu preco em funcao de multiplas circunstancias designadamente se a venda
é realizada judicialmente ou extrajudicialmente ou se o estabelecimento do devedor é alienado como um todo ou sao 0s seus
bens vendidos separadamente”. Coerentemente com a sua teleologia, o CIRE adoptou nesta sede de forma clara a teoria do
"fluxo de caixa" ao referir, como vimos, no n° 1 do artigo 3° que é considerado em situacao de insolvéncia o devedor que se
encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigacoes vencidas. Este critério €, contudo, temperado pela consideracao do
balanco, sendo caso disso nas hipdteses a que se reportam os ns® 2 e 3 do citado normativo legal.” in Ac. do TRC, de 03 de
fevereiro de 2010 (proc. n.° 3947/08.2TJCBR-B.C1), relatado por Tavola Vitor [Consult. 27/12/2020]. Disponivel em WWW:
<URL:http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c¢0005637dc/f3ed4b846816bbbb80257703004b9e00?0OpenDo

cument>.
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inferioridade do passivo em relacdo ao activo, independentemente da natureza do
passivo ou do vencimento das obrigagoes.
Ademais, importante destacar que se caracteriza insolvéncia a situacao em que devedor que se encontra

impossibilitado de cumprir suas obrigacoes vencidas, independente de se tratar de apenas uma ou varias obrigacoes.

Pode ocorrer que uma empresa esteja em situacao econdmico-financeira estavel, contudo, ao assumir uma

Unica obrigacao maior que sua capacidade de pagamento, passar para uma situacao de insolvéncia.

Neste caso, podera ser suficiente o nao cumprimento de apenas uma obrigacdo que, diante de sua
dimensao, possa ser suficiente para caracterizar o devedor como insolvente, na medida em que seu ativo nao se

mostra suficiente para cumprimento desta mesma obrigacao (e, por consequéncia, das demais, em sua totalidade).»
Este também ¢ o entendimento jurisprudencial dominante, neste sentido:

“(...), 0 que caracteriza essencialmente a insolvéncia é a insusceptibilidade de satisfazer
obrigacoes que, pelo seu significado no conjunto do passivo do devedor, ou pelas
DpIroprias circunstancias do incumprimento, evidenciam a impossibilidade de o devedor
satistazer a generalidade dos seus compromissos. FPor isso, acrescentam estes autores
‘pode até suceder que a nao satistacao de um pequeno numero de obrigacoes ou até

mesmo de uma unica indicie, so por si, a penuria do devedor, caracteristica da sua

insolvéncia, do mesmo modo que o facto de continuar a honrar um numero
quantitativamente significativo pode nao ser suficiente pode nao ser suficiente para

fundar saude financeira bastante” (grifos nossos).*

Apos esta analise referente a situacao que caracteriza a insolvéncia, passaremos a verificar o momento em

que a insolvéncia deve ser declarada.

2.2. Da insolvéncia atual

= LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. O Direito da Insolvéncia, 8¢ ed., Coimbra: Aimedina, pag. 83.

= De acordo com este critério: ‘0 devedor é insolvente logo que se tome incapaz, por auséncia de liguidez suficiente, de pagar
as suas dividas no momento em que estas se vencem. Foi este o critério adoptado no n.° 1 do art.° 3.° ao definir a situacao de
insolvéncia como a impossibilidade de cumprimento das obrigacoes vencidas. Por isso, em face da rejeicdo do critério do
balanco, a insolvéncia corresponde a impossibilidade de cumprimento pontual das obrigacdes e ndo & mera insuficiéncia
patrimonial, correspondente a uma sifuacao liquida negativa. Efectivamente, a situacao liquida negativa nao implica a insolvéncia
do devedor se o recurso ao crédito lhe permitir cumprir pontualmente as suas obrigagoes, assim como uma Situacao liquida
positiva nao afastara a insolvéncia, se se verificar que a falta de crédito nao permite ao devedor supera a caréncia de liguidez
para cumprir as suas obrigacées” in Ac. do TRP, de 18 de junho de 2013 (proc. n.° 3698/11.0TBGDM-A.P1), relatado por
Fernando Samédes [Consult. 24/10/2020]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrpag.nsf/56a6e7121657
f91e80257cda00381fdf/b9884f400b80927a80257bdb00341b30?0OpenDocument >.

* Ac. do TRP, de 18 de setembro de 2014 (proc. n.° 3393/13.6TBSTS-A.P1), relatado por Aristides Rodrigues de Almeida
[Consult. 25/10/2020]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrpdg.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/
becbdd03bec983a980257d5f004ebc7d?OpenDocument >.
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Também é necessario enfatizar que a insolvéncia precisa ser atual, ou seja, deve ser considerada no

momento em que o vencimento das obrigagcdes mostra-se evidente.

Entende-se por insolvéncia atual, conforme definido pelo art. 3°, n.° 1 do CIRE, a “situacao em que o
aevedor se encontra impossibilitado de cumprir com suas obrigacoes vencidas”. Trata-se, portanto, de uma situacao

atual caracterizada pela impossibilidade generalizada de cumprimento das obrigacoes vencidas.*

Nas palavras de Menezes Leitao, a insolvéncia atual verifica-se quando o ‘“devedor se encontre
impossibilitado de cumprir com suas obrigacoes vencidas, estando agui mencionadas as obrigacoes venciaas e nao
as vincendas, tendo, pois, o legislador do CIRE substituido a nogao de obrigagcoes exigiveis prevista no CPEREF pela

nocao de obrigacoes vencidas”*

Vemos, portanto, que consideramos apenas o momento presente para classificacao da insolvéncia atual,
na medida em que as obrigacdes vincendas nao séo consideradas para a qualificacao da insolvéncia com base nesta

classificacao.

Adicionalmente, como informado, a doutrina e a jurisprudéncia entendem que a insolvéncia atual nao deve
ser considerada necessariamente pela impossibilidade de cumprimento das obrigacdes do devedor em sua
totalidade, bastando o incumprimento de apenas uma obrigacao que, pela sua dimensao, possa ser suficiente para

demonstrar que o devedor se encontra em situacao de insolvéncia.” =,

= EPIFANIO, Maria do Rosario. Manual de Direito da Insolvéncia, 6% ed., Coimbra: Almedina, 2015, pag. 682.

» | FITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. O Direito da Insolvéncia, 8 ed., Coimbra: Aimedina, pag. b8.

v Assim: “uma divida que pelo seu montante ou significado no ambito do passivo do devedor seja reveladora da impossibilidade
ae cumprimento das suas obrigacoes” EPI FANIO, Maria do Rosario. Manual de Direito da Insolvéncia, 62 ed., Coimbra: Aimedina,
2015, pag 22. No mesmo sentido: “Exige que esteja em causa uma parte essencial das obrigacdes, tendo em conta o montante”
/n ABREU, Jorge Manuel Coutinho de. Curso de Direito Comercial, 9° ed., Coimbra: Aimedina, 2014, pag. 135, e também “a
Impossibilidade de cumprir as obrigacoes vencidas nao tem de corresponder a inferioridade do ativo em relacéo ao passivo, tem
a ver com a falta de meios de pagamento e liguidez. For ex., o devedor pode ndo conseguir pagar aos credores, mas ter no seu
patrimaonio valores superiores as dividas que o oneram, ou seja, pode nao ter dinheiro liguido”in ABREU, Jorge Manuel Coutinho
de, e outro. Responsabilidade Civil de Administradores e Sdcios Controladores. Coimbra: Aimedina, 2004, pag. 28.

= Neste sentido, recomenda-se a leitura da seguinte decisao jurisprudencial: “/ - De ha muito que tem sido geral e pacificamente
entendido pela doutrina e pela jurisprudéncia que, para caracterizar a insolvéncia, a impossibilidade de incumprimento nao tem
de abranger todas as obrigacbes vencidas do insolvente. Il - O que verdadeiramente releva para a insolvéncia é a
insusceptibilidade de satistazer obrigacoes que, pelo seu significado no conjunto do passivo do devedor, ou pelas proprias
circunstancias do incumprimento, evidenciam a impoténcia, para o obrigado, de continuar a satistazer a generalidade dos seus
compromissos. lll - Ao credor que requeira a declaracao de insolvéncia do devedor incumbe alegar e provar algum ou alguns
aos factos-indice enumerados no n° 1 do art® 20°, cuja verificacdo faz presumir a situacao de insolvéncia, tal como a caracteriza
o art’ 3° IV - Ou seja, provado(s) o(s) factos(s)-indice alegado(s) pelo requerente, a insoléncia sé nao sera declarada se o
requerido flidir a presuncao dele(s) decorrente, demonstrando que, apesar da sua verificagdo, ndo se encontra impossibilitado
de cumprir as suas obrigacoes vencidas, isto €, provando a sua solvéncia. V - Néo se provando o(s) factos(s)-indice alegado(s)
pelo requerente, a insolvéncia ndo podera ser declarada, nada precisando o requerido de provar. VI - No facto-indice previsto na
al.a)don’1doart’ 20° - suspenséo generalizada do pagamento das obrigacoes vencidas - o vocabulo «suspensao» é utilizado
como sinonimo de paragem ou paralisacao, nao estando, por [Sso, em causa uma situagdo necessariamente transitoria a que
a ldeia de suspender poderia apelar. VIl - E a suspensao prevista tem de ser «generalizadas, isto €, respeitar a generalidade das
obrigacées da requerida, dessa generalizacdo decorrendo a incapacidade de pagar. E que a falta de cumprimento de uma ou
mais obrigacoes que, pelo seu montante ou pelas circunstancias do incumprimento, revele a impossibilidade de o devedor
satisfazer pontualmente a generalidade das suas obrigacoes integra um facto-indice proprio e autonomo, constante da al. b).”
/n Ac. do TRC, de 05 de agosto de 2012 (proc. n.° 716/11.6TBVIS.C1), relatado por Artur Dias [Consult. 27/12/2020].
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Contudo, com bem enfatizado pela doutrina, com destaque para Rosario Epifanio®, apesar do critério
utilizado pelo legislador do CIRE (ao entender que o critério do fluxo de caixa deve prevalecer na maioria das situacdes
para classificar a situacao da insolvéncia), entende a referida Autora que nao se pode perder de vista a situacao da
“solvabilidade” do devedor, tornando possivel que, em certos casos, 0 passivo seja superior ao ativo sem que,
necessariamente, estejamos tratando de situacao de insolvéncia, uma vez que o devedor possui disponibilidade
financeira, ou seja, pode se socorrer, por exemplo, de financiamentos bancarios para obtencdo de crédito e

possibilitar o adimplemento de suas obrigacoes legais.®

Por fim, entendem alguns autores que as hipoteses previstas no art. 3°, n.° 3, do CIRE (excecéo a regra
geral que considera o fluxo de caixa como critério a ser utilizado) gera, na realidade, a possibilidade de interpretacao,
tornando mais “nebuloso” a classificacéo da situacao do devedor. Segundo menciona Lebre Freitas, a utilizacao de
critérios como a recorribilidade ao crédito (anteriormente consagrada no CPEREF) poderia ter sido utilizada, além de

destacar que referido dispositivo legal ndo seria uma excecao ao art. 3°, n.° 2, mas sim seu desenvolvimento.”

Uma vez superada a questao concernente as condicdes para classificacao da insolvéncia, além da analise
do momento mediante o qual poderao os legitimados requerer a insolvéncia, ou seja, no momento atual, mister

examinarmos a partir de que momento se inicia a contagem do prazo para a apresentacao a insolvéncia.

Portanto, podemos afirmar que se inicia a contagem do prazo para a apresentacao a insolvéncia no
momento em que se presume o conhecimento de sua situacéo, apesar da dificuldade em se determinar o momento

exato em que este evento ocorre. Assim nos ensina Fernandes e Labareda:

Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/25a3d46e1a32eb5180257a
00004b8533?0penDocument>.

= EPIFANIO, Maria do Rosario. Manual de Direito da Insolvéncia, 6% ed., Coimbra: Almedina, 2015.

© Como exemplo: “Decorre do n’s 3 e 4 do art.° 30° do CIRE que estas normas regem para os fundamentos de oposicao de
qualguer devedor (singular ou pessoa colectiva) e sao perfeitamente coerentes com o facto de o unico pressuposto exigivel para
aeferir a pretensao do credor ser a “situacao de insolvéncia” do devedor, ou seja, encontrar-se o devedor impossibilitado de
CUMpIir as suas obrigacoes vencidas, o que nao € o caso quando os requeridos tém um patrimonio que a ser liquidado (voluntaria
ou judicialmente), é susceptivel de satisfazer o pagamento das suas obrigacoes vencidas perante o requerente. - A circunstancia
de estar provado que o0s requeridos nao vém efectuando o pagamento das prestacoes vencidas dos crédifos do requerente,
ainda que tal incumprimento se possa radicar nos anos de 2010 e 2011, ndo permite, por si s6, concluir pela “suspensao
generalizada do pagamento das obrigagdes vencidas” (al. a) do n° 1 do art ° 20° do CIRE) pois nao vindo demonstrado que os
requeridos tenham suspendido o pagamento de outras obrigacoes, nomeadamente a outros credores, nao podera concluir-se
pela exigida “suspensao generalizada” - correspondente a generalidade dos débitos e das obrigacoes vencidas do devedor - mas
antes e apenas por uma suspensao individualizada, ou seja, perante um unico credor. - As circunstancias do incumprimento in
casu, nomeadamente o facto de em relacao a um dos créditos esse incumprimento se situar em 19.09.2010, ndo pode nem
deve ser valorado como revelador de impossibilidade de satistacdo da generalidade das outras obrigacoes, pois aquele crédito
enquadra-se no dmbito de uma relacdo mais vasta entre requerente e requeridos, desde o inicio de 2011 decorreram varias
negociacoes tendentes a encontrar solucao para satisfacao de todos os créditos, os quais se encontram garantidos por hijpoteca
sobre imoveis, além de que os requeridos sempre procuraram dar andamento ao processo negocial e foi o requerente quem
Sistematicamente deixou profelar a sua posicao quanto a esse processo negocial, com a consequéncia de acumulacao dos juros
que se estavam a vencer.” in Ac. do TRL, de 12 de abril de 2014 (proc. n.° 877/13.0YXLSB.L1-6), relatado por Antonio Martins
[Consult. 27/12/2020]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/-/8BOCD15F6BE9D3A580257DF90049D5
D7>.

« FREITAS, José Manuel Lebre de. Pressupostos Objetivos e Subjetivos da Insolvéncia, Coimbra: Almedina, 2005, pags. 15 e
16.
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“verificada a insusceptibilidade de cumprimento das suas obrigacoes vencidas art 3/1,
0 devedor pessoa singular nao titular de empresa tem duas alfernativas ou toma o
impulso processual de se apresentar & insolvéncia ou nada faz, deixando a Situacao
decorrer colocando-se a mercé de credores e outros Jlegitimados quanto ao impulso

processual”#

Verificamos, por conseguinte, uma grande dificuldade em perceber ao certo qual o momento exato em
que o devedor se encontra em situacao de insolvéncia. A atividade desempenhada por uma empresa é demasiada
dinamica e mostra-se complicado determinar um momento no tempo em que passou a situagao insolvéncia, uma
vez que uma acao sucessiva poderia recolocad-la em uma situacao financeira saudavel. Neste sentido, vale a

transcricao do julgado a seguir:

“Nao é deste modo, bastante, para tirar a ilacao da comprovacao do prejuizo para 0s
credores - como 0 1az a decisao recorrida - a mera constatacao de acumulacao de juros,
ou 4o pouco, o surgimento de mais passivo numa 1ase anterior ao momento em que,
verificada a situacao de insolvéncia, o devedor deva requeré-la. E seguramente que até
ao momento em que se deva ter por confirmado o incumprimento generalizado -
momento que baliza a situacao de insoléncia - pode haver aparecimento de novas
obrigacoes, sem que esse prejuizo para os credores anteriores releve para o efeito da

al?d)don®l doart®238. (grifos nossos)™

Logo, a confirmacao do incumprimento generalizado de suas obrigacdes deve ser considerada como o

marco inicial para contagem do prazo para a apresentacao a insolvéncia.

2.3. Da insolvéncia iminente

Contudo, decidiu o legislador responder a situacao caracterizada pela iminente situacao de insolvéncia do
devedor. Neste contexto, mesmo nao se encontrando em situacao de insolvéncia nos moldes do art. 3° do CIRE, a
impossibilidade de apresentacao a insolvéncia poderia gerar danos maiores para os credores e, até mesmo, para o

proprio devedor, caso nao fosse declarada anteriormente ao efetivo momento da insolvéncia.

Assim, através do art. 3°, n.° 4 do CIRE, o legislador equiparou a situacao de insolvéncia atual a meramente

iminente, ou seja, que porventura devera se realizar no futuro proximo.

« FERNANDES, Luis A. Carvalho e outro. Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado, 2° ed. Lisboa: Quid
Juris, 2013, pag. 189.

s Ac. do TRC, de 07 de novembro de 2012 (proc. n.° 1058/11.2TBCNT-C.C1), relatado por Freitas Neto [Consult. 09/11/2020].
Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/ae0080cdfe56627280257
a680037bc38?0penDocument>.
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Desta forma, a possibilidade de declaracao de insolvéncia anteriormente ao efetivo incumprimento das
obrigacbes vencidas constituiu uma ferramenta para amenizar os efeitos negativos decorrentes do referido
inadimplemento, possibilitando o inicio do procedimento de insolvéncia, que culminara com o plano para

cumprimento da totalidade das obrigacoes de forma antecipada.

Esta norma apresenta, contudo, certa divergéncia a nivel de doutrina. Segundo Maria do Rosério Epifanio,
entende que estamos diante de uma norma demasiadamente aberta, assim “nao contendo qualquer critério auxiliar
de interpretacéo (art. 9° CC) do sentido e alcance da insolvéncia iminente. O pedido de insolvéncia pode transformar-

se numa fuga para a insoléncia como forma de evitar indesejaveis agoes executivas individuars”

Ja Menezes Leitdo entende que a insolvéncia iminente se mostra eficaz na resolucdo da situacao do

devedor, desde que observados os deveres de precaucado. Desta forma, expde que:

“A Insolvéncia actual é ainda equiparada a insolvéncia iminente, no caso em que o
devedor se apresente a insolvéncia (art 3° n.° 4), permitindo-se assim que a
apresentacdo do devedor se verifique antes de preenchidos os pressupostos da
declaracao de insolvéncia. Esse critério tem especial relevancia para atastar o requisito
do vencimento das dividas constante do art 3° n.° 1, permitindo ao devedor
apresentar-se a insolvéncia antes desse vencimento sempre que um juizo de progrnose
permita 1azer supor que nessa altura se verificara uma impossibilidade de cumprimento.
Naturalmente que o periodo relevante para efeitos de verificacao dessa prognose nao
podera ser formulado em abstrato, dependendo do momento em que se verifigue o

futuro vencimento das obrigacoes. *

O juiz relator Anténio de Almeida define a insolvéncia iminente com o apoio do direito espanhol nas

seguintes palavras:

“Mas quando é que o intérprete e o aplicador do direito podem considerar que a
insolvéncia é iminente? Infelizmente, a lei portuguesa nao contém um esclarecimento
como aquele que resulta do § 18 (2), da InsO: «O devedor sera considerado em
Situacao de iminente incapacidade de pagamentos quando previsivelmente nao ird
estar na posicao de cumprir no momento do vencimento as obrigacoes de pagamento

existentes.» Também a Ley Concursal espanhola auxilia o intérprete ao estabelecer, no

« EPIFANIO, Maria do Rosario. Manual de Direito da Insolvéncia, 6% ed., Coimbra: Aimedina, 2015, pag. 25.
 LEITAO, Luis Manuel Teles de Meneze., O Direito da Insolvéncia, 8° ed., Coimbra: Almedina, pag. 84.
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seu artigo 2, 3 que «se encontra em estado de insolvéncia iminente o devedor que

preveja que nao podera cumprir regular e pontualmente as suas obrigacoes. » "

Como ¢ evidente, se estamos a falar de insolvéncia iminente ¢ porque nos encontramos ja perante uma
ameaca. Mas ndo basta um medo ou pavor por parte do devedor. E preciso que se trate de uma probabilidade
objetiva. Dai que seja necessario efetuar um juizo de prognose, que pode ser auxiliado pela elaboracdo de um estudo
sobre a liquidez do devedor. Sera preciso averiguar qual a probabilidade de o devedor nao pagar as obrigagoes
vencidas e as obrigacoes atuais nao vencidas no momento em que se vencerem. Se for previsivel que isso venha a

acontecer, havera insolvéncia iminente.

Soveral Martins entende que insolvéncia iminente esta correlacionada com a “ameaca” de uma insolvéncia
efetiva, portanto, a inclusao desta possibilidade no ordenamento juridico foi correta. Contudo, em sua opiniao, nao
bastaria um simples temor por parte do devedor para que seja possivel a declaracdo de insolvéncia. Serd necessario,
no seu entender, um “juizo de prognose”, e a realizacdo de uma analise precisa em relacdo a possibilidade de

adimplemento das obrigacdes vincendas.#
Na ja citada decisao, bem fundamentada, de Antonio Figueiredo de Aimeida:

“1) A impossibilidade de cumprir as obrigacoes vencidas, na insolvéncia, nao significa
que se tenha de fazer a prova de que o devedor esta impossibilitado de cumprir todas
e cada uma dessas obrigacoes, basta a prova de que o devedor nao consegue cumprir

obrigagcoes vencidas que demonstrem néo ter possibilidade de cumprir as restantes;

2) A iminéncia da insolvéncia caracteriza-se pela ocorréncia de circunstancias que, nao
tendo ainda conaduzido ao incumprimento em condicoes de poder considerarse a
Situagao de insoléncia ja atual, com toda a probabilidade a véo determinar a curto
prazo, exatamente pela insuficiéncia do ativo liquido e disponivel para satisiazer o

passivo exigivel.

Faz-se necessario ressaltar que a apresentacéo antecipada a insolvéncia nao retrata um dever legal ao
devedor, mas sim uma possibilidade (ao contrario do que ocorre com a insolvéncia efetiva). Desta forma, visando
minimizar os efeitos negativos do futuro e provavel incumprimento de suas obrigacdes, podera o devedor valer-se da

autorizacao prevista no art. 3°, n.° 4 do CIRE e requerer sua insolvéncia.

% Ac. do TRG, de 10 de novembro de 2016 (proc. n.° 815/16.8T8GMR.G1), relatado por Antonio Figueiredo de Almeida [Consuilt.
25/10/2020]. Disponivel em  WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/
bce83d79968ah90b8025807a005aaaa3?OpenDocument>.

“ MARTINS, Alexandre de Soveral. Um Curso de Direito da Insolvéncia, Coimbra: Aimedina, 2015, pags. 29 e 30.

« Ac. do TRG, de 10 de novembro de 2016 (proc. n.° 815/16.8T8GMR.G1), relatado por Antonio Figueiredo de Almeida [Consuilt.
25/10/2020]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/bce83d
79968ab90b8025807a005aaaa3?0OpenDocument>.
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2.4. Consequéncias pela ndo apresentagao a insolvéncia

Como verificamos, inexiste o dever de apresentacao a insolvéncia pelo devedor quando esta é iminente.
Ocorre que, caso se tenham verificado os requisitos necessarios para declaracao de insolvéncia e o devedor nao
venha a requeréla em um prazo de 30 dias seguintes a data em que estes tiveram, ou devessem ter tido,

conhecimento da situacao de insolvéncia, podera sofrer as sancdes previstas em lei.

Conforme previso no n.° 1 do art. 18° do CIRE: “O devedor deve requerer a declaracao da sua insolvéncia
dentro dos 30 dias seguintes a data do conhecimento da situacao de insolvéncia, tal como descrita no n.° 1 do artigo
3.% ou a data em que devesse conhecé-la”. Reforca a necessidade de apresentacdo espontanea a insolvéncia, sob

pena de incorrer em responsabilidade civil e/ou criminal, podendo, ainda, ter a insolvéncia declarada como culposa.

Importante também a leitura do n.° 2 deste mesmo artigo, que declara que a apresentacao a insolvéncia
nao deve ser aplicada nos casos em que o devedor se apresente como uma pessoa singular nao titular de empresa.
Obviamente, referido art.18° deve remeter ao 3°, na medida em que apresenta as pessoas que podem ser

qualificadas como sujeito passivo do processo de insolvéncia.
Sobre este topico, ressalta o Prof. Carvalho Fernandes:

“nao deixa também de ser significativo o modo como a nova lei enquadra o dever de
apresentacao, exatamente em conexao com o conhecimento da situacao de insolvéncia
e nao, necessariamente, com o efetivo incumprimento de obrigacoes vencidas,

diferentemente do que era visto suceder com o art® 6° do CPEREF”.#

Destaca-se que a apresentacao a insolvéncia nestas condicoes cabe ao gerente nas sociedades por quotas
e sociedades unipessoais por quotas ou ao conselho de administracdo nas sociedades anonimas (S.A.). A nao

apresentacao a insolvéncia pode ser classificada como culposa ou negligente, aplicando-se as respetivas sancoes.

Se o dever de declaracao de insolvéncia nao for cumprido dentro do prazo, a lei estabelece a presuncéo de
culpa grave para os gerentes ou administradores na criacéo ou agravamento da situacao de insolvéncia da empresa.
Se os gerentes ou administradores nao puderem refutar esta presuncao de falta grave que recai sobre eles, a

insolvéncia sera considerada insolvéncia culposa.
Indo para o caso concreto, temos o0 seguinte julgado:

“Quer dizer, ao passo que a prova da violacao, por exemplo, do dever de manter a

contabllidade organizada importa, irremissivelmente, a qualificacdao da insoléncia

= FERNANDES, Luis A. Carvalho e outro. Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas Anotado. 2° ed. Lisboa: Quid
Juris, 2013. pag. 84.
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como culposa, a violacdo, pelos administradores, v.g., do dever de requerer a
insolvéncia, apenas permite presumir a culpa grave daqueles - mas ja nao a imputacao
aa sifuacéo de insolvéncia, ou o seu agravamento, a respectiva conduta. Neste ponto,
nao parece exacta a conclusao, tirada nos fundamentos do acdrdao do TC n°
564/2007, de harmonia com a qual. do incumprimento das regras que estao no sopé
da presuncao, a norma retira a flacao, através do mecanismo presuntivo, de que a
Situacao de insolvéncia foi criada ou agravada em consequéncia da actuacao com cuipa
grave do sujeito afectado, em sintonia com o critério de culpa consagrado no n° 1 do
art’ 186 do CIRE. Em todo o caso, 0 acordao julgou que essa ilagdo néo se afigura uma

utilizacao arbitraria do mecanismo presuntivo. Este ultimo facto deve ser objecto de

demonstracao autonoma.

No entanto, a classificacdo da insolvéncia como culposa pode ter consequéncias muito graves para 0s

gerentes ou administradores da empresa (de direito ou de fato), tais como:

(i) a condenacdo dos responsaveis pela indemnizacdo dos credores da empresa
declarada insolvente, no montante dos créditos nao cumpridos, até a robustez dos
respectivos bens, sendo tal responsabilidade solidariamente afetada. Esta é a
consequéncia mais grave e, no final, pode levar os proprios administradores ou gestores

a uma situacéo de insolvéncia pessoal;

(i) a inibicao de ocupar qualquer cargo de titular de érgdo comercial ou da sociedade
civil, associacao ou fundacéao de atividade econémica, empresa publica ou cooperativa

por um periodo de 2 a 10 anos;

(iii) a inibicao dos responsaveis pela gestao de bens de terceiros, por um periodo de 2

a 10 anos; e

(iv) a inibicao dessas pessoas para o exercicio do comércio, por um periodo entre 2 a

10 anos.

0 nédo cumprimento da obrigacdo de insolvéncia, no caso de o devedor entrar em situacao de insolvéncia
ainda que esta seja judicialmente reconhecida, através de declaracdo de insolvéncia pode constituir crime de

insolvéncia por negligéncia, punivel com pena de prisao até um ano ou pena de multa até 120 dias.*

= Ac. do TRC, de 02 de julho de 2012 (proc. n.° 2273/ 10.1TBLRA-B.C1), relatado por Henrique Antunes [Consult. 09/11/2020].
Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/53c50519210a487e802579
ac003c53c5?0penDocument>.

s Codigo Penal, art. 228°: “ 1 - O devedor que: a) Por grave incuria ou imprudéncia, prodigalidade ou despesas manifestamente
exageradas, especulacoes 1uinosas, ou grave negligéncia no exercicio da sua actividade, criar um estado de insolvéncia; ou b)
Tendo conhecimento das dificuldades econdmicas e financeiras da sua empresa, nao requerer em tempo nenhuma providéncia
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Desta forma, faz-se necessario destacar que o administrador deve estar atento as atividades da empresa,
especialmente no ambito financeiro, uma vez que sua negligéncia pode acarretar em prejuizos especialmente graves

para a empresa e, em determinados casos, para o0 proprio.

de recuperacao; é punido, se ocorrer a Situacao de insolvéncia e esta vier a ser reconhecida judicialmente, com pena de prisao
até um ano ou com pena de multa até 120 dias’.

31



Capitulo lll: Do pedido infundado de declaragao de insolvéncia

O simples pedido de declaracao de insolvéncia realizado por um credor desconfiado que seu crédito nao
sera satisfeito, mesmo que atuando de boa-fé¢, podera desencadear uma situacado que prejudicara a imagem do
devedor de tal forma que, mesmo que ao final seu pedido venha a ser declarado infundado, podera sim, a partir

daquele momento, levar o devedor efetivamente a situacao de insolvéncia.*

Portanto, diante das graves consequéncias decorrentes de um pedido de insolvéncia infundado, faz-se
necessario verificarmos sob quais fundamentos pode o credor apresentar seu requerimento sem que haja

transgressao a seu dever de diligéncia, uma vez que, conforme dispde o artigo 22° do CIRE:

A deducao de pedido infundado de declaracao de insolvéncia, ou a indevida
apresentacao por parte do devedor, gera responsabilidade civil pelos prejuizos causados

ao devedor ou aos credores, mas apenas em caso de dolo”
Assim, como refere Alexandre de Soveral Martins:

“a deducdo de pedido de declaracao de insolvéncia ou a apresentacéo a insolvéncia so
devem fer lugar quando existam fundamentos para tal. O devedor néo deve apresentar-
se a insolvéncia apenas para obter alguma proteccao perante os credores e estes nao
devem requerer a insolvVéncia daquele apenas como meio de pressao para conseguirem

0 pagamento dos seus créditos”

Ja nas palavras de Menezes Leitéo:

2 Nas palavras do sr. juiz desembargador Aristides Manuel de Almeida: “Por outro lado, o conhecimento que uma determinada
empresa € objecto de um processo de insolvéncia gera o imediato receio sobre o crédifo ou a capacidade da empresa para
satisiazer 0s seus compromissos. Em consequéncia desse receio, os formecedores da empresa sdo de imediato levados a
adoptarem cuidados no seu relacionamento comercial com a empresa, recusando pura e simplesmente fazer novos
fornecimentos ou condicionando-os ao pagamento do respectivo preco a pronto ou ao pagamento de anteriores fornecimentos
cljo preco porventura ainda ndo esta sequer vencido. Os parceiros financeiros da empresa (bancos, sociedades financeiras)
tendem de imediato a recusar a concessao de novos créditos ou renovar os ja existentes, com a agravante de que estes parceiros
aispbem de mecanismos de deteccao da informacao e de circulagdo da mesma entre os varios agentes financeiros que permitem
a facil e rapida propagacao dessas consequéncias nefastas (grifos nossos)” in Almeida, Aristides Manuel - A responsabilidade
pelo pedido infundado ou pela apresentacao indevida a insolvéncia. Revista Electronica de Direito (Junho, 2015), [consult.
18/03/2019]. Disponivel em WWW: <URL: https://www.cije.upag.pt/download-file/1323>, pag. 6.

= Nem sempre o pedido infundado de insolvéncia foi regulamentado normativamente. Assim, no Codigo de Faléncias de 1935
sequer havia mencao legal a responsabilidade do requerente, contudo, ja a doutrina e jurisprudéncia entendiam que deveriam
ser aplicadas as regras vigentes decorrentes da responsabilidade processual.

s MARTINS, Alexandre de Soveral. Curso de Direifo da Insolvéncia, Coimbra: Aimedina, 2015, pag. 75.
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“Naturalmente que faltard o interesse na declaracao de insolvéncia se com éla o
requerente visar apenas alastar do mercado um concorrente incomodo ou prefender
obter apenas a cobranca do proprio crédito, em lugar de desencadear um processo de
execugdo coletiva contra o devedor. Na verdade, embora seja frequente que 0s
devedores, sob a ameaca de um processo de insolvéncia, procurem satistazer esse
credor primariamente, a verdade é que tal nao pode constituir um fim legifimo do
processo de insolvéncia, até porque, vindo o mesmo a ser efectivamente apresentado
110S sejs meses subsequentes, esse pagamento seria resolvido em beneficio da massa

(art 121°n.°1 g)"=
A jurisprudéncia também muito ja se manifestou neste sentido, ao entender que:

“a deducao de um pedido de declaracao de insolvéncia por um credor do devedor
visando pressjonar este ao pagamento de determinado valor no quadro da discussao
entre 0s dois do montante de um crédito, consubstancia um uso desviado do processo
de insolvéncia, relativamente a um fim legitimo: propiciar a execucao universal do

patrimonio de um devedor impossibilitado de cumprir as suas obrigacoes vencidas’ *

Vemos, portanto, que o Direito da Insolvéncia possui duas fungdes muito claras. De um lado tem como
objetivo tutelar o devedor insolvente, considerando sua situacao de fragilidade em relacao aos credores, e de outro
prover aos credores instrumentos que possibilitem a satisfacdo de seus créditos, de uma forma que ndo venha (se

possivel) a inviabilizar o desempenho das atividades pelo devedor.
Desta forma, nas palavras de Olavo Cunha, o processo de insolvéncia caracteriza-se pela:

“execucao universal que tem como finalidade a satisfacao dos credores pela forma
prevista num plano de insoléncia, baseado, nomeadamente, na recuperacao da
empresa compreendida na massa insolvente, ou, quando tal néo se afigure possivel,
na liquidacao do patrimonio do devedor insolvente e a reparticao do produto pelos

credores™

Apesar de tutelar o devedor e o credor, insta enfatizar que o direito de acao, apesar de fundamental, ndo é
absoluto. Portanto, seu mal-uso podera acarretar em responsabilidades para o autor, motivo pelo qual anteriormente

ao enderecamento de uma pega inicial faz-se necessario o atendimento a determinados pressupostos da acao.

= LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, O Direito da Insolvéncia, 8¢ ed., Coimbra: Aimedina, pag. 140.

= Ac. do TRC, de 06 de dezembro de 2012 (proc. n.° 1954/09.7TBVIS.C1), relatado por Teles Pereira [Consult. 06/10/2020].
Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/16400cab73a8bce880257
a2200355681?0penDocument>.

s CUNHA, Olavo. Providéncias Especificas do Plano de Recuperacdo de Sociedades, | Congresso de Direito da Insolvéncia.
Coimbra: Aimedina, 2014, pag. 110.
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Tratando-se de direito da insolvéncia, como bem apontado por Menezes Leitdo, o pedido nao pode ter como
fundamento simplesmente o receio do credor em relagao ao nao pagamento de seu crédito, mas sim a circunstancia
de o devedor ndo possuir capacidade financeira para satisfazer a totalidade de suas obrigacoes, inclusive a do credor

autor do pedido; ou seja, deve encontrar-se em situacao de insolvéncia.:
Como sustenta Susana Barroso:

“O abuso do direito de acao surge sempre que um meilo processual é usado de forma
abusiva ou para fins diversos dos previstos, o que significa que pode verificar-se quer
1o acesso ao tribunal propriamente dito, com a interposicao de uma acao ou de uma
providéncia cautelar, quer na propria defesa, no ambito da contestacao, invocacao de

excegoes, pedidos de reconvencao e, claro, no recurso.”
Também a jurisprudéncia ja se manifestou sobre 0 assunto:

A “intoleravel desproporcao” a que alude a Mma. Juiza, entre o direito do requerente
e 0 meio processual de que se socorre, a ocorrer, consubstanciaria abuso de direifo,
nos termos do art. ° 334.° do Coajgo Civil e, nessa medida, fundamento para rejeicao
aa sua pretensao quanto ao mérito. O momento processual proprio para tal apreciacao
é que nao podera ser o despacho liminar e sempre se imporia, para tal, a intervengao
aa parte contraria, que para o efeifo haveria de ser citada, nos termos do art.° 30.° do
CIRE, nao cabendo ao caso a dispensa da audiéncia do devedor prevista no n.° 1 do

artigo 12.°. "

Para que surja o direito do devedor ou do credor em realizar o pedido de insolvéncia, sera necessaria a
observancia de determinados requisitos, conforme verificaremos no proximo capitulo. Portanto, apesar da existéncia
de certos critérios subjetivos que auxiliam a verificacdo da situacao de insolvéncia, somente quando se verifica a

ocorréncia dos pressupostos legais estara autorizado o pedido de insolvéncia.

= Neste sentido: “Demonstrando-se que a requerente/credora instaurou o processo de insolvéncia movida pelo tnico propdsito
de cobrar o seu alegado “crédifo” sobre a devedora, ndo se coibindo de configurar quadro factual. pelo menos, por aguela
desconhecido e susceptivel de “justificar” a instauracdo e o prosseguimento dos autos, mas contrario & realidade (dada a
evidente solvéncia da sociedade requerida), ndo podemos deixar de concluir por actuagédo dolosa por parte da requerente, ante
a deliberada sobreposicao do seu interesse e a indiferenca pela verificacao das previsiveis consequéncias danosas, para a
requerida, advindas da existéncia e publicitacao dos autos de insolvéncia corporizando pretensao infundada de declaracao de
insolvéncia (grifos nossos).” in Ac. do TRC, de 27 de janeiro de 2015 (proc. n.® 173/14.5TBCVL-A.C1), relatado por Fontes
Ramos [Consult. 18/03/2019]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576¢
0005637dc/2faf8e84a87e9a2580257df80053385070penDocument>.

» BARROSO, Susana Teresa Moreira Vilaca da Silva - O abuso de direito de acdo - Faculdade de Direito da Universidade do
Porto, 2016, pag. 24 [Consult. 06/10/2020]. Disponivel em  WWW: <URL: https://repositorio-
aberto.upag.pt/bitstream/10216/86925/2/165761 .pdf>.

@ Ac. do TRP, de 12 de abril de 2011 (proc. n.° 2618/10.4TBPRD.P1), relatado por Jodo Proenca [Consult. 25/10/2020].
Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/ JTRPAG.NSF/c3fh530030ea1c61802568d9005¢d5bb,/ 40c3ad39cd2d 1 eed
80257885004cb451?0penDocument>.
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Neste sentido, a jurisprudéncia ja consagrou que a observancia de algum dos requisitos previstos no art.

20° do CIRE faz-se necessaria para declaracao do pedido de insolvéncia. Assim:

“10- Nao se encontravam preenchidos os requisitos para a declaracédo de insolvéncia
ao aqui requerido, pois o ativo do requerente € superior ao passivo. 11- Pelo que deveria
o tribunal a quo ter considerado a acao improcedente, pois nao tem qualquer
fundamento legal, ndo se encontrando verificados os requisitos legars previstos no artigo
20° do CIRE. 12- Pelo exposto, o tribunal a quo violou o disposto no artigo 20° n.° 1 e
n.° 2 do CIRE, ao considerar que a requerente tinha legitimidade para requerer a
nsoléncia do requerido, e por considerar que se encontravam preenchidos o0s

pressupostos para a declaracao de insolvéncia do requerido.”

Caso nao seja observada esta regra, devera o infrator arcar com as consequéncias negativas de um pedido

infundado de insolvéncia.

3.1. Dos critérios para o pedido de insolvéncia

Devemos considerar que existem situacées em que o credor, nao imbuido de ma-fé, possui legitimo
interesse na proposicdo da acdo de insolvéncia, mas nao possui elementos que configurem o grau de certeza
necessario para agir desta forma, uma vez que nao tem acesso aos relatdrios contabilisticos e/ou aos as informacdes
contratuais do devedor, de forma a se certificar da impossibilidade financeira para o cumprimento de suas

obrigacdes.

Neste sentido, de forma a proporcionar elementos de sustentacdo do pedido do credor, o préprio CIRE, no
n.° 1 do art. 20°, elenca algumas situacoes que, caso verificadas, autorizam o credor, em determinadas hipoteses,
a ingressar com o pedido de insolvéncia. Trata-se de situacoes que servem como um suporte para o credor assegurar
que o descumprimento da referida obrigacao pelo devedor reflete apenas um sintoma de uma causa muito mais

profunda, qual seja, a caracterizacao da insolvéncia. Portanto:

“Conforme artigo 3.° n.° 1 do CIRE, “é considerado em sifuacao de insoléncia o
devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigacées vencidas”. £

comummente aceite que os factos descritos nas alineas do n.° 1 do artico 20.° do CIRE,

sao_factos-indice ou presuntivos da insolvéncia, reveladores, atenta a experiéncia da

vida e critérios de normalidade, da insusceptibilidade de o devedor cumprir as suas

obrigacdes. Demonstrado que 0s requeridos nao tém patrimonio livre e desonerado,

s Ac. do TRG, de 02 de novembro de 2017 (proc. n.° 440/17.6T8PTL-A.G1), relatado por Sandra Melo [Consult. 25/10/2020].
Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/-/D5B7EDS8FOD7FECB7802582100057812D>.
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nem possuem qualquer rendimento que lhes permita pagar o crédifo da requerente e
de outros credores, e que nao tém pago os seus débitos de reduzido e médio montante,
por impossibilidade de o fazerem, verifica-se que se encontram incapazes, Ssem
condigcoes financeiras, de cumprr pontualmente o conjunto das suas obrigacoes,

denotando uma situacao de insolvéncia” (grifos nossos).s
Menezes Leitao assim expde a situacao:

“Sendo a insolvéncia solicitada pelos responsaveis legais das dividas do devedor, pelos
credores ou pelo Ministério Publico, estes terao que produzir prova relativamente a sua
condlicao de interessados na declaracao de insolvéncia e a verificacdo de algum dos
factos referidos no art. 20° Esses factos constituem meros indices da situacao de
insolvéncia, tal como definida no art. 3° No entanto, conforme resulta dos arts. 30° n°

5, e 35° n° 4 qualquer deles é condicao suficiente da declaracao de insolvéncia, se a

presuncao de insoléncia que traduzem nao vier a ser ilidida "

Apesar dessa autorizacdo processual, encontramos decisdes judiciais em sentido contrario, ao
entendimento de que nao bastaria ao credor a verificacdo de quaisquer das hipoteses previstas no art. 20° para o
ingresso da acao, sendo também necessaria a prova de conhecimento de elementos concretos que facam crer que

o devedor se encontra em situacao de insolvéncia, nos termos do art. 3° desta mesma lei.

A partir desta interpretacdo, as hipoteses elencadas no art. 20° consistiriam apenas em elementos
presuntivos de insolvéncia, sem caracter vinculante, e que poderiam ser desconsiderados caso a realidade dos fatos

mostrasse que o credor deveria ter conhecimento da situacao de solvéncia do devedor através de outros elementos.®

@ Ac. do TRC, de 24 de outubro de 2017 (proc. n.° 214/17.4T8SEI-B.C1), relatado por Arlindo Oliveira [Consult. 06/10/2020].
Disponivel em  WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56022802576c0005637dc/95¢7b192b963f3c
1802581¢5004a85e8?0penDocument>.

« LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. O Direito da Insolvéncia, 8 ed., Coimbra: Aimedina, pag. 143.

s« Neste sentido: “Salo o devido respeito, afigura-se-nos que é de improceder a apelacédo do recorrente, por se nos afigurar
correcto o juizo sentencial no sentido de que a leitura dos factos-indice previstos pelo artigo 20° do CIRE, deve ser compaginada
com o disposto no artigo 3° do mesmo diploma, no qual se consagra o nticleo base da nogdo de insolvéncia. / Como tem sido
difo na doutrina e na jurisprudéncia, os factos-indice referenciados no artigo 20° n° 1 do CIRE constituem situacdes que
exprimem a situagcao de insolvéncia, por apontarem para uma impossibilidade do devedor cumprir as suas obrigacoes vencidas,
Integrando assim o nicleo da nogéo de insolvéncia previsto no artigo 3°, n° 1 do CIRE. / Neste conspecto a impossibilidade de
cumprimento das obrigacdes venciadas pode ocorrer a margem da verificacéo de alguma das facti specles previstas no artigo
20° n° 1 do CIRE, mas também pode suceder que a verificacdo de qualquer destas sffuagdes ndo corresponda em concrefo a
Impossibilidade mencionada no n°l daquele artigo 3° isto € néo corresponda a uma situagdo de insolvéncia. /' For isso mesmo
é que “[...] perante a alegacdo de qualquer facto-indice, o devedor pode opor-se a declaracdo de insolvéncia, néo apenas com
base na inexisténcia do facto-indice, mas também com base na inexisténcia da propria situacao de insolvéncia (artigo 30° n°
3). A lei refere que cabe ao devedor a prova da sua solvéncia (artigo 30° n° 4), mas do que se trata é de elidir a presungado de
insolvéncia”. / Assim, “indirectamente, por conjugacao com o artigo 30° do CIRE, procede-se desta forma a distribuicao, tanto
numa perspectiva subjectiva como objectiva, do onus da prova no processo de insolvéncia (grifos nossos)” in Ac. do TRL, de 31
de outubro de 2017 (proc. n.° 1099/17.6T8FNC.L1-7), relatado por Maria Amélia Ribeiro [Consult. 18/03/2019]. Disponivel
em WWW: <URL:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/e6e1f17fa82712ff80257583004e3ddc/a%acc2f416¢3bca08025820900516a8d?OpenDocument=>.
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http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/e6e1f17fa82712ff80257583004e3ddc/a9acc2f416c3bca08025820900516a8d?OpenDocument

Portanto, mesmo que o pedido de insolvéncia tenha sido baseado em qualquer das hipoteses constantes
no art. 20° do CIRE, podera o devedor demostrar que, efetivamente, possui condigbes de honrar com seus

compromissos e contestar o pedido. Neste sentido:

“Verifica-se, pois, o facto-indice previsto no art. 20° n.° 1, al. b) do CIRE conducente
ao decretamento da insoléncia. Em face da demonstracdo desse facto-indice,
competia a requerida/apelante, o onus de provar nao apenas que dispunha de activo
suficiente para liguidar o passivo mas, outrossim, a capacidade para cumprir, com
regularidade e pontualidade, as suas obrigacoes, isto € a demonstragcao de que posstia
crédito e patrimadnio activo liguido suficientes para saldar o seu passivo, o que a mesma

nao fez’ &

E justamente por este motivo que, mesmo constando da lista do art. 20°, caso o crédito reclamado esteja

sendo contestado, ndo ha que se falar em situacao de insolvéncia. Portanto:

“Nos termos do artigo 3° n° 1, do C.1.R.E. - a propdsito da impossibifidade de cumprir
as obrigacoes vencidas, como pressuposto objectivo do desenvolvimento do processo
de insolvéncia - SO o incumprimento de obrigacoes vencidas pode susceptibilizar o
requerimento de insolvéncia por parte do credor. Uma obrigacao vencida € uma
obrigacdo que devia ter sido cumprida, e uma obrigacao vencida forna-se uma
obrigacao exigivel, conferindo ao credor a possibilidade de exigir imediatamente a
prestacao, isto é, o credor pode exercer o seu direito judicialmente caso o devedor néo
cumpra voluntariamente, executando o patrimonio do devedor para satistacao do seu
crédito. Donde resulta, que so tém legitimidade substantiva para requerer a insolvéncia
0s credores com créditos vencidos e exigivers (artigos 3° n°1, 20, n°1, e 25° n°l, do

C.lL.RE.). E resulta também que se o crédiito for litigioso (...) quanto a sua existéncia ou

quanto ao _seu vencimento (...) ndo pode o credor pedir a declaracao de insolvéncia

com fundamento na cessacdo de pagamentos (artigo 20°. n. ° 1, alineas a), b) e g) do

C.LR.E.) por ndo lhe ter sido feifo um determinado pagamento, uma vez gue ha uma

Justificacdo para essa atitude e, por conseguinte, este ndo pagamento nao pode ser

visto_como_uma _impossibilidade de cumptimento de obrigacoes vencidas, ou seja,

s Ac. do TRL, de 28 de maio de 2019 (proc. n.° 3516/18.9T8BRR-A.L1-1), relatado por Manuel Marquies [Consult.
06/10/2020]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/
73aec87de3ela4a3802584470039eef6?0OpenDocument >.

37



como_estando _o_requerido_insolvente (artico 3% n.° 1, do C.IR_E.), a dala do

requerimento de insolvéncia” (grifos nossos).

Do exposto, deve o credor desconfiado acerca da situacdo financeira do devedor em cumprir com a
totalidade de seus compromissos tomar todas as precaucoes para bem fundamentar seu pedido de insolvéncia,
juntando para tanto todas as provas a disposicao que comprovem o justo receio referente a situacao de insolvéncia
do devedor, tais como: fotografias do imovel em que era exercida a empresa em situacéo de abandono, notificagoes
judiciais e/ou extrajudiciais, com recibo de recebimento, documentos referentes a venda de bens de propriedade

da empresa na hipotese de dissipacao do patriménio, etc.

Como pode ser vislumbrado, quando o processo de insolvéncia nao € iniciado pelo proprio devedor, pode
o credor encontrar-se em uma zona cinzenta, na medida em que acredita ser legitimo o pedido de insolvéncia, mas

apresenta receio de porventura vir a ser condenado por apresentar uma acéo infundada.

Portanto, recomenda-se muita precaucao, pensamento critico e atuacdo ponderada, pois o ordenamento
juridico assegura tanto o beneficio social de um processo de insolvéncia bem manejado quanto o regular
funcionamento das empresas para manutencao saudavel do mercado, cujo vinculo podera ser quebrado mediante

um pedido infundado de declaracao de insolvéncia.
Neste momento, apresentamos uma deciséo judicial que reproduz este entendimento:

“Cada uma dessas facti species traduz-se mais num tjpo legal aberto, indicidrio, do que

num estrito conceito juridico fechado, pelo que a qualificacao da factualidade relevante

deverd ser operada nao por via de mera analise subsuntiva, logico-dedutiva, mas antes

pelo método tdpico de aproximacao ao tipo legalmente desenhado, de forma a divisar,

na espécie factual,_quais os elementos que exprimem os indices caracterizadores de

pertenca _ao tipo_referenciado, sendo que tais elementos podem, em concreto,

consubstanciar intensidade ou densidade aiversas. Nessa linha de entendimento, o que

Importa nao sera tanto o puro exame analitico e atomizado dos diversos elementos do

tipo, mas antes surpreender a leitura sincrética do _conjunto desses elementos na

economia e teleologia da norma configuradora. Neste particular, importa ter presente

que a Iideia matriz reside na impossibilidade de cumprimento generalizado por parte do
devedor e nao em qualquer falta de cumprimento sustentada em razoes litigiosas sobre
a existéncia ou validade da obrigacao, as quais, por natureza, se confinam a cada divida
em particular e nédo a situacoes de incumprimento generalizado. (...) Assim sendo,

segundo o quadro normativo da reparticao do onus probatdrio, incumbe ao credor-

% Ac. do TRC, de 12 de marco de 2009 (proc. n.° 3601/08.5TJCBR.C1), relatado por Emidio Costa [Consult. 09/11/2020].
Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/afe9351e053f898
e802576a400583b60?0penDocument>.
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requerente alegar e provar qualquer dos factos-indices da insolvéncia previstos no n° 1
ao artigo 20° do CIRE, alids, nos termos preceituados no n° 1 do artigo 23° do mesmo
Codigo e no n° 1 do artigo 342° do CC. (...) Perante uma tal alegacao, o devedor
demandado podera deduzir oposicao, quer impugnando a existéncia do facto em que
se funda a pretensao deduzida, qguer invocando, por via exceptiva, a inexisténcia da
Situagao de insolvéncia, como decorre do disposto no n° 3 do artigo 30° do mesmo
Codigo. (...) Uma vez presumida a situacao de insolvéncia pela verificacdo de algum
aos factos-indices em foco, que incumbe ao credor alegar e provar, recaird entao sobre
0 devedor o dnus de ilidir tal presuncao mediante a prova de que possui bens ou
créditos para solver as suas obrigacoes, como lapidarmente preceitua o n° 4 do artigo

30°do CIRE. ™"
Neste mesmo sentido a decisdo da Relatora Maria Ribeiro:

“Salvo o devido respeito, afigura-se-nos que é de improceder a apelacédo do recorrente,

por se nos afigurar correcto o juizo sentencial no sentido de que a leitura dos factos-

Indjce previstos pelo artico 20° do CIRE, deve ser compaginada com o_disposto no

artigco 3° do_mesmo _djploma, no _qual se consagra o _nucleo _base da nocdo de

insolvéncia.

Como tem sido difo na doutrina e na jurisprudéncia, os factos-indice referenciados no
artigo 20°. n° 1 do CIRE constifuem situacoes que exprimem a situacdo de insolvéncia,
por apontarem para uma impossibilidade do devedor cumprir as suas obrigacoes
o

venicidas, integrando assim o nucleo da nogao de insolvéncia previsto no artigo 3°, n

1 do CIRE.

Neste conspecto a _impossibilidade de cumprimento das obrigacoes vencidas pode

ocorrer & margem da verficacao de alguma das facti species previstas no artigo 20° n°

1 do CIRE, mas também pode suceder que a verificacao de qualquer destas situacoes

nao corresponda em concreto a impossibilidade mencionada no n°l daguele artico 3°,

[Sto 8, nao corresponda a uma situacao de insolvéncia.

Por isso mesmo é que “[...] perante a alegacao de qualquer facto-indice, o devedor
pode opor-se a declaracéo de insolvéncia, nao apenas com base na inexisténcia do

facto-indice, mas também com base na inexisténcia da propria situacao de insolvéncia

7 Ac. do TRL, de 05 de dezembro de 2009 (proc. n.® 986/08.7TBRM.L1-7), relatado por Tomé Gomes [Consult. 06/10/2020].
Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/0/d339a9abe272565b802575¢9003c13f3?0OpenDocument>.
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(artico 30° n° 3). A lei refere que cabe ao devedor a prova da sua solvéncia (artigo 30°

n°4), mas do que se trata é de elidir a presuncao de insolvéncia”.

Assim, indirectamente, por conjugacéo com o artigo 30° do CIRE, procede-se desta
forma a distribuicao, tanto numa perspectiva subjectiva como objectiva, do onus da

prova no processo de insolvéncia’.#

Resta evidente, portanto, que a simples ocorréncia de algum dos eventos mencionados no art. 20° do CIRE
pode nao ser suficiente para o ingresso do pedido de declaracao de insolvéncia, uma vez que o credor deve verificar

todos os meios possiveis para se assegurar que o devedor, efetivamente, encontra-se em situacao de insolvéncia.

3.2. Dos legitimados

N&o somente os credores possuem o direito de requerer a insolvéncia do devedor, mas também o proprio
devedor possui esta prerrogativa. Contudo, tanto para um, quanto para outro, para que o pedido seja considerado

bem fundamentado, é necessaria a observancia dos requisitos mencionados no item anterior.

Portanto, conforme consta do n.° 1 do art. 20° do CIRE, possuem legitimidade para requerer a insolvéncia
do devedor (quando este procedimento nao for iniciado pelo proprio) os seguintes sujeitos: “qualquer credor, ainda
que condicional e qualquer que seja a natureza do seu crédito, ou ainda pelo Ministério Publico, em representacao

aas entidades cujos interesses Ihe estao legalmente confiados”.
Nos ensina Menezes Leitao que, caso o pedido venha a ser realizado pelo proprio devedor:

“O processo de insolvéncia inicia-se com o pedido de declaracéo de insolvéncia a que
se referem os artigos 18 e ss. do Codigo. A legitimidade para apresentar o pedido
incumbe em primeira linha ao devedor (art. 18). No caso, porém, de o devedor ser
incapaz, a legitimidade passa a recair sobre o seu representante legal (art 19° e art
6° n°1, b). No caso de o devedor ndo ser pessoa singular, a legitimidade recai sobre
0 0rgdo social incumbido da sua administracao ou sobre a entidade incumbida da

administragdo ou liquidacao do patrimonio em causa (art 19° e art 6° n°1, a).”
E continua, em relacao aos demais legitimados:

“Para além do prdprio devedor, tém legitimidade para requerer a insolvéncia deste
aqueles que forem responsaveis legalmente pelas suas dividas, qualquer credor, ainda

que condicional de qualquer que seja a natureza do crédito e o Ministério Publico, em

= Ac. do TRL, de 31 de outubro de 2017 (proc. n.° 1099/17.6T8FNC.L1-7), relatado por Tomé Gomes [Consult. 06/10/2020].
Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/0/d339a9abe272565b802575¢9003c13f3?0OpenDocument>.
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representacdo aas entidades cujos interesses Ihes estéo legalmente confiados (art 20°
n°1). No entanto, estes so podem requerer a insolvéncia se se verificar algum dos fatos-
indice referidos no art. 20° n.° 1, sendo ainda necessario, nos termos gerais, que

tenham interesse na respectiva declaragcao.

Caso o devedor - que nao seja uma pessoa singular, nao titular de uma empresa na data em que incorra
em situacao de insolvéncia - nédo venha a cumprir com sua obrigagdo de se apresentar a insolvéncia no referido
periodo, a insolvéncia sera declarada culposa, nos termos dos art. 186°, n.° 1 e n.° 3, 4, sendo-he aplicaveis as ja
referidas sancgdes civis, com destaque para inibicao para a administracao de patriménios de terceiros e para o
exercicio de comércio das pessoas afetadas, por um periodo de 2 a 10 anos, proibicdo de ocupacao de cargo de

titular de orgao social e a perda de créditos sobre a insolvéncia ou sobre a massa insolvente, dentre outras.” - 7

Vemos, portanto, que a regulamentacéo acerca dos aspetos procedimentos referentes ao pedido de
declaracao de insolvéncia encontra-se bem regulamentado pelo CIRE. Passaremos, neste momento, para uma

analise fatica deste fendmeno.

3.3. Da analise fatica

Muitas vezes o comando normativo, apesar de parecer regulamentar por completo o procedimento que

acarreta a situacao de insolvéncia, nao reflete em sua complexidade a situacao em analise.

Da leitura dos requisitos que autorizariam o credor insatisfeito a ingressar com o requerimento de
insolvéncia, podemos perceber que, apesar de constar expresso no art. 20°, n.° 1 do CIRE as hipoteses que
autorizariam o referido pedido, uma vez que fariam presumir a situacdo de insolvéncia, verificamos que, na realidade,

nem sempre as situacdes previstas neste dispositivo sao de facil visualizacao.

= LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. O Direito da Insolvéncia, 8° ed., Coimbra: Aimedina, pag. 139.

» |dem, pag. 141.

" Portanto, “para gue a insolvéncia possa ser qualificada como culposa é necessario que a actuagio do devedor fenha sido
causa da situacao de insolvéncia ou do seu agravamento, uma vez gue o devedor pode fer actuado dolosamente, mas em nada
ter contribuido para a criagio ou agravamento da insolvéncia. Porém, verificada uma das situacdes do n.° 2 do art. 186.° do
CIRE presume-se iuris et de iure a verificacao desses requisitos e a insoléncia nao pode deixar de ser qualificada como culposa.
/I - Se apenas estiver verificada uma das situagdes previstas no n° 3, para a insolvéncia ser declarada culposa é necessario que
se demonstre que a actuacao com culpa grave criou ou agravou a situacao de insolvéncia, presumindo-se a culpa grave, mas
facultando-se ao insolvente a faculdade de ilidir essa presungéo iuris tantum. /Il - A alinea a) do n.° 2 do art. 186.° exige gue os
bens objecto de destruicdo, danificacao, inutilizacao, ocultacdo ou extravio por parte dos administradores sejam todo ou parte
consideravel do patrimdnio do devedor. IV - Embora a alinea d) do n.° 2 do art. 186.° ndo faca mencao a importancia econdmica
aos bens de que o administrador dispds em proveifo pessoal ou de terceiros, se nao estiver demonstrado que os bens tinham
algum relevo econdmico a insolvéncia nao deve, com fundamento nessa norma, ser qualificada como culposa” (grifos nossos)
/n Ac. do TRP, de 07 de dezembro de 2016 (proc. n.° 262/15.9T8AMT-D.P1), relatado por Aristides Rodrigues de Almeida
[Consult. 03/11/2020]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrpag.nsf/-
/9EBI187E3C1BA31E8025808F0054348D>.
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Seja por decorréncia de uma “zona cinzenta”, uma vez que nem sempre os requisitos constantes no art.
20° sao de facil constatacao, seja em funcao de dificuldades para ter acesso as informacdes financeiras e
contabilisticas da empresa, podera o credor, mesmo com certo grau de certeza acerca da situacao de insolvéncia
do devedor, ter receio de ingressar com o referido pedido e ter seu pedido julgado improcedente, arcando com as

respetivas sancgoes.

Vemos, por conseguinte, que o credor, mesmo que esteja agindo com boa-fé, podera ser “mal-interpretado”
e ver sua justa demanda ser considerada infundada, lembrando que, a depender da natureza e montante do crédito
devido, podera fazer com que, este também (o credor), venha a ser obrigado a declarar insolvéncia ao exercer seu

direito de acao.

Logo, ndo ¢ por acaso que a maioria das decisoes jurisprudéncias sobre o tema tém por objeto a analise

do critério subjetivo (intencéo) utilizado pelo credor ao realizar o requerimento de insolvéncia. Neste sentido:

‘A deducdo de pedido infundado de declaracao de insolvéncia, ou a indevida
apresentacao por parte do devedor, gera responsabilidade civil pelos prejuizos causados
ao devedor ou aos credores, mas apenas em caso de dolo. Assim, SO existe a
responsabilidade civil nele prevista, relativamente aos casos em que exista uma
actuagcao dolosa, ainda que em qualquer das suas vertentes: directo, necessario ou

eventual.

Diante desta dificuldade em verificar a situacao real por que passa o devedor, e de forma a proteger o
credor que acredita estar diante de uma situacdo de insolvéncia (quando tenha tomado as precaucoes para ter
conhecimento da situacdo enfrentada pelo devedor), prevé o art. 22 do CIRE que somente deverd ser

responsabilizado caso venha atuar de forma dolosa. Sobre este tema trataremos no proximo item.

3.4. Da qualidade da conduta

No que tange a conduta do credor em relacao ao pedido de insolvéncia, esta pode ser perpetrada de forma
dolosa ou culposa. Caracteriza-se por dolosa quando ingressa com o pedido de insolvéncia, mesmo sabendo da real

situacao do devedor, no sentido de nao se encontrar em situacao de insolvéncia.”

2 Ac. do TRC, de 20 de marco de 2018 (proc. n.° 2330/16.0T8LRA.C1), relatado por Arlindo Oliveira [Consult. 14/11/2020].
Disponivel em WWW: < http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/-/AD14A03AF3E5F9308025825900370D85>.

7 dolo, por sua vez, se divide em trés categorias, como nos ensina Alberto Mira: “O dolo directo consiste na vontade intencional
airigida a realizacao do facto. O dolo necessario consiste na vontade dirigida a pratica do facto, com fodas as suas consequéncias
necessarias e indispensaveis. Por sua vez, dolo eventual significa que o agente considera como possivel a realizacdo do tipo
legal e se conforma com éela. O contetido do injusto do dolo eventual é menor do que o das outras classes de dolo porque aqui
o0 resultado nao foi nem pressuposto nem tido como seguro, mas sim que se abandona o curso das coisas” in Ac. do TRC, de
20 de junho de 2012 (proc. n.° 158/11.3PATNV.C1), relatado por Alberto Mira [Consult. 19/03/2019]. Disponivel em WWW:
<URL:
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Para esta situacao, nao restam duvidas em relacdo a possibilidade de vir a ser responsabilizado em

decorréncia do pedido infundado, conforme previsto na parte final do art. 22° da lei, em concordéancia com o disposto

no art. 483° do CC.”

Ramos:

Em relacao a este tema, mostra-se imprescindivel a leitura da decisao jurisprudencial emanada por Fontes

“1. A responsabilidade prevista no art.° 22°, do CIRE, restringe-se aos casos de dolo e
abrange lanto a deducdo de pedido infundado de declaracao de insolvéncia por um

credor como a apresentacao indevida por parte do devedor.

2. Existird dolo eventual se o resultado néo foi directamente querido nem previsto como
consequéncia lateral necessaria da conduta, mas se puder dizer que o agente o aceita
na eventualidade de ele se vir a proauzir, verificando-se, assim, uma sobreposicao do
seu interesse (em vista da obtencdo de uma certa finalidade do actuar) ao desvalor do
flicito e suas consequéncias, ou, dito doutra forma, manifestando-se a sua indiferenca
pela realizacao do facto, a sua conformacao com o risco de producao do resultado
Hicito.

3. Demonstrando-se que a requerente/credora instaurou o processo de insolvéncia
movida pelo tnico propdsito de cobrar o seu alegado “crédito” sobre a devedora, nao
se coibindo de configurar quadro factual, pelo menos, por aquela desconhecido e
susceptivel de “justificar” a instauracao e o prosseguimento dos autos, mas contrario a
realidade (dada a evidente soléncia da sociedade requerida), nao podemos deixar de
concluir por actuacao dolosa por parte da requerente, ante a deliberada sobreposicao
do seu interesse e a indiferenca pela verificacao das previsiveis consequéncias danosas,
para a requerida, aadvindas da existéncia e publicitacéo dos autos de insolvéncia

corporizando pretensao infundada de declaracao de insolvéncia.

4. Provocando esse pedido infundado de insoléncia danos ao devedor, deve a
requerente dessa insolvéncia indemnizar tais danos, nos termos dos art. °s 22°, do CIRE,

e 483° n.° 1, do Cddigo Civil. "

http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/25eed5f19e67¢9a080257a32003ccfbe?OpenDocument

>,

7 Segundo Menezes Cordeiro, “(...) no dolo facit nao pode haver, dada a conjuntura, a prossecucdo do escopo subjacente a
exigéncia formulada, existe antes a prossecucao de outros escopos, como a chicana ou a obtencao de vantagens na insolvéncia
da outra parte, os quais, ndo estando cobertos pela lej, néo podem ser assegurados pelo Direifo” in CORDEIRO, Antdnio Menezes.
Tratado de Direito Civil V. Coimbra: Aimedina, 2011, pag. 346.

= Ac. do TRC, de 27 de janeiro de 2015 (proc. n.° 173/14.5TBCVL-A.C1), relatado por Fonte Ramos [Consult. 27/01/2015].
Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c¢0005637dc/
2faf8e84a87e9a2580257df80053385070penDocument>.
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http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/25eed5f19e67c9a080257a32003ccf6e?OpenDocument

Contudo, mostra-se controvertida a situacdo em relacao ao pedido realizado de forma culposa, ou seja,
sem que tenham sido tomadas as diligéncias necessarias para se certificar da situacao de insolvéncia do devedor,

logo, mediante 0 manejamento da acao de forma negligente.

A jurisprudéncia majoritaria entende que a responsabilizagdo do credor (ou devedor, quando este inicia o
processo) deve ater-se aos casos em que ha a conduta dolosa (incluindo as formas direta, necessaria e eventual),

uma vez que reflete a restricao expressa prevista no citado artigo.

Entende também que eventual interpretacao extensiva para abranger a conduta culposa, além de causar
uma afronta literal ao comando normativo, teria como consequéncia o desestimulo ao pedido de insolvéncia, pois o
credor, mesmo acreditando na situacao de insolvéncia do devedor, poderia vir a ser responsabilizado caso o pedido

fosse julgado improcedente.” - 77

Ja o entendimento em sentido oposto, capitaneado por Menezes Cordeiro, sustenta que além do dolo, faz-
se necessaria a responsabilizacdo do credor caso o ajuizamento da acéo seja baseado em negligéncia grosseira. A
partir desta interpretacao, o comportamento reprovavel do credor, visando a satisfacéo de seu crédito em detrimento
das consequéncias advindas ao devedor em funcao da acao de insolvéncia, atuando de forma displicente, deve ser

desestimulada pelo direito.

% Encontramos algumas decisdes neste sentido, assim: “A responsabilidade prevista no art. 22° do CIRE restringe-se aos casos
de dolo e abrange tanto a deducao de pedido infundado de declaracao de insolvéncia por um credor como a apresentacao
indevida por parte do devedor” in Ac. do TRP, de 22 de abril de 2008 (proc. n.° 0727065), relatado por Rodrigues Pires; “Do
art. 22° ao do CIRE - «[a] deducao de pedido infundado de declaracao de insolvéncia, ou a indevida apresentacéo por parte do
aevedor, gera responsabilidade civil pelos prejuizos causados ao devedor ou aos credores, mas apenas em caso de doloy -
decorre que foi opcdo do legislador excluir a responsabilidade processual civil do credor nos casos em que este agiv
negligentemente quando instaurou processo de insolvéncia, afastando-se, pois, do regime regra enunciado no art. 456° aa lei
processual civil, em que se sanciona a conduta dolosa e a conduta gravemente negligente (grifos nossos)” inAc. do TRL, de 23
de abril de 2013 (proc. n.° 114/11.1TBPST-A.L1-1), relatado por Isabel Fonseca [Consult. 19/03/2020]. Disponivel em WWW:
<URL:

http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/ 33182fc732316039802565fa00497eec/f398244c94c0752680257bc10064717d?0OpenDocumen
t>; também “/ - A responsabilidade civil a que alude o artigo 22° do CIRE nao pode deixar de ter em conta qualquer das
modalidades de dolo - directo, necessario e eventual. Il - Néo se verificando a situacao legal enunciada no artigo 3° do CIRE
nem qualquer aos requisitos vazados no artigo 20° do CIRE, nao pode deixar de considerar-se infundado o pedido de declaracéo
de insolvéncia. Ill - A declaracao infundada do pedido de declaracdo de insolvéncia é geradora de responsabilidade civil na
modalidade de danos patrimoniais e ndo patrimoniais” in Ac. do TRC, de 19 de fevereiro de 2013 (proc. n.°
1194/09.5TBYNO.C1), relatado por Jacinto Meca [Consult. 19/03/2020]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c¢0005637dc/3bd9776ca8475cb180257b1e0037b75b?0OpenDocume
nt>.

7 Mariana Queirds desenvolve muito bem esta problematica no seguinte sentido: “Contudo, a interpretacéo e aplicacdo da
referida norma nao tem sido pacifica junto da doutrina e da jurisprudéncia portuguesas, existindo, desde logo, uma corrente
doutrinal e jurisprudencial que entende que a natureza da responsabilidade vertida no artigo 22.° é, tal como refere o artigo, civil
(0 que nos remete para o regime da responsabilidade civil prevista no Codigo Civil), e outra que considera que aquela se tratara,
afinal, de uma responsabilidade de indole processual (o que, ao invés, nos remete para o regime da litigancia de ma-fé do
Cddigo Processo Civil). A doutrina e a jurisprudéncia divergem jgualmente na questao atinente a limitacdo da responsabilidade
aos ¢asos em que o requerente tenha atuado com dolo, havendo quem entenda que aquela deveria abranger, de [gual modo,
as atuagoes grosseiramente negligentes.” in in MARQUES, Mariana Queiros - A dedugéo de pedido infundado de insolvéncia nos
termos do artigo 22° do C/RE. Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2017, pag. 11 [Consult. 27/12/2020]. Disponivel
em WWW: <URL: hitp.//repositorio.ul. pt/bitstream,/ 10451 /34053/1/ulfd 135357 _tese.pdf>.
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Desta forma, entende que se aplicaria o brocardo latino cuipa /ata dolo aequiparatur de forma a estender

a abrangéncia do dolo previsto no artigo em analise.” - - &

A par dos plausiveis argumentos trazidos, nado ha como olvidar que a intencao do legislador, neste caso, foi
no sentido de excluir a responsabilizacao do credor que atua de forma culposa, uma vez que consta expresso no
artigo 22° a responsabilizacao apenas em caso de dolo. Caso nao fosse assim, bastava omitir a informacao referente
a atuacao dolosa na redagao deste artigo, aplicando-se as regras gerais da responsabilidade civil. Qualquer

entendimento em sentido contrario esta baseado em uma interpretacao conira legem.

Apesar do referido posicionamento, nao podemos deixar de considerar que as consequéncias decorrentes
de um pedido de insolvéncia infundado, baseado na conduta culposa, podem ser tao negativas quanto as resultantes
de um pedido baseado em dolo, ou seja, para o devedor que sera “penalizado” por um pedido infundado, a atuacao

com dolo ou culpa mostra-se indiferente.

Adicionalmente, importante mencionar que a prova da culpa ou dolo é extremamente dificil, por se tratar

de elementos de natureza subjetiva, ou seja, relacionados a natureza intima, do subconsciente do credor.

Apesar da impossibilidade, por determinacao legal, de responsabilizacéo civel pelos prejuizos causados em
caso de conduta culposa do agente, existem outras modalidades de responsabilizacao que incluem a acéo culposa,

conforme sera apreciado no proximo item.

Para fins didaticos, vale ressaltar que entendem possivel a responsabilizacéo do credor também mediante

a realizacao de conduta culposa os seguintes expoentes: Menezes Cordeiro, Menezes Leitao e Pedro de Albuquerque.

7 Conforme ensinamento deste autor, ‘“a exigéncia de dolo (leia-se: dolo ou negligéncia grosseira) (...) apenas se aplica a indevida
apresentacao do devedor, para efeitos de imputacao de danos aos credores. (...) Quanto ao pedido infundado. ele é ilicifo e
responsabiliza, por dolo ou mera culpa, nos termos do artico 483° /1 do Codigo Civil (grifos nossos)” in CORDEIRO, Antdnio
Menezes. Litigéncia de Ma-Fé, Abuso do Direito de Acao e Culpa in Agendo. Coimbra: Aimedina, 2016, pag. 249.

» Decidiu Maria Albuquerque no seguinte sentido: “(...) // - De fodo o modo, a estatuicao desse preceito deve considerar-se
extensiva a negligéncia grosseira, com base no brocardo “culpa lata dolo aequiparatur”. Ill - Por isso, no que respeita a aplicagao
aessa norma, esta apenas em causa uma situagcéo de utilizacao impropria do processo e nao os prejuizos resultantes de ofensas
ae posicoes juridicas substantivas a que o litigante de méa fé possa igualmente ter dado lugar com o seu comportamento,
podendo, no entanto, a responsabilidade processual civil coexistir com a responsabilidade civil, ou mesmo com o abuso de
direito” in Ac. do TRL, de 06 de maio de 2014 (proc. n.° 26541/13.1T2SNT.L1-2), relatado por Maria Teresa Albuquerque
[Consult. 19/03/2019]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/
deb62afd196ff7b880257d81003b671f>.

= Menezes Leitdo € um dos maiores defensores da interpretacdo do art. 22° mediante a incorporacdo da “culpa grosseira” a
partir dos seguintes argumentos, conforme ressaltado por Maria Olimpia: ) a limitacdo af prevista é desconforme com a regra
geral da responsabilidade civil em que tanto se responde por dolo como por negligéncia (art 483°/1 CC), apenas permitindo
uma limitagéo da indemnizacdo neste ultimo caso (art 494° CC); /i) a solugdo aplicavel aos pedidos infundados é da
responsabilidade, quer por dolo, quer por negligéncia, resuftando quer do regime da litigdncia da ma 18 (art 542 CPC), quer dos
regimes especificos para a deducdo de providéncias cautelares injustificadas (art 309° CPC), quer da execugdo sem citagdo
prévia do exequente (art 819° CPC)”. iii) a limitacdo a dolo no art 22° determinaria mbito menor de responsabilizacao do autor
de acdo bastante grave (processo de insolvéncia) do que é habitual em acdes com efeitos muito menos gravosos, o que
estabeleceria um paradoxo “valorativo” injustificavel.” in COSTA, Maria Olimpia da Silva. Dever de Apresentacdo a Insolvéncia.
Faculdade  Catolica do  Porto, pdg. 34 [Consult. 27/12/2020]. Disponivel em  WWW: <URL:
hitps.//repositorio. ucpag. pt/ bitstream,/ 10400. 14,/20590/ 1/ DEVEREZ0DE 5 20APRESENTAL C3%87 % C3%830 %20%C3%80%
POINSOLVECIFEANCIA. pdf>.
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Resumidamente, Menezes Cordeiro entende que nao poderia o art. 22° do CIRE criar uma situacao isolada
no Direito Portugués ao excluir o dolo da responsabilidade civil, portanto o artigo deve ser interpretado no sentido
que o credor (ou o devedor) deve ser responsabilizado perante os prejuizos causados, mas somente se tiver atuado
com dolo ou negligéncia grosseira®'. Ja Menezes Leitao entende nao ha razao para se limitar a responsabilizacao em
caso de dolo e propde uma aplicacao analdgica da negligéncia grosseira, a partir do brocado latino cuipa lata dolo
aequiparatur. Por fim, Pedro de Albuguerque nem ao menos considera a regra do art. 22° do CIRE como uma
responsabilidade civil, mas sim processual (como serd apresentado neste trabalho), portanto gerando a necessidade

de responsabilizacdo em caso de atuagao culposa. #

Entendem em sentido diverso, a partir da interpretacdo que entende a responsabilizacao apenas mediante
a realizacao de conduta dolosa como forma de incitar o devedor ou credores a iniciar o processo de insolvéncia, os

seguintes expoentes: Luis M. Martins® e Teresa Nogueira da Costa.

Em nosso entendimento, com a devida vénia aos que pensam em sentido contrario, faz sentido a restricao
da responsabilizacao apenas em caso de dolo, de forma a estimular o ingresso de pedidos de insolvéncia nas
hipoteses em que se mostra verossimil esta situacao com a realidade, sob pena de o pesar sobre 0 autor da acao
uma demasiada responsabilidade, pois, via de regra, ndo possui elementos concretos para afirmar categoricamente
que o devedor encontra-se em estado de insolvéncia (ja que ndo possui acesso as informacdes contabilisticas ou

contratuais da empresa).

Acreditamos que o aplicador do direito nao pode interpretar uma norma em afronta a seu comando expresso
(quando ndo ha lacunas, ou seja, espaco para analogia) apenas pelo fato de entender, em seu juizo pessoal, mais
ou menos justa uma solucdo. A medida para alteracdo de uma lei que parece irrazoavel deve ocorrer através da
realizacao de projeto de lei visando a modificacdo desta mesma lei, ou mesmo através do controle da
constitucionalidade do preceito legal. Neste sentido, o aplicador do direito nao representa o poder legislativo e deve

ater-se aos comandos legais.

Portanto, resta evidente que o legislador restringiu o conceito da responsabilidade civil do art. 22° do CIRE
de forma intencional aos casos de dolo e eventual interpretacao extensiva que venha a ser feita estara sendo contraria

ao comando legal e violadora da regra constante no art. 11° do CC.

s CORDEIRO, Antdnio Menezes. Litigancia de Ma-Fé, Abuso do Direifo de Agdo e Culpa in Agendo. Coimbra: Aimedina, 2016,
pag 243.

= ALBUQUERQUE, Pedro de. A Responsabilidade Processual por Litigancia de Ma-Fé, Abuso de Direifo e Responsabilidade Civil
em virtude de actos praticados no processo, Coimbra: Aimedina, 2006, p. 157.

= MARTINS, Luis M. Processo de Insolvéncia Anotado e Comentado, 3.° edicdo. Coimbra: Aimedina, 2013.

= COSTA, Teresa Nogueira da. “A responsabilidade pelo pedido infundado ou apresentacao indevida ao processo de insolvéncia
prevista no artigo 22. ° do CIRE”, Coimbra: Almedina, 2015, p. 25.
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Capitulo IV: Das consequéncias do pedido infundado de declaragéo de insolvéncia

Trataremos, neste momento, de um dos principais topicos da presente tese, concernente a
responsabilizacédo pelo pedido infundado de declaracdo insolvéncia. Neste capitulo verificaremos as consequéncias
resultantes de um pedido infundado realizado pelo credor ou mesmo pelo devedor, em descumprimento aos

comandos legais constantes do CIRE.

0 pedido de insolvéncia podera ser suficiente para caracterizar o descumprimento de muitos deveres legais,
tanto na esfera do direito material quanto do direito processual. O proprio CIRE em seu artigo 22° ja evidencia as

consequéncias decorrentes do pedido infundado de insolvéncia, ao prever que:

‘A deducdo de pedido infundado de declaracao de insolvéncia, ou a indevida
apresentacao por parte do devedor, gera responsabilidade civil pelos prejuizos causados

ao devedor ou aos credores, mas apenas em caso de dolo.”

Ou seja, temos de forma expressa que a responsabilizacao civil pelo pedido infundado de insolvéncia
somente terd aplicabilidade caso o credor ou devedor tenha agido de forma dolosa, ou seja, com o intuito de

prejudicar outrem.

Vemos, portanto, uma restricao do conceito de responsabilidade civil constante de sua redacao original no
art. 0 CC®, ao restringir a indemnizacao em situacoes dolosas. Essas e outras situacoes serao exploradas nos
rt. 483° do CC# restrin ndemn m sit dol E tras sit loradas n

proximos itens.

Cumpre, contudo, enfatizar que as diversas formas de responsabilizacdo, seja pela responsabilidade civil,
pela responsabilidade processual ou pelo abuso de direito, podem ser autonomamente consideradas, de forma a

obrigar o infrator a arcar com as consequéncias de seus atos, conforme a esfera que seja por ele atingida.

Antes de analisarmos individualmente cada forma de responsabilizacdo do requerente, nado podemos deixar
de apresentar o estudo elaborado pelo mestre Menezes Cordeiro sobre este topico, com especial relevo para a
distincéo entre os institutos da ma fé processual, abuso de direito e a responsabilidade civil por cuijpa in agendo, a

luz do CIRE.®

Resumidamente, apds detalhada andlise dos institutos, referido Autor entende que a litigancia de ma-fé
(processual) vem a ser referenciada nos arts. 456° e 459° do CPC, considerando o fato ilicito a circunstancia de
estar em juizo imbuido de ma-fé. Neste caso pode, contudo, o requerente atuar dolosamente ou mediante culpa
grave e a reparagao deve ocorrer independente da existéncia de danos evidentes, sendo a indemnizacao eventual e

limitada.

= Artigo 483.%: 1. Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer disposicao legal
destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a indemnizar o lesado pelos danos resultantes da violacao.
% CORDEIRO, Antonio Menezes. Litigancia de Ma Fé, Abuso do Direifo de Accéo e Culpa "In Agendo”, Coimbra: Aimedina, 2014.

47



Ja em relacédo ao abuso de direito (art. 334° do CC), Menezes Cordeiro entende representar um facto ilicito
através de uma atuacao contra o sistema, ou seja, contra a boa-fé. Assume natureza objetiva e pressupdoe um
investimento de confianca, assim como a respetiva imputacao a determinado sujeito, mostrando-se a indemnizacao

eventual e limitada ao nucleo tutelado.#

Por fim, temos a culpa in agendo (arts. 798° e segs., e 483° e segs. do CC) que corresponde a uma conduta
ilicita decorrente do incumprimento de uma obrigacao ou violagao de direito ou norma de protecao. Em todo o caso,
depende da existéncia de culpa na forma de dolo ou simples negligéncia, da existéncia de um nexo de causalidade

adequado, tornando necessaria a reparacao pelos danos comuns, morais ou patrimoniais.

Entendido o posicionamento do ilustre doutrinador Menezes Cordeiro sobre a questao referente aos tipos
de responsabilidade relacionados ao pedido infundado de declaracdo de insolvéncia, analisaremos com mais

detalhes cada um dos institutos a seguir.

4.1.Da Responsabilidade Civil

Antes de iniciarmos a analise da responsabilidade civil e sua relacdo com o art. 22° do CIRE, fazse
necessario apresentarmos o proprio conceito de responsabilidade civil. Assim, conforme Menezes Leitao, trata-se de
um conjunto de fatos que gerarao a obrigacdo de indenizar os danos sofridos por outrem. Desta sorte, o principal

objeto da responsabilidade civil € a obrigacao de indemnizacao pelos danos realizados.®

Podera a responsabilidade civil ser qualificada como contratual ou extracontratual, conforme a relacao
existente entre as partes que integram a relacao juridica. Na primeira modalidade, torna-se necessaria a existéncia
de uma relacdo contratual entre as partes, um negocio juridico unilateral ou a atribuicao por disposicao legal.® Ja a
responsabilidade civil extracontratual advém da violacdo de deveres absolutos de abstencdo, omissao ou nao

ingeréncia da pratica de atos que, embora licitos, podem causar prejuizos.®

Independente da qualificacdo da responsabilidade civil, importante destacar que ficara o autor obrigado a
indenizar os danos causados pelo mesmo. Portanto, decorre do art. 562° do CC# o principio geral da indemnizacao
e reconstituicao natural. Por este modo, devera a indemnizacao reconstituir a situacao que existiria caso o evento

danoso nao tivesse ocorrido. Neste sentido:

¢ |dem.

= LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direfto das Obrigacdes, 11% ed. Coimbra: Almedina, 2014, p. 253.

= TELLES, Inocéncio Galvéao. Direito das Obrigacdes, 7° ed., 2010, p. 212.

= |dem, p. 329.

= “Art. 562.°: Quem estiver obrigado a reparar um dano deve reconstituir a situacao que existiria, se nao se tivesse verificado o
evento que obriga a reparacao.”
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“I - Se a responsabilidade se fundar em mera culpa - nédo em dolo - 0 montante
indemnizatorio podera ser fixado, equitativamente, em montante inferior aquele que
correspondetia aos danos causados, desde que o grau de culpabilidade do agente, a
sua situacdo econdmica e a do lesado, bem como as demais circunstancias do caso,

o justifiquem.

/- A reparacao deve reconstituir a sifuacao que existiria se nao tivesse ocorrido o evento

causador da lesao e havera de ser fixada em dinheiro, sempre que a reconstituicao

natural _ndo _seja_possivel._ou nao_repare integralmente 0s danos, ou _seja

excessivamente onerosa para o devedor.

/Il - E reconhecidamente muito dificil estimar a compensacdo em dinheiro - visto a

Impossibilidade da reconstifuicao natural - devida a vitima de danos de natureza nao

patrimonial._A reparacdo visa, fundamentalmente, darlhe uma satistacao pela dor

solrida e restabelecer a sua alegria de viver. Ha que recorrer, para encontrar a medida

da indemnizacao, a um paarao objectivo e realista. (grifos nossos) ™

Como foi exposto, a responsabilidade civil, a processual e o abuso de direito sdo institutos singulares e
podem ser utilizados individualmente, podendo acontecer, inclusive, que uma Unica conduta venha a gerar a
necessidade de indemnizacao em cada uma das referidas esferas.” Nesta mesma linha de raciocinio, nao podemos

esquecer que o direito processual encontra-se diretamente relacionado com o direito substantivo, pois é através do

2 Ac. do STJ, de 25 de julho de 1978 (proc. n.° 067166), relatado por Ferreira da Costa [Consult. 29/12/2020]. Disponivel em
WWW: <URL:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/ 954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/a4741c2a62573204802568fc003af429?0penDocument
>

= Neste sentido: “/-A responsabilidade processual civil pode coexistir na mesma acgéo com a responsabilidade civil ou até com
0 abuso de direito. I/ - O abuso de direifo constitui uma excepgdo de conhecimento oficioso, um melo de defesa de que o tribunal
pode e deve conhecer oficiosamente desde que o processo formega os elementos necessarios advindos das alegacdes das partes,
de uma ou da outra, e mesmo que o réu nao se manifeste nesse sentido, e por isso se infegra na defesa oficiosa. Il - Mas,
porque nao deixa de se consubstanciar num meio defesa, a conduta de que resulfe tem que resulfar qualificada como tal no
processo a que respeifa. IV - Ja a responsabilidade civil gue advenha do abuso de direito pode ser feita valer em processo
autonomo, em qgue cabera ao autor alegar e provar os demais requisitos da responsabilidade civil, para 12 da flicitude. - Nao é
admissivel que em accdo autonoma se afira da litigdncia de ma 18, o que desde logo advém da circunstancia do art 457°/1 al
¢) dizer expressamente que o juiz fixarda a indemnizacdo «sempre» em quantia certa. VI- A litigéncia de ma 18 tem de ser
reconduzida a importancia que o legislador lhe terd dado - a de um mero incidente. O que é suposto num processo, é qgue o
tribunal se pronuncie sobre o pedido material formulado pelo autor, e pelo réu, caso este tenha reconvindo, sendo apenas
incidentalmente que vai apreciar a conduta processual das partes envolvidas na lide, seja porque tal tenha sido suscitado pela
oultra parte, seja porque a gravidade da actuacao de uma ou de ambas despoletou no julgador a necessidade de penalizar guem
assim abusa do processo. Vil - O apuramento e a fixacao das ocorréncias materiais sobre que pretende assentar-se a existéncia
de ma 1é é uma questao de facto que apenas o juiz que assistiu ao seu desenrolar pode valorar para decidir se efectivamente
essas ocoréncias traduzem ou ndo ma 18" (grifos nossos) in Ac. do TRL, de 26 de junho de 2014 (proc. n.°
1524/10.7TBCSC.L1), relatado por Maria Teresa Albuquerque [Consult. 29/12/2020]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/ 33182fc732316039802565fa00497eec/b8ff8ac2520dd90a80257d810039e235?0penDocument

>,
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processo que se consegue ter acesso a verdade material, constituindo um instrumento para chegar a justica no caso

concreto.

Questiona-se, assim, sobre as consequéncias decorrentes de um pedido de insolvéncia infundado realizado
pelo credor. Devemos primeiramente atentar que o art. 22° do CIRE destaca a possibilidade de “responsabilidade
civil pelos prejuizos causados ao devedor ou aos credores”. 1L.ogo, pelos prejuizos causados, responde o credor em

conformidade com as regras atinentes a responsabilidade civil previstas na Seccao V do CC.
Desta sorte, determina o n.° 1 do art. 483° do CC que:

“aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitarmente o direito de outrem ou
qualquer disposicao legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado

a indemnizar o lesado pelos danos resultantes da violacao”*

Em relacao a esta obrigacao especifica, estamos diante da responsabilidade civil extracontratual decorrente
da violagdo de deveres absolutos de abstencao, omissao ou nao ingeréncia. A partir deste conceito, torna-se
desnecessaria a existéncia de um vinculo juridico especifico entre as partes. Nos ensina Maria José Mouro em

acordao proferido pelo Tribunal da Relacao de Lisboa que:

‘para  desencadear o mecanismo da  responsabilidade  extracontratual
supramencionado, € necessaria a existéncia de uma conduta do agente (facto
voluntario), a qual represente a violacao de um dever imposto pela ordem juridica
(ilicitude) sendo o agente censurdvel (culpa) a qual tenha provocado danos (dano), que

sejam consequéncia dessa conduta (nexo de causalidade entre o facto e o dano)”* - *

Quanto ao montante da reparacdo, como regra geral, recorremo-nos ao art. 562° do CC que destaca a
obrigacao de indemnizacéo de forma a recompor a situacao caso a conduta ilicita ndo viesse a ser praticada (stafus
quo ante), ou seja, a indemnizacao deve ser suficiente para ressarcir o devedor das consequéncias decorrentes dos
prejuizos ocasionados, mesmo que nao sejam quantificados a priori tais como danos a imagem, ao bem-estar

psicologico, a honra e ao bom nome, conforme previsto no artigo 496° ns.° 1 e 4 do CC.

» Como ja foi demonstrado, em se tratando de responsabilidade civil decorrente de pedido de insolvéncia infundado, aplica-se
o0 art. 22° do CIRE, restando controversa a indemnizacdo em caso de acao culposa.

= Ac. do TRL, de 22 de janeiro de 2015 (proc. n.° 71/13.0TBPST.L1-2), relatado por Maria José Mouro [consult. 19/03/2020].
Disponivel em ~ WWW:  <URL:  http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/fHaalde1119629
ae80257e0400305e40?0penDocument>.

% Conforme Abilio Costa: “A deducao de pedido infundado de declaracéo de insolvéncia, ao abrigo do art.° 22.° do CIRE, deve
ser feffa em accao autdnoma, por se reportar a responsabilidade extracontratual e extravasar a litigéncia de ma 18” in Ac. do
TRP, de 22 de setembro de 2014 (proc. n.° 446/13.4TBMCD.P1), relatado por Abilio Costa [Consult. 19/03/2020]. Disponivel
em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrpag.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/d88a2aca8690d9b280257d6200
486f6f?0OpenDocument>.

7 Neste sentido: “On.° 1 do artigo 496.° do Codigo Civil manda indemnizar os “danos néo patrimoniais que, pela sua gravidade,
merecam tutela do direifo”, tendo o n.° 3 a determinacao do recurso a equidade para apurar o “quantum’, sempre, e como
acima se disse tomando em conta “todas as regras da boa prudéncia, de bom senso pratico, de justa medida das coisas, de
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Contudo, para além da indemnizacao dos danos emergentes, entendemos que a responsabilizacdo também
abrange os lucros cessantes e danos morais. Estes Ultimos aplicam-se em razéo dos prejuizos acarretados e que séo

insuscetiveis de uma prévia avaliacao patrimonial.®

Diante do exposto, em relagao a responsabilidade civil, podemos verificar que o montante devido a titulo
de indemnizacao podera ser demasiado elevado, principalmente tratando-se de uma empresa que possui muitos
negocios juridicos, motivo pelo qual recomenda-se considerar com muita cautela os potenciais riscos decorrentes de

um pedido infundado anteriormente ao ingresso com a pedido de insolvéncia.

A questao que surge relativa a interpretacao do art. 22° do CIRE € a seguinte: Apesar de constar expresso
a responsabilizacao do credor (ou devedor) através das regras da responsabilidade civil, esta encontra-se limitada

aos casos dolosos, com exclusao da situacao culposa, como ja apresentado no presente trabalho.

Portanto, a norma constante no referido artigo do CIRE deve se sobrepor a regulamentacao geral da

responsabilidade civil constante no CC? Como ja tivemos a oportunidade de apresentar, entendemos que sim.

Primeiramente, devemos considerar que, conforme a regulamentacao da responsabilidade civil, o pedido
infundado de insolvéncia deve acarretar algum dano para o devedor (ou para o credor), e este prejuizo deve possuir,

obviamente, um nexo de causalidade com a conduta praticada (o pedido infundado de declaracao de insolvéncia).

Dentre os prejuizos mais comuns, podemos mencionar um conjunto de fatos suscetiveis de afetar o acesso
ao crédito pelo devedor, além de sua reputacao (bom nome) em relacdo ao mercado atuante, conforme o art. 484°

do CC.

Podera ocorrer, outrossim, que um pedido infundado de declaracédo de insolvéncia venha a preencher, em
simultaneo, os pressupostos de dois ou mais elementos diversos que autorizariam o ingresso de pedido de
indemnizacao com base em disposicoes normativas diversas. Ex.: o citado art. 484° do CC e o proprio art. 22° do

CIRE.

Como ja demonstrado neste trabalho, existem autores que entendem dever-se aplicar o art. 22° do CIRE
(lei especial), considerando a possibilidade de interpretacdo extensiva para abranger a conduta culposa (culpa grave),
também os que entendem que o art. 22°do CIRE deveria ser aplicado, contudo apenas em caso de dolo. Este tltimo

€ 0 N0sso posicionamento.

criteriosa ponderacao das realidades da vida” in LIMA, Pires de e outro. Cddigo Civil Anotado - Volume | Coimbra: Coimbra
Editora, 2010, pag. 501.

= Menezes Cordeiro nos ensina: “o requerente é responsavel: - por danos morais: bom nome e reputacdo, direifo a imagem,
direito a intimidade da vida privada e direito a infegridade psiquica, - por danos patrimonials: atentado aos direitos de
propriedade, de liberdade de empresa, de liberdade de trabalho e de integridade patrimonial”, ficando envolvidos, “nos termos
gerais, 0s danos emergentes e os lucros cessantes” in CORDEIRO, Antonio Menezes. Litigancia de Ma-Fé, Abuso do Direifo de
Acdo e Culpa. Coimbra: Almedina, 2016, pag. 189.
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4.2.Da Responsabilidade Processual

A indemnizacao pode nao se restringir a responsabilidade civil. A par da responsabilizacao pelos prejuizos
diretos e indiretos ocasionados pela conduta do credor, existem determinados comportamentos que sao vedados
pelo ordenamento juridico. Entre eles, podemos destacar a atividade que contrarie o disposto no art. 8° do CPC, que

conduz & boa-fé processual.

A configuracao da responsabilidade processual foi desenvolvida no decorrer dos anos, tendo o art. 457° do
CPC de 1961, em sua versao decorrente da reforma de 1995, vindo a determinar que a litigancia de ma fé devera

ser condenada em multa e indemnizacao a parte contraria, no caso de requerimento expresso.

Ja o atual CPC de 2013, em seu art. 542°, prevé que tendo o ato originado de ma-fé, far-se-a necessaria a

indemnizacao como forma punicao. Neste sentido:

“I - Tendo litigado de ma-1é, a parte é condenada em multa e numa indemnizacao a

parte contraria, se esta a pedir.
2 - Diz-se litigante de ma-fé quem, com dolo ou negligéncia grave.
a) Tiver deduzido pretensao ou oposicdo cuja falta de fundamento nao devia ignorar;

b) Tiver alterado a verdade dos factos ou omitido factos relevantes para a decisao da

causa,
c) Tiver praticado omissdo grave do dever de cooperacao;

a) Tiver feito do processo ou dos meios processuals um uso manifestamente reprovavel,
com o fim de conseguir um objetivo ilegal, impedir a descoberta da verdade, entorpecer

a acao da justica ou protelar, sem fundamento sério, o transito em julgado da decisao.

3 - Independentemente do valor da causa e da sucumbéncia, é sempre admitido

recurso, em um grau, da decisao que condene por litigancia de ma-1é.”

» Neste sentido: “Mas se tal é certo, nao se pode olvidar uma outra, diferente, perspectiva ou vertente. E que as partes (e ndo
S0) t8m o dever de cooperar e concorrer para se obter, com brevidade e eficacia, a justa composicéo do litigio (art.° 7°, n.° 1,
do Cod. de Proc. Civil) e devem também, agir de boa- (art ° 8° do Céd. de Proc. Civil), ou seja, nao formular pedidos injustos,
nao articular factos contrarios a verdade e ndo requerer diligéncias meramente dilatorias (grifos nossos)” in Acorddo do Supremo
Tribunal de Justica, de 06 de fevereiro de 2016 (proc. n.° 1116/11.3TBVD.G2.S1), relatado por Antonio Joaquim Picarra
[Consult. 19/03/2019]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/-
/OE65FBF95D9C015F80257FC70038EFAD>. Também, “As partes, em juizo, ndo obstante a complexidade da controvérsia e
a intensidade que colocam na defesa de posicoes proprias, estdo sujeitas aos deveres de cooperagcgo, probidade e boa 18 na
Sua relagéo adversarial e em relagdo ao Tribunal. ja que a lide visa a obtencao de decisao conforme a Verdade e ao Direito, sob
pena da proteccéo juridica que reclamam nao ser alcancada, com desprestigio para si mesmas, para a Justica e os Tribunais
(erifos nossos)” in Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 09 de novembro de 2012 (proc. n.° 2326/11.09TBLLE.E1.S1),
relatado por Fonseca Ramos [Consult. 19/03/2019]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0cebad
9dd8b980256b5f003fa814/03a50429a335358f80257a77004alaa2?0OpenDocument>.

1w Albuquerque, PEDRO - Responsabilidade... pag. 48.
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Importante recordar que o conceito de boa-fé pode ser utilizado em dois sentidos diversos. Tratando-se da
boa-fé objetiva deve ser interpretado como uma norma de conduta. Portanto, de forma a orientar e fundamentar as
acdes no plano dos principios normativos. Trata-se, portanto, de uma clausula geral. J& a boa fé subjetiva esta
relacionada com a consciéncia ou convicgao do agente em se adaptar aos mandamentos normativos e respetivas

exigéncias éticas.

A litigancia de ma-fé, que podera acarretar na responsabilizacao processual, também ja foi muito debatida

em nivel jurisprudencial e seu entendimento encontra-se pacificado.'

o Em relacdo a boa-fé objetiva: “O principio da boa-fé revela determinadas exigéncias objetivas de comportamento - de correcao,
honestidade e lealdade - impostas pela ordem juridica, exigéncias essas de razoabilidade, probidade e equilibrio de conduta,
em campos normativos onde podem operar subprincipios, regras e ditames ou limites objetivos, postulando certos modos de
atuacao em relacao, seja na fase pré-contratual, seja ao longo de toda a execucao do contrato, incluindo na extincao e liquidacéo
da relacdo, designadamente para exercicio do direito de dentincia do contrato de concessdo comercial.” In Ac. do TRC, de 04
de abril de 2017 (proc. n.° 896/13.6TBCTB.C1), relatado por Vitor Amaral [Consult. 29/12/2020]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/56b20489¢0d2a5f080258114003a0e50?0penDocumen
t>. E quanto a boa-fé subjetiva: “boa fé subjetiva ou psicoldgica, isto €, como consciéncia ou conviccao justificada de se adotar
um comportamento conforme ao direito e respetivas exigéncias éticas” in In Ac. do STJ, de 24 de outubro de 2019 (proc. n.°
3840/17.8T8CBR.C1.S1), relatado por Jorge Dias [Consult. 29/12/2020]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/096fch2e3f6ad8168025849e002d8248?0penDocument

>

1 Neste sentido. 1. Ac. do STJ de 26.01.2017: 1 - Litiga de mé fé a parte que alega factos que sabe serem contrarios a verdade
ou que omite factos relevantes para a decisdo da causa com intencao de obter uma decisao do litigio que Ihe seja favoravel. 2
- Nao integra litigancia de ma fé a omissao de referéncia nas alegacdes de recurso da Autora a sua reforma, ocorrida antes da
decisdo recorrida, no &mbito da analise dos fundamentos daquela decisao relativamente a sua reintegracao.

2. Ac. STJ de 22.02.2017 3 - Litiga de ma-fé, na medida em que deduziu pretensao cuja falta de fundamento néo devia ignorar,
o A. que intenta acdo com os mesmos fundamentos e com o mesmo pedido que deduzira em reconvencao, na acao
anteriormente intentada contra si pela R. na presente acao, e cujos fundamentos de facto e de direito invocados haviam sido
conhecidos e julgados improcedentes, com transito em julgado.

3. Ac. do TRG de 10.05.2018 Inutilidade superveniente da lide. Litigancia de ma fé. 1 - A inutilidade superveniente da lide néo
prejudica a apreciacao da litigancia de ma-fé. 2 - Deve ser sancionado como litigante de ma de fé, nos termos do disposto no
art. 542°, n.°s 1 e 2, als. a), c) e d) do Codigo de Processo Civil, a parte que deduziu oposicéo cuja falta de fundamento néo
devia ignorar, omitiu gravemente os deveres de cooperacdo e de boa-fé processual (ndo cuidando de esclarecer o Tribunal e a
contraparte de um equivoco por si induzido quanto ao seu estado civil e ? identificacdo do seu conjuge) e que, com o seu
comportamento omissivo, logrou fazer do processo um uso manifestamente reprovavel com vista a entorpecer e a retardar a
acao da justica.

4. Ac. do TRL de 06.06.2018 Cessacao do contrato de trabalho a termo certo. Litigancia de ma fé.1. Litiga de ma fé o
trabalhador que deduziu pretensao contra entidade empregadora que conscientemente sabia ser infundada, pois que tendo
recebido desta a comunicacao escrita de caducidade do termo, dentro do prazo legal, sobre a mesma ap6s data posterior para
fazer crer que a comunicacao lhe tinha sido entregue decorrido aquele e, consequentemente, obter a declaracao de ilicitude do
despedimento. 2. Deve, por isso, ser condenado em multa e em indemnizacdo pelos danos causados? entidade empregadora,
de acordo com o disposto no art. 543.°, do CPC.

5. Ac. do TRG de 04. 10.2018 Litigancia de ma-fé. 2- Impendendo sob as partes o dever de pautar a sua atuacdo processual
por regras de conduta conformes? boa-fé -cfr. art. 8°, do CPC -, caso ndo o observem podem incorrer em responsabilidade
processual, estando associada? responsabilidade por litigncia de ma fé (cfr arts. 542° e segs, do CPC) - tipo central de
responsabilidade processual - a pratica de um ilicito meramente processual;3- Com tipificacdo das situacoes objetivas de ma fé
-n°2, do art. 542°, do CPC -, a figura da litigancia de ma fé pretende cominar quem, dolosamente ou com negligéncia grave
(elemento subjetivo), pde em causa os principios da cooperacédo, da boa-fé processual, da probidade e adequacdo formal, que
estdo subjacentes? boa administracdo da justica. Para a sua aplicabilidade, ¢ exigido que resulte demonstrado nos autos que a
parte agiu de forma reprovavel e conscientemente ao por em causa a boa administracdo da justica;4- Nao incorre em litigancia
de méa fé o recorrente, por nao resultar demonstrada, pelo mero ato de interposicdo de recurso de apelacdo da sentenca
homologatdria de transacdo fundado em vicios da vontade do apelante na celebragcdo do acordo (contrato de transacao), a
pratica de ilicito processual consciente (de atuacdo contra a verdade dos factos com o proposito de entorpecer a acdo da justica).
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Antes de mais nada, resta claro que considerando a redacao do art. 22° do CIRE, a responsabilidade
processual também alcanca as condutas culposas, ao incluir o conceito de “negligéncia grave” em sua
regulamentacado. Desta forma, ao se entender que a conduta culposa nao deve ser objeto de responsabilizacdo no
campo material, ja no campo processual pode haver espaco para indemnizacao, desde que presente 0s requisitos

para a responsabilidade processual.

Este entendimento € inclusive previsto no preambulo do Decreto-Lei n.® 29-A/95, de 12 de Dezembiro,
referente a explicacao da alteracao deste artigo, de forma a incluir também a negligéncia grosseira, conforme trecho

a seguir:

“Como reflexo do coroldrio do principio da cooperacao, consagra-se expressamente o
dever de boa 18 processual. sancionando-se como litigante de ma 1é a parte que, nao
apenas com dolo, mas com negligéncia grave, deduza pretensao ou 0posicao
manifestamente infundadas, altere, por accao ou omissao, a verdade dos factos
relevantes, pratiqgue omissao indesculpavel do dever de cooperacéo ou faca Uso

reprovavel dos instrumentos adjectivos.”

Apesar de constar expresso no citado artigo do CPC, entendemos importante destacar o que deve ser
entendido por responsabilidade processual em contraposicao a responsabilidade civil. Resumidamente, podemos
conceitua-la como o uso manifestamente reprovavel do processo ou de meios processuais com o objetivo de

satisfazer um interesse proprio.
Como bem resumido por Pedro de Albuquerque:

“a proibicao de litigancia de ma fé (...) assume na lei atualmente em vigor, num
principio de natureza puramente processual: o principio da cooperacao que viria a ficar
consignado no artigo 266° e seguintes do Codigo de Processo Civil. Em causa nao
parecem, pois, estar eventuals violagoes de posigoes de direifo substantivo, mas sim e
apenas a ofensa a posicoes ou deveres processuais, num fenémeno que corresponde
inteiramente e ai lanca suas raizes, as origens e evolugao historica da responsabilidade
processual e, portanto, sem qualquer tipo de fracturas para as quais se nao encontraria
nenhum tipo de explicacao. Difo de outra maneira: 0s artigos 456° e seguintes do
Cddigo de Processo Civil apenas dizem respeito a ofensas cometidas no exercicio da
actividade processual a posicoes tambeém elas processuals ol ao processo em Si
mesmo. Em nada regulam, disciplinam, prejudicam ou colidem com outras formas ou
remeédios destinados a reagir contras outras ofensas ou lesées de posigoes subjectivas

tutelas pelo direifo substantivo”

s Albuquerque, PEDRO - Responsabilidade... pag. 48.
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Resta evidente, pois, que a responsabilidade processual pode ser invocada mesmo nas situacoes em que
nao se verificam um dano em concreto, ou seja, a simples utilizacdo de um meio processual para satisfazer uma
pretensao ilegitima ¢ suficiente para verificacdo da responsabilidade processual e o correspondente dever de

indemnizacao.

Portanto, o dever de reparacao decorrente da responsabilidade civil e processual podem coexistir, sem que
uma interfira na outra. Temos na responsabilidade processual os deveres de colaboracao e probidade, pressupondo
neste sentido a violacao de obrigacoes processuais, autonomas relativamente ao direito substantivo. Por este motivo

os deveres atingidos pela ma-fé processual séo considerados como de relevancia e interesse publico.!

Pela violacdo da boa-fé e sua correspondente responsabilidade processual, a aplicacao de multa tem um
intuito repressivo pois visa punir a parte que desrespeita 0s deveres processuais, mas também possui um intuito

preventivo, de forma a coibir a retomada de comportamentos imbuidos de ma-fé.

Portanto, muito mais grave que os danos eventualmente ocasionados a parte processual contraria, esta a
violacao de um dever geral de cooperacao com o bom desenvolvimento do processo, motivo pelo qual merece maior

repressao e necessidade de indemnizacao, independente dos efetivos danos causados.
Ressalta Pedro de Albuguerque que:

“nao se estabelece que o julgador deve arbitrar uma indemnizacéo na qual, para além
aas despesas, estao compreendidos os restantes danos sofridos pela parte contraria
como consequéncia direta ou indireta da litigdncia de ma-fé, mas, antes, que a
indemnizacdo pode consistir no reembolso das despesas ou no reembolso das
despesas e na satistacao dos restantes prejuizos. Isto sempre em funcao da conduta

ao agente e nao da situacao do lesado”

Neste contexto, o sujeito que se utiliza do processo visando a obtencdo de qualquer vantagem ilegitima
estara agindo de ma-fé, ou seja, mesmo que lhe seja resguardado o direito de acao, ele estara sendo exercido como
meio para obtencao de um objetivo ilicito. Neste sentido, referido artigo da lei processual civil destaca o dever de as
partes atuarem com base na boa-fé objetiva, cabendo mencionar que, ao contrario do previsto no art. 20° do CIRE
em relacéo a responsabilidade civil, a conduta do agente pode ter sido praticada através das formas culposa ou

dolosa.1

1 CORDEIRO, Antonio Menezes - Da Boa Fé no Direito Civil, pag. 382.

s Albuquerque, PEDRO - Responsabilidade... pag. 55.

= Neste sentido “/ - £ bem antiga a preocupacéo no combate aos comportamentos processuais desvaliosos e entorpecedores
aa realizacao da justica, consagrando ja o direito romano e, depois, o direito patrio, uma multiplicidade de institutos destinados
a sanciona-los. I - Com tais mecanismos sempre se visou sancionar apenas a ilicitude decorrente da violagdo de posicoes e
deveres processuais, o também chamado ilicito processual, gerador de uma “responsabilidade de cunho proprio”, assente em
deveres de lealdade, colaboragdo e probidade das partes. /] - Apds a reviséo processual de 1995, o quadro normativo em
matéria de litigdncia de ma 1é passou a ser bem mais exjgente, impondo a repressao e puniggo ndo so de condutas dolosas,
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Em se tratando de inadimplemento do devedor, ¢ frequente a situacao em que pedidos de insolvéncia
realizados pelos credores tenham como Unico fundamento compelir o devedor ao pagamento de sua divida; ou seja,
a acado tem como fundamento um interesse privado do credor referente ao recebimento de seu crédito e ndo o

interesse publico decorrente do processo de insolvéncia.'”

Como ja demonstrado, um pedido infundado de insolvéncia pode acarretar graves consequéncias para o
devedor, motivo pelo qual deve ser manejado com muita diligéncia e atendendo aos comandos legais, portanto, sua
utilizacdo com intuito doloso de pressionar o devedor ao pagamento de determinada divida podera acarretar além
da responsabilidade civil mas, também a responsabilidade processual por litigancia de ma-fé, caso a conduta tenha

relacao com qualquer das hipdtese do n.° 2 do art. 542° do CPC.xs

Neste sentido, caso o autor, mediante dolo ou negligéncia grave, venha praticar qualquer das condutas
prevista as alineas a) a d) do n.° 2 do artigo 542° desta lei processual, podera vir a ser condenado em multa e em
indemnizacao a parte contraria, cabendo acrescentar que a condenacao em litigancia de ma-fé tem como principal

objetivo a punicao do infrator, independente da ocorréncia de efetivos danos ao ofendido.

Assim, como demonstrado, pode o requerente ser condenado perante duas vias diversas, a material e a
processual, a depender da forma pela qual utilizou-se do processo para satisfazer seu interesse de ver se crédito

ressarcido pelo devedor. As responsabilidades civil e processual podem coexistir individualmente.

Deste modo, conforme bem ressaltado por Mariana Queirds:

mas também as gravemente negligentes (anterior art.° 456°, n.° 2. e actual 542°, n.° 2, do CPC). IV - No entanto, deve continuar-
Se a ser cauteloso, prudente e razodvel na condenacéo por litigdncia de ma 18, o que so deverd ocorrer quando se demonstre,
de forma manifesta e inequivoca, que a parte agiu dolosamente ou com grave negligéncia, com o fito de impedir ou a enforpecer
a acgdo da justica (grifos nossos)” in Acorddao do Supremo Tribunal de Justica, de 06 de fevereiro de 2016 (proc. n.°
1116/11.3TBWD.G2.S1), relatado por Anténio Joaquim Picarra [Consult. 20/03/2019]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/-/OE65FBF95D9C0O15F80257FC70038EFAD>.

1w Em complemento: “E, se é inquestionavel, que, do predmbulo do DL n.° 53/2004, de 18/03 - CIRE - decorre a fotal
direccionagcdo dos normativos que integram o conteudo da referida codificacao, no sentido da proteccdo do interesse dos
credores - o objectivo precipuo de qualquer processo de insolvéncia é a satisfacao, pela forma mais eficiente possivel, dos
direitos dos credores, sendo a garantia comum dos créditos o patrimaonio do devedor, é aos credores que cumpre decidir quanto
a melhor efectivacdo dessa garantia, e é por essa via que, seguramente, melhor se satisfaz o interesse publico da preservacéo
do bom funclionamento do mercado,; é sempre a vontade dos credores que comanda todo o processo - da existéncia de tal
Interesse prevalente nao parece poder extrapolar-se para a inclusao na entidade “Estado”, da titularidade de todos os créditos
respeitantes a organismos publicos, pertencentes, quer a administracdo directa, quer a indirecta (grifos nossos)” in Acérdao do
Tribunal da Relacdo de Porto, de 16 de setembro de 2014 (proc. n.° 9746/11.7TBVNG-C.P1), relatado por Maria Graca Mira
[Consult. 19/03/2019]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrpag.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/
8ab138bbfc0a392f80257d77004c8fc8?0OpenDocument>.

0 “Artigo 542.° (art. ° 45 6.° CPC 1961) Responsabilidade no caso de ma-fé - Nogdo de ma-fé /' 1 - Tendbo litigado de ma-fé, a
parte é condenada em multa e numa indemnizagdo a parte contraria, se esta a pedir. 2 - Diz-se litigante de ma-fé quem, com
dolo ou negligéncia grave: a) Tiver deduzido pretensao ou oposicao cuja falta de fundamento néo devia ignorar; b) Tiver alterado
a verdade dos factos ou omitido factos relevantes para a decisdo da causa; c) Tiver praticado omissao grave do dever de
cooperacao; d) Tiver feito do processo ou dos meios processuals um uso manifestamente reprovavel, com o fim de conseguir
um objetivo ilegal, impedir a descoberta da verdade, entorpecer a acao da justica ou protelar, sem fundamento sério, o transito
em julgado da deciséo. 3 - Independentemente do valor da causa e da sucumbéncia, é sempre admitido recurso, em um grau,
ada decisao que condene por litigdncia de ma-fé”.
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“A comprovada insuficiéncia do instifuto da litigéncia de ma-fé decorrente da sua
natureza limitada e estrita, aliada a uma certa ineficacia do mesmo no combate ao
desrespeito pelos principios processuals a que as partes se encontram adstritas, faz
com que aquele instituto necessite de ser complementado por outros, tais como o
abuso do direifo (de acdo) e a responsabilidade civil (nomeadamente a
responsabilidade por danos causados com atuacoes processuais, também conhecida
por culpa in agendo) de modo a efetivar a tutela das posicoes juridicas substantivas da

contraparte. "

Para finalizar a analise das responsabilidades decorrentes do pedido infundado da declaracdo de

insolvéncia, analisaremos por Ultimo o instituto do abuso do direito de acao.

4.3.Do abuso do direito de acao

Além da responsabilidade civil e processual, também verificamos a figura do abuso do direito de acao.
Trata-se, portanto, de uma outra forma de responsabilizacao do sujeito que se utiliza dos comandos legais para

pretender satisfazer uma necessidade néo resguardada pelo direito.

Segundo prevé o art. 334° do CC, ‘€@ jlegitimo o exercicio de um direito, quando o titular exceda
manifestamente os limites impostos pela boa 18, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econdmico desse direffo”.
Pela analise deste preceito podemos constatar que para a ocorréncia do abuso de direito deve existir previamente
um direito que, ao ser exercido, excede a determinados pressupostos, que sao padroes de conduta aplicaveis a todos

0s cidadaos.
Importante ressaltar as palavras de Pedro de Albuquerque, que:

“0 exercicio do direito de acao, ou qualquer outro direifo processual, encontra-se, como
nao podia deixar de ser, sujeito aos limites impostos pela proibicao de abuso de direito.
Contra [sso ndo dispoe naturalmente a circunstancia de o direito de acao se encontrar
consagrado constitucionalmente. Mesmo os direifos fundamentais ou de personalidade

tém limites a respeitar no respetivo exercicio. "

e MARQUES, Mariana Queirds. A deducao de pedido infundado de insolvéncia nos termos do artigo 22° do CIRE. Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, 2017, pag. 37 [Consult. 26/12/2020]. Disponivel em WWW: <URL:
hittp.//repositorio.ul.pt/bitstream,/ 10451/34053/1/ulfd135357 _tese.paf>.

1w Assim explica Menezes Cordeiro: “Adiantamos, todavia, que a locucao “direito” surge, aqui, numa acepgcao muito ampla, de
modo a abranger o exercicio de quaisquer posicoes juridicas, incluindo as passivas: abusa o “direffo” o devedor que, invocando
oartigo 777.%/1, in fine, se apresenta a cumprir, na residéncia do credor, as quatro da manha” in CORDEIRO, Antonio Menezes.
Tratado de Direito Civil V. Coimbra: Aimedina, 2011, pag. 242.

m ALBUQUERQUE, Pedro de. A Responsabilidade Processual por Litigdncia De Ma-Fé e Abuso de Direifo e Responsabilidade
Civil em Virtude de Actos Praticados no Processo, Coimbra: Almedina, 2006, pag. 67.
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A caracteristica marcante na questao referente ao abuso de direito ¢ a boa-fé. Todos os atos realizados no
processo necessitam ser realizados respeitando-se o principio da boa-fé, atendendo o processo (no caso do pedido
de declaracao de insolvéncia) ao seu Unico objetivo de demonstrar que o devedor se encontra em situacédo de
insolvéncia e, portanto, deve respeitar as decorréncias legais deste quadro. Fala-se, inclusive, em dever geral de

honestidade processual.

Importante, contudo, destacar que nem sempre o abuso de direito foi reconhecido como uma maxima que
deve ser considerada pelas partes. Principalmente no direito germanico, houve certa resisténcia a reconhecé-lo como
aplicavel, contudo, apds anos de analise e decisoes judiciais, este instituto foi consagrado e, atualmente, pode ser
reproduzido em algumas ideias, entre elas: a proibicao de concretizar dolosamente posicdes juridicas, a proibicao

de venire contra factum proprium, a proibicao de abuso de poderes ou meios processuais, e a Supressio.

Cabe enfatizar que Menezes Cordeiro entende aplicavel o principio da boa-fé e o instituto do abuso de direito
nos dominios processuais civis, tanto no plano substancial do processo quanto no técnico, sendo comum, conforme

entendimentos jurisprudenciais, situacdes de abuso perpetradas através do aparente correto uso do direito de acao.™

- 114

Nesta mesma linha de raciocinio, Arnaldo Silva julgou acéo judicial no seguinte sentido:

“1. O direifo de accao é um dos varios direffos que esta compreendido no direito
fundamental de acesso aos tribunais (art ° 20° da C.R.PAG.). 2. E hoje concepgéo
dominante que o direifo de acgcéo € um direito subjectivo autonomo e distinto do direito
material que se pretende fazer actuar em juizo, pelo que o seu exercicio nao esta
dependente de qualquer requisito prévio de demonstracao da existéncia do direito

substancial. 3. Mas para o seu exerciclio, em concreto, existe uma exigéncia de ordem

moral: é necessario que o litigante esteja de boa fé ou suponha ter razgo. Porque se

litiga com ma 18, exerce uma actividade ilicita e, como tal, incorre em responsabilidade

1z Cumpre destacar que a jurisprudéncia alema apresentou uma resisténcia a sujeicdo do processo ao principio da boa-fé, nao
reconhecendo, portanto, o instituto do abuso de direito. Segundo entendimento prevalente a época, o proprio direito processual
seria capaz de tracar as diretrizes para punicao do autor de praticas contrarias ao direito, sem a necessidade de uma
responsabilizacao especifica para este tipo de conduta. Mais tarde, verificando a impossibilidade de o direito processual coibir
condutas que, apesar de aparentemente de acordo com as regras processuais, estivesse em desconformidade com os ideais de
justica (baseada na boa-f¢), a jurisprudéncia passou a considerar a figura do abuso de direito.

1z CORDEIRO, Antdnio Menezes. Litigancia de Ma-Fé, Abuso do Direito de Acéo e Culpa in Agendo. Coimbra: Almedina, 2016,
pags. 83 e segs. e 91 e segs.

- Neste sentido, entendemos pertinente apresentar o conceito do abuso de direito conforme entendimento de determinados
autores. Manuel de Andrade entende “abusivo o exercicio de um direifo sempre que a conduta do respectivo titular se revele,
no caso concreto, gravemente chocante e reprovavel para o sentimento éticoyjuridico prevalente na colectividade” in COSTA,
Mario Julio de Almeida, Direito das obrigacdes, 12.% ed., Coimbra: Aimedina, 2009, p. 84. Vaz Serra ensina que “pode dizer-se,
de um modo geral, que ha abuso do direifo quando o direito, legitimo (razodvel) em principio, é exercido, em determinado caso,
de maneira a constituir clamorosa ofensa do sentimento juridico socialmente dominante, e a consequéncia é a de o titular do
direito ser tratado como se nao tivesse tal direifo ou a de contra ele se admitir um direffo de indemnizacao baseado em facto
llicito extracontratual.” in ABREU, Jorge Manuel Coutinho de, Do Abuso do Direito, Coimbra: Aimedina, 2006, p. 20.
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civil processual subjectiva com base na culpa (art._457° do CPC), por um exercicio

abusivo do direifo de accao ou de defesa. 4. Fora do caso de litigéncia de ma e, guem

litiga sem direito, mas o faz convicto de que tem razao substancial, ainda que nao a
tenha, nao comete qualquer flicito, respondendo apenas objectivamente pelas custas
(art. 446° do CPC). 5. Havendo ma e, a indemnizacdo, por efeito dela, tem de ser
apreciada no proprio processo onde a parte foi vencida como lifigante de ma 1€, e nao

em accao propria. (grifos nossos)

Necessario enfatizar que, obviamente, para que haja o0 abuso do direito faz-se necessario a preexisténcia

de um direito, pois somente o agente titular de um direito podera abusar dele.

Cumpre, contudo, destacar que litigancia de ma-fé ndo se confunde com abuso de direito, apesar de um
mesmo fato poder dar origem a uma situacéo onde se encontram ambas as figuras juridicas. Neste sentido, a ma-
fé esta ligada a uma abstracdo, a um conceito de direito subjetivo abstrato. J& o abuso de direito encontra-se
positivado, construido em torno de principios teodricos gerais. Trata-se do exercicio inadmissivel ou ilegitimo de

posicoes juridicas aos vetores do sistema. e

Resumidamente, 0 abuso de direito tem natureza objetiva e independe da intencao de quem comete o ato
abusivo, bastando o comportamento em si mesmo. Desta forma, o abuso de direito nao considera a culpa do agente
nem de outro aspeto subjetivo. Ja a litigancia de ma-fé depende da existéncia da culpa grave ou dolo, sendo o aspeto

subjetivo constitutivo da figura.”

Outro aspeto substancial nesta diferenciacdo corresponde ao fato do abuso de direito pressupor a existéncia
de danos, devendo ser considerado na totalidade, ja a litigancia de ma-fé ocorrera pela simples obstrucao da justica

e a violacao de deveres processuais.
Como bem ressalta Pedro de Albuquerque, em determinados casos:

‘o consciente abuso do direifo de accao ou outros meios processuals, nomeadamente
€m ¢aso de venire contra 1actum proprium ou de supressio, pode dar origem a situagoes
que sao também de litigancia de ma-fé. Nomeadamente quando o abuso conduza a

SUPressao ou paralisacao da posicao exercida nao se vé razao para nao proceder a €ssa

s Ac. do TRL, de 16 de dezembro de 2003 (proc. n.° 8263/2003-7), relatado por Araldo Silva [Consult. 22/12/2020].
Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/6d3c776a6bb8749580256
e7d004d76ff?OpenDocument>.

s CORDEIRO, Antonio Menezes. Litigncia de Ma-Fé, Abuso do Direito de Acao e Culpa in Agendo. Coimbra: Aimedina, 2016,
pag. /5.

17 CORDEIRO, Anténio Menezes. 7ratado de Direifo Civil V. Coimbra: Almedina, 2011, pag. 373.
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Mesma Supressao ou paralisacao, com a concomitante condenacéo como litigante de

ma 1é e eventual aplicacao de multa”

Desta forma, havendo a caracterizacao da situacao de insolvéncia mediante o preenchimento de quaisquer
dos requisitos constantes no art. 20°, n.° 1 do CIRE, guardadas as devidas consideracoes j& expostas, poderd o
credor, resguardado pela presuncao legal juris tantum de insolvéncia, ingressar com o pedido de insolvéncia visando
a posterior satisfagao de seu crédito, contudo, o exercicio deste direito ndo pode ser manejado desproporcionalmente.
Faz-se necessario que o contetdo de seu pedido se restrinja aos limites impostos pelo direito de forma a nao causar
ainda maiores prejuizos para o devedor, pois este ja devera se submeter a este procedimento judicial, com todas as

consequéncias negativas decorrentes.

Neste ambito ndo se deve levar em consideracao a forma pela qual o abuso do direito foi perpetrado, ou
seja, se a conduta realizada de forma dolosa ou culposa. Basta sua ocorréncia para que o infrator venha a responder
objetivamente pelo seu ato. Portanto a boa-fé, os bons costumes e o fim social ou econdémico do direito séo os limites

que deverao pautar o credor ao ingressar com o pedido de insolvéncia.
Como bem exposto por Joaquim Gomes:

“I - O abuso de direito tem cardcter extraordinario, cuja aplicacdo nao visa extinguir
direifos, mas suscitar o seu exercicio limitado ou moderado, sendo um instrumento de
Correccao com uma vocacao subsidiaria e fragmentaria, que so deve ser utilizado como
uma Uultima ratio e para situacoes de flagrante excesso no exercicio de um direifo

Subjectivo.

/I - A boa 18 no comportamento abusivo tem uma formulacao objectiva, surgindo como
um principio de tréfico juridico, sendo um standard aberfo de comportamentos de
franqueza e de confiabilidade, impondo especificas regras de conduta (lealdade,

fidelidade, confianga, cooperacao e informacao).

/Il - Os bons costumes contemporaneos sao aqueles valores ou principios, com caracter
moral e validade juridica, reconhecidos ou assumidos pela comunidade, estabelecendo
um minimo de exigéncias éticas de conduta ou convivéncia, no ambito de uma
sociedade decente, respeifando a laicidade, a pluralidade, a diversidade e a

multiculturalidade.

s ALBUQUERQUE, Pedro de. A Responsabilidade Processual por Litigancia De Ma-Fé e Abuso de Direifo e Responsabilidade
Civil em Virtude de Actos Praticados no Processo, Coimbra: Almedina, 2006, pag. 94.

s Nesse aspeto, enfatizamos que a analise das hipoteses constantes no citado artigo 20° deve estar em consonancia com prévio
conhecimento por parte do credor acerca dos indicios de situacdo de insolvéncia por parte do devedor. Caso nao haja uma
adequacao entre o contetdo da lei e a realidade (conhecida pelo credor), deve este se abster de ingressar com o pedido de
insolvéncia.
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IV - O exercicio ilegitimo de um direffo subjectivo privado, por abuso de direito, S0 serd
manifesto e censurdvel, quando esse desempenho, para além de contrariar um dos
seus critérios especificos (boa fé, bons costumes, finalidade econdmica ou social),
conduzir, em concreto e alendendo a globalidade dos acontecimentos, a uma
injustificada desproporcdo entre o beneficio decorrente desse direifo e a desvantagem
resultante do correspondente dever para a contraparte, nao surgindo aquele ou este,
como necessarios, adequados, na justa medida e para assegurar um interesse

legitimo. "%

Como exemplo decorrente do abuso do direito podemos considerar a realizacdo do pedido de insolvéncia,
mesmo que cabivel, como meio para persuasao do devedor ao pagamento de um déhito que esteja sendo discutido
judicialmente™. A doutrina também elenca outras situacdes tipicas de abuso de direito, tais como a exceptio doli; a
supressio e a surrectio, além das acoes baseadas na contradicdo com o comportamento assumido anteriormente,

ou seja, a teoria do venire contra factum proprium.?

Diante da leitura do citado art. 334° do CC, nao verificamos, a priori; as consequéncias juridicas para o
credor como decorréncia da atuacdo baseada neste comportamento abusivo. Neste caso deve o magistrado valorar
a conduta de forma a responsabilizar o infrator a indemnizar o ofendido pelos danos ocasionados (quando verificados
0s pressupostos da responsabilidade civil), além de, sempre que possivel, realizar as atividades visando o retorno ao

status quo ante.’?

w Ac. do TRP, de 27 de junho de 2018 (proc. n.° 8/17.7T8GDM.P1), relatado por Joaquim Correia Gomes [Consult.
27/12/2020]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgsi.pt/jtrpag.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/db759¢3495a2b531802584040036b4ed?OpenDocum
ent>.

11 Desta forma: “I - O credor s6 pode requerer a declaracao de insolvéncia do devedor se 0 montante do seu crédito sobre este
se mostrar judicialmente reconhecivel, pelo que o crédito deve ser certo, liquido e exigivel. Il - Carece de legitimidade para
requerer a declaracéo de insolvéncia o requerente cujo crédito que serve de fundamento ao pedido de declaracéo de insolvéncia
se mostra litigioso.” in Ac. do TRC, de 12 de margo de 2009 (proc. n.° 3601/08.5TJCBR.C1), relatado por Emidio Costa [Consult.
27/12/202Q]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cdbbb/afe9351e053f898e802576a400583b60?0OpenDocumen

t>.

12 CORDEIRO, Antdnio Menezes. 7ratado de Direifo Civil V. Coimbra: Aimedina, 2011, pags. 265 a 346.

12 Assim nos ensina Pereira Rodrigues: “(..) /ll. Existira abuso de direito quando alguém, detentor embora de um determinado
aireffo, valido em principio, o exercita, todavia, no caso concreto, fora do seu objectivo natural e da razao justificativa da sua
existéncia e em termos apodicticamente ofensivos da justica e do sentimento juridico dominante, designadamente com intencao
de prejudicar ou de comprometer o gozo do direifo de outrem ou de criar uma desproporcao objectiva entre a utilidade do
exercicio do direito por parte do seu titular e as consequéncias a suportar por aquele contra o qual é invocado. IV. O abuso do
aireffo, nas suas multiplas manifestacoes, é um instituto puramente objectivo, por nao estar depende de culpa do agente, nem
sequer de qualquer especifico elemento subjectivo, ainda que a presenca ou a auséncia de tais elementos possam contribuir
para a definicao das consequéncias do abuso. V. As consequéncias do abuso de direito poderm ser de natureza variaga, podendo
consistir na supressao do direifo ou na cessagcdo do concreto exerciclio abusivo, mantendo-se, todavia, o direito. Como podem
consistir num dever de restituir, em espécie ou em equivalente pecunidrio ou num dever de indemnizar, quando se verifiquem
0s presstipostos de responsabiligade civil, com relevo para a culpa (grifos nossos)” in Ac. do TRL, de 24 de abril de 2008 (proc.
n.° 2889/2008-6), relatado por Pereira Rodrigues [Consult. 20/03/2020]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/e6e1f17fa82712ff80257583004e3ddc/715a660bdcdd336b8025745c003b4ab5>.
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A partir da analise deste instituto podemos depreender que 0 abuso de direito constitui um dever de atuacao
baseado na boa-fé, de carater abrangente, devendo ser considerado os bons costumes e o fim social ou econémico
desse direito, de forma que o comportamento ndo venha a ser considerado irregular, mesmo que aparentemente
em conformidade com o direito.

Com base na avaliacdo da conduta, podera o juiz determinar o valor indemnizatorio ao infrator, atendendo

inclusive a critérios proprios da responsabilidade civil, como forma de reparar os prejuizos acarretados por sua
conduta.

4.4.Extensdo da responsabilizacdo

Como exposto, uma caracteristica marcante da insolvéncia refere a seus efeitos diretos e indiretos
ocasionados ao mercado em decorréncia de uma acgao individual. Podemos utilizar o exemplo dos pinos do domino
organizados em fileira (representando o mercado em funcionamento) que, mediante um simples toque (a acéo
perpetrada por um agente) faz com que, um a um, sejam derrubados sequencialmente (pois neste contexto uma
empresa depende da outra para outra para manter-se operacional), culminando com a desestabilizacao do mercado.
A partir desta analise, podemos concluir que além da relacao credor - devedor, existem outros agentes que poderédo

ser afetados pelo pedido indevido.

Da leitura do artigo 22° do CIRE verificamos que também os demais credores do devedor podem ser
afetados negativamente por um pedido infundado, pois, caso este devedor pretensamente insolvente seja fornecedor
de uma empresa terceira, esta também sera afetada pelos efeitos negativos decorrentes do pedido de insolvéncia.
Esta situacao também pode ser vislumbrada caso o proprio devedor ingresse com pedido de insolvéncia de forma

indevida. 2 - 12

Pergunta-se: Poderiam outros credores (ou mesmo eventuais terceiros), também afetados pelo pedido de
insolvéncia infundado, requerer suas indemnizacoes pelos prejuizos verificados? Entendemos que nao. Apesar dos

eventuais prejuizos sofridos, inexiste qualquer vinculo juridico entre as partes em analise. A par da responsabilizacao

1 Podemos considerar também que, além dos imediatos prejuizos de natureza financeira, poderd ocorrer também um abalo,
por exemplo, a marca dos credores, uma vez que eventuais sistemas de parcerias realizados entre as empresas poderao associar
as imagens dos envolvidos.

1z Aristides Almeida nos apresenta mais algumas situacdes em que o prejuizo pode afetar ndo somente outros credora, mas
também terceiros: “Da mesma forma, podem facilmente configurar-se situagdes em que a apresentacao indevida a insolvéncia
causa danos a nao credores. Bem como situacoes em que causa danos a outrem que sendo embora também credor sofre
aanos que nada tém a ver com o seu crédifo ou a relacdo subjacente a este. Serd o caso de a sociedade decidir indevidamente
apresentar-se a insolvéncia e alguns dos seus trabalhadores, perante a iminéncia do desemprego, virem a despedir-se e a aceftar
outro posto de trabalho com saldrio inferior. Tal como sera o caso de a apresentacao a insolvéncia levar um socio minoritario,
convencido da bondade da decisdo de apresentacao, a ceder a sua quota por um pregco abaixo do seu valor real, mas que com
a insolvéncia teria um valor nulo, designadamente para nao ver o Seu nome associado a uma insolvéncia e impedir consequéncia
desagradavels para outros seus interesses econdmicos” in ALMEIDA, Aristides Manuel. A responsabilidade pelo pedido infundado
ou pela apresentacdo indevida a insolvéncia. Revista Electronica de Direito (Junho, 2015), [consult. 20/03/2019]. Disponivel
em WWW: <URL: https://www.cije.upag.pt/download-file/1323>, pags. 31 a 34.
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direta entre devedor e credor, ndo ha como estender o campo da indemnizacao ad /nfinitum uma vez que o direito

nao tutela a protecao aos danos econémicos puros.'#

Este também é o entendimento de Teresa Nogueira Costa ao argumento de que os demais credores (que
também sofreram as consequéncias do pedido infundado de insolvéncia) ndo possuem qualquer relagao juridica
com o credor que ingressou com referido pedido, pois ndo ha que se falar em relacao contratual, ja que inexiste
contrato pré-existente vinculando os credores entre si, tampouco aplica-se o regime da responsabilidade

extracontratual, pois nao existe um direito subjetivo ou norma de protecao dos credores lesados.”

Temos como regra geral que terceiros, mesmo que indiretamente afetados por determinada conduta ilicita,
nao detém direito a indemnizacao, em observancia ao que determina o art. 483° do Codigo Civil. Contudo, em
determinados casos excecionais, a propria lei prevé que o direito a indemnizacao pode ser exercido por determinados
sujeitos que nao participaram da respetiva relacao juridica, como ocorre, por exemplo, com o art. 495° do Cédigo

Civil, em beneficio do ideal de solidariedade social.
Assim decidiu Maria da Graca Trigo:

“l. Os danos econdmicos puros (também designados como danos puramente
patrimonials ou danos patrimoniais puros) - aqueles em que ha uma perda economica
(ou patrimonial) sem que tenha existido prévia afectacéo de uma posicao juridica
absolutamente profegida - nao séo reparaveis em sede de responsabilidade civil
extracontratual, salvo no caso de violacao de normas destinadas a proteger interesses
alheios (segunda regra do art 483° n° 1, do CC) ou em determinadas hipdteses
especials como as dos arts. 485° e 495° do CC, ou ainda quando se verifigue abuso

ao direito enquanto fonte de responsabilidade civil.

/. Nao tendo sido feita prova da titularidade de qualquer situacao absolutamente
protegida, nem se verificando a violacao de norma destinada a proteger os interesses
da autora/lesada, resta a possibilidade de recurso ao instituto do abuso do direito,
Interpretado em sentido amplo, abrangendo as simples liberdades, designadamente a
liberdade genérica de agir e a liberdade especial de contratar, ou convocar “uma
proibicao destinada a assegurar o minimo éticojuridico no relacionamento entre 0s

membros da comunidade juridica”, independentemente de se encontrarem ou nao

1w Assim, “Em fodas estas situagcoes, 0s danos reconduzem-se aos chamados “danos econdmicos puros” porquanto o credor
lesado nao é titular de um qualquer direifo subjectivo que possa ter sido violado pela conduta do requerente da insolvéncia, o
que representa um enorme obstaculo ao reconhecimento de um direito de indemnizacao” in idem, pag. 33.

17 COSTA, Teresa Nogueira da. A responsabilidade pelo pedido infundado ou apresentacao indevida ao processo de insolvéncia
prevista no artigo 22. ° do CIRE. Coimbra: Almedina, 2015, pag. 27.
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nseridos em relacoes contratuais, conduzindo a solucoes praticas idénticas as que

resultam do recurso ao art. 334° do CC. "%

Desta forma, devemos entender que o direito elenca algumas balizas para qualificar se determinado dano
deve ou nao ser objeto de responsabilizacao. Aqui nao estamos a tratar de critério de ponderacdo em relagcao a
intensidade do dano, mas sim na propria extensao de sua responsabilizacdo. Portanto, trata-se de uma escolha do

legislador.

Neste sentido, cabe a lei delimitar o que pode ser objeto de responsabilizacao, ou nao. Nas palavras de

Aristides Almeida:

A vida em sociedade seria, com efeito, intolerdvel e o seu desenvolvimento econdmico
praticamente impossivel se nao fosse possivel saber com antecijpacao e com um grau
de rigor minimo o ambifo de responsabilidade que determinada actividade pode
desencadear ou implicar. Nao é possivel a responsabilidade delitual cobrir a totalidade
aas manifestacoes da vida em sociedade, sob pena de esta se tornar impossivel, tais

0S 1iscos que qualquer acto poderia desencadear.

Desta forma, talvez no futuro, caso o grau de protecao dos interesses dos terceiros participantes desta
relacao seja considerado relevante o suficiente para receber a protecao juridica, possa haver uma alteracao legislativa
para inclui-los no ambito dos titulares do direito a indemnizacao, contudo, atualmente, pela redacao constante no

art. 22° do CIRE, forgoso seria considera-los legitimos titulares.

Por esta razao entendemos que o posicionamento relacionado ao tema perfilhado pelos autores Teresa
Nogueira da Costa e Aristides Manuel da Silva Rodrigues de Almeida deve vigorar, ao restringir o direito de
indemnizacdo em relacdo ao credor (que ingressou com o pedido infundado) e o devedor prejudicado, com a

exclusao de todos os demais sujeitos atingidos.

4.5.Andlise procedimental

Passaremos neste momento para analise de algumas questdes processuais especificamente relacionadas

ao pedido de declaracao de insolvéncia.

Uma vez apresentado o pedido de declaracao de insolvéncia, sera feita a analise dos fundamentos trazidos

ao requerimento e, verificado que o pedido foi realizado de forma infundada, devera o infrator incorrer em

1z Ac, do STJ, de 08 de setembro de 2016 (proc. n.° 1952/13.6TBPVZ.P1.S1), relatado por Maria da Graca Trigo [Consult.
28/12/2020]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/-/9948B3578951DBAA8025802C0034C03B>.

12 Almeida, Aristides Manuel - A responsabilidade pelo pedido infundado ou pela apresentacéo indevida a insolvéncia. Revista
Electronica de Direito (Junho, 2015), [consult. 18/03/2019]. Disponivel em WWW: <URL: https://www.cije.upag.pt/download-
file/1323>, pag. 16.
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responsabilidade civil (e/ou as demais formas de responsabilizacdo), que correspondera a uma indemnizacao,

conforme o arbitramento do juiz.

Referida indemnizacdo poderd cobrir tanto os danos patrimoniais, que poderd ainda ser acrescida dos
danos emergenciais e 0s lucros cessantes, presentes ou futuros, e ainda dos danos morais, desde que devidamente

comprovados.™

Como ja demonstramos no presente trabalho, podera ser responsabilizado o devedor, caso o pedido tenha
sido realizado pelo mesmo, ou pelo credor que ingressa com o requerimento de forma infundada, lembrando que,

neste caso, a indemnizacao sera enderecada apenas ao devedor, e nao para os demais credores.

Quanto aos aspetos procedimentais para o exercicio do direito a indemnizacado, devera o lesado instaurar
uma acao auténoma, conforme regulado pelo CPC, e devera realizar o detalhamento da acdo que deu origem ao
prejuizo, além da comprovacdo dos danos materiais e morais. Referido processo sera, obviamente, apensado ao

processo de insolvéncia, e estara vinculado ao seu conteudo. ™

Este pedido nao podera ser realizado diretamente nos autos do processo de insolvéncia por nao ser o
procedimento adequado para o requerimento da indemnizacao, visto que este processo consiste na “execucao

universal que tem como finalidade a satistacao dos credores” e nao a satisfacao de um interesse individual.

1w Neste sentido: “/.- O dano emergente inclui o prejuizo causado nos bens, ou direifos existentes aguando da lesao, podendo
consistir na diminuicdo do activo ou num aumento do passivo, enquanto qgue 0s lLucros cessantes engloba a perda de beneficios
que a lesao impediu de auferir e que ainda nao tinham existéncia a data do evento. Il.- O art. 496 CC estabelece um critério
que consiste em que se conceda (compense) ao ofendido uma quantia em dinheiro considerada adequada a proporcionar-lhe
alegria ou satisfacdo que de algum modo contrabalancem as dores, desilusées, desgostos ou outros sofrimentos (fisicos ou
psiquicos) que o ofensor lhe tenha provocado” in Ac. do TRL, de 22 de marco de 2018 (proc. n.° 10667/12.1TCLRS.L1-8),
relatado por Abilio Costa [Consult. 01/01/2021]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/-
/3D1FFCOBD795196280258290004E70CD>.

1 Mariana Queirds bem expdem esta questao: “recordemos que o processo de insolvéncia &, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 1.° do CIRE, “um processo de execucdo universal que tem como finalidade a satisfacdo dos credores (..)”,
caracterizando-se pelo seu cardcter urgente e pelo facto de gozar de precedéncia sobre o sewvigo ordindrio do tribunal, os quais
se aplicam, de [gual modo, aos seus incidentes, apensos e recursos. Ora, sendo a indemnizacdo peticionada no ambito do
processo de insolvéncia, tal configuraria um claro obstaculo a sua natureza urgente pois a necessidade de aferir acerca do
preenchimento de todos os requisitos ja oportunamente referidos (em especial da existéncia de dolo por parte do requerente e
dos danos verificados) obviaria a tomada de uma decisdo célere. Acresce que o pedido de uma indemnizacdo, na medida em
que se peticiona ao Tribunal gue condene o lesante a indemnizar o lesado pelos danos por este sofridos, deve ser efetuado por
Intermédio de uma acao declarativa condenatoria nos termos do disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 10.° do Cddigo de
Processo Civil e néo por intermédio de um processo de natureza claramente executiva e concursal305 306. Neste sentido decidiu
Ja o Tribunal da Relacao do Porto307 que esclareceu que “a dedugdo de pedido infundado de declaracao de insolvéncia, ao
abrigo do art.° 22.° do CIRE, deve ser feita em accdo autonoma, por se reportar a responsabilidade extracontratual e extravasar
a litigéncia de ma fé”. in MARQUES, Mariana Queirds. A deducao de pedido infundado de insolvéncia nos termos do artigo 22°
do CIRE. Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2017, pag. 85 [Consult. 19/03/2020]. Disponivel em WWW: <URL:
http.//repositorio.ul.pt/bitstream,/ 10451/34053/1/ulfd135357 _tese.paf>.
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Ademais, 0 processo de insolvéncia é caracterizado como de urgéncia. Portanto, eventual discussao acerca
da existéncia do direito de indemnizacao decorrente de um pedido infundado poderia comprometer a celeridade

processual e atrasar a resolucdo da propria insolvéncia.'

O pedido de uma indemnizacao deve, portanto, ser realizado através de peticao ao Tribunal requerendo a
condenacao do infrator a indemnizar o lesado pelos danos por este sofridos. Este procedimento devera ser realizado

através de uma acéo declarativa condenatoria conforme previso na alinea b) do n.° 3 do artigo 10.° do CPC.

Portanto, conforme decidido por Abilio Costa, “A4 deducdo de pedido infundado de declaracao de
insolvéncia, ao abrigo do art.® 22.° do CIRE, deve ser feita em accéo autonoma, por se reportar a responsabilidade

extracontratual e extravasar a litigéncia de ma é”#

Outra questao processual que merece relevancia consiste na possibilidade de desisténcia do pedido de
insolvéncia anteriormente a sentenca judicial. Podera o credor (ou devedor) desistir do pedido e ver-se eximido do

pagamento de indemnizacao a parte prejudicada caso este pedido seja realizado antes da decisao judicial?

Caso a desisténcia seja iniciada pelo devedor, sera baseada em oposicdo, nos termos do artigo 30° do
CIRE, contudo, este pedido pode ser realizado pelo credor, mediante a desisténcia conforme regulamentado pelo art.

21° deste mesmo diploma legal.™

Portanto, partindo do referido art. 21°, “salvo nos casos de apresentacao a insolvéncia, o requerente da
declaracao de insolvéncia pode desistir do pedido ou da instancia até ser proferida sentenca, sem prejuizo do

procedimento criminal que ao caso couber”.

Referido artigo refere expressamente a possibilidade de responsabilizacéo através de procedimento criminal
mesmo em caso de desisténcia, mas nada menciona em relacao a responsabilidade civil. Serd que podera ser

responsabilizado civiimente nos termos do art. 22° do CIRE?

= Portanto: “No regime actual tudo o que respeita ao processo de insolvéncia é urgente, o que, alids, se compagina com aquele
que se apresentou como um dos principais objectivos a atingir com a entrada em vigor do CIRE, e que foi precisamente o
fomento da sua celeridade (cfr. n° 12 do predmbulo do Dec.-Lei n® 53/2004, de 18/3, que aprovou o CIRE).” in Ac. do TRE,
de 23 de marco de 2017 (proc. n.° 750/11.6TBVRS-F.E1), relatado por Rui Machado e Moura [Consult. 28/12/2020].
Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/-/DOF15A9CE3358ED6802580F200584D72>.

1= Ac. do TRP, de 22 de setembro de 2014 (proc. n.° 446/13.4TBMCD.P1), relatado por Abilio Costa [Consult. 28/12/2020].
Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtrpag.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/d88a2aca8690d9b280257
d6200486f6f?OpenDocument>.

1 Conforme decidido pela jurisprudéncia: “Nos termos do disposto no artigo 21.° do CIRE, o requerente da declaracdo de
insolvéncia pode desistir do pedido ou da instancia até ser proferida sentenca, pelo que nao se mostra necessario esperar pelo
transito em julgado da decisao que declara a insolvéncia para que o requerente deixe de poder desistir do pedido ou da instancia,
bastando que ela seja proferida e nem sequer se torma necessario que a sentenga seja publicada ou notificada.” in Ac. do TRE,
de 25 de junho de 2015 (proc. n.° 476/14.9T8STB-C.E1), relatado por Jaime Pestana [Consult. 28/12/2020]. Disponivel em
WWW: <URL: http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/ 134973db04f39bf2802579bf005f080b/ 39720e7dab8f200480257e830052d372>.
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Acreditamos que sim, e 0 motivo é simples. Uma vez que o processo judicial tem inicio, torna-se publica a
informacao que o devedor se encontra em situacao de insolvéncia, dando inicio a todas as consequéncias negativas

decorrentes de um processo de insolvéncia, conforme ja descrito no presente trabalho.

Desta forma, a desisténcia do procedimento nao é suficiente para apagar o mal que ja foi feito, gerando,

portanto, eventuais rescisdes contratuais, nome sujo no mercado, reducado do valor da empresa no mercado, etc.

Caso nao fosse assim, poderia o credor ingressar com o pedido de insolvéncia somente para pressionar o
pagamento da divida pelo devedor e, logo na sequéncia, desistir do pedido, sem a possibilidade de responsabilizacao

pelos prejuizos eventualmente causados em decorréncia do simples pedido de insolvéncia.
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Capitulo V: Do Direito Comparado

Trataremos neste momento da andlise comparativa das caracteristicas do pedido injustificado de
insolvéncia nas legislacoes espanhola, aleméa e brasileira. Realizaremos a analise das legislacdes que tratam do
assunto, quais sejam, a Ley Concursal espanhola, a /nsolvenzordnung alema e a Lei das Faléncias brasileira. Apds

realizaremos a comparagao das principais regras em relacao ao CIRE.

5.1. Do Direito Espanhol

Quanto ao pedido infundado de insolvéncia, o art. 20.1 da LC determina que, caso o pedido apresente
“sérias duvidas de fato ou de direito”, com o consequente julgamento de improcedéncia realizado pelo magistrado,
deverda o devedor ser condenado ao pagamento dos danos e prejuizos que tenham sido ocasionados como
consequéncia de seu pedido (procedimento este que seguira os tramites dos arts. 712 e seguintes da LEC e, em

caso de nao pagamento, podera ser realizada a execucao forcada do credor.™

No direito espanhol, para possibilitar o ingresso com pedido de insolvéncia, faz-se necessaria a
apresentacao de provas que confirmem a situacdo de endividamento do devedor. Neste ordenamento juridico
inexistem requisitos especificos para ingresso com o pedido, bastando que o credor possa provar que o devedor se

encontra em situacao de insolvéncia, conforme regulamentado na lei.

Pelo exposto e considerando também a redacao do art. 1902° do CCE* que trata das normas gerais da
responsabilidade civil, temos que a responsabilizacdo do credor poderda acontecer em decorréncia de
comportamentos culposos ou dolosos, e que o pedido de indemnizacao podera ocorrer no proprio processo de
insolvéncia. Por fim, verificamos que todo o procedimento esta centrando na figura do devedor que foi lesado,

inexistindo, a priori, qualquer responsabilidade para o pedido indevido realizado pelo proprio devedor.

Como entende o autor espanhol Carlos Vazquez Iruzubieta, a solucdo adotada pela legislacao espanhola

decorre do pragmatismo que caracteriza este pais e, por consequéncia, a sua legislacao. Logo, na Espanha o artigo

5 “Articulo 20. Resolucion sobre la solicitud y recursos. 1. Practicadas las pruebas declaradas pertinentes o transcurrido el plazo
filado para ello, el juez, dentro de los tres dlias siguientes, dictara auto declarando el concurso o desestimando la solicitud. £n
el primer caso, las costas tendran la consideracion de créditos contra la masa, en el segundo, seran impuestas al solicitante,
salvo que el juez aprecie, y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho. En caso de desestimacion
de la solicitud de concurso, una vez firme el auto, se procedera, a peticion del deudor y por los tramites de los articulos 712 y
siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil, a la determinacion de los darios y perjuicios que, en su caso, se le hubieran
ocaslonado como consecuencia de la solicitud de concurso, y, una vez determinados, se requerira de pago al solicitante del
concurso, procediéndose de inmediato, si no los pagase, a su exaccion forzosa.”

s “Articulo 1902, E1 que por accion u omision causa darnio a otro, interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el
aario causado.”
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20.° da Ley Concursal estabelece que, uma vez desrespeitadas as diretrizes que regem o pedido de declaracao de
insolvéncia proceder-se-a, conforme venha requerer o devedor, a verificagdo dos danos e prejuizos que tiverem

ocorrido (em decorréncia do pedido infundado de declaracdo de insolvéncia).

Em consequéncia, continua o autor, o artigo 1902.° do Codigo Civil Espanhol que contém as regras gerais
de responsabilidade civil, com a seguinte redaccao: “£/ gue por acion u omision causa dario a outro, interviniendo

culpa o negligencia, esta obligado a reparar el dario causado”

Pela comparacao da regulamentacao referente ao pedido infundado de insolvéncia do direito espanhol com
0 portugués, resta claro que aquele possui uma regra mais abrangente, na medida em que o art. 20° da LC (ao
contrario do art. 22° do CIRE) conduz o processo de indemnizacao para o procedimento padrao constante na LEC,
sendo aplicaveis as regras gerais da responsabilidade civil, dentre elas a indemnizacao em caso de acao culposa ou

dolosa.

Como sabemos, o art. 22° do CIRE restringe o direito de indemnizacao as regras constantes no proprio

CIRE, dentre elas a responsabilizacdo apenas em caso de dolo.

5.2. Do Direito Alemao

Em relacéo ao sistema alemao, verificamos que inexiste regulamento expresso no sentido de indemnizacéo
em caso de pedido injustificado de insolvéncia, aplicando-se as regras gerais da responsabilidade civil. Contudo,
apesar deste entendimento, muito discutiu-se doutrinariamente sobre a possibilidade de condenacao do credor que

atuasse culposamente, atendendo ao preceito constante da redacédo do § 823 do BGB.»*

Contudo, como nos ensina Menezes Cordeiro, entendeu a jurisprudéncia alema, através de uma
interpretacéo sistematica, que o credor nao seria responsabilizado caso seu comportamento fosse realizado de forma
negligente, vigendo, neste caso, o comando previsto no § 826 do BGB, que prevé a punicao em atuacdes dolosas e

contrarias aos bons costumes, nao sendo aplicado o citado § 823.1*

1w URUZUBIETA, Carlos. Comentarios a la Ley Concursal, Dijusa, 2003, pag. 305.

1w “§ 823 Schadensersatzpflicht (1) Wer vorsétzlich oder fahrldssig das Leben, den Kormper, die Gesundheit, die Freiheif, das
Elgentum oder ein sonstiges Recht eines anderen widerrechtlich verletzt, ist dem anderen zum Ersalz des daraus entstehenden
Schadens verpfiichtet. (2) Die gleiche Verpfiichtung trifft denjenigen, welcher gegen ein den Schutz eines anderen bezweckendes
Gesetz verstopt. Ist nach dem Inhalt des Gesetzes ein VerstoB gegen dieses auch ohne Verschulden mdglich, so tritt die
Ersatzpflicht nur im Falle des Verschuldens ein (grifos nossos)”

1 CORDEIRO, Antonio Menezes. Litigéncia de Ma-Fé, Abuso do Direito de Acdo e Culpa In Agendo. Coimbra: Aimedina, 2014,
pag. 246.
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Quando comparamos este entendimento com o direito portugués, verificamos que este possui uma
regulamentacédo mais especifica relacionada a insolvéncia e, especificamente, a responsabilizacéo pelo pedido

infundado, uma vez que no caso aleméao é feita a remissao para a legislacao civil, o BGB.

Importante também destacar, conforme lembrado dor Diana Torres, que a legislacao aleméa, em especial o
InsO, estabelece que o credor requerente do pedido de insolvéncia deve ter um interesse legal no procedimento de
insolvéncia e deve fazer um pedido verosimil. Ja o legislador portugués nao deixa expresso no CIRE este dever de
cuidado ao realizar o pedido de insolvéncia, deixando tal interpretacao para as regras gerais, tais como o dever de

diligéncia do art. 64° do CSC e o dever de boa-fé processual previsto no art. 6° do CPC.

5.3. Do Direito Brasileiro

Por fim, a legislacao brasileira no art. 101° da Lei n.° 11.101/05 (Lei das Faléncias) prevé o seguinte:

“Art 101. Quem por dolo requerer a faléncia de outrem sera condenado, na sentenca
que julgar improcedente o pedido, a indenizar o devedor, apurando-se as perdas e
aanos em liquidacao de sentenca. § 1° Havendo mais de 1 (um) autor do pedido de
faléncia, serao solidariamente responsaveis aqueles que se conduziram na forma
prevista no caput deste artigo. § 2° Por acao prdpria, o ferceiro prejudicado também

pode reclamar indemnizacdo dos responsavers”.

Neste caso, entendemos importante considerar algumas caracteristicas basicas do instituto. Primeiramente,
somente a atuacao dolosa do devedor sera objeto de indemnizacao. Também resta clara a possibilidade de
responsabilizacao solidaria de pluralidade de credores, caso tenham atuado com o objetivo comum de ingressar
com o pedido de faléncia e, por fim, existe um comando expresso no sentido de autorizar a responsabilizacao de

terceiros que nao participaram da relacao juridica, mas que foram de por ela forma prejudicados.

1w TORRES, Diana Patricia da Cunha. A Responsabilidade por um Pedido Infundado de Insolvéncia. Universidade Catdlica do
Porto, 2015, pag. 58 [Consult. 28/12/2020]. Disponivel em WWW: <URL: https://repositorio.ucpag.pt/bitstream/10400.14/
18917/1/Diana%20Cunha%20Torres%20-

%20A%20responsabilidade %20por%20um%20pedido%20infundado%20de%20insolv%C3%AAncia.pdf>.

1 Neste sentido: “Quem, por dolo, requerer a faléncia do devedor serd condenado, na sentenca que julgar improcedente o
pedido, a indenizé-lo, apurando-se o quantum em liquidacdo de sentenca. E a regra do artigo em comento. O dolo, ou seja, a
malicia, a vontade de prejudicar, a ma-fé, deve ser comprovado, cabendo ao juiz motivar sua sentenca, indicando
pormenorizadamente os atos que caracterizam o dolo por parte do credor” in LOBO, Arthur Menezes e outros. Comentario a lei
11.101/05: Recuperacao Empresarial e Faléncia. Curitiba: OAB-Parana, 2017, pag. 224.
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Capitulo VI: Da analise critica da responsabilizagao

Como podemos verificar, as consequéncias decorrentes de um pedido infundado de declaracéo de
insolvéncia sao variadas. Quando o requerimento nao € realizado da forma correta, podera ensejar a
responsabilizacao nas areas do direito material e processual, além da possibilidade de condenacdo em abuso do

direito de acao.

Da mesma forma, os pressupostos legais para possibilitar o pedido de insolvéncia também estéo previstos
no art. 20°, n. 1 do CIRE. Através da analise deste preceito, podera o credor ter mais seguranca para o ingresso com

0 pedido de insolvéncia, apesar da necessidade de comprovar o conhecimento da situacao real do devedor.

No geral, temos a certeza de que o processo de insolvéncia foi sendo aperfeicoado ao longo do tempo,
culminando com a atual legislacéo que regula o tema, o CIRE, além do posicionamento jurisprudencial hodierno

sobre esta problematica.

De toda forma, entendemos que ainda existe muita incerteza para o credor bem-intencionado que pretende
ingressar com o pedido de insolvéncia, uma vez que, além das hipoteses previstas no art. 20°, n. 1 do CIRE, faz-se
necessaria a obtencao de provas que mostrem que o devedor, efetivamente, encontra-se em situacao de insolvéncia
e que 0 motivo do requerimento nao consubstancia um interesse egoista de forcar o devedor a realizar o pagamento

do valor devido.

Por este motivo, entendemos que acertou o legislador ao restringir a responsabilizacao civil constante no
art. 22° do CIRE as condutas dolosas. O credor nao pode ficar refém de uma legislacao que protege excessivamente
o devedor, sob pena de deixar de ingressar com o pedido de insolvéncia por receio de vir a responder por eventuais

danos causados ao devedor caso o pedido de insolvéncia venha a ser julgado improcedente.

Ademais, entendemos que o legislador poderia adotar procedimentos adicionais que facilitassem o ingresso
com o pedido de insolvéncia, desde que observados determinados requisitos legais. Isto porque uma empresa em
estado de insolvéncia infelizmente representa um ponto negativo, pois invariavelmente deixara de cumprir com suas

obrigacdes, e através de uma relacao sequencial acabara por prejudicar todo o mercado.

De toda forma, ainda hoje mostra-se extremamente dificil possuir a exata dimensao da situagao econoémico-
financeira de uma empresa, apesar do elenco presuntivo do art. 20° do CIRE, justamente pelo fato de o credor nao

ter acesso as informacoes privadas desta pessoa coletiva.

Outrossim, como decorréncia da evolucao tecnoldgica e o advento da /nfernet. cada vez mais temos acesso
a informacdes que auxiliam na averiguacao da real situacao empresarial. Uma simples busca no Google podera ser

suficiente para ter acesso a indicios de situacao de insolvéncia, tais como a verificacdo de muitas reclamacoes por
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parte de credores, além da propria estruturacao de seu website, etc. Estas informacdes, em conjunto, poderao trazer

novos fundamentos para o ingresso com um pedido de insolvéncia.

Em nosso atual grau de desenvolvimento tecnoldgico e diante da quantidade de informacdes, de livre
acesso, disponiveis na internet, podera o credor valer-se de tal ferramenta para auxiliar na justificacédo de seu
requerimento de insolvéncia. Nesta linha, uma simples consulta da situacao fiscal de um individuo (pessoa singular
ou coletiva) através do Portal das Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)* pode ser suficiente para verificar a real

situacao fiscal do devedor.

Paralelamente, a consulta da situacao do devedor no site da Seguranca Social, através da Declaracao da
Situacao Contributiva* também podem auxiliar na obtencdo do conjunto de informacdes necessarias para justificar

0 pedido de insolvéncia.

Por fim, mas nao menos importante, temos a disposicao mais uma ferramenta importante para termos
acesso a um bhanco de dados disponibilizado gratuitamente para os cidadéos: as informacoes referentes a processos
judiciais. Neste sentido, mostra-se possivel realizar a pesquisa de processos judiciais intentados contra o devedor

e, desta forma, aumentar o grau de certeza referente a sua situacao financeira.

Uma simples pesquisa podera ser suficiente para verificar a existéncia de acoes declarativas de condenacao
no pagamento de quantias pecuniarias, acdes executivas para cobranca coerciva de dividas e pedidos de insolvéncia
em face do devedor. Trata-se de informacao preciosa que deve ser apresentada em um eventual requerimento de

insolvéncia.

Contudo, nao podemos esquecer que diante de principios constitucionalmente ndo poderd a empresa ser
obrigada a apresentar seu relatorio contabilistico para o publico, caso assim nao pretenda fazer. Somente desta
forma teria o credor uma certeza suficientemente razoavel para ingressar com o pedido de insolvéncia sem receio

de ser considerado infundado.

Uma atividade que ja vem sendo desenvolvida em outros paises, dentre eles o Brasil, ¢ o chamado Cadastro
Positivo. Trata-se de um instrumento que facilita ndo somente a analise da situacao de determinadas empresas pelos
credores, quanto pelo publico em geral. Neste sentido, uma empresa que tem um historico positivo em relacao ao
cumprimento de seus compromissos podera ser certificada por um orgao (no caso do Brasil, o Serasa Experian®®),
passando a mensagem de uma empresa em condicdes economico-financeira saudaveis, tornando, portanto, mais

improvavel um pedido de insolvéncia.

12 A consulta pode ser realizada no website: https:/ /eportugal.gov.pt/ servicos/ consultar-dividas-fiscais.

12 A consulta pode ser realizada no website: https:/ /www.seg-social.pt/declaracao-da-situacao-contributiva.

1 A consulta pode ser realizada no website: https:/ /justica.gov.pt/ Servicos/Consultar-distribuicao-de-processos-judiciais.
15 Informacdes disponiveis no website: https://www.serasaexperian.com.br/cadastro-positivo/empresas,/ .
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A realizacdo de acoes como esta vem em beneficio de toda a sociedade pois, quanto mais informacoes
sobre a empresa, mais seguranca tera seus credores, clientes, funcionarios, etc. Neste sentido, a Lei n® 12.414

aprovou o referido Cadastro Positivo, e em seu art. 1° consta expresso o seguinte:

“Esta Lei disciplina a formagao e consulta a bancos de dados com informagoes de
adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para formagao de historico
de crédito, sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.0/8, de 11 de setembro de 1990 -

Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor.”

Portanto, acreditamos que devera o legislador privilegiar o funcionamento do mercado através de
instrumentos que facilitem as partes o acesso a informacdes confiaveis sobre a situacao de empresas (quando nao
disponibilizadas pelas mesmas), de forma a propiciar aos credores instrumentos necessarios para decidir sobre o

inicio (ou ndo) de um pedido de insolvéncia.

Ja em relacdo a atual disposicao legal referente ao requerimento infundado de pedido de insolvéncia, este
se encontra suficientemente regulamentado e, a principio, nao merece muitas mudancas, mas apenas uma

atualizacao dos meios de verificacao da situacao financeira do devedor aos tempos atuais.
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Capitulo VII: Conclusao

De todo exposto, realizamos neste trabalho, mesmo sem pretender esgotar o tema, uma analise dos
pressupostos e das consequéncias decorrentes de um pedido infundado de insolvéncia. Deste modo, podemos
concluir que o processo de insolvéncia bem manejado gera um beneficio que ultrapassa a relacao credor e devedor,
sendo este instituto crucial para o funcionamento do mercado, na medida em que empresas que nao possuem

condicoes financeiras de operacao ndo devem permanecer no mercado sob pena de prejudicar as demais.

Contudo, devemos considerar que o pensamento contrario também se aplica. Uma empresa
financeiramente saudavel ndo deve ser submetida a um processo que podera prejudicar sua imagem, em virtude de
um interesse um credor insatisfeito, sob pena de prejudica-a indevidamente, além de eventualmente atingir outras

sociedades a ela vinculadas e, por consequéncia, desestabilizar o mercado.
E neste contexto que surge a figura do requerimento infundado do pedido de declaracdo de insolvéncia.

Atualmente, a lei elenca expressamente alguns critérios, especificamente no n.° 1 do art. 20° do CIRE, que
caracterizariam um indicio de situacédo de insolvéncia, facilitando demasiadamente a situacédo do credor, pois tera a
disposicao alguns indicios podem auxiliar na decisao sobre o ingresso (ou nao) com o pedido de declaracao de

insolvéncia.

Também tivemos a oportunidade de verificar o momento em que a insolvéncia pode declarada, uma vez
que podemos diferenciar a insolvéncia iminente e a atual, sendo que ambas podem ser objeto de declaracdo de
insolvéncia, especialmente se tivermos em otica a declaracao de insolvéncia realizada pelo proprio devedor. As
conseguéncias pela ndo declaracao de insolvéncia (quando necessario) e a apresentacao infundada sao variadas, e

este foi 0 objeto dos capitulos subsequentes.

Dedicamos também a responder as perguntas: quem sao legitimados para declarar a insolvéncia, em que
hipoteses pode ser realizado o pedido de declaracao de insolvéncia e, por fim, em face de que o pedido deve ser
realizado. Ja em relacdo a forma pela qual o pelo pedido de insolvéncia foi realizado, tratamos de diferenciar a

conduta dolosa e culposa, uma vez que as consequéncias juridicas podem ser diversas.

Tivemos a oportunidade de diferenciar as responsabilidades do requerente do pedido infundado de
requerimento de insolvéncia nas esferas da responsabilidade civil, processual e também o abuso de direito. A

depender do tipo de responsabilidade diferentes consequéncias poderao advir.

Por fim, tratamos também dos aspetos processuais do referido pedido infundado de requerimento de
insolvéncia, especificamente no que se refere ao direito dos credores (que também se sentiram atingidos pelos efeitos

do pedido infundado) em requerer indenizacao pelos danos.
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Na sequéncia, passamos para a analise comparativa do referido instituto no dmbito das legislacoes

espanhola, alema e brasileira.

Portanto, faz-se necessario enfatizar que precaucao e diligéncia sao requisitos necessarios para o ingresso
com um pedido de insolvéncia. Existem determinados critérios legais que poderao auxiliar o requerente a certificar-
se da situacao financeira vivenciada por uma empresa antes de ingressar com o pedido de insolvéncia e, além disso,
necessario enfatizar que a internet assume um papel muito importante na atualidade na medida em que podera

fornecer informacoes que dificiimente estaria a disposicao do interessado outrora.

Portanto, por mais insatisfeito que esteja determinado credor, recomenda-se sempre priorizar, pelo menos
em um primeiro momento, a utilizacao de outros instrumentos processuais, maioritariamente previstos no Cédigo
de Processo Civil, que tém por intuito a satisfacao de seu crédito que sdo muito menos gravosos para o devedor e

para a comunidade em sentido amplo.
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