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Resumo: A institucionalizagdo das relagdes regulares entre Estados marcou o advento
de uma nova fase nas relagdes internacionais com expressio no emprego de
representantes diplomaticos acreditados. Apés um enquadramento sobre a evolugdo da
a¢do diplomatica, o estudo de caso constante deste artigo debruga-se sobre aspetos
essenciais da diplomacia portuguesa no respeitante a Rissia nos tltimos trinta anos na
base de entrevistas a trés Embaixadores portugueses em Moscovo, explorando quer a
vertente bilateral, quer a vertente multilateral cada vez mais determinante para
Portugal. O artigo, que evidencia os atributos e as competéncias necessdrias a uma
diplomacia atuante e produtiva, contempla em especial o exercicio diplomatico perante
a grande poténcia russa, identificando as suas especificidades, dimensdes relevantes e
principais dindmicas.

Palavras-chave: Acdo diplomdtica; Embaixadores; Federagdo Russa; Bilateral;
Multilateral.

Introducio

A diplomacia constitui uma das componentes mais visiveis do cenario
internacional, emergindo com especial proje¢do apés os tratados de Vestefalia de 16438.
E a institucionaliza¢do das relagdes regulares entre Estados que marca o advento de uma
nova fase nas relagdes internacionais (Chazelle, 1968). Esta maior institucionalizagdo
remetia para a necessidade do emprego de intermedidrios regulares — ou diplomaticos
residentes - nos contactos entre Estados.

Na ace¢do geral o termo diplomacia significa a condugdo dos negdcios
interestatais por meios pacificos, bem como o conjunto dos instrumentos e atividades
consagrados ao servigo da politica externa, sendo a agdo dos diplomatas — ou seja, dos
agentes da alta administra¢do do Estado — uma das suas expressdes fundamentais.
Richelieu, responséavel pela auténtica revolugio que empreendeu no servigo externo do
Estado francés na primeira metade do séc. XVII, anotaria que as relagdes externas de

cardcter continuo requeriam negociagdo continua'. Segundo este homem de Estado um

" Professora Auxiliar na Universidade do Minho

E-mail: sfernandes@eeg.uminho.pt

™ Professor Catedratico (aposentado) da Universidade do Minho
E-mail: luislobo@eeg.uminho.pt

1 O Testament Politique de Richelieu foi escrito em 1638 para o rei Luis XIII.
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dos propésitos da diplomacia era o de estabelecer e manter a confianga, e ser, nos seus
tfundamentos, ideologicamente neutra e baseada sempre no rigor. Uma grande
preocupagio com a dimensdo qualitativa da diplomacia acentuando o controlo unificado
das relagdes externas por um lado, e a importéancia da reputagdo dos Embaixadores por
outro.

O que se pretendia evidenciar sobremaneira? A ideia de que os negociadores
devem ser interlocutores que tém a capacidade de passar as mensagens de forma exata.
Estavam, assim, esbo¢adas uma maior racionalizagido da agdo diplomatica e as bases da
organizagdo do moderno sistema diplomatico.

O presente artigo tem por objetivo evidenciar a natureza e o alcance da agdo
diplomatica de Portugal em relacdo a Russia em perfodos distintos e marcantes do
relacionamento bilateral e multilateral, atendendo ao corrente curso de reasserc¢io da
poténcia russa. As fontes da nossa analise englobam a triangulagio de fontes primarias,
secunddrias e entrevistas qualitativas semi-estruturadas a embaixadores. As entrevistas
principais foram realizadas com o Embaixador José Manuel Villas-Boas, o Embaixador
Manuel Marcelo Curto e o Embaixador Paulo Vizeu Pinheiro, em abril e maio de 2021.
Apresentamos a visdo dos trés insignes Embaixadores sobre a identidade de politica
externa da Russia, plasmando assim a percecdo portuguesa sobre o pafs mais extenso do
mundo e a relevancia da perspetiva histérica na atuagdo diplomatica.

Na primeira parte enquadramos as caracteristicas da ag¢do diplomatica na
atualidade. Na segunda, identificamos a forma como a Federagdo Russa ¢é “decifrada” no
ambito do exercicio dos representantes diplométicos de Portugal. Na terceira,
salientamos a evolugdo do papel da diplomacia portuguesa na vertente bilateral e

multilateral do relacionamento com Moscovo.

1. A diplomacia hoje e os papéis do diplomata

A estruturagdio da diplomacia em sentido moderno traria novos
desenvolvimentos e um maior apetrechamento institucional, aquilo que se poderia
denominar contemporaneamente como a “mdaquina diplomética”. Hodiernamente, o
exercicio diplomatico é fundamentalmente definido pelas atividades de representagio,
negociag¢do, protegdo, informagdo e promog¢do (Calvet de Magalhdes, 1982). No

respeitante a promogdo dos interesses, a consolidagio de “redes diplométicas” potenciaria

Negocios Estrangeiros N.2 21. Edi¢do Digital, outubro de 2021



concomitantemente a expansdo das relagdes comerciais com tradugdo no conceito atual
de diplomacia econémica.

Outros desenvolvimentos significativos mais recentes incluem, por exemplo, a
expansio da diplomacia digital (Bjola e Holmes, 2015). No futuro, a quantidade de
informagio cada vez mais disponivel e acessivel podera diminuir o papel da comunidade
diplomética no processo de ntelligence gathering. Perante esta tendéncia crescente o papel
do diplomata pode perder a pertinéncia passada na recolha de informagdo, mas adquirira
uma nova importancia na analise da mesma; com efeito, a voz de um especialista serd
insubstituivel no que toca a diferenciagdo entre o que é pertinente e aquilo que é
meramente rufido. Emerge, também, cada vez mais, a “diplomacia publica” que, através
do recurso as redes digitais e ferramentas medidticas, é capaz de aumentar o alcance da
mensagem politica no espago publico externo (Seixas da Costa, 2017).

A prossecugdo dos objetivos de politica externa e a necessidade de dar corpo as
orientagdes do Estado por parte dos diplomatas requerem um conjunto de atributos que
se podem considerar singulares no conjunto da alta administragdo publica.
Perspetivando mais especificamente o caso de Portugal a fun¢do diplomética revela-se
mais do que uma mera escolha profissional ou de carreira, podendo mesmo considerar-
se um “designio de vida” na medida em que o que estd em causa ¢ ndo s6 um estatuto
permanente, mas também a defesa e a promogio de primeira linha dos interesses do pafs.

Neste plano, o sentido patriético é intrinseco a fungdo, como também o é um
forte sentido da Histdria, o qual ficard exemplificado na se¢do seguinte no caso da relagdo
com a Russia. O diplomata condensa, pois, em simultineo, no seu exercicio, o passado e
o presente do Estado portugués, exercicio esse que se cruza necessariamente com os
interesses politicos e econémicos contemporaneos. Acresce que a competéncia de um
funciondrio diplomatico serd sempre medida em fungdo da capacidade de levar por diante
as orientagdes gerais e as instrugdes do governo que representa, associado ao que se
poderia talvez chamar de alguma “capacidade de cativar™. Contudo, os atributos
pessoais do diplomata ndo sdo independentes das atividades nucleares do seu exercicio.
Nesta medida, a fungdo de representagdo exige a partida integridade, grande sentido de

servigo, e capacidade de comunicagéo, desde logo oral. As altas fungdes que o diplomata

2 Na terminologia corrente do Ministério dos Negdcios Estrangeiros portugués, os diplomatas
designam-se de “funcionarios” tout court - no sentido mais lidimo e também mais nobre da funcéo,
sublinhe-se -, evidenciando o seu estatuto de quadros de topo dedicados ao servico do Estado.

Negocios Estrangeiros N.2 21. Edi¢do Digital, outubro de 2021



¢ chamado a desempenhar exigem também cultura ampla, capacidade de adaptagdo aos
mais diversos entornos, pensamento estruturado, quick thinking e ponderagdo nos varios
niveis da sua ag¢do, muitas vezes definido como um verdadeiro trabalho de paciéncia a la
longue, que ndo dispensara necessariamente a busca de equilibrios realistas.

Nos planos mais especificos da informagdo e da negociagdo aqueles atributos e
a competéncia estdo especialmente interligados: a capacidade de avaliagdo criteriosa das
circunstancias combinada com pragmatismo e uma atitude eminentemente prudencial,
que ndo invalida espirito de iniciativa na resolugdo de problemas supervenientes. A
atencdo ao detalhe afigura-se igualmente imprescindivel, isto é, a capacidade de ser
rigoroso no ajuizamento das diferentes variaveis. Esta vertente fundamental do trabalho
do diplomata deve traduzir-se na qualidade dos seus relatérios — vulgo, telegramas® -
que devem evidenciar capacidade de sistematizacdo e sintese, e que, idealmente,
propiciem uma hierarquizagio dos fatores preponderantes. A qualidade dos memoranda
carreados pelos diplomatas para o seu governo revelar-se-4 fundamental na
determinagdo da condugio de uma dada politica externa.

As vertentes inerentes a agdo diplomética, acima evidenciadas, estdo delimitadas
pela orientagdo da politica externa portuguesa. Esta tltima assenta, em primeiro lugar,
no pilar europeu, em estreita interligacdo com as prioridades atlanticas e luséfonas
(Governo de Portugal, 2013). Daf resulta que, nas suas relagdes externas, Portugal dé
prioridade a ambientes multilaterais para além da Unido Europeia, como a Organizagdo
do Tratado do Atlantico Norte (NATO), as Nagdes Unidas, e a Comunidade dos Pafses
de Lingua Portuguesa (CPLP). Dessa forma, o pafs participa em diversos centros
politicos, materializa a sua vocagdo global e, eventualmente, evita a marginalizagdo de
um Estado com recursos limitados. De seguida, apresentamos a forma como a diplomacia

portuguesa tem concretizado estes designios na sua relagdo com Moscovo.

2. A Russia pés-soviética e o seu estatuto internacional

O estudo do perfodo que se segue a implosdo da Unido Soviética, em dezembro
de 1991, configurava um importante desatio tedrico que implicou ajustes consideraveis,
quer na agenda de investigagdo, quer nos planos politico interno e externo. O curso dos

acontecimentos tornou-se mais imprevisivel. Em particular, a consequente atomizagio

3 No ambito do MNE portugués, os relatorios que os representantes diplomaticos remetem para
a tutela continuam a ser comummente designados de telegramas.
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do pafs gerard 15 novos Estados independentes. Esta importante mutagdo que espoleta
um ciclo mais aberto das relagdes internacionais é acompanhada de um elevado grau de
complexidade e incerteza, com particular acuidade no grande teatro europeu. Como
assinalou Margaret Paxon (2004), a histéria ndo ia numa tnica dire¢do. A metamorfose
das relagdes internacionais define-se doravante por um cenario difuso e mais volatil,
adensado pela acelera¢do da globalizagdo financeira e comunicacional, obrigando
porventura a um maior esfor¢o negocial, consensos e parcerias flexiveis, que ndo
resultam necessariamente nas chamadas “situagdes 6timas” de Pareto (Lobo-Fernandes,
2008). As expressdes de rivalidade no ciclo internacional pés-Guerra Fria ndo
desaparecem, mas operam numa gama diversificada de dinamicas interdependentes entre
uma variedade significativa de atores, cujo caso mais patente ¢ a prépria Unido Europeia.

No que concerne mais especificamente Portugal, em 1974 sdo restabelecidas as
relagoes diplomaticas entre o Estado portugués e a Unido Soviética, uma das duas
superpoténcias de entdo. No inicio do perfodo pds-soviético, que vai ser liderado pela
forte personalidade de Boris Ieltsin (1991-1999), emerge a convicgdo das vantagens em
amplificar o didlogo politico com os paises ocidentais, revelando um eixo de continuidade
interessante com as politicas de Gorbatchov e de Primakov. Andrei Kozyrev (Ministro
russo dos Negécios Estrangeiros entre 1991 e 1996) fazia inclusive apelo a uma “alianga
de Estados” que partilham principios democréticos e a “unidade multipolar na
diversidade”; este dirigente afirmard mesmo o desiderato da Rassia em integrar o grupo
do G7, o que acabaria por concretizar-se em 1998 (Guellec, 2004).

Os objetivos de modernizagio da Russia e a politica de “ndo-confrontagdo” com
o Ocidente pareciam sobrepor-se a consideragdes geopoliticas mais cruas. Este perfodo
de maior dinamica de aproximacdo traduzir-se-a, em 1997, na assinatura do Acordo de
Parceria e Cooperagdo (APC) entre a Federagdo Russa e a Unido Europeia. Esta
orientagdo terd de certa forma continuidade no primeiro mandato de Vladimir Putin
(1999-2004), cujo pensamento poderia sintetizar-se na férmula “modernizagio via
europeizagdo”, uma ideia, contudo, marcada por uma ambiguidade de modernizagao
“dentro do Ocidente”. As relagdes com a Unido Europeia e os paises ocidentais nio
correspondiam a um imperativo ideolégico novo, antes representavam um calculo

estratégico destinado a acelerar a modernizagdo da Russia (Trenin in Lobjakas, 2002).
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De notar que a UE continua a ser o maior parceiro comercial da Rissia, sendo também
o maior investidor externo no pafs®.

No relacionamento com o maior pafs do mundo, o Embaixador Paulo Vizeu
Pinheiro sublinha a importancia da leitura histérica®. A Rissia ¢ uma nagdo ancestral
com vérios bergos, sendo, por exemplo, o reinado de Catarina “a Grande”, e D. Maria I,
duas mulheres a frente de dois impérios navais, o marco das relagdes bilaterais com
Portugal. Da evolugéo histérica advém a multiplicidade das identidades russas: europeia,
tartara e asidtica. No entanto, “na Asia, a Russia é europeia — a moldura do Estado
assenta na cultura europeia —, e na Europa acha-se mais europeia que a Europa”.
Percecionando-se como os novos “herdeiros de Roma e Bizancio”, o Embaixador lembra
que os russos sdo os ortodoxos (onde os valores tradicionais de Constantinopla estdo
presentes) e sdo uma matriz importante da Europa, tendo participado na luta contra
perigos consideraveis tais como o Império Otomano ou a Alemanha nazi.

A dimensdo euroasiatica do pafs é uma questdo que os préprios nio se colocam
sendo uma evidéncia da sua realidade mesma. A Russia é a tnica poténcia europeia que
é, simultaneamente, para-Atlantica (pelo acesso que tem pelo eixo mar do Norte/mar
Béltico e mar Barents-mar Noruega), Pacifica, Transcaucasiana (Mares Céspio e Negro)
Mediterranica (via bases aéreas e navais na Siria) e Asiatica. £ o pafs europeu mais
transcontinental, o qual nio se questiona acerca da sua identidade. Existindo um
profundo sentimento de serem europeus, este vetor é central em Moscovo. O vetor
asiatico ndo é tdo essencial, mas é cada vez mais importante para as questdes energéticas,
comerciais, agricolas e tecnolégicas, e no contexto de mudanga da balanca de poder
(econémico, financeiro, tecnolégico, militar e demogréfico) em dire¢do ao Pacifico.
Tendo participado nos grandes combates do século XIX e XX, a Russia percebe bem a
sua relevancia internacional. Prevé-se que a Rissia também assuma relevancia no Indo-
Pacifico no século XXI porque o pais tem de facto uma dimensio euroasidtica e pode
estar nesses espacos variados. Por exemplo, tem consideravel influéncia sobre o Mar

Negro e o Mar Céspio e retomou os voos globais (Africa do Sul, Venezuela). Mas

4 Cerca de 38% das importacGes russas originam na UE e cerca de 40% do gas e 36% do
petréleo importados pela UE sdo comprados a Russia (European Commission, 2021).

5> O Embaixador Paulo Vizeu Pinheiro foi Embaixador de Portugal junto da Federacdo Russa
desde setembro de 2017 até agosto de 2021. Foi Ministro-Conselheiro na mesma Embaixada entre
outubro de 1998 e o verdo de 2002.
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sobretudo porque ird ser o pafs crucial na nova rota do Mar Artico ligando Pacifico ao
Mar Barents e da Noruega.

Ademais, ndo tendo ideologia clara em contraponto com o periodo soviético, o
pais é orientado em torno do nacionalismo russo e de uma “economia capitalista
dirigida”. Esta maleabilidade permite-lhe relacionar-se com todos os Estados terceiros.
Em particular, a sua posi¢io na Transcaucésia e influéncia securitéria na Asia Central
confere-lhe um papel chave na ligagdo Europa-China. Com uma politica muito vasta de
aproximacgdo ao G77 e a narrativa de um mundo multipolar, Moscovo passou, nos
tltimos vinte anos, a ser de novo uma poténcia militar em pé de igualdade com os EUA
no ambito nuclear (e sé-lo-4 também na nova tipologia de armas, como as hipersoénicas).
De notar, porém, que a reemergéncia politica e militar russa ndo acompanhou a
reemergéncia da China no plano econémico. A Russia recuperou a sua paridade
estratégica com os EUA pela via dos armamentos, enquanto que a paridade estratégica
no plano econémico, tecnolégico e industrial ficou reservada para o eixo EUA-China.

A Russia é também de certa forma vitima do decoupling. Estando em dois polos
de inser¢do — euroatlantico (economias liberais, democracias, normativizagdo) versus
China, Moscovo pretende ser um parceiro util para todos. Ndo sendo o pais o elemento
mais importante do multipolarismo, é relevante porque estabelece ligagdes ao polo
chinés e euro-atlantico e ligagdes ao sudeste asidtico, com um regresso em forga em
Africa e América Latina (neste caso também pela via da substitui¢io do comércio agricola
ocidental). Segundo Paulo Vizeu Pinheiro, os russos serdo o “quinto polo”, essencial para
a articulagdo das vérias aliangas ou comunidades de integragdo. E esta a visdo que
comegou a ser construida com Primakov e depois foi sendo concretizada por Putin. Mas,
com o abandono da ideia da “casa comum europeia”, a Rissia j4 ndo se sente europeia na
acec¢do de ja ndo se sentir comprometida com o espago normativo e de valores euro-
atlantico.

Hoje, a Russia almeja o seu espago préprio de afirmagio, procurando
entendimentos pontuais, ora com a China, ora com os EUA. Este jogo “em dois
tabuleiros” permite-lhe criar uma capacidade de rejei¢do da hegemonia americana
juntamente com Pequim. Em suma, a Russia continuard a ser um fator decisivo (como
toi no século XIX contra Napoledo e o Império Otomano, e no século XX contra Hitler),

sentindo-se verdadeiramente excecional e resiliente. Isto porque Moscovo se posiciona
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contra as poténcias dominantes numa postura assertiva que nio contempla o fechamento

territorial, numa linha de continuidade da sua histéria.

3. Os papéis dos diplomatas nas vertentes bilateral e multilateral

De outubro de 1993 a maio de 1996 Portugal é representado em Moscovo pelo
Embaixador José Manuel Villas-Boas, vindo da embaixada em Pequim. Este perifodo
corresponde a uma fase extremamente complexa de transigio politica na Russia, definido
pelo fim da Unido Soviética, ocorrido em Dezembro de 1991, e pela total desagregacdo
do modelo de economia centralizada. A nova Federagdo Russa — principal Estado
sucessor da URSS — ¢é presidida por Boris Ieltsin, um lider forte e marcante, que se tinha
imposto no verdo de 1991 aquando da tentativa de golpe de Estado por parte dos setores
mais conservadores do partido Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS) contra a
lideranca de Gorbatchov.

No que respeita a Portugal, a nomeag¢do de um Embaixador com grande
experiéncia diplomatica traduzia de alguma forma o entendimento do Governo
portugués sobre a complexidade da situagdo na Riissia. Podemos afirmar que o plano do
relacionamento bilateral no ambito deste periodo fica sobretudo marcado pela assinatura
e ratificagdo do Tratado de Amizade e Cooperacdo entre a Reptblica Portuguesa e a
Federagdo Russa, ratificado pela Assembleia da Republica e por decreto do Presidente
da Reptblica no dia 14 de outubro de 1995. EE um momento marcante na relagio bilateral
que afirma uma posig¢do de relevo e uma atengdo especial de Portugal perante a nova
realidade da Russia pds-soviética. A perce¢do do Embaixador Villas-Boas, expressa na
entrevista concedida aos autores, era a de que o Presidente Ieltsin tinha como “imagem
genérica” a formatagdo de um novo sistema politico “préximo das democracias
europeias”, muito embora a partir de 1993 se acentuasse uma maior concentragdo dos
poderes na figura do presidente, em detrimento da Duma. A entrevista permitiu vincar
um conjunto de dados importantes no respeitante a caracterizagdo da Rissia em termos
da sua imagem proépria de “grandeza imperial”, apesar das dificuldades de monta que o
pafs entdo atravessava: uma visdo histérica e “orgulhosa” da sua dimensdo
transcontinental e da sua “identidade dualista europeia e asiitica”. No quadro das
relagdes com a Russia o Embaixador Villas-Boas chamaria, alids, a aten¢do para a
necessidade de um “correto entendimento” das especificidades de uma Russia com

estatuto imperial, e de uma “alma que nio se pode ferir”. Daf que o relacionamento de
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outros Estados com a Russia requeira no plano diplomético especial preocupagio,
“especial cuidado, mesmo”. Nas palavras de Villas-Boas, falamos de uma “diplomacia de
respeito pela Histéria russa”. A proposi¢do sintetiza-se de certa forma na ideia de uma
visdo cultural de si mesmos: “Eles sdo (somos) diferentes”.

O Embaixador relatou-nos que foi sempre recebido de forma “muito cordial”,
demonstrativo do “reconhecimento e respeito por Portugal e pela sua Histéria”, na
verdade, uma nagdo de rosto atlantico “com forte presenca internacional e com
capacidade de didlogo”. Para la dos contactos oficiais, Villas-Boas recebeu igualmente o
ex-presidente Gorbatchov na Embaixada de Portugal com o intuito de aprofundar o
conhecimento das circunstancias da transi¢do muito dificil que o pafs atravessava.
Entrevemos aqui outra dimensdo importante do exercicio diplomdtico, a saber, as
varidveis para um “bom relacionamento” que também se definem por “gestos
diplomaticos” ou “gestos simbélicos”, nomeadamente em relagdo a personalidades de
grande relevo no plano politico ou cultural no pafs onde o diplomata esta acreditado. A
estrutura da Embaixada no periodo em causa podia considerar-se “adequada” para as
necessidades de uma representagdo diplomatica que aspirava, concomitantemente, a
incrementar as relagdes a nivel comercial com a Russia pés-soviética. Por ultimo, o
Embaixador Villas-Boas entende que se vive atualmente uma espécie de “guerra morna”
entre a Russia e os Estados Unidos — e de alguma forma com o conjunto do Ocidente —
considerando todavia que é um “choque desnecessario”.

O Embaixador Manuel Marcelo Curto foi um dos diplomatas portugueses que
mais tempo esteve destacado na Embaixada de Portugal em Moscovo. Com efeito, na
sequéncia do estabelecimento de relagdes diplomaticas entre a Reptblica Portuguesa e a
Unido Soviética, em 1974, seria nomeado — ainda numa fase inicial da sua carreira — na
qualidade de Secretario de Embaixada, com o Embaixador Mério Neves. No que respeita
a este periodo especifico, Marcelo Curto assinala que os anos de 1974-1975 foram
bastante marcados pelo processo de independéncia das colénias portuguesas em Africa,
uma questdo crucial para Portugal que era, do mesmo passo, importante elemento na
“defini¢do geopolitica” da URSS no continente africano e, também, a nivel global.

Em outubro de 1990 seria destacado de novo para Moscovo sendo
representante diplomatico o Embaixador Anténio Costa Lobo, permanecendo em
tungdes com o Embaixador José Manuel Villas-Boas a partir de Outubro de 1993 na

qualidade de Ministro-Conselheiro, até a sua designacdo para Embaixador no Irdo em
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junho de 1994. Em Outubro de 2004 regressa a Rissia como Embaixador de Portugal,
até Outubro de 2009, quando foi designado Embaixador de Portugal na Austria e
Representante Permanente junto das Nagdes Unidas em Viena e da Agéncia
Internacional de Energia Atémica (AIEA). A entrevista que o Embaixador Marcelo
Curto concedeu aos autores deste artigo abrangeu um conjunto de questdes que
elencamos em trés vertentes principais embora interligadas: a Russia e o seu estatuto
internacional; a imagem de Portugal na Rdassia; e, por ultimo, o exercicio do
representante diplomdtico em Moscovo que se combina com os recursos e o
apetrechamento da prépria Embaixada.

No que concerne ao perfil desta grande poténcia, emerge a sua especificidade no
plano mundial: um estatuto de grandeza e uma estatura imperial. Uma Russia com uma
tforte imagem de si prépria, que ndo admite a ideia de ser junior partner seja de quem for.
As referéncias histéricas mais marcantes referem-se ao Czar, ao Imperador (que se
afirma como autocrata, ndo pela graca de Deus) e a uma légica de poder muito visivel:
“o poder é para se ver”, acentuou Marcelo Curto. Neste sentido, o poder ndo tem uma
base necessariamente institucional, mas esté4 sobretudo corporizado na imagem do Czar.
O modelo politico atual é, assim, fortemente centrado na figura proeminente — icénica —
do Presidente. Uma identidade muito prépria — definida pela afirmagdo que faz de si
mesma - e que, nessa medida, se afirma por uma ideia de forga, encapsulando uma
mentalidade muito especifica. Neste contexto cultural o individuo aparece algo
subsumido no chamado espago publico. Como referiu este antigo embaixador em
Moscovo, que fala fluentemente a lingua russa, os verbos “ser” e “ter” ndo sdo conjugados
da mesma forma que nas linguas latinas ou germanicas, salientando o carécter dificil e
complicado desta lingua eslava. Expressdes como eu sou ou eu tenho sdo locugdes
construidas de forma diversa. Nesta medida, a identidade do individuo estd sobretudo
traduzida na imagem que se “d4” e se “projeta”’: em russo, uma pessoa apresenta-se, ndo
pela declinagido do seu nome, mas dizendo chamam-me Igor ou chamam-me Galina —
“somos como nos vém”. Outra circunstancia que pode acentuar a especificidade politica
da Russia, para a qual chamou a aten¢do o Embaixador Marcelo Curto, decorre do facto
de a sociedade russa nio ter vivenciado nem a Renascenga, e o que ela significou de
afirmagio da liberdade de criagio, nem a Reforma, com o que ela trouxe de colocagdo do
individuo no fulcro da construgido do Estado. Nesta medida, sublinharia ser sempre

fundamental por parte dos representantes diplomaticos “estudar e situar correctamente
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o pafs de destino” — no caso vertente, a Rissia — de modo a compreender as suas
caracterfsticas, especificidades, e respetivo perfil no sistema internacional. Fez, alias,
referéncia expressa a uma “visdo integrada da diplomacia” compreendendo as vertentes
politico-diplomética, econémica e cultural, permitindo, assim, que possam funcionar as
sinergias entre elas.

No contexto desta entrevista o Embaixador Marcelo Curto usou a imagem de
“Portugal com uma forte presenga no mundo” (expressdo que transpusemos para o titulo
deste artigo). Pode considerar-se esta imagem uma ilustragdo assaz feliz da forma como
em muitas latitudes se perspetiva Portugal. Neste plano, o diplomata assinalou que
Portugal detém, também na Russia, uma excelente imagem de facilitador e de mediador,
sendo, por conseguinte, fautor de moderagéo e estabilizagdo nas relagdes internacionais.
Frisou que a visdo deste pertfil de mediador e facilitador ndo é apenas a Russia que a tem,
“mas no caso da Rissia pesa muito”. Como ilustragdo particularmente aguda, o diplomata
refere o caso do papel de Portugal enquanto mediador no conflito angolano — “algo de
bastante extraordinario ja que Portugal era a antiga poténcia colonial”. Na verdade,
acrescentou, Portugal mostra uma influéncia superior ao estatuto do pafs numa escala
de poténcias. “Os parceiros ouvem-nos”, disse.

No quadro do trabalho propriamente dito do representante diplomatico, o
Embaixador Marcelo Curto sublinha ser fundamental “tecer o relacionamento com
consisténcia e coeréncia” no sentido — ajuizarfamos - de ndo dar aso a posicionamentos
equivocos. Exemplifica da seguinte forma: ter sempre presente o perfil do pafs que o
diplomata representa que, no caso de Portugal, ¢ um “aliado reconhecidamente leal da
NATO e da Unido Europeia”. O mesmo ocorre do lado do outro interlocutor, aduz:
“Desde o momento em que as autoridades russas reconhecam que Portugal compreende
a Russia, tal facilita o relacionamento”. Por isso, sentido de realismo, atendendo sempre
ao essencial, e uma diplomacia naturalmente “prudente e cautelosa” que se poderia
plasmar na expressdo, que ndo deixa de ter — no ensejo presente — relevante sentido
diplomatico: “Portugal, um pafs que compreende as varidveis de estabilidade e solidez
nas relagdes internacionais”.

No periodo especifico em que Manuel Marcelo Curto foi Embaixador em
Moscovo — de 2004 a 2009 — podemos identificar um incremento importante nas relagoes
Portugal-Russia, que se traduziu nomeadamente na visita do presidente Vladimir Putin

a Portugal em novembro de 2004, na ida do Primeiro-Ministro portugués a Moscovo
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em maio de 20076, e nova deslocacdo do Presidente Putin a Portugal em outubro de 2007
para a Cimeira UE-Russia, que teve lugar em Mafra, e, nos dias imediatos, para a
segunda visita oficial a Lisboa. Portugal detinha entdo a Presidéncia do Conselho da
Unido Europeia no 2° semestre de 2007, sendo de registar que em resultado dessa
condigdo especial o Embaixador de Portugal foi convidado pelo Presidente russo para a
“mesa de honra” da rece¢io de Ano Novo no final de 2007 — uma dimenséo simbdlica da
diplomacia que, longe de ser despicienda, exprime a importancia dos gestos diplomaticos
de parte a parte. Neste ambito, aquando da criagdo em 2005-06 do Instituto UE-Russia
na Universidade MGIMO - com grande prestigio na érea cientifica das Relagdes
Internacionais — o embaixador Marcelo Curto foi eleito vice-presidente pelos seus pares,
embaixadores da UE em Moscovo (perfodo 2006-2009). De registar, pois, as duas
dimensoes — bilateral e multilateral — da politica externa portuguesa, sendo que a
componente multilateral é absolutamente determinante para Portugal, como relevou
Marcelo Curto. Naquele ciclo, que se perceciona como mais dindmico no relacionamento
entre os dois pafses, o presidente Medvedev visitaria igualmente Portugal em novembro
de 2008, tendo-se verificado visitas muituas anuais dos respetivos ministros dos Negécios
Estrangeiros entre 2004 e 2009.

Numa referéncia aos varios servigos da representagdo diplomatica Marcelo
Curto refere que quando assumiu fungdes encontrou “uma Embaixada bem estruturada”,
que inclufa j4 os conselheiros cultural e financeiro gragas aos esfor¢os do seu antecessor
— o Embaixador Jodo Nunes Barata — algo que néo deixa de frisar. No seu tempo seriam
nomeados o Adido Militar, o Conselheiro técnico (para contacto entre servigos de
informagdes), bem como o Assessor do SEF. No seu entender foi, assim, possivel lograr
uma estrutura diplomatica “bastante capaz que permitiu trabalhar adequadamente, com
resultados mensuraveis”; sublinharia, ainda, a boa articulagio com o Conselheiro
Comercial (cujas fungdes sdo desempenhadas pelo Delegado da AICEP) — na sua 6ética,
algo indispensavel no trabalho diplomético atual — em que se verificou um aumento
importante de visitas comerciais bem como de Comissdes Mistas.

No plano multilateral, o facto de Portugal integrar a Unido Europeia desde
1986 acrescentava ao perfil e a relevancia internacional do pafs uma nova dimensdo

europeia que se somava a de membro fundador da NATO. Neste contexto, e segundo o

b Refira-se que as visitas dos primeiros-ministros precediam tradicionalmente as presidéncias
da Unido Europeia; no caso portugués, foi a primeira vez que tal se fez.
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Embaixador Paulo Vizeu Pinheiro, Portugal tem a vantagem de se situar no extremo
ocidental do continente europeu e de ndo ter contenciosos histéricos e geogréaficos com
Moscovo. Somos encarados por Moscovo como “a ponte de Lisboa a Vladivostok” e
“vemos com distancia fisica, politica e econémica”, dando a possibilidade a Lisboa de ter
um papel neutro ou de honest broker. A nossa comunidade geoestratégica é a UE e a
NATO mas somos participantes ativos na ONU, no CdE, e na OSCE, o que é muito
relevante para a Russia. Tendo leituras menos emocionais, elas sdo, simultaneamente,
interessadas.

A atuagdo de um diplomata portugués na negociagdo dos cinco principios
orientadores da relagdo UE-Russia no rescaldo da anexagdo da Crimeia por Moscovo é
um exemplo ilustrativo da capacidade negocial (Council of the European Union, 2016).
Na dire¢do da Unidade "Russia" do Servigo de Agdo Externa da Unido Europeia, o
Embaixador Fernando Andresen Guimardes teve um papel assinalavel na cria¢do deste
consenso europeu face a Russia, tendo também contribuido para a discussdo entre
instituigdes europeias, no ambito das reunides ad /oc quinzenais encetadas em 2014 com
o objetivo de coordenar uma abordagem coerente e comum (Fernandes, 2021).

Apesar das vantagens oriundas da distdncia com a Russia — que permite ter
posi¢des mais moderadas — o Embaixador Vizeu Pinheiro sublinha que “os nossos
interesses primordiais vivem noutras coordenadas” (Europa, Brasil, EUA, CPLP,
Africa). Desta forma, na relagio bilateral, as relagdes comerciais e de investimento
padecem da falta de uma histéria de investimento cruzado que poderia ser hoje vantajosa
para os dois pafses. Na década de 1990 houve uma europeizagdo da economia russa e
vice-versa, enquanto Portugal apontava para outros mercados em Angola, Mogambique
e Brasil. O resultado atual é a auséncia de investimentos estratégicos cruzados entre
Portugal e a Russia porque ndo ha interesse patente, sendo que as grandes empresas
russas com presenga no estrangeiro ndo estio em Portugal. O espago para os
investimentos ¢, pois, muito residual e as tentativas de uma aproximagio econémica tém
sido defraudas por incidentes com repercussdes (Crimeia, Bielorrissia, Skripal, Navalny,
etc). Embora exista um “império de oportunidades” e um espago significativo de
afirmagdo, o mesmo ndo se materializa porque estamos em “regime de gestdo de crises”.
E uma realidade muito dificil de vencer a nio ser com um didlogo bilateral muito forte.

Neste sentido, o encontro entre os Presidentes Marcelo Rebelo de Sousa e

Vladimir Putin em 2018 foi um marco importante, tendo resultado em manifestagdo de
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interesse das empresas estatais russas. Contudo, a influéncia dos incidentes a nivel macro
levam a periodos de paragem que nio ajudam os empresarios, preocupados com as
sangoes e contrassangdes. Os efeitos do regime de sang¢des, em vigor desde margo 2014,
sdo também vistos por Lisboa com ceticismo face a um pafs que nao é facil de condicionar
politicamente. A Russia s6 se condiciona a si prépria, a partir de dentro, e todas as
pressdes externas tendem invariavelmente a refor¢ar quem esta no poder ou atrasar
mudangas significativas. Assinala-se também a consulta anual entre ministros dos
Negécios Estrangeiros, acordada em novembro de 2018 entre o MENE Augusto Santos
Silva e o MNE Sergei Lavrov, e que se traduziu num reconhecimento russo do carécter
global do papel de Portugal no Mundo. O que se afigura o caminho a seguir por
Portugal: a aposta num didlogo institucional forte. A Presidéncia portuguesa do
Conselho da Unido Europeia do primeiro semestre de 2021 veio confirmar esta linha de
atuagdo sinergética entre os niveis bilateral e multilateral, tendo por pano de fundo a
cria¢do de uma Europa Global. A escolha da agenda climatica e os desafios da economia
verde como dreas de interesse comum no didlogo com Moscovo e a promog¢do de um
didlogo construtivo sdo a marca de uma agdo diplomdtica sui generzs em tempos de

profunda crise na relagdo do Ocidente com a Russia.

Conclusao

As instituigdes internacionais sdo uma pedra angular para a agdo externa de
Portugal, cujas elites promovem de forma continuada uma Unido Europeia mais ativa
na arena global. Esta orientagdo traduz-se no pragmatismo e no didlogo com Estados
poderosos. No entanto, no curso atual de regresso dos autoritarismos, o que significa
uma abordagem pragmatica a uma Russia mais iliberal? No quadro de varias crises
(resgate financeiro, migracdo, pandemia Covid-19, etc.) Portugal continua a ver-se como
um pafs empenhado no aprofundamento da integragdo europeia e como uma forca de
ligagdo, caracterizado pelos valores liberais e humanistas.

A agdo diplomatica beneficia da evolugdo do papel de Portugal como um
participante ativo que pode agregar valor ao projeto de integragdo. Embora isso ndo seja
diretamente visivel nos lacos com a Russia, na medida em que os interesses diretos
portugueses (e russos) estdo noutras geografias, o presente artigo destaca o empenho de
Lisboa no estreitamento das rela¢des e na aproximagdo com a Russia, por meio da agdo

da sua diplomacia em contextos diferenciados, mas sempre desafiantes. O problema
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ucraniano, tal como a anexag¢ido da Crimeia consumada em 2014, constituem hoje os

maiores obsticulos a entendimentos mais ambiciosos.
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