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RESUMO

A NATUREZA E A TUTELA DOS CREDITOS LABORAIS NO PROCESSO DE INSOLVENCIA

Nao raras vezes, o processo de insolvéncia, tendo por objetivo a satisfacao dos interesses dos
credores, nao consegue alcancar o desiderato a que se propde, porquanto os empresarios estdo
convencidos de que o processo de insolvéncia é o fim de linha para as empresas, acabando por recorrer
a ele quando a empresa esta sobre-endividada.

E por isto que, muito dificilmente, uma empresa declarada insolvente tem bens suficientes para
pagar a totalidade dos seus credores.

O desafio, na presente dissertacao, é entdo analisar os créditos laborais, porque nos parece
serem 0s mais sensiveis e carecidos de especial protecao legal, bem como esmiucar os diferentes meios
previstos na lei de lhes conceder protecao para que possam ser pagos com preferéncia, sem olvidar os

créditos dos demais credores.

Palavras-chave: aquisicdo do estabelecimento, créditos laborais, Fundo de Garantia Salarial,

privilégios creditorios.



ABSTRACT

THE NATURE AND PROTECTION OF LABOR CLAIMS IN INSOLVENCY PROCEEDINGS

The insolvency process fails to achieve, not infrequently, the aim it seeks. It happens especially
when the purpose is satisfying the interests of creditors. Entrepreneurs are convinced that the insolvency
process is the end of the line for companies by finally resorting to it when the company is over-indebted.

That is why it is very difficult for an insolvent declared company to have enough assets to pay all
of its creditors.

In this dissertation, the challenge is to analyse labour credits because it seems to us to be the
most sensitive issue and in need of special legal protection, as well as, to break down the different means
provided by law to grant them protection so that they can be paid with preference and without forgetting

the other creditors’ credits.

Keywords: acquisition of the establishment, labour credits, privileged claims, Wage Guarantee

Fund.
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INTRODUGAO

Dada a atualidade e sensibilidade do tema da insolvéncia e 0 seu impacto nas relacoes laborais,
torna-se necessario e util estudar e dar a conhecer os mecanismos existentes no nosso ordenamento
juridico para que os trabalhadores, que veem a sua - por vezes Unica - fonte de rendimento cessar,
possam fazer valer os seus direitos no processo de insolvéncia.

Assim, e uma vez que, frequentemente, os bens integrantes na massa insolvente nao séao
suficientes para pagar a totalidade dos credores, propomo-nos esmiucar as solucoes legislativas
existentes para salvaguardar, tanto quanto possivel, os créditos dos trabalhadores, por representarem
um grupo de credores muito fragil. No entanto, também teremos ocasido de constatar que o legislador
portugués nao menosprezou, de todo, os créditos laborais, e que a lei os protege bastante.

Contudo, nao podemos limitar a nossa analise a protecdo destes créditos, pois existem outros
credores que devem ver também os seus interesses satisfeitos, embora tenham outra capacidade
financeira. Por isso, vamos analisar, de forma critica, todos os meios de tutela dos créditos laborais que
se encontram legalmente previstos.

Destarte, para uma melhor contextualizacao e compreensdo do tema, comecaremos por tratar
a evolucao histérica do direito da insolvéncia em Portugal, seguida de uma breve exposicao sobre o que
se deve entender por situacdo de insolvéncia, as consequéncias geradas pela sentenca de declaracao
de insolvéncia no destino da empresa (manutencdo, encerramento ou transmissdo) e,
consequentemente, nos contratos de trabalho.

Apos essa exposicao, constatamos que os trabalhadores se tornam credores no processo de
insolvéncia, detendo créditos remuneratorios, indemnizatérios e compensatérios, os quais podem
assumir natureza diversa: créditos sobre a massa insolvente ou créditos sobre a insolvéncia. E essencial
fazer esta distincao, porquanto implica diferencas no modo de satisfacdo dos referidos créditos.

Entraremos, subsequentemente, no capitulo referente a tutela dos créditos laborais, analisando
os diferentes regimes juridicos de tais meios de protecdo, como € o caso dos privilégios creditorios, do
Fundo de Garantia Salarial, do Fundo de Garantia de Compensacéo de Trabalho, Fundo de Compensacéo
de Trabalho e Mecanismo Equivalente e o direito de alimentos ao trabalhador insolvente consagrado no
CIRE.

Estes modos de tutela dos créditos laborais levantam, por vezes, duvidas doutrinais e
jurisprudenciais, as quais tentaremos aprofundar, oferecendo, quanto as mesmas, a nossa modesta

opiniao.



Por fim, proporemos a aquisicdo do estabelecimento pelos trabalhadores como forma de tutelar
nao so este grupo de credores, mas também os demais credores e a propria economia, através de uma
venda controlada do estabelecimento aos credores/trabalhadores, que ja possuem conhecimentos na
atividade a desenvolver, canalizando, deste modo, os seus créditos para a aquisicao deste
estabelecimento, que se mantera em funcionamento.

Acreditamos ser esta uma forma de os trabalhadores evitarem n&do sé a perda dos seus créditos,
como também o investimento num negocio que eles proprios ja dominam, dai retirando os devidos
proveitos.

Procuramos também, ao longo da dissertacdo e sempre que tal se afigurou pertinente, confrontar
o ordenamento juridico portugués com o ordenamento juridico espanhol em alguns aspetos e solucdes.

Terminaremos a presente dissertacdo com a formulacao das conclusdes, que revelardo todo o

ensinamento retirado da investigacao.



CAPITULO I - EVOLUGI\O HISTORICA DO DIREITO DA INSOLVENCIA EM PORTUGAL
1. Nota introdutoria

Hodiernamente, o processo de insolvéncia € um processo de execucao universal, pois incide
sobre todos os bens do devedor, cujo objetivo é satisfazer os interesses dos credores. Essa satisfacao
podera ser conseguida através da recuperacdo da empresa inserida na massa insolvente ou mediante a
liguidacao do patriménio do devedor (art.° 1° do CIREY).

O processo de insolvéncia surge num contexto de impossibilidade de cumprimento das
obrigacdes pecuniarias. No entanto ndo deve confundir-se essa impossibilidade com incumprimento, isto
¢, segundo CATARINA SERRA?, para se ser declarado judicialmente insolvente ndo é necessario que haja
um incumprimento efetivo, mas sim que o devedor tenha uma ou varias obrigacdes a que nao consiga
fazer face a um ou mais credores.

Além disso, e de acordo com o pensamento de JOANA COSTEIRA?, a situacao de insolvéncia reporta-
se as obrigacOes em geral, enquanto o conceito de incumprimento aplica-se a uma relacao juridica em
concreto, da qual resultou uma obrigacdo que o devedor ndo cumpriu.

De facto, as situacdes de ndo cumprimento nao sdo recentes. Essas situacdes, a que atualmente
chamamos de “insolvéncia”, remontam ao tempo das Ordenacdes!, sendo que, na época, se
denominavam “quebra” e, mais tarde, “faléncia”.

Analisaremos, de seguida, os varios sistemas legais que protagonizaram a evolucao do regime

da insolvéncia em Portugal.
2. Sistema da faléncia-liquidacao

Este sistema aplicou-se até ao Codigo de Processo Civil de 1961.
Neste sistema, distinguia-se o instituto da faléncia do instituto da insolvéncia, sendo o primeiro
aplicado a situacao de ndo cumprimento dos comerciantes e o segundo aplicado a mesma situacao

dos ndo comerciantes.

+ Sempre que a disposicéo legal ¢ referida sem indicacao da fonte, deve entender-se que se reporta ao CIRE.

= A mesma Autora acrescenta que a insolvéncia corresponde a uma crise econémica do devedor e ndo a um mero incumprimento, o que implica ndo a
liquidacdo de um ou outro bem do devedor, mas sim uma liquidacao total. — CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro da Tutela Jurisdicional dos Direifos de
Crédito. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. Pp. 228 e 276.

= JOANA COSTEIRA, Os Efeitos da Declaracdo de Insolvéncia no Contrato de Trabalho. a tutela dos créditos laborais. 2° Ed.. Coimbra: Almedina, 2017. P. 15.

« Compilacdes de leis régias.



Para além disso, este sistema pretendia satisfazer os direitos dos credores através da liquidacéo
de todos os bens integrantes do patrimoénio do devedor e, ao mesmo tempo, tinha uma funcao

punitiva do devedor.

2.1. Ordenacoes

Nas Ordenacdes Afonsinass, ainda influenciadas pelo direito romano em que se privilegiava a
execucdo pessoal, procurou evitar-se a prisdo por dividas se o devedor tivesse por onde pagar ou fizesse
cessao dos seus bens (Livro V, titulo CVIII, n.° 1).

Era também possivel que o credor concedesse ao devedor uma moratoria pelo periodo de cinco
anos, findos os quais, sem que o devedor tivesse cumprido o pagamento, seria preso (Livro llI, titulo
CXXl)e.

Nas Ordenacdes Manuelinas?, restringiu-se a possibilidade de cessdo de bens do devedor, devido
ao modo fraudulento e malicioso com que este instituto por vezes era utilizado pelo devedor, acabando
por colocar em crise os interesses dos credores (Livro Ill, Titulo LXXXIX):. Ja a moratoria concedida pelos
credores manteve-se (Livro Il titulo LXXIX).

Nas Ordenacdes Filipinas?, os mercadores que fugissem com o seu dinheiro e mercadorias para
nao terem como cumprir as suas obrigacdes eram considerados ladroes publicos e, como tal, incorriam
em pena de morte (Livro V, Titulo LXVI, proémio). Se tal ndo fosse possivel, por falta de prova, eram
degredados, ndo podendo mais utilizar o titulo de mercador (Livro V, Titulo LXVI, n.° 1).

A acrescer, ndo podiam fazer cessao de bens, nem gozar de moratdria concedida pelos credores
(Livro V, Titulo LXVI, n.° 2). Se, eventualmente, o mercador escondesse 0s seus bens em mosteiros,
fortalezas, navio, igrejas ou algum dos lugares previstos no Livro V, Titulo LXVI, n.® 3, os bens eram
apreendidos de imediato.

Os terceiros devedores do insolvente ou possuidores de algum bem pertencente a este teriam
de pagar a divida ou entregar o bem ao oficial de justica, pois, caso pagassem ou entregassem o bem
diretamente ao insolvente, teriam de pagar novamente aos credores (Livro V, Titulo LXVI, n.° 4).

Era ainda proibido as pessoas recolher os insolventes em suas casas e quem o fizesse, além de

ter de pagar com o seu proprio dinheiro aos credores, seria punido (Livro V, Titulo LXVI, n.° 5).

s PORTUGAL. Ordenagdes Afonsinas [em linha]. [Consult. 12/08/2019]. Disponivel em URL: http://www.cic.uc.pt

¢ MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia. 10* Ed.. Coimbra: Almedina, 2021. P. 48.

" PORTUGAL, Ordenagdes Manuelinas [em linha]. [Consult. 12/08/2019]. Disponivel em URL: http://www1.cic.uc.pt

¢ MARCUS VINICIUS ALCANTARA KALIL, A evolucdo das faléncias e insolvéncias no Direito Portugués. Revista de Direito Comercial [em linha]. (2017), p. 340.
[Consult. 28/08/19]. Disponivel em URL: http://www.revistadedireitocomercial.com.

* PORTUGAL, Ordenacdes Filjpinas [em linha]. [Consult. 12/08/2019]. Disponivel em URL: http://www]1.cic.uc.pt
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Era também proibido ajudar os insolventes encobrindo a sua pessoa ou 0s seus bens, sendo
que, quem o fizesse, pagaria aos credores e seria punido pelo mesmo crime que o insolvente (Livro V,
Titulo LXVI, n.° 6).

No Livro V, Titulo LXVI, n.° 7 estabelecia-se que se as pessoas estivessem em “situacdo de
quebra” por jogarem ou gastarem demasiadamente, ndo eram sujeitas a pena de morte, mas a penas
de degredo.

Finalmente, no Livro V, Titulo LXVI, n.° 8 fazia-se referéncia aqueles que ndo pagavam as suas
dividas por terem recebido «...grandes perdas no mar ou na terra em seus tratos e comeércio licitos»,
portanto, sem culpa. Assim, estes insolventes nao incorriam na pratica de qualquer tipo de crime
cabendo a justica solucionar a situacao através de um acordo com os credores.

As Ordenacdes Filipinas versavam também sobre o trabalho, mais propriamente nos Titulos XXIX
e ss. do Livro IV, e influenciadas pelo Direito Romano, acabaram por enquadrar o servico prestado pelos
criados aos seus amos na figura da locacdo-conducdo, segundo a qual o homem livre locava os seus
servicos/atividade laboral (operae), mediante um salario (merces), que era o pretium de uma quase-
servidaor.

Nesta fase, ndo era ainda reconhecida a figura do contrato de trabalho com todos os direitos e
deveres que lhe estao subjacentes, pelo que nada se encontrava estabelecido quanto aos créditos dos

trabalhadores em caso de quebra do empregador.

2.2. Codigo Comercial de 1833

Com o Decreto de 18 de setembro de 1833 surge o Cddigo Comercial de 1833, igualmente
conhecido por Codigo Ferreira Borges, que regulava pela primeira vez, em termos sistematicos, o instituto
da insolvéncia. Este Codigo Comercial previa e distinguia duas causas para o estado de quebra (que
ocorria quando o comerciante cessava 0s seus pagamentos): a quebra fortuita ou fraudulenta (art.° | e
Il do Titulo XI do Livro lll da Parte ).

Um dos tracos caracterizadores deste Codigo é o facto de distinguir marcadamente os
comerciantes (comerciantes em nome individual e sociedades comerciais — art.® 13° do Codigo
Comercial) dos nao comerciantes, portanto o comerciante que nao reunia condicoes para satisfazer os
seus pagamentos achava-se em estado de quebra e 0 ndo comerciante na mesma situacao achava-se

em estado de insolvéncia (art. Il do Titulo XI do Livro Il da Parte I).

v ANTONIO DOS SANTOS JUSTO, O Contrato de Trabalho no Direito Romano (Locatio-Conductio Operarum), in Ars lvdicandi. Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor Antonio Castanheira Neves, vol. Ill, Coimbra, 2008, pp. 781 e ss.
1 MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia. 10% Ed.. Coimbra: Almedina, 2021. P. 50.
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Assim, este Cadigo Comercial estabelecia um processo especial de faléncia em paralelo ao
regime comum da insolvéncia que cabia ao Direito Civil tratar.

Segundo o referido Codigo, o comerciante que cessasse 0s seus pagamentos tinha o dever de
dar a conhecer o seu estado de quebra junto do tribunal (art.® IV do Titulo XI do Livro Il da Parte 1), no
entanto a faléncia poderia ser ainda decretada a requerimento do credor comercial do falido (art.’ VI do
Titulo XI do Livro Il da Parte 1) ou da iniciativa do tribunal (art.® IX do Titulo XI do Livro Ill da Parte I).

Apesar de ser um Coddigo vigente no sistema da faléncia-liquidacdo e, conseguentemente,
orientar-se para essa mesma liquidacao, tal Cadigo oferecia também ao comerciante devedor meios de
recuperacdo, nomeadamente as concordatas (arts. LXVI e ss., Titulo XI do Livro Il da Parte I) e as
moratdrias (Titulo Xl do Livro Ill da Parte 1),

No que diz respeito ao crédito dos trabalhadores, este cédigo nao tratava a sua natureza. Porém,
reconhecia-os e tutelava-os no art.® CXVIII do Titulo XI, Livro Ill, Parte I, que referia o seguinte: «...0s
credores em geral sdo chirographarios ou hypothecarios. os chirographarios podem ser privilegiados, ou
simples chirogragrapharios. Os simples chirographarios entre si concorrem no mesmo grao sem
embargo de datas: em concurso com chirographarios privilegiados preferem estes...».

Seguidamente, o art.® CXIX estabelecia que eram privilegiados, nos termos do artigo precedente,
0s salarios.

Por sua vez, os credores hipotecarios seriam pagos pelo produto da venda dos bens onerados

com a respetiva hipoteca, tal como acontece atualmente.

2.3. Codigo Comercial de 1888

Pela Carta de Lei de 28 de junho de 1888 é aprovado o Caodigo Comercial de 1888, ou também
designado Codigo Comercial de Veiga Beirdo, no qual o regime das faléncias é regulado no Livro IV.

Este Cddigo nao veio trazer alteracdes de fundo ao regime especial das faléncias, continuando a
fazer a distincao entre faléncia e insolvéncia com base num critério subjetivo e alargando um pouco a
ideia de que um comerciante quebrado seria ndo so aquele que cessasse 0s seus pagamentos, mas
também aquele cujo ativo fosse insuficiente para satisfazer o passivo (art. 692° do referido Codigo).

0O dito Cadigo veio ainda prever a possibilidade de a declaracao de quebra poder ser requerida
pelo falido ou pelos seus credores (art.® 696° do Cdédigo). Previu igualmente a nomeacdo de um

administrador com a obrigacdo de apreender os bens do devedor e liquida-los para, seguidamente,

2 MARCUS VINICIUS ALCANTARA KALIL, A evolucéo das faléncias e insolvéncias no Direito portugués. Revista de Direito Comercial [em linha]. (2017), p. 346.
[Consult. 28/08/19]. Disponivel em WWW: URL: http://www.revistadedireitocomercial.com
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distribuir o produto da venda pelos credores (art.® 701° e art.® 702°, ambos do Cddigo Comercial de
1888). Admitia ainda a moratdria e a concordata como dois meios para prevenir ou suspender 0 processo
de faléncia, previstos nos arts. 730° e ss. do dito Cadigo.

Em momento algum, no Livro IV deste Cddigo, que regulava a faléncia, se trata dos créditos dos
trabalhadores, mas o art.° 720° referia que a graduacdo de créditos seria determinada segundo os
preceitos do Cadigo Civil e as disposicdes especiais daquele Cddigo.

De facto, neste momento, o Codigo Civil de 1867 ja previa que o crédito proveniente de salarios,
relativo a um ano, gozava de privilégio mobiliario geral, e os créditos dos operarios fabris gozavam ainda
de privilégio mobilidrio especial, relativo aos ultimos trés meses, no valor dos produtos fabricados, nos
termos dos arts. 883°e 884°, do CC de 1867.

Existiam ainda privilégios mobilidrios especiais nos frutos dos prédios rusticos respetivos de que
gozavam 0s créditos dos criados de lavoura, relativos aos ultimos trés meses, ao abrigo do art.® 880°,

do CC de 1867.

2.4. Codigo das Faléncias de 1899

No Cédigo das Faléncias de 1899, aprovado por Decreto de 26 de julho de 1899, abre-se o leque
dos fundamentos para a declaracao de faléncia. Assim, além da cessacao de pagamentos, podia servir
de critério para aquela declaracdo a fuga do comerciante ou o abandono do estabelecimento e a
insuficiéncia do ativo para satisfazer o passivo, este ultimo ja introduzido no Cédigo anterior (art. 1°, §
1° do Codigo das Faléncias de 1899).

O dever de apresentacao do comerciante a faléncia mantinha-se (art.® 6° do Codigo de Faléncias
de 1899).

Parece resultar da analise das normas deste Codigo o desaparecimento da moratdria enquanto
meio de recuperacao do comerciante, restando apenas a concordata (art.° 107° do Codigo em questao).
No entanto, para BARBOSA DE MAGALHAES «A moratoria esta evidentemente comprehendida nos limites da
concordata: quem pdde conceder desconto de mais de metade dos seus créditos, e prorrogacdo do seu
vencimento até trés anos, por maioria de razao pdde dar simples espera de pagamento pelo mesmo
praso. »

No ambito deste codigo, mantinha-se também a légica da liquidacéo (arts. 82° e ss. do Cadigo

das Faléncias de 1899).

= JOSE MARIA BARBOSA DE MAGALHAES, Cddiigo de Fallencias Annotado. Lisboa: Parceria Antdnio Maria Pereira, 1901. P. 284.
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2.5. Codigo de Processo Comercial de 1905

Segundo o art. 3° do Decreto de 26 de julho de 1899, que aprovou o Cadigo das Faléncias acima
mencionado, o Governo faria uma nova publicacdo do Cddigo de Processo Comercial de 1895 no qual
se inseriria o Codigo das Faléncias. Foi entdo o Decreto de 14 de dezembro de 1905 o responsavel pela
juncao dos dois diplomas, dando assim origem ao Cadigo de Processo Comercial de 1905, que acabou

por nao trazer grandes novidades.

2.6. Decreto n® 21758, de 22 de outubro de 1932

O Decreto n° 21758, de 22 de outubro de 1932, veio regular o instituto da insolvéncia dos
devedores nao comerciantes (art. 1° do Decreto n® 21758), aplicavel igualmente as sociedades civis sob
a forma comercial ou simplesmente civis (art. 24° do referido Decreto).

Este diploma legal trouxe, de facto, uma enorme inovacao, uma vez que a situacdo dos nao
comerciantes insolventes acabou por ficar um pouco esquecida, sujeitando-os as execucdes individuais,
algo mais prejudicial aos direitos dos credores, atendendo as fraudes muitas vezes cometidas.

Com a insercao no ordenamento juridico portugués deste regime da insolvéncia, criou-se pela
primeira vez a possibilidade de existir uma liquidacao coletiva em beneficio dos varios credores do

devedor ndo comerciantes.

2.7. Codigo das Faléncias de 1935

Em 1935, surge o novo Codigo das Faléncias publicado pelo DL n.° 25981, de 26 de outubro.

0 surgimento deste novo codigo deveu-se, de acordo com o n.° 1 do seu preambulo, ao facto de
a profissdo de comerciante ser uma profissdo de cada vez mais facil acesso, ao contrario do que
acontecia na época em que o regime das faléncias foi elaborado. Durante longos anos, nao era facil
adquirir-se o estatuto de comerciante, pois era necessario, sobretudo, experiéncia, uma vez que nao
existiam as ajudas a que atualmente estamos habituados, por isso era também uma profissdo pautada
por inumeros principios e regras de conduta.

Entretanto, com a crescente facilidade de acesso a tal profissao, cairam por terra esses principios

e, consequentemente, toda a ética existente entre os comerciantes.

 MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia. 10% Ed.. Coimbra: Almedina, 2021. Pp. 55 e 56.
s [bidem. Pp. 56 e 57.



Deste modo, comecaram a fazer-se negocios completamente catastréficos, sem qualquer analise
de risco, que iam arruinando a economia, € na tentativa de uns e outros se salvarem comecaram a
adotar-se atitudes completamente reprovaveis.

Assim, era necessario rever todo o regime.

De entre algumas modificacdes, salientamos as seguintes: o estado de faléncia passou a
depender da impossibilidade do comerciante solver os seus compromissos (art.° 1° do Codigo de
Faléncias de 1935), assim, enquanto houvesse a possibilidade de recorrer ao crédito, o comerciante nao
podia ser considerado falido, com excecdo das sociedades de responsabilidade limitada, pois nao
gozando estas de crédito pessoal a impossibilidade de solver os respetivos compromissos estaria ligada
a insuficiéncia do ativo e, consequentemente, podiam ser, com esse fundamento, declaradas falidas,
conforme é referido no n°4 do preambulo do Codigo aqui em analise.

Este Cadigo distinguia entre faléncia casual, culposa ou fraudulenta (art.° 194° do Cédigo em
analise), prevendo pena de prisdo para as duas ultimas (art.° 198° do mesmo Cddigo).

Além disto, o Codigo previu ainda um processo de faléncia destinado aos pequenos

comerciantes, nos arts. 239° e ss..

2.8. Cadigo de Processo Civil de 1939

0 Cddigo das Faléncias de 1935 esteve em vigor por um periodo de tempo bastante reduzido,
visto que, com o DL n.° 29637, de 28 de maio, foi criado o Cédigo de Processo Civil de 1939, no qual
se unificou a disciplina da faléncia e da insolvéncia civil, apesar de se manterem distintas ao nivel
subjetivo e objetivo.

Quer o regime da faléncia quer o regime da insolvéncia civil eram considerados, a luz deste
Cadigo, processos especiais de liquidacao de patrimdnios em beneficio de credores, previstos na Seccéo
1, Capitulo XVI, do Titulo IV, do Livro lll daquele Cédigo.

Algumas das suas distincdes, assentavam, mais uma vez, no facto de a faléncia ser um instituto
aplicavel aos comerciantes e as sociedades de responsabilidade limitada, conforme os arts. 1135° e
1136° § 1° do Cddigo, e, por sua vez, a insolvéncia ser aplicavel aos devedores nao comerciantes
estendendo-se as sociedades civis, tal como previsto, respetivamente, nos arts. 1355° e 1368° do Cadigo
de Processo Civil de 1939; por outro lado, a faléncia estava ligada a impossibilidade do comerciante
solver os seus compromissos (art.® 1135° do mesmo Codigo), pois aquele, sendo comerciante,
facilmente conseguiria aceder ao crédito. Verifica-se uma excecdo quanto as sociedades de

responsabilidade limitada, que poderiam ser declaradas falidas com base na insuficiéncia do ativo para



satisfazer o passivo, por forca das razdes ja expostast (art. 1136°, n°3, § 1° do Cédigo de Processo Civil
de 1939). Ja a insolvéncia prendia-se com o facto de o ativo do devedor nao comerciante ou da sociedade
civil ser inferior ao passivo (art.” 1355° do Cédigo de Processo Civil de 1939). Os motivos de declaracao
de faléncia poderiam ser a cessacdo de pagamentos; a fuga do comerciante ou auséncia do seu
estabelecimento, sem indicar um representante; e a dissipacao de bens. No caso da insolvéncia, existia
uma presuncao de insolvéncia quando contra o devedor pendessem pelo menos duas execucdes nao
embargadas ou quando |he fossem arrestados os bens com fundamento no justo receio de insolvéncia
e nao tenha alegado a sua solvéncia ou, tendo-a alegado, os embargos tenham sido julgados
improcedentes’.

Neste Codigo mantinha-se um regime simplificado de faléncia para 0s pequenos comerciantes,
nos seus arts. 1337° a 1350°.

Além disto, o Cddigo de Processo Civil de 1939 previa a concordata nos arts. 1236° e ss., 0
acordo de credores nos arts. 1286° e ss., que consistia na constituicdo de uma sociedade pelos credores
que fizeram ou intervieram no acordo, com a obrigacdo de satisfazer aos credores ndo aceitantes a
percentagem fixada no acordo, e a moratdria nos arts. 1297° e ss., como meios preventivos e
suspensivos da faléncia.

Nesta fase, encontrava-se ja em vigor a LCT de 1937, que definia no seu art.® 1° o contrato de
trabalho como toda a convencdo por forca da qual uma pessoa se obrigava, mediante retribuicédo, a
prestar a outra a sua atividade profissional, ficando, no exercicio desta, sob as ordens, direcdo ou
fiscalizacao da pessoa servida.

No que respeita a faléncia ou insolvéncia civil, esta lei trouxe uma novidade, porquanto veio
afirmar que, naquelas situacdes, se considerava existir justa causa de despedimento, ndo havendo por

isso lugar a qualquer indemnizacéo (art.° 11° LCT).

3. Sistema de faléncia-saneamento

A segunda fase da evolucao historica do regime da insolvéncia em Portugal é protagonizada pelo
sistema de faléncia-saneamento. Este sistema existiu desde o Codigo de Processo Civil de 1961 até ao
Codigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas de 2004.

O citado sistema é resultado de uma reflexao dos ordenamentos europeus em tempos de crise,

nomeadamente no periodo da crise do petréleo iniciada em 1973.

s Cfr. ponto 2.7 do presente capitulo.
v Sobre as restantes distingdes entre o regime da faléncia e o da insolvéncia civil cfr. ALBERTO DOS REIS, Cddigo do processo civil: anotado. 2* Ed. aumentada
e melhorada. Coimbra: Coimbra Editora, 1940. Pp. 780-858.
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Diante deste contexto econémico, o sistema da faléncia-liquidacdo demonstrou-se desajustado,
pois a faléncia, e consequente liquidacdo das empresas, colocava em causa os interesses dos credores,
mas também uma multiplicidade de interesses de outros grupos sociais, como é 0 caso dos
trabalhadores, dos bancos, dos investidores, que nao eram dignos de qualquer tipo de tutela pelo sistema
de faléncia-liquidacdo. Além disso, a mera liquidacdo da empresa apesar de satisfazer os interesses dos
credores abalava outros fatores economicos. Perante isto, tornou-se necessario procurar meios
alternativos a liquidacao®.

O sistema de faléncia-saneamento assumia duas formas: uma em que se privilegiava
absolutamente a recuperacao da empresa sobre a liquidacdo; outra em que, pese embora se privilegiasse
a recuperacao, nao existindo condicdes favoraveis a tal recuperacao, a empresa seria eliminada.

Esta nova fase inicia-se, desde logo, com o Cdédigo de Processo Civil de 1961.

3.1. Codigo de Processo Civil de 1961

0 Codigo de Processo Civil de 1961, aprovado pelo DL 44.129, de 28 de dezembro de 1961,
regulava o instituto da faléncia e da insolvéncia na Seccéo I, do Capitulo XV do Titulo IV, portanto ainda
se inseriam na parte relativa a liquidacao.

De facto, a grande modificacdo assistida neste Codigo foi a de se atribuir primazia aos meios
preventivos de declaracao da faléncia, nomeadamente a concordata e o acordo de credores (arts. 1140°
e ss. do CPC de 1961), que eram também meios suspensivos daquela (arts. 1266° e ss. do CPC de
1961).

Para CARVALHO FERNANDES® as poucas alteracdes introduzidas por este Cddigo ao anterior Codigo
de Processo Civil de 1939 foram ineficazes e insuficientes, pois, segundo o Autor, a eficacia dos meios
preventivos da declaracao da faléncia dependia da apresentacéo a faléncia do devedor antes de cessar
0s pagamentos ou nos dez dias seguintes a cessacao, conforme o art.° 1140° n.° 1 de tal Cadigo.

Assim, revelava-se de extrema importancia procurar solucdes alternativas a faléncia.

Foi entdo que se estabeleceram medidas administrativas de saneamento financeiro das
empresas em situacdo economica dificil.

Estas medidas tiveram inicio, desde logo, na area laboral, com o DL n.° 864/76, de 23 de

dezembro, dando a possibilidade a empresas em crise econdmica de serem isentas do cumprimento de

= CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro da Tutela Jurisdicional dos Direitos de Crédito. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. Pp. 190-191.

= Cfr. a este proposito, ibidem, pp. 197-198.

= CARVALHO FERNANDES, O Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas na evolucdo do regime da faléncia no direito portugués. In CARVALHO
FERNANDES e JOAO LABAREDA, Colecténea de Estudos sobre a Insolvéncia. Lisboa: Quid Juris?, 2011. P. 51.

= MENEZES LEITAO, Direifo da Insolvéncia. 107 Ed.. Coimbra: Almedina, 2021. Pp. 68-69.
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certas obrigacdes laborais (arts. 1° e 2° do DL); mais tarde, surge o DL n.° 124/77, de 1 de abril, que
veio regulamentar a celebracdo de contratos de viabilizacao entre instituicoes de crédito e empresas em
deterioracao financeira; posteriormente, o DL n.® 353-H/77, de 29 de agosto, permitiu que empresas
publicas ou privadas, cuja exploracdo se mostrasse deficitaria, fossem declaradas em situacdo
economica dificil e assim receberiam ajudas do Fundo de Desemprego para assegurar o pagamento do
salario aos trabalhadores (art.° 5° do DL), mas, por outro lado, tais empresas tinham obrigacdes como,
por exemplo, a de ndo distribuir lucros (art.° 8° do DL); o DL n.° 125/79, de 10 de maio, criou a Parageste
- Sociedade Parabancaria para a Recuperacdo de Empresas, S.A.R.L (art.° 1° do DL), cujo objeto seria
recuperar empresas privadas em dificuldades financeiras, mas economicamente vidveis, com a
colaboracdo de instancias governamentais (art.® 2° do DL); entretanto o DL n.° 120/83, de 1 de marco,
alterou o DL n.° 125/79, de 10 de maio, criando a chamada Parempresa — Sociedade Parabancaria
para a Recuperacao de Empresas S.A.R.L, cujo objeto era recuperar empresas privadas com dificuldades
financeiras, mas economicamente viaveis, com a colaboracdo das instancias governamentais e credores
publicos e privados (art.® 2° do DL).

Deste modo, é notorio que, com a introducao destas medidas administrativas avulsas, a
prioridade era a de recuperacao das empresas evitando a declaracdo de faléncia, no entanto nesta ultima
fase prevalecia a ideia de que s6 as empresas economicamente vidveis deveriam ser passiveis de

recuperacdo, devendo aquelas que ndo apresentassem capacidade de se reerguer ser declaradas falidas.

3.2. DL n.2 177/86, de 2 de julho

0O DL n.° 177/86, de 2 de julho, veio criar um processo judicial de recuperacao de empresas
em situacao de faléncia.

A implementacao deste diploma ficou a dever-se as solucdes extremas apresentadas pelo
sistema da faléncia-liquidacdo que, com as propostas de eliminacao judicial da empresa, acabavam por
arruinar a economia.

Por um lado, no Cadigo de Processo Civil de 1961 encontravam-se as normas relativas a faléncia
e a insolvéncia, na parte relativa a liquidacao de patrimdnios, e este diploma legal, por seu lado, regulava
0s meios de recuperacao de empresas.

Assim, através do DL n.° 177/86, de 2 de julho, o legislador pretendia desenvolver novas formas
de recuperacao da empresa, o que se revelava benéfico para os interesses dos credores, mas também

para os dos trabalhadores e para o proprio mercado nacional.
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Instituiram-se ent&o trés modalidades de recuperacdo de empresas: a concordata, nos arts. 20°
e ss., 0 acordo de credores, nos arts. 26° e ss., e a gestdo controlada da empresa, nos arts. 33° e ss.,
todos do DL n.° 177/86, de 2 de julho.

Aqui, a concordata e o acordo de credores ndo sdo mais vistos como meios de prevencao ou
suspensao da declaracdo de faléncia, mas sim como meios de recuperacao.

De acordo com o art.® 2° deste diploma legal, o processo especial de recuperacao da empresa
e de protecao de credores tem como sujeitos passivos as sociedades comerciais, 0s comerciantes em
nome individual, as sociedades civis sob a forma comercial e as cooperativas.

Neste momento, estava em vigor a LCT de 1969 que, no seu art.® 113°, estabelecia que, em
caso de encerramento definitivo da empresa, os contratos de trabalho caducavam, podendo aqui inserir-
se 0 encerramento definitivo da empresa enquanto consequéncia da declaracao de faléncia, sendo que
os trabalhadores teriam direito as indemnizacdes fixadas para o despedimento nos arts. 109° e 110°2,

0 art.° 114° da LCT, por sua vez, determinava que a declaracédo de faléncia ou insolvéncia da
entidade patronal nao fazia caducar automaticamente o contrato de trabalho, devendo o administrador
da faléncia ou insolvéncia continuar a satisfazer as retribuicdes que se fossem vencendo, se o
estabelecimento nao fosse encerrado e enquanto nao o fosse.

Além disso, no seu art.® 25°, tratavam-se os privilégios creditorios de que os créditos emergentes
do contrato de trabalho ou da violacao ou cessacao deste contrato gozavam, remetendo, para tanto, para
a lei geral, a qual previa unicamente a existéncia de um privilégio mobiliario geral como garantia dos
créditos dos trabalhadores.

Ora, a este propdsito, o art.® 737° do CC de 1966, na redacao introduzida pelo DL n.° 47344/ 66,
de 25/11, entdo em vigor, prescrevia que os créditos emergentes de contrato de trabalho, ou da violacdo
ou cessacao deste contrato, pertencentes ao trabalhador, e relativos aos ultimos seis meses, gozavam
de privilégio mobiliario geral, sendo que tal prazo de seis meses se contava a partir do pedido de
pagamento.

Quanto a ordem de graduacao dos créditos com privilégio mobiliario geral, a mesma vinha, como
vem, elencada no art.® 747° em conjugacao com o art.® 737°, ambos do CC de 1966, na redacao
introduzida pelo DL n.° 47344/66, de 25/11, segundo os quais os créditos dos trabalhadores seriam
graduados em ultimo lugar, e nao prevalece, tal como atualmente, contra terceiros titulares de direitos

reais que recaiam sobre a coisa abrangida pelo privilégio (art.® 749°).

2z art.° 109° da LCT fixa a indemnizacdo para os casos em que o aviso prévio do despedimento sem justa causa, nos contratos sem prazo, nao é respeitado,
fixando a indemnizagdo no montante da retribuicdo correspondente ao aviso prévio. O art.® 110° da LCT fixa a indemnizagao pelos prejuizos sofridos até ao
valor das retribuicdes vincendas a ser paga nos casos de extingado por decisdo unilateral, sem justa causa, de contratos com prazo.
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Uma vez que a tutela concedida aos créditos laborais ndo era satisfatoria, mais tarde, em 1986,
surge a LSA, através da Lei n.° 17/86, de 14 de junho, que previa garantias dos créditos dos
trabalhadores bem mais satisfatérias, passando aqueles, a partir de entdo, a gozar de privilégio mobiliario
geral e privilégio imobiliario geral, deixando de ser graduados em ultimo lugar conforme resultava do art.’
12° da LSA. Porém, tal tutela dos créditos em questao aplicava-se somente aos casos de nao pagamento
pontual da retribuicao.

Segundo o art.® 12°, n.° 2 da LSA, os créditos relativos a retribuicdes devidas depois da entrada
em vigor da LSA seriam graduados pela ordem indicada nas als. a) e b) do n.° 3 do art.® 12° da LSA,
isto &, o privilégio mobilidrio geral antes dos créditos abrangidos pelo n.° 1 do art.° 747° do CC, mas
pela ordem dos previstos no art.° 737° do CC; quanto ao privilégio imobilidrio geral, antes dos créditos
enunciados no art.° 748° do CC e dos créditos relativos a contribuicdes devidas a Seguranca Social. Ja
quanto aos créditos por retribuicdes em divida antes da entrada em vigor da LSA, se ja se tiverem
constituido privilégios com direito a serem graduados antes dos privilégios mobiliarios dos trabalhadores,
estes serdo graduados respeitando a ordem dos outros privilégios. Se nao existirem privilégios
constituidos anteriormente, observa-se a ordem consagrada nas als. do n.° 3 do art.® 12° da LSA=.

Aquando da aprovacao deste processo judicial de recuperacdo de empresas, tinha sido ja
instituido um sistema de garantia salarial na diretiva comunitaria sobre a protecao dos trabalhadores em
caso de insolvéncia do empregador (Dir. 80/987/CEE, de 20 de outubro de 1980), a qual foi transporta
para a ordem juridica interna pelo DL n.° 50/85, de 27 de fevereiro. Este sistema tinha o desiderato de
garantir o pagamento dos créditos retributivos dos trabalhadores, que nao pudessem ser pagos pelo

empregador, devido a insolvéncia ou a situacdo econdmica dificil da empresa.

3.3. Codigo dos Processos Especiais de Recuperacao de Empresa e da Faléncia

(CPEREF)

O CPEREF, aprovado pelo DL n.° 132/93, de 23 de abril, foi o responsavel pela unificacdo do
regime da faléncia e da recuperacao de empresas.

Como se afirma no n.° 2 do Predambulo do DL n.° 132/93, de 23 de abril, que aprovou o CPEREF,
neste diploma da-se total prioridade a recuperacdo da empresa face a faléncia, que conduz a eliminacao

definitiva da empresa devedora.

= SOVERAL MARTINS, Saldrios em Atraso. Coimbra: Centelha, 1986. P. 29.
» MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia. 10% Ed.. Coimbra: Almedina, 2021. P. 73.
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Partindo do art.® 1°, n.° 2, do CPEREF, é notorio o critério que serve de base a aplicacdo do
processo de recuperacao de uma empresa: a viabilidade econodmica. Destarte, sempre que a empresa
seja economicamente viavel, a sua recuperacdo sobrepde-se a faléncia, passando esta a ser a ultima
ratio.

Algumas inovacdes importantes verificadas com a criacao deste DL foram as seguintes: deixa,
desde logo, de revestir importancia a dicotomia da faléncia para os comerciantes e insolvéncia para os
nao comerciantes, visto que o critério determinante para a aplicacdo do processo de recuperacao é a
existéncia de empresa; por outro lado, a insolvéncia deixou de existir, enquanto processo, para passar
a existir enquanto um estado, uma situacado, que se caracteriza pela impossibilidade de cumprimento
pontual de pagamentos, devido a caréncia de meios proprios e a falta de crédito. Portanto, o processo
de faléncia passou a ser o Unico processo destinado a liquidacdo de patrimonios, aplicavel a
comerciantes e ndo comerciantesz.

Vale isto por dizer que

«...a faléncia (..) reduz-se a declaracdo e ao processo subsequentes a
verificacdo de certos pressupostos objetivos (sifuacdo de insoléncia e
impossibilidade de aplicacdo do processo de recuperacdo da empresa — devida
a inexisténcia de empresa ou a sua inviabilidade econdmica) e para cuja
aplicabilidade é irrelevante a qualidade de comerciante do devedor’ . »

Prescrevia o art.’° 27° do mesmo diploma que, o devedor insolvente, que ndo fosse titular de
uma empresa, podia ser declarado em situacdo de faléncia, mas ndo podia gozar do processo de
recuperacao. Ora, para gozar do processo de recuperacao era necessario estar em causa uma empresa,
em situacao de insolvéncia e economicamente viavel. Nos restantes casos, o processo a aplicar seria o
processo de faléncia, sendo certo que o devedor nao titular de empresa sempre poderia fazer uso da
concordata particular, regulada nos arts. 240° a 245° do CPEREF que remetiam, com as necessarias
adaptacdes, para o regime da concordata enquanto meio de recuperacao.

A nocdo de empresa prevista no art.° 2° do referido diploma, para efeitos de aplicacdo do
processo de recuperacao, era extremamente ampla. Neste ambito, o processo de recuperacao era
aplicavel a «...foda a organizacdo dos fatores de producado destinada ao exercicio de qualquer atividade

agricola, comercial ou industrial ou de prestacdo de servicos» (art.® 2°).

= CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, O @mbito de aplicagao dos processos de recuperacdo de empresa e de faléncia. Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa. Lisboa: Faculdade Direito da Universidade de Lisboa. Vol. XXXVI, n.° 2 (1995). P. 385.

= CATARINA SERRA, Faléncias derivadas e ambito subjetivo da faléncia. Coimbra: Coimbra Editora, 1999. P. 37-38.

@ [bidem. P. 38.
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Segundo CATARINA SERRA%, parecia poder incluir-se naquele conceito de empresa o artesanato e
as profissdes liberais, e afirmava ainda esta Autora que, para determinada atividade caber em tal conceito
nao se exigia a profissionalidade ou sistematicidade da atividade, nem tdo pouco a finalidade lucrativa.

Para CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA® podiam ainda ser objeto do processo de recuperacéo
0 agrupamento complementar de empresas, o estabelecimento individual de responsabilidade limitada,
as sociedades civis com personalidade juridica e as associacdes econdmicas sem fins lucrativos. Para
estes Autores, o critério legal assentava na organizacdo de fatores de producdo, sendo essencial a
caracteristica da indissociabilidade entre o produto ou o servico prestado e produtor ou prestador.

Estabelecia 0 art.® 2° do decreto preambular que « Os regimes de recuperacdo da empresa e de
faléncia ndo sdo aplicaveis as pessoas coletivas publicas, nem prejudicam a legislacdo especial relativa
as empresas publicas, as instituicoes de crédito e as sociedades seguradoras». Assim, as pessoas
coletivas estdo excluidas da aplicacao destes regimes, ja as restantes entidades referenciadas na norma
sao passiveis de aplicacdo destes processos, desde que isso ndo colida com as suas legislacdes
especiais.

Em concluséo, podemos afirmar que, primeiramente, deve analisar-se se se esta perante uma
empresa para efeitos do art.® 2°. Se sim, tera de se estudar a sua viabilidade econémica para efeitos de
recuperacdo. Se for economicamente viavel, segue-se para a recuperacao; em caso negativo, o devedor
insolvente, portanto o titular da empresa, sera submetido ao processo de faléncia. No caso de néo se
estar perante uma empresa a luz do art.® 2°, o devedor apresenta uma proposta de concordata particular
(arts. 240° a 245° do CPEREF) ou sera sujeito ao processo de falénciax.

Durante a vigéncia do CPEREF, manteve-se tudo quando ficou referido supra em 3.2., no que
diz respeito as garantias dos créditos dos trabalhadores, embora tenha havido algumas alteracées com
a entrada em vigor da Lei n.° 96/2001, de 20 de agosto, as quais vieram reforcar os privilégios dos
créditos laborais em processo de faléncia e alargar o periodo de cobertura do Fundo de Garantia Salarial.

Nos termos daquela Lei, os créditos laborais em processo de faléncia, incluindo-se os derivados
da violacao e cessacao do contrato de trabalho nao abrangidos pela LSA, até entao sujeitos ao privilégio
previsto no art.® 737° do CC, passariam a gozar de privilégio mobiliario geral e privilégio imobiliario geral

(art.° 4° da Lei n.° 96/2001, de 20 de agosto):. Contudo, esta garantia concedida aos trabalhadores foi

= CATARINA SERRA, Faléncias derivadas e ambito subjetivo da faléncia. Coimbra: Coimbra Editora, 1999. P. 54.

= CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Cddigo dos processos especiais de recuperacdo da empresa e de faléncia anotado. 3° Ed.. Lisboa: Quid Juris, 2000.
P. 66-67.

« CATARINA SERRA, Faléncias derivadas e ambito subjetivo da faléncia. Coimbra: Coimbra Editora, 1999. P. 63.

= Cfr. a este proposito, acordao do Supremo Tribunal de Justica [em linha], de 12 de junho de 2003 (proc. n.° 03B1550), relatado pelo Conselheiro Santos
Bernardino. [Consult. 17/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.dgsi.pt.
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alvo de criticas por PEDRO ROMANO MARTINEZ®, pois 0 art.® 12°, n.° 1, al. b) da LSA admitia a constituicdo
de um privilégio imobiliario geral, ao contrario do Cédigo Civil, onde os privilégios imobilidrios sdo sempre
especiais (art.° 735° n.° 3 CC); acrescentava ainda o art.° 12, n.° 3, al. b) LSA que aquela garantia
prevalecia sobre os privilégios imobilidrios especiais estabelecidos no art.® 748° do CC. Para aquele
Autor, havia, desde logo, uma incongruéncia pelo facto de uma figura geral prevalecer sobre uma
especial. Além disso, aquele entendimento acarretava a seguinte consequéncia: se, no Cadigo Civil, os
privilégios imobiliarios especiais prevalecem sobre os direitos anteriores de terceiros, nos termos do art.’
751°, e se o privilégio imobilidrio geral, consagrado na LSA, prevalecia sobre o especial previsto no art.°
748° do CC, conforme indica o art.° 12°, n.° 3, al. b) LSA, entao prevaleceria também sobre os direitos
anteriores de terceiros. Isto implica uma limitacdo dos direitos de terceiros, semelhante a uma
expropriacdo. Ora, conforme acrescenta 0 mesmo Autor=, ndo sendo os terceiros protegidos, entre os
quais os financiadores do empregador, ndo estao dispostos a correr riscos, ficando assim inviabilizada a
recuperacao economica da empresa.

Em relacdo ao Fundo de Garantia Salarial, este diploma legal veio alterar o art.® 4°, n.° 1 do DL
n.° 219/99, de 15 de junho (que, por sua vez, procedeu a revisdo do sistema de garantia salarial
instituido pelo DL n.° 50/85, de 27 de fevereiro), o qual passou a prever que 0s créditos seriam pagos
até ao montante equivalente a seis meses de retribuicdo, a qual ndo podia exceder o triplo da
remuneracao minima mensal mais elevada garantida por lei.

O art.® 152° do CPEREF estabelecia que, com a declaracdo de faléncia, se extinguiam os
privilégios creditdrios do Estado, das autarquias locais e das instituicbes de seguranca social, o que
acabava também por reforcar a posicao dos trabalhadores.

O CPEREF conteve, no seu capitulo IV, os efeitos da faléncia e, especialmente na seccéo Il
daquele capitulo, os efeitos em relacdo aos trabalhadores do falido.

Durante a vigéncia do CPEREF, o regime geral de cessacao do contrato de trabalho, para o qual
o0 art.® 172° do CPEREF acabava por remeter, era regido pelo DL n.° 64°- A/89, de 27 de fevereiro
(LCCT), cujo art.° 56° referia que a declaracao de faléncia nao implicava, automaticamente, a cessacao
dos contratos de trabalho, devendo o administrador da massa falida continuar a satisfazer integralmente
as obrigacoes que decorressem de tais contratos, enquanto o estabelecimento ndo fosse encerrado

definitivamente (n.° 1 do citado art.® 56°).

= PEDRO ROMANO MARTINEZ, Repercussdes da Faléncia nas Relacdes Laborais. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Lisboa: Faculdade
Direito da Universidade de Lisboa. Vol. XXXVI, 1995. P. 422.
= [bidem. P. 423.
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Porém, em determinadas circunstancias, com a faléncia do empregador, o estabelecimento
encerrava e tal encerramento acarretava a cessacao dos contratos de trabalho por caducidade,
verificando-se a impossibilidade de o trabalhador prestar o seu trabalho e de a entidade empregadora o
receber.

Para PEDRO ROMANO MARTINEZ* esta cessacao dos contratos de trabalho era semelhante aquela
com fundamento em extincdo dos postos de trabalho por causas objetivas de ordem estrutural,
tecnoldgica ou conjuntural relativas a empresa (art.® 3°, al. f) e arts. 16° ss. da LCCT), mas ndo estava
sujeita exatamente ao mesmo regime, designadamente as formalidades previstas nos arts. 17° ss. LCCT,
ja que, conforme indica o art.° 24°, n.° 3 da LCCT, ocorrendo a insolvéncia do empregador, devem ser
observados todos 0s requisitos previstos nas alineas do n.° 1 do art.® 24° da LCCT, a excecdo da al. d).

Quanto as restantes formalidades previstas para o despedimento coletivo, somos da opinido de
que devem ser respeitadas, sob pena de se originarem despedimentos ilicitos (art.° 24°, n.° 1, als. a), b)
e c) LCCT), cuja consequéncia seria a prevista no art.° 13° da LCCT. A uUnica formalidade que
consideramos pode ser dispensavel é a fase de negociacdes, prevista no art.® 18° LCCT, a qual acabava
por retardar uma decisao inevitavel e agravar a situacao da empresa. Todos os restantes procedimentos
consideramos indispensaveis para acautelar os interesses dos trabalhadores, por forma a conhecerem
a intencdo de despedimento e comecarem a procurar um novo trabalho. E preciso ndo esquecer que
estamos numa area muito sensivel, que tem que ver com os rendimentos e sustento de agregados
familiares, e, portanto, ndo podem ser descuradas formalidades essenciais.

Jaon.°2doart.° 56° da LCCT veio estabelecer a possibilidade de o administrador fazer cessar
0s contratos de trabalho dos trabalhadores cuja colaboracdo nédo fosse indispensavel a manutencédo do
funcionamento da empresa, antes do encerramento definitivo da mesma, desde que observado o regime
estatuido nos arts. 16° a 25° para o despedimento coletivo.

Quer no caso do n.° 1 quer no caso do n.° 2 do art.° 56° da LCCT, os trabalhadores, perante a
cessacao do contrato de trabalho, tinham direito a uma compensacao, sendo que, no primeiro caso, era
a prevista no art.® 6°, n.° 2 da LCCT, e, no segundo caso, era a prevista no art.® 13°, n.° 3 por remissao
do art.® 23° n.° 3, ambos da LCCT.

Quanto a celebracdo de novos contratos de trabalho, o devedor nao podia celebrar novos

contratos de trabalho nos termos do art.® 148° n.° 1 CPEREF. Quem poderia contratar, a termo certo

“ PEDRO ROMANO MARTINEZ, Repercussdes da Faléncia nas Relacdes Laborais. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Lisboa: Faculdade
Direito da Universidade de Lisboa. Vol. XXXVI, 1995. Pp. 419-420.
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ou incerto, os trabalhadores necessarios a liquidacdo da massa falida seria o liquidatario judicial (art.°
173° CPEREF).

0 art.® 172° do CPEREF, em conjugacdo com o art.® 37° da LCCT, consagrava ainda a
possibilidade de os contratos de trabalho acompanharem a transmissao de estabelecimentos industriais
e comerciais, passando o adquirente do estabelecimento a ser solidariamente responsavel pelas
obrigacdes do transmitente vencidas nos seis meses anteriores a transmissao, desde que reclamadas
pelos interessados até ao momento da transmissao.

Por seu turno, o art.° 173° do CPEREF consagrava um novo fundamento para a celebracdo de
contratos de trabalho a termo, certo ou incerto, sendo que esta contratacéao tinha como desiderato a
liguidacdo da massa falida.

Apesar de a lei parecer deixar na disponibilidade das partes a modalidade do contrato a prazo,
certo ou incerto, em rigor o termo era incerto ex /ege, pois o contrato sempre caducava se, antes do

preenchimento do termo certo, ocorresse a liquidacao do estabelecimento®.

4. Regresso ao sistema de faléncia-liquidacao

Este regresso ao sistema de faléncia-liquidacao inicia-se com a aprovacao, em 2004, do CIRE,
através do DL n.° 53/2004, de 18 de marco, que veio substituir o CPEREF.

A redacao inicial do art.° 1° do CIRE fazia referéncia a finalidade do processo de insolvéncia e
estabelecia que tal finalidade seria a liquidacdo do patrimonio do devedor insolvente e a reparticao do
produto obtido pelos credores ou a satisfacdo dos interesses dos credores por meio de um plano de
insolvéncia, que se baseie na recuperacdo da empresa.

Ora, ¢ claro resultar da norma em questao que, com a entrada em vigor do CIRE, a recuperacao
perdeu primazia para dar novamente lugar ao processo de liquidacao.

CATARINA SERRA* propde que o nome do novo Cédigo fosse reduzido a “Codigo da Insolvéncia”,
uma vez que, no seu entender, o0 Unico processo admissivel passou a ser o processo de insolvéncia,
tornando-se a recuperacao algo secundario, uma alternativa a liquidacao.

Apesar de este diploma fazer referéncia a recuperacao, relegando as suas medidas para o
conteudo do plano de recuperacao, a verdade € que ela nao existe nos mesmos moldes do passado, o

que suscita varias criticas.

= CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Cddijgo dos Processos Especials e de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia Anotado. 3.7 Ed.. Lisboa: Quid Juris?,
2000. P. 441.

= CATARINA SERRA, As novas tendéncias do Direito Portugués da Insolvéncia - Comentario ao regime dos efeitos da insolvéncia sobre o devedor no projeto de
Codigo da Insolvéncia. In ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA (org.), Estudos em comemoracdo do 10° aniversario da licenciatura em direito da Universidade do
Minho. Coimbra: Aimedina, 2004. P. 204.
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CATARINA SERRA® entende nao ser o fim do primado da recuperacdo que merece ser criticado,
mas sim 0 modo como o0 regime veio proposto, isto &, o desaparecimento do requisito da viabilidade
econdémica da empresa para haver recuperacao, a desjudicializacao da recuperacao da empresa, que
faz com que o destino da mesma esteja nas maos dos credores e, consequentemente, sejam ignorados
o0s interesses publicos.

Por a satisfacdo dos direitos dos credores ser o objetivo maximo do processo de insolvéncia, o
n.° 3 do Preambulo que aprova o CIRE determina que cabe aqueles a decisdo de manutencdo ou
encerramento da empresa compreendida na massa insolvente, atribuindo-se-lhes, assim, poderes
bastante alargados.

Concretamente, quanto aos créditos dos trabalhadores, surge através da Lei n.° 99/2003, de
27/08, o Cédigo do Trabalho.

0 Codigo do Trabalho, entdo em vigor, estabelecia no seu art.® 377° que os créditos emergentes
do contrato de trabalho e da sua violacdo ou cessacao, portanto créditos remuneratorios, indemnizatorios
e compensatorios, gozavam de privilégio mobiliario geral, desde que relativos aos ultimos seis meses,
contados do pedido de pagamento, tal como acontecia anteriormente, e passavam a gozar de privilégio
imobiliario especial sobre os bens imoveis do empregador nos quais o trabalhador preste a sua atividade,
0 que se manteve até ao Codigo do Trabalho atual (Lei n.® 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua versdo
mais recente introduzida pela Lei n.° 18/2021, de 08/04).

Os créditos que gozassem de privilégio imobiliario especial seriam graduados antes dos créditos
referidos no art.® 748 do CC e ainda dos créditos de contribuicdes devidas a Seguranca Social, ao passo
que os créditos que gozassem de privilégio mobiliario geral seriam graduados antes dos créditos referidos
non°l do art.® 747° do CC.

Este Cddigo do Trabalho previa ainda outros modos de tutela dos créditos laborais,
designadamente: a responsabilidade solidaria do empregador e das sociedades que com este se
encontrem em relacéo de participacdes reciprocas, de dominio ou de grupo (art.° 378° do CT de 2003);
a responsabilidade dos socios que se encontrem numa das situacoes previstas no art.® 83° do CSC (art.°
379° do CT de 2003); a instituicao de um Fundo de Garantia Salarial para os casos em que, por motivo
de insolvéncia ou de situacdo econdmica dificil, o0 empregador nao pode suportar os créditos laborais
(art.° 380° do CT de 2003); as regras especiais de prescricao dos créditos que resultem do contrato de

trabalho e da sua violacao ou cessacao, cujo prazo so se inicia decorrido um ano a partir do dia seguinte

= CATARINA SERRA, O regime portugués da insolvéncia. 5% Ed., rev. atual.. Coimbra: Almedina, 2012. P. 22-23.
= O Fundo de Garantia Salarial regia-se pelos arts. 316° a 326° da Lei n.° 35/2004, de 29/07.
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aquele em que cessou 0 contrato de trabalho (art.° 381° do CT de 2003); regras de protecdo do
trabalhador quando este seja alvo de execucdes judiciais, tendo créditos laborais vencidos e nao pagos
(arts. 310° a 315° do RCT de 2004).

Quanto a natureza dos créditos laborais, no atual CIRE, e demais modos de tutela daqueles no
Cadigo do Trabalho vigente, sdo matérias que desenvolveremos /nf7a, ao longo da dissertacao.

Com a entrada da chamada “Troika”, em Portugal, por forca da enorme crise econémica e
financeira que o pais atravessava, foi aprovado, em Conselho de Ministros, o “Programa Revitalizar”=,
no ambito do qual se destacavam as seguintes medidas: revisdo do CIRE, aprovacdo do Sistema de
Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE) e revisdo do enquadramento legal dos
administradores da insolvéncia®.

Assim, em 2012, com a entrada em vigor da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, foram varias as
alteracdes introduzidas ao CIRE, nomeadamente a instituicdo do processo especial de revitalizacdo (PER),
regulado nos arts. 17°- A e ss., na altura introduzidos no Coédigo, e a criacdo do SIREVE, pelo DL n.°
178/2012, de 3 de agosto. Todos estes mecanismos acabam por tentar, tanto quanto possivel, a
recuperacao do devedor, evitando a sua liquidacao.

No que diz respeito & recuperacdo de empresas insolventes, as alteracdes foram meramente
formais. O art.® 1° do CIRE passou a dar primazia ao plano de insolvéncia, baseado na recuperacdo da
empresa, e 0 art.° 192° passou a determinar que o plano de insolvéncia que se destinasse a prover a
recuperacdo do devedor se passaria a denominar plano de recuperacdo. Perante isto, é forcoso concluir
que com a entrada em vigor da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, a recuperacdo da empresa passou a
prevalecer sobre a liquidacdo. Porém, a finalidade do processo de insolvéncia mantém-se a mesma: a
satisfacdo dos credores.

Ainda no que diz respeito ao plano de insolvéncia, é importante atentar no art.° 251° do CIRE, o
qual refere que o plano de insolvéncia nao ¢ aplicavel aos nao empresarios e aos titulares de pequenas
empresas, o que, nas palavras de MENEZES LEITAO, «...destrdi o seu carater pretensamente universal, e o
seu objetivo primordial de recuperacdo do devedor...» “.

Mais recentemente, o PER sofreu alteracoes com o DL n.° 79/2017, de 30 de junho, e com a
declaracao de retificacao n.° 21/2017, de 25 de agosto. Ja o SIREVE foi revogado pelo art.® 36°, n° 1
da Lei n.° 8/2018, de 2 de marco, lei esta que, por outro lado, criou o Regime Extrajudicial de

Recuperacao de Empresas (RERE).

= Cfr. Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11/2012, de 3 de fevereiro.
« CATARINA SERRA, O regime portugués da insolvéncia. 5% Ed., rev. atual.. Coimbra: Almedina, 2012. P. 24,
“ MENEZES LEITAO, Cddljgo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado. 10.7 Ed.. Coimbra: Almedina, 2018. P. 58.
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O PER pode ser usado pelas empresas em situacdo econdémica dificil ou em situacdo de
insolvéncia meramente iminente (art.° 17° - A, n.° 1), podendo estas também recorrer ao Regime

Extrajudicial de Recuperacao de Empresas.

22



CAPITULO Il - 0 PROCESSO DE INSOLVENCIA

1. Asituacao de insolvéncia

Atualmente, a situacao de insolvéncia do devedor é a premissa do processo de insolvéncia € o
art.® 3° do CIRE refere quais as circunstancias em que o devedor deve estar para se considerar em
situacao de insolvéncia.

Assim, no art.® 3°, n.° 1 — semelhante ao n.° 1 do art.® 3° do CPEREF - esta consagrado o
modelo da liquidez ou modelo de fluxo de caixa, isto €, segundo este modelo, o devedor esta em situacao
de insolvéncia se se encontra impossibilitado de cumprir as suas obrigacdes vencidas, portanto, se nao
tem liquidez, independentemente de o ativo ser superior ao passivo. Ja o facto de o passivo até ser
superior ao ativo ¢ irrelevante, porque havendo a possibilidade de recurso ao crédito ndo existe situacao
de insolvéncia. Para além deste critério existe 0 modelo do balanco, consagrado no art.® 3°, n.° 2.
Segundo este modelo, o devedor esta em situacao de insolvéncia quando o seu passivo & superior ao
ativo, segundo as normas contabilisticas aplicaveis. Nao obstante, essas regras serao excluidas quando
0 ativo seja superior ao passivo avaliados nos termos das regras enunciadas nas als. a) a ¢) do n.° 3 do
art.® 3°, Este critério ndo é aplicado as pessoas singulares, pois estas, ao contrario das empresas, ndo
tém contabilidade organizada®. Ademais, a analise do passivo em relacdo ao ativo, no caso das pessoas
singulares, implicaria uma intromissdo na sua vida privada, o que é perfeitamente evitavel.

Do que deixamos referido resulta que no caso das empresas de responsabilidade limitada, é
possivel que a insolvéncia resulte da falta de liquidez para cumprir as suas obrigacdes vencidas ou da
inferioridade do ativo em relacédo ao passivo. Que critério devemos aplicar?

0 art.° 20° revela-nos os factos-indice da situacdo de insolvéncia prevista no art.° 3°. Sem a
verificacdo de, pelo menos, um destes factos-indice ndo pode haver lugar a declaracdo de insolvéncia a
pedido de outro sujeito que ndo seja o proprio devedor. Estes factos-indice funcionam como presuncoes
ilidiveis da situacdo de insolvéncia, atendendo ao disposto no art.® 30.°, n® 3, do CIRE, e ao ponto 19 do
Preambulo.

Ora, podemos concluir que, a impossibilidade de cumprimento das obrigacdes por falta de
liquidez, prevista no n.° 1 do art.® 3°, s6 adquire relevancia se essas mesmas obrigacdes, atendendo ao
seu montante ou as circunstancias do incumprimento, revelarem a impossibilidade de o devedor

satisfazer pontualmente a generalidade das suas obrigacoes, pois nao faz sentido considerar-se um

= Cfr. acordao do TRC [em linha], de 17 de outubro de 2006 (proc. n.° 760/06.5TBVNO.C1), relatado pelo Desembargador Garcia Calejo. [Consult.
10/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.dgsi.pt.
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devedor em situacéo de insolvéncia apenas porque nao quer cumprir determinada obrigacao ou porque
simplesmente acha que nao a deve cumprir por qualguer motivo® «,

Esta conclusao resulta da conjugacao dos arts. 3° e 20°. De facto, este ultimo artigo ¢ essencial
para a concretizacao daquele.

Ja quanto ao critério do balanco, consideramos ser um critério com bastantes defeitos, porque
a maior parte das empresas em Portugal esta em insolvéncia técnica, ou seja, 0 Seu passivo € superior
ao ativo. No entanto, ndo podemos afirmar que estejam em situacdo de insolvéncia, porque conseguem
satisfazer as suas obrigacdes, nomeadamente através do recurso ao crédito. Assim como também
existem empresas portuguesas cujo ativo é superior ao passivo, mas por ser de dificil conversdo em
dinheiro, ndo conseguem fazer face as suas obrigacdes vencidas. Ora, significa isto que, o critério do
balanco pode revelar-se um pouco enganador e, consequentemente, de pouca aplicacao, uma vez que,
o facto de o ativo ser superior ao passivo, ocasionalmente, ¢ irrelevantes.

Ainda assim, ha doutrina e jurisprudéncia que defendem uma aplicacdo alternativa dos dois
critérios®.

No art.® 3°, n.° 4, por sua vez, equipara-se a situacao de insolvéncia iminente a de insolvéncia
atual para efeitos de apresentacdo do devedor a insolvéncia. Nestes termos, sé o devedor se pode
apresentar a insolvéncia com fundamento numa situacédo de insolvéncia iminente, e ja ndo os outros
legitimados a requerer a insolvéncia (estes apenas a poderdo requerer nas situacdes em que é atual),
sob pena de o desfecho do pedido ser a sua improcedéncia®.

Quanto aos sujeitos passivos da declaracao de insolvéncia, estdo previstos no art.® 2° do CIRE.
Esta norma é uma norma aberta, o que significa que podem ser objeto do processo de insolvéncia
quaisquer pessoas singulares ou coletivas e quaisquer outros patrimonios autdnomos.

Relativamente ao tribunal competente, no que aqui nos interessa, o processo de insolvéncia

corre 0s seus termos no tribunal da sede do devedor, de acordo com o art.® 7°, n° 1, do CIRE.

“ MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direifo da Insolvéncia. 7° Ed.. Coimbra: Aimedina, 2019. P. 27, e CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Cddljgo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado. 3.7 Ed.. Lisboa : Quid Juris?, 2015. P. 86.

“ 0 nado pagamento dos salérios aos trabalhadores e a existéncia simultanea de dividas a outros credores consubstancia uma situacéo reveladora da
impossibilidade de o devedor fazer face a generalidade das suas obrigacées, pois € uma categoria de créditos que assume especial relevancia, ja que todos
os dias os trabalhadores se deslocam a empresa para efetuar a sua atividade laboral - Acorddo do TRL [em linha], de 3 de margo de 2020 (proc. n.°
1657/19.4T8BRR.L1), relatado pela Desembargadora Fatima Reis Silva. [Consult. 14/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.

= Acérd@o do TRC [em linha], de 28 de janeiro de 2014 (proc. n° 419/13.7TBPBL-A.C1), relatado pelo Desembargador Jacinto Meca. [Consult. 23/09/2019].
Disponivel em WWW: URL:http://www.dgsi.pt

« MARIA DO ROSARIO EPIFANIO fundamenta o seu entendimento num argumento literal, por forca da expressdo usada no art.° 3°, n.° 2 «...sdo também
considerados insolventes...» bem como na ratio /egis da norma, que parece, segundo a Autora, ter sido a de tutelar os interesses dos credores — MARIA DO
RosARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia. 7.% Ed.. Coimbra: Almedina, 2019. P. 30. Cfr. igualmente, MENEZES LEITAO, Pressupostos da Declaracéo
de Insolvéncia. In CATARINA SERRA (coord.), / Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2013. P. 177; acérddo do TRG [em linha], de 24 de
maio de 2018 (proc. n.° 9056/15.0T8VNF-E.G1), relatado pelo Desembargador Jodo Diogo Rodrigues. [Consult. 14/12/2020]. Disponivel em WWW:
URL:http://www.direitoemdia.pt.

< Acorddo do TRL [em linha], de 3 de marco de 2020 (proc. n.° 1657/19.4T8BRR.L1), relatado pela Desembargadora Fatima Reis Silva. [Consult.
15/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.
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2. A declaracao judicial de insolvéncia e o destino da empresa

O devedor tem o dever de se apresentar a insolvéncia dentro dos trinta dias seguintes a data do
conhecimento da sua situacao de insolvéncia, nos termos do art.® 18°, n.° 1. Excetuam-se deste dever
as pessoas singulares devedoras que nao sejam titulares de uma empresa, casos em que a apresentacao
ainsolvéncia é facultativa (art.® 18°, n.° 2). Neste ultimo caso, juntamente com a peticdo inicial, o devedor
podera apresentar um plano de pagamentos aos credores (art.° 251°). Se o juiz o considerar viavel
suspende a insolvéncia, notifica os credores, e se nenhum tiver recusado o plano ou se a aprovacao for
suprida, € aceite o plano de pagamentos (art.® 257°). No caso de o juiz considerar altamente improvavel
a aceitacao do plano de pagamentos ou a este se tenham oposto todos os credores, prossegue-se para
0 processo de insolvéncia (art.® 255°).

0 art.° 18° n.° 3, estabelece que se presume, de forma inilidivel, que o devedor titular de uma
empresa conhecia a sua situacao de insolvéncia decorridos pelo menos trés meses sobre o
incumprimento generalizado de alguma das obrigacdes referidas na alinea g) do n.° 1 do art.® 20°.

Nestes casos em que assiste ao devedor um dever de apresentacédo a insolvéncia, nos termos
do n.° 1 do art.® 18° e este ndo o cumpre, presume-se a existéncia de culpa grave do devedor e,
consequentemente, podera a insolvéncia vir a ser considerada culposa, com as consequéncias previstas
no art.° 189°, bem como podera vir o devedor a incorrer no crime de insolvéncia negligente, previsto e
punido pelo art.° 228° do Codigo Penal. Além disso, o incumprimento da obrigacdo de apresentacédo a
insolvéncia é fundamento da responsabilidade civil extracontratual, nos termos do art.® 483° n.° 1 do
CC, levando a que o devedor e os seus administradores ou gerentes sejam solidariamente responsaveis
pelos danos provocados aos credores:.

Além do proprio devedor, existem outros sujeitos com legitimidade para requerer a declaracao
de insolvéncia, nomeadamente os credores e o Ministério Publico, desde que verificados,
obrigatoriamente, algum dos factos previstos nas alineas do n.° 1 do art.® 20°.

A apresentacao a insolvéncia pelo devedor bem como o pedido de declaracao de insolvéncia por
outros legitimados depende sempre de uma peticao escrita, cujo contetido vem previsto no art.® 23°.

A apresentacao a insolvéncia pelo devedor, no @mbito do n.° 1 do art.® 18°, isto &, nos casos em
que ela é obrigatdria, pode ser indeferida liminarmente, pode o juiz convidar ao aperfeicoamento ou
declarar imediatamente a insolvéncia (arts. 27°, n.° 1, e 28°). Segue-se a notificacdo/citacao da sentenca

(art.° 37°), podendo ser deduzidos embargos (art.® 40°) ou recurso da mesma (art.’ 42°). Nos casos em

« MENEZES LEITA0, Pressupostos da Declaracdo de Insolvéncia. In CATARINA SERRA (coord.), / Congresso de Direifo da Insolvéncia. Coimbra: Aimedina, 2013.
P. 179.
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que o juiz verifique a insuficiéncia da massa insolvente, que se presume nos casos em que o patrimonio
do devedor ¢é inferior a 5.000,00 €, nos termos do art.® 39°, faz disso mencédo na sentenca, dando
cumprimento apenas as als. a) a d) e h) do n.° 1 do art.® 36°. Face a isto, qualquer interessado podera
requerer o complemento da sentenca no prazo de cinco dias, atento o disposto no n.° 2 do art.® 39°.

Quando, nos termos do art.® 20°, a declaracado de insolvéncia seja requerida por outro legitimado,
como € o caso do Ministério Publico ou dos credores, a peticao inicial esta sujeita a despacho liminar.
Significa isto que, o juiz podera indeferir liminarmente o pedido, quando seja manifestamente
improcedente ou ocorram excecdes dilatorias, ou concede ao requerente um prazo para Corrigir 0s vicios
(art.° 27°, n.° 1, als. a) e b)). Quando o processo haja de prosseguir, cita-se o devedor, nos termos do
art.® 29°, para que este, querendo, deduza oposicao (art.® 30°).

A oposicao do devedor segue-se a audiéncia de discussao e julgamento, prevista no art.° 35°, e,
por fim, a sentenca®, constante do art.® 36°, através da qual o juiz da cumprimento aos atos contantes
das alineas do n.° 1 do art.® 36°. Nas situacdes em que se revele a insuficiéncia da massa insolvente,
como referimos supra, a sentenca é mais limitada, pois apenas se da cumprimento ao disposto nas als.
a)ad)eh)don.°1 doart.®° 36°% no entanto ¢ sempre possivel a qualquer interessado requerer o
complemento da mesma. Convém ainda alertar para o facto de que, em alternativa a contestacdo, nos
casos em que a declaracao de insolvéncia foi requerida por terceiro, poder o devedor, pessoa singular,
apresentar um plano de pagamentos (art.® 253°). Nestes casos em que o devedor é pessoalmente citado,
a sentenca é passivel de recurso (art.® 42°).

Pode acontecer também que seja dispensada a citacdo do devedor (art.° 12°), seguindo-se para
audiéncia de discussao e julgamento (art.° 35°) e depois para sentenca (art.® 36°). Posteriormente, ha
lugar a notificacdo da sentenca e citacado dos credores para os ulteriores tramites do processo, podendo
ser deduzidos embargos pelas pessoas elencadas no n.° 1 do art.® 40° e/ou recurso (art.® 42°).

Por fim, o0 juiz, oficiosamente ou a pedido do requerente, pode decretar alguma medida cautelar,
por exemplo, a nomeacao de um administrador judicial provisorio ou o arresto de bens, mesmo antes
da citacao do devedor, quando a urgéncia da situacao o justifique e para que a medida n&do perca o seu

efeito util (art.’ 31°).

= Segundo CATARINA SERRA, a sentenca de declaracédo de insolvéncia prevé dois efeitos: declara a insolvéncia e, além disso, tem um efeito constitutivo, o de
modificar o estado juridico do devedor, ja que a sentenca vai produzir uma série de efeitos pessoais, mas também patrimoniais, designadamente a privacéo
dos poderes de administracdo e disposicdo dos bens integrantes da massa insolvente (art.° 81°, n.° 1 do CIRE); a inelegibilidade para os ¢rgaos das
autarquias locais (art.° 6°, n.° 2, al. a) da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto); quando a insolvéncia ¢ considerada culposa, a restricdo de acesso do
insolvente as salas de jogos de fortuna ou azar (art.® 36°, n.° 2, al. b) DL n.® 422/89, de 02 de dezembro); a restricdo ao direito de inscricdo na Ordem dos
Advogados quando haja condenacdo em crime de insolvéncia dolosa (art.° 188°, n.° 1, al. a), n.° 3e art.® 177°, n.° 2 do Estatuto da Ordem dos Advogados)
ou quando haja lugar a condenacao em insolvéncia culposa (art.° 188°, n.° 1, al. ¢) do Estatuto da Ordem dos Advogados e art.® 189°, n.° 2, al. b) do CIRE),
entre outros. — CATARINA SERRA, A Faléncia no Quadro da Tutela Jurisdicional dos Direitos de Crédifo. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. Pp. 280-282 e 351.
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Depois de declarada a insolvéncia segue-se a questao de saber qual o destino a dar a empresa,
decisao essa que, como ja se deixou enunciado supra, com a entrada em vigor do novo CIRE, em 2004,

foi deixada nas méaos dos credores.

2.1. A manutencao da empresa

A decisdo de manutencéo da empresa pode resultar da assembleia de credores de apreciacao
do relatério elaborado pelo administrador da insolvéncia, no qual indica as perspetivas de manutencéo
da empresa do devedor (art.® 155° n.° 1, al. ¢) e art.° 156°, n.° 2), ou podera ser fruto da possivel
aprovacao de um plano de insolvéncia, que preveja a manutencao da laboracdo da empresa na
titularidade do devedor ou de terceiro, se tal se revelar conveniente na otica do administrador da
insolvéncia (art.° 155°, n.° 1, al. ¢), art.° 195° n.° 2 e art.® 202°, n.° 1).

No caso de a empresa se manter em funcionamento, quem a gere, em principio, & 0
administrador da insolvéncia, pois este, depois de nomeado, esta encarregue de gerir a massa insolvente,
nos termos do art.’ 55°, n.° 1, al. b) e art.” 81°. Porém, a gestdao da empresa podera ficar a cargo do
proprio devedor, distinguindo-se aqui duas situacoes: por um lado, o juiz pode determinar essa mesma
gestdo, quando verificados, cumulativamente, os requisitos contemplados nas als. don.° 2, do art.® 224°;
por outro lado, a administracdo da empresa pode ser atribuida ao devedor, se este assim o tiver
requerido, e os credores o deliberarem na assembleia de apreciacao do relatorio ou em outra que a
anteceda, nos termos do estatuido no n.° 3 do art.® 224°,

Nos casos em que a manutencao da empresa resulta de uma medida inserida no plano de
insolvéncia pode ficar a administra-la o devedor ou um terceiro (art.° 195°, n.° 2, al. ¢), sendo que neste

ultimo caso teremos uma transmissao da empresa®t.

2.2. 0 encerramento da empresa

0 encerramento da empresa pode resultar da assembleia de apreciacdo do relatorio elaborado
pelo administrador da insolvéncia (art.° 156°, n° 2), mas também pode ocorrer em momento anterior a
assembleia, nos casos previstos no art.® 157°, designadamente na situacao de encerramento

antecipado=.

» Esclareca-se que, em nossa opinido, ainda que a administracdo da empresa, compreendida na massa insolvente, caiba ao proprio devedor, o administrador
da insolvéncia nédo deixa de ser responsabilizado, nos termos do art. 59° do CIRE, pelos prejuizos causados aos credores, pois sob ele impende um dever
de fiscalizacdo dos atos praticados pelo devedor (art. 226° do CIRE).

= JOANA COSTEIRA, Os Efeltos da Declaracdo Judicial de Insolvéncia no Contrato de Trabalho: a tutela dos créditos laborais. 2* Ed.. Coimbra: Aimedina, 2017.
P. 31.

= Para que ocorra o encerramento antecipado torna-se necessario que se observem determinados requisitos: parecer favoravel da comisséo de credores,
caso exista (art.° 157°, al. a)); se nédo existir comissao de credores, desde que o devedor se ndo oponha, ou ainda que haja oposicdo do devedor, o juiz
autorize o encerramento antecipado com fundamento em que o adiamento da medida acarreta uma diminuicdo da massa insolvente (art.” 157°, al. b)).
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Uma questao pertinente colocada a este proposito ¢ a de saber se sendo o devedor o
administrador da empresa integrante na massa insolvente pode proceder ao encerramento antecipado
da empresa.

CARVALHO FERNANDES® entende que sim, baseando o seu entendimento em dois fundamentos:
por um lado afirma que o art.® 226° delimita pela negativa os poderes de administracdo do devedor, pelo
que todos os poderes que extravasem o enunciado no art.° 226° sdo proprios do devedor enquanto
administrador; o segundo fundamento utilizado pelo Autor é o de que a decisdo de encerramento
antecipado da empresa ndo é somente tomada pelo devedor, estando sujeita a deliberacao da comissao
de credores ou do juiz, por isso mesmo, por estar dependente da vontade de terceiros, este Autor entende
que é possivel o devedor proceder ao encerramento antecipado da empresa. O mesmo Autor entende
também que, apesar de no CIRE, na parte relativa ao plano de insolvéncia (arts. 192° e ss.), ndo vir
previsto, no conteudo do plano, a possibilidade de encerramento da empresa, deve entender-se que esta
também la pode ser inserida, uma vez que a liberdade atribuida aos credores quanto ao conteudo do

plano de insolvéncia resulta mesmo do n.° 9 do decreto preambular.

2.3. A transmissao da empresa

A transmissao da empresa pode resultar da deliberacao da assembleia de apreciacado do relatorio
(art.° 156° n° 2) ou de medida inserida no plano de insolvéncia, sendo que este pode prever a
transmissao da empresa a terceiro (art.® 195°, n° 2, al. b)) ou a constituicdo de uma ou mais sociedades
destinadas a exploracdao do estabelecimento integrante na massa insolvente, mediante o respetivo
pagamento (art.’ 199°)s s,

Quando se pretenda proceder a liquidacdo, o administrador da insolvéncia procede
imediatamente a venda dos bens apreendidos para a massa insolvente (art.° 158°), dando preferéncia a
alienacdo da empresa ou dos estabelecimentos como um todo, salvo nos casos em que nao haja

proposta satisfatéria ou exista vantagem na alienacao separada de certas partes (art.® 162°).

= CARVALHO FERNANDES, Efeitos da Declaracéo de Insolvéncia no Contrato de Trabalho segundo o CIRE. In CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Colecténea
de Estudos sobre a Insolvéncia. Lisboa: Quid Juris?, 2011. P. 225.

* Para mais considera¢des sobre o assunto, cfr. JOANA COSTEIRA, Os Efeitos da Declaracéo Judicial de Insolvéncia no Contrato de Trabalho: a tutela dos
créditos laborais. 2* Ed.. Coimbra: Almedina, 2017. P. 34.

= 0 saneamento por transmissao assemelha-se a figura do acordo de credores, ja prevista no Cédigo de Processo Civil quando era este diploma que regulava
o processo de faléncia. A semelhanga reside na constituicdo de uma ou mais sociedades pelos credores a fim de explorar o(s) estabelecimento (s) adquiridos
a massa insolvente. CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas anotado. 3° Ed.. Lisboa: Quid Juris?, 2015.
P. 733.
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CAPITULO Ill - OS EFEITOS DA DECLARACAO JUDICIAL DE INSOLVENCIA DO
EMPREGADOR NO CONTRATO DE TRABALHO

1. Regime juridico aplicavel

Deparamo-nos agora com o problema de saber qual o regime legal aplicavel a tematica dos
efeitos da declaracdo da insolvéncia sobre os contratos de trabalho.

O Titulo IV do CIRE ¢ o responsavel por regular os efeitos da declaracdo de insolvéncia sobre o
devedor e outras pessoas, no seu capitulo |; os efeitos processuais, no seu Capitulo II; os efeitos sobre
os créditos, no seu Capitulo Ill; os efeitos sobre os negdcios em curso, no seu Capitulo 1V; e a resolucédo
dos negdcios em beneficio da massa insolvente, no seu capitulo V.

0 que releva para 0 nosso estudo sao os efeitos da declaracao de insolvéncia sobre os negocios
em curso, tratando o art.® 102° de questdes mais gerais e os arts. 103° a 118° de certos contratos em
particular.

0 art.’ 113° refere-se a insolvéncia do trabalhador, algo que aqui nao trataremos.

Ora, o facto de o Codigo nao prever uma norma para tratar o destino dos contratos de trabalho
com a declaracao judicial de insolvéncia do empregador levou a discussoes doutrinarias.

PEDRO ROMANO MARTINEZ entende que a norma aplicavel a esta matéria é o art.® 111°, relativo
aos contratos de prestacao duradoura de servico. Assim, para este Autor, a declaracao de insolvéncia do
empregador nao faz caducar o contrato de trabalho, porém pode ser denunciado, nos termos do art.’
108°, n°1 do CIRE, isto ¢, com um prazo de pré-aviso de sessenta dias (art.° 111°, n.° 1). Tal denuncia
antecipada pelo administrador da insolvéncia implica o pagamento de uma compensacao ao trabalhador,
calculada nos termos do n.° 3 do art.® 108° do CIRE (art.° 111°, n.° 2).

Salvo o devido respeito, ndo poderiamos estar mais em desacordo com tal opinido.

Na verdade, a doutrina e a jurisprudéncia sempre pretenderam diferenciar o contrato de trabalho
do contrato de prestacao de servicos, e também o proprio CC faz essa distincdo nos seus arts. 1152° e

1154°.

% PEDRO ROMANO MARTINEZ, Apontamentos sobre a Cessacdo do Contrato de Trabalho a luz do Codigo de Trabalho. Lisboa: AAFDL, 2004. P. 51.

# Quanto ao contetido da obrigacéo, no contrato de prestacao de servicos proporciona-se ao credor certo resultado do trabalho, ao passo que no contrato de
trabalho, o trabalhador compromete-se a prestar uma atividade laboral. Quanto a retribuicao, no contrato de trabalho esta é um requisito essencial, enquanto
no contrato de prestacdo de servicos a retribuicdo pode ou nao existir. No que diz respeito ao poder diretivo, no contrato de trabalho o trabalhador esta
sujeito ao poder diretivo do empregador, acompanhado do poder disciplinar sancionatério, ao contrario do contrato de prestacdo de servicos em que apesar
de se estar sujeito as instrucdes dadas pelo credor da prestacéo, estas ndo sdo acompanhadas do poder disciplinar - Acordao do Supremo Tribunal de Justica
[em linha], de 26 de outubro de 2017 (proc. n® 1175/14.7TTLSB.L1.S1), relatado pelo Conselheiro Ferreira Pinto. [Consult. 27/10/2019]. Disponivel em
WWW: URL:http://www.dgsi.pt.

Apesar de todos estes critérios avancados, na pratica revela-se bastante dificil a distincdo dos dois tipos contratuais, pelo que o verdadeiro critério distintivo
¢ 0 da subordinacao juridica - JOAo LEAL AMADO, Contrato de Trabalho. nogdes basicas. 3. Ed.. Coimbra: Almedina, 2019. P. 60.

Existindo subordinacéo juridica esta-se perante um contrato de trabalho, caso contrario trata-se de um contrato de prestacdo de servicos. Ainda assim, este
critério pode nao ser completamente isento de duvidas, pois, nao raras vezes, as situa¢des de subordinacao juridica sdo encobertas para tudo parecer uma
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Como bem salienta CARVALHO FERNANDES®, resulta claro do préprio n.° 1 do art.° 111 que o
mesmo nao é aplicavel aos contratos de trabalho, pois esta norma refere-se a contratos de prestacao
duradoura de servicos «...10 interesse do insolvente...», 0 que nao é caso do contrato de trabalho no
qual o interesse do trabalhador tem uma enorme relevancia.

Acrescenta ainda MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO que o art.° 111° ndo pode ser aplicado aos
contratos de trabalho, porque viola o principio constitucional da proibicdo dos despedimentos sem justa
causa, previsto no art.® 53° da CRP, uma vez que, a ser aplicavel, concederia a possibilidade de o
administrador da insolvéncia denunciar livrvemente tais contratos®.

Partilhamos da opiniao da doutrina maioritaria, segundo a qual o diploma aplicavel a esta matéria
¢ o CT, mais concretamente o seu art.® 347°, entendendo certos Autores® que o é por forca da remissado
do art.® 277° do CIRE, outros pela lacuna em si e ndo por intermédio do art.® 277°, o que leva a afastar
a aplicacao do principio geral consagrado no art.® 102° ao contrato de trabalho.

0 art.° 277° é uma norma de conflitos, que opera nos casos de conflitos de leis pelo facto de a
insolvéncia produzir efeitos transfronteiricos. Esta norma refere que os efeitos da declaracdo de
insolvéncia sobre os contratos de trabalho e as relacoes laborais regem-se pela lei aplicavel ao contrato
de trabalho da situacdo em concreto, portanto somos também da opinido de que, de facto, se aplica o

Cadigo do Trabalho, mas nédo por remissao do art.° 277° do CIRE, pois ndo é esse o seu alcance.

prestacdo de servigos, ja que as vantagens para a classe patronal sdo superiores nos casos de contrato de prestacdo de servicos do que nos casos de
contrato de trabalho, atenta a tutela juridica fornecida pelo Codigo do Trabalho ao trabalhador.

Para facilitar a destrinca entre contrato de trabalho e contrato de prestacdo de servicos existe ainda o art. 12° do Codigo do Trabalho, que estabelece uma
presuncéo de laboralidade. Assim, verificados algum dos elementos nele indicados presume-se a existéncia de subordinacéo juridica e, consequentemente,
de contrato de trabalho.

= CARVALHO FERNANDES, Efeitos da Declaracéo de Insolvéncia no Contrato de Trabalho segundo o Cédigo da Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas. In
Revista de Direffo e de Estudos Sociais. Lisboa: Editorial Verbo. Ano XLV, n.=1-2-3 (janeiro/setembro 2004). P. 20.

» MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Os Trabalhadores no Processo de Insolvéncia. In CATARINA SERRA (coord.), /// Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra:
Almedina, 2015. P. 385.

© CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA defendem a aplicacao do art. 347° do CT por remissao do art. 277° do CIRE - Cddljgo da Insolvéncia e da Recuperacao
de Empresas Anotado. 3.7 Ed.. Lisboa: Quid Juris?, 2015. P. 936 e CARVALHO FERNANDES, Efeitos da Declaracdo de Insolvéncia no Contrato de Trabalho
segundo o CIRE. In CARVALHO FERNANDES E JOAO LABAREDA, Colecténea de Estudos sobre a Insolvéncia. Lisboa: Quid Juris?, 2011. P. 228, bem como JOANA
VASCONCELOS, Insolvéncia do Empregador e Contrato de Trabalho. In DI0GO LEITE DE CAMPOS (ed. lit) £studos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel Henrique
Mesquita. Vol. Il, pp. 1093-1094.; MENEZES LEITAO entende que n&o é aplicavel o art. 111° do CIRE, mas também n&o o é a norma de conflitos prevista no
art.® 277° do CIRE, concluindo que ¢ aplicavel o art. 347° do Codigo do Trabalho sem mais - Direffo da Insolvéncia. 10? Ed.. Coimbra: Almedina, 2021. P.
209; da opinido deste ultimo Autor partilha BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Manual de Direito do Trabalho. 2.7 Edicao revista e atualizada. Lisboa: Verbo,
2014. P. 627; MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO entende que nem o art. 111° do CIRE nem o art. 277° do mesmo diploma legal devem ser aplicaveis, pois
tém um ambito de aplicagao diferente, mas sim que a lacuna do CIRE nos remete para o art. 347° do Codigo do Trabalho - Aspetos Laborais da Insolvéncia.
In RUY DE ALBUQUERQUE e ANTONIO MENEZES CORDEIRO (coord.), £studos em Memodria do Professor José Dias Marques. Coimbra: Almedina, 2007. Pp. 694-
700. Na jurisprudéncia, no Acordao do TRG [em linha], de 03 de maio de 2011 (proc. n° 1132/10.2TBBCL-D.G1), relatado pela Desembargadora Rosa
Tching. [Consult. 31/10/2019]. Disponivel em WWW: URL:http://www.dgsi.pt, também prevalece a ideia de que é aplicavel o Cddigo do Trabalho a esta
questédo por forca da propria lacuna do CIRE e nao por intermédio do art. 277° do CIRE.
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2. 0 destino dos contratos de trabalho

Rege o art.° 347°,n.° 1 do CT que, em regra, a declaracao judicial de insolvéncia do empregador
nao faz cessar automaticamente o contrato de trabalhos.

MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO introduz aqui o principio da intangibilidade dos contratos de
trabalho em vigor na empresa aquando da sua declaracdo judicial de insolvéncia, segundo o qual o facto
extintivo dos contratos em vigor na empresa insolvente nao é a insolvéncia, mas antes o encerramento
definitivo da empresa&.

Assim, fica a cargo do administrador da insolvéncia, enquanto gestor da massa insolvente, nos
termos do art.° 81°, n.° 1 e n.° 4, a satisfacdo das obrigacdes decorrentes deste tipo de contrato, que
anteriormente pertenciam ao empregador, mas com limites, pois ndao podera agravar a situacao
economica da empresa=. Podera acontecer que essas obrigacdes figuem a cargo do proprio devedor
quando, nos termos dos arts. 223° e ss., a administracdo da empresa |he pertenca, cabendo, nestes
casos, ao administrador da insolvéncia um poder de fiscalizacdo (art.® 226°).

0 administrador da insolvéncia pode ainda fazer cessar o contrato de trabalho de trabalhador
gue nao seja indispensavel ao funcionamento da empresa, nos termos do n.° 2 do art.® 347° do CT,
faculdade esta que CARVALHO FERNANDES® considera também assistir ao devedor quando, verificados 0s
pressupostos do art.® 224°, seja ele a administrar a empresa. O n° 3 do art.’ 347° do CT estabelece
que, nestas situacoes, o procedimento a adotar para a cessacao dos contratos de trabalho ¢ o do
despedimento coletivo, salvo nos casos de microempresas.

Coloca-se entdo a questao de saber que trabalhadores se devem considerar nao indispensaveis
ao funcionamento da empresa.

No entendimento de CARVALHO FERNANDES®, os trabalhadores ndo sdo indispensaveis ao
funcionamento da empresa quando a rececdo da prestacdo de trabalho é possivel por parte do
empregador, mas inconveniente do ponto de vista da rentabilidade da empresa, o que justifica que nao

se esteja perante uma situacdo de caducidade do contrato de trabalho, ja que nao esta em causa uma

¢ Esta solugao é igualmente acolhida na Ley Concursa/nos arts. 156° e 157°, para os contratos em geral, e nos arts. 169° e ss. para os contratos de trabalho
em especial. O que resulta dos arts 169° ss. da Ley Concursal é que se a data da declaracéo de insolvéncia, o empregador tiver iniciado os procedimentos
para a modificagdo substancial das condicdes de trabalho, a transferéncia, o despedimento, a suspensao dos contratos ou a redugéo do horéario de trabalho,
de natureza coletiva, o insolvente devera informar o juiz da insolvéncia e o procedimento passara a correr perante este. Ja se a data da declaracdo de
insolvéncia se havia chegado a um acordo ou tivesse sido adotada uma decisao quanto a modificacdo substancial das condicées de trabalho, a transferéncia,
ao despedimento, a suspenséo dos contratos ou a reducédo do horario de trabalho, de carater coletivo, a execucéo de tais medidas cabe a administracao da
insolvéncia. Vale tudo isto por dizer que, a declaracao de insolvéncia no ordenamento juridico espanhol ndo acarreta a cessacdo automatica dos contratos
de trabalho.

= MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Aspetos laborais da insolvéncia. In RUY DE ALBUQUERQUE e MENEZES CORDEIRO, £studos em Memdria do Prof. Doutor José
Dias Marques. Coimbra: Almedina, 2007.

s« MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia. 10* Ed.. Coimbra: Almedina, 2021. P. 210.

« CARVALHO FERNANDES, Efeitos da Declaragao de Insolvéncia no Contrato de Trabalho segundo o CIRE. In CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Colectinea
de Estudos sobre a Insolvéncia. Lisboa: Quid juris?, 2011. P. 231.

 [bidem, p. 232.
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impossibilidade de o trabalhador prestar o seu trabalho ou de 0 empregador o receber, simplesmente a
rececao daquela prestacao de trabalho nao é conveniente. No mesmo sentido vai a opiniao de MENEZES
LEITAO, que considera nao se estar perante uma situacdo de caducidade do contrato de trabalho quando
0 administrador da insolvéncia decide cessar o contrato de trabalhador nao indispensavel ao
funcionamento da empresa, mas sim perante uma forma particular de resolucdo contratuale. LEONOR
P1zARRO MONTEIRO® é defensora de que se trata de uma nova forma de despedimento, admitida nos termos
do art.® 340° do CT, em que o contrato cessa por iniciativa do administrador da insolvéncia que atua em
substituicao do devedor, a qual se aplica o procedimento do despedimento coletivo com as necessarias
adaptacoes. Por sua vez, PEDRO ROMANO MARTINEZ® € da opinido que a dispensabilidade dos trabalhadores
constitui igualmente uma situacéao de caducidade do contrato de trabalho.

Independentemente de toda a discussdo em torno do assunto, a cessacao do contrato de
trabalho em caso de insolvéncia da empresa, seguira os termos do despedimento coletivo, com algumas
adaptacdes, salvo nos casos de microempresas — empresas com menos de 10 trabalhadores (art.° 100°,
n.° 1, al. a) do CT).

Ainda assim, sempre se dira que o destino dos contratos de trabalho esta dependente das

possibilidades de manutencao, encerramento ou transmissao da empresa.

2.1. Efeitos em caso de manutencao da empresa

A manutencado da empresa é uma possibilidade no ambito do processo de insolvéncia, desde
que tal se considere viavel para a satisfacao dos interesses dos credores.

A manutencao da empresa, no que diz respeito ao aspeto laboral, pode implicar a cessacao dos
contratos de trabalho de trabalhadores considerados nao indispensaveis ao funcionamento da empresa,
conforme o art.’ 347°, n.° 2 do CT, ou pode implicar a contratacao de novos trabalhadores com vista a

exploracao da mesma, nos termos do art.’ 55°, n.° 4, do CIRE.

2.1.1. Cessacao de contrato de trabalho de trabalhador dispensavel

Quanto a esta matéria, remetemos para o que foi avancado supra®, acrescentando agora
algumas notas.
E pacifico na doutrina que, & cessacdo do contrato de trabalho de trabalhador dispensavel, se

aplica o regime do despedimento coletivo, salvo no caso de microempresas. Quanto a estas Ultimas

« MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia. 10* Ed.. Coimbra: Almedina, 2021. Pp. 211 e 212.

# LEONOR PIZARRO MONTEIRO, O Trabalhador e a Insolvéncia da Entidade Empregadora. Coimbra: Almedina, 2016. P. 41.
« PEDRO ROMANO MARTINEZ, Da Cessagéo do Contrato. 3% Ed.. Coimbra: Almedina, 2017. P. 390.

= Cfr. ponto 2 do presente capitulo.
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aplica-se um regime muito mais simplificado, bastando a comunicacdo aos trabalhadores da cessacéo
do seu contrato de trabalho, nos termos do art.® 346°, n° 4, do CT, respeitando sempre o prazo de pré-
aviso previsto no art.® 363°, n.° 1 e n.° 2, do CT, que estabelecem prazos de 15, 30, 60 ou 75 dias,
consoante a antiguidade do trabalhador, tendo este direito 8 compensacao prevista no art.® 366° do CT.

Nos restantes casos, aplica-se o procedimento previsto para o despedimento coletivo, com as
necessarias adaptacoes (arts. 360° e ss. do CT).

Desde logo, o art.° 360° do CT refere que o empregador devera comunicar, por escrito, a
comissao de trabalhadores ou, na sua auséncia, a comissao intersindical ou as comissdes sindicais da
empresa, representativas dos trabalhadores, a intencdo de despedimento, devendo constar de tal
comunicacao as informacdes previstas nas alineas do n.° 2 do art.° 360° do CT. Para fundamentar os
motivos para o despedimento coletivo é bastante a existéncia do pressuposto da insolvéncia e da
desnecessidade dos trabalhadores, sendo essa desnecessidade o critério de selecao dos trabalhadores
a despedir (art.° 360°, n.° 2, al. c), do CT).

Para MENEZES LEITAO, perante a situacao de crise economica da empresa, nao é aplicavel o art.°
361° do CT, relativo as negociacdes entre a classe de trabalhadores e patronal, as quais podem até
agravar a situacdo da empresa™.

Concordamos com a solucao avancada por aquele Autor, exceto no que diz respeito a cessacao
de contratos de trabalhadores dispensaveis ao funcionamento da empresa, pois a fase de informacdes
e negociacoes visa a obtencao de um acordo com o objetivo de evitar ou reduzir os despedimentos
coletivos, bem como atenuar as suas consequéncias, o que € compativel, quando seja previsivel que a
empresa se mantenha em funcionamento. Pelo contrario, se o administrador da insolvéncia cessa um
contrato de trabalho de trabalhador que considera dispensavel e se anteveja o encerramento definitivo
da empresa, ndo subsistem razdes para se lancar mao desta fase que acaba por se afigurar inutil.

Caso o despedimento se verifique, este devera ser comunicado, por escrito, a cada trabalhador
com a antecedéncia minima de 15, 30, 60 ou 75 dias, de acordo com a antiguidade do trabalhador (art.°
363° do CT). Caso o periodo de aviso prévio ndo seja respeitado, o contrato cessa decorrido o periodo
de aviso prévio em falta, devendo ser paga a retribuicao correspondente a esse periodo (art.® 363°, n.°

4 do CT).

n MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia. 10* Ed.. Coimbra: Almedina, 2021. P. 212. LEONOR PizARRO MONTEIRO n&o partilha da mesma opinido. Para esta
Autora, no caso de despedimento de trabalhador dispensavel, se ainda nao existir decisdo acerca do destino da empresa, devem colocar-se duas hipoteses:
a de encerramento da empresa e a de recuperacdo. Nesta Ultima hipdtese, a Autora entende que o administrador da insolvéncia devera proceder a
negociacao, face ao panorama que lhe parecer mais previsivel. Na primeira hipotese, a mesma Autora considera que, por cautela, devera proceder-se a fase
de informacdes e negociacdes face a necessidade de se conformar o Cédigo do Trabalho ao Direito Comunitario, mais concretamente aos arts. 1° e 6° da
Diretiva n.® 98/59/CE, do Concelho, de 20 de julho de 1998 - LEONOR PIZARRO MONTEIRO, O Trabalhador e a Insolvéncia da Entidade Empregadora. Coimbra:
Almedina, 2016. P. 44-45
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Segundo o art.® 364° do CT, durante o prazo de aviso prévio, o trabalhador tem direito a um
crédito de horas correspondente a dois dias de trabalho por semana, sem prejuizo da retribuicdo, para
se dedicar a procura de um novo emprego, sendo que o trabalhador pode denunciar o contrato durante
0 prazo de aviso prévio, a fim de, eventualmente, dar resposta a uma situacdo em que tenha de se
apresentar rapidamente no novo emprego, mantendo o direito a compensacao prescrita no art.® 366°
do CT (art.° 365° do CT).

Atualmente, a compensacao por despedimento coletivo corresponde a 12 dias de retribuicéo
base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade (art.® 366°, n.° 1 do CT), a ser determinada
de acordo com o previsto no art.® 366°, n.° 2 do CT.

Devido a precaria situacéo econémica da empresa, a propria lei prevé que nao é condicao para
a cessacdo do contrato de trabalho, como enuncia o art.® 383°, al. ¢), do CT, pagar ao trabalhador, até
ao termo do prazo de aviso prévio, a compensacdo a que se refere o art.° 366° do CT e os créditos
vencidos em virtude da cessacdo do contrato de trabalho (art.® 363°, n.° 5, do CT), o que nao implica
que nao tenha direito aos ditos créditos, simplesmente essa falta de pagamento nao implica a ilicitude
do despedimento.

0 art.® 366° n.° 4 do CT estabelece a presuncédo que o trabalhador aceita o despedimento
quando recebe do empregador a totalidade da compensacao prevista no mesmo artigo, presuncao essa

ilidivel mediante a entrega da compensacao pelo trabalhador ao empregador (art.® 366°, n.° 5)%.

2.1.2. A celebracao de novos contratos de trabalho pelo administrador da

insolvéncia

Prevé o art. 55°, n°4 do CIRE que
«0 administrador da insolvéncia pode contratar a termo certo ou incerto
0s trabalhadores necessarios a liquidacdo da massa insolvente ou a
continuacdo da exploracdo da empresa, mas o0s novos contratos

caducam no momento do encerramento definitivo do estabelecimento

 JOAO LEAL AMADO, Contrato de Trabalho: nogdes basicas. 3.7 Ed.. Coimbra: Aimedina, 2019. P. 378.

= A proposito destas normas, JOAO LEAL AMADO confessa ndo compreender a sua ratio, pois o trabalhador sempre recebera aquela compensagdo em caso de
licitude do despedimento e, ainda que nao seja licito, o trabalhador recebera um montante pecuniario superior ao valor da compensacéo, por forca dos
disposto nos arts. 389° a 392° do CT. Este Autor considera que o que o legislador pretende com estas normas é obstar a que, mais tarde, o trabalhador
conteste o despedimento em Tribunal, atribuindo assim a tal compensacéo a caracteristica de condicéo suficiente para a licitude do despedimento, sanando
quaisquer vicios, procedimentais ou substanciais, de que este padeca. O Autor acrescenta também ter duvidas quanto a conformidade constitucional da
norma ao impor ao trabalhador, que aceite a compensacéo, a privacdo da adequada tutela jurisdicional, ja que, no seu entender, a dita compensacédo néo
transforma o despedimento numa revogacao por mutuo acordo, estando mesmo em causa direitos tdo fundamentais quanto o direito a ndo ser despedido
sem justa causa, bem como o direito de acesso aos tribunais (Contrato de Trabalho. nogcdes basicas. 3.% Ed.. Coimbra: Almedina, 2019. Pp. 380-382).
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onde os trabalhadores prestam servico, ou, salvo convencdo em
contrario, no da sua transmissaos.

Trata-se, como a propria norma indica, de contratos a termo certo ou incerto, o que significa
que, tal como afirma JOANA VASCONCELOS, tém um «horizonte temporal limitado»:, ja que 0s mesmos irdo
caducar com o encerramento definitivo da empresa ou com a sua transmissdo, pois nao foram feitos
para vigorar indefinidamente.

Estes contratos visam colmatar necessidades, tendo por finalidade a liquidacdo da massa
insolvente ou a continuacao da exploracao da empresa, porque, eventualmente, os trabalhadores que ja
trabalhavam na empresa nao sdo suficientes ou ndo tém as qualificacdes necessarias’.

No que diz respeito ao regime de caducidade destes contratos, eles caducam verificando-se o
termo estipulado pelas partes ou, em qualquer caso, com o encerramento definitivo do estabelecimento
ou, salvo convencao em contrario, com a sua transmissao.

Deste modo, os contratos caducam, nos termos gerais do art.° 343°, al. a) do CT, com a
verificacdo do seu termo, observando-se os tramites previstos nos arts. 344° e 345° do CT.

Em regra, a transmissdo do estabelecimento ndo implica a cessacao dos demais contratos de
trabalho. Pelo contrario, tais contratos acompanham essa mesma transmissao (art.® 285° do CT). O
desvio a regra geral em relacao aos contratos de trabalho celebrados pelo administrador da insolvéncia
apoés a declaracdo de insolvéncia encontra justificacdo no facto de aqueles contratos terem sido
celebrados para fazer face a situacdo de insolvéncia da empresa. Ora, com a sua transmissdo, a empresa
escapa a massa insolvente, pelo que a manutencao daqueles contratos, celebrados com um objetivo
especifico, deixam de fazer sentido.

A celebracao deste contrato a termo esta sujeita a existéncia de uma necessidade temporaria da
empresa, a qual esta justificada no art.® 55°, n.° 4, e esta sujeita aos requisitos formais elencados no
art.® 141° do CT, bem como as regras de duracao e renovacao, previstas nos arts. 148° e 149° do CT,
no caso de contratos de trabalho a termo certo, sendo que a inobservancia de tais requisitos e regras

leva a que 0 mesmo seja considerado sem termo (art.® 147° do CT).

> JOANA VASCONCELOS, Insolvéncia do Empregador e Contrato de Trabalho. In Di0Go LEITE CAMPOS (ed. lit.), £studos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel
Henrique Mesquita. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. Vol. II, p. 1104.

» MENEZES LEITAO defende que estes contratos celebrados pelo administrador da insolvéncia sdo enquadraveis no art.® 140°, n.° 2, al. g) e n.° 3 do CT -
Direito da Insolvéncia. 10° Ed.. Coimbra: Almedina, 2021. P. 213. Por sua vez, CARVALHO FERNANDES considera estar em causa uma nova modalidade de
contratos de trabalho a termo, a qual se ira adicionar as previstas nos art.” 140°, n.= 2 e 3 do CT — CARVALHO FERNANDES, Efeitos da Declaracéo de Insolvéncia
no Contrato de Trabalho segundo o Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas. Revista de Direito e de Estudos Sociais. Lisboa: Editorial Verbo.
Ano XLV, n.=1, 2, 3 (janeiro/setembro 2004). P. 35.

= MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Aspetos Laborais da Insolvéncia. Notas breves sobre as implicacées laborais no regime do Cédigo da Insolvéncia e
Recuperacao de Empresas. In RUY DE ALBUQUERQUE e MENEZES CORDEIRO (coord.), £studos em Homenagem ao Professor Doutor José Dias Marques. Coimbra:
Almedina, 2007. P. 702.

s LEONOR PIZARRO MONTEIRO, O Trabalhador e a Insolvéncia da Entidade Empregadora. Coimbra: Almedina, 2016. P. 57.
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2.2.Efeitos em caso de encerramento da empresa

De acordo com o que ja vem sendo dito, o encerramento da empresa, decorrente do processo
de insolvéncia, € uma causa de caducidade dos contratos de trabalho, em virtude de uma impossibilidade
superveniente de o empregador receber a prestacao de trabalho, mas também de o trabalhador a prestar
(art.° 343°, al. b), do CT), o que ¢é confirmado pelo art.® 346°, n.° 2 do CT.

Neste particular, MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO defende que, ainda que o processo de
insolvéncia culmine num plano de recuperacdo no qual se preveja a manutencdo em funcionamento da
empresa, ainda que com o encerramento de algum ou alguns dos seus estabelecimentos, deve ser
possivel dar um fim aos contratos de trabalho a eles afetos através do instituto da caducidade, ja que o
entendimento contrario levaria a frustracdo do objetivo final da recuperacdo da empresa”. A mesma
Autora nao descura a possibilidade de o administrador da insolvéncia cessar os contratos através do
instituto do despedimento coletivo. Porém, este € um método bem mais burocratico e tera de ser
invocado algum dos fundamentos previstos para a aplicacdo daquela modalidade de despedimento, o
que se afigura inutil, uma vez que, no quadro de uma insolvéncia, o fundamento ¢, desde logo, o
encerramento do estabelecimento.

BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER” entende que, em caso de encerramento definitivo da empresa,
a Unica impossibilidade que se verifica € no plano das obrigacdes do trabalhador e ndo do patrdo, sob
pena de caso contrario tal circunstancia ter repercussdes na obrigacao de pagamento da retribuicéo.
Para aquele Autor, o encerramento do estabelecimento implica a impossibilidade de os trabalhadores
realizarem a sua prestacao de trabalho, mas ja ndo a de o empregador pagar a retribuicao.

Ora, como acima deixamos enunciado, consideramos que, /7 casu, a caducidade do contrato de
trabalho se verifica quer pela impossibilidade de o trabalhador prestar o seu trabalho, ja que a empresa
deixa de existir, e, portanto, existe uma impossibilidade objetiva do cumprimento, nos termos do n°1 do
art.® 790° do CC, o que determina a extincdo da obrigacdo, mas também pela impossibilidade de o
empregador receber tal prestacdo de trabalho, por facto que nao lhe & imputavel, sem que isso o exonere
das suas obrigacdes de pagamento de retribuicdo e consequentes indemnizacdes, se for o caso, sem
gue a mais esteja obrigado.

O encerramento definitivo da empresa determina entdo, automaticamente, a cessacdo das

relacdes laborais.

7 MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Os Trabalhadores no Processo de Insolvéncia. In CATARINA SERRA (coord.), /// Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra:
Almedina, 2015. P. 389.

%= [bidem. P. 390.

> BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, A Repercussao do Encerramento Definitivo do Estabelecimento nos Contratos de Trabalho. Coimbra: [s.n.], 1975. Pp. 4 -
6.
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Assim, a luz do art.® 347°, n° 1, in fine do CT, o encerramento definitivo do estabelecimento
(aqui equiparado ao conceito de empresa previsto no art.’° 346°, n.° 3 do CT*) acarreta a cessacao do
vinculo laboral, que devera seguir o procedimento previsto para o despedimento coletivo, nos termos do
art.® 347°,n.° 3do CT, com excecdo das microempresas. Nao sendo cumprido tal procedimento, embora
com as adaptacdes necessarias a situacao concreta, estamos perante um despedimento ilicitos:.

A tramitacado do despedimento coletivo, nas situacdes de encerramento definitivo da empresa,
sofre ligeiras modificacdes em relacédo ao procedimento do despedimento coletivo nas situacoes previstas
no art.° 347°,n.° 2, do CT.

JOANA CosTEIRA® defende que tais modificacdes sdo aceitaveis e compreensiveis, porquanto o
encerramento da empresa nao se deve a uma opcao do empregador, mas sim a uma decisao que nao
depende da sua vontade, o que so6 por si fundamenta a nao aplicacdo de forma integral do formalismo
previsto para o despedimento coletivo.

CARVALHO FERNANDES®, por sua vez, aponta duas razdes para essas alteracdes: por um lado, a
maior conexao existente entre o encerramento definitivo da empresa e a insolvéncia do empregador; por
outro lado, o facto de o encerramento ser decretado por entidades as quais o CIRE atribui competéncia
para tal. Na otica daquele Autor, o primeiro desvio a assinalar é, desde logo, o da fundamentacéo do
despedimento, que deve constar na comunicacdo prevista no art.° 360° n.° 2, al. a) do CT. Essa
fundamentacao ndo necessita de ser exaustiva, bastando a invocacdo da situacao de insolvéncia ou da
deliberacéo da assembleia de credores de apreciacao do relatério que determina o encerramento
definitivo da empresa. Entende ainda aquele Autor que também néo se justifica constar da comunicacéo
dirigida aos trabalhadores os critérios de selecdo dos trabalhadores a despedir, como indica a al. ¢) do
n.° 2 do art.° 360° do CT, porquanto, nesta situacdo, o despedimento abrange todos os trabalhadores.
Quanto a compensacao prevista na al. f) don.® 2 do art.® 360° do CT, esta ndo acrescera a compensacao
ja prevista no art.® 366° do CT, visto que o administrador da insolvéncia ndo devera agravar a situacao
economica da empresa. Por fim, avanca o Autor que a fase de informacdes e negociacdes entre classe
patronal e trabalhadores, prevista no art.” 361° do CT, nao se coaduna com a situacdo de insolvéncia
da empresa, pelo que sera excluida do procedimento de despedimento coletivo por ser suscetivel de

gerar encargos para o patrimonio insolvente, o que nos leva a concordar com tal exclusao nesta situacao

© MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Os Trabalhadores no Processo de Insolvéncia. In CATARINA SERRA (coord.), /// Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra:
Almedina, 2015. P. 389.

@ Acordao do Tribunal da Relagédo do Porto [em linha], de 01 de fevereiro de 2010 (proc. n° 1/08.0TJVNF-AY.S1.P1), relatado pelo Desembargador Soares
de Oliveira. [Consult. 01/11/2019]. Disponivel em WWW: URL:http://www.dgsi.pt.

= JOANA COSTEIRA, Os Efeitos da Declaracéo Judicial de Insolvéncia no Contrato de Trabalho. a tutela dos créditos laborais. 2° Ed.. Coimbra: Almedina, 2017.
P. 62.

= CARVALHO FERNANDES, Efeitos da Declaragao de Insolvéncia no Contrato de Trabalho segundo o CIRE. In CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Colectinea
de Estudos sobre a Insolvéncia. Lisboa: Quid Juris?, 2011. Pp. 236 e 237.
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em concreto. A verdade é que, ndo ocorrendo a continuacao da laboracdo da empresa, nao faz sentido
que esta fase de informacdes e negociacdes ocorra, pois, visando um acordo sobre a dimensdo e efeitos
das medidas a aplicar, bem como de outras medidas previstas nas diferentes alineas do n.° 1 do art.°
361° do CT com o objetivo de reduzir o numero de trabalhadores a despedir, pressupde a continuidade
da empresa, o que nao se verificara.

Tal como no despedimento coletivo ocorrido nas situacdes previstas no art.® 347°, n.° 2, do CT,
no caso de cessacdo do contrato de trabalho, por forca do encerramento definitivo da empresa, o
trabalhador tem também direito a uma compensacao®, e o seu nao pagamento, assim como o dos
créditos vencidos e dos exigiveis por efeito da cessacado do contrato de trabalho até ao termo do prazo
de pré-aviso, ndo implica a ilicitude do despedimento (art.° 363°, n.° 5, do CT), o que néo significa que

os trabalhadores nao tenham direito a tais créditos.

2.3. Efeitos em caso de transmissao da empresa

A transmissao da empresa pode resultar da sua alienacdo (art.° 162°), de uma medida de
transmissao da empresa a terceiro contida no plano de insolvéncia (art.° 195°, n.° 2, al. b) ou do
saneamento por transmissao — transmissao do estabelecimento a uma ou mais novas sociedades
constituidas para a sua exploracao (art.° 199°).

O regime da transmissao da empresa vem previsto no art.® 285° do CT, e é aplicavel quer a
transmissao da empresa ocorra por determinacdo do administrador da insolvéncia, quer seja resultado
de uma medida contida no plano de insolvéncia aprovados.

Segundo este regime, em caso de transmissdo da empresa, o contrato de trabalho acompanha
essa transmissao, com todos os direitos ja adquiridos (antiguidade, retribuicdo, categoria profissional,
conteudo funcional e beneficios sociais adquiridos), pelo que o0 adquirente passa a assumir a posicao de
empregador relativamente aos contratos de trabalho de trabalhadores que ja prestavam servico (art.’
285°, n.° 1 en.”3doCT).

Nos termos do art.® 285° n.° 6, do CT, o transmitente é solidariamente responsavel, durante os
dois anos subsequentes a transmissao, pelos créditos dos trabalhadores emergentes dos contratos de

trabalho, da sua violacao ou cessacao, bem como pelos encargos sociais respetivos.

= JOANA COSTEIRA, Os Efeitos da Declaracéo Judicial de Insolvéncia no Contrato de Trabalho. a tutela dos crédiitos laborars. 2° Ed.. Coimbra: Almedina, 2017.
Pp. 59 e 60.
= MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia. 10* Ed.. Coimbra: Almedina, 2021. Pp. 216 e 217.
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A transmissao so pode realizar-se depois de decorridos sete dias Uteis apds o termo do prazo
para a designacao da comissao representativa de trabalhadores ou apds o acordo ou o termo da consulta
dos representantes dos trabalhadores (art.® 285°, n.° 7, do CT).

O transmitente deve informar da transmissdo o servico com competéncia inspetiva na area
laboral, nomeadamente dos aspetos previstos nas alineas do n.° 8 do art.° 285°, do CT, no caso de
média ou grande empresa e, a pedido do respetivo servico com competéncia inspetiva, no caso de micro
ou pequena empresa (art.° 285° n.° 9 do CT).

Esta transmissdo deve implicar uma fase de informacéo e consulta dos trabalhadores e de
representantes dos trabalhadores, nos termos do art.® 286°, do CT.

O trabalhador pode opor-se a transmissdo da posicdo do empregador no seu contrato de
trabalho, nos termos do art.° 286° - A do CT, mas esta possibilidade restringe-se a mudanca de entidade
empregadora e ndo a propria transmissao, ou seja, € uma oposicao que tem por fundamento factos
relacionados com o novo empregador, por o trabalhador entender que aquela transmissao da posicao
do empregador possa causar prejuizo sério. A oposicao do trabalhador obsta a que a transmissao opere
em relacdo ao seu contrato de trabalho, mantendo-se o vinculo ao transmitente, segundo o art.® 286° -
A, n.° 2 do CT.

Se a empresa ou estabelecimento mantiverem com a transmissdo a sua autonomia, o estatuto
e a funcao dos representantes dos trabalhadores nao se alteram. Se a empresa ou estabelecimento for
incorporada na empresa do adquirente, e nesta nado exista uma estrutura representativa dos
trabalhadores, a existente na unidade incorporada continua em funcées por um periodo de dois meses
apos a transmissao ou até que a nova estrutura entretanto eleita inicie as suas funcdes, ou por mais dois
meses se a eleicdo for anulada (art.° 287°, n.° 1 e n.° 2, do CT).

No entanto, CARVALHO FERNANDES® tem defendido uma certa restricdo de aplicacdo deste regime.
Desde logo, o Autor considera nao ter aplicabilidade as situacdes de transmissdo da empresa em
processo de insolvéncia o regime previsto no art.’° 286° do CT, por se tratar de uma venda forcada, ja
que nado depende da vontade do titular do estabelecimento. Ainda que tal alienacao esteja prevista num
plano de insolvéncia, seja a um terceiro seja a novas sociedades, entende este Autor, que as negociacdes
ocorrem num ambiente bem diferente daquele que possa justificar a aplicabilidade do art.® 286° do CT.

0O mesmo Autor acrescenta o facto de a modalidade de transmissao, em sede de liquidacéo da

massa insolvente, ser escolhida pelo administrador da insolvéncia entre as admitidas em processo

= CARVALHO FERNANDES, Efeitos da Declaracao de Insolvéncia no Contrato de Trabalho segundo o CIRE. In CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Colectinea
de Estudos sobre a Insolvéncia. Lisboa: Quid Juris?, 2011. Pp. 238-241.
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executivo ou outras que considere convenientes, sendo que é apenas nas situacées de venda direta e
venda por negociacao particular que o adquirente é conhecido em tempo Uutil, a fim de ter alguma
viabilidade pratica o disposto no art.® 286° do Codigo do Trabalho, revelando-se impossivel nas restantes
modalidades, como ¢ o caso da venda mediante propostas em carta fechada, que admite ser a opcao
do administrador da insolvéncia.

Relativamente as informacdes previstas nos n.= 1 e 2 do art.®° 286° do CT, admite o Autor que,
tais deveres, quando muito, deverao estar a cargo do administrador da insolvéncia.

Quanto a responsabilidade solidaria do transmitente pelos créditos dos trabalhadores vencidos
até a data da transmissao, é da opinido daquele Autor nao ter aplicabilidade o art.° 285°, n.° 6, do CT,
pois considera que as obrigacdes para com os trabalhadores até a transmissao podem ter-se vencido
antes da declaracao de insolvéncia ou na pendéncia do processo, sendo que no primeiro caso estamos
perante créditos sobre a insolvéncia, que devem ser reclamados no préprio processo a fim de serem
pagos segundo o regime previsto nos arts. 173° a 175° do CIRE, com o produto obtido pela liquidacdo
da massa insolvente; no segundo caso, estamos perante créditos sobre a massa insolvente cujo
pagamento incumbe a massa insolvente e sdo pagos com precipuidade (art.° 51°, n.° 1, al. ¢) e art.°
172°, ambos do CIRE). Quer-se com isto dizer que estes créditos vencidos até a data da transmissao
tém regimes proprios de pagamento.

Além disso, o mesmo Autor defende que o destino da pessoa coletiva insolvente é normalmente
a extincdo, pelo que, mais uma vez, a aplicacao de tal disposicao legal ndo faria sentido.

Por sua vez, MENEZES LEITAO nado concorda com a posicao do Autor supra mencionado,
argumentando que os deveres de informacdo e consulta dos representantes dos trabalhadores tém
aplicacao mesmo quando se trate de transmissao ocorrida em processo de insolvéncia, sendo o
administrador da insolvéncia a cumprir os deveres incumbidos ao transmitente, nos termos do art.® 81°,
n.=1e 4 do CIRE®.

Quanto a aplicacao da responsabilidade solidaria do transmitente, prevista non.° 6 do art.® 285°
do CT, o Autor entende ser aplicavel tal disposicao legal, ndo tendo, em sua opinido, acolhimento os
argumentos avancados por CARVALHO FERNANDES. Refere aquele Autor que invocar a extingao da pessoa
coletiva decorrente do processo insolvéncia nao justifica por si s6 o afastamento do n.° 6 do art.® 285°
do CT, dado que tal efeito apenas se verifica no final do processo de insolvéncia. Admite ainda o Autor

que, os trabalhadores, enquanto credores, terdo tendéncia para reclamar os seus créditos sobre a

@ MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia. 10* Ed.. Coimbra: Almedina, 2021. P. 217.
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insolvéncia ao adquirente da empresa, por se afigurar mais solvente. No entanto, no caso de o adquirente
nao satisfazer tais créditos, a responsabilidade do transmitente ndo se encontra excluida.

A nossa ver, os fundamentos avancados por CARVALHO FERNANDES sdo suficientemente solidos
para justificar o afastamento da aplicacdo do regime previsto nos art.° 285°, n.° 6 do CT aos casos de
transmissdo da empresa ou estabelecimento no processo de insolvéncia. Assim, consideramos que
também o adquirente nada tem que ver com as obrigacdes vencidas antes da transmissao, nao havendo
por isso responsabilidade solidaria do transmitente e adquirente pelas obrigacdes vencidas a data da
transmissao, durante os dois anos subsequentes a esta. Os créditos vencidos antes da transmissao tém
regimes proprios de pagamento, conforme ficou referido, pelo que apenas a massa insolvente sera
responsavel por esse mesmo pagamento.

Ja quanto ao facto de os trabalhadores abrangidos pela transmissdo da empresa terem direito a
informacao e consulta dos motivos da transmissao e suas consequéncias, concordamos com a existéncia
de tal direito, até para que os trabalhadores possam tomar uma decisao esclarecida quanto ao exercicio

ou nao do seu direito de oposicao®.

3. A participacao dos trabalhadores no processo de insolvéncia

Uma vez que o elemento central da presente dissertacdo sao os trabalhadores e os seus direitos,
afigura-se de todo conveniente analisar o modo como aqueles participam no processo de insolvéncia da
sua entidade patronal.

De facto, a participacao dos trabalhadores no processo de insolvéncia € crucial, em primeiro
lugar, porque, na grande maioria dos casos de insolvéncia de empresas, assumem a posicao de credores
e, em segundo lugar, porque a declaracao de insolvéncia da empresa, embora nado leve automaticamente
a extincao desta, sera mais tarde esse o seu destino ou, eventualmente, a recuperacdo. Em qualquer
dos casos, os trabalhadores, face ao vinculo existente entre si e a insolvente, deverdo sempre intervir no
dito processo.

Quanto ao modo de participacao dos trabalhadores, o CIRE prevé nos seus arts. 66°, n. 3, 72°,
n.° 6, 75° n.° 3, entre outros, que seja feita através da comissao de trabalhadores, sendo que, na falta
desta, a intervencao ¢é feita diretamente pelos proprios trabalhadores.

A importancia da comissao de trabalhadores no processo de insolvéncia ¢ revelada no art.® 54°,

n.°1len.’b, al c)daCRPenoart.®429° n.°1do CT.

= MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia. 10* Ed.. Coimbra: Almedina, 2021. Pp. 217 e 218.
= _LEONOR PIZARRO MONTEIRO, O Trabalhador e a Insolvéncia da Entidade Empregadora. Coimbra: Almedina, 2016. P. 98.
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Contudo, para MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO esta solucéo é pouco eficaz para assegurar a
defesa dos interesses dos trabalhadores no processo de insolvéncia, porque a comissao de trabalhadores
tem pouco peso, uma vez que exerce funcdes essencialmente consultivas, além de que, avanca a Autora,
havendo lugar a recuperacao da empresa esta passa, muitas vezes, pela alteracdo das condicdes de
trabalho, sendo que o processo de negociacao € realizado entre 0 empregador e a associacao sindical,
conforme impde o art.° 56°, n.° 3 da CRP». Porém, a associacado sindical podera delegar funcdes de
contratacao coletiva na comissao de trabalhadores, em relacdo aos associados do sindicato, mas para
tal & necessario que a empresa tenha pelo menos 150 trabalhadores (art.° 491°, n.° 3 do CT).

Aquela Autora sustenta, entdo, que seria preferivel atribuir competéncias as associacoes
sindicais para intervir no processo de insolvéncia e permitir-se a constituicdo de um comité ad Aoc de
trabalhadores com o objetivo de os representar no processo de insolvéncia, na auséncia de comissao de
trabalhadores®.

No ordenamento juridico espanhol, a Ley Concursal, no seu art.® 177°, exige, para que opere a
alteracao das condicdes de trabalho, o acordo da maioria dos representantes legais dos trabalhadores
ou dos membros da comissao de trabalhadores, desde que, em ambos os casos, representem a maioria
dos trabalhadores da empresa, abrangendo-se assim quer os sindicatos, quer as comissdes de
trabalhadores, o que, de certo, modo flexibiliza toda esta operacdo e permite uma posicdo mais

interventiva dos trabalhadores na recuperacdo da empresa.

= MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Aspetos Laborais da Insolvéncia. Notas breves sobre as implicacées laborais do regime do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacao de Empresas. Questdes Laborals. Coimbra: Coimbra Editora. Ano XII, n.° 26 (2005), p. 150.
= Jdem, Os Trabalhadores no Processo de Insolvéncia. In CATARINA SERRA (coord.), /// Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2015. P. 397.
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CAPITULO IV - CREDITOS LABORAIS

1. A natureza dos créditos laborais: distincao entre créditos sobre a insolvéncia e créditos

sobre a massa

Aqui chegados, ¢é possivel concluir que, perante uma situacao de crise empresarial, muitos dos
contratos de trabalho cessam, ora com o objetivo de se diminuir as despesas com trabalhadores
dispensaveis ao funcionamento da empresa, ora porque a empresa encerrara definitivamente.

A cessacao do contrato de trabalho nao decorre automaticamente da declaracao judicial de
insolvéncia do trabalhador, podendo essa decisao resultar de deliberacao da assembleia de credores
(art.° 156° n.° 2), ou ser mesmo uma decisdo que parta do administrador da insolvéncia, quando este
procede ao despedimento de trabalhador dispensavel, mantendo-se a empresa em laboracao, nos termos
do art.® 347°, n.° 2 do CT, ou quando decide contratar novos trabalhadores, ao abrigo do art.° 55°, n.°
4, e a relacao laboral cessa com o encerramento do estabelecimento ou com a transmissao da empresa.

A cessacao do contrato de trabalho implica o pagamento de determinados direitos aos
trabalhadores que, por vezes, o empregador ja nao consegue suportar, passando assim o trabalhador a
ser credor.

Os créditos de que um trabalhador pode ser titular sdo trés: créditos remuneratérios, créditos
indemnizatorios e créditos compensatoriose.

No Direito da Insolvéncia portugués, existem dois tipos de credores: os credores da insolvéncia
e os credores da massa, que passaremos a distinguir, e nos quais enquadraremos os créditos laborais.

A distincao entre créditos sobre a insolvéncia e créditos sobre a massa insolvente reveste especial
importancia, atendendo ao regime diferenciado a que os dois tipos de créditos se encontram suijeitos.

Os créditos sobre a insolvéncia sao, nos termos do art.° 47°, n.= 1 e 3 do CIRE, todos aqueles
cujo fundamento é anterior a data da declaracdo de insolvéncia.

S&o créditos que carecem de ser reclamados no processo de insolvéncia (art.° 128°), e depois
de verificados e graduados por sentenca transitada em julgado serao pagos apos a satisfacao das dividas
da massa (art.® 172°, n.° 1 e art.° 173°), ou seja, em confronto com os créditos sobre a massa, os

créditos sobre a insolvéncia sao preteridos.

= Esta distincdo é adotada por JOANA COSTEIRA, Os Efeitos da Declaracdo de Insolvéncia no Contrato de Trabalho: a tutela dos créditos laborais. 2.° Ed..
Coimbra: Almedina, 2017. P. 82.
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No ambito dos créditos sobre a insolvéncia, o art.° 47°, n.° 4, do CIRE, distingue os créditos
garantidos, os créditos privilegiados, os créditos subordinados e os créditos comunse,

Os créditos garantidos sao créditos cujos titulares gozam de uma garantia real (consignacéo de
rendimentos, penhor, hipoteca e direito de retencao), incluindo-se aqui os privilégios creditorios especiais;
ja os créditos privilegiados sao créditos que gozam de privilégios creditorios gerais sobre os bens
integrantes da massa insolvente.

Existem créditos garantidos e privilegiados que se extinguem com a declaracao de insolvéncia,
de acordo com o art.® 97°, designadamente os privilégios creditdrios gerais e especiais acessorios de
créditos do Estado, das autarquias locais e das instituicdes de seguranca social constituidos ou vencidos
mais de doze meses antes da data do inicio do processo de insolvéncia® (als. a) e b)); as hipotecas legais
acessorias de créditos do Estado, das autarquias locais e das instituicbes de seguranca social, cujo
registo tenha sido requerido nos dois meses anteriores a data do inicio do processo de insolvéncia (al.
c)); as garantias reais, dependentes de registo, sobre imoéveis ou moveis sujeitos a registo integrantes da
massa insolvente, acessorias de créditos sobre a insolvéncia, ainda nao registadas nem objeto de pedido
de registo (al. d)); por fim, as garantias reais acessorias de créditos subordinados (al. €)). Estes créditos
passam a integrar a categoria de créditos comuns.

A justificacdo para a extincdo dos privilégios creditdrios previstos nas als. a) e b) prende-se com
o facto de estes créditos, por vezes, representarem a maioria dos créditos, o que faz com o que a
atribuicao de privilégios a tais créditos implique o ndo pagamento dos restantes credores; a justificacéo
para o que vem previsto na al. c) é semelhante & precedente; quanto a al. d), ndo se compreende a sua
justificacdo, pois as hipotecas ndo se constituem sem registo; por fim, a al. e) justifica-se pela menor
tutela que é concedida aos créditos subordinados®.

A lei atribui ainda aos créditos do credor requerente da insolvéncia, como forma de
compensacao, privilégio creditério geral, graduado em ultimo lugar, sobre todos os bens moveis que
compdem a massa, relativamente a um quarto do seu montante, num maximo correspondente a 500

unidades de conta, ou seja, 51.000,00 € (art.® 98°, n.° 1).

= A Ley Concursal prevé no seu art.® 269° que os créditos da insolvéncia se reconduzem a trés: privilegiados, ordinarios e subordinados. Os créditos
privilegiados classificam-se, por sua vez, em créditos com privilégio especial, se afetarem bens ou direitos determinados da massa insolvente, e em créditos
com privilégio geral, se afetarem a totalidade dos bens integrantes da massa. Os créditos subordinados vém elencados no art.® 281° da Ley Concursal.
Todos os restantes créditos séo créditos ordinarios.

* A extincdo de tais privilégios creditérios prende-se com a necessidade de estimular os credores publicos a requererem a insolvéncia do devedor, caso
contrario os credores publicos permanecem inertes, face a natureza garantida e privilegiada dos seus créditos, o que redunda no prejuizo dos demais
credores — MIGUEL LUCAS PIRES, Dos Privilégios Creditorios. regime juridico e sua influéncia no concurso de credores. 2.7 Ed.. Coimbra: Almedina, 2015. P.
404; e ainda n.’ 14 do Predmbulo do DL n.” 53/2004, de 18 de marco.
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Segundo MARIA JOSE COSTEIRA®, o legislador pretende incentivar a propositura de processos de
insolvéncia, de forma a eliminar as empresas que ndo sdo economicamente viaveis, tratando-se aquele
de um privilégio nao aplicavel aos créditos subordinados.

A lei concede também privilégio mobiliario geral aos credores que, no decurso de um processo
de revitalizacao, financiem a atividade do devedor, a graduar antes do privilégio creditorio mobiliario geral
concedido aos trabalhadores (art.° 17° - H, n.° 2).

Os créditos subordinados estdo previstos, taxativamente, no art.® 48°, salvo quando beneficiem
de privilégios creditorios gerais ou especiais ou de hipotecas legais, que nao se extingam com a
declaracao de insolvéncia, e sao créditos graduados pela ordem em que vém elencados na norma, depois
de todos os restantes. Os titulares de créditos subordinados nao tém direito de voto na assembleia de
credores, salvo se em causa estiver a aprovacao de um plano de insolvéncia. Além disso, na comissao
de credores, prevista no art.® 66°, deve ser assegurada a representacao das varias classes de credores,
com excecdo dos credores subordinados, o que significa que estes ndo sdo representados na referida
comissao, pelo que nenhum credor subordinado pode ser para ela nomeado. Os créditos subordinados
ndo podem também ser compensados com dividas a massa (art.° 99°, n.° 4, al. d)). Havendo lugar a
plano de insolvéncia, na auséncia de estatuicao expressa em sentido contrario, os créditos subordinados
consideram-se objeto de perdao total (art.° 197°, al. b)).

Os créditos comuns sao todos os demais créditos.

Decretada a insolvéncia por sentenca, é fixado um prazo de 30 dias para a reclamacao de
créditos (art.® 36° n.° 1), prazo esse que nao se suspende em férias judicias devido ao facto de o
processo de insolvéncia, seus incidentes, apensos e recursos serem urgentes (art.” 9°, n.° 1 do CIRE e
art.® 138° n.° 1 do CPC). Todos os credores devem reclamar os seus créditos, através de requerimento
enderecado ao administrador da insolvéncia (art.° 128° n.° 2 do CIRE), nesse prazo (constituindo um
verdadeiro 6nus), incluindo os titulares de garantias, para que a sentenca de verificacao e graduacao de
créditos os gradue quanto ao bem sobre que incide a garantia.

Os créditos suscetiveis de reclamacao devem ser certos, liquidos e exigiveis. O crédito é certo se
se encontra ja determinado qualitativamente. Tratando-se de obrigacao genérica (arts. 539° e ss. do CC)
ou alternativa (arts. 543° e ss. do CC), o credor reclamante deve, antes da reclamacéao, determina-los,
ou, recaindo esse dever sobre o devedor, os créditos devem ser reclamados como indeterminados,

podendo o credor exigir que o tribunal fixe um prazo ao administrador da insolvéncia para determinar o

= MARIA JOSE COSTEIRA, Classificacdo, Verificacdo e Graduacdo de Créditos no Codigo da Insolvéncia. In CATARINA SERRA (coord.), / Congresso de Direito da
Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2013. P. 246.
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crédito, sob pena de o direito de escolha ser devolvido ao credor (art.° 548° do CC). Os créditos devem
ser liquidos, isto ¢, determinados quantitativamente. Caso ndo o sejam, deve o credor lancar mao de um
dos mecanismos previstos no art.° 716° do CPC e atender-se as regras previstas no art.° 96° do CIRE.
Quanto aos juros dos créditos subordinados e ndo subordinados, estes continuam a vencer-se depois da
declaracéo de insolvéncia, configurando créditos subordinados (art.® 48°, als. b) e f)). Por fim, os créditos
devem ser exigiveis, ou sejam, devem encontrar-se vencidos. A este proposito, o art.° 91°, n.° 1
determina o vencimento de todas as obrigacdes do insolvente, com a declaracao de insolvéncia, nao
determinada por uma condi¢do suspensiva®.

Nos 15 dias seguintes ao termo do prazo para a reclamacdo de créditos, o administrador da
insolvéncia elabora uma lista dos créditos reconhecidos e ndo reconhecidos®, podendo reconhecer
créditos nado reclamados no processo de insolvéncia, mas que resultem dos elementos de contabilidade
do devedor ou sejam por outra forma do seu conhecimento, bem como atribuir aos créditos reclamados
uma outra natureza (art.° 129°, n.° 1 e art.° 129°, n.° 4).

Nos 10 dias seguintes ao termo do prazo para o administrador de insolvéncia apresentar a lista
de créditos reconhecidos e nao reconhecidos, pode qualquer interessado® impugnar a lista de credores
reconhecidos e ndo reconhecidos, com fundamento na indevida inclusdo ou exclusdo de créditos, na
incorrecdo do montante ou da qualificacdo do crédito, podendo responder a impugnacao, no prazo de
10 dias seguintes ao termo do prazo para impugnar, o administrador da insolvéncia e qualquer
interessado que assuma a posicdo contraria, bem como o devedor, salvo se a impugnacéo se fundar na
indevida inclusdo de determinado crédito na lista de credores reconhecidos, na falta de indicacdo das
condicdes a que se encontra sujeito ou no facto de Ihe ter sido atribuido um montante excessivo ou uma
quantia de grau superior a correta, casos em que sé o proprio titular pode responder (arts. 130 e 131°).
A falta de resposta gera a procedéncia da impugnacao (art.° 131°, n.° 3).

Terminado o prazo das respostas as impugnacdes, a comissdo de credores, caso exista, deve
juntar aos autos o seu parecer sobre as impugnacdes, contudo tal parecer ndo é obrigatdrio e a sua

omissao nao gera qualquer consequéncia para o normal andamento do apenso,

= Cfr. a este proposito MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia. 7.% Ed.. Coimbra: Almedina, 2019. Pp. 268-269.

= Da lei resulta que apenas a lista de credores nao reconhecidos tem de ser fundamentada (art.® 129°, n.° 3). Porém, no entendimento de FATIMA REIS SILVA,
também a lista de créditos reconhecidos devera ter uma fundamentacéo, porque ndo sendo impugnados aqueles créditos serdo reconhecidos com valor de
sentenca, e as sentencas tém de ser fundamentadas, por isso a fundamentacéo dessa sentenca sera feita por remissao para a lista de créditos reconhecidos.
A mesma Autora defende ainda que também as garantias e os privilégios terdao de ser minimamente suportados nos autos a fim de serem comprovados -
FATIMA REIS SILVA, Classificagao, Verificagdo e Graduagao de Créditos no CIRE - Os Créditos Laborais. Prontuério de Direito do Trabalho. Coimbra: Coimbra
Editora. N.° 73 (janeiro/abril 2006), p. 106.

» Em relagdo ao que se deve entender por interessados, MARIA JOSE COSTEIRA esclarece que sdo interessados o insolvente e os credores relativamente aos
respetivos créditos, bem como todos os credores em relacdo aos quais exista possibilidade de conflito com o titular do crédito reconhecido, sendo que a
impugnacao pode respeitar ao montante do crédito ou a sua natureza — MARIA JOSE COSTEIRA, Classificacdo, Verificacdo e Graduacédo de Créditos no Cadigo
da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas. In CATARINA SERRA (coord.), / Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2013. P. 250.

w MARIA JOSE COSTEIRA, Classificacao, Verificacdo e Graduagdo de Créditos no Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas. In CATARINA SERRA
(coord.), / Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Aimedina, 2013. P. 247.
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Se ndo houver impugnacoes, é proferida sentenca de verificacdo e graduacdo dos créditos em
que se homologa a lista de credores reconhecidos e se graduam os créditos (art.® 130°, n.° 3).

Decorridos todos estes prazos, o juiz declara verificados, com valor de sentenca, os créditos
incluidos na lista e ndo impugnados, e pode agendar uma tentativa de conciliacdo, na qual devem
comparecer todos os que tenham apresentado impugnacdes e respostas, a comissao de credores e o
administrador da insolvéncia (art.° 136°, n.° 1).

Apds a tentativa de conciliacdo, o processo € concluso ao juiz para 0s termos previstos nos arts.
595° e 596° do CPC, ou seja, para a prolacdo de despacho saneador e despacho de identificacdo do
objeto do litigio e enunciacdo dos temas da prova.

No despacho saneador constam os créditos reconhecidos e nao impugnados, os aprovados na
tentativa de conciliacdo e aqueles que como tal possam ser considerados face aos elementos de prova
juntos aos autos, declarando-os verificados e graduando-os.

Se a verificacao de algum crédito carecer de producao de prova, a graduacao de todos os créditos
¢ relegada para a sentenca final, sendo para tanto marcada audiéncia de discusséo e julgamento (art.’
136° n.° 7 e art.’ 138°).

Encerrada a audiéncia, o juiz profere sentenca de verificacdo e graduacdo dos créditos no prazo
de 10 dias (art.° 140°, n.° 1).

Como bem refere MIGUEL LUCAS PIRES, ndo sendo as preferéncias resultantes das penhoras e das
hipotecas judiciais atendidas na graduacéo de créditos, nos termos do art.° 140°, n.° 3, podera esta
situacao configurar-se numa vantagem a favor dos privilégios gerais, que cedem perante as hipotecas
(art.° 749° do CC), passando assim a prevalecer sobre estast:.

Terminado o prazo das reclamacoes, € possivel reconhecer ainda outros créditos, através de
acao proposta contra a massa insolvente, os credores e o devedor, no prazo de seis meses a contar do
transito em julgado da sentenca de declaracdo da insolvéncia ou nos trés meses subsequentes ao da
sua constituicdo, caso seja posterior (art.° 146°, n.° 1).

Tais acbes correm por apenso ao processo de insolvéncia e seguem os termos do processo
comum (art.® 148°).

As referidas acdes nao podem ser usadas como mecanismo de reclamacao posterior de créditos
por credores nao reconhecidos, por credores cujos créditos foram reconhecidos sem que os tenham
reclamado, ou reconhecidos em termos diversos dos da respetiva reclamacao, que tenham sido avisados

pelo administrador da insolvéncia, por carta registada, nos termos do art.° 129°, n.° 4, os quais apenas

o MIGUEL LUCAS PIRES, Dos Privilégios Creditdrios: regime juridico e sua influéncia no concurso de credores. 2. Ed.. Coimbra: Almedina, 2015. P. 380.
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poderao impugnar a lista apresentada pelo administrador da insolvéncia nos termos do art.’° 130°, salvo
se forem de constituicao posterior (art.° 146°, n.° 2, al. a).

Depois de reclamados os créditos sobre a insolvéncia, de acordo com o art.® 128°, dentro do
prazo fixado na sentenca declaratéria da insolvéncia, serdo pagos, em primeiro lugar, os créditos
garantidos, através do produto obtido com a venda do bem onerado, mas nao sem antes se satisfazerem
as dividas da massa. Estas ultimas sao imputadas ao rendimento da massa e, quanto ao excedente, ao
produto de cada bem mdvel ou imdvel, sem exceder 10% do produto de bens objeto de garantias reais,
nos termos do art.° 172°, n.=1e 2 (art.° 174°, n.° 1)z, A parte do crédito garantido que, eventualmente,
fique por satisfazer sera incluida nos créditos comuns (art.° 174°, n.° 1 /n fine).

Seguidamente, sdo pagos os créditos privilegiados (art.° 175°, n.° 1) & custa dos bens néo afetos
a garantias reais prevalecentes, sendo que também quanto a estes créditos a preferéncia esta limitada
aos bens sobre os quais incide o privilégio, pelo que o remanescente do crédito sera graduado como
crédito comum (art.® 174°, n.° 1, /in fine ex viart.® 175°, n.° 2).

Apds, sdo pagos os créditos comuns, sendo que quando a satisfacao integral for impossivel, o
pagamento tem lugar na proporcdo do crédito (art.® 176°).

Finalmente, o pagamento dos créditos subordinados tem lugar quando integralmente pagos os
créditos comuns. Os créditos subordinados sdo satisfeitos segundo a ordem pela qual vém expostos no
art.® 48°, na proporcao dos respetivos montantes, se a massa for insuficiente para o seu pagamento
integral (art.° 177°, n.° 1). Caso exista subordinacdo convencional, as partes podem atribuir ao crédito
uma prioridade diferente da que resulta do art.® 48° (art.° 177° n.° 2).

Sempre que estejam depositadas quantias que assegurem uma distribuicdo de pelo menos 5%
do valor de créditos privilegiados, comuns ou subordinados, ha lugar a rateio parcial, devendo o
administrador da insolvéncia apresentar o plano e o mapa de rateio*s que entenda ser efetuado (art.°
178°, n.° 1), seguido do pagamento (art.® 183°), se for caso disso, consoante a decisdo tomada pelo juiz
(art.® 178° n.° 2).

O rateio final vem previsto no art.’ 182°. Assim, terminada a liquidacao da massa insolvente, a
distribuicao pelos credores do produto obtido e o rateio final sdo efetuados pela secretaria do tribunal

depois de o processo ser remetido a conta (art.® 182°, n.° 1).

1« Resulta dos n.=1 e 2 do art.® 172° do CIRE que a responsabilidade dos bens desonerados pelo pagamento das dividas da massa insolvente € ilimitada, o
mesmo nao sucedendo com os bens onerados com garantia real, os quais satisfazem dividas da massa até 10% do montante que resultar da sua venda.
Esta protecdo conferida aos bens onerados com garantia real é igualmente aplicavel aos privilégios creditérios especiais, atendendo a classificagdo dos
créditos realizada pelo art.® 47° - Neste sentido, MIGUEL LUCAS PIRES, Dos Privilégios Crediitdrios. regime juridico e sua influéncia no concurso de credores.
2.7 Ed.. Coimbra: Almedina, 2015. Pp. 414-415.

 Rateio consiste na divisdo pelos credores do montante obtido com a liquidacdo dos bens integrantes na massa insolvente.
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Quando as sobras da liquidacdo nem sequer cubram as despesas do rateio, sdo entregues ao
organismo responsavel pela gestao financeira e patrimonial do Ministério da Justica (art.® 182°, n.° 2).

O administrador da insolvéncia pode sugerir propostas de distribuicao e rateio final (art.® 182°,
n.° 3).

Se o produto obtido com a liquidacéo se afigurar suficiente para o pagamento da totalidade dos
créditos sobre a insolvéncia, o remanescente é entregue ao devedor (art.° 184°, n.° 1). Nao sendo o
devedor uma pessoa singular, o administrador da insolvéncia entrega a parte do saldo as pessoas a
quem pertenceria se a liquidacdo fosse realizada fora do processo de insolvéncia, ou cumpre o que
estiver legal ou estatutariamente previsto (art.° 184°, n.° 2).

Ao contrario do sucedido nos créditos sobre a insolvéncia, o fundamento dos créditos sobre a
massa insolvente surge em momento posterior a sentenca de declaracao de insolvéncia. Estao aqui em
causa dividas relativas ao proprio processo de insolvéncia, que se constituem no decurso do processo,
melhor descritas nas alineas do art.° 51°, n.° 1, embora tal norma nao seja taxativa.

Os créditos sobre a massa insolvente nao sdo reclamados no processo de insolvéncia, devendo
o administrador da insolvéncia proceder ao seu pagamento no momento do seu vencimento,
independentemente do estado em que se encontrar o processo'®. Vencida a divida, se 0 pagamento nao
for realizado, o credor tem o direito de o reclamar judicialmente, através da acéo declarativa ou executiva
competente, que corre por apenso ao processo de insolvéncia, conforme determina o art.® 89°, n.° 2.

Revelando-se a massa insolvente insuficiente para fazer face ao pagamento do crédito em causa,
o credor pode responsabilizar o administrador da insolvéncia, exigindo-lhe o pagamento do crédito, desde
que o direito do credor resulte de ato de administracdo do administrador e a insuficiéncia da massa
tivesse sido previsivel (art.° 59°, n.° 2).

Nestes termos, consideramos que, sendo a massa insolvente insuficiente para pagar os créditos
laborais que sejam considerados créditos sobre a massa insolvente, ¢ admissivel a responsabilizacao
pessoal do administrador da insolvéncia pelos mesmos, pois se a partir da data da declaracdo de
insolvéncia os contratos de trabalho se mantém em vigor a sua gestdo passa a constituir ato de

administracao do administrador da insolvéncia.

1 Se o titular de crédito sobre a massa insolvente lancar mao erradamente do apenso de reclamacéo de créditos previsto no art. 128° do CIRE, e por forca
disso o crédito se integre na lista de credores reconhecidos, sem que seja impugnado nos termos do art.° 130°, n.° 1 do CIRE, o referido crédito acaba por
se consolidar, por nao se tratar de erro manifesto, ndo sendo suscetivel de retificacdo em momento posterior - Acordao do TRL [em linha], de 17 de maio
de 2018 (proc. n.° 303/10.6TYLSB-B.L1-6), relatado pelo Desembargador Anténio Santos. [Consult. 15/12/2020]. Disponivel em WWW:
URL:http://www.direitoemdia.pt.
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0 seu regime de pagamento é muito mais satisfatério do que o previsto para os créditos sobre a
insolvéncia, ja que aqueles sdo satisfeitos prioritariamente (art.° 172°, n.° 1), no momento em que se

vencem, independentemente do estado do processo (art.° 172°, n.° 3).

2. Créditos remuneratorios

Os créditos remuneratorios correspondem a salarios e subsidios, i. €., a prestacoes decorrentes
da existéncia do contrato de trabalho e da efetiva prestacao de trabalho.

Em relacdo a estes, consideramos ser necessario estabelecer uma divisdo temporal entre
aqueles que se formaram antes da declaracao judicial de insolvéncia e aqueles que se formaram depois
da declaracao judicial de insolvéncia.

Posto isto, se aqueles créditos se constituiram antes da declaracéo judicial de insolvéncia, isto
¢, se sao correspondentes a prestacdes de trabalho ja realizadas, sao créditos sobre a insolvéncia e,
como tal, serdo qualificados como créditos privilegiados e garantidos, uma vez que gozam de privilégios
creditorios, nos termos do art.° 333° do CT, designadamente privilégio imobiliario especial, referido na
al. b) do n.° 1, e privilégio mobiliario geral referido na al. a).

Ja se estes créditos se constituirem apds a declaracao judicial de insolvéncia, ora porque o
administrador da insolvéncia contratou novos trabalhadores, nos termos do art.® 51°, n.° 1, als. c) e d)
e art.® 55° n.° 4, ora porque aquele contrato de trabalho se manteve em vigor, ja que a empresa se
manteve em laboracao e se foram vencendo novos créditos apos a declaracao judicial de insolvéncia, de
acordo com o art.® 51°, n.° 1, al. &), serdo créditos sobre a massa insolvente!” oz,

A Ley Concursal tende a ser mais benéfica aos interesses dos trabalhadores, ja que estabelece
no seu art.° 242°, n.° 1 e n.° 8, enquanto créditos sobre a massa, 0s correspondentes aos ultimos trinta
dias de trabalho efetivo realizado antes da declaracao de insolvéncia, em valor nao superior a duas vezes
0 salario minimo, bem como os gerados pelo exercicio da atividade profissional do trabalhador apos a

decretacao da insolvéncia.

s No mesmo sentido, cfr. JOANA COSTEIRA, Os Efeitos da Declaragcdo Judicial de Insolvéncia no Contrato de Trabalho: a tutela dos créditos laborais. Coimbra:
Almedina, 2017. P. 83 e CATARINA SERRA, Para um novo entendimento dos créditos laborais na insolvéncia e na pré-insolvéncia da empresa — Um contributo
feito de velhas e novas questdes. In ASSOCIACAO DE ESTUDOS LABORAIS, Vinte Anos de Questdes Laborais. Coimbra: Coimbra Editora, 2013. P. 189.

s () administrador da insolvéncia ndo pode simplesmente recusar o cumprimento do pagamento dos créditos laborais, porque a declaracédo de insolvéncia
nédo determina automaticamente a cessacdo dos contratos de trabalho, mas podera fazer cessar esses mesmos contratos.

' Acordao do TRP [em linha], de 06 de julho de 2010 (proc. n.° 1/08.0TJVNF-L.S1.P1), relatado pela Desembargadora Silvia Pires [consult. 17/11/2020].
Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt e Acérdao do TRG [em linha], de 02 de maio de 2019 (proc. n.° 4022/07.2TBBRG-CV.G1), relatado
pela Desembargadora Alexandra Rolim Mendes [consult. 18/11/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.

1 A este proposito, JULIO MANUEL VIEIRA GOMES chama a atencéo para o facto de este entendimento acabar por desencadear o despedimento dos trabalhadores
- JULIO MANUEL VIEIRA GOMES, Nétula sobre os Efeitos da Insolvéncia do Empregador nas Relacdes de Trabalho. CATARINA SERRA (coord.), / Congresso de
Direito da Insolvéncia. Coimbra: Aimedina, 2013. P. 291. Mas, a verdade é que este entendimento quanto aos créditos remuneratérios é incontornavel.
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Em nossa opinido, os créditos correspondentes a estes 30 dias anteriores a declaracao de
insolvéncia devem considerar-se créditos sobre a insolvéncia, pois nao reunem as caracteristicas de um

verdadeiro crédito sobre a massa, visto que sao prévios a insolvéncia.

3. Créditos indemnizatorios

Os créditos indemnizatorios correspondem aos créditos que resultam da indemnizacao devida
pela resolucao, com justa causa, do contrato de trabalho por iniciativa do trabalhador, em momento
anterior a declaracao judicial de insolvéncia; ou de uma indemnizacao pela cessacao do contrato de
trabalho com inobservancia das regras previstas para o despedimento coletivo (arts. 359° ss. e art.°
383°, ambos do CT),

Consideramos que o0s primeiros sdo créditos sobre a insolvéncia por se vencerem e, portanto,
terem o seu fundamento em momento anterior a declaracao judicial de insolvéncia, de acordo com o
art.® 47°, n.° 1. Ja quanto aos segundos, consideramos serem créditos sobre a massa insolvente, pois
ha deveres que impendem sobre o administrador da insolvéncia na hora de proceder ao despedimento,
tal como elencamos supra, no capitulo Ill, em 2.1.1 e 2.2, os quais nao sendo observados originam um
despedimento ilicito, o que bem se compreende, visto ser necessario acautelar os interesses dos
trabalhadores que perdem os seus trabalhos, sem Ihes ser dado tempo de programar a sua vidate .

Ha, no entanto, jurisprudéncia que vai no sentido de que o art.° 347°, n.° 3 do CT ao estabelecer
que a cessacao de contratos de trabalho decorrente do estabelecimento definitivo da empresa ou da
dispensabilidade do trabalhador deve seguir os procedimentos do despedimento coletivo com as
necessarias adaptacdes, quer desde logo afastar a exigéncia de cumprimento do prazo de pré-aviso,
assim como a fase negocial prévia ao despedimento, que nao tem qualquer utilidade, porque os
trabalhadores, perante a situacdo da empresa, devem estar conscientes da forte probabilidade de

cessacao do seu contrato,

0 JOANA COSTEIRA, Os Efeitos da Declaracdo Judicial de Insolvéncia no Contrato de Trabalho. a tutela dos créditos laborais. 2° Ed.. Coimbra: Almedina, 2017.
P. 82.

w0 Apesar de ndo constar da letra do art.® 347° do CT qualquer referéncia a consequéncia que possa advir no caso de incumprimento das formalidades do
despedimento coletivo, aquela deve ser objeto de interpretacdo extensiva no sentido de se considerar aplicavel as consequéncias da omissao dos
procedimentos, pois a ratio de tais procedimentos com as devidas adaptacdes é a mesma, ou seja, a protecdo dos trabalhadores (Acérddo do TRG [em
linha], de 15 de margo de 2016 (proc. n.° 814.14.4TJVNF-F.G1), relatado pela Desembargadora Isabel Rocha [consult. 18/11/2020]. Disponivel em WWW:
URL:http://www.direitoemdia.pt.

m Num acérdao do TRG, de 31 de outubro de 2019, pode ler-se o seguinte: «O despedimento dos trabalhadores de uma empresa, na sequéncia do
encerramento definitivo do estabelecimento, num quadro de insolvéncia, levado a cabo pelo Administrador de Insolvéncia, € ilicifo quando este desrespeita
0 prazo de pré aviso previsto no art.° 363°, n.° 1 do Cddlgo do Trabalho, atento o disposto no art.° 347°, n.° 3 e 383°, al. b), deste diploma, e é devida a
esses trabalhadores a compensacdo prevista nos arts. 389° n.° le 391°, n.° 1 do mesmo dijploma.» - Acérdao do TRG [em linha], de 31 de outubro de
2019 (proc n.° 7861/17.2T8VNF-BK.G1), relatado pela Desembargadora Margarida Aimeida Fernandes [consult. 18/11/2020]. Disponivel em WWW:
http://www.direitoemdia.pt.

12 Acérddo do TRG [em linha], de 01 de fevereiro de 2018 (proc. n.® 1450/14.0TJVNF-B.G1), relatado pela Desembargadora Helena Melo [consult.
19/11/2020]. Disponivel em WWW: URL://www.direitoemdia.pt; Acordao do TRG [em linha], de 25 de junho de 2020 (proc. n.° 2139/19.0T8VCT-A.G1),
relatado pela Desembargadora Ana Cristina Duarte [consult. 25/11/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.
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Por outro lado, existe jurisprudéncia que reconhece que tal prazo de aviso prévio nao pode ser
ignorado, pois 0 que esta em causa € a reorganizacao da vida laboral dos trabalhadores, nao podendo
depararem-se com a cessacao abruta do seu contrato de trabalho!,

Como ja deixamos referido, concordamos com esta ultima tese, pois entendemos que o
administrador da insolvéncia, que seja diligente, sabera de antemao qual a probabilidade de
encerramento ou manutencao da empresa, podendo assim respeitar o prazo de pré-aviso.

Além disso, assiste ao administrador da insolvéncia a possibilidade de cessar contratos de
trabalho de trabalhadores dispensaveis ao funcionamento da empresa, pelo que o administrador da
insolvéncia, que atue diligentemente, ndo deve manter contratos desnecessarios de modo a nao
sobrecarregar a massa insolvente, o que é compativel com a observancia do prazo de pré-aviso para a
cessacao do contrato de trabalho.

Ora, os créditos que dai resultem para os trabalhadores sdo dividas resultantes da atuacao do
administrador da insolvéncia no exercicio das suas funcdes e, por isso, dividas da massa (art.° 51°, n.°
1, al. d)us,

Ainda que a administracdao da empresa caiba ao devedor, entendemos que estes créditos séo,
de igual modo, sobre a massa, porquanto aquele administra a empresa, mas sempre sob a alcada do
administrador da insolvéncia que detém poderes de controlo da atividade do devedor, e se espera uma
pessoa diligente.

0 entendimento aqui sustentado permite que os trabalhadores tenham direito a uma quantia
pecuniaria sobre a massa insolvente, sem necessidade de a reclamarem na insolvéncia, o que faz com
gue seja paga com precipuidade.

0 art.® 242°, n.° 8 da Ley Concursal vai igualmente no sentido de considerar estes créditos
indemnizatodrios créditos sobre a massa insolvente, a serem pagos com prioridade em relacao aos demais

créditos dos restantes credores.

4. Créditos compensatodrios

Os créditos compensatorios resultam da compensacao devida ao trabalhador aquando da
cessacao do contrato de trabalho pela sua antiguidade.
Quanto a estes créditos, consideramos serem créditos sobre a insolvéncia, quando o vinculo

laboral se estabeleceu em data anterior a declaracao judicial de insolvéncia, pois o seu fundamento

1 Acérddo do Supremo Tribunal de Justica [em linha], de 30 de maio de 2017 (proc. n.° 1385/13.4TJCBR-H.C1.S1), relatado pelo Conselheiro José Rainho
[consult. 19/11/2020]. Disponivel em WWW: URL://www.dgsi.pt

1+ Acorddo do TRP [em linha], de 06 de julho de 2010 (proc. n.° 1/08.0TJVNF-L.S1.P1), relatado pela Desembargadora Silvia Pires [consult. 17/11/2020].
Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt
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reside na antiguidade do trabalhador, a qual se vai formando em momento anterior a declaracao judicial
de insolvéncia, enquanto a empresa esteve em atividade!s.

Nestes termos, tais créditos sdo garantidos e privilegiados, de acordo com o art.® 47°, n.° 4, al.
a).

E certo que, em alguns casos, o vinculo laboral se mantém apds a declaracdo judicial de
insolvéncia, mas nao & o tempo de trabalho decorrido apds a declaracédo judicial de insolvéncia que
justificara a maior parcela da quantia a pagar de compensacdo, mas sim o tempo de trabalho decorrido
anteriormente.

Além disso, os créditos compensatdrios ndo se subsumem em qualquer das alineas do art.° 51,
nao sendo consequentes da atividade do administrador da insolvéncia, mas sim da situacdao de
insolvéncia do estabelecimento.

Obviamente, neste entendimento, cabem somente os créditos compensatorios resultantes da
cessacao do contrato de trabalho pelo administrador da insolvéncia por considerar determinado
trabalhador dispensavel ao funcionamento da empresa (art.° 347°, n.° 2 do CT), e também os originarios
da cessacao do contrato de trabalho por encerramento definitivo da empresa.

Ja ndo cabem naquele entendimento os créditos compensatorios dos trabalhadores contratados
pelo administrador da insolvéncia, a termo certo ou incerto, necessarios a liquidacado da massa insolvente
ou a continuacdo da exploracdo da empresa (art.° 55° n.° 4), os quais sdo créditos sobre a massa
insolvente nos termos do art.° 51, n.° 1, al. c). Caso contréario, poucos seriam aqueles que aceitariam
estabelecer um contrato de trabalho com uma empresa economicamente debilitada, sabendo que teriam
de reclamar os seus créditos no processo de insolvéncia, 0os quais ainda teriam de ser graduados
juntamente com outros, o que diminui fortemente as chances de alguma vez vir a ser pagos
integralmente.

Contudo, esta nao é a posicdo seguida por alguma da doutrina portuguesa.

Ha Autores!, para 0s quais, 0s créditos compensatorios sdo dividas da massa, porque a

cessacao do contrato de trabalho ora resulta de atos de administracao da massa insolvente, nos termos

s Favoravelmente a este entendimento pronunciaram-se, entre outros, o TRC [em linha], em acérdao de 14 de julho de 2010 (proc. n.” 562/09.7T2AVR-
P.C1), relatado pelo Desembargador Barateiro Martins [consult. 19/11/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt e o TRG [em linha],
em acordéo de 1 de fevereiro de 2018 (proc. n.° 1450/TJVNF-B.G1), relatado pela Desembargadora Helena Melo [consult. 25/11/2020]. Disponivel em
WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt; na doutrina, cfr. igualmente, JOANA COSTEIRA, Os Efeitos da Declaracdo Judicial de Insolvéncia no Contrato de
trabalho: a tutela dos créditos laborais. 2.* Ed.. Coimbra: Almedina, 2017. Pp. 89-91, JuLIo GOMES, Nétula sobre os Efeitos da Insolvéncia do Empregador
nas Relagdes de Trabalho. In CATARINA SERRA (coord.), / Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2013. Pp. 293-295; FATIMA REIS SILVA,
Classificacao, Verificacdo e Graduacgao de Créditos no CIRE — Os Créditos Laborais. Prontudrio de Direito do Trabalho. Coimbra: Coimbra Editora. N.° 73
(janeiro/abril 2006), p. 112; MIGUEL LUCAS PIRES, Dos Privilégios Creditdrios. regime juridico e sua influéncia no concurso de credores. 2.7 Ed.. Coimbra:
Almedina, 2015. P. 414.

us Cfr. a este propdsito, LUIS CARVALHO FERNANDES, Efeitos da Declarac@o de Insolvéncia no Contrato de Trabalho segundo o Codigo da Insolvéncia e da
Recuperacao de Empresas. Revista de Direito e de Estudos Sociais. Lisboa: Editorial Verbo. Ano XLV, n.= 1, 2, 3 (janeiro/setembro 2004), p. 26, e Luis
MENEZES LEITAO, A natureza dos créditos laborais resultantes da decisdo do administrador de insolvéncia. Cadernos de Direifo Privado. Braga: Centro de
Estudos Juridicos do Minho. N.° 34 (abril/junho 2011), p. 65.
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daal.c)don.’1doart.°51°, oraresulta de um ato do administrador da insolvéncia praticado no exercicio
das suas funcdes, conforme o art.° 51°, n.° 1, al. d).

Nao podemos concordar com tal posicao.

A verdade ¢é que alguma jurisprudéncia tem vindo a entender que os créditos compensatérios
nao podem ser simultaneamente dividas da massa e dividas da insolvéncia'’’. Partindo deste principio,
nao sera justo que um trabalhador despedido dias antes da declaracéo de insolvéncia veja 0s seus
créditos compensatorios como créditos sobre a insolvéncia; e um outro trabalhador, com a mesma
antiguidade do primeiro, porque o seu contrato de trabalho caducou por forca do encerramento definitivo
da empresa, ocorrido umas semanas apos a declaracao de insolvéncia, seja titular de um crédito sobre
a massats, Sendo que a compensacao do primeiro seria toda ela um crédito sobre a insolvéncia e o
segundo (repita-se, com a mesma antiguidade), teria direito a uma compensacao toda ela crédito sobre
a massa.

E mais vantajoso ter um crédito sobre a massa insolvente do que sobre a insolvéncia, como
podemos concluir por tudo o que fica exposto, mas ndo podemos enquadrar todo e qualquer crédito nas
dividas da massa insolvente, caso contrario o efeito util deste regime de distincdo entre dividas da
insolvéncia e dividas da massa acaba por cair.

As dividas da massa insolvente sao dividas contraidas apos a declaracdo de insolvéncia e que
estdo intimamente ligadas ao processo em si. Referimo-nos aqui as custas do processo, a remuneracéo
do administrador da insolvéncia, a luz e agua que se vao gastando com a manutencdo em funcionamento
da empresa, aos salarios dos trabalhadores vencidos depois daquela declaracao, entre muitas outras
despesas, mas sempre despesas decorrentes diretamente do processo de insolvéncia.

Nao nos parece que os créditos compensatorios relativos a cessacdo de contratos de trabalho
celebrados em momento anterior a declaracdo de insolvéncia possam ser considerados créditos
emergentes da propria declaracdo de insolvéncia, nem tdo pouco dividas emergentes dos atos de
administracao, liquidacéo e partilha da massa insolvente, e bem assim dividas resultantes da atuacao
do administrador da insolvéncia no exercicio das suas funcdes (art.” 51°, n.° 1, als. ¢) e d)). Se assim
fosse, todas as dividas que surgissem apds a declaracao de insolvéncia seriam dividas da massa, pois a
partir daquela declaracao o gestor da empresa passa a ser o administrador da insolvéncia, e ainda que

0 gestor seja o devedor a luz do art.® 224°, sempre cabera ao administrador da insolvéncia um poder de

w Cfr. acérddo do TRG [em linha], de 14 de janeiro de 2016 (proc. n.° 6034/13.8TBBRG-0.G1), relatado pelo Desembargador Anténio Santos. [Consult.
11/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.dgsi.pt.

12 Exemplo retirado da nota 27 de JULIO MANUEL VIEIRA GOMES, Nétula sobre os Efeitos da Insolvéncia do Empregador nas Relacdes de Trabalho. In CATARINA
SERRA (coord.), / Congresso de Direifo da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2013. Pp. 293-294. No mesmo sentido, cfr. acordao do TRG [em linha], de 09 de
julho de 2015 (proc. n.” 6034/13.8TBBRG-N.G1.S1), relatado pelo Desembargador Manuel Bargado. [Consult. 01/03/2021]. Disponivel em WWW:
URL:http://www.dgsi.pt, segundo o qual esta situacédo é geradora de uma forte desigualdade.
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fiscalizacdo de tal atividade (art.° 226° n.° 1). Além disso, ndo se nos afigura que sejam dividas
emergentes de atos de administracao, liquidacdo e partilha da massa insolvéncia, pois o fundamento do
crédito propriamente dito prende-se com a antiguidade do trabalhador e nao com o motivo da cessacao
do contrato de trabalho, embora esta cessacao ocorra num periodo de tempo posterior a declaracao de
insolvéncia.

Mostra-se necessario fazer um esforco para restringir ao maximo aquilo que se deve entender
por divida da massa, sob pena de chegarmos a um ponto de ter unicamente credores sobre a massa
insolvente e o beneficio destes mesmos credores tornar-se nulo, devido a insuficiéncia da mesma.

Somos apologistas de a regra ser as dividas sobre a insolvéncia, salvo nos casos flagrantes em
gue nao ha margem para duvidas de que estamos perante um crédito sobre a massa. Em caso de duvida,
os créditos serdo sempre sobre a insolvéncia.

Ademais, ndo nos parece que resultem consequéncias demasiado nefastas para os
trabalhadores derivadas do facto de a sua compensacdo ser entendida como um crédito sobre a
insolvéncia, uma vez que 0s mesmos sempre gozardo de uma tutela reforcada como estudaremos /nfra.

Entender os créditos compensatorios como créditos sobre a massa levaria a um sobre-
endividamento da massa insolvente, que desembocaria no encerramento antecipado do processo por
insuficiéncia daquela, bem como ao despojamento de utilidade dos privilégios creditorios que apenas

serviriam aos créditos remuneratdrios.
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CAPITULO V - A TUTELA DOS CREDITOS LABORAIS

1. Os privilégios creditdrios laborais: uma excecao ao principio par conditio creditorum

Como ja tivemos oportunidade de analisar, os créditos laborais gozam de uma tutela especial,
designadamente dos privilégios creditorios previstos no art.° 333° do CT, mas nao so.

Esta tutela especial justifica-se pela natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias de tais
créditos's, especialmente da retribuicao, a qual deriva do trabalho prestado pelo trabalhador, em vista
do seu sustento e do da sua familia. Alids, a relevancia da retribuicdo dos trabalhadores vem plasmada
no art.° 59° n.° 1, al. a) da CRP, o que justifica igualmente a necessidade de o legislador ordinario prever
garantias especiais para este tipo de créditos, conforme impde o art.° 59°, n.° 3 da CRP=, H4 quem
defenda mesmo a existéncia de uma «discriminacdo positiva dos crédifos salariais em relacdo aos
demais créditos sobre os empregadores»?!,

No ambito do Codigo do Trabalho, existem os privilégios creditérios que além de abarcarem a
retribuicdo, abrangem também todos os créditos emergentes da violacao ou cessacao do contrato de
trabalho, e existe ainda a possibilidade de os mesmos créditos serem satisfeitos pelo FGS (art.° 336° do
CT), garantias que, entre outras, assumem maior relevo no processo de insolvéncia.

No contexto do processo de insolvéncia vigora o principio par conditio creditorum, consagrado
no art.° 604°, n.° 1 do CC, segundo o qual os credores estdo numa posicao de igualdade no concurso,
pelo que devem ser objeto do mesmo tratamento, desde que nao existam causas legitimas de
preferéncia, sendo uma dessas causas legitimas, precisamente, os privilégios creditérios (art.° 604°, n.°
2 do CC).

O principio par conditio crediforum assume especial importancia no ambito do processo de
insolvéncia, pois & previsivel que nem todos os créditos sejam satisfeitos, o que impde o tratamento
igualitario dos credores, embora com excecoes.

O CIRE ocupar-se-a entdao de fazer uma classificacdo dos créditos e determinard a ordem

segundo a qual serdo pagos.

12 GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 4. Edicao revista. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. Vol. |, p. 770.

= Algumas das garantias previstas séo as seguintes: o recurso ao FGS (art.° 336° do CT); o principio da irredutibilidade salarial (art.° 129°, n.° 1, al. d) do
CT); o regime da prescri¢ao dos créditos laborais, cujo prazo comeca a decorrer a partir do dia seguinte aguele em que cessou o contrato (art.° 337° do CT);
a responsabilidade solidaria do empregador e da sociedade que com este se encontre em relacdo de participagdes reciprocas, de dominio ou de grupo, em
relacdo a créditos vencidos ha mais de trés meses (art.° 334° do CT); e a responsabilidade solidaria dos sécios, que se encontrem numa das situacées
previstas no art.® 83° do CSC, desde que se verifiquem os pressupostos dos arts. 78°, 79° e 83° do CSC, e do gerente, administrador ou diretor, desde que
se verifiquem os pressupostos do art.® 78° e 79° do CSC (art.® 335° do CT). Segundo BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, esta Ultima forma de garantia pressupde
a existéncia de responsabilidade civil extracontratual, sendo que a responsabilidade prevista no n.° 1 do art.® 335 do CT abrange apenas os chamados sécios-
controladores, e nao todos os socios — BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Manual de Direifo do Trabalho. 2.7 Edicéo revista e atualizada. Lisboa: Verbo, 2014.
P. 626.

2 GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 4.° Ed.. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. Vol. I. P. 777.
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Os privilégios creditérios podem ser mobiliarios ou imobiliarios, consoante a natureza do bem
sobre que incidem; e podem ser gerais, se abrangerem todos os bens que constituem o patrimonio do
devedor, e especiais, se incidem sobre bens concretos que compdem esse patrimonio, sendo certo que
0s privilégios imobiliarios previstos no Codigo Civil sdo sempre especiais (art.° 735° do CC). Isto porque,
em legislacdo avulsa, existem privilégios imobiliarios gerais, designadamente no art.° 7° do DL n.°
437/78, de 28 de dezembro e no art.® 30° do DL n.° 165/85, de 16 de maio, relativos aos privilégios
do Instituto do Emprego e Formacao Profissional; no art.° 111° do CIRS, relativo aos privilégios do Estado
para cobranca de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares; no art.° 116° do CIRC, relativo
ao privilégio do Estado para cobranca do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas.

De acordo com o art.° 333° do CT, os créditos laborais gozam de um privilégio mobiliario geral
e de um privilégio imobiliario especial sobre o bem imovel do empregador no qual o trabalhador preste
a sua atividade, algo que nao é novidade no atual Codigo do Trabalho, mas que ja existia ha alguns anos,
embora com algumas alteracdes.

A verdade é que existe igualmente um privilégio mobilidrio geral consagrado no art.® 737°, n.° 1,
al. d) do CC, aplicavel aos créditos emergentes de contrato de trabalho ou da sua violacdo ou cessacao,
pertencentes ao trabalhador, e relativos aos ultimos seis meses, sendo que esse prazo se conta a partir
do pedido de pagamento (art.° 737°, n.° 2 do CC).

Este privilégio mobiliario geral, previsto no Cédigo Civil, sera graduado depois dos privilégios
mobiliarios especiais e depois de todos os privilégios mobiliarios gerais previstos no art.° 737° do CC
(art.° 747°, n.° 1 do CC), o que coloca a posicao dos trabalhadores numa situacdo bastante fragilizada.
E por esta razdo que MIGUEL LUCAS PIRES e SALVADOR DA COSTA tém entendido que a norma constante do
art.° 737°, n.° 1, al. d) do CC deve considerar-se revogada, atento o facto de os privilégios creditorios
virem agora enunciados no Codigo do Trabalho e graduados de forma mais vantajosa'=.

A nocao de privilégios creditorios vem consagrada no art.® 733° do CC, o qual refere que o
privilégio é uma faculdade que a lei concede aos credores de serem pagos com preferéncia a outros,
nao carecendo de registo. Dai a afirmacao que o privilégio creditorio € um desvio ao principio par conditio

creditorum.

2 Segundo acdérddo da Relacdo de Coimbra, os créditos laborais devem ser pagos primeiramente pelo produto resultante da venda dos bens imdveis sobre
que incide o privilégio imobilidrio especial e s6 depois, se aquele se revelar insuficiente, pelo produto da venda dos bens méveis, por forca do privilégio
mobiliario geral — Acordao do TRC [em linha], de 5 de junho de 2018 (proc. n.® 393/11.4TBSRT-U.C1), relatado pelo Desembargador Arlindo Oliveira.
[Consult. 04/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.

= MIGUEL LUCAS PIRES, Dos privilégios creditorios. regime juridico e sua influéncia no concurso de credores. 2.7 Ed.. Coimbra: Almedina, 2015. Pp. 217-218,
e SALVADOR DA CosTA, O Concurso de Credores no Processo de Insolvéncia. In Revista do CEJ. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios. N.° 4 (2006 - 1°
semestre). P. 97.
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Segundo MIGUEL LUCAS PIRES, os privilégios creditorios sdo garantias que nao podem ser criadas
por vontade das partes, sendo apenas resultantes da lei. Sao, isso sim, garantias determinadas pela
simples constituicao do crédito, isto €, ndo ha necessidade de o credor adotar algum comportamento,
sendo que nenhum crédito pode ser apelidado de privilegiado sem que a lei Ihe atribua tal qualidade. O
mesmo Autor acrescenta que devido a excecionalidade de tais garantias, as normas legais que as
prescrevem nao sao de aplicacao analdgica nem de interpretacao extensiva,

0 art.® 734° do CC acrescenta ainda que «O privilégio creditdrio abrange os juros relativos aos
ultimos dois anos, se forem devidos». SALVADOR DA COSTA acredita que este limite temporal se prende
com o facto de se tratar de uma garantia nao sujeita a registo, e que os dois anos a ter em conta séo o
ano da penhora ou ato equivalente e o0 ano anterior, estando aqui englobados os juros remuneratorios
mas também os moratorios®z.

Este desvio ao principio par conditio creditorum, no que diz respeito aos créditos dos
trabalhadores, tem uma base constitucional, nao se pretendendo com tal desvio promover uma
desigualdade injustificada dos credores na insolvéncia. Em nossa opinido, o desvio a este principio, no
caso concreto, é reclamado pela ideia de uma igualdade material.

A este respeito, JOSE M.* GARRIDO entende que a concessdo de privilégios creditorios a certos
credores ¢ um custo para o sistema crediticio, pois considera que a atribuicdo de tais privilégios se faz
a custa de subtrair ao devedor a possibilidade de obter crédito, assim como a custa dos incentivos dos
credores para conceder crédito, ja que os credores protegidos por causas de preferéncia sdo pagos com
prioridade em relacao aos credores comuns'®*. Além disso, existem ja privilégios a ser pagos
prioritariamente em relacdo as garantias reais. Veja-se o caso previsto no art.® 751° do CC e, no
ordenamento juridico espanhol, o caso dos “superprivilegios’ .

Contudo, o referido Autor ndo defende a extincdo destas causas de preferéncia legais, pois visam
proteger um interesse merecedor de tutela, um fim superior, mas advoga a eliminacdo da causa de
preferéncia quando a mesma nao se sustente numa justificacdo de ordem social justa®, algo que nos
parece razoavel.

Os privilégios creditorios dos trabalhadores no ordenamento juridico espanhol vém consagrados
no art.® 32° ET. O n.° 1 prevé um “superprivilegio’ que incide sobre a generalidade dos bens do devedor,
e do qual gozam os créditos salariais dos ultimos trinta dias de trabalho, limitados pelo dobro do salario

minimo. Por seu turno, na Ley Concursal, os créditos salariais relativos aos ultimos trinta dias de trabalho

= MIGUEL LUCAS PIRES, Dos privilégios creditdrios: regime juridico e sua influéncia no concurso de credores. 2.° Ed..Coimbra: Almedina, 2015. Pp. 14 e 16.
1 SALVADOR DA COSTA, O Concurso de Credores. 5.7 Ed.. Coimbra: Aimedina, 2015. P. 130.

= JOSE M.* GARRIDO, Garantias Reales, Privilegios y Par Condicio. un ensayo de analisis funcional. Madrid: Centro de Estudios Registrales, 1999. Pp. 83 e 86.
2 [bidem. P. 90.
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antes da declaracdo de insolvéncia, assim como os créditos dos trabalhadores vencidos apos a
declaracdo de insolvéncia, sdo créditos sobre a massa insolvente (art.” 242°, n.°® 1 e n.° 8 da Ley
Concursal) satisfeitos de acordo com os arts. 244° e 245° da Ley Concursal, segundo 0s quais o
pagamento dos créditos sobre a massa insolvente sera feito tendo por base os bens e direitos nao
afetados por privilégio especial, sendo os créditos salariais pagos imediatamente. O art.® 32°, n.° 2 do
ET, por sua vez, prevé uma “preferencia especial refaccionaria’ que incide sobre os objetos fabricados
pelos trabalhadores enquanto sao propriedade ou estdo na posse do empregador. Tais créditos, no
ambito do processo de insolvéncia, sdo considerados créditos privilegiados sobre a insolvéncia, de acordo
comoart.® 270°, e pagos nos termos do art.° 430, ambos da Ley Concursal. Esta preferéncia é extensivel
a todos o0s operarios, mesmo que nao participem na tarefa, por exemplo, motoristas. A este proposito,
convém referir que, conforme indica o art.®° 431° da Ley Concursal, se o mesmo bem ou direito for
afetado por mais de um crédito com privilégio especial, vigora o principio da prioridade temporal. Quanto
a prioridade de pagamento dos créditos com hipoteca legal, é a que resulta da sua regulamentacéo. O
art.® 32°, n.° 3 ET refere-se aos demais créditos salariais ndo abrangidos pelos dois nimeros anteriores,
0s quais gozam de uma “preferencia general ordinaria’, porque afeta todo o patrimoénio do devedorz,
Assim, de acordo com este n.° 3, conjugado com o art.° 280° da Ley Concursal, configuram-se créditos
sobre a insolvéncia com privilégio geral os demais créditos salariais no valor resultante da multiplicacao
do triplo do salario minimo pelo numero de dias em divida; as indemnizacdes por extincao do contrato
de trabalho, em montante que nao exceda o triplo do salario minimo; as indemnizacdes derivadas de
acidente de trabalho e doenca profissional cuja origem remonte a momento anterior & declaracédo de
insolvéncia; as dividas a seguranca social pelas quais o devedor é legalmente responsavel e as sobretaxas
sobre as prestacoes por incumprimento das obrigacbes em matéria de saude laboral com origem em
momento anterior a declaracdo de insolvéncia. Estes ultimos créditos sdo pagos nos termos do art.® 432°
da Ley Concursal. De facto, ha a necessidade de articular as disposicdes normativas do ET com as da
Ley Concursal, uma vez que o ET trata os privilégios creditérios no ambito das execucdes singulares,
mas € na Ley Concursal que encontramos a classificacao dos créditos e a sua prioridade de pagamento

no ambito das execucdes universaisz.

= Cfr. sobre a “preferencia especial refaccionaria’, o “ superprivilegio’ e o “ privilegio general ordinario”, MANUEL OLIVENCIA RUIZ, Los privilegios del crédito
salarial. C/VITAS: Revista Espariola de Derecho del Trabajo. Madrid: Civitas. N.° 18 (abril/junio 1984). P. 188.

= Cfr. para tudo quanto fica exposto sobre os privilégios creditorios no ordenamento juridico espanhol, ALFREDO MONTOYA MELGAR, Derecho del Trabajo. 35°
Ed.. Madrid: Editorial Tecnos, 2014. Pp. 391-295; ANTONIO V. SEMPERE NAVARRO (coord.) [et al.], Comentarios al Estatuto de los Trabajadores. 9° Ed..
Pamplona: Arazandi, 2013. Pp. 344-362.
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1.1. Privilégio mobiliario geral

No art.° 333° n.° 1, al. a), do CT esta previsto o privilégio mobiliario geral de que gozam os
trabalhadores, o que significa que os créditos destes, no processo de insolvéncia, serdo pagos pelo
produto da venda de todos os bens moveis existentes no patrimonio do devedor a data da penhora ou
ato equivalente (art.° 735°, n.° 1 do CC). Vale isto por dizer que o valor daqueles bens moéveis garantira
0 pagamento do crédito.

Atente-se no facto de que os privilégios mobiliarios gerais se constituem aquando do direito de
crédito a que respeitam. No entanto, a sua eficacia s6 surge com o ato de penhora dos bens mdveis
respetivos®,

Atualmente, este privilégio é graduado antes de qualquer crédito referido no n.° 1 do art.® 747°
do CC, isto &, antes de qualquer crédito com privilégio mobilidrio geral e especial, com excecao dos
privilégios por despesas de justica (art.° 746° do CC) e do privilégio creditério mobiliario geral de que o
credor que financia a atividade da empresa, disponibilizando-lhe capital para a sua revitalizacao, é titular
(art.° 17°H, n.° 2).

Ainda quanto ao privilégio mobiliario geral, este ndo € oponivel a terceiros, titulares de direitos
reais sobre coisas abrangidas pelo privilégio, facto demonstrativo da posicdo fragil que estes privilégios
assumem no CC, no seu art.° 749°, n.° 1. E certo que o art.® 749° do CC tem como epigrafe «Privilégio
geral e direifos de terceiro», porém, como o art.° 735°, n.® 3, do mesmo diploma legal, refere que os
privilégios imobilidrios estabelecidos naquele Codigo sdo sempre especiais, pressupde-se que o art.°
749° do CC se esteja a referir ao privilégio mobiliario.

A este propdsito, MIGUEL LucAs PIRES refere que o privilégio mobilidrio geral é bastante amplo,
porque abrange todos os bens moveis pertencentes ao patrimonio do devedor, mas, por outro lado, €
bem mais fragil por comparacao aos privilégios especiais, pois ndo incide sobre um bem concreto e
determinado, o que leva a que o seu titular ndo tenha um poder sobre um bem especifico®. Este Autor
acrescenta ainda que, no confronto com uma penhora ou um arresto, o credor com privilégio mobiliario
geral tem preferéncia no pagamento, porque o privilégio é preexistente, 0 mesmo acontecendo com o
arresto, visto que este s6 constituira uma causa legal de preferéncia quando se converter em penhorat=.

Em relacdo aos privilégios mobiliarios gerais, existe um dissenso na doutrina quanto a saber se

estes sdo ou ndo considerados direitos reais. A duvida levanta-se pelo facto de o art.® 749°, n.° 1 do CC

1 SALVADOR DA COSTA, O Concurso de Credores. 5.7 Ed.. Coimbra: Aimedina, 2015. P. 150.
= MIGUEL LUCAS PIRES, Dos privilégios credlitdrios. regime juridico e sua influéncia no concurso de credores. 2.7 Ed.. Coimbra: Aimedina, 2015. P. 158.
= [bidem, p. 160.
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prever que o privilégio mobiliario geral cede perante os titulares de direitos reais de gozo ou de garantia
sobre as coisas abrangidas pelo privilégio, ainda que tais direitos sejam de constituicdo posterior. Daqui
resulta, no nosso entendimento, que o legislador pretendeu atribuir uma preferéncia aos privilégios gerais
no momento do pagamento dos créditos, e ndo os converter em garantias reais do cumprimento de
obrigacoes.

De facto, da leitura do art.® 749°, n.° 1 do CC resulta inequivocamente, em relacdo aos privilégios
gerais, a exclusao da oponibilidade erga omnes e da caracteristica da prevaléncia tipicas dos direitos
reais (como bem se sabe, um direito real é oponivel erga omnes e goza da caracteristica da prevaléncia,
bem como do direito de sequela). Nao incidindo os privilégios gerais em bens concretos e determinados
torna-se também, desde logo, impossivel o exercicio do direito de sequela.

E por forca das razdes enunciadas que a doutrina maioritaria tem entendido — entendimento
com o qual nos identificamos — que os privilégios gerais ndo sdo direitos reais, mas sim uma mera
preferéncia’=.

E importante frisar aqui esta distincdo, até porque ha diferencas consideraveis entre as causas
de preferéncia de origem convencional, como ¢ o caso dos direitos reais de garantia, e as causas de
preferéncia de origem legal, como é o caso dos privilégios creditérios. As primeiras permitem ao devedor
ter acesso a um crédito, que, se nao fosse a garantia prestada, era inacessivel aquele. Ja quanto as
segundas, trata-se de aumentar a protecdo conferida aos créditos dos credores contemplados por tal
preferéncia, preferéncia essa que é atribuida ope /egis atenta a natureza do crédito (subjacente a um
interesse digno de protecao), sem necessidade de acordo entre devedores e credores:.

Ja quanto aos privilégios especiais, nao restam duvidas de que os mesmos sao verdadeiros
direitos reais de garantia, por forca, desde logo, do disposto nos arts. 750° e 751° do CC, que consagram
a oponibilidade dos privilégios especiais face aos direitos de terceiros constituidos posteriormente e que

com aqueles sejam incompativeis.

= Cfr. sobre esta questdo JOANA COSTEIRA, Os Efeifos da Declaracéo Judicial de Insolvéncia no Contrato de Trabalho: a tutela dos créditos laborars. Coimbra:
Almedina, 2017. Pp. 112-114; MARIA JOSE COSTEIRA e FATIMA REIS SILVA, Classificacdo, Verificacdo e Graduacao de Créditos no CIRE - em especial ao créditos
laborais. In Prontuédrio de Direito do Trabalho. Coimbra: Coimbra Editora. N.=76-77-78 (janeiro/dezembro 2007). P. 366; MENEZES LEITAO, Direito da
Insolvéncia. 10° Ed.. Coimbra: Almedina, 2021. P. 104; PEDRO ROMANO MARTINEZ, Privilégios Creditorios. In DioGo LEITE DE CAMPOS (org.), Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Manuel Henrique Mesquita. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. Vol. Il, pp.117 e 118; SALVADOR DA COSTA, O Concurso de Credores.
5.2 Ed.. Coimbra: Almedina, 2015. P. 129. Em sentido contrario, MIGUEL LUCAS PIRES tem entendido que mesmao os privilégios gerais devem ser considerados
garantias reais, pois afetam determinados bens ao pagamento preferencial de certas dividas, além de que sempre permitem uma delimitagdo negativa dos
bens sobre que recaem, sabendo-se de antemé&o que nao recaem sobre bens moéveis ou imoveis. O mesmo Autor acrescenta que o facto de o privilégio geral
n&o incidir sobre um bem certo e determinado no momento da sua constituicdo ndo faz de si uma mera preferéncia, pois defende que o bem objeto desta
garantia sera identificavel no momento da apreensao dos bens — MIGUEL LUCAS PIRES, Dos privilégios creditorios: regime juridico e sua influéncia no concurso
de credores. 2.% Ed.. Coimbra: Almedina, 2015. Nota 294, p. 94 e p. 428. Na jurisprudéncia, cfr. Acorddo do TRP [em linha], de 1 de julho de 2014 (proc.
n.° 60/13.4TBCNF.G.P1), relatado pela Desembargadora Maria do Carmo Domingues. [Consult. 16/12/2020]. Disponivel em WWW:
URL:http://www.direitoemdia.pt; acérddo do TRC [em linha], de 18 de maio de 2010 (proc. n.° 854/04.1TBTMR-D.C1), relatado pelo Desembargador Carlos
Moreira. [Consult. 16/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.

= JOSE M.* GARRIDO, Garantias Reales, Privilegios y Par Condlicio: un ensayo de analisis funcional. Madrid: Centro de Estudios Registrales, 1999. P. 77.
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1.2. Privilégio imobiliario especial

De 1986 ao Codigo do Trabalho de 2003, os créditos dos trabalhadores gozavam, além de um
privilégio mobiliario geral, de um privilégio imabiliario geral, nos termos do art.° 12°, n.° 1, al. b) da LSA,
gerador de acesas controvérsias, quanto a saber qual o regime a aplicar no seu confronto com direitos
de terceiros: se o art.®° 749° do CC* (segundo o qual os privilégios gerais cedem perante direitos reais
de terceiros que recaiam sobre as coisas objeto de privilégios), se o art.° 751° do CC=¢ (nos termos do
qual os privilégios imobiliarios sao oponiveis aos direitos reais de gozo de terceiros sobre os bens imdveis,
e a hipoteca, a consignacao de rendimentos ou ao direito de retencéo, mesmo que tais direitos reais de
garantia sejam de constituicao anterior), ambos na redacdo do DL n.° 323/2001, de 17 de dezembro.

Maioritariamente, a jurisprudéncia entendia que aos privilégios imobiliarios gerais se deveria
aplicar o regime do art.® 749° do CC, relativo aos privilégios mobiliarios gerais, mas ja ndo o art.® 751°
do CC, por este se referir expressamente aos privilégios imobilidrios especiais. Ademais, seguindo o
entendimento segundo o qual os privilégios gerais nao sao direitos reais, mas meras preferéncias gerais,
devem aqueles, de facto, ceder perante direitos reais de terceiros com incidéncia nas coisas abrangidas
pelo privilégio, pelo que seria de aplicar o art.® 749° do CC.

Além disso, como bem refere MIGUEL LUCAS PIRES, ndo se pode ter o “melhor de dois mundos”
conciliando um privilégio geral com o regime francamente beneficiador do art.® 751° do CC.

Nao obstante, o TC decidiu nos seus acordaos 498/2003 e 672/04 que a interpretacao segundo
a qual os privilégios imobiliarios dos créditos laborais prevalecem sobre as hipotecas, por forca do art.’
751° do CC, ndo ¢ inconstitucional. O referido tribunal sustentou o seu entendimento no facto de os
privilégios imobiliarios incidirem sobre os bens imoveis da empresa ao servico da qual se encontra o

trabalhador, havendo, por isso, uma conexao, a qual acaba por atenuar o carater oculto do privilégio e

= Defensores de que ¢ aplicavel o art.® 749° do CC, cfr. entre outros, acorddo do Supremo Tribunal de Justica [em linha], de 22 de junho de 2005 (proc.
n.° 05B1511), relatado pelo Conselheiro Custddio Montes. [Consult. 03/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt; Acorddo do STJ
[em linha], de 13 de janeiro de 2005 (proc. n.° 04B4398], relatado pelo Conselheiro Salvador da Costa. [Consult. 03/12/2020]. Disponivel em WWW:
URL:http://www.direitoemdia.pt; Acérdao do STJ [em linha], de 07 de fevereiro de 2008 (proc. n.° 07A4137), relatado pelo Conselheiro Nuno Cameira.
[Consult. 03/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.dgsi.pt; acérddo do TRP [em linha], de 23 de fevereiro de 2010 (proc. n.® 606/03.6TYVNG-
A.P1), relatado pelo Desembargador Ramos Lopes. [Consult. 04/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt; acérddo do STJ [em
linha], de 5 de maio de 2005 (proc. n.° 05B835), relatado pelo Conselheiro Neves Ribeiro. [Consult. 03/12/2020]. Disponivel em WWW:
URL:http://www.direitoemdia.pt, onde se |&: «Ndo fazia sentido nenhum que, o credor estivesse garantido pelo seu crédito anterior, contando legitimamente
com a correspondente seguranca (porventura so com base nela financiou), vendo-se, depois, confrontado com o reconhecimento legal de um privilégio, sem
limites temporais e oculto que lesasse de surpresa, e porventura irremediavelmente, a proteccdo da sua confianca ou da sua legitima expectativa naquela
seguranga pressuposta. Parece racional que, entre a obscuridade de um privilégio, e a clareza de outro, ambos sobre a mesma coisa, a melhor interpretacdo
ao Direito, va pela certeza da transparéncia. (...) Se assim néo fosse, a solugcdo poderia envolver, segundo doutrina e jurisprudéncia mais atentas, ofensa ao
principio insito ao Estado de Direito, previsto pelo artigo 2° da Constituicdo da Republica». Na doutrina, cfr. MIGUEL LUCAS PIRES, Dos privilégios creditorios:
regime juridico e sua influéncia no concurso de credores. 2.7 Ed.. Coimbra: Almedina, 2015. Pp. 102 e 124.

= A favor deste entendimento, cfr. entre outros, acérddo do STJ [em linha], de 18 de novembro de 1999 (proc. n.° 99B848), relatado pelo Conselheiro Peixe
Pelica. [Consult. 03/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt; acérddo do TRP [em linha], de 14 de novembro de 2005 (proc. n.°
0554752), relatado pelo Desembargador Cunha Barbosa. [Consult. 04/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt; acérddo do TRP
[em linha], de 8 de julho de 2004 (proc. n.° 0325526), relatado pelo Desembargador Marques de Castilho. [Consult. 04/12/2020]. Disponivel em WWW:
URL:http://www.direitoemdia.pt.

= MIGUEL LUCAS PIRES, Dos privilégios credlitdrios. regime juridico e sua influéncia no concurso de credores. 2.7 Ed.. Coimbra: Aimedina, 2015. P. 249.

62


http://www.direitoemdia.pt/
http://www.direitoemdia.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.direitoemdia.pt/
http://www.direitoemdia.pt/
http://www.direitoemdia.pt/
http://www.direitoemdia.pt/
http://www.direitoemdia.pt/

alertar o credor com garantia real registada para esse mesmo privilégio. Além disso, o mesmo
entendimento é apoiado no principio da proporcionalidade, quando estdo em confronto direitos reais de
terceiros e privilégios concedidos aos créditos dos trabalhadores. Face a natureza alimentar dos ultimos
e a tutela constitucional concedida a retribuicdo no art.° 59°, n.° 1, al. a) da CRP, o TC entendeu que
nesse confronto deve dar-se primazia aos privilégios dos trabalhadores. Acrescenta ainda este tribunal
que a desnecessidade de registo dos privilégios creditorios € uma limitacao ao principio da confianca
justificada pela natureza de direito analogo aos direitos, liberdades e garantias concedida ao direito dos
trabalhadores a retribuicao.

MIGUEL LucAs PIRES, por sua vez, discordou de alguns dos fundamentos em que o douto tribunal
se baseou, desde logo, por entender este Autor que a norma se refere a privilégio imobiliario geral sem
mais, o que significa que abrange todo o patriménio do devedor, caso contrario teriamos um privilégio
imobiliario especial, tal como acontece atualmente. O mesmo Autor alerta, e bem, para a circunstancia
de o TC nao estar a referir que a aplicacdo do art.° 751° do CC é a mais correta, nem que a aplicacéo
do art.® 749° do CC nao é correta, apenas refere nao ser inconstitucional aplicar a norma do art.® 751°
do CC para solucionar o litigio que possa existir entre um privilégio imobiliario geral dos trabalhadores e
os direitos reais de terceiros.

Mais recentemente, o TC voltou a pronunciar-se quanto a esta matéria, referindo nao ser
inconstitucional interpretar o privilégio imobiliario geral concedido aos trabalhadores no sentido de nao
lhes ser aplicavel o art.® 751° do CC e, consequentemente, eles nao preferirem a hipoteca anteriormente
registadav.

Do acabado de expor resulta, mais uma vez, que o TC nao indicou qual a norma que solucionaria
o litigio entao existente entre direitos reais de terceiros e privilégios creditorios imobiliarios gerais dos
trabalhadores, sendo ambas as normas (art.° 749° e art.® 751° do CC), passiveis de conferir uma solucéo
conforme a Constituicao.

Com o DL n.° 38/2003, de 08 de marco, aqueles artigos passaram a ter uma nova redacao,
acabando por se abolir, com a entrada em vigor do Cédigo do Trabalho de 2003, a figura do privilégio

imobiliario geral, passando a prever-se um privilégio imobiliario especial, no art.® 377, n.° 1, al. b) do CT,

= Acordao do TC n.° 498/2003 [em linha], de 22 de outubro de 2003 (proc. n.° 317/02), relatado pela Conselheira Maria dos Prazeres Beleza. [Consult.
16/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt e Acérddo do TC n.° 672/2004 [em linha], de 23 de novembro de 2004 (proc. n.°
755/2004), relatado pela Conselheira Fernanda Palma. [Consult. 16/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.

= MIGUEL LUCAS PIRES, Dos privilégios creditorios: regime juridico e sua influéncia no concurso de credores. 2% Ed.. Coimbra: Almedina, 2015. Pp. 116 e 119.
“ Acérddo do TC n.° 284/2007 [em linha], de 8 de maio de 2007 (proc. n.° 891/04), relatado pela Conselheira Pamplona Oliveira. [Consult. 16/12/2020].
Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt; Acérdao do TC n.° 287/2007 [em linha], de 8 de maio de 2007 (proc. n.® 905/04), relatado pela
Conselheira Maria Joao Antunes. [Consult. 16/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt; Acérddo do TC n.° 257/2008 [em linhal],
de 30 de abril de 2008 (proc. n.° 446/07), relatado pelo Conselheiro Joaquim de Sousa Ribeiro. [Consult. 16/12/2020]. Disponivel em WWW:
URL:http://www.direitoemdia.pt.
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a incidir sobre os bens imoveis do empregador onde o trabalhador presta a sua atividade*, sendo que,
nesse caso, nao restam duvidas de que a norma a aplicar no confronto entre tal privilégio e o direito de
terceiro é o art.° 751° do CC, que passou a ser mais claro ao referir expressamente que o privilégio
imobiliario especial prefere a consignacdo de rendimentos, ao direito de retencédo ou a hipoteca, ainda
que constituidos anteriormente, mas ja ndo aos direitos reais de gozo (por exemplo, direito de usufruto,
direito de superficie, etc.) de constituicao anterior.

Resultam, assim, claras as consequéncias nefastas que a desnecessidade de registo destes
privilégios pode acarretar para terceiros. Ora, ndo sendo os privilégios sujeitos a registo, o qual lhes
confere publicidade, acabam por ser desconhecidos dos restantes credores com garantias reais, que sao
surpreendidos com a cedéncia das garantias dos seus créditos perante os privilégios.

Este privilégio, atualmente, vem consagrado no art.® 333° n.° 1, al. b) do CT de 2009, e ¢
graduado antes dos créditos referidos no art.® 748° do CC e de crédito relativo a contribuicdo para a
seguranca social (art.° 333° n.° 2, al. b) do CT), mas nao antes do privilégio por despesas de justica,
nos termos do art.® 746° do CC.

Atente-se ainda no facto de o privilégio imobiliario especial, ao contrario do privilégio mobiliario
geral, ndo se constituir no momento da penhora ou ato equivalente (art.° 735°, n.° 2 a contrario CC),
mas sim no momento em que se forma o crédito objeto do privilégio, porquanto tendo uma funcdo de
garantia, a sua existéncia justifica-se a partir da formacao dos créditos (existe aqui uma relacao crédito-
coisa), além de que se extrai do art.® 751° do CC o principio prior in tempore potior in jure, ndo obstante
a excecao existente em relacao a consignacao de rendimentos, a hipoteca e ao direito de retencédo!«.

De facto, no confronto entre privilégios imobiliarios especiais e direitos reais de terceiro, vigora o
principio prior in tempore potior in jure, salvo no caso das garantias enunciadas na segunda parte do
art.® 751° do CC, as quais, como ja deixamos referido, saem preteridas no confronto com os ditos
privilégios'«,

Vendido o bem sobre o qual incide o privilégio imobiliario especial, consideramos que este
privilégio é oponivel ao adquirente do bem imovel, desde que, obviamente, a data de constituicdo do
privilégio seja anterior a aquisicao do direito real de gozo, pois somos da opiniao de que os privilégios

especiais sdo verdadeiros direitos reais, os quais atribuem ao seu titular o direito de sequela. Assim, o

« Algo que foi objeto de critica por MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO por entender aquela Autora que, deste modo, se enfraquece a posicdo do trabalhador,
enquanto credor, quando a atividade seja prestada em instalacdes cuja propriedade néo pertence ao empregador, mas sao sim arrendadas ou cedidas a
este — MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Aspetos Laborais da Insolvéncia. Notas breves sobre as implicacées laborais no regime do Cédigo da Insolvéncia e
Recuperacao de Empresas. In RUY DE ALBUQUERQUE e MENEZES CORDEIRO (coord.), £studos em memodria do Professor Doutor José Dias Marques. Coimbra:
Almedina, 2007. P. 703.

“ MENEZES CORDEIRO, Salarios em Atraso e Privilégios Creditérios. Revista da Ordem dos Advogados. Lisboa: Ordem dos Advogados. Ano LVIII (1998). Pp.
655 € 661.

“ MIGUEL LUCAS PIRES, Dos privilégios credlitdrios. regime juridico e sua influéncia no concurso de credores. 2.7 Ed.. Coimbra: Aimedina, 2015. P. 164.
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titular de privilégio especial sobre um bem concreto e determinado podera persegui-lo em qualquer
circunstancia.

Quanto a hipoteca, direito real de garantia refletido sobre coisas imdveis ou moéveis sujeitas a
registo, atribui ao credor o direito a ser pago com preferéncia sobre os demais credores que ndo gozem
de privilégio especial ou prioridade de registo, pelo valor da coisa sobre a qual incide a hipoteca (art.°
686°, n.° 1 do CC).

Face a nocao de hipoteca, podemos concluir que este direito real de garantia, mesmo que
constituido anteriormente, cede perante o privilégio imobiliario especial do trabalhador estendido ao
imovel onde a atividade é prestada«.

0 art.® 333°, n.° 1, al. b) do CT de 2009, passa agora a referir-se a este privilégio creditdrio
imobiliario especial enquanto privilégio que incide ndo sobre «...0s bens imdveis do empregador...»
(redacdo prevista no Codigo do Trabalho de 2003), mas sim sobre «...bem imdvel do empregador...».
Ainda assim, consideramos que tal alteracdo ao normativo em analise nao tem relevancia para o que
seguidamente referiremos a proposito deste privilégio.

O referido privilégio incide entdo sobre «...bem imdvel do empregador no qual o trabalhador
preste a sua atividade» (art.® 333° n.° 1, al. b) do CT), mas o que se deve entender por imével no qual
o trabalhador preste a sua atividade?

O privilégio imobiliario especial aqui em causa incide unicamente no bem imovel de que o
empregador seja proprietario (ndo tendo aplicacao, por exemplo, quando o prédio é arrendado) e no qual
o trabalhador preste a sua atividade, devendo os trabalhadores alegar e provar que ai exercem a sua
atividade profissional* ou que existe uma conexdo da sua atividade com o imoével pertencente ao

empregador, para assim beneficiarem do privilégio 1+,

« (Q TC decidiu n&o julgar inconstitucional esta interpretagdo — Acordéo do TC [em linha], de 19 de junho de 2008 (acdrdao n.° 335/2008), relatado pelo
Conselheiro Jodo Cura Mariano. [Consult. 02/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.

= Acdrddo do STJ [em linha], de 31 de janeiro de 2007 (proc. n.° 07A4111), relatado pelo Conselheiro Silva Salazar. [Consult. 25/11/2020]. Disponivel em
WWW: URL:http://www.dgsi.pt.

1 | EONOR PIZARRO MONTEIRO, O Trabalhador e a Insolvéncia da Entidade Empregadora. Coimbra: Almedina, 2016. P. 144.

«w ( STJ j& foi chamado a pronunciar-se sobre a questao dos privilégios imobiliarios especiais de que os trabalhadores de empresas de construgéo civil séo
titulares, fixando mesmo jurisprudéncia sobre o assunto. Para este Tribunal superior, os privilégios imobilidrios especiais dos trabalhadores ndo podem
abranger os imoveis construidos para venda pela empresa de construcéo civil, sob pena de se cair novamente no regime anterior, que previa a existéncia de
um privilégio imobiliario geral. De facto, se com tal privilégio se abranger imoveis que nédo integram o ativo fixo da empresa, acaba por se abranger todos os
imoéveis do empregador, o que implica a colisdo com direitos de terceiros, designadamente a hipoteca a favor do financiador da construgéo, o direito de
retencdo do promitente-comprador e os direitos dos adquirentes que pretendem adquirir habitacao prépria, colocando-se deste modo em causa o direito a
habitacdo (art.° 65° da CRP). Face as consideraveis garantias que a lei reserva aos créditos dos trabalhadores, aquele Tribunal considera nao se dever
sacrificar os direitos dos terceiros em prol dos direitos dos trabalhadores, uniformizando jurisprudéncia no sentido de os iméveis construidos por empresa
de construcao civil para comercializacdo estarem excluidos da garantia prevista no art.° 377°, n.° 1, al. b) do CT de 2003 - Acérdao Uniformizador do STJ
[em linha], de 23 de fevereiro de 2016 (proc. n.° 1444/08.5TBAMT-A.P1.S1-A), relatado pelo Conselheiro Pinto de Aimeida. [Consult. 26/11/2020].
Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt. Ora, se este é o entendimento face a redacédo do art.® 377°, n.° 1, al. b) do CT de 2003, que referia
«...bens imoveis do empregador nos quais o trabalhador preste a sua atividade», por maioria de razao, sera 0 mesmo para a redagao do art.® 333°, n.° 1,
al. b) do CT de 2009, referindo-se agora ao «bem imadvel do empregador no qual o trabalhador presta a sua atividade», pois consideramos que em termos
praticos a nova redacao ndo tem qualquer relevancia.
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Podemos afirmar que ha duas teses quanto a interpretacédo do art.° 333°, n.° 1, al. b) do CT,
referente ao privilégio creditério imobiliario especial de que os créditos dos trabalhadores gozam: uma
mais restritiva® segundo a qual o privilégio imobiliario do trabalhador incide sobre o imovel onde o
trabalhador presta efetivamente a sua atividade, com carater regular; e outra mais ampla* segundo a
qual o privilégio imobiliario do trabalhador abrange o imdvel ou imoveis do empregador em que exista
uma conexao funcional entre a atividade profissional desenvolvida pelo empregador e a atividade laboral
levada a cabo pelo trabalhador. Segundo esta tese mais ampla, os trabalhadores beneficiam de um
privilégio que incide sobre todos os bens imdveis que pertencem ao empregador e que estejam afetos
ao seu objeto social, sendo que os trabalhadores ndo tém de neles exercer de facto a sua atividade, mas
exige-se tdo sé que exista a tal conexao funcional.

O local de trabalho ¢, em primeira analise, o lugar fisico de cumprimento da prestacado de
trabalho, que, em principio, coincide com as instalacbes da empresa, no entanto esta nocao nao se
adequa ao caso do motorista, do trabalhador da empresa de limpezas ao domicilio, etc., para os quais
o local de trabalho nao é fixo; ndo se adequa as situacdes vividas pelos trabalhadores da construcao civil,
que desenvolvem a sua atividade nas obras levadas a cabo pela empresa nas mais diversas localidades;
nao se adequa também aos contratos de trabalho temporario ou ao teletrabalhador, pois as suas
atividades sao prestadas em entidade diversa do empregador; nem as situacdes de deslocacdo do
trabalhador para o exterior da empresa no exercicio das suas funcoes:.

De facto, é nossa opinido que, para que os trabalhadores possam gozar do dito privilégio, ndo é
necessario que exercam funcdes especificamente no espaco fisico do imovel que é propriedade do
empregador, mas que exista uma conexao funcional entre a atividade do trabalhador e a empresa. Caso
contrario, os motoristas, os vendedores, entre outros, que nao tém um local de trabalho: estavel, ficam

desprotegidos, o que leva a uma enorme desigualdade entre os trabalhadores ao servico de uma mesma

u Cfr. entre outros, Acorddao do STJ [em linha], de 31 de janeiro de 2007 (proc. n.° 07A4111), relatado pelo Conselheiro Silva Salazar. [Consult.
02/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.dgsi.pt.

u Cfr. entre outros, Acérdao do TRC [em linha], de 23 de setembro de 2014 (proc. n.° 528/13.2TBFND-C.C1, relatado pelo Desembargador Jorge Arcanjo.
[Consult. 02/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt; Acorddo do TRG [em linha], de 15 de janeiro de 2015 (proc. n.°
924/13.5TBWD-C.G1), relatado pela Desembargadora Helena Melo. [Consult. 02/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt;
Acérdao do TRC [em linha], de 16 de outubro de 2007 (proc. n.° 3213/04.2TJCBR-AL.C1), relatado pelo Desembargador Hélder Almeida. [Consult.
03/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt; acérddo do TRG [em linha], de 9 de maio de 2019 (proc. n.° 7577/16.7T8VNF-D.G1),
relatado pelo Desembargador Pedro Damido e Cunha. [Consult. 21/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt, onde se 1&: «...um
trabalhador goza de privilégio imobilidrio especial pelo seu crédito perante a entidade empregadora sobre o ou 0s imoveis pertencentes ao empregador que
facam parte da estrutura estavel da sua organizacdo produtiva, independentemente da localizacdo efectiva do posto de trabalho do trabalhador.»

= MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Direito do Trabalho. 3.7 Ed. revista e atualizada. Coimbra: Aimedina, 2010. Vol. Il. P. 474.

= JoA0 LEAL AMADO é defensor de que o conceito de local de trabalho deve ser relativo ou elastico, podendo assumir uma amplitude ou extenséo variaveis,
precisamente para abranger as atividades dos motoristas, dos operarios de construgao civil, etc., para as quais o local de trabalho assume geometria variavel,
contudo ¢é importante nao cair numa total indeterminacao do local de trabalho, ndo podendo o trabalhador obrigar-se a prestar trabalho em todo e qualquer
lugar — JOAO LEAL AMADO, Contrato de Trabalho: nogdes basicas. 3.7 Ed.. Coimbra: Aimedina, 2019. P. 229.
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empresat, Sendo vejamos: por um lado, existem os administrativos, para os quais nao ha duvida quanto
ao seu local de trabalho, e consequentemente, ndo ha duvida quanto a incidéncia do privilégio imobiliario,
mas, por outro lado, existem os tais trabalhadores sem um local de trabalho fixo e estavel, em relacao
aos quais nao podemos dizer, pura e simplesmente, que nao gozam de qualquer privilégio imobiliario,
nem podemos afirmar que gozam de privilégio imobiliario sobre todos os bens imdveis pertencentes ao
empregador, sob pena de cairmos novamente na problematica do privilégio imobiliario geral. JOANA
COSTEIRA™ avanca ainda com um outro exemplo concretizador da desigualdade que aqui temos vindo a
referir, que se prende com os trabalhadores que laboram numa filial da empresa cujo imével é arrendado,
face aos demais colegas que prestam a sua atividade na sede da empresa cujo imével é propriedade da
entidade patronal.

Assim, podemos concluir que, o que releva para efeitos de local de trabalho, face & norma em
analise, ¢ a ligacao existente entre a funcdo do trabalhador e a atividade prosseguida pela empresa, e
nado o local fisico onde momentaneamente ele presta a sua atividade, pois esta uma vez terminada, em
determinado local, o trabalhador continua ao servico da empresa.

Ha, porém, jurisprudéncia defensora de que, ainda que o trabalhador ndo cumpra o énus de
alegar e provar que prestava a sua atividade naquele imovel ou que ha uma conexao entre a sua atividade
e 0 imovel, o trabalhador pode beneficiar do privilégio imobiliario especial, bastando para tanto que do
processo constem factos dos quais seja possivel extrair essa conclusdo, por forca do principio da
aquisicao processual®,

A questdo que se coloca agora é: o privilégio do trabalhador incide unicamente no imovel do
empregador onde o trabalhador presta a sua atividade ou também sobre os restantes imoveis,
propriedade do empregador, onde este tem a sua atividade laboral organizada?

No acordao do TRPs, estava em causa uma sociedade anonima insolvente cuja sede se
localizava em Santa Maria da Feira, e detinha mais trés imoveis localizados no Porto, onde se dedicava

ao comeércio e reparacao de veiculos. Os trabalhadores em causa tinham o seu posto de trabalho num

= Esta opinido ¢ igualmente perfilhada pelo acérddo do TRP [em linha], de 22 de outubro de 2012 (proc. n.° 376/09.4TTVFR-B.P1), relatado pelo
Desembargador Jodo Diogo Rodrigues. [Consult. 02/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.dgsi.pt; acérddo do STJ [em linha], de 30 de maio
de 2017 (proc. n.° 4118/15.7T8CBR-B.C1.S1), relatado pela Conselheira Ana Paula Boularot. [Consult. 02/12/2020]. Disponivel em WWW:
URL:http://www.direitoemdia.pt; acérddo do TRE [em linha], de 16 de abril de 2019 (proc. n.® 749/16.6T80LH.E1), relatado pelo Desembargador José
Manuel Barata. [consult. 02/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.

= JOANA COSTEIRA, Os Efejtos da Declaracdo Judicial de Insolvéncia no Contrato de Trabalho: a tutela dos créditos laborais. 2.% Ed.. Coimbra: Almedina, 2017.
P. 128.

= Acorddo do STJ [em linha], de 07 de fevereiro de 2013 (proc. n.° 148/09.6TBPST-F.L1.S1), relatado pela Conselheira Maria dos Prazeres Pizarro Beleza.
[Consult. 25/11/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.dgsi.pt; o TRC perfilha o mesmo entendimento, mas vai mais longe ao afirmar que o
administrador da insolvéncia deve reconhecer créditos que nao tenham sido reclamados, bem como garantias e privilégios que ndo tenham sido invocados
pelos seus beneficiarios — acordao do TRC [em linha], de 16 de maio de 2017 (proc. n.® 923/11.1TBCTB-C.C2), relatado pela Desembargadora Maria Jodo
Areias. [Consult. 01/03/2021]. Disponivel em WWW: URL:http://www.dgsi.pt; Cfr. em sentido contrario, Acorddo do TRP [em linha], de 8 de julho de 2008
(proc. n.° 0822486), relatado pela Desembargadora Cristina Coelho. [Consult. 02/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.

= Acorddo do TRP [em linha], de 10 de julho de 2019 (proc. n.° 4236/17.7T80AZ-D.P1), relatado pela Desembargadora Fernanda Aimeida. [Consult.
02/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.
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dos imdveis, e os veiculos encontravam-se depositados nos demais imoveis. Perante este caso, resulta
claro para os Venerandos Juizes Desembargadores que o privilégio imobiliario dos trabalhadores recai
igualmente sobre os imdveis onde se encontram os automoveis, ainda que os trabalhadores ai nao
estejam fisicamente a desempenhar a sua atividade, pois afinal de contas aqueles iméveis encontram-
se afetos ao objeto social da insolvente.

Este é igualmente o entendimento sufragado, entre outros, no acérdao do TRC, de 27 de fevereiro
de 2007, e no acordao do TRL*”, de 18 de setembro de 2018, ou seja, o privilégio imobiliario especial
do trabalhador ¢ extensivel a todo o patrimdnio do devedor insolvente afeto a sua atividade, e nao
somente ao imovel onde concretamente o trabalhador presta a sua atividade, entendimento com o qual

concordamos.

2. Fundo de Garantia Salarial

A necessidade de criar o FGS residiu no facto de os privilégios creditérios, por vezes, se revelarem
ineficazes a tutela dos créditos dos trabalhadores, sobretudo perante a eventual insuficiéncia de bens
que constituem a massa insolvente.

No ambito do instituto do FGS, o Estado assume um papel importantissimo enquanto garante
dos créditos dos trabalhadores, «funcionando como uma espécie de fiador ope legis das obrigacdes

emergentes do contrato de trabalho»=.

2.1. Evolucao historica

Olhando um pouco para a evolucao historica, podemos referir que, inicialmente, o FGS deu sinais
de si na sequéncia do surgimento da Diretiva Comunitaria n.° 80/987/CE, de 20 de outubro de 1980,
relativa a aproximacao das legislacdes dos Estados Membros respeitantes a protecao dos trabalhadores
assalariados em caso de insolvéncia do empregador, transposta para o nosso ordenamento juridico por
meio do DL n.° 50/85, de 27 de fevereiro.

O art.® 3° da referida Diretiva impunha aos Estados Membros a criacdo de instituicbes de
garantia, que assegurassem o pagamento dos créditos em divida aos trabalhadores assalariados

emergentes de contratos de trabalho ou de relacdes de trabalho.

= Acorddo do TRC [em linha], de 27 de fevereiro de 2007 (proc. n.° 530/04.5TBSEI-X.C1), relatado pelo Desembargador Ferreira de Barros. [Consult.
30/11/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.

= Acérdao do TRL [em linha], de 18 de setembro de 2018 (proc. n.° 25785/13.0T2SNT-B.L1-7), relatado pelo Desembargador Carlos Oliveira. [Consult.
30/11/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.

= JOAO LEAL AMADO, Contrato de Trabalho: nogdes basicas. 3.7 Ed.. Coimbra: Aimedina, 2019. P. 323.
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Por sua vez, o DL n.° 50/85, de 27 de fevereiro, criou um sistema de garantia salarial cujo
desiderato era garantir aos trabalhadores o pagamento das suas retribuicdes nao pagas pela entidade
empregadora extinta, falida ou declarada insolvente, desde que tal declaracdo implicasse a cessacdo do
contrato de trabalho (art.® 1° do DL n.° 50/85, de 27 de fevereiro).

Todavia, tal diploma legal suscitava diversas duvidas quanto a sua compatibilidade com a Diretiva
80/987/CE, de 20 de outubro de 1980.

Desde logo, o art.° 1° do DL n.° 50/85 previa como requisito de intervencao da instituicdo de
garantia a cessacdo do contrato de trabalho. Ja a Diretiva ndo referia em momento algum a necessidade
de cessacdo do contrato de trabalho, referindo-se somente, nos seus arts. 3°, n.° 2, e 4°, a cessacao do
contrato de trabalho como um dos possiveis momentos para o vencimento da remuneracédo dos
trabalhadores pela qual a instituicdo de garantia responde=.

Outra duvida suscitada tinha que ver com os créditos garantidos pelo Fundo. Enquanto o DL n.°
50/85 tinha por objeto o pagamento das retribuicées devidas e nao pagas, a Diretiva aplicava-se aos
créditos dos trabalhadores assalariados emergentes de contratos de trabalho, abrangendo assim créditos
remuneratorios, indemnizatorios e compensatorios. Ora, daqui resulta que o ambito de aplicacdo do
referido diploma legal era bem mais restrito do que o ambito de aplicacao da Diretiva Comunitaria, visto
gue aquele prevé apenas a garantia dos créditos remuneratorios, nao sendo isso que se pretendia com
a Diretivare.

0O DL n.° 50/85, de 27 de fevereiro, face as contradicdes existentes entre si e a Diretiva, foi,
entretanto, revogado pelo DL n.° 219/99, dando origem ao chamado Fundo de Garantia Salarial que,
em caso de incumprimento da entidade patronal, assegurava aos trabalhadores os pagamentos dos
créditos emergentes de contrato de trabalho.

0O DL n.° 219/99 procedeu a eliminacéo da cessacdo do contrato de trabalho como pressuposto
de intervencao do FGS e passou a estender a garantia aos créditos indemnizatérios e compensatorios::.

Mais tarde, a Diretiva 80/987/CEE foi alterada pela Diretiva 2002/74/CE, de 23 de setembro.
Esta Diretiva veio alterar alguns aspetos da anterior, designadamente a definicdo de estado de
insolvéncia, o reforco da protecao concedida aos trabalhadores a termo ou numa relacao de trabalho

temporario e a regulamentacao das situacdes de insolvéncia transnacionais.

= JOANA COSTEIRA, Os Efejtos da Declaracdo Judicial de Insolvéncia no Contrato de Trabalho. a tutela dos créditos laborais. 2.% Ed.. Coimbra: Almedina, 2017.
P. 139.

= [bidem. P.139.

s bidem. P. 140.
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Aquele DL n.° 219/99 foi posteriormente revogado pela Lei n.° 99/2003, que aprovou o Codigo
do Trabalho de 2003, passando o FGS a estar regulado na Lei n.® 35/2004, de 29 de julho, nos seus
arts. 316° ss. ex v/art.* 380° do CT de 2003.

Nesta fase, e focados agora na ordem juridica portuguesa, a finalidade do FGS era assegurar ao
trabalhador o pagamento dos créditos emergentes do contrato de trabalho e da sua violacao ou cessacao,
em caso de incumprimento do empregador, nas situacées em que ele seja judicialmente declarado
insolvente ou em que se tivesse iniciado o procedimento de conciliacdo previsto no DL n.° 316/98, de
20 de outubro (arts. 317° e 318°% n.= 1 e 2 da Lei n.° 35/2004, de 29 de julho).

Os créditos abrangidos pelo FGS seriam aqueles que se tivessem vencido nos seis meses
anteriores a data da instauracéo da acao especial de insolvéncia ou a instauracao do processo especial
de conciliacdo (art.° 319°, n.° 1 da Lei n.° 35/2004, de 29 de julho), sendo que o FGS apenas assegurava
0 pagamento dos créditos reclamados até trés meses antes da respetiva prescricao (art.° 319°, n.° 2 da
Lei n.° 35/2004, de 29 de julho).

Quanto ao limite das importancias pagas, a luz do art.® 320°, n.° 1 da Lei n.® 35/2004, de 29
de julho, os créditos seriam pagos até ao montante equivalente a seis meses de retribuicéo, ndo podendo
ultrapassar trés salarios minimos nacionais.

Mais tarde, surgiu a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Codigo do Trabalho de
2009, estabelecendo no seu art.® 12°, n.° 6, al. o) que os arts. 317° a 326° da Lei n.° 35/2004, de 29
de julho, seriam revogados a partir da entrada em vigor do diploma que regulasse a respetiva matéria.

Atualmente, esta entdo em vigor o DL n.° 59/2015, de 21 de abril, que altera o anterior regime,
e aprova o regime do FGS previsto no art.® 336° do atual CT, transpondo para a ordem juridica
portuguesa a Diretiva n.° 2008/94/CE, de 22 de outubro de 2008 (substituta da anterior Diretiva),
relativa a protecao dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador.

Significa isto que até a entrada em vigor do DL n.° 59/2015, de 21 de abril, a 4 de maio de
2015, vigorou o regime previsto nos arts. 317° a 326° da Lei n.° 35/2004, de 29 de julho.

No preambulo do DL n.° 59/2015 pode ler-se o seguinte:

«0 Fundo de Garantia Salarial (FGS), criado pelo Decreto-Lei n.° 219/99, de
15 de junho, surgiu como um Fundo que, em caso de incumprimento pela
entidade patronal, assegurava aos trabalhadores o pagamento de créditos
emergentes do contrato de trabalho. Ja a sua génese estava garantida pelo

Decreto-Lei n.° 50/85, de 27 de fevereiro, que instituiu um sistema de garantia

= Este DL instituia um procedimento extrajudicial para viabilizagdo de empresas em situagéo de insolvéncia ou em situacdo economica dificil.
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salarial com o objetivo de garantir aos trabalhadores o pagamento das
retribuicoes devidas e ndo pagas pela entidade empregadora declarada extinta,
falida ou insolvente.
0 artigo 336.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, prevé que o pagamento de créditos emergentes de contrafo de
trabalho ou da sua violacdo ou cessacio, que nao possam ser pagos pelo
empregador, por motivo de insolvéncia ou de Sifuacdo econdmica dificil, é
assegurado pelo FGS, nos termos previstos em legislacdo especifica. A referida
legislacdo especifica encontra-se atualmente dispersa.
Com efeito, os aspetos substantivos do FGS encontram-se previstos nos artigos
317.° a 326.° da Regulamentacdo do Codigo do Trabalho, aprovada pela Lei
n.°35/2004, de 29 de julho, alterada pela Lei n.° 9/2006, de 20 de marco,
pelo Decreto-Lei n.° 164/2007, de 3 de maio, e pela Lei n.° 59/2008, de 11
de setembro, 0s quais tém natureza provisoria e vigoram apenas até a
aprovacao do diploma especifico que regulamente o Fundo [alinea o) do n.° 6
do artigco 12.° da Lei n° 7/2009 de 12 de fevereiro].
Ja os aspetos organizativos, financeiros e procedimentalis encontram-se
previstos no Regulamento do FGS, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
139/2001, de 24 de abril,
Constata-se, assim, a necessidade de unificacdo do regime juridico do FGS, o
que se faz através do presente decreto-lei, que aprova o novo regime do Fundo

de Garantia Salarial».

Do acabado de expor resulta que o fundamento da criacdo do DL n.° 59/2015, de 21 de abril,

reside na necessidade de unificar todo o regime do FGS, até entao disperso por diversos diplomas.

2.2. 0 regime do Fundo de Garantia Salarial vigente

Por forca da necessidade existente de tutelar os créditos dos trabalhadores, resulta do art.® 3°,

1° paragrafo da Diretiva n.° 2008/94/CE que as instituicdes de garantia criadas por cada um dos

Estados-membros asseguram os créditos emergentes de contrato de trabalho, incluindo as

indemnizacOes pela cessacao da relacao de trabalho. Vale isto por dizer que, o FGS cobre os créditos

remuneratorios, indemnizatorios e compensatorios, salvo os créditos compensatorios cuja garantia caiba
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a outros fundos, designadamente, ao Fundo de Compensacao de Trabalho, ao Fundo de Garantia de
Compensacao de Trabalho ou ao Mecanismo Equivalente.

0 art.° 4 da Diretiva, por sua vez, confere a oportunidade aos Estados-membros de balizar o
periodo temporal dos créditos em relacdo aos quais o FGS assume o pagamento, contudo esse periodo
nao pode ser inferior ao periodo relativo a remuneracdo dos ultimos trés meses da relacéo de trabalho
anterior e/ou posterior & data de referéncia fixada pelos Estados-membros nos termos do art.® 3°, 2.°
paragrafo da Diretiva (art.° 4°, n.° 2, 1° paragrafo). Quanto aos limites maximos, estabelece o art.® 4°,
n.° 3, 1° paragrafo, que esses limites nao devem ser inferiores a um limiar socialmente compativel com
0 objetivo social da Diretiva.

Bem se compreende a faculdade concedida pela Diretiva aos Estados-membros de limitarem a
sua obrigacao de pagamento no tempo e estabelecerem limites maximos aos pagamentos, pois assim
evita-se a oneracao excessiva de tal organismo.

0 art.® 336° do CT remete para o DL n.° 59/2015, de 21 de abril (doravante designado NRFGS),
guando esteja em causa 0 pagamento de créditos do trabalhador, retributivos e também emergentes da
violacdo ou cessacao do contrato de trabalho, que nao possam ser pagos pelo empregador com
fundamento em insolvéncia ou situacao econémica dificil.

Por sua vez, este DL n.® 59/2015, de 21 de abril, estabelece, desde logo, determinados
pressupostos que tém de ser observados para que o FGS cubra os créditos dos trabalhadores.

Para que o Fundo opere é necessario, do lado do empregador, que seja proferida sentenca de
declaracao de insolvéncia; despacho do juiz a designar o administrador judicial provisorio, em caso de
processo especial de revitalizacado; ou despacho de aceitacdo do requerimento proferido pelo IAPMEI -
agéncia para a competitividade e inovacao - no ambito do procedimento extrajudicial de recuperacao de
empresas (art.° 1°, n.° 1, als. a) a ¢) do NRFGS).

Do lado do trabalhador, devera existir um contrato de trabalho cuja atividade seja desenvolvida
em territorio portugués, aqui se incluindo a atividade desenvolvida em territorio nacional ao servico de
empregador com atividade em outros Estados-membros, ainda que o empregador seja declarado
insolvente por tribunal ou autoridade competente de outro Estado-membro (art.® 1°, n.° 3 NRFGS), e tém
de existir créditos laborais vencidos e nao pagos'.

Quanto aos créditos abrangidos pelo FGS, o art.° 2°, n.° 4 do NRFGS estabelece que o Fundo

assegura o pagamento dos créditos remuneratorios, indemnizatorios e compensatorios, vencidos nos

155 NATALIA ALEXANDRA FERNANDES DA SILVA, O Novo Regime Juridico do Fundo de Garantia Salarial [em linha]. Barcelos: Instituto Politécnico do Cavado e do
Ave, 2016. P. 16. Dissertacdo de Mestrado. [Consult. 07/12/2020]. Disponivel em WWW:
http://ciencipca.ipca.pt/bitstream/11110/1240/1/0%20Novo%20Regime%20Jur%C3%ADdico%20do%20Fundo%20de%20Garantia%20Salarial.pdf.
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seis meses anteriores a propositura da acao de insolvéncia ou a apresentacao do requerimento no
processo especial de revitalizacao ou do requerimento do procedimento extrajudicial de recuperacao de
empresas.

Caso ndo existam créditos vencidos no periodo indicado ou 0 seu montante seja inferior ao limite
maximo global equivalente a seis meses de retribuicao, o Fundo assegura o pagamento, até aquele limite,
de créditos vencidos apds o periodo de referéncia (art.° 2°, n.° 5 do NRFGS), por exemplo, créditos
indemnizatdrios originados em sentencas que declaram o despedimento ilicito.

Nos termos do art.® 2°, n.° 8 do NRFGS, o Fundo assegurara o pagamento dos créditos quando
o requerimento, previsto no art.® 5° do NRFGS, seja feito até um ano a partir do dia seguinte aquele em
gue cessou o contrato de trabalho.

A proposito do art.® 2°, n.=4 e 8 do NRFGS, ha um importante acérddo no qual teremos de
atentar. O TC, no seu acdrddo n.° 152/2020w, decidiu nao julgar inconstitucional a norma que
estabelece que o Fundo assegura o pagamento de créditos do trabalhador emergentes do contrato de
trabalho ou da sua violacdo ou cessacao vencidos nos seis meses anteriores a propositura da acao de
insolvéncia, decorrente do art.® 2°, n.° 4 do NRFGS. Ndo podemos concordar com tal entendimento.
Atentemos no seguinte caso: 0 empregador nao paga os salarios a determinado trabalhador e este decide
resolver o contrato de trabalho intentando a competente acao no tribunal de trabalho para obter o
pagamento dos seus créditos. Obtida a sentenca que condena o empregador ao pagamento dos direitos
do trabalhador, este intenta acao executiva, e, perante essa e outras circunstancias, o empregador decide
requerer a sua insolvéncia. Ora, pode acontecer que o lapso temporal decorrido entre a instauracéo da
acao pelo trabalhador e a instauracao da acao de insolvéncia pelo empregador seja superior a seis
meses, o que faz com que nos seis meses anteriores a propositura da acao de insolvéncia ndo se tenham
vencido créditos e, consequentemente, a luz do art.® 2°, n.° 4 do NRFGS, nada seja devido pelo Fundo,
0 que configura um atentado & natureza de direitos, liberdades e garantias conferido ao direito a
retribuicdo (art.° 59°, n.° 1, al. a) da CRP), bem como ao principio da igualdade de tratamento (art.® 13°
da CRP). Assim, somos da opinido de que, partindo da analise dos arts. 3° e 4° da Diretiva 2008/94/CE,
o art.° 2°, n.° 4 do NRFGS deveria prever um periodo minimo de garantia correspondente aos ultimos
trés meses da relacdo de trabalho, ainda que esses trés meses nao se insiram no periodo de referéncia

de seis meses. O facto de no art.® 2°, n.° 5 do NRFGS se prever a possibilidade de, nao havendo créditos

s Acordao do TC [em linha], de 4 de marco de 2020 (proc. n.° 544/2019), relatado pela Conselheira Maria de Fatima Mata-Mouros. [Consult. 07/12/2020].
Disponivel em WWW: URL:http://www.tribunalconstitucional.pt.
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vencidos no periodo de referéncia, o Fundo assegurar o pagamento de créditos vencidos apds esse
periodo, nao é suscetivel de sanar a falta de tutela que apontamos.

No acordao apontado, o TC decidiu ainda julgar inconstitucional a norma nos termos da qual o
prazo de um ano, a partir do dia seguinte aquele em que cessou 0 contrato de trabalho, para requerer o
pagamento dos créditos laborais € de caducidade e nao sujeito a qualquer interrupcao ou suspensao,
decorrente da interpretacao do art.®° 2.°, n.° 8 do NRFGS. Ora, sendo pressuposto da atuacédo do Fundo
a prolacdo da sentenca de declaracéo de insolvéncia, o TC fundamentou, e bem, a sua decisao no facto
de os trabalhadores ndo poderem ver a sua pretensdo comprometida pelo facto de o processo de
insolvéncia, por vezes, ser moroso devido a vicissitudes processuais, como € o caso de um maior fluxo
de trabalho do juiz ou da duracdo das sess6es de julgamento, algo alheio ao trabalhador.

0 art.® 5° n.° 2 do NRFGS elenca os documentos que devem instruir o requerimento do
trabalhador, designadamente: declaracao ou copia autenticada comprovativa dos créditos reclamados
pelo trabalhador, emitida pelo administrador da insolvéncia ou pelo administrador judicial provisorio;
declaracao comprovativa da natureza e montante dos créditos em divida declarados no requerimento
pelo trabalhador, quando nao seja parte constituida, emitida pelo empregador; declaracao de igual
conteudo a precedente emitida pela Autoridade para as Condicdes do Trabalho, nos casos em que néo
seja possivel a obtencao dos anteriores documentos.

Assim, segundo MARIA ADELAIDE DOMINGOS, resulta claro do normativo invocado que, para que o
FGS efetue o pagamento, ndo é necessaria a existéncia de uma sentenca que reconheca os créditos em
crise, sendo irrelevante se a extincdo do contrato ocorreu antes da declaracéao de insolvéncia e qual a
razdo. Com efeito, conforme o entendimento preconizado por aquela Autora, o trabalhador despedido
que considera té-lo sido ilicitamente, mas ainda nao obteve sentenca condenatéria do empregador na
indemnizacao devida — e ja que os documentos acima assinalados (declaracdo emitida pelo empregador
ou pela Autoridade para as Condicdes do Trabalho) se podem afigurar de dificil obtencdo — devera
reclamar os seus créditos no processo de insolvéncia, obtendo posteriormente copia autenticada ou
certidao dessa mesma reclamacéo e enviando-a juntamente com o requerimento dirigido ao FGS:.
Nestes termos, basta uma declaracéo ou cépia autenticada de documento comprovativo dos créditos
reclamados pelo trabalhador, elaborada pelo administrador da insolvéncia, o que é suficiente, visto que

nao resulta da leitura do art.® 5°, n.® 2 do NRFGS a necessidade da existéncia de uma sentenca judicial

s [MARIA ADELAIDE DOMINGOS, A Tutela dos Créditos Laborais através do Fundo de Garantia Salarial. In ANTONIO MOREIRA (coord.), X/ e XIl Congresso Nacional
de Direffo do Trabalho: Memodrias. Coimbra: Almedina, 2009. P. 265.
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comprovativa da existéncia dos créditos reclamados pelo trabalhador. De facto, a certificacao feita pelo
administrador da insolvéncia fornece a garantia de que o crédito foi reclamado e reconhecido:e.

Atente-se no art.° 387°, n.° 1 do CT, o qual estabelece que a licitude do despedimento apenas
pode ser apreciada por decisdo judicial. Assim, a reclamacao de créditos no processo de insolvéncia
equivalera a acao a intentar pelo trabalhador para obter decisdo de reconhecimento do seu crédito
indemnizatério, sendo que a indemnizacdo devida devera constar da relacao de créditos prevista no art.°
129° do CIRE™".

Se o0 administrador da insolvéncia nao reconhecer tal crédito, os trabalhadores poderao impugnar
essa decisao nos termos do art.” 130°.

Ainda quanto a este crédito indemnizatorio, o juiz ndo esta vinculado ao parecer do administrador
da insolvéncia, pois a fixacao dos dias de retribuicdo é feita pelo tribunal, conforme resulta do art.® 391°
do CT. Nestes termos, o juiz pode fixar o0 montante do crédito indemnizatério em moldes diversos do
fixado pelo administrador da insolvénciate.

Porém, o entendimento do FGS e dos Tribunais Administrativos tem sido em sentido diverso,
porquanto estes consideram que a declaracao do administrador da insolvéncia pode ser prematura'®,
sendo, portanto, indispensavel uma sentenca que reconheca a ilicitude do despedimento e,
consequentemente, o crédito indemnizatdrio, sentenca essa que nao sera mais do que a de verificacao
e graduacao de créditos, devendo esta existir ab /initiocom o pedido de pagamento apresentado junto do
FGSre,

Na pratica, e por uma questao de cautela, devera juntar-se a sentenca de verificacao e graduacéo
de créditos ao requerimento, porque é frequente o FGS recusar o pagamento integral ou, pelo menos,
parcial dos créditos na auséncia de tal sentenca.

Na eventualidade de o prazo para requerer o pagamento dos créditos ao FGS estar a terminar,
poder-se-a juntar a declaracao do administrador da insolvéncia, que acima enunciamos, juntamente com
0 requerimento, sem prejuizo da juncao posterior, mas antes da prolacao da decisao do Fundo, da

sentenca de verificacao e graduacao de créditos.

s Acdrddo do TRG [em linha], de 14 de maio de 2020 (proc. n.° 4809/19.3T8VNF.G1), relatado pelo Desembargador Espinheira Baltar. [Consult.
25/01/2021]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt; acérddo do TRP [em linha], de 15 de junho de 2020 (proc. n.° 8950/18.1T8VNG-
H.P1), relatado pela Desembargadora Eugénia Cunha. [Consult.08/04,/2021]. Disponivel em WWW: URL:http://www.dgsi.pt.

1w MARIA JOSE COSTEIRA e FATIMA REIS SILVA, Classificacéo, Verificacdo e Graduagao de Créditos no CIRE — em especial os créditos laborais. Prontudrio de
Direffo do Trabalho. Coimbra: Coimbra Editora. N.=76, 77 e 78 (janeiro-dezembro 2007). P. 370.

= Cfr. neste sentido, MARIA JOSE COSTEIRA e FATIMA REIS SILVA, Classificacéo, Verificacdo e Graduacdo de Créditos no CIRE — em especial os créditos laborais.
Prontuério de Direifo do Trabalho. Coimbra: Coimbra Editora. N.=76, 77 e 78 (janeiro-dezembro 2007). P. 371.

1w Acorddo do TCAN [em linha], de 27 de abril de 2012 (proc. n.° 02653/09.5BEPRT), relatado pelo Desembargador José Augusto Araujo Veloso. [Consult.
26/01/2021]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.

v Acorddo do TCAN [em linha], de 03 de novembro de 2017 (proc. n.° 02222/14.8BEBRG), relatado pela Desembargadora Alexandra Alendouro. [Consult.
25/01/2021]. Disponivel em WWW: URL:http://www.dgsi.pt; acérdao do TCAN [em linha], de 02 de julho de 2015 (proc. n.® 01826/11.5BEPRT), relatado
pela Desembargadora Helena Ribeiro. [Consult. 25/01/2021]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.
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Resumidamente, no que diz respeito a peticao de créditos ao FGS, a distincdo entre créditos
sobre a massa insolvente e créditos sobre a insolvéncia é irrelevante.

Concretizando, se o destino da empresa for o encerramento definitivo, 0 administrador da
insolvéncia procede aos despedimentos ab /nitio, e desta forma os trabalhadores terdo tempo suficiente
para peticionar os seus créditos ao FGS com todos os papéis necessarios. Caso os trabalhadores s6 mais
tarde venham a ser despedidos, terao créditos sobre a massa insolvente, mas que devem ser reclamados
igualmente nos termos do art.® 128° do CIRE como condicionais, isto &, condicionados ao despedimento.

Quanto aos limites das importancias pagas pelo FGS, estes estao previstos no art.® 3°, n.° 1 do
NRFGS, segundo o qual o limite maximo global corresponde a seis meses de retribuicdo, e o limite
maximo mensal corresponde a trés salarios minimos nacionais. Vale isto por dizer que o limite maximo
global corresponde a seis vezes o triplo da retribuicdo minima mensal garantida, isto é, equivale a 18
meses de salario minimo nacional".

Nos termos do art.’ 2°, n.° 2 do NRFGS, aos créditos assegurados pelo FGS ao trabalhador sdo
deduzidas as contribuicdes fiscais e para a Seguranca Social.

O FGS néo paga a totalidade dos créditos que lhe sdo requeridos, podendo mesmo recusar-se a
pagar os créditos requeridos quando verifique a existéncia de uma situacdo de abuso, ou pode reduzir o
valor dos mesmos caso verifique desconformidade entre os montantes requeridos e a média dos valores
constantes das declaracdes de remuneracdes dos 12 meses anteriores a data do requerimento, quando
estas se referem a remuneracao efetivamente auferida (art.° 7° do NRFGS).

O FGS tem personalidade e capacidade judiciarias (art.° 15° do NRFGS), funcionando a sua sede
em Lisboa (art.® 16° do NRFGS).

No ordenamento juridico espanhol, este instituto tem o nome de Fondo de Garantia Salarial ou
FOGASA. Atualmente, vem previsto no art.® 33° do Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
que aprova a Lei do Estatuto do Trabalhador, € no Rea/ Decrefo 505/1985, de 6 de marzo, relativo a
organizacao e funcionamento do Fondo de Garantia Salarial.

O FOGASA é um organismo vinculado ao Ministério do Trabalho e da Seguranca Social, que
procedera ao pagamento aos trabalhadores dos seus créditos laborais provenientes da cessacao do
contrato de trabalho, créditos esses que nao sao possiveis de assegurar pelo empregador insolvente

devido as suas dificuldades econédmicas.

 Acorddo do TCAN [em linha], de 03 de novembro de 2017 (proc. n.° 02222/14.8BEBRG), relatado pela Desembargadora Alexandra Alendouro. [Consult.
25/01/2021]. Disponivel em WWW: http://www.dgsi.pt.
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Quanto a evolucdo deste instituto em Espanha, pode afirmar-se que este surgiu pela primeira
vez na Ley de Relaciones Laborales de 1976, no seu art.® 31°, acabando por ir ao encontro daquilo que
se pretendia na Diretiva comunitaria 80/987/CEE, que surgiu mais tarde.

Para que se possa acionar o FOGASA, é necessario que se verifiguem alguns requisitos: desde
logo, tem de estar a decorrer processo de insolvéncia ou existir ja declaracdo de insolvéncia do
empregador, entendido conforme o art.® 1°, n.° 2 ET. Os trabalhadores, por seu turno, tém de ser titulares
de créditos laborais resultantes de vinculos que os liguem aos empregadores elencados no art.° 11 do
Real Decreto 505/1985 (art.® 13° do Real Decrefo 505/1985).

O FOGASA goza de inimeros recursos financeiros, no entanto tem especial destaque, no nosso
caso, as contribuicdes feitas pelos empregadores, publicos ou privados, sendo que tais contribuicoes
serdo arrecadadas conjuntamente com as contribuicdes a serem pagas a Seguranca Social (art.® 3°, art.°
11,n.°1,al.a)eart.° 12° n.° 2 do Real Decrefo 505/1985).

Segundo o art.® 33°, n.° 7 ET e o art.® 21° do Real Decreto 505/1985, o prazo de prescricao
para reclamar os créditos laborais ao FOGASA é de um ano a contar da data do ato de conciliacéo,
sentenca, despacho ou resolucao da autoridade do trabalho em que se reconhecam os salarios em divida
e se fixe 0 montante da indemnizacdo, podendo o mesmo ser interrompido para o exercicio de acoes
executivas e das acdes de reconhecimento dos créditos laborais em processo de insolvéncia.

A responsabilidade assumida pelo FOGASA no ordenamento juridico espanhol é subsidiaria, pois
o FOGASA apenas pagara os créditos laborais se a entidade empregadora nao os pagar (art.° 33°, n.° 1
ET).

Assim, o FOGASA sera responsavel subsidiariamente pelo pagamento dos salarios em divida,
aqui se incluindo os “salarios de tramitacion” - retribuices devidas desde o despedimento considerado
ilicito - (art.® 33, n.° 1 ET), bem como pelas indemnizacdes resultantes da extincdo do contrato de
trabalho por vontade do empregador (art.® 50° ET); pelas indemnizacdes resultantes de despedimento
coletivo (art.° 51° ET); extincdo do contrato por causas objetivas (art.° 52° ET); rescisdo do contrato por
mobilidade geografica (art.° 40°, n.° 1 ET); rescisdo do contrato pela modificacdo substancial das
condicdes de trabalho; resolucao do contrato derivado dos arts. 181° e 182° da ley Concursal
indemnizacoes pela cessacao de contratos temporarios; pelo despedimento sem justa causa (art.® 56°
ET). Tudo isto resulta do art.® 33°, n.=1 e 2 ET.

No entanto, os créditos indemnizatorios originados em despedimento coletivo por forca maior

(art.° 51°, n.° 7 ET) sao assegurados diretamente pelo FOGASA, desde que a autoridade do trabalho

72 ANTONIO V. SEMPERE NAVARRO (coord.) [et al.], Comentarios al Estatuto de los Trabajadores. 9° Ed.. Pamplona: Arazandi, 2013. Pp. 368 e 369.
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concorde em exonerar o empregador, sem que, em tal caso, seja necessaria a declaracdo prévia de
insolvéncia do empregador (art.’ 17° do Real Decretfo 505/1985). O montante destas indemnizacdes
cifra-se em vinte dias de salario por ano de servico (ndo podendo ultrapassar o dobro do salario minimo),
com o limite de uma anuidade.

Quanto aos limites das quantias asseguradas pelo FOGASA, comecando pelo salario, o art.® 33°,
n.° 1 ET estabelece que devera ser pago o montante resultante da multiplicacdo de duas vezes o salario
minimo diario, incluindo a parte proporcional de pagamentos extraordinarios, pelo nimero de dias de
salario em divida, nunca podendo exceder os 4 meses, sendo que estes 4 meses ja correspondem ao
salario real e ndo ao salario minimo diario*.

Em relacao a indemnizacao, o seu limite maximo é um ano de salarios, exceto no caso do art.’
41, n.° 3 ET em que o limite maximo sera de 9 salarios, tendo por base de calculo o salario diario, que
nao podera ser superior ao dobro do salario minimo diario, incluindo a parte proporcional dos
pagamentos extraordinarios. Nos casos previstos nos arts. 50° e 56° ET, o valor da indemnizacao sera
calculado tendo por base 30 dias por ano de servico.

No caso de processos de insolvéncia, a indemnizacao a pagar pelo FOGASA calcula-se tendo por
base 20 dias por ano de servico, com o limite maximo de uma anuidade, sendo que, também aqui, o
salario diario ndo pode ultrapassar o dobro do salario minimo, incluindo a parte proporcional das
remuneracdes extraordinarias (art.° 33°, n.° 3 ET).

A respeito do inicio do procedimento, o art.® 22° do Kea/ Decreto 505/1985, de 6 de marzo,
estabelece que o requerimento de pagamento podera ser feito oficiosamente pela Secretaria Geral ou
pela respetiva unidade administrativa periférica, ou pelos interessados, entendendo-se aqui por
interessados os trabalhadores.

Também no ordenamento juridico espanhol, quando o FOGASA procede ao pagamento dos
créditos laborais devidos ao trabalhador fica sub-rogado na posicdo deste ultimo, passando a assumir a
posicao de credor privilegiado nos termos do art.® 32° ET (art.® 33°, n.° 4 ET e arts. 2°, n.° 4 e 30°% n.°
3, ambos do Real Decrefo 505/1985, de 6 de marzo), sendo que subsistindo créditos dos trabalhadores
e créditos do FOGASA serdo atendidos na proporcao dos respetivos valores.

Independentemente de o FOGASA poder exercer acdes judiciais que cabiam aos trabalhadores
para o reembolso rapido e eficaz dos montantes pagos, podera exigir que as empresas insolventes os
devolvam marcando dia e hora para o empregador comparecer na secretaria geral ou na unidade

administrativa periférica que instruiu o processo (art.’° 31° do Aea/ Decrefo 505/1985).

72 ANTONIO V. SEMPERE NAVARRO (coord.) [et al.], Comentarios al Estatuto de los Trabajadores. 9° Ed.. Pamplona: Arazandi, 2013. P. 373.
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0 art.® 32° do Real Decreto estabelece a possibilidade de o FOGASA estabelecer acordos de
reembolso do valor com a entidade empregadora.

0O FOGASA pode ainda ser adjudicatario de todo o tipo de bens da entidade empregadora, através
de leildo ou cessao do devedor ou de terceiro, com a finalidade de pagar a divida (art.® 33°, n.° 1 do Rea/

Decretfo 505/1985).

2.3. A questao da sub-rogacao legal

A sub-rogacéo consiste na substituicdo do credor por um terceiro que cumpre a obrigacdo em
lugar do devedor ou que lhe faculta 0os meios necessarios a tal, passando a ser titular do direito a uma
prestacao fungivel. Assim, se o terceiro paga 500, sera credor de 500, portanto ficara sub-rogado na
medida daquilo que cumpriuv.

Na Lei n.° 35/2004, de 29 de julho, o art.® 322° tratava a questdo da sub-rogacao legal do FGS,
ou seja, satisfeitos os créditos dos trabalhadores na medida acima enunciada, o FGS ficaria sub-rogado
nos direitos de crédito e respetivas garantias, desighadamente, conforme enuncia o art.® 333° do CT, os
privilégios creditdrios mobiliarios gerais e imobiliarios especiais de que os trabalhadores sao titulares, na
medida dos pagamentos efetuados.

Trata-se de uma verdadeira sub-rogacao legal, porquanto esta ocorre ope /egis,
independentemente da vontade das partes.

A verdade é que o FGS nao paga a totalidade dos créditos dos trabalhadores, acabando por
limitar aqueles pelos quais se responsabiliza temporalmente e quantitativamente. E, portanto, normal
que os trabalhadores se mantenham credores no processo de insolvéncia em relacdo ao remanescente
dos seus créditos.

Assim, e perante o exposto, existiram trés teorias quanto a solucao a dar perante uma situacéo
de confronto entre os créditos do FGS e o remanescente dos créditos dos trabalhadores: uma primeira,
sustentada no art.° 593° n.° 2 do CC, nos termos da qual, a sub-rogacao nao prejudica os direitos do
credor, no caso de satisfacao parcial, salvo estipulacdo em contrario. De facto, subjacente a esta norma
esta o brocado latino “nemo contra se subrogasse censetur”, segundo o qual se presume que se o credor
originario aceita um pagamento parcial, querera ser preferido ao terceiro que assume o pagamento de
parte do crédito. Assim, nesta linha de entendimento, os créditos dos trabalhadores deveriam ser

graduados com preferéncia em relacao aos créditos do FGS».

v+ ANTUNES VARELA, Das obrigagdes em geral. 7.% Ed.. Coimbra: Aimedina, 2013. Vol. Il. P. 336.

s Acordao do TRP [em linha], de 14 de julho de 2010 (proc. n.° 147/08.5TBLSD-D.P1), relatado pela Desembargadora Maria de Deus Correia. [Consult.
04/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:HTTP://www.direitoemdia.pt. Na doutrina, cfr. MIGUEL LUCAS PIRES, Dos privilégios creditorios. regime juridico e
sua influéncia no concurso de credores. 2.7 Ed.. Coimbra: Aimedina, 2015. Pp. 267-270.
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Uma segunda teoria defendeu que o Fundo vai passar a assumir a posicdo dos trabalhadores a
partir do momento em que lhes antecipa o pagamento, gozando assim das garantias de que aqueles sao
titulares e, por isso, deve ser pago com preferéncia, procedendo-se depois ao pagamento rateado dos
créditos laborais'.

Esta segunda teoria foi refutada pelo acérdao do TRG, de 28 de fevereiro de 20137, no qual se
defendia que os créditos dos trabalhadores e o crédito do FGS deviam ser graduados a par, isto porque,
em primeiro lugar, ndo existe qualquer norma da qual possa resultar que em caso de confronto entre os
créditos dos trabalhadores e os créditos do FGS estes tém preferéncia em relacdo aqueles. Ademais,

«Pela sub-rogacdo, o Fundo de Garantia Salarial fica legitimado a exigir
Judicialmente do devedor as importancias por si satisfeitas aos trabalhadores
e a fazer-se valer do privilégio creditorio de que tais, por si satisfeifos, créditos
beneficiam (privilégio que acompanha os créditos), mas tal ndo significa que o
privilégio de que goza o FGS tenha preferéncia no confronto com os créditos
remanescentes dos trabalhadores, pois que os crédifos remanescentes destes
mantém o mesmo privilégios.

Para uma terceira teoria, a qual passou a ser sufragada pela maioria da jurisprudéncia, satisfeito
parcialmente o crédito dos trabalhadores pelo FGS, o remanescente do crédito sera graduado a par do
crédito que o Fundo passa a deter por sub-rogacdo legal, pois 0 FGS gozarad dos mesmos privilégios
creditorios que os trabalhadores, sem que isso prejudique o credor originariovs,

Afirma-se o seguinte no douto acérddo do TRP, de 23 de abril de 2013v:

«E certo que o crédito (parcial) do trabalhador e o crédito que adveio ao FGS
(sub-rogado), apesar da sua fragmentacdo continuam a manter a sua
primordial interligacdo, pois que se completam mutuamente. Sendo que
configuracdo unitaria é de real relevancia e nédo pode ser desconsiderada nos
subsequentes momentos  juridico-processuais. Dai  que tais crédifos

fragmentados nédo podem futuramente confrontarem-se entre si, por forma a

vs Acdrddo do TRP [em linha], de 17 de fevereiro de 2009 (proc. n.° 0827363), relatado pelo Desembargador Candido Lemos. [Consult. 04/12/2020].
Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.

7 Acordao do TRG [em linha)], de 28 de fevereiro de 2013 (proc. n.° 1129/06.7TBGMR-L.G1), relatado pela Desembargadora Rita Romeira. [Consult.
09/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.

v Acordao do STJ [em linha], de 20 de outubro de 2011 (proc. n.° 703/07.9TYVNG.P1.S1), relatado pelo Conselheiro Silva Goncalves. [Consult.
05/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt; acérddo do TRP [em linha], de 16 de setembro de 2014 (proc. n.® 857/09.0TBVFR-
1.P1), relatado pelo Desembargador Jodo Diogo Rodrigues. [Consult. 09/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt; acérdao do TRC
[em linha], de 5 de novembro de 2013 (proc. n.° 128/11.1TBACN-D.C1), relatado pelo Desembargador José Avelino Gongalves. [Consult. 09/12/2020].
Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt; na doutrina, cfr. MIGUEL LUCAS PIRES, Dos privilégios creditdrios. regime juridico e sua influéncia no
concurso de credores. 2.7 Ed.. Coimbra: Almedina, 2015. P. 70.

s Acordao do TRP [em linha], de 23 de abril de 2013 (proc. n.° 357/2000.P2), relatado pela Desembargadora Anabela Dias da Silva. [Consult. 05/12/2020].
Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.
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um prevalecer sobre o outro do ponto de vista do seu pagamento. Ou seja, a
posicdo do trabalhador - credor origindrio - ndo se agrava com a Sub-rogacao
parcial do FGS - este ndao pode ficar, em virtude da sub-rogacdo e da
concorréncia com o sub-rogado, FGS, em sifuacdo pior do que aquela em que
estaria caso nao existisse a sub-rogacaos.

No acérdao do TRC, de 22 de marco de 2011, avancga-se com um outro argumento para afastar
a primeira tese, que defende a aplicacao do art.° 593°, n.° 2 do CC, chamando-se a atencdo para os
casos dos trabalhadores que nao requereram o pagamento ao FGS os quais, por inexistir qualquer sub-
rogacao, ndo podem gozar da tutela conferida pelo art.° 593°, n.° 2 do CC, o que leva a que os seus
créditos, que gozam dos mesmos privilégios creditdrios dos restantes trabalhadores, sejam graduados
abaixo desses trabalhadores a par com os créditos do FGS.

Atualmente, a sub-rogacao legal vem prevista no art.® 4.° da Lei n.° 59/2015, de 21 de abril,
acabando no n.° 2 deste normativo por se resolver o dissenso jurisprudencial. Significa isto que, caso o
FGS ndo pague a totalidade dos créditos dos trabalhadores, visto que, como ja se referiu, este s6 se
responsabiliza por determinados créditos limitados temporalmente e quantitativamente, e a massa
insolvente se revele insuficiente para pagar a totalidade dos créditos que o FGS satisfez, bem como os
créditos remanescentes dos trabalhadores, estes dois serao graduados paritariamente no processo de
insolvéncia.

A respeito desta matéria, ANA MARGARIDA VILAVERDE E CUNHA®! referiu, e bem, que tem algumas
reservas quanto a esta questao da sub-rogacao legal do Fundo, pois, segundo a Autora, esta solucao nao
& compativel com a finalidade social da Diretiva, acabando por colocar o FGS em pé de igualdade com
os trabalhadores, que ainda sejam titulares de créditos, na reclamacao dos créditos, prejudicando assim
0 pagamento destes.

De facto, como explica aquela Autora, na sub-rogacéo legal sao transmitidas ao sub-rogado as
garantias do crédito em causa (art.® 582° n.° 1 exviart. 594°, ambos do CC), solucdo que é confirmada
pela redacdo do art.® 4°, n.° 1 da Lei n.° 59/2015, de 21 de abril, o que significa que a sub-rogacéo do
FGS vai implicar que este passe a ser titular dos privilégios creditorios de que gozam os trabalhadores,
e que concorra com estes aquando da graduacao de créditos, ja que estamos perante uma figura que

nao é reconduzivel a do direito de regresso.

= Acérddo do TRC [em linha], de 22 de margo de 2011 (proc. n.° 480/08.6TBCTB-E.C1), relatado pelo Desembargador Falcdo de Magalhaes. [Consult.
05/12/2020]. Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.

= ANA MARGARIDA VILAVERDE E CUNHA, Protecdo dos trabalhadores em caso de insolvéncia do empregador: calculo das prestacdes do Fundo de Garantia
Salarial. Questdes Laborais. Coimbra: Coimbra Editora. Ano XVIII, n.° 38 (2011), pp. 204-206.
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E deveras importante nao confundir a sub-rogacao com o direito de regresso, pois sdo realidades
distintas.

A sub-rogacao é um modo de transmissao das obrigacdes em que é atribuido ao sub-rogado um
beneficio por ter procedido ao pagamento da obrigacao, colocando-o na titularidade do mesmo direito
que pertencia ao credor primitivo, com as mesmas garantias. Ja o direito de regresso, por seu turno,
consiste num direito ex novo que a lei concede ao devedor que cumpriu a obrigacao para além do que
lhe competia no plano das relacdes internas, €, portanto, um direito a restituicao=.

Em jeito de conclusdo, podemos dizer que a sub-rogacao se insere no capitulo do Cédigo Civil
relativo a transmissao de créditos e dividas, e ndo no capitulo do cumprimento ou pagamento, porque o
cumprimento por parte de terceiro implica a perda do crédito do antigo titular (que vé o seu interesse

realizado), mas ndo a sua extincao, pois o terceiro vai assumir a titularidade desse mesmo créditots,

3. Fundo de Garantia de Compensacao de Trabalho, Fundo de Compensacao de Trabalho

e Mecanismo Equivalente

A Lein.° 70/2013, de 30 de agosto, estabelece o regime juridico do Fundo de Compensacao do
Trabalho, do Mecanismo Equivalente e do Fundo de Garantia de Compensacao do Trabalho, lei entretanto
alterada pelo DL n.° 210/2015, de 25 de setembro, doravante designada RJFCT.

Estes mecanismos aplicam-se aos contratos de trabalho celebrados apds a entrada em vigor da
lei que os prevé, 1 de outubro de 2013, sendo o ambito de aplicacdo da lei os contratos de trabalho de
duracao superior a dois meses (art.° 2°, n.° 2 e n.° 3 RJFCT).

O FCT e o FGCT séao fundos cujo objetivo é assegurar o direito dos trabalhadores ao recebimento
efetivo de metade do valor da compensacao devida por cessacao do contrato de trabalho, calculada nos
termos do art.’ 366° do CT (art.® 3°, n.° 1 do RJFCT). Sao fundos de adesao individual e obrigatoria pelo
empregador, podendo este aderir a mecanismo equivalente, nos termos do art.’ 36° do RJIFCT - meio
pelo qual o empregador fica vinculado a conceder ao trabalhador garantia igual a que resultaria da
vinculacao do empregador ao FCT -, alternativamente a adesao ao FCT** - fundo de capitalizacao
individual com o desiderato de garantir o0 pagamento até metade do valor da compensacao devida por

cessacao do contrato de trabalho, calculada a luz do art.® 366° do CT, e que responde de forma limitada,

= Cfr. acerca desta distingdo, ANTUNES VARELA, Das obrigacdes em geral. 7.° Ed. Coimbra: Almedina, 2013. Vol. Il. Pp. 346 e 347.

= [bidem, pp. 357 e 358.

= Nas palavras de BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, o FCT «funciona como um mecanismo cautelar, em que o empregador é obrigado a ir «colocando de
lado» um valor que utilizard no caso de ter de pagar uma compensagcdo pela cessacdo do contrato», — BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Manual de Direito do
Trabalho. 2.% Ed. revista e atualizada. Lisboa: Verbo, 2014. P. 850.
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isto &, até ao limite dos montantes satisfeitos pelo empregador=. A opcao pela adesao a ME sera efetuada
em bloco relativamente a todos os trabalhadores ao servico do empregador (art.° 8°, n.=1 e 2 do RJFCT),
0 que significa que nao podem uns trabalhadores estar inseridos no FCT e outros em ME.

Ja o FGCT tem natureza mutualista, sendo um fundo apenas suscetivel de ser acionado pelos
trabalhadores quando o pagamento de metade da compensacdo nao seja efetuado pelo empregador
(art.° 3° n.° 5 do RJFCT).

A adesao da entidade empregadora a estes fundos deve ocorrer com a celebracéo do primeiro
contrato de trabalho abrangido pela lei em causa (art.® 8°, n.° 3 do RJFCT).

Feita a adesdo ao FCT, a qual ocorre por iniciativa do empregador e exclusivamente por via
eletronica, é criada uma conta global, em nome do empregador, na qual se inserem contas de registo
individualizado referentes a cada trabalhador (art.® 8°, n.° 7 do RJFCT), sendo o saldo das respetivas
contas intransmissivel e impenhoravel (art.° 10° do RJFCT).

Com a adesdo do empregador quer ao FCT quer ao ME, opera automaticamente a sua adesao
ao FGCT (art.° 8° n.° 8 do RJFCT).

Sempre que o empregador contrate novos trabalhadores, abrangidos pelo RJFCT, deve
comunicar ao FCT e ao FGCT essa admissdo para que aqueles sejam ai incluidos (art.° 8° n.° 6 do
RJFCT). Caso o empregador adira a ME, a admissdo de novos trabalhadores deve ser dada a conhecer,
pelo empregador, ao FGCT (art.® 8°, n.° 9 do RJFCT).

Para que os créditos compensatorios dos trabalhadores venham a ser tutelados, afigura-se
necessario que o empregador declare ao FGCT e, quando aplicavel, ao FCT o valor da retribuicdo base
do trabalhador, devendo igualmente comunicar quando haja alteracoes ao respetivo montante ou as
diuturnidades a que o trabalhador venha a ter direito (art.° 11°, n.° 4 do RJFCT).

Os fundos serdo financiados pelo empregador, estando este obrigado a entregar, mensalmente,
ao FCT o montante correspondente a 0,925% da retribuicao base e diuturnidades de cada trabalhador
abrangido, caso nao opte por ME, e ao FGCT o montante equivalente a 0,075% da retribuicao base e
diuturnidades devidas a cada trabalhador abrangido pelo FCT ou ME (art.° 11°, n=1,2¢e 3, art.° 12°e
art. 13° n.° 2 do RJFCT).

Quando o saldo da conta de cada trabalhador atingir metade dos valores limite enunciados no

n.° 2° do art.® 366° do CT, suspende-se a obrigacéo de fazer entregas (art.” 11° - A, n.° 1 do RJFCT).

= Enquanto o FGS assegura o pagamento do crédito do trabalhador emergente do contrato de trabalho ou da sua violacdo ou cessacao, os fundos aqui
tratados apenas asseguram o pagamento de metade dos créditos compensatérios calculados ao abrigo do art.® 366° do CT. Assim, o FGS vai ser
responsabilizado pelo remanescente dos créditos compensatdrios, até ao limite previsto no art.® 3° do NRFGS. O art.® 6°, n.° 1 do NRFGS reforca esta mesma
ideia ao referir que, recebido o requerimento do trabalhador a solicitar o pagamento dos créditos, verificando-se que nele se encontram insertos créditos
compensatdrios, o Fundo solicita a entidade gestora do FGCT informacdes sobre os montantes pagos ao trabalhador ou existentes para esse efeito quer no
FGCT quer no FCT ou ME.
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Por sua vez, quando resulte de um determinado contrato de trabalho o direito do trabalhador a
compensacao de valor superior ao dos limites da compensacao prevista no n.° 2 do art.® 366° do CT, o
empregador fica dispensado de fazer entregas para o FCT relativamente a conta daquele trabalhador
(art.° 11°- B, n.° 1 do RJFCT).

Em caso de cessacao de um contrato de trabalho, o empregador & obrigado a pagar ao
trabalhador a compensacao calculada nos termos do art.° 366° do CT, podendo para tanto requerer ao
FCT o reembolso do saldo da conta do concreto trabalhador. Caso o empregador nao realize o pagamento
a que se encontra adstrito ao trabalhador, este podera acionar o FGCT, a fim de cobrir o montante
correspondente a metade do valor da compensacao devida pela cessacdo do contrato de trabalho,
descontado o montante ja pago pelo empregador ao trabalhador (arts. 33°, 34° e 46° a 49°, todos do
RJFCT).

Assim, podemos dizer que o FCT se destina a auxiliar o empregador no pagamento da
compensacao devida ao trabalhador aquando da cessacao do contrato de trabalho. Porém, se essa
cessacao ndo implicar o pagamento de compensacao calculada nos termos do art.° 366° do CT, serdo
revertidas para o empregador as entregas que este fez ao FCT em relacao aquele trabalhador (art.® 34°,
n.° 3 do RJFCT), o mesmo ndo sucedendo quanto as entregas feitas ao FGCT,

Quanto ao ME, este pode ser constituido junto de instituicdes sujeitas a supervisdo do Banco de
Portugal ou do Instituto de Seguros de Portugal e que estejam legalmente autorizadas a exercer a gestao
e comercializacao desse instrumento, aplicando-se-lhe, com as necessarias adaptacoes, o regime do
FCT, em tudo quanto nédo for incompativel com o regime previsto para o ME (art.® 36°, n.=7 e 10 do
RJFCT).

Perante o exposto, podemos concluir que ¢ o FGCT que vai funcionar nos casos de insolvéncia
do empregador em que este nao cumpra a obrigacdo de pagamento da compensacao por cessacao do
contrato de trabalho, devendo este fundo ser acionado pelos trabalhadores a fim de verem paga metade
da compensacao que lhes é devida.

Satisfeita a compensacao devida aos trabalhadores pelo FGCT, este fica sub-rogado nos direitos
de crédito e garantias dos trabalhadores, aqui se incluindo os privilégios creditorios mobiliarios gerais e
imobiliarios especiais, na medida dos pagamentos efetuados, ao que acrescem os juros de mora (art.°

52° n.° 1 do RJFCT). No n.° 2 do art.° 52° do RJFCT, o legislador foi claro ao referir expressamente que

= O FGCT tem uma natureza mutualista, por isso assenta numa ideia de solidariedade e ajuda mutua, servindo como um fundo utilizavel para satisfazer
uma metade da compensacéo devida aos trabalhadores, em caso de cessacdo do contrato de trabalho, quando o empregador ndo cumpre tal obrigacéo de
pagamento, independentemente de as entregas feitas pelo empregador serem suficientes ou insuficientes a garantia desse pagamento. — BERNARDO DA GAMA
LOBO XAVIER, Manual de Direito do Trabalho. 2.7 Ed. revista e atualizada. Lisboa: Verbo, 2014. P. 851.
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sendo o patrimonio do empregador insuficiente para garantir a totalidade dos créditos dos trabalhadores,
bem como do FGCT, sao satisfeitos primeiramente aqueles e apds os créditos do FGCT.

Com o fim de evitar a duplicacdo de pagamentos, o art.® 48° do RJFCT prevé a possibilidade de
0 FGS requerer que a decisdo do FGCT Ihe seja notificada, uma vez que o FGS também satisfaz créditos

compensatorios.

4. Direito de alimentos ao trabalhador da empresa insolvente

Este direito consta do art.® 84° do CIRE e é mais um modo de tutela dos créditos dos
trabalhadores, embora seja um direito excecional.

De facto, se o trabalhador, titular de créditos sobre a insolvéncia emergentes do contrato de
trabalho existente ou da sua violacdo ou cessacao, carecer de meios de subsisténcia e nao os puder
angariar pelo seu trabalho, pode vir a receber um subsidio a custa dos rendimentos da massa insolvente,
até ao limite do montante do crédito, arbitrada pelo administrador da insolvéncia com o acordo da
comissdo de credores ou da assembleia de credores, mas, a final, serdo deduzidos os subsidios
recebidos ao valor de tal crédito.

Este modo de tutela justifica-se pela natureza alimentar de tais créditos, no entanto tem pouca

aplicacao pratica, pois os meios de subsisténcia serao assegurados pelo FGS®,

5. Aquisicao do estabelecimento pelos trabalhadores e o destino dos contratos de trabalho

Existem muitas situacdes em que esta em causa, no processo de insolvéncia, uma empresa
viavel, com bons clientes, boas matérias-primas, bons trabalhadores, mas com inumeras dividas por
forca da deficiente gestao a que esta sujeita. Nestas situacdes, cremos que uma solucao pouco utilizada,
mas eficaz, é a aquisicdo do estabelecimento pelos trabalhadores, os quais tém o Anow-fow e poderao
fazer a gestdo adequada e necessaria.

A aquisicao pelos trabalhadores do estabelecimento integrante na massa insolvente pode ser
realizada quer ao abrigo do art.’ 199° do CIRE, relativo ao saneamento por transmissao (os trabalhadores

fazem propostas de compra aos restantes credores, afigurando-se necessario que o plano seja votado),

= IARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Aspetos Laborais da Insolvéncia. Notas breves sobre as implicagcdes laborais do regime do Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacao de Empresas. Questoes Laborals. Coimbra: Coimbra Editora. Ano XII, n.° 26 (2005). P. 163.

= Apenas faz sentido enveredar pelo plano de insolvéncia contemplado no art.° 199° do CIRE se o devedor se propuser administrar a massa insolvente, ao
abrigo do art.° 224°, e a empresa continuar a trabalhar. Deste modo, os trabalhadores constituirdo uma nova sociedade para explorar o estabelecimento
adquirido a massa insolvente se o patrdo néo estiver interessado em recuperar a empresa por si, passando a gestdo aos trabalhadores, desde que os
credores nao se oponham. Pode também invocar-se, desde logo, o art.° 199° para se tentar vender a empresa a funcionar. Por outro lado, se o devedor
pretender recuperar a empresa, mantendo-a em funcionamento por si proprio, invocando, por isso, 0 art.° 224°, e os credores nao aprovem o plano ao
devedor, nesse caso, estando a empresa em funcionamento, ele podera ceder a sua vez aos trabalhadores. Caso nao o faca, uma vez que a empresa se
mantém a trabalhar, os trabalhadores podem negociar um plano nos termos do art.® 199°. Se o devedor nédo apresentar plano, a empresa encerra, podendo
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quer ao abrigo do art.® 162°, aplicavel durante a fase da liquidacédo, sendo a venda efetuada pelo
administrador da insolvéncia, sob consulta da comissao de credores ou, caso nao exista, da assembleia
de credores. Com efeito, nos termos do art.° 161°, n.° 1 e n.° 3, al. a), a alienacdo da empresa ou do
estabelecimento € um ato de especial relevo, pelo que se encontra sujeita ao consentimento da comissao
de credores ou, caso nao exista, da assembleia de credores.

Em qualquer um dos casos, transmitir-se o estabelecimento é sinénimo de transferéncia apenas
do ativo e dos negdcios em atividade, sem passivo®,

De facto, empresa e estabelecimento, sdo duas realidades distintas.

Nos termos do art.® 5° do CIRE, empresa € «...foda a organizacao de capital e trabalho destinada
ao exercicio de qualquer atividade econdmica». Para OLIVEIRA ASCENSAO, a empresa reline contributos
materiais e humanos para a realizacdo de um objetivo®.

Ja o conceito de estabelecimento pode surgir numa acecao estrita, reportando-se ao local de
trabalho onde é prestada a atividade, ou numa acecao mais ampla, equiparavel a unidade economica®:.
Assim, estabelecimento sera o local de trabalho, mas também o instrumento através do qual se
conseguira alcancar a finalidade produtiva, englobando os catalogos, os stocks, as maquinas, o Amow-
how, etc.. Estes bens singulares, por si sd, ndo tém aptidao funcional. Por isso, torna-se necessario que
estejam funcionalmente integrados de modo a alcancarem uma funcdo produtiva, formando assim o
estabelecimento*z. O estabelecimento correspondera ao conceito de empresa, mas sem o elemento
humano e de direcao™.

Atente-se no facto de que, aqui, referimos a aquisicdo do estabelecimento por ser o que se nos
afigura mais vantajoso, ja que se a empresa esta com dificuldades, geralmente, o motivo € o0 seu sobre-
endividamento, pelo que nao faz sentido assumir as dividas, pelo menos sem um grande perdao.

Assim, os trabalhadores enquanto credores poderdo, numa 1.7 fase, fazer propostas de compra
aos credores, oferecendo dinheiro pela empresa em troca do perdao de dividas ou oferecendo dinheiro
apenas pelo estabelecimento (art.® 199°).

Numa 2.7 fase, isto ¢, na fase da liquidacao, que se inicia depois de os credores desistirem de

aprovar um plano de recuperacao, podem propor adquirir o estabelecimento ao abrigo do art.® 162°.

os trabalhadores, nesse caso, apresentar proposta nos termos do art. 162°. Assiste ainda aos trabalhadores a possibilidade de apresentarem uma mocéo
a assembleia de credores, desde que representem pelo menos um quinto do total dos créditos ndo subordinados (art. 75°, n.° 1 do CIRE), sendo que nessa
proposta os trabalhadores podem propor o que entenderem, enquadrado nos arts. 162° ou 199°, mas é necessario que os credores aceitem e a proposta
obtenha a maioria dos votos emitidos.

= Para um melhor entendimento da diferenca entre empresa e estabelecimento, cfr. JOA0O PAULO MARQUES DE OLIVEIRA, Diferenca entre Empresa e
Estabelecimento [em linha]. [Consult. 11/02/2021]. Disponivel em WWW: URL:http://www.re-activar.pt.

= JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Comercial. Lisboa: O. Ascensao, 1994. Vol. I. P. 137.

= Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, 7ratado de Direffo do Trabalho. Parte | - Dogmatica Geral. 5 Ed.. Coimbra: Almedina, 2020. P. 384.

= JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Comercial. Lisboa: O. Ascensao, 1994. Vol. I. P. 494.

= Entendimento perfilhado por MENEZES CORDEIRO, Direito Comercial. 4. Ed.. Coimbra: Almedina, 2016. P. 332.
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Se nada disto for possivel, segue-se para a venda dos equipamentos e stocks em separado, o
que para 0 NOSSo caso nao é relevante.

De facto, comprar a empresa (ativo + passivo) s6 faz sentido se os trabalhadores forem os
maiores credores e se 0s credores comuns aceitarem um perdao significativo de divida.

Segundo o ponto de vista pratico, vender o estabelecimento, através do art.® 162°, parece mais
facil, mas a verdade é que se corre o risco de deixar parar a atividade da empresa, o que faz perder todo
0 interesse»,

Aquilo que nos parece ser mais vantajoso para os trabalhadores é a aquisicdo por meio de um
plano de insolvéncia (aprovado e homologado apos a declaracao de insolvéncia do devedor), uma vez
que é possivel aos credores/trabalhadores negociarem com os restantes credores e proporem a
aquisicao somente do estabelecimento, colocando de lado o passivo, sem prejuizo de poderem ainda
propor a assuncao de determinadas responsabilidades, o que podera ser Util e até bastante economico,
pois assim negoceia-se um desconto no preco da aquisicao do estabelecimento.

De facto, a aquisicdo por meio de um plano de insolvéncia permite a manutencdo em
funcionamento do estabelecimento. Em todo o caso, para que esta proposta seja aprovada, é necessario
obter a maioria prevista no art.® 212°, n.° 1, isto &, que estejam «...presentes ou representados na
reuniao credores com, pelo menos, um terco do total dos crédifos com direifo de voto e sejam recolhidos
mais de dois tercos da ftotalidade dos votos emitidos e mais de metade dos votos emitidos
correspondentes a créditos ndo subordinados...», sendo que os credores terdao o poder de discutir o
preco da venda.

Resumidamente, a opcdo de aquisicdo do estabelecimento pelo art.° 199° ou pelo art.® 162°
dependera da capacidade negocial dos credores/trabalhadores que querem adquirir o estabelecimento.

Contudo, o plano de insolvéncia ndo ¢ admissivel nos processos de insolvéncia de pessoa
singular que nao seja titular de empresa ou seja titular de uma pequena empresa (art.° 249°). Nesses
casos, é admissivel um plano de pagamentos, previsto nos arts. 251° e ss..

Posto isto, alguns dos trabalhadores da empresa insolvente poderdo constituir uma nova

sociedade que comprara o estabelecimento compreendido na massa insolvente, mediante uma

= () devedor pode pedir que a administracdo da massa insolvente seja feita por si, abrindo porta a recuperacéo (art.° 224°, n.° 2, al. b) e art.® 192°, ambos
do CIRE). Se o plano proposto pelo devedor for aprovado, fica com a empresa recuperada. Se o plano for reprovado, os trabalhadores podem avangar com
a proposta de aquisi¢do do estabelecimento por meio do art.° 162° do CIRE, com a empresa em funcionamento. Por outro lado, o devedor pode entregar a
gestao, restando aos trabalhadores apresentar propostas aos credores nos termos do art. 162°, mas com a empresa ja parada. E por isso que a venda do
estabelecimento por meio do art.® 162° é um risco, pois ele pode ser vendido parado ou a funcionar.

=0 art.® 190° do CRCSPSS trata de situagdes excecionais para a regularizacdo de divida a Seguranca Social. Nestes termos, é possivel requerer o pagamento
em prestacdes de divida a Seguranca Social, a isencdo ou reducao dos juros, desde que, cumulativamente, o requerimento seja feito pelo contribuinte, seja
indispensavel para a viabilidade econémica desde e desde que se encontre, entre outras, na situacao de contrato de aquisicéo, total ou parcial, do capital
social de uma empresa por parte de quadros técnicos ou trabalhadores (art.® 190°, n.° 2, al. d) do CRCSPSS).
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contrapartida®s. Em principio, a nova sociedade sera constituida por participacées sociais tituladas por
credores da insolvéncia (neste caso, os trabalhadores), em contrapartida da cessdo de créditos sobre a
insolvente a nova sociedade, cessao essa que configura uma entrada em espécie (art.® 20° do CSC) .
Esta cessao, aliada a entradas em dinheiro, sera imputada no capital social, acrescido de eventuais
empréstimos bancarios. A entrada mediante cessdo de créditos esta sujeita a avaliacdo por um revisor
oficial de contas (art.° 201°, n.° 2 do CIRE e art.° 28°, n.° 1 do CSC), pois o valor nominal do crédito,
em principio, ndo corresponde ao seu valor econémico, por forca do risco de incobrabilidade, das
garantias associadas ao crédito, etc.'. E essencial sublinhar que, vigorando nesta matéria o principio da
liberdade de estipulacdo, esta cessao de créditos dependera da vontade das partes (dos socios da nova
sociedade e dos credores no processo de insolvéncia).

Em alternativa, os trabalhadores podem ainda constituir uma sociedade mediante entradas em
dinheiro (por exemplo, um euro) e deliberarem o aumento do capital social mediante entrada em espécie
(art.° 89° do CSC), constituida pelo estabelecimento comercial que comprardo a massa insolvente
através de poupancas pessoais ou de empréstimos que os bancos lhes concedam, tendo o prazo de um
ano a partir da data da deliberacao para o fazerxe.

Ja quanto a contrapartida adequada pela transmissao do estabelecimento, esta esta relacionada
com o valor econdmico daquele*t, Segundo COUTINHO DE ABREU, correspondera a soma dos “valores de
continuidade” dos elementos empresariais. Ao valor de tal contrapartida retirar-se-a o valor dos créditos
sobre a insolvéncia cedidos a nova sociedade (por via da compensacao) e o valor das dividas assumidas
pela nova sociedade, se for o caso®z. Assim, também aqui vigora o principio da liberdade de estipulacao,
pelo que o valor a pagar pelo estabelecimento pode ser realizado uma parte em dinheiro e outra parte

assumindo os contratos de trabalho:,

= Nada impede a criagdo de duas ou mais sociedades, passando para uma o direito de propriedade sobre o estabelecimento e para outra a propriedade do
imével — FILIPE CASSIANO DOS SANTOS, Plano de Insolvéncia e Transmissao da Empresa. In CATARINA SERRA (coord.), / Congresso de Direito da Insolvéncia.
Coimbra: Almedina, 2013. P. 148.

@ JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, Recuperacao de Empresas em Processo de Insolvéncia. In JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO,
JOSE DE FARIA COSTA (organizadores), Ars Ivdicandi: estudos em homenagem ao Prof. Doutor Antdnio Castanheira Neves. Coimbra: Coimbra Editora, 2008.
Vol. II, p. 26 e CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, Cddligo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado. 3.7 Ed.. Lisboa: Quid Juris, 2015. P.
734.

= BRUNO JOSE MACHADO DE ALMEIDA e CARLOS ALBERTO DA SILVA E CUNHA, O papel do revisor oficial de contas na avaliacdo das entradas em espécie. Revista de
Direito das Sociedades. Coimbra: Almedina. Ano VII, n.= 3 e 4 (2015). P. 704.

= PEDRO PIDWELL, O Processo de Insolvéncia e a Recuperacdo da Sociedade Comercial de Responsabilidade Limitada. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. Pp.
208 e 209.

= Esta interpretagao € alegada por PAULO DE TARSO DOMINGUES. O mesmo Autor refere que o prazo limite para as entradas em causa nao pode ser o da
emissdo da declaracdo apresentada no art.® 88° do CSC, porquanto esta deve ser emitida depois de realizada a entrada em espécie. PAULO DE TARSO
DOMINGUES, Variacbes sobre o capital social. Coimbra: Almedina, 2013. P. 449

=1 PEDRO PIDWELL, O Processo de Insolvéncia e a Recuperacdo da Sociedade Comercial de Responsabilidade Limitada. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. Pp.
207 e 208, nota 932.

=2 JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, Recuperacdo de Empresas em Processo de Insolvéncia. In JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO,
JOSE DE FARIA COSTA (organizadores), Ars Ivdicandl: estudos em homenagem ao Prof. Doutor Antonio Castanheira Neves. Coimbra: Coimbra Editora, 2008.
Vol. II, p. 26, nota 65.

= Manter os empregos dos trabalhadores reduz as indemnizagdes a pagar e aumenta o valor a ratear aos demais credores, o que permite que os credores
comuns recebam mais.
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Por outro lado, somos da opinido que esta nova sociedade nao pode ser constituida pelos
membros dos 6rgaos sociais da antiga, pois esses ja se mostraram pouco aptos a gestao de um negocio.

Entdo, quem podera constituir esta nova sociedade? Consideramos que qualquer trabalhador
podera fazer parte da nova sociedade, porque a lei nada diz em contrario. Mas, na pratica, aquilo a que
se tem assistido é a aquisicdo por quadros da insolvente, como é caso dos diretores de producao,
diretores financeiros, entre outros®+.Quanto a legitimidade para apresentar o plano de insolvéncia, refere
0 art.® 193° n.° 1 do CIRE que aquele pode ser apresentado pelo administrador da insolvéncia, pelo
devedor, por qualquer responsavel legal pelas dividas da insolvéncia e por qualquer credor ou grupo de
credores cujos créditos correspondam a, pelo menos, um quinto do total dos créditos nao subordinados
reconhecidos na sentenca de verificacdo e graduacao de créditos.

Entao, os trabalhadores reclamam os seus créditos, incluindo os compensatorios e, geralmente,
alcancam os 20% necessarios para submeter um plano de insolvéncia ao tribunal. Se nao alcancarem
tal quantitativo, sempre poderao aliar-se a um parceiro credor.

0 art.® 194° estabelece o principio da igualdade, principio pelo qual se deve regular a elaboracao
e conteudo do plano de insolvéncia. Segundo esta norma, os credores da insolvéncia estdo em pé de
igualdade entre si. No entanto, ha a possibilidade de existirem diferenciacdes justificadas por razdes
objetivas (art.° 194°, n.° 1). Deste modo, o principio da igualdade aqui tratado ndo impde um tratamento
absolutamente igual dos credores, mas impde que situacdes diferentes sejam tratadas diferentemente.
De facto, a parte final do art.® 194°, n.° 1 justifica-se pelo principio da proporcionalidade
constitucionalmente previsto=.

0 art.® 197°, por sua vez, refere que na falta de acordo expresso em sentido contrario vertido no
plano de insolvéncia, as garantias reais e os privilégios creditérios ndo sao afetados pelo plano, os
créditos subordinados sao objeto de perdao total e 0 cumprimento do plano desobriga o devedor e os
responsaveis legais das dividas da insolvéncia remanescentes.

Os trabalhadores que facam a proposta de um plano de insolvéncia poderdo requerer a
suspensdo da liquidacao da massa insolvente e da partilha do produto obtido pelos credores, de modo
a nao se colocar em risco a execucao do plano de insolvéncia (art.° 206°, n.° 1). O juiz s6 assim nao
fara se a suspensao envolver perigo de prejuizos consideraveis para a massa insolvente ou se tal lhe for
requerido pelo administrador da insolvéncia, com o acordo da comissdo de credores ou da assembleia

de credores, caso a primeira nao exista (art.° 206°, n.° 2).

= Estas operacOes designam-se por management buy-out.
= Acordao do STJ [em linha], de 25 de marco de 2014 (proc. n.° 6148/12.1TBBRG.G1.S1), relatado pelo Conselheiro Fonseca Ramos. [Consult.
08/02/2021]. Disponivel em WWW: URL:http://www.dgsi.pt.
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A suspensao que, eventualmente, venha a ser decretada cessa se o plano apresentado nao for
admitido, aprovado ou homologado (art.° 156° n.° 4, al. b) ex v/ art.® 206°, n.° 3). Além disso, a
suspensdo decretada ndo impede a venda antecipada dos bens da massa insolvente ao abrigo do art.’
158°,n.° 2 (art.° 156°, n.° 5 exviart.° 206°, n.° 3). Nao tendo havido suspensao da liquidacao e partilha,
a venda iniciar-se-a, em principio, apds o transito em julgado da sentenca de declaracédo de insolvéncia
e a realizacao da assembleia de apreciacao do relatorio nos termos do art.® 158°, n.° 1.

Quanto ao conteudo do plano de insolvéncia, este pode visar a liquidacdo (embora em termos
distintos dos previstos no CIRE), a recuperacéo do titular da empresa, a transmissdo da empresa ou ser
misto (art.° 195°, n.° 2, al. b)). O contetido do plano deve ainda indicar as alteracdes que dele decorrem
para as posicdes juridicas dos credores da insolvéncia (art.° 195° n.° 1), para que possam votar
conscientementezs, O art.® 195° n.° 2, por sua vez, indica os elementos que devem constar do plano de
insolvéncia, nao sendo os elementos ai vertidos taxativos.

Apos o transito em julgado da decisao de homologacao do plano de insolvéncia, o processo de
insolvéncia é encerrado (art.° 230° n.° 1, al. b)). No entanto, pode acontecer que o juiz ndo aceite a
proposta de plano de insolvéncia com fundamento no previsto nas als. a) a d) do n.° 1 do art.® 207°,
decisao da qual cabe recurso®.

Aceite a proposta de plano de insolvéncia, é notificada a comissdo de credores ou, ndo existindo,
0s representantes designados pelos trabalhadores, a comissao de credores, se existir, o devedor e 0
administrador da insolvéncia para, no prazo de 10 dias, darem o seu parecer (art.’ 208°).

De seguida, o juiz convoca a assembleia de credores para discutir e votar a proposta de plano
de insolvéncia nos termos do art.® 209°, n.° 1. Terminada a discussdo, segue-se a votacao do plano. No
entanto, nem todos os credores tém direito de voto. Desde logo, nao tém direito de voto os credores
cujos créditos ndo tenham sido modificados pela parte dispositiva do plano, bem como os créditos
subordinados de determinado grau (visto que o pagamento dos créditos subordinados é efetuado
segundo a ordem prevista no art.® 48°), caso o plano decrete «...o0 perdao integral de fodos os créditos
de grau hierarquicamente inferiores e ndo atribuir qualquer valor economico ao devedor ou aos respetivos
sdcios, associados ou membros, consoante o caso» (art.° 212°, n.° 2), salvo se tudo conjugado todos os
créditos resultassem privados do direito de voto (art.° 212°, n.° 3).

A votacado do plano pode ocorrer na propria assembleia de credores (art.° 210° e art.® 212°, n.°

1) e podera ser igualmente feita por escrito, isto €, uma vez terminada a discussao do plano de

= ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direifo da Insolvéncia. 2.7 Ed. revista e atualizada. Coimbra: Aimedina, 2016. P. 457.
=1 MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia. 10 Ed.. Coimbra: Almedina, 2021. P. 308.
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insolvéncia, o juiz concede um prazo nao superior a 10 dias para que os credores votem. Porém, na
votacao participam apenas os credores com direito de voto presentes ou representados na assembleia
(art.° 211° n.° 1).

Para que a proposta de plano de insolvéncia seja aprovada, é necessario que tenham estado
presentes ou representados na assembleia titulares de créditos que constituam, no minimo, um terco do
total dos créditos com direito de voto, sejam recolhidos a favor da sua aprovacdo mais de dois tercos da
totalidade dos votos emitidos e mais de metade dos votos emitidos correspondam a créditos nao
subordinados, nao relevando as abstencoes (art.° 212°, n.° 1, 2.7 parte). Aprovado o plano de insolvéncia,
a deliberacéo é publicada (art.° 213°).

Caso o plano de insolvéncia ndo seja aprovado e tenha sido aprovada pelo juiz a suspensdo da
liguidacao e partilha, essa mesma suspensdo cessara (art.° 156°, n.° 4, al. b) ex v/art.° 206°, n.° 3).

O plano de insolvéncia aprovado sera homologado por sentenca. Porém, isso acontecera
decorridos pelo menos 10 dias sobre a data da aprovacéo ou, no caso de o plano ter sido sujeito a
alteracdes na assembleia de credores, conforme prevé o art.° 210°, sobre a data da publicacédo (art.’
214°).

0 art.° 215° prescreve que o juiz pode recusar oficiosamente a homologacdo do plano de
insolvéncia em caso de violacdo nao negligenciavel das regras procedimentais ou das normas aplicaveis
ao seu conteudo qualquer que seja a sua natureza; nao se verifiquem as condicdes suspensivas do plano
ou nao sejam praticados os atos ou executadas as medidas que devam preceder a homologacao (art.°
215°).

O devedor, caso ndo seja o proponente e tiver manifestado nos autos a sua oposicdo em
momento anterior a aprovacao do plano de insolvéncia, ou algum credor ou socio, associado ou membro
do devedor (que ndo sejam os proponentes do plano, porquanto, no caso contrario, por identidade de
razao, estdo impedidos de requerer a nao homologacao>®), cuja oposicdo tenha sido comunicada nos
mesmos moldes, podem requerer ao juiz a ndo homologacéo do plano de insolvéncia (art.® 216°, n.° 1).

Se o plano de insolvéncia tiver sido alterado na assembleia de credores, ¢ dispensada a
manifestacdo da oposicao de quem nao tenha estado presente ou representado (art.° 216°, n.° 2).

Os fundamentos para a recusa da homologacao sao os previstos nas als. a) e b) don.° 1 do art.’

216°.

= ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direifo da Insolvéncia. 2.7 Ed. revista e atualizada. Coimbra: Aimedina, 2016. P. 497.
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0 art.® 216° n.° 3, por seu turno, elenca as situacées em que a recusa de homologacao nao
podera ter lugar por parte do devedor, socio, associado ou membro do devedor ou credor comum ou
subordinado.

Quanto aos efeitos do plano de insolvéncia, desde logo, sobre os créditos sobre a insolvéncia, o
art.® 217°, n.° 1 estabelece que com a sentenca de homologacao produzem-se alteracdes aos referidos
créditos introduzidas pelo plano de insolvéncia, independentemente de tais créditos terem sido
reclamados ou verificados. A homologacao do plano de insolvéncia confere ainda eficacia a atos ou
negodcios juridicos previstos no plano, independentemente da forma legalmente prevista, desde que
constem do processo as declaracdes de vontade dos credores ou de terceiros que nao tenham votado
favoravelmente, ou venham a ser posteriormente emitidas, prescindindo-se das declaracdes de vontade
do devedor quando nao seja necessario (art.° 217°, n.° 2).

A sentenca que homologa o plano constitui titulo bastante para a constituicdo de novas
sociedades, bem como para a transmissdo a favor destas Ultimas de bens e direitos e realizacdo dos
respetivos registos, e ainda para a reducao e aumento de capital, alteracao dos estatutos, transformacao,
exclusao dos socios e alteracao dos 6rgaos sociais da devedora e consequente realizacao dos registos
(art.° 217° n.° 3, als. a) e b)).

Existindo condevedores ou terceiros garantes da obrigacao, os credores da insolvéncia poderao
fazer valer os seus direitos contra eles, sem que as providéncias previstas no plano de insolvéncia a isso
se possam opor (art.° 217°, n.° 4).

Quanto as dividas da massa insolvente, estas devem ser pagas antes do encerramento do
processo de aprovacdo do plano de insolvéncia (art.° 219°). Caso sejam dividas litigiosas, o administrador
da insolvéncia acautela os direitos dos credores por meio de caucéo, nos termos do CPC. Se o pagamento
nao for efetuado antes do encerramento do processo, o plano ndo deve ser homologado nos termos do
art.® 215%,

Apods o transito em julgado da decisdo de homologacao do plano de insolvéncia, o processo
encerra, se a isso ndo se opuser o contetido daquele (art.” 230° n.° 1, al. b)), ja que se previr a liquidacéo
da empresa insolvente o processo nao pode ser encerrado.

A execucdo do plano de insolvéncia que acarrete o encerramento do processo pode vir a ser
fiscalizada pelo administrador da insolvéncia e a autorizacdo deste pode vir a ser necessaria para a
pratica de determinados atos pelo devedor ou pela nova sociedade ou sociedades, desde que previsto

no plano de insolvéncia, sendo aplicavel o art.’ 81°, n.° 6 (art.° 220°, n.° 1).

=2 ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direifo da Insolvéncia. 2.7 Ed. revista e atualizada. Coimbra: Aimedina, 2016. P. 500.
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A fiscalizacdo tem como periodo maximo 3 anos e termina assim que estejam pagos os créditos
sobre a insolvéncia ou que em novo processo seja declarada a insolvéncia do devedor ou da(s) nova(s)
sociedade(s) (art.° 220°, n.° 6).

Para efeitos de fiscalizacado, caso a mesma esteja prevista, o administrador da insolvéncia e os
membros da comissdo de credores mantém-se em funcdes, sendo que o juiz podera continuar a
fiscalizacao apesar do encerramento do processo de insolvéncia (art.° 220°, n.° 3).

Os custos da fiscalizacao sdo suportados pelo devedor ou pela(s) nova(s) sociedade(s), consoante
o0 caso (art.° 220°, n.° b, 2.7 parte).

Posto isto, podemos concluir que o saneamento por transmissao € um dos modos possiveis de
manutencdo do estabelecimento em funcionamento, embora na titularidade de terceiros, neste caso, 0s
trabalhadores, o que acaba por ser vantajoso para a satisfacdo dos seus interesses e dos restantes
credores.

Entdo, e qual é o destino dos contratos de trabalho, os quais configuram responsabilidades da
empresa insolvente, aquando da aquisicao do estabelecimento por alguns trabalhadores?

Como ja tivemos oportunidade de analisar, o destino dos contratos de trabalho varia consoante
o0 destino da empresa.

Embora o CIRE, nos seus arts. 5° e 55°, n.° 4, a contrario, sugira que os contratos de trabalho
acompanham a transmissao da empresa, a verdade & que o concreto regime a aplicar aos casos de
transmissado da empresa ou estabelecimento no processo de insolvéncia vem previsto nos arts. 285° e
ss. do CT, quer por forca da remissdo vertida no art.° 277° do CIRE, tal como certos Autores
consideramz¢, quer por forca da simples lacuna existente no CIRE.

Quando se fala em transmissdo no ambito do processo de insolvéncia, a doutrina maioritaria
debruca-se sobre a analise dos arts. 285° e ss. do CT#!, 0 que bem se compreende, visto que, apesar
de o CIRE ser uma lei especial, que se sobrepde as leis gerais (art.° 7°, n.° 3 do CC), é o proprio CIRE
que no seu art.® 277° remete para o Codigo do Trabalho, o qual se se sobrepora.

No seio do direito comunitario, a Diretiva 2001/23/CE versa sobre a matéria da manutencéo
dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, dispondo
no seu art.° 3°, n.° 1, que os contratos de trabalho em curso, bem como os direitos e obrigacdes que
lhes sao inerentes a data da transmissao se transmitem para o adquirente, artigo este que se encontra

transposto para o nosso ordenamento juridico através do art.’ 285° do CT e que consideramos aplicavel

20 JOANA VASCONCELOS, Insolvéncia do Empregador e Contrato de Trabalho. In DI0GO LEITE DE CAMPOS (org.), £studos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel
Henrique Mesquita. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. P. 1106.
21 Andlise realizada supraem 2.3 do capitulo IlI.
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ao processo de insolvéncia. Nestes termos, os contratos de trabalho transmitem-se para o adquirente
com todos os direitos contratuais e adquiridos, como é o caso da retribuicao, antiguidade, etc.. (art.°
285° n.° 3 do CT). De facto, esta solucdo ¢ a mais consentdnea a salvaguarda dos direitos dos
trabalhadores.

Por isso, recebendo o adquirente a mesma unidade econdmica, isto €, adquirindo o
estabelecimento anteriormente explorado pela insolvente com os mesmos elementos corporeos, mas
também com a mesma atividade e clientela, ndo é impeditivo da aplicacéo do art.® 285° do CT, ja que o
que releva € a relacao existente entre o trabalhador e o estabelecimento comercial e ndo a relacao
existente entre o trabalhador e 0 empresario>=.

De facto, o regime previsto no art.® 285° do CT ¢ aplicavel quando esteja em causa uma unidade
economica, definida nos termos do n.° 5 do mesmo normativo. Para JOAO REIS, a transferéncia de um
estabelecimento inativo, ainda que constituido por bens que potenciem a sua atividade, nao constitui
transferéncia de estabelecimento para efeitos da Diretivaz:.

Ainda assim, é necessario esclarecer que, encontrando-se em divida salarios relativos a periodo
anterior a transmissao, e configurando tais salarios créditos sobre a insolvéncia, consideramos nao dever
ser 0 adquirente por eles responsavel, devendo o respetivo trabalhador reclamar os seus créditos no
processo de insolvéncia, para que os mesmos sejam reconhecidos pelo administrador da insolvéncia nos
termos do art.® 129°, seja proferida sentenca de verificacdo e graduacédo de créditos e, assim, possam
legitimamente reclama-los ao FGS, que ficara sub-rogado nos seus direitos. Caso tais salarios configurem
um crédito sobre a massa insolvente, por serem relativos a trabalho prestado apos a declaracao judicial
de insolvéncia, os trabalhadores deverdo aguardar o pagamento precipuo, uma vez que estes nao
necessitam de ser reclamados.

Assim, de acordo com o que vimos dito, no ambito da transmissdo do estabelecimento em
processo de insolvéncia, ao abrigo do art.® 199° do CIRE, que aqui nos encontramos a tratar, nao é
defensavel nem aplicavel a responsabilidade solidaria do transmitente e do adquirente, prevista no art.°

285° n.° 6 do CT24, pois, como aqui ja referimos, o que se transmite é apenas o ativo?® da empresa,

2 Acdrdao do TRE [em linha], de 23 de setembro de 2008 (proc. n.° 801/08-2), relatado pelo Desembargador Goncalves Rocha. [Consult. 09/02/2021].
Disponivel em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.

= JoAO REIS, O Regime da Transmissdo da Empresa no Codigo do Trabalho. 7ransmissdo de Estabelecimento [em linha]. Lisboa: Centro de Estudos
Judiciarios, 2014. [Consult. 10/02/2021]. Disponivel em WWW: URL:http://www.cej.mj.pt. P. 190.

2 No art.® 44°, n.° 3 do ET também se estabelece a responsabilidade solidaria do transmitente e do adquirente pelo periodo de trés anos subsequentes a
transmissao.

25 GRAVATO MORAIS entende que os créditos da insolvente ligados ao estabelecimento ndo se transmitem para o adquirente automaticamente. De facto, na
falta de estipulagdo expressa sobre a matéria, o Autor defende que se deve recorrer ao direito civil, mais precisamente aos arts. 577° e ss. do CC. Nestes
termos, segundo o Autor, a transmissao dos créditos deve resultar de um acordo expresso ou téacito entre os contraentes, sem necessidade do consentimento
do devedor — GRAVATO MORAIS, Alienacéo e Oneracéo de Estabelecimento Comercial. Coimbra: Almedina, 2005. Pp. 106 e 107.
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bem como os contratos de trabalho em vigor, excluindo-se os débitos 2 27, No art.® 285°, n.° 6 do CT
estamos, assim, perante uma excecao que deveria ser de aplicacao facultativa, ja que o art.® 3°, n.° 1
da Diretiva permite a responsabilizacao solidaria pelas obrigacdes resultantes de um contrato de trabalho
existentes antes da data da transferéncia, mas nao a impde. De qualquer forma, ndo sufragamos a
aplicacao de tal excecao®¢, exceto se, voluntariamente, os adquirentes do estabelecimento assim o
aceitarem livremente, como forma de reforcar o valor da proposta sem aumentar o desembolso.

A Diretiva comunitaria 2001/23/CE refere ainda no seu art.° 5°, n.° 1 que a regra prevista no
art.® 285° n.° 1 do CT (artigo que transpde o art.® 3° e 4° da Diretiva, relativos a manutencéo dos direitos
dos trabalhadores aquando da transmissdo) nao se aplica «...quando o cedente for objeto de um
processo de faléncia ou de um processo analogo por insolvéncia promovido com vista a liguidacdo do
seu patrimonio...».

Ja o n.° 2 do mesmo art.° 5 prescreve que, aplicando-se os arts. 3° e 4° da Diretiva a uma
transferéncia no decurso de um processo de insolvéncia que tenha sido instaurado em relacdo a um
cedente (independentemente de tal processo ter sido ou nao instaurado com o objetivo de proceder a
liquidacao do patriménio), o Estado-membro tem a faculdade de determinar que as dividas do cedente,
anteriores a data da transferéncia, emergentes de contrato de trabalho, ndo sejam transferidas para o
cessionario, desde que o processo esteja sob o controlo de uma entidade oficial competente e seja
concedida uma protecao pelo menos equivalente a prevista para as situacoes abrangidas pela Diretiva

80/987/CEE do Conselho, de 20 de outubro de 1980, relativa a aproximacao das legislacdes dos

25 A transmissao do estabelecimento, no processo de insolvéncia, constitui um trespasse - cfr. acorddo do STJ [em linha], de 03 de julho de 2018 (proc. n.°
172/12.1TBCBT.G1.S2), relatado pelo Conselheiro Fonseca Ramos. [Consult. 03/02/2021]. Disponivel em WWW: URL:http://www.dgsi.pt; no mesmo
sentido, na doutrina, cfr. ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direito da Insolvéncia. 2.° Ed. revista e atualizada. Coimbra: Aimedina, 2016. P. 474;
FiLIPE CASSIANO DOS SANTOS afirma que, tratando-se a transmissao de uma modalidade de trespasse, as dividas constituidas na exploracdo ndo podem
acompanhar o estabelecimento, salvo com o consentimento do adquirente - cfr. FILIPE CASSIANO DOS SANTOS, Plano de Insolvéncia e Transmissao da Empresa.
In CATARINA SERRA (coord.), / Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2013. P. 151; FERNANDO DE GRAVATO MORAIS, por sua vez, considera
também a transmissdo do estabelecimento em processo de insolvéncia uma modalidade de trespasse, sendo a sua opinido favoravel a ndo transmissao
automatica dos débitos, por considerar a responsabilizacao do adquirente por tais débitos excessiva — cfr. FERNANDO DE GRAVATO MORAIS, Alienacdo e Oneracao
de Estabelecimento Comercial. Coimbra: Almedina, 2005. Pp. 81, 108 e 109; também MENEZES CORDEIRO emite uma posicao favoravel a néo transmissao
automatica do passivo com a transmisséao do estabelecimento, por ser necessario o consentimento do terceiro cedido ao abrigo dos arts. 424°, n.° 1 e 595°,
ambos do CC - cfr. MENEZES CORDEIRO, Direito Comercial. 4.7 Ed.. Coimbra: Aimedina, 2016. P. 338.

=7 JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO ndo acolhe este entendimento e faz uma distingao entre dividas comuns e dividas exploracionais, defendendo que as Ultimas
acompanham a transmissao do estabelecimento comercial, no siléncio das partes, por serem constitutivas deste. Cfr. a proposito da distincéo entre dividas
comuns e dividas exploracionais - JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, Estabelecimento Comercial e Estabelecimento Individual de Responsabilidade Limitada. Revista
aa Ordem dos Advogados. Lisboa: Ordem dos Advogados. Ano XLVII (abril 1987), passim. Por outro lado, na jurisprudéncia, ha quem considere que os
créditos e os débitos ndo se transmitem automaticamente com o trespasse, podendo transmitir-se havendo acordo das partes nesse sentido — acordao do
TRC [em linha], de 25 de marco de 2010 (proc. n.° 778/05.5TBCVL-A.C1), relatado pelo Desembargador Tavora Vitor. [Consult. 04/02/2021]. Disponivel
em WWW: URL:http://www.direitoemdia.pt.

2 JOANA VASCONCELOS, consciente das consequéncias nefastas provocadas ao adquirente com a sua responsabilizacdo pelos créditos dos trabalhadores
emergentes do contrato de trabalho, da sua violacdo ou cessacdo, assim como pelos encargos sociais, vencidos até a data da transmissao, defende que
devem ser dados a conhecer ao adquirente os créditos laborais por cuja satisfacédo vai ficar responsavel, uma vez que, nao raras vezes, séo créditos ocultos.
Assim, o adquirente pode marcar um prazo para a reclamacao de créditos pelos trabalhadores, embora sem qualquer cominagao. Apesar disso, este aviso
tera implicacdes na boa-fé dos trabalhadores e na viabilidade das suas pretensdes quanto a créditos que naquele momento ndo invocaram, mas que se
encontram a invocar em momento ulterior. Esta Autora acredita que este € um modo perfeitamente legitimo de tutela do novo empregador. Nestes termos,
o trabalhador que nao atue conforme o previsto pode, depois, ver a sua pretensdo de obtencdo de créditos que j& detinha prejudicada por estar numa
situacao de venire contra factum prdprio e, por isso, constituir abuso de direito nos termos do art.® 334° do CC - JOANA VASCONCELOS, Transmiss@o da
empresa ou estabelecimento, responsabilidade por créditos laborais e tutela do adquirente. 7ransmisséo de Estabelecimento [em linha]. Lisboa: Centro de
Estudos Judiciarios, 2014. [Consult. 09/02/2021]. Disponivel em WWW: URL:http://www.cej.mj.pt. Pp. 164-166.
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Estados-Membros respeitantes a protecao dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do
empregador (art.° 5° n.° 2, al. a) da Diretiva).

De facto, quando nos referimos ao saneamento por transmissdo, referimo-nos a duas
possibilidades com o intuito de manter o estabelecimento em funcionamento: a venda do
estabelecimento em pleno funcionamento por meio de um processo de insolvéncia, nos termos do art.°
199°, o qual se enquadra no art.° 5°, n.° 2 da Diretiva, ou a transmissdo no ambito de um processo
liguidatorio, nos termos do art.® 162°.

Portanto, enquanto o n.° 1 do art.® 5° se refere as transmissdes com intuito liquidatorio em que
ndo se pretende a continuacdo da exploracdo da empresa/estabelecimento, no n.° 2 do art.® 5°
enquadram-se as situacdes que implicam a continuacao da exploracdo da empresa/estabelecimento,
ainda que a transmissdo ocorra no ambito de um processo destinado a liquidacdo. Conforme resulta do
CIRE, a liquidacao pode ser alcancada quer por via da venda da empresa ou do estabelecimento ou de
bens que a compdem, quer pela venda da empresa ou estabelecimento em pleno funcionamento e
destinada a manter-se como tal pelo adquirenteze.

Assim, quando nos referimos ao saneamento por transmissdo, referimo-nos & venda do
estabelecimento em pleno funcionamento por meio de um plano de insolvéncia, 0 que acaba por se
enquadrar no art.° 5°, n.° 2 da citada Diretiva, o qual é certo que preceitua a aplicacado dos arts. 3° e 4°
a tal situacdo. Contudo, o art.° 5° n.° 2, al. a) da Diretiva 2001/23/CE permite a derrogacao da
responsabilidade do cessionario perante as dividas do cedente decorrentes de contratos de trabalho e
pagaveis antes da data da transferéncia, o que acaba por sustentar o nosso entendimento segundo o
qual deve ser afastada a responsabilidade solidaria do adquirente por dividas laborais anteriores a data
da transmissdo, sem prejuizo da compensacado por antiguidade que se transfere para o adquirente.

Este entendimento tutela, ainda assim, os trabalhadores, pois 0s mesmos serdo pagos pela
massa insolvente com precipuidade ou pelo FGS, gozando ainda de privilégios creditérios, o que acaba
por ser permitido pela derrogacdo prevista no art.® 5°, n.° 2, al. a) da Diretiva 2001/23/CE, que
contempla as situacdes em que se pretende a continuacdo da empresa ou estabelecimento vendidos,
ainda que a transmissao ocorra no ambito de um processo de insolvéncia com objetivo liquidatario».

Além disso, em contrapartida da derrogacdo do regime mais protetor, os Estados-membros

deverao tomar as medidas adequadas para evitar o recurso abusivo a processos de insolvéncia, que

22 JOANA VASCONCELOS, Insolvéncia do Empregador, Destino da Empresa e Destino dos Contratos de Trabalho. In ANTONIO MOREIRA (coord.), V/// Congresso
Nacional de Direito do Trabalho: Memodrias. Coimbra: Almedina, 2006. P. 231.

= JOANA VASCONCELOS, Insolvéncia do Empregador e Contrato de Trabalho. DI0GO LEITE DE CAMPOS (org.), £studos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel
Henrique Mesquita. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. Vol. II. P. 1108.
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acabam por retirar aos trabalhadores os seus direitos previstos na Diretiva, conforme enuncia o art.® 5°,
n.° 4 da Diretiva.

A verdade é que sera de todo o interesse para o adquirente do estabelecimento a assuncao de
determinadas dividas e responsabilidades, entre as quais as resultantes dos contratos de trabalho, pois,
caso o adquirente ndo os assuma, os trabalhadores receberao da massa insolventes antes dos credores
comuns e, por isso, estes pouco ou nada receberdo, pelo que, consequentemente, ndo aprovarao o
plano. Além disso, se os adquirentes assumirem os contratos de trabalho, esse facto tera repercussoes

no preco da aquisicao do estabelecimento.
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CONCLUSAO

O processo de insolvéncia € um processo de execucdo universal - diz-se universal porque todos
0s bens do devedor servirdo para satisfazer os interesses dos credores - que se inicia perante a
impossibilidade de cumprimento das obrigacdes pecuniarias.

Contudo, o processo de insolvéncia ndo é algo que tenha surgido recentemente, antes
remontando a época das ordenacdes régias, assumindo, desde entao, diversas denominacdes (quebra,
faléncia e, mais tarde, insolvéncia).

Atualmente, existem dois critérios para se determinar a situacdo de insolvéncia do devedor, mas,
podemos dizer que, maioritariamente, se tem entendido que o devedor esta em situacao de insolvéncia
se se encontra impedido de cumprir as suas obrigacdes vencidas, independentemente de o ativo ser
superior ao passivo (critério da liquidez). No entanto, esta impossibilidade de cumprimento apenas sera
fundamento do processo de insolvéncia se for reveladora da impossibilidade de o devedor fazer face a
generalidade das suas obrigacbes, sem prejuizo de o devedor poder, ele proprio, apresentar-se a
insolvéncia com base numa situacéo de insolvéncia iminente.

Declarada a insolvéncia da empresa, o seu destino pode ser um de trés: a manutencao, o
encerramento ou a transmissao.

A verdade é que o destino da empresa tem um forte impacto nos contratos de trabalho,
porquanto a declaracéo judicial de insolvéncia nao determina, por si s6, a cessacao dos contratos de
trabalho, conforme indica o art.° 347°, n.° 1 do CT, ndo obstante a possibilidade de o administrador da
insolvéncia cessar os contratos de trabalho de trabalhadores dispensaveis ao funcionamento da empresa.

De facto, o CIRE é omisso no que diz respeito aos efeitos da declaracdo de insolvéncia nos
contratos de trabalho, pelo que, tal como a doutrina maioritaria, consideramos que, nestes casos, deve
aplicar-se o Codigo do Trabalho.

Posto isto, no caso de manutencdo da empresa, pode haver lugar a cessacao de contratos de
trabalho de trabalhadores que ndo sejam indispensaveis ao funcionamento da empresa, nos termos do
art.® 347°, n.° 2 do CT, ou a contratacdo a termo certo ou incerto de novos trabalhadores com vista a
exploracao daquela, a luz do art.’ 55° n.° 4 do CIRE.

Ja no caso de encerramento definitivo da empresa, os contratos de trabalho caducam, quer pela
impossibilidade de o trabalhador prestar o seu trabalho, existindo, por isso, uma impossibilidade objetiva

do cumprimento, nos termos do art.° 790°, n.° 1 do CC, quer pela impossibilidade de o empregador
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receber a prestacado de trabalho, sendo que os tramites a seguir serao os previstos para o despedimento
coletivo, embora com algumas adaptacdes, nos termos do art.° 347°, n.° 3 do CT.

Havendo transmissdo da empresa, os efeitos dessa transmissao nos contratos de trabalho estao
regulados no art.® 285° do CT. Nos termos do art.® 285°, n.= 1 e 3 do CT, o contrato de trabalho
acompanha a transmissao com todos os direitos adquiridos, passando o adquirente a assumir a posicao
de empregador.

0 art.® 285° n.° 6 do CT, por sua vez, estabelece a responsabilidade solidaria do transmitente
pelos créditos dos trabalhadores vencidos a data da transmiss@o durante os dois anos subsequentes a
esta. Porém, esta solucdo nado é defensavel, pois as obrigacdes vencidas antes da declaracdo de
insolvéncia sao créditos sobre a insolvéncia que devem ser reclamados no processo de insolvéncia, a
fim de serem pagos pelo produto da liquidacdo da massa insolvente (art.>173° a 175°). Ja as obrigacdes
vencidas apds a declaracao de insolvéncia sao créditos sobre a massa insolvente, cujo pagamento
incumbe a massa (art.> 51° n.° 1, al. c) e 172°). Portanto, podemos concluir que o transmitente nada
tem que ver com tais obrigacbes, nem tao pouco o adquirente, que apenas assumira essas obrigacoes
se assim o pretender.

A cessacao dos contratos de trabalho implica o pagamento de determinados direitos aos
trabalhadores, passando estes a ser credores e, eventualmente, titulares de trés tipos de créditos:
créditos remuneratorios, créditos indemnizatorios e créditos compensatorios.

Além disso, os trabalhadores podem assumir a posicao de credores da insolvéncia e/ou credores
da massa insolvente.

Os créditos sobre a insolvéncia sdo, nos termos do art.° 47°, n.=1 e 3 do CIRE, todos aqueles
cujo fundamento seja anterior a data da declaracao de insolvéncia. Sdo créditos que necessitam de ser
reclamados no processo de insolvéncia e sdo pagos apds a satisfacdo das dividas da massa insolvente
(art.®172° n.° 1 art.° 173°, ambos do CIRE).

De entre os créditos sobre a insolvéncia, podemos distinguir os créditos garantidos, os créditos
privilegiados, os créditos comuns e os créditos subordinados.

Uma vez reclamados os créditos sobre a insolvéncia, sao pagos, em primeiro lugar, os créditos
garantidos, mediante o produto obtido com a venda do bem onerado, mas nao sem antes se satisfazerem
as dividas da massa, uma vez que estas também sao imputadas no produto obtido com a venda de cada
bem mével ou imovel, sem ultrapassar 10% do produto de bens objeto de garantias reais (art.° 177°, n.

le2eart.®174° n.° 1).
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De seguida, sao satisfeitos os créditos privilegiados a custa dos bens néo afetos a garantias reais
prevalecentes, seguidos dos créditos comuns e, finalmente, sao satisfeitos os créditos subordinados,
quando integralmente pagos os créditos comuns.

Coisa diferente sao os créditos sobre a massa insolvente, cujo fundamento surge apos a sentenca
de declaracao de insolvéncia, previstos nas alineas do n.° 1 do art.® 51°.

Estes créditos ndo sdo reclamados no processo de insolvéncia, devendo ser satisfeitos no
momento do seu vencimento. Caso o seu pagamento ndo seja efetuado, o credor pode propor acdo
declarativa ou executiva, que correra por apenso ao processo de insolvéncia, de acordo com o art.® 89°,
n.° 2.

Conforme referimos, os trabalhadores podem ser titulares de trés tipos de créditos.

Desde logo, os créditos remuneratorios correspondem a salarios e subsidios. Se estes créditos
se constituirem antes da declaracao judicial de insolvéncia, ou seja, se corresponderem a prestacoes de
trabalho anteriormente realizadas, sdo créditos sobre a insolvéncia. Se se constituirem apos a declaracdo
judicial de insolvéncia, sao créditos sobre a massa insolvente.

Quanto aos créditos indemnizatorios, sdo créditos resultantes da indemnizacdo devida pela
resolucao, com justa causa, do contrato de trabalho por iniciativa do trabalhador, em momento anterior
a declaracao judicial de insolvéncia, ou de uma indemnizacao pela cessacao do contrato de trabalho com
inobservancia das regras previstas para o despedimento coletivo. Os primeiros sdo créditos sobre a
insolvéncia, visto que o seu fundamento nasce em momento anterior a declaracéo judicial de insolvéncia,
nos termos do art.® 47°, n.° 1. Os segundos sao créditos sobre a massa insolvente, resultantes do
desrespeito dos tramites a seguir pelo administrador da insolvéncia para o despedimento coletivo.
Entendemos, desde logo, que o administrador da insolvéncia deve respeitar o prazo de aviso prévio, por
forca da necessidade de os trabalhadores reorganizarem a sua vida laboral, evitando a cessacdo abruta
dos contratos de trabalho.

Os créditos compensatérios resultam da compensacao devida aos trabalhadores, aquando da
cessacao do contrato de trabalho, pela sua antiguidade. Sao créditos sobre a insolvéncia quando o vinculo
laboral nasceu em data anterior a declaracao judicial de insolvéncia. Isto porque sao créditos
relacionados com a antiguidade que, por sua vez, se constitui, maioritariamente, em momento anterior
aquela. A acrescer, os créditos compensatoérios sao créditos ndo subsumiveis a qualquer das alineas do
art.® 51° do CIRE, nem resultam de uma decisao que dependa da vontade do administrador da

insolvéncia, mas sim da situacao de insolvéncia do devedor. Na verdade, o administrador da insolvéncia,
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ao proceder ao despedimento coletivo, esta a cumprir uma imposicao legal, uma vez verificadas as
causas de cessacao do contrato de trabalho.

Pensamos que, neste entendimento, cabem os créditos compensatorios resultantes da cessacao
do contrato de trabalho de trabalhador dispensavel levada a cabo pelo administrador da insolvéncia, bem
como os resultantes da cessacdo do contrato de trabalho por encerramento definitivo da empresa,
ficando excluidos os créditos compensatérios dos trabalhadores contratados pelo administrador da
insolvéncia destinados a liquidacdo da massa insolvente ou a continuacao da exploracdo da empresa
(art.° 55° n.° 4), os quais configuram créditos sobre a massa insolvente (art.° 51°, n.° 1, al. c)).

No processo de insolvéncia, vigora o principio par conditio crediforum, previsto no art.® 604°, n.°
1 do CC, segundo o qual os credores assumem uma posicdo de igualdade entre si, salvo se existirem
causas legitimas de preferéncia (art.® 604°, n.° 2 do CC).

Este ¢ um principio que assume especial relevo no processo de insolvéncia pela frequéncia com
que os créditos ficam insatisfeitos, impondo-se assim o tratamento igualitario dos credores, mas com
excecoes.

Acontece que os créditos laborais se inserem nessas excecdes.

0 art.® 333° do CT prevé a existéncia de privilégios creditorios, referindo que os créditos laborais
gozam de um privilégio mobiliario geral e de um privilégio imobiliario especial sobre o bem imdével do
empregador no qual o trabalhador presta a sua atividade.

Ora, os privilégios creditorios configuram assim um desvio ao principio par conditio creditorum,
justificado pela ideia de igualdade material.

O FGS é um outro meio de tutela destinado a protecao dos créditos dos trabalhadores, previsto
no art.® 336° do CT, e cujo regime esta consagrado no DL n.° 59/2015, de 21 de abril, que transpde
para a ordem juridica portuguesa a Diretiva n.® 2008/94/CE, de 22 de outubro de 2008, relativa a
protecdo dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador.

Para que o FGS opere, assegurando os créditos remuneratorios, indemnizatdrios e
compensatorios vencidos nos seis meses anteriores a propositura da acao de insolvéncia (art.° 2°, n.° 4
NRFGS) €, desde logo, necessario, no que aqui nos interessa, que seja proferida sentenca de declaracéo
de insolvéncia (art.° 1, n.° 1, al. a) NRFGS) e que o requerimento seja feito até um ano contado a partir
do dia seguinte aguele em que cessou o contrato de trabalho (art.’ 2°, n.° 8 NRFGS).

A proposito do art.° 2°, n.° 4 do NRFGS, o TC, no seu acérdéo n.° 152/2020, decidiu nao julgar

inconstitucional a norma que estabelece que o FGS assegura o pagamento de créditos do trabalhador
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emergentes do contrato de trabalho ou da sua violacao ou cessacao, vencidos nos seis meses anteriores
a propositura da acao de insolvéncia.

Nao concordamos com o defendido pelo TC, porque apesar de nos seis meses anteriores a
propositura da acao de insolvéncia nao se terem vencido créditos, pode ocorrer que 0s mesmos se
tenham vencido em momento anterior e estejam agora a ser discutidos em tribunal.

Se perfilharmos o entendimento do TC, tudo se vai passar como se nada fosse devido pelo FGS,
0 que configura um atentado a natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias conferida ao direito
a retribuicdo (art.° 59°, n.° 1, al. a) CRP), bem como ao principio da igualdade de tratamento (art.® 13°
CRP).

Partindo da analise dos arts. 3° e 4° da Diretiva 2008/94/CE, somos entdo da opinido que o
art.® 2°, n.° 4 do NRFGS deveria prever um periodo minimo de garantia correspondente aos ultimos trés
meses da relacao de trabalho, ainda que esses trés meses nao se insiram no periodo de referéncia de
seis meses.

Quanto aos limites das importancias asseguradas pelo FGS, o art.® 3°, n.° 1 do NRFGS estabelece
o limite maximo global correspondente a seis meses de retribuicdo e o limite maximo mensal
correspondente a trés salarios minimos nacionais. Ora, isto significa que o limite maximo global
corresponde a seis vezes o triplo da retribuicdo minima mensal garantida, isto é, 18 meses de salario
minimo nacional.

O art.° 4°, n.° 2 do NRFGS veio, por sua vez, resolver um dissenso jurisprudencial ja muito antigo.
Estabelece esta norma que, caso o FGS ndo pague integralmente os créditos de cada um dos
trabalhadores (uma vez que apenas se responsabiliza por créditos limitados temporalmente e
quantitativamente), revelando-se também a massa insolvente insuficiente para pagar a totalidade dos
créditos que o FGS satisfez e os créditos remanescentes dos trabalhadores, quer aqueles, quer estes
créditos, serao graduados paritariamente no processo de insolvéncia.

No que respeita ainda aos modos de tutela dos créditos dos trabalhadores, analisamos o FGCT,
o FCT e o ME.

O FCT e o FGCT sao fundos que tém por objetivo assegurar aos trabalhadores o seu direito ao
recebimento efetivo de metade do valor da compensacéo devida pela cessacao do contrato de trabalho,
calculada ao abrigo do art.® 366° do CT (art.’ 3°, n.° 1 do RJFCT). Sao fundos de adesao individual e
obrigatoria pelo empregador, podendo este aderir a ME alternativamente a adesao ao FCT que mais nao

¢ do que um fundo de capitalizacao individual que tem por desiderato garantir o pagamento até metade
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do valor da compensacao devida por cessacao do contrato de trabalho, nos termos do art.® 366° do CT,
e que responde até ao limite dos montantes satisfeitos pelo empregador.

O FGCT, por sua vez, tem natureza mutualista, devendo ser acionado pelos trabalhadores caso
0 pagamento da compensacdo nado seja efetuado pelo empregador (art.® 3°, n.° 5 do RJFCT).

Com a adesdo do empregador ao FCT ou ME opera automaticamente a adesado ao FGCT (art.°
8° n.° 8 do RJCT).

Os fundos sao financiados pelo empregador nos termos dos arts. 11°, n.=1, 2 e 3, art.° 12° e
art.® 13° n.° 2, todos do RJFCT.

Perante a cessacao de um contrato de trabalho, 0 empregador € obrigado a pagar ao trabalhador
a compensacao prevista no art.® 366° do CT, podendo requerer ao FCT o reembolso do saldo da conta
do referido trabalhador. Nao cumprindo o empregador com a sua obrigacao de pagamento, o trabalhador
podera acionar o FGCT, a fim de satisfazer o valor correspondente a metade do valor da compensacao
devida (arts. 33°, 34 e 46° a 49°, todos do RJFCT).

Assim, o FGCT ¢ mais um mecanismo que, em caso de insolvéncia do empregador, 0s
trabalhadores poderdo acionar.

Uma vez satisfeito pelo FGCT metade do valor da compensacéo devida aos trabalhadores, aquele
fica sub-rogado nos direitos de crédito e garantias dos trabalhadores (art.° 52°, n.° 1 do RJFCT), sendo
que se o patrimonio do empregador se revelar insuficiente para pagar a totalidade dos créditos dos
trabalhadores, assim como os do FGCT, sdo primeiramente satisfeitos aqueles e sé depois estes.

O direito de alimentos ao trabalhador da empresa insolvente previsto no art.° 84° do CIRE &,
igualmente, um modo de tutela dos créditos dos trabalhadores.

Se o trabalhador, titular de créditos sobre a insolvéncia, carecer de meios de subsisténcia e ndo
os puder angariar pelo seu trabalho pode receber um subsidio a expensas da massa insolvente, até ao
limite do montante do crédito. No entanto, o valor entretanto recebido sera deduzido a final no valor do
crédito.

Por fim, abordou-se, na presente dissertacdo, a possibilidade de, perante a insolvéncia de uma
empresa com bons clientes, boas matérias-primas e bons trabalhadores, mas com uma deficiente
gestao, os trabalhadores adquirirem o estabelecimento, que englobara o ativo e 0s negdcios em atividade,
excluindo-se os débitos.

Tal aquisicao, maioritariamente levada a cabo pelos quadros da insolvente, pode ser realizada

por meio de um saneamento por transmissao, previsto no art.® 199°, isto &, os quadros da insolvente,
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que o pretendam, podem constituir uma nova sociedade destinada a exploracdo de um ou mais
estabelecimentos adquiridos a massa insolvente mediante uma contrapartida.

Pensamos ser este um meio eficaz de tutela dos créditos dos trabalhadores, que acabam por
nao perder os seus postos de trabalho.

O saneamento por transmissao surge por meio de um plano de insolvéncia que pode ser
apresentado pelos proprios trabalhadores, os quais, reclamando todos os seus créditos, geralmente
alcancam um quinto do total dos créditos nao subordinados, exigido no art.° 193°, n.° 1 do CIRE.

Tratando-se o saneamento por transmissao de uma verdadeira transmissao do estabelecimento,
sao aplicaveis os arts. 285° ss. do CT, que acabam por transpor a Diretiva comunitaria 2001/23/CE.

Contudo, temos algumas reservas quanto ao facto de os direitos e obrigacdes do transmitente
resultantes dos contratos de trabalho se transmitirem para o adquirente. De facto, os créditos
remuneratorios em divida correspondentes a periodo anterior a transmissao do estabelecimento, sao
dividas da insolvéncia, como tal nao devem ser imputados ao adquirente, assim como nao o devem ser
os créditos sobre a massa insolvente, referentes a trabalho prestado depois da declaracdo judicial de
insolvéncia, os quais deverdo aguardar o pagamento precipuo.

Destarte, no caso de saneamento por transmissdo, ndo sera defensavel nem aplicavel a
transmissao da responsabilidade por tais créditos para o adquirente. Isso mesmo acaba por resultar da
conjugacdo dos arts. 3°,4°,5.°, n.° 1 e 5°, n.° 2, al. a), todos da Diretiva 2001/23/CE, sem prejuizo de
0 adquirente assumir os contratos de trabalho e as dividas que Ihes sao inerentes, o que lhe podera ser
vantajoso.

Sabemos que os trabalhadores sdo, no ambito das relacdes laborais, a parte mais fraca, e
pensamos que tal ndo seria diferente no processo de insolvéncia.

Acontece que, afortunadamente, concluimos, através da nossa investigacdo, que os
trabalhadores, no nosso ordenamento juridico, gozam de diversos e relevantes meios de tutela dos seus
créditos laborais, como € o caso dos privilégios creditérios, do Fundo de Garantia Salarial, do Fundo de
Garantia de Compensacao de Trabalho, Fundo de Compensacao de Trabalho e Mecanismo Equivalente
e da possibilidade de proporem um plano de insolvéncia para que nao vejam o0s seus direitos
absolutamente perdidos.

De facto, a apresentacédo de planos de insolvéncia pelos trabalhadores enquanto credores da
insolvente é uma realidade muito pouco usual, mas parece ser a que mais capacidade tem de produzir

efeitos vantajosos.
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