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AS GARANTIAS E PROTECOES DO CREDITO TRIBUTARIO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

RESUMO

Na evolucdo da compreensao dos direitos fundamentais, estes foram alargados e acrescentados
de diversas areas como sociais e politicos. Para que o Estado possa garantir esta amalgama de direitos,
depende de dedicar determinada fatia orcamental e, para tal, precisa arrecadar. Entre as formas de
arrecadacao possiveis, a tributacao esta entre as mais, se nao a mais, importantes e, justamente no
intuito de assegura-la, diversas sao as protecoes e garantias dada a este tipo de crédito.

Nesta dissertacao serao analisadas, por meio de revisao bibliografica, as caracteristicas do
crédito tributario para depois, por meio de diferentes métodos interpretativos, validar uma possibilidade
de alteracao e/ou extensado das referidas garantias e protecoes.

Além da revisao bibliografica, serdo feitas comparacées com o tratamento dado pelo
ordenamento juridico portugués e brasileiro em alguns tdpicos, para que possam, se for o caso, ser
aproveitadas as conclusdes em ambos ordenamentos.

Palavras-chave: Crédito Tributario. Garantias. Alteracoes.



THE GUARANTEES AND PROTECTION OF TAX CREDIT IN THE BRAZILIAN LEGAL SYSTEM

ABSTRACT

In the evolving understanding of fundamental rights, these were broadened and added from
various areas such as social and political. In order for the State to guarantee this amalgamation of rights,
it depends on dedicating a certain budget share and, for that, it needs to collect. Among the possible
forms of collection, taxation is between the most important, if not the most, and, precisely to ensure i,
there are several protections and guarantees given to this type of credit.

In this dissertation the characteristics of the tax credit will be analyzed, through a bibliographical
review and then, through different interpretative methods, to validate a possibility of alteration and/or
extension of the referred guarantees and protections.

In addition to the literature review, comparisons will be made with the treatment given by the
Portuguese and Brazilian legal systems in some topics, so that the conclusions in both systems can be
used, if applicable.

Keywords: Tax Credit. Warranties. Changes.
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Introducao

Na medida em que as relacdes humanas foram se sofisticando e, consequentemente, tornando-se
mais complexas, a figura de um poder centralizado para manutencdo da ordem tornou-se necessaria.
Justamente neste sentido, por ser parte essencial das novas organizacoes sociais, o Estado & objeto de
estudo de diversos pensadores, classicos, modernos e contemporaneos.

Atualmente, imaginar uma alternativa a figura estatal € um exercicio no minimo arduo, visto que,
independentemente da forma adotada pelos paises, o Estado Fiscal esta presente e com uma atuacéo
consideravelmente ampla. Este trabalho pretende analisar, especificamente, algumas das garantias dadas
ao crédito tributario nos ordenamentos juridicos portugués e brasileiro e a possibilidade de sua ampliacao.

Ao realizar tal escolha e estabelecer como objetivos fundamentais da Republica a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, que busca erradicar a pobreza e diminuir as desigualdades sociais!,
ficam encarregados, os entes federativos, de diversas atividades de cunho social, tratando o acesso a satde
e educacao como direitos sociais fundamentais de seus cidadaos (art. 6°, da Constituicdo Federal).

Contudo, como é de se esperar, tais deveres implicam despesas e estas demandam certa
destinacao por parte do orcamento publico, independentemente do ente federativo responsavel por esta
obrigacdo, sendo que boa parte da receita disponivel advém da tributacao (1,506 trilndes arrecadados pela
Receita Federal no ano de 20192, que representam 20,63% do PIB registrado no mesmo ano?). Além deste
montante, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) indica em seu relatdrio Justica em Numeros¢ que, somente
em execucdes fiscais (desconsiderados emolumentos e taxas) foram arrecadados R$ 47,9 bilhdes,
representando 62,7% de toda a arrecadacao do Judiciario no ano em questdo.

Entre as modalidades de tributos sera dedicada especial atencao aos impostos, considerando que
as receitas deles provenientes ndo podem ser afetadas, ou seja, ndo serdo destinadas a determinada
contraprestacao ou vinculadas a determinada despesa.

Esta diferenciacdo se da por meio de dois principios que acabam por ajudar a caracterizar as

diferentes espécies tributarias: o principio da nao vinculacdo do fato gerador e o principio da nédo afetacao

+Art. 3°, I e lll da Constituicdo Federal da Republica de 1988 (CF)

Informacao retirada do site da Receita Federal, no link: <https://www.receita.economia.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/copy4_of_analise-teste>. Acesso
em: 26/03/2020.

: PIB de 7,3 trilhdes, conforme disponibilizado pelo IBGE no site: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/27006-pib-cresce-1-1-em-2019-e-fecha-o-ano-em-r-7-3-trilhoes>. Acesso em: 26,/03/2020.
«<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf>, acesso em 10 de
dezembro de 2020. Relatdrio referente ao ano-base de 2019.



das receitas (art. 167, IV da CF). O primeiro diz respeito a nao existéncia de uma correlacao entre o dever
de pagar o referido tributo com uma contraprestacédo estatal (como € o caso da contribuicdo de melhoria,
devida por uma valorizacao de um bem imdvel em decorréncia de uma obra publica, logo, intrinsecamente
ligada a esta atuacdo estatal). J&4 o segundo diz respeito a destinacdo das receitas arrecadadas por
determinado tributo, podendo estas ser afetadas (destinadas a determinada area em especifico, como é o
caso das contribuicdes sociais) ou ndo (como os impostos).

Levando em consideracao a importancia das receitas tributarias na composicdo da verba publica,
¢ essencial que as normas (tanto constitucionais quanto infraconstitucionais) definam muito bem as
delimitacdes dos poderes, deveres e garantias no que tange ao referido tépico. Partindo, entao, deste ponto,
a Constituicao Federal tratou extensivamente do tema, ao definir as competéncias (arts 145 a 149-A, 153 a
156, CF), limitacdes (arts. 150 a 152, CF), bem como a reparticao de recursos (arts. 153 a 156, CF).

Assim, o crédito tributario tem todo seu trajeto definido, até mesmo como forma de assegurar que
seu tratamento se dara de forma justa, evitando uma vantagem indevida de qualquer das partes — até porque,
caso priorizasse a arrecadacdo, violaria os direitos de seus administrados e, caso privilegiasse os
contribuintes, prejudicaria o orcamento e, consequentemente, os proprios contribuintes ao nao cumprir seus
deveres para com estes.

A constituicdo do crédito tributario se da no momento da pratica do ato hipotético definido em lei
(auferir renda, adquirir determinado produto etc.), contudo, ndo é desde entdo exigivel. Para verificar a
ocorréncia do fato gerador, quantificar o tributo e determinar o sujeito passivo, o lancamento se faz
necessario, sendo que este pode ser classificado de trés diferentes formas, a depender de como se dara o
conhecimento do fato: de oficio; por declaracdo; ou por homologacao. Passada esta fase, sendo devidamente
notificado o sujeito passivo, sem impugnacao ou pagamento, ha inscricdo na divida ativa tributaria, por meio
da Certiddo de Divida Ativa (CDA), sendo este um titulo executivo extrajudicial.

Todas essas fases, com seus contornos delineados de forma clara, além de garantir seguranca
juridica para o ordenamento, sdao uma maneira de assegurar que o crédito e o contribuinte serao

devidamente protegidos. Nesse sentido, assevera ABRAHAM, M.:

“Alias, Alberto Xavier, ao discorrer sobre o tema, chega a caracterizar o Fisco como o6rgao de justica,
uma vez que o procedimento administrativo de lancamento consistiria na realizacdo do interesse
substancial de justica, e ndo o interesse formal ou financeiro.”s

s Xavier, Alberto. Do langamento: teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributario. 1998. p. 156, apud, ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Tributario
Brasileiro. 2018, p.230.



Considerando o supracitado, o presente trabalho se propde a analisar as garantias, substanciais e
adjetivas, do crédito tributario no ordenamento juridico brasileiro para, entao, explorar as possibilidades de
expansao, ou mesmo alternativas, de protecdo deste tipo de crédito, essencial para o funcionamento dos
Estados contemporaneos.

Para tal, sera feito um estudo transversal entre as searas tributaria e constitucional, perpassando
o crédito de forma geral, dos atos administrativos anteriores a sua constituicdo a sua cobranca, seja ela
judicial ou extrajudicial.

Indo além da relevancia da tributacdo, o tema em questdo também se mostra fundamental, dado
seu pouco tratamento por parte da doutrina, visto que, via de regra, muito se discute a respeito das garantias
do sujeito passivo, mas pouquissimo (para nao dizer quase nada), se diz sobre aquelas do sujeito ativo.

Ademais, um efeito colateral, mas de forma alguma acidental, desta dissertacdo seria colaborar
em modificar a visdo que se tem sobre o fisco e os tributos (especialmente os impostos), ja que sao
essenciais na manutencdo de tantos (e tao importantes) direitos sociais e, frequentemente, sdo tidos como
violacOes, de carater odioso, ao patrimdnio.

Assim sendo, o trabalho inicialmente tratara do crédito tributario (conceito, fundamentacao,
formacao, pressupostos, sujeitos e demais temas que se fizerem necessarios para melhor contextualizar as
garantias que serdo trabalhadas no ultimo capitulo), seguira para a interpretacdo da norma tributaria e, por
fim, abordard de forma critica a protecdo do crédito, os atos prévios a execucdo, propondo novas
possibilidades para a Fazenda Publica.

Tal estudo se dara com o objetivo de, através de uma possivel ampliacao das garantias estatais,
no que tange ao crédito tributario (em qualquer ponto, da sua criacdo a sua execucdo e adimplemento),
buscando maior efetividade para a cobranca estatal e maior celeridade, a fim de garantir maior justica no

tratamento das questdes fiscais no ordenamento brasileiro.



Capitulo | — Dos Institutos Gerais de Direito Tributario
1 - Dos Conceitos

Para proceder a um estudo devido das garantias dos créditos tributarios, inicialmente, faz-se
necessaria a compreensao destes, bem como dos conceitos relacionados, para uma melhor apreensao do

tema. Assim sendo, o presente capitulo se dedicara a trabalhar conceitos relacionados.

1.1 - Obrigacao e Crédito

No intuito de conceituar o crédito tributario, passaremos primeiro pela definicdo geral de crédito,
dado que existe uma conexao entre os diversos ramos do direito e que, comumente, sao utilizados conceitos
gerais de direito publico e privado na referida seara.

O direito de crédito decorre da obrigacdo a ele concomitante. Diversas sdo as definicdes dadas
pela doutrina para obrigacao, dentre elas, apenas para exemplificar, visto que nao se trata de um ponto

muito controverso, segue a de Carlos Roberto Gongcalves:

Obrigacao ¢ o vinculo juridico que confere ao credor (sujeito ativo) o direito de exigir do devedor
(sujeito passivo) o cumprimento de determinada prestacdo. Corresponde a uma relacdo de
natureza pessoal, de crédito e débito, de carater transitorio (extingue-se pelo cumprimento), cujo
objeto consiste numa prestacao economicamente aferivel.s

Decorrente da citacao supra, depreende-se que o crédito & o direito pessoal do sujeito ativo de
exigir do(s) sujeito(s) passivo(s) prestacdo em pecunia (ou passivel de ter seu valor mensurado em moeda).

Ainda neste mesmo sentido, leciona Leandro Paulsen:

Nao se pode falar de uma obrigacao de prestar dinheiro, sendo vinculando um devedor a um
credor. Quem deve pagar, deve pagar a alguém e, portanto, se ha obrigacdo, ha também o
respectivo crédito. Obrigacdo e crédito, portanto, sob o ponto de vista da fenomenologia de tal
relacdo, surgem concomitantemente. Sao as duas faces de uma mesma moeda.’

Contudo, para que a obrigacdo adquira a natureza tributaria, e consequentemente o crédito, tal
conceito nao basta. Como os créditos tributarios dispéem de privilégios, especialmente no que tange a
execucao, para serem assim classificados, dependem também do cumprimento de certos requisitos.

A obrigacéo tributaria (principal) surge com o fato gerador e extingue-se com o pagamento, ou seja,
simultaneamente ao crédito (art. 113, §1° do CTN). Tem no seu polo ativo uma pessoa juridica de direito
publico (art. 119 do CTN) e no passivo a pessoa obrigada ao pagamento de tributo (art. 121 do CTN). O

momento e o lugar de ocorréncia do fato gerador também serao fundamentais para a definicdo dos critérios

¢« Gongalves, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. Séo Paulo: Editora Saraiva. 2011. p. 37.
" Paulsen, Leandro. Curso de Direifo Tributdrio Completo. 10* ed. Séo Paulo: Saraiva Educacdo.2019. p.306.
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temporal e espacial da obrigacdo. Na sequéncia, serdo trabalhados cada um destes conceitos de forma

separada.

1.2 — Sujeitos

Nos subtopicos a seguir, serao esmiucados os sujeitos ativo e passivo, para uma melhor
compreensao de quem estd apto a figurar em cada um dos polos da relacdo juridica tributaria e,
consequentemente, quem estara obrigado a pagar os valores, bem como quem estara intitulado a recebé-

los.

1.2.1 - Sujeito Ativo

Como esbocado anteriormente, a sujeicao ativa é de titularidade de uma pessoa juridica de direito
publico, contudo isto ndo é suficiente para caracteriza-la como tal. Alguns apontamentos e diferenciacdes
precisam ser feitos, a fim de evitar confusao e delinear de forma mais clara.

Inicialmente, é valido sublinhar a diferenca entre a personalidade tributaria ativa e a soberania
tributaria (ou poder tributario), conforme salienta Joaquim Freitas da Rochae. Esta trata da possibilidade de
estabelecer figuras tributarias e é sempre da titularidade do Estado (seja ele Estado-legislador ou Estado-
Administracdo, a depender do tributo em causa); enquanto aquela diz respeito a capacidade de exigir o
cumprimento de determinada prestacao tributaria

Como ja citado, o art. 119 do CTN exige que, para figurar no polo ativo, seja uma pessoa juridica
de direito publico. Bem, esta classificacdo se mostra insuficiente, pois o conjunto de entidades que podem
aqui ser enquadradas é amplissimo, entao ¢ interessante uma melhor divisdo de tais figuras.

Para proceder a definicao, € preciso entender que a Administracao Publica pode ser vista em dois
sentidos: objetivo e subjetivo. Estes conceitos sdo exemplarmente trabalhados por Maria Sylvia Zanella Di

Pietro a seguir:

a) em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que exercem a atividade
administrativa; compreende pessoas juridicas, érgaos e agentes publicos incumbidos de exercer
uma das funcdes em que se triparte a atividade estatal: a funcéo administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da atividade exercida pelos
referidos entes; nesse sentido, a Administracao Publica é a propria funcdo administrativa que
incumbe, predominantemente, ao Poder Executivo.®

¢ Rocha, Joaquim Freitas da; SILVA, Hugo Flores da. 7eoria Geral da Relacéo Juridica Tributaria. Coimbra: Editora Almedina. 2017. pgs.69-71.
* Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Editora Forense. 31% ed. 2018. p. 118.
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Exatamente como referido supra, no sentido objetivo, majoritariamente, a funcao é exercida pelo
Poder Executivo. Contudo, existem hipdteses onde tal atividade pode ser delegada. Seguindo esta corrente,
Freitas da Rocha divide as entidades de Direito Publico entre: por natureza e por atribuicaor.

Daquelas por natureza, outra subdivisao é feita, qual seja, a Administracao Publica Direta e Indireta.
A primeira é composta pelos 6rgaos que compdem o0s poderes, mas neste caso serdo analisados,
especificamente, os do Poder Executivo, tratando-se mais de uma divisao hierarquica dentro do préprio
governo, sem a criacao de outras entidades; enquanto naquelas por atribuicdo estdo enquadradas diversas
formacdes diferentes, mas que possuem certa autonomia, por serem outras pessoas juridicas, ainda que de
direito publico, como: autarquias, fundacdes, consdrcios publicos e empresas com participacao estatal (em
diversas formas, seja de economia mista, empresa publica ou subsidiaria).

Ja relativamente as por atribuicdo sao aquelas que, inicialmente nao tem natureza publica, mas
que, por assumirem determinadas atividades, passam a estar sujeitas a um regime que derroga certas
normas de direito privado (dada a esséncia publicista do que exercem). Apesar de ndo constarem no rol
elencado no art. 4°, Il do Decreto-Lei 200/67, por este tratar exclusivamente do ponto de vista subjetivo,
devem ser incluidas aqui as concessionarias e permissionarias, segundo Di Pietrot 2. Cabe ressaltar que tal
entendimento nao é pacifico dentro da doutrina administrativa, mas que, considerando o objeto imediato da
relacdo (prestacéo de servico publico), bem como o mediato (interesse publico), este posicionamento parece-
nos plausivel de ser adotado.

Ainda nesse sentido, e a titulo comparativo, na legislacao e doutrina portuguesas, percebe-se a
possibilidade previamente referida. Dadas as diferencas entre os ordenamentos, primeiramente cabe dizer
que, visto que as execucdes fiscais em Portugal sdo feitas através da Autoridade Tributaria, é feita uma

distincdo entre o credor e o exequente. Nas palavras de Rocha:

A partir de tudo quanto antecede, pode-se sem dificuldade concluir que credor tributdrio e
exequente ndo se confundem:

- Por um lado, existe o credor da quantia em questao, que tanto podera ser o Estado central
(Fazenda Publica, Fisco, “Finangas”, efc.), como qualquer outra pessoa coletiva de Direito Publico,
ainda que por atribuicao (Instituto, Autarquia, entidades privadas concessionarias, etc.). Sera, em
qualquer caso, a pessoa a favor de quem reverte o produto da cobranca a efetuar; e

© Rocha, 2017. p. 71.

» Di Pietro, 2017. p. 583.

2 Novamente Di Pietro afirma: O Decreto-lei n® 200, de 25 de Fevereiro de 1967, tem sido objeto de critica, nessa parte, por ndo abranger todas as entidades da
Administracéo Indireta e por incluir, entre elas, algumas que nao séo. Com efeito, se era intencdo do legislador mencionar, com a expressao administragao indireta,
as entidades que prestam servicos publicos descentralizados, ele o fez de maneira imperfeita; primeiro, porque ndo mencionou as entidades que sado
concessionarias e permissionarias de servicos publicos (descentralizacdo por colaboracéo) e que exercem administracédo indireta ou descentralizada. 2017. pgs.
580-581.



- Por outro lado, existe o 6rgdo da execucdo fiscal (exequente em sentido proprio), que € o érgao
administrativo (integrante da ATA, de uma Autarquia, de um Instituto publico, da Seguranca Social,
etc.) que vai conduzir o processo de execucao.®

Ultrapassada esta diferenciacao, a legislacdo traz no art. 18, 1, da Lei Geral Tributaria (LGT) que:
“0 sujeito activo da relacdo tributaria é a entidade de direito publico titular do direito de exigir o cumprimento
das obrigacoes tributarias, quer directamente quer através de representante.”. Tendo por base esta norma,
0 autor anteriormente citado faz a divisdo entre as entidades publicas por natureza e por atribuicao, incluindo
as concessionarias e permissionarias neste ultimo grupo, logo, como possiveis de figurar no polo ativo da
relacao tributaria.

Retomando a realidade tributaria brasileira, apesar de constar no Codigo Tributario** a necessidade
de ser uma pessoa juridica de direito publico, tal entendimento ja foi ampliado anteriormente, como € o caso
da Medida Provisoria 169/90, no sentido de permitir a cessdo onerosa dos titulos de divida ativa da Unido,
ampliando ainda mais do que o defendido no presente trabalho, permitindo a aquisicdo por meio de licitacao
(alterando, assim, o credor do respectivo crédito adquirido).

Contudo, apesar do que ja foi exposto neste tdpico, tanto a interpretacao da Constituicdo dada pela
doutrina majoritaria, como a redacao do DL 200/67, consideram a Administracdo Indireta apenas pelo seu
critério subjetivo. No mesmo sentido, encontram-se os julgados dos mais diversos tribunais, ao permitirem
a execucdo fiscal das tarifas (precos publicos) somente quando uma das figuras da Administracao, por
natureza, figuram no polo ativo, sendo sequer alvo de questionamento. No mesmo sentido, encontra-se o
art. 1° da Lei de Execucdes Fiscais, tratando também de forma subjetiva e até restringindo um pouco mais
(apenas a Administracdo Direta e suas autarquias).

Assim sendo, pode figurar no polo ativo da obrigacao tributaria da qual se refere determinado
crédito, uma pessoa juridica de direito publico, por natureza. Entretanto, visto que ambas (pessoa juridica
de direito publico por natureza ou atribuicdo) tém por finalidade o cumprimento do interesse coletivo por
meio de suas acdes que sdo regidas, total ou parcialmente, por regras de direito publico, defende-se aqui,
entdo, uma ampliacdo do rol daqueles que podem figurar no polo ativo da obrigacéo fiscal. Passaremos a

seguir a uma breve analise da figura do sujeito passivo e de seus desdobramentos.

= Rocha, Joaquim Freitas da. Licoes de Procedimento e Processo Tributario. 6° ed. Coimbra: Editora Almedina. 2018. pgs.352-353.
«Art. 119 do CTN.



1.2.2 - Sujeito Passivo

Nos quarto e quinto capitulos do segundo titulo do CTN (arts. 121 a 138), o legislador se preocupa
em estabelecer os contornos do sujeito passivo da relacao tributaria. Desta forma, a primeira distincao feita
¢ entre o contribuinte e o responsavel (ou como classifica Rocha, entre sujeito passivo direto e indireto®).
Nesta classificacao, nao restam muitas duvidas, até por ser bem direta a legislacdo, ao estabelecer que o
primeiro é aquele diretamente ligado ao fato gerador, enquanto o segundo é (sao) aquele(s), determinado
expressamente por lei, vinculado a relacao, ainda que nao lhe seja atribuida a obrigacao principal.

Dos atores que figuram no polo passivo, o contribuinte é aquele sobre o qual se tem menos duvidas
e necessidade de desenvolvimento. E a pessoa (fisica ou juridica) que esta diretamente relacionada com o
fato gerador. Ao realizar, no mundo fenoménico, a acao contida no verbo do tipo tributario desencadeia a
obrigacéo de pagar o tributo, seja ele vinculado ou nao, perpassa todo o interim procedimental e processual,
€aso necessario, € encerra com o seu cumprimento, por qualquer um dos meios (que serao tratados em
topico separado).

0 CTN, ao dispor, de forma geral, dos aspectos da responsabilidade, traz dois pré-requisitos para
tal classificacado, quais sejam: a necessidade de disposicao legal sobre a responsabilidade e a vinculacdo do
terceiro ao fato gerador.

Quanto ao primeiro dos pontos, a necessidade de previsdao legal, nada mais é que uma
consequéncia do principio da legalidade”. Neste sentido, a ex-ministra do STF, Ellen Gracie, em seu voto no
Recurso Extraordinario 562.276: “A responsabilidade tributaria pressupde duas normas auténomas: a regra
matriz de incidéncia tributaria e a regra matriz de responsabilidade tributaria, cada uma com seu pressuposto
de fato e seus sujeitos proprios.”:

Ja em relacao ao segundo, para que o terceiro seja relacionado como responsavel é preciso o nexo
causal, visto que seu arrolamento no polo passivo tem que ter uma utilidade para o processo, seja para
facilitar o cumprimento de uma obrigacao acessoria, ou mesmo da principal. Como poderia contribuir alguém
completamente alheio a situacao?

Sobre o assunto, assevera Paulsen:

E imprescindivel, portanto, que tenha “capacidade de colaboracdo”, ou seja, que esteja em
situacdo tal que enseje a pratica de atos que possam facilitar ou assegurar a tributacdo sem que

» Rocha, 2017. p. 77.

6 Art. 128, do CTN.

v Art. 150, | da CF

=« STF, Tribunal Pleno, rela. Mina. ELLEN GRACIE, RE 562276, 2011.



sejam para si demasiadamente trabalhosos. Isso porque o responsavel tributario nao integra a
relacdo contributiva. E sujeito passivo de obrigacéo propria de colaboracio com o Fisco, cumprindo
deveres que facilitam a fiscalizacdo ou que impedem o inadimplemento. SO no caso de
descumprimento da sua obrigacao de colaboracédo é que assume a posicao de garante, passando,

entdo, a posicao de responsavel pela satisfacdo do crédito tributario.*®
Contudo, ao descrever o responsavel tributario no art. 128, o CTN traz também a figura do

substituto tributario, completando entado as subcategorias do sujeito passivo indireto. Aqui entéo é feita a
distincdo entre o responsavel tributario em sentido amplo e em sentindo estrito (enquanto categoria que
abrange também o substituto e como responsavel propriamente dito).

A responsabilidade, enquanto espécie e ndo género, merece trés distincdes: por solidariedade;
sucessao; ou responsabilidade legal. Segundo Mazza», nestas trés variacdes a responsabilidade ¢ transferida
apdés a ocorréncia de um novo fato, contudo ndo se verifica essa situacdo na responsabilidade por
solidariedade, ja que, segundo este mesmo autor, a responsabilidade por solidariedade decorre de lei.
Quanto a responsabilidade por sucessado, esta se da por auséncia do contribuinte original, como no caso de
fusdo de empresas ou falecimento de pessoas fisicas. Por fim, existe a possibilidade de responsabilizacao
legal, que decorre do incumprimento de um dever de fiscalizacédo, sendo que o exemplo mais comum deste

caso ¢ o do tabelido que nao fiscaliza o recolhimento do ITBI.

1.3 — Quesito Temporal

Quanto ao aspecto temporal da obrigacao tributaria, o cddigo brasileiro & bem direto ao estabelecer
que a obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, sendo que 0 mesmo é considerado como
existente quando verificadas as circunstancias materiais descritas (se for situacdo de fato) ou quando
devidamente constituido (em caso de situacao juridica)z. Caso se trate de ato ou negocio juridico condicional,
0 mesmo é dado por acabado no momento de seu implemento (caso a condicao seja suspensiva) ou no
momento da pratica (caso a condicao seja resolutiva)=. Justamente por esta clareza, a questdao nao gera
muitas discussdes doutrinarias. Controvérsias existem em relacdo a outros conceitos correlatos, como a

exigibilidade do crédito e a sua exequibilidade, topicos que serao tratados oportunamente.

» Paulsen, 2019. p. 266.

» Mazza, Alexandre. Manual de Direito Tributario. 4* ed. Saraiva Jur: Sdo Paulo. 2018. p. 689-690.
= Art. 113, §1° do CTN.

= Art. 116, 1 e Il do CTN.

= Art. 117, 1e Il do CTN.



A definicdo do momento de surgimento da obrigacao é de suma importancia, dado que é o marco
inicial da contagem dos prazos legais decadenciais e prescricionais, bem como para definir qual a norma

que deve ser aplicada ao caso em concreto.

1.4 — Quesito Espacial

Ja no tangente ao vinculo espacial da obrigacao tributaria, via de regra ¢ utilizada a morada definida
pelo sujeito passivo como seu domicilio tributario, sendo que, na falta deste, sédo definidas opcdes
subsidiarias nos incisos do art. 127 do CTN. Pouco depois, nos paragrafos deste artigo, indica o legislador
que, caso nao seja possivel aplicar as normas anteriormente definidas, seja pelo caso em especifico, seja
pela dificuldade (ou mesmo impossibilidade) que tal escolha cause a autoridade para prosseguir com a
cobranca do tributo, sera considerado o local da situacdo dos bens ou da ocorréncia do fato. Um dos
exemplos sao 0s impostos relacionados aos bens imoveis, como é o caso do IPTU, sendo este devido para
0 municipio onde o bem se encontra.

Assim como no tépico anterior, este nao traz maiores duvidas em termos tedricos, sendo por vezes
discutido, na pratica, quando da desconsideracao do domicilio eleito pelo sujeito passivo pela administracao,
mas mais a titulo de prova da dificuldade gerada a cobranca do referido tributo, por exemplo.

Por vezes, também é discutido se deve incidir sobre determinado imdvel o IPTU ou o ITR, a
depender de ser a propriedade considerada como urbana ou rural. Apesar de estar relacionada a localizacao
do imdvel, se trata, mais propriamente, de uma questao relacionada a classificacdo do referido imovel, onde
a localizacao é apenas um dos critérios. A este respeito ja se pronunciou o STJ, inclusive, decidindo que

também é necessario observar a destinacao econdmica do bem imével.

2 — Da Formacéo a Extincao do Crédito Tributario

Na topografia do Codigo Tributario Nacional (CTN), o terceiro titulo é dedicado ao tema, sendo que,
em seu primeiro capitulo, trata das disposices gerais, responsaveis por conceituar e definir o referido
crédito.

As primeira normas infraconstitucionais a serem buscadas ao tratar do crédito tributario no
ordenamento juridico brasileiro sdo os arts. 139 e 4° do CTN, que definem que aquele tem a mesma natureza

juridica da obrigacao principal, por dela decorrer, e que esta é determinada pelo fato gerador.

= STJ. AgRg no Ag 498.512-RS, rel. Min.Pe¢anha Martins. 2005.
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Consequentemente, um crédito derivado de uma obrigacdo nao tributaria onde o sujeito ativo é a Fazenda
Publica nao sera tratado como crédito tributario, dada a natureza obrigacional.

Vale ressaltar que o contrario ndo é valido, ou seja, qualquer efeito modificativo no crédito tributario
nao afeta a obrigacdo que o originou, como explicitado pelo art. 140, CTN. Por fim, regula a vinculacéo a lei
dos valores abrangidos por este crédito, nao deixando margem para a discricionariedade dos agentes.

Apesar de a obrigacdo tributaria ter seu surgimento com a ocorréncia do fato gerador descrito na

norma, logo, também, o crédito, este nao é exigivel desde entao, como esclarece Misabel Derzi:

A obrigacao tributaria, em seu nascedouro, sempre contera, sob o angulo do sujeito ativo, um
direito de crédito, ainda que inexigivel ou inexercitavel. Nesse ultimo caso, os atributos da certeza,
liquidez e exigibilidade sdo meramente virtuais, sendo atualizados e concretizados posteriormente,
por meio do lancamento.=

Aparentemente, em uma primeira analise, a norma do art. 142 de CTN destoa desta posicdo, por
indicar que a constituicdo do crédito tributario se da em momento distinto da constituicao da obrigacéao, visto
que aquela depende do lancamento. Entretanto nao existe incongruéncia, dado que o conteudo da norma
apenas reitera que nao obstante a obrigacéo traga, intrinsecamente, o direito de crédito, este nao é exigivel
de imediato, carecendo do lancamento para que se efetive.

Para que seja verificada a exigibilidade de tal crédito, é necessario que haja o incumprimento da
citada obrigacdo e, para que isto se dé, deve ser, formalmente, constituido. Sua constituicdo depende do
lancamento, independentemente da modalidade, ou mesmo a partir de declaracao do proprio sujeito

passivo®. Neste sentido, expde Fabiana Tomé:

Como se V&, a exigibilidade nao surge logica e cronologicamente no mesmo instante em que o ato
administrativo passa a existir no ordenamento: para que o sujeito ativo possa tomar as providéncias
necessarias a cobranca do crédito tributario é imprescindivel que se tenha operado o vencimento
da prestacao tributaria. Somente quando concretizado esse fator estara o Fisco habilitado a cobrar
o crédito tributario, mediante inscricdo do débito na Divida Ativa e o consequente ajuizamento da
execucao fiscal.?

Por fim, a exequibilidade passa a existir apenas quando é lavrada a Certidao de Divida Ativa,
conforme regulado pelo art. 201 do CTN. Munida deste titulo executivo extrajudicial, a Fazenda Publica pode

proceder a execucao fiscal do crédito, pela via judicial (nos termos da lei n° 6.830/80).

= Derzi, Misabel Abreu Machado. Crédito tributario e lancamento. In: LEITE, Geilson Salomao. (Coord.). Extincdo do crédito tributario. homenagem ao Professor
José Souto Maior Borges. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 98

= Sumula 426 do STJ.

= Tomé, Fabiana Del Padre. Exigibilidade do crédito tributario: amplitude e efeitos de sua suspensao. /n: Vil Congresso Nacional de Estudos Tributarios do IBET,
2010, S&o Paulo. Direito Tributario e os Conceitos de Direito Privado. Sdo Paulo: Noeses, 2010. v. 1. p. 370.
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Destaca-se que o titulo referido no paragrafo anterior é formado unilateralmente pelo poder publico
responsavel. Assim sendo, passaremos a uma analise um pouco mais pormenorizada dos referidos

institutos.

2.1 - Da Obrigacao Tributaria

A obrigacdo tributaria, apesar de relacionada ao crédito tributario, guarda também certa
independéncia, dado que os fatos posteriores que modifiguem o crédito nao interferem na a obrigacéo
tributaria que lhe deu origem=. Para o surgimento da obrigacao tributaria na esfera juridica, deve ser
constatada a existéncia do fato gerador descrito na norma de incidéncia, que descreve o referido fato e lhe
reveste de relevancia juridico-tributaria.

Apos a constatacdo, no mundo material, da ocorréncia do ato, fato ou negocio juridico previsto na
norma tributaria, & possivel delimitar as demais caracteristicas da citada obrigacéo, como: os sujeitos (ativo
e passivo); o aspecto material (a delimitacao geografica onde é devida a obrigacao); bem como o aspecto
temporal (quando é devido, quais normas aplicar e quando comecam a decorrer os prazos decadenciais e
prescricionais).

Como ja trabalhado nos tdpicos anteriores, o sujeito passivo direto (contribuinte) sera aquele com
relacdo mais estreita com o fato gerador, enquanto o sujeito ativo sera a pessoa juridica de direito publico
(independentemente de sua organizacao) que também esteja vinculada ao fato. A obrigacao sera devida, via
de regra, no lugar do domicilio do sujeito passivo, a menos que a norma, no caso especifico, determine outro
local (como o da situacéo dos bens), ou caso essa escolha dificulte ou impossibilite a efetivacao e cobranca
dos créditos. Mas a individualizacao da obrigacdo se da com o lancamento que, além disto, confere
exigibilidade ao crédito.

A partir de entdo, esta estabelecida a obrigacao tributaria que traz, intrinseca a si, o direito de
crédito do tributo em tela. Contudo, conforme ja tratado, tal nao é suficiente para a cobranca dos referidos

montantes. A seguir, serdo tratadas as condicdes para que o crédito passe a se tornar exigivel.

2.2 - Da Exigibilidade do Crédito

Estabelece o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 142, que a constituicdo do crédito tributario

se da através do lancamento tributario, sendo este de competéncia exclusiva da autoridade administrativa.

% Art. 140 do CTN.
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Tendo em consideracao este dispositivo legal, a analise do instituto do lancamento é imprescindivel a este

trabalho.

2.2.1 - Do Lancamento Tributario

A primeira discussao trazida, no que tange ao lancamento tributario, diz respeito a natureza do
referido instituto. A doutrina diverge entre dois posicionamentos: lancamento enquanto procedimento
(conforme definido no texto normativo do art. 142 do CTN); ou lancamento enquanto ato (posicionamento
da doutrina majoritaria).

Quanto aos seus efeitos, tem carater duplo, dado que, inicialmente, declara a existéncia do fato
gerador que gerou a obrigacao tributaria, bem como constitui o crédito decorrente da referida obrigacao,
dando liquidez e exigibilidade ao mesmo.

Dentre as modalidades trazidas pelo CTN, a primeira é do lancamento por declaracao. Neste caso,
o contribuinte oferece ao Estado os meios para apurar os valores devidos a titulo do referido tributo, devendo
entdo a Fazenda, apos assim proceder, informar o contribuinte, por meio de notificacao, acerca dos valores
que aferiu como devidos. Merece sublinhar que as informacdes prestadas pelo contribuinte nao constituem
confissdo de dividas, até porque, caso assim fosse, ndo seria necessario o lancamento por parte da
autoridade tributaria competente.

A segunda possibilidade de lancamento é por oficio, onde o Fisco, unilateralmente, apura e
determina os valores devidos. Este meio é utilizado quando assim determinado pelo tributo, mas também
de forma subsidiaria, no caso de outro método ser definido em lei, mas o contribuinte ndo cumprir com seus
deveres de informacao e/ou pagamento.

Por fim, é trabalhada a hipdtese de lancamento por homologacao. Neste cenario, em especifico, o
contribuinte faz a apuracao e paga os valores apurados, cabendo & Administracao apenas validar estes atos
do contribuinte por meio de homologacao. Vale destacar que, mesmo se a Fazenda nada fizer, séo
consideradas homologadas tacitamente as aces do contribuinte. O prazo decadencial de cinco anos é
aplicado para as apuracdes suplementares que possam vir a ser feitas e lancadas de oficio pelo sujeito ativo.

Assim sendo, uma das formas de se diferenciar os métodos de lancamento anteriormente citados
¢ justamente através da atuacdo. Caso as obrigacOes recaiam exclusivamente sobre a Fazenda, o
lancamento sera de oficio; ja se & necessario um dever de informacao por parte do contribuinte, para uma

posterior apuracao pela Administracao que o notificara, havendo, assim, uma participacao consideravel das
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duas partes, sera por declaracao; se a apuracao e o pagamento estao sob responsabilidade exclusiva do
contribuinte, bastando que exista posterior confirmacédo por parte do Fisco (sendo que este pode se dar
tacitamente, inclusive), estaremos diante, entao, do lancamento por homologacao.

Vale destacar que, apesar do CTN tratar de forma exclusiva da formalizacdo do crédito pelo

lancamento, mas que tal forma néo ¢ a Unica. A este respeito, Paulsen destaca:

E feita pelo contribuinte, cumprindo suas obrigacdes acessorias de apurar e declarar os tributos
devidos (e.g., declaracado de rendimentos, DCTF, GFIP), ou pelo Fisco através da lavratura de auto
de lancamento, auto de infracdo ou notificacdo fiscal de lancamento de débito (0 nome é
irrelevante, importa é que se cuide de ato da autoridade através do qual tenha sido verificado que
o fato gerador e a infragdo ocorreram, calculado o tributo e a penalidade e notificado o contribuinte
para pagar). Até mesmo por ato judicial, nas acoes trabalhistas, é formalizado o crédito relativo a
contribuicdes previdenciarias.»

Com isto, o que se percebe ¢ que o lancamento ¢, de fato, ato exclusivo da administracao tributaria,
mas, nao ¢ o Unico meio de formalizacao do crédito tributario. Esta pode se dar por confissdo de divida (por
parte do contribuinte), por ato judicial (em processos trabalhistas), por declaracdo de compensacao (os
valores devidos pelo sujeito passivo sdo tidos como confessados nesta situacdo também), entre outros meios.
Apenas para ilustrar estas possibilidades, ja ¢ entendimento sumulado do STJ que: “A entrega de declaracéo
pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra
providéncia por parte do Fisco”®.

No seguimento do lancamento, deve ser notificado o sujeito passivo e nessa notificacdo devem
estar descritos os requisitos contidos no art. 11 do Decreto 70.235/72, quais sejam: qualificacdo do
notificado; o valor do crédito e o prazo para cumprimento ou impugnacao; o dispositivo legal; e a assinatura
do servidor responsavel. No caso de incumprimento, passa-se entdo a expedicao da Certiddo de Divida Ativa,
que da exequibilidade ao crédito decorrente da obrigacdo nascida com a ocorréncia do fato gerador,

devidamente descrito na norma.

2.3 - Da Exequibilidade do Crédito

Para que um crédito, decorrente de uma obrigacao tributaria e plenamente exigivel, se torne
exequivel, & necessaria a inscricdo do mesmo em divida ativa. Tendo por base o previamente afirmado, vem
neste sentido o art. 201 do CTN, estabelecendo que fica constituida a divida tributaria, ou seja, aquela que

decorre de obrigacao de mesma natureza, devidamente inscrita na autoridade competente e cujo o prazo

= Paulsen, 2019. p. 308.
% Sumula 436 do STJ
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para cumprimento ja tenha se esgotado. Assim procedendo, torna liquido e certo o crédito, como consta o
art. 2°, §3° da Lei n° 6.830/80.

Ao preencher os requisitos supramencionados, & possivel executar valores devidos a titulo de
crédito tributario. Todavia, para que estejam regularmente inscritos, deve ter sido lavrado, por autoridade
competente, o correlato termo de inscricdo na divida, sendo que este deve conter: qualificacdo do sujeito
passivo (incluindo os responsaveis); o0 montante, bem como a forma de calcular os juros; origem e natureza
do crédito (com especial referéncia ao artigo que traz a norma de incidéncia do tributo); a data de inscricao;
e, caso se verifique, o nimero do processo administrativo que o precedeu. Estes sdo os requisitos previstos
no art. 202 do CTN, a fim de garantir a mais completa informacao para o sujeito passivo, sob pena de
nulidade da referida inscricao.

Esta necessidade se da porque, ao assim dispor, a legislacao tributaria garante a devida informacao
do sujeito passivo, e, assim, além de revestir de validade por cumprir os termos dispostos em norma,
também permite o contraditorio, ao tornar claros os elementos considerados tanto na constituicao quanto
na apuracao do crédito.

Ainscricdo se materializa na Certidao de Divida Ativa (CDA) que, por se tratar de ato administrativo,
por si s, ja ¢ revestida de presuncéo de legitimidade (assim tratado por toda doutrina administrativa, como
por Carvalho Filho*). Contudo, tanto o Cédigo Tributario (art. 204) quanto a Lei de Execucdes Fiscais (art.
32) Ihe garantem, expressamente, presuncao de certeza e liquidez

Neste sentido, esclarece Napoleao Filho:

E de essencial importancia a correta inscricao do crédito tributario em divida ativa, pois é esse ato
que enseja a ulterior extracao da respectiva certidao (CDA), que servira de suporte a subsequente.
O Controle de Legalidade do Lancamento e a Inscricdo do Crédito em Divida Ativa execucédo
forcada, pela via judicial, no caso de nao ocorrer a sua satisfacao espontanea, pelo devedor.=

Assim, apos a lavratura da CDA, pode o Fisco ajuizar a execucao fiscal. Este poder aqui constante,
vale dizer, nao trata de uma faculdade, e sim de uma obrigacdo, um poder-dever, visto que esta vinculado o

agente a prossecucao do crédito, por ser de interesse publico, logo, irrenunciavel®.

= Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32° ed. Sdo Paulo: Editora Atlas. 2018. pgs.185-186.

= Filho, Napoledo Nunes Maia. O Controle de Legalidade do Lancamento e a Inscricdo do Crédito em Divida Ativa. In: Revista Dialética de Direito Tributério. Sédo
Paulo: Dialética. 2006. p. 77

= Nas palavras de Di Pietro, 2017: “Precisamente por nao poder dispor dos interesses publicos cuja guarda Ihes é atribuida por lei, os poderes atribuidos a
Administracdo tém o carater de poder-dever; sdo poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de responder pela omissao. Assim, a autoridade nao pode
renunciar ao exercicio das competéncias que lhe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a pratica de ilicito administrativo; ndo pode
deixar de exercer o poder de policia para coibir o exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode deixar de exercer os poderes
decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro publico. Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, € o interesse publico que
esta sendo prejudicado.” Pg.135.
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2.4 — Da Execucédo Fiscal

Para que a Fazenda inicie a execucao fiscal, basta a propositura da acao com a CDA, visto que se
trata de um titulo executivo extrajudicial, como dita o art. 784, IX do CPC. No mesmo sentido, encontra-se a
norma do art. 6° da LEF, que, ao indicar os requisitos da peticao inicial deste género de acdes e,
expressamente, prever a possibilidade, ndo somente de estar instruida a inicial com a CDA, mas de estar
em um unico documento com esta*.

Vale ressaltar que o juizo competente para o ajuizamento da execucao fiscal € o do domicilio do
executado, sendo que o art. 5° da LEF ainda garante que nao sera movido o processo, ja que exclui qualquer
outro juizo que pudesse atrair o feito (como € o caso das faléncias ou sucessoes).

Ao receber a exordial, ja em seu primeiro despacho, o juiz, além de determinar a citacdo do
executado, pode determinar a penhora de bens, caso nao seja garantido o processo, ou 0 arresto, na hipdtese
do polo passivo nao ter domicilio ou se ocultar®. Apos a devida citacao, feita por correio, preferencialmente,
mas podendo dar-se também por oficial de justica ou edital, de acordo com o caso em concreto, o prazo
para pagamento é de cinco dias.

0 polo passivo podera opor embargos no prazo de trinta dias a partir do deposito, constituicao de
garantia ou da intimacédo da penhora, considerando que a propria letra da lei indica a necessidade de
assegurar o valor em causa®, ja que esta reacao do devedor gera efeitos suspensivos. Tal requisito é
estabelecido justamente pela importancia da execucao fiscal e dos tributos nos ordenamentos atuais que,
via de regra, sao classificados como Estados Fiscais.

Existiu alguma duvida sobre a eliminacéo desta garantia quando foi alterado o art. 736 do CPC de
1973 pelalein® 11.382, de 2006+ e com o texto mantido pelo CPC de 2015%, ja que expressamente indica
que a oposicao de embargos independe de depdsito, caucdo ou penhora, € a lei de execucdes fiscais garante
0 uso da norma processual civil de forma subsidiaria. Tal questionamento sequer deveria ter sido levantado,
ja que nao seria o caso de aplicar subsidiariamente, ja que esta lei traz de forma expressa indicacdo em
contrario e se trata de uma lei especial, possuindo entdo preferéncia no tratamento das questoes por ela

abarcadas. Exatamente neste sentido foi a decisao REsp 1.272.827/PE a seguir:

« Lei n° 6.830/80, art. 6°, §§2° e 3°.
: Lei n° 6.830/80, art. 7°, I, Il e lll.

« Lei n° 6.830/80, art. 16, §1°.

» Lei n° 11.382/06.

« Lein® 13.105/15, art. 914

3
3
3
3
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4. Desta feita, a luz de uma interpretacdo historica e dos principios que nortearam as varias
reformas nos feitos executivos da Fazenda Publica e no proprio Codigo de Processo Civil de
1973, mormente a eficdcia material do feifo executivo a primazia do crédito publico sobre o
privado e a especialidade das execucdes fiscais, € ilogico concluir que a Lei n. 6.830 de 22 de
setembro de 1980 - Lei de Execucdes Fiscais - LEF e o art 53, §4°da Lein. 8212, de 24 de
Jjulho de 1991, foram em algum momento ou sdo incompativeis com a auséncia de efeito
suspensivo aos embargos do devedor. Isto porque quanto ao regime dos embargos do devedor
invocavam - com derrogacdes especificas sempre no sentido de dar maiores garantias ao crédito
publico - a aplicacdo subsidiaria do disposto no CPC/73 que tinha redacédo dubia a respeito,
admitindo diversas interpretaces doutrinarias. (grifo meu)

Contudo, no julgamento do REsp n° 1.487.772/SE, o STJ entendeu que, apos a referida alteracao

na sistematica processual civil e levando em consideracao o direito de defesa, a exigéncia da garantia dos
embargos poderia ser relativizada nos casos de hipossuficiéncia do polo passivo, pois, caso nao fosse,
representaria uma limitacdo ao direito de defesa de uma parte que ja esta em situacdo de desvantagem,

como demonstrado no trecho a seguir:

4. A Constituicao Federal de 1988, por sua vez, resguarda a todos os cidadaos o direito de acesso
ao Poder Judiciario, ao contraditdrio e a ampla defesa (art. 5°, CF/88), tendo esta Corte Superior,
com base em tais principios constitucionais, mitigado a obrigatoriedade de garantia integral do
crédito executado para o recebimento dos embargos a execucao fiscal, restando o tema, mutatis
mutandis, também definido na Primeira Secdo, no julgamento do REsp 1.127.815/SP, na
sistematica dos recursos repetitivos. 5. Nessa linha de interpretacao, deve ser afastada a exigéncia
da garantia do juizo para a oposicdo de embargos a execucdo fiscal, caso comprovado
inequivocadamente que o devedor ndo possui patrimbnio para garantia do crédito
exequendo.*(grifo meu)

Sendo que este entendimento segue valido, a fim de permitir que aqueles, comprovadamente, sem
condicdes de garantir a execucdo possam opor 0s embargos e defender sua posicdo frente a execucao fiscal.
Vale ressaltar ainda que isso ndo exime completamente o executado de prestar garantia, devendo o fazer na
medida de suas possibilidades e, assim que possivel, complementa-la para o valor total.

Ainda na possibilidade de defesa, ¢ possivel que o executado se utilize da excecdo de pré-
executividade para se fazer ouvir nestes processos, sendo que um dos casos jurisprudencialmente
reconhecidos de utilizacao deste incidente é justamente a impossibilidade de garantir os embargos.
Justamente por dispor destes meios alternativos a garantia da execucao, nao se pode dizer que o direito de
defesa do sujeito passivo encontre-se tolhido.

Apresentada, assim, oposicdo ao pleito inicial, é feita a instrucdo com o devido julgamento, caso o
meio de defesa tenha sido embargos, visto que a excecao de pré-executividade é considerada apenas como

incidente, dando azo a uma decisao interlocutodria, recorrivel por meio de agravo

» STJ. REsp 1487772/SE, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 28/05/2019, DJe 12/06/2019.

17



Ao final do referido processo, com a respectiva sentenca ou acordao, o crédito sera satisfeito
(integral ou parcialmente) ou considerado indevido, dando fim a persecucdo estatal. A partir daqui,
consideraremos as outras hipoteses de extincao do crédito tributario, que podem, ou nao, passar pelo

referido processo.

2.5 - Da Extincdo do Crédito Tributario

Claro que a execucao dos créditos para obrigar o adimplemento da obrigacédo principal é o caso
mais extremo do percurso da cobranca, mas merecem ser tratadas as demais formas de extincao do crédito
tributario, ainda que, como os demais topicos deste capitulo, de forma nao tao profunda, visto que seu
objetivo principal é contextualizar as garantias dos referidos créditos, a serem trabalhadas no ultimo capitulo
da presente dissertacao.

Para tal efeito, faz-se necessaria uma referéncia direta ao art. 156 do CTN, visto que este trata das
onze principais formas de extincado, que serdo brevemente vistas a seguir, na ordem trazida pela legislacao.
Leandro Paulsen® indica que as hipdteses contidas no codigo podem ser divididas naquelas que geram a

satisfacdo do crédito*, sua desconstituicao®, seu perdao* ou preclusao.

2.5.1 - Da Satisfacao do Crédito

Na primeira das modalidades por ele descritas encontram-se: o pagamento (propriamente dito); a
compensacao; a transacao; a conversao do depdsito em renda; o pagamento antecipado; a consignacdo em
pagamento; e a dacdo em pagamento. Todas estas formas sdo comuns e estudadas em outros ramos do
direito (em especial na parte obrigacional do Direito Civil).

A forma mais comum de extincdo sera a primeira a ser tratada, justamente por sua usualidade
(muito provavelmente por isto também foi a primeira a ser tratada na legislacao, além de ser o fim esperado
da obrigacéo que surgiu com o fato gerador), é o pagamento. A secdo do Codigo Tributario dedicada a esta

forma de extincdo do crédito tributario (arts. 157 a 164 do CTN) trata, de forma geral, do érgao responsavel

« Paulsen, 2019. p. 339.

« Art. 156, 1, 11, 111, VI, VII, VIIl e XI do CTN.
= Art. 156, IX e X do CTN.

= Art. 156, IV do CTN.

“ Art. 156, V do CTN.
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pelo recebimento®, do meio que sera aceito*, da ordem de preferéncia para alocacdo dos valores (caso o
sujeito passivo possua mais débitos com aguele mesma pessoa juridica de direito publico).

Vale a ressalva de que, no caso de ndo pagamento e aplicacdo de penalidades (multas e juros),
caso sobrevenha lei mais benéfica ao devedor, esta deve ser aplicada, por se tratar de um dos casos previstos
de retroatividade da lei tributaria‘.

Caso o pagamento se dé indevidamente, resguarda ainda a possibilidade de restituicdo, total ou
parcial, caso tenha existido erro no montante pago, no calculo ou mesmo em reforma, anulacdo, revogacao
ou rescisao de decisao condenatoria®

0 segundo método é a compensacao, cujo procedimento exige o cumprimento de alguns requisitos,
a saber: necessidade de haver previsdo legal no caso concreto (considerando a legalidade estrita que rege a
esfera tributaria); reciprocidade entre o sujeito passivo e aquela determinada pessoa juridica de direito
publico; liquidez dos valores; e que um dos créditos esteja vencido, segundo Marcus Abraham®.

Em sequéncia, temos a possibilidade da transacéo. Apesar de ja definida de forma geral no CTN,
a transacdo ainda ndo possuia nenhuma previsdo especifica. Logo, mesmo existindo esta possibilidade,
acabava por depender muito dos precedentes jurisprudenciais para guiar sua utilizacdo. Tal questao gerava
discussao consideravel na doutrina, onde parte considerava inconstitucional (por violar a legalidade, ja que
abre uma margem discricionaria consideravel®) e outra entendia como um meio valido de encerrar o litigio=.
Contudo, foi sancionada lei para tratar especificamente dos casos de transacao, justamente com o intuito de
clarificar os casos® passiveis de proposicdo de transacao (seja por proposta individual, seja por adesao) e
tornar um instrumento mais viavel.

Merece diferenciacao entre os institutos da transacao e do parcelamento, visto que aquele extingue
o crédito tributario, enquanto este apenas o prolonga no tempo, permitindo o pagamento, satisfazendo, ao

final, o crédito.

= Art. 159 do CTN.

« Art. 162 do CTN.

< Art. 163 do CTN.

« Art. 106, II, ¢ do CTN.

« Art. 165, 1, Il e Il do CTN.

» Abraham, 2018, p. 253.

s £ 0 caso da Eduardo Marcial Ferreira Jardim (na obra “Comentarios ao Cadigo Tributario Nacional”, de organizacéo de Ives Gandra da Silva Martins).

= Como Heleno Torres (em artigo intitulado “Transacao, arbitragem e conciliacdo judicial como medidas alternativas para resolucao de conflitos entre administracao
e contribuintes: simplificacéo e eficiéncia administrativa)”.

% Lein® 13.988 de 14 de abril de 2020.
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Na opcéo a seguir, temos a hipdtese da conversao do deposito em renda. Esta se da quando o
sujeito passivo faz o depdsito para a suspensao da exigibilidade e, apds decisdo judicial ou administrativa, é
confirmado que o crédito é devido, entdo a Fazenda Publica converte o valor do depdsito. E também possivel
que tal conversao se dé caso o sujeito passivo desista de questionar a exigibilidade do tributo.

Ja é decisao recorrente do STJ que o depésito, quando devidamente aceito, implica o lancamento

tacito dos valores, como se vera no excerto a seguir:

1. Os depdsitos efetuados pelo contribuinte por ocasido do questionamento judicial do tributo
suspendem a exigibilidade do mesmo, enquanto perdurar a contenda, ex vi do art. 151, Il, do CTN
e, por forca do seu designio, implica langamento tacito do montante exato do quantum depositado,
conjurando eventual alegacdo de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario. (STJ -
Acordao Resp 1157786 / Mg, Relator(a): Min. Luiz Fux, data de julgamento: 19/10/2010, data
de publicacéo: 28/10/2010, 1% Turma)

Tendo isto em vista, a partir do momento em que o deposito € aceito e suspende a exigibilidade

do crédito, fica tacitamente lancado o valor.

Ja o pagamento antecipado seguido por homologacao acaba por ser bem autoexplicativo e ocorre
quando o sujeito passivo faz o pagamento antecipadamente, dependendo apenas da homologacao posterior
por parte da Fazenda Publica. Caso esta ndo se manifeste no prazo decadencial de cinco anos, considera-
se tacitamente homologado, a menos que seja comprovada fraude, simulacdo ou dolo®.

Outra forma prevista é a consignacdo em pagamento, que decorre, necessariamente, de decisao
judicial a favor do contribuinte, quando o sujeito ativo recusa o recebimento por uma das hipéteses descritas
nos paragrafos do artigo 164 do CTN. Esta modalidade acaba sendo uma garantia para o contribuinte contra
decisdes arbitrarias da administracdo, pois permite que entre com acdo especifica e, depois de julgada
procedente, extingue para ele o crédito, através da conversao em pagamento.

Por fim, no intuito de facilitar a satisfacdo do crédito tributario, a modalidade da dacdo em
pagamento foi adicionada pela Lei Complementar 104/2001, criando uma excecdo a regra de que os tributos
devem ser pagos através de moeda corrente nacional. A partir de entdo, fica permitida a dacédo, mas ainda
assim, como alternativa, dado que o meio preferencial para pagamento de quaisquer créditos tributarios é
em dinheiro, conforme disposto na propria Lei de Execucao Fiscal® e considerando que o tributo é sempre

uma prestacao pecunidaria em moeda®, como definicdo constante no proprio CTN.

=+ Art. 150, §§ 1° e 4° do CTN.

= Art. 11, | da Lei 6.830/80.

% Mesmo que caiba o pagamento de outra forma, como trazido por Eduardo Sobral Tavares, no artigo: “ Dacdo em pagamento em bem imdvel como forma de
extingdo  do  crédito  tributdrio;.  requisitos  minimos — para  constitucionalidade  da  lei  local’, pg. 9. Disponivel em:
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/pge/article/view/129/100.

7 Art. 3° do CTN.
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2.5.2 — Da Desconstituicdo do Crédito

Entre as possibilidades da segunda divisao feita pelo autor supracitado, estdo as decisdes
(administrativa e judicial) que, transitadas em julgado, desconstituam o crédito. A partir do momento em que
a decisdo ja se encontra inatacavel por quaisquer recursos ou acoes, o crédito é tido como anulado e deixa

de poder ser cobrado.

2.5.3 — Da Remissao do Crédito

Sobre a remissao, pouco é tratado, por se tratar de um caso consideravelmente incomum, visto
que depende de despacho administrativo neste sentido, perdoando os valores devidos. Outro motivo para a
pouca utilizacdo é a necessidade de previsao pela lei especial que trata do tributo a ser remido. Via de regra
0 despacho fundamenta-se: no valor reduzido do montante devido; na aplicacdo da equidade; ou nas

peculiaridades do caso concreto®.

2.5.4 — Da Preclusdo do Crédito

A ultima das categorias a ser tratada & a da preclusado, que inclui as hipoteses de prescricao e
decadéncia. Ao tratar destes casos, deveremos também fazer um breve desvio para 0s casos de suspensao

ou interrupcao da exigibilidade, ja que estes interferem diretamente naqueles.

2.5.4.1 — Da Decadéncia

A decadéncia trata da perda do direito, pelo transcurso de determinado periodo de tempo, de

liquidar e lancar determinado tributo. Nesta linha, Sacha Calmon Navarro Coélho diz:

A decadéncia ou caducidade bem como a prescri¢do sao, no direito tributario brasileiro, institutos
de direito material, porque dizem com a perda de direitos subjetivos. No caso da decadéncia da-se
o perecimento do direito ao crédito tributario em si mesmo, seja ele devido a Fazenda Publica em
razdo da ocorréncia do fato gerador no mundo fatico seja ele devido ao sujeito passivo, por ter
direito a crédito indevido ja pago, por inocorréncia do fato gerador (crédito ja pago ou pago a
maior).*

Em igual sentido, apesar da nomenclatura distinta, diz-nos o autor Joaquim Manuel Freitas da

Rocha sobre o instituto da caducidade no Direito Tributario Portugués:

Como se referiu, o prazo legislativamente nomeado como de caducidade (art. 45.° da LGT) tem
por referéncia o direito da administracdo tributaria de liquidar os tributos. Neste contexto, a

= Abraham, 2018, pgs. 254/255.
= Coelho, Sacha Calmon Navarro; Coelho, Eduardo Junqueira. Decadéncia e Prescricdo. Pesquisas tributarias. Nova série n° 13. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, v. 13, p. 1. Disponivel em: https://sachacalmon.com.br/publicacoes/artigos/decadencia-e-prescricao/. Acesso em 21 de setembro de 2020.
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liguidacdo traduz um complexo de operacOes materiais levadas a pratica com o objectivo de
quantificar a obrigacéo tributaria, determinando em concreto o seu objecto (matéria colectavel) e
o0 valor.»

Assim sendo, no ordenamento juridico brasileiro, ¢ considerado constituido o crédito tributario,
logo, deixa de correr o prazo decadencial, quando o lancamento é efetivado pela expedicdo do auto de

infracdo. Corroborando este ponto de vista encontra-se o seguinte entendimento do STF:

PRAZOS DE PRESCRICAO E DE DECADENCIA EM DIREITO TRIBUTARIO. Com a lavratura do auto
de infracdo, consuma-se o lancamento do crédito tributdrio (art. 142 do CTN). Por outro lado, a
decadéncia so é admissivel no periodo anterior a essa lavratura, depois, entre a ocorréncia dela e
até que flua o prazo para a interposicao do recurso administrativo, ou enquanto nao for decidido o
recurso dessa natureza de que se tenha valido o contribuinte, ndo mais corre prazo para
decadéncia, e ainda ndo se iniciou a fluéncia de prazo para prescricdo; decorrido o prazo para
interposicao do recurso administrativo, sem que ela tenha ocorrido, ou decidido o recurso
administrativo interposto pelo contribuinte, ha a constituicdo definitiva do crédito tributario, a que
alude o art. 174, comecando a fluir, dai, 0 prazo de prescricdo da pretensao do Fisco. E esse 0
entendimento atual de ambas as turmas do STF.= (grifo meu)

Mesmo se tratando de uma deciséo ja de 1982, a mesma se mantém inconteste na jurisprudéncia
da referida corte. Agora sera descrita a prescricdo, com sua vertente intercorrente, e depois feita uma

diferenciacao entre esta e o instituto referido supra.

2.5.4.2 - Da Prescricédo

Diferentemente da decadéncia, a prescricao é a perda da pretensao de tal direito. Isso quer dizer
que o direito material ndo é mais passivel de cobranca pela via judiciaria. Tal impedimento de que o credor
se utilize do Poder Judiciario para a cobranca do crédito é baseado, principalmente, na seguranca juridica.
Ou seja, apos o decurso de cinco anos da constituicao do crédito, por meio do efetivo lancamento, para a
estabilidade das relacoes dentro do ambito tributario, o ente federativo deixa de poder executar tais valores.

Assim sendo, a decadéncia é o prazo de cinco anos que trata do primeiro momento do direito,
antes da constituicdo do crédito, enquanto a prescricao é o prazo para satisfacao da pretensao, por iguais
cinco anos, depois da devida constituicdo do crédito. Apenas no sentido de ilustrar o que foi dito

anteriormente, sera colacionado o seguinte julgado do STJ, que corrobora o ja exposto:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
N. 3/STJ. TRIBUTARIO. PRESCRICAO. LANCAMENTO DE OFiCIO. TERMO INICIAL.
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. DATA DA NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO. 1. "E entendimento assente nesta Corte que, uma vez constituido o
crédito tributdrio pela notificacdo do auto de infracdo, ndo ha falar em decadéncia, mas em
prescricdo, cujo termo inicial é a data da constituicdo definitiva do crédifo. Nao havendo

“Rocha, Joaquim Freitas da. Prazos em matéria tributaria. 2013. Pg. 10. Disponivel em: http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/59522. Acesso em:
21 de setembro de 2020.

« STF, no ERE 94.462-1-SP (Moreira Alves, unanime, 6-10-1982, DJU 17-12-1982, p. 13209) apud Cassone, Vittorio; Rossi, Julio César; e Cassone, Maria Eugénia
Teixeira. Processo tributario: teoria e pratica. 15. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2017. Pg. 39.
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impugnacao pela via administrativa, como no caso dos autos, o curso do prazo prescricional inicia-
se com a notificacdo do lancamento tributario". 2. Agravo interno nao provido. (STJ - Acordao Agint
no Resp 1695663 / Rj, Relator(a): Min. Mauro Campbell Marques, data de julgamento:
12/06/2018, data de publicagdo: 20/06/2018, 2° Turma)

Diferente é a situacédo da prescricao intercorrente, que foi introduzida na execucao fiscal através

da Lei n° 11.051/04, permitindo que, apods cinco anos da decisdo que determinou o arquivamento da
execucao para a busca de bens do executado ou para a localizacdo do proprio, é permitido ao juiz reconhecer
a prescricao intercorrente e decreta-la (desde que ouvida a Fazenda Publica, por questao de contraditério).

Apesar desta introducao relativamente recente no ambito tributario, tal possibilidade ja existia na
seara civile, ainda que nao tratada por este adjetivo, como via de impedir o prolongamento ad aeternum das
execucdes em curso. Aqui, novamente, se v& a mesma ideia subjacente de estabilizacao das relacdes
juridicas, visto que ja se passou um prazo consideravel de inacao por parte do exequente.

Como justificativa da existéncia de tal instituto, fica colacionado excerto da dissertacdo de mestrado

de Ernesto José Toniolo sobre o tema da prescricao intercorrente:

A principal causa eficiente da prescricao intercorrente na execucao fiscal encontra-se na inércia do
exequente em praticar atos processuais decorrentes dos 6nus do ajuizamento da demanda.
Ajuizada a acao, afirmando-se em juizo a existéncia do crédito inadimplido (/7 status assertionis) e
exigindo-se a tutela jurisdicional pela execucdo forcada, o credor realiza a conduta esperada pelo
ordenamento juridico, desaparecendo a inércia que desencadeara o mecanismo da prescricao.
Contudo, como a acdo nao se esgota com o ajuizamento da demanda, compreendendo uma série
de faculdades e deveres processuais, o credor, agora exequente, deve praticar todos os 6nus
referentes a condicdo de autor na execucéao fiscal.

A inércia do credor em praticar seus deveres processuais, e a potencializacao dos males causados
pela situacdo de eterna litispendéncia e litigiosidade, fazem surgir na execucao fiscal as razoes
pacificadoras e estabilizadoras da prescricao. Assim como a inércia no exercicio da pretensao servia
como causa eficiente da prescricdo, 0 mesmo ocorrera com a inércia do exequente em exercer
seus Onus processuais.®

Com isto, é dado o prazo de cinco anos para a Fazenda diligenciar no sentido de satisfazer sua
pretensdo (seja pela busca do sujeito passivo, seja para encontrar bens que possam ser executados). Tal
entendimento ja foi, inclusive, alvo de sumula por parte do STJ#, sendo considerado o prazo de um ano
(anterior ao arquivamento) como suficiente para estabilizar a execucdo e permitir que o exequente dé

seguimento as suas diligéncias de modo efetivo durante os cinco anos seguintes.

= Art. 267, Il do CPC de 73, reproduzido no art. 485, Il do CPC de 15, que prevé a possibilidade de extingdo do processo quando ndo houver movimentagao por
negligéncia das partes. A diferenca reside no fato de, no CPC, néo existir resolucdo do mérito, enquanto na LEF, sim.

= Toniolo, Ernesto José. A prescricéo intercorrente na execucéo fiscal fundada em crédito tributario. Dissertacdo (Mestrado em Direito Processual Civil) - Faculdade
de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre. 2006. p. 129.

« Sumula 314 do STJ.
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2.6 - Da Suspensao da Exigibilidade do Crédito Tributario

Diferentemente do que se passa com a exclusdo do crédito tributario, nas hipdteses a seguir o
mesmo fica suspenso. Ao analisar as possibilidades de suspensao, Leandro Paulsens divide em trés grupos:
quando existe prazo para pagamento (seja por moratoria®, seja por parcelamento?); quando ha incerteza
sobre a existéncia do crédito (no caso de haver pendente o julgamento de algum recursos, for concedida
medida liminar em mandado de seguranca®, em tutela antecipada ou outra acao judicial™); ou quando o
crédito foi garantido através de deposito em dinheiro™. Todas estas modalidades estao descritas nos incisos
do art. 151 do CTN.

A seguir, serdo abordadas as espécies acima citadas de forma um pouco mais detalhada, seguindo
a divisdo proposta por Paulsen. A primeira das formas tratadas pela legislacao é a moratoria, que consiste
no alargamento do prazo para o adimplemento do crédito tributario. Tal ampliacdo pode ser dar em carater
geral (a depender de lei do ente responsavel pelo referido tributo) ou particular (por despacho da autoridade
administrativa competente).

Existe uma discussao doutrinaria sobre a constitucionalidade ou nao do art. 152, |, b do CTN, que
permite que a Unido conceda moratodria a tributos da competéncia de outros entes (Estados, Municipios ou
Distrito Federal), quando concede, simultaneamente para aqueles de competéncia federal. Tal embate se da
pela interferéncia na autonomia dos demais membros da federacao, violando o art. 18, caputda Constituicao
Federal. Nao entraremos no mérito deste tema, por fugir ao escopo do presente trabalho.

Quando concedida, independentemente se geral ou individual, devera cumprir determinados
requisitos, quais sejam’: prazo de duracdo, as condicdes, a quais tributos se aplica, a quantidade de
prestacoes e seus respectivos vencimentos, bem como as garantias que devem ser fornecidas (sendo que
estes trés ultimos requisitos devem ser especificados apenas caso se faca necessario no caso concreto).

Por fim, vale ressaltar que, via de regra, abrange somente aqueles créditos que ja estejam
definitivamente constituidos (ou ao menos que o lancamento ja tenha se iniciado) na época da lei ou

despacho que o determinar e que este beneficio ndo gera direito adquirido, podendo ser cassado se suas

= PAULSEN, 2019. pgs. 318/3109.
= Art. 151, I do CTN.

< Art. 151, VI do CTN.

= Art. 151, Il do CTN.

= Art. 151, IV do CTN.

© Art. 151, V. do CTN.

7 Art. 151, Il do CTN.

2 Art. 153 do CTN.
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condicdes deixarem de ser satisfeitas. Também neste ultimo ponto existe uma pequena divergéncia, mas
esta relacionada a terminologia correta a ser aplicada, visto que alguns doutrinadores™ entendem que se
trata de verdadeira cassacao e nao revogacao da moratdria, considerando que sua concessdo € ato
vinculado, ndo havendo espaco para discricionariedade do agente tributario (poder-dever), entendimento este
gue acompanhamos.

Na sequéncia, temos o parcelamento, apesar de ser o ultimo dos meio dispostos na legislacao, é
trazido na mesma classificacdo por Paulsen por se tratar de uma prorrogacao do prazo para pagamento.
Tanto é assim que o proprio cddigo tributario enquadra os dois tipos dentro da mesma secao (Secéo Il -
Moratodria). Assim como quase todo o direito tributario, este instituto depende de lei especifica que trate do
assunto, sem a necessidade, todavia, de ser lei complementar, uma vez que nao esta enquadrada no rol do
art. 146 da CF.

Este instituto ndo exclui a incidéncia de juros e/ou multas necessariamente, apesar de ser possivel
que, para garantir o efetivo pagamento do crédito principal, estes valores acessorios sejam anistiados total
ou parcialmente.

0 parcelamento foi trazido pela Lei Complementar 104/01 e, depois, regulado, de forma genérica,
pela Lei n® 10.522/02, a qual permite o parcelamento de qualquer débito com a Fazenda Nacional em até
sessenta prestacdes mensais’, sendo deferido tacitamente depois de noventa dias™ (caso nao seja dada
uma resposta antes deste prazo) e constitui confissao de divida por parte do sujeito passivo’. Contudo, nada
impede que lei especifica sobre determinado tributo estabeleca condicdes diferentes e que estas sejam
usadas apenas subsidiariamente.

Por fim, ainda tratando da subsidiariedade, fica estabelecido que, na omissdo de algum ponto
sobre o parcelamento, as normas referentes a moratdria serao utilizadas.

Em seguida, cuida-se da incerteza quanto a existéncia do crédito. Apesar de englobar trés
possibilidades, sendo uma delas ainda aberta para demais acoes judiciais, estes trés institutos serao tratados
de forma conjunta, dado que tém uma mesma razao de ser. O primeiro caso a ser tratado é o do recurso

administrativo pendente de decisdo, que gera, automaticamente, a suspensao da exigibilidade do crédito em

= Entre eles podemos citar Alexandre Mazza, em seu manual ja referido anteriormente, na pagina 733.
# Art. 10 da Lei n° 10.522/02.

= Art. 12, §1°, Il da Lei n° 10.522/02.

s Art. 12, caputda Lei n® 10.522/02.
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questdo, sendo importante mencionar que, segundo entendimento do STF”7 e do STJ*, tais recursos nédo
podem depender de deposito prévio ou arrolamento de bens para sua admissao.

Ja os dois casos seguintes, por tratarem do judiciario, ndo possuem efeito suspensivo como dos
recursos administrativos. Entretanto, tal efeito pode ser pedido em sede de liminar ou de tutela antecipada
(seja ela de urgéncia ou de evidéncia), sendo que seus requisitos acabam por ser bem similares, sendo eles:
fumus boni iuris e o periculum in mora.

O primeiro dos requisitos diz respeito ao fundamento legal do pedido, devendo ser demonstrada,
ao menos, a probabilidade de violacado do direito do requerente. Quanto ao segundo ponto, é necessario
também que se exponha o risco de dano ao resultado util do processo que a ndao concessao da suspensao
pode gerar. Acompanhando estes dois requisitos, é necessario um lastro probatério minimo que confirme os
fatos alegados. Assim sendo, pode (aqui também se fazendo valer a ideia de poder-dever, no caso de estarem
presentes os requisitos supracitados) o juiz deferir o pedido liminar ou a antecipacdo de tutela, gerando
assim efeitos suspensivos na referida acao.

E, como ultima hipotese neste sentido, temos o deposito. Apesar de nao poder ser condicdo para
0 acesso a justica, o depdsito do montante integral e em dinheiro™ pode ser um requisito para a concessao
do efeito suspensivo na esfera judiciaria. Caso a alternativa acima tenha sido indeferida, pode o contribuinte
fazer o depésito do referido valor e pedir novamente a suspensao. Nao depende, todavia, do indeferimento
da liminar ou da antecipacao de tutela, podendo, inclusive, ser a primeira opcao daquele que pleiteia pela
suspensao.

Com isto, o contribuinte formaliza a existéncia do crédito e presta uma garantia ao processo,
independendo de autorizacdo judicial para efetuar o referido deposito, bastando preencher e pagar guia na

Caixa EconGmica Federal®.

2.7 — Da Exclusado do Crédito Tributario

Sobre este tema em especifico, a analise deve comecar com o dispositivo constitucional® que

determina que quaisquer beneficios concedidos sobre tributos devem ser regulados em lei prépria e que

7 Sumula Vinculante 21 do STF.
= Sumula 373 do STJ.
» Sumula 112 do STJ.
» Paulsen, 2019. pgs. 329/330.
= Art. 150, §6° da CF.
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trate apenas desta questdo. Como a isencdo e a anistia ndo deixam de ser beneficios, estdo aqui incluidos,
sendo expressamente enumeradas no artigo anteriormente referido.

Quanto aos efeitos da exclusdo, fica impossibilitada a Fazenda de constituir o referido crédito,
sendo limitada bem ao inicio do percurso normal de persecucao da obrigacdo tributaria. Merece realce
também o fato de que a exclusdo nao exime o cumprimento das obrigacdes acessorias relacionadas aos
tributos®. Passados estes pontos, as modalidades de exclusao serao tratadas em separado a seguir.

Primeiramente, tem-se o caso da isencao. Como ja abordado na parte geral da exclusao do crédito
tributario, a isencao deve ser possibilitada por lei especifica que verse somente sobre o tema (meio de se
evitar que uma isencao seja adicionada no meio de uma lei que verse sobre um outro tema qualquer, recurso
por vezes utilizado politicamente), impedindo que o ente federativo, por meio do érgao responsavel, sequer
constitua a crédito. E, portanto, uma norma especializada que apesar de reconhecer o enquadramento de
determinada acdo em norma geral tributaria, obsta a constituicdo do crédito. Esta definicdo é importante
para evitar que a isencao seja confundida com outros dois institutos: o da imunidade e o da aliquota zero.

A imunidade trata-se de norma constitucional e inviabiliza a propria obrigacao tributaria, ja que tem
por objeto a limitacdo da propria competéncia tributaria, excluindo determinadas situacées do escopo
fiscal/tributario. Logo, verifica-se que, além de estar tratada em normas de nivel constitucional (como é o
caso, por exemplo, dos livros®), a imunidade tributaria sequer permite que a obrigacdo se origine, enquanto
a isencdo apenas excetua a constituicdo do crédito. Entretanto, se esta for revogada ou modificada, podem
os valores ser cobrados.

Quanto a aliquota zero, tanto a obrigacdo quanto o crédito existem, mas como o fator pelo qual a
base de calculo sera multiplicada é igual a zero, o valor final sera nulo. Como néo trata especificamente de
uma isencdo, da maior flexibilidade para o Poder Publico utilizar deste tipo de politica para efeitos extrafiscais,
fomentando assim determinadas areas.

A isencao pode ser concedida de forma geral (a todos os sujeitos passivos que se enquadrem em
determinada situacao) ou individualizada (por despacho, depois do interessado ter provado fazer jus a

isencdo, por cumprir 0s requisitos). Pode ainda ser condicionada ou incondicionada.

= Art, 175, paragrafo unico do CTN.
= Art. 150, VI, d da CF.
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Por fim, cabe mencionar apenas que, novamente em respeito ao pacto federativo e as
competéncias de cada membro da federacao, é constitucionalmente vedada a instituicdo de isencdes, por
parte da Unido, de tributos fora de sua competéncia (ou seja, estaduais ou municipais).

Ja a anistia € um instituto consideravelmente mais simples e que, por vezes, € discutido
doutrinariamente se deveria estar enquadrado nas hipoteses de exclusao, visto que funciona como perdao
das infracoes anteriores a edicao da lei que concede a anistia. Assim como a isencao, pode se dar em carater
geral ou particular, mas um ponto interessante a ser levantado é que nao pode liberar de multa decorrente
de crimes ou contravencoes.

Passados estes pontos, seguiremos agora com o tratamento da interpretacdao da norma tributaria,
dada a relevancia deste topico para a presente dissertacdo, em capitulo apartado. Com estes institutos ja
tratados no primeiro capitulo e com maior detalhamento da interpretacao, poderemos prosseguir com a

analise das garantias do crédito tributario no ordenamento brasileiro e sua possivel ampliacao.

= Art. 151, Ill da CF.
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Capitulo Il — Da Interpretacao da Norma Tributaria

O presente topico se mostra relevante porque, como sera discutido a seguir, a interpretacao e a
integracao da norma, nao so tributaria, representam, no fundo, sua aplicacdo. Isto se da porque estes
procedimentos utilizam-se do texto legal para conferir aplicabilidade aos casos concretos que surgem no
cotidiano.

Procura-se mostrar os métodos interpretativos comumente usados, bem como sugerir a aplicacao
do pluralismo metodoldgico, no sentido de buscar a melhor interpretacao das normas, para entao, chegar a
um resultado mais proximo do objetivo da justica fiscal. Quanto a integracao, sera feita uma analise critica
do dispositivo do CTN a este respeito.

Sempre que possivel, serao tratados autores relevantes no tema, bem como jurisprudéncia do STF
e a experiéncia do ordenamento portugués nos mesmos assuntos, a fim de trazer uma visao comparativa

entre o proposto e o aplicado.

1 - Das Teorias Interpretativas

Para abordar de forma suficiente as possibilidades de ampliacdo das garantias do crédito tributario
no ordenamento juridico brasileiro, faz-se necessario um estudo das normas que definem a interpretacdo
que devera ser dada ao texto. Serdo entdo tratadas as teorias principais da hermenéutica juridica, para,
depois, através da analise dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, bem como de julgados das
cortes superiores, definir qual método sera mais adequado na realidade patria.

Como cedico na hermenéutica juridica, a interpretacdo permite a reelaboracédo e a renovacao das
normas por parte do intérprete, nao podendo o direito tributario prescindir dos conceitos indeterminados que
sd0, por sua natureza, abertos.

Quanto as correntes doutrinarias a respeito da interpretacdo normativa tributaria, serdo analisadas
das mais classicas (onde o positivismo impera e a interpretacao dada é a mais literal possivel), perpassando
a evolucao do ramo hermenéutico (das analises logica, historica, sistematica e teleoldgica), até tratar, por

fim, do pluralismo metodoldgico defendido por Ricardo Lobo Torres.

= Torres, Ricardo Lobo. Interpretacéo e integracdo da norma tributaria apud, Junior, Efigénio de Freitas. Responsabilidade tributaria, solidariedade e interesse
comum qualificado por dolo, fraude ou simulacéo. /n. Eficiéncia Probatdria e a Atual Jurisprudéncia do CARF. Organizado por Gisele Barra Bossa. Sao Paulo:
Almedina. 2020. pp. 230-231.
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Apds a exposicdo acima proposta, no capitulo seguinte, verificaremos se a aplicacdo de
determinada técnica interpretativa permite uma extensao do rol de garantias do referido crédito, no sentido
de proteger e, se possivel, aumentar a eficiéncia da arrecadacao estatal por meio do procedimento e do

processo fiscal.

1.1 - Da Interpretacao Literal (ou Gramatical)

Dentro da separacéao trazida por Savignys, a interpretacéao literal € a primeira a ser tratada. Isto se
da pelo fato de ser a mais evidente, por decorrer diretamente do texto normativo. E o modelo interpretativo
tido como ideal pelos doutrinadores classicos, por, supostamente, trazer maior estabilidade ao sistema
tributario, visto que nao geraria margem para diversos entendimentos.

Tanto é assim que o préprio CTN consagra este método como 0 necessario nos casos de suspensao
ou exclusao do crédito tributario, outorga de isencao e dispensa no cumprimento de obrigacdes acessorias®.

Contudo, trazer este exemplo para demonstrar a intencdo de utilizacdo da referida técnica
interpretativa como padrao para a legislacao tributaria acaba por confirmar a importancia dos outros meios
interpretativos, uma vez que tais normas preveem beneficios e, através de uma analise sistematica, sao
€asos excepcionais, ndo podendo, entéo, ser ampliados.

No respeitante a esta técnica hermenéutica, Ricardo Lobo Torres diz: “Mas a interpretacédo, embora
se vincule ao texto da norma nele ndo se deixa aprisionar, eis que o texto da norma nao se confunde com a
prépria norma.”#. Reduzir o conteldo apenas a seu critério literal seria limitar incrivelmente o alcance e a
efetividade da norma.

0O fio condutor que induz a doutrina tributarista classica a considerar a literalidade como o recurso
interpretativo por exceléncia decorre, em boa parte, do principio da tipicidade, que toca, principalmente, o
enquadramento do fato gerador, exigindo sua completude e taxatividade. Ao assim definir, impede que a
norma inclua mais do que aquele fato estritamente descrito, balizando o entendimento de que este principio

deve servir de guia para todo o ramo, ndo apenas para as questoes tangentes ao fato gerador.®

= Savigny, Friedrich Karl von. Metodologia juridica. Trad. Hebe A. M. Caletti Marenco. Campinas: Edicamp, 2002

# Art. 111 do CTN.

= Torres, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 182 edicdo. Rio de Janeiro: Renovar. 2011.pg. 145.

= Ricardo Lobo Torres (2011, p. 157) ao explicar a mudanca de paradigma na doutrina brasileira, no tangente as lacunas no direito, indica que diversos autores
(e entre eles destaca Rubens Gomes de Souza) defendiam a tipicidade absoluta, que ndo permitiria qualquer intervencdo por parte do intérprete. O sistema seria
completamente fechado e, se algo n&o foi dito no texto, este siléncio era intencional e ndo deveria ser colmatado.
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Nao obstante, importa ressaltar que o texto € importante limitador das demais técnicas, visto que
estabelece as margens para o produto final da interpretacdo, servindo de ponto de partida, bem como
maximo possivel, e seu conteudo constando entre estes dois marcos.

Em sentido préximo ao aqui exposto, o Cddigo Civil portugués define® que a interpretacdo da lei
nao deve resumir-se a literalidade da lei (porque pode estar expressando de forma insuficiente o objetivo),
buscando o contexto de edicao da lei, bem como considerando a unidade do ordenamento. Contudo, a letra

da lei define um minimo inafastavel a ser levado em consideracao.

1.2 — Da Interpretacéo Logica

Apesar desta denominacao surgir nas obras classicas, contemporaneamente, ja acabou por ser
absorvida pelas demais categorias (por vezes pela literal, outras pela sistematica), dando lugar a

interpretacao teleologica (finalistica ou econémica, no caso especifico do direito tributario)e <.

1.3 - Da Interpretacéo Histérica

Esta metodologia envolve o desenvolvimento dos institutos juridicos relacionados com a norma a
ser interpretada, bem como o desenvolvimento da mesma pela doutrina e pelo préprio Congresso no trabalho
legislativo. Apesar de sofrer de alguns problemas, dada a inconsisténcia que pode apresentar em sua
evolucdo, ajuda a perceber de onde veio e, consequentemente, para onde se pretende ir com o referido texto
legal. E extremamente importante para que se evite uma visdo anacronica de termos utilizados em leis

antigas, por exemplo.

1.4 — Da Interpretacao Teleoldgica (ou Econémica)

Apesar de nao ser um dos principais métodos interpretativos propostos por Savigny, a interpretacao
teleoldgica, ou econdmica (no direito tributario), ganhou forca apos sua aplicacdo no ordenamento aleméo
no principio do século XX. Para esta linha interpretativa, o que deve prevalecer ¢ a finalidade das acoes que

foram consideradas nos fatos geradores, sendo que, no caso tributario, é sua consequéncia econdmica. Ao

= Art. 9°, n° 1 e 2 do Decreto-Lei n® 47.344/66, de 25 de novembro.
= Torres, 2011. pg. 153.
= Correia Neto, Celso de Barros; Meira, Liziane Angelotti. Métodos de Interpretacéo e Direito Tributario. /n. Nomos (Fortaleza), v. 33, p. 61, 2013.
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surgir com esta tese, Enno Becker visava a desconsideracao de termos proprios de outros ramos do direito,
no intuito de evitar elisdes e ainda reforcar a autonomia deste novo ramo, o direito tributario®.

Nao obstante o termo teleoldgico dizer respeito ao objetivo buscado, boa parte dos autores que
defendem este método, o tributo sempre visa a natureza econémica do fato que o gerou, sendo assim, por
diversas vezes, esta abordagem é equiparada a interpretacao econémica.

Mesmo sendo muito aceito por um periodo, este meio hoje nao encontra mais a aderéncia que ja
possuiu, principalmente por uma visdo sistematica do direito, que busca seu entendimento enquanto um
todo, enquanto parte do ordenamento juridico, e ndo como algo aparte. O principal motivo para tal dissidéncia
se encontra no fato de permitir um alargamento excessivo das normas-tipo, gerando assim uma grande
inseguranca juridica, bem como um desrespeito ao principio da tipicidade tributaria.

Além da supracitada critica, diversas outras sao tecidas pela doutrina contemporanea, sendo a
principal delas o fato de que os objetivos dos tributos ndo se resumirem a arrecadacao, podendo ser citados
a busca de uma justica fiscal e o0 caso dos tributos extrafiscais (que visam ao estimulo ou ao desestimulo de

determinadas condutas).

1.5 - Da Interpretacédo Sistematica

A interpretacao sistematica prevé unicidade e interrelacdo do ordenamento juridico. Assim sendo,
para a correta interpretacao, seria necessaria a analise conjunta dos demais ramos, fazendo uso, sempre
que necessario, dos termos contidos em outros textos normativos.

Sobre este tema, Correia Neto e Meira aduzem:

Comparando a interpretacdo sistematica aos métodos literal, histérico e teleoldgico, percebemos
que ela revela uma particularidade que falta aos demais: ndo configura, como as outras, um apelo
a algo que nao esta inserido no direito positivo. Recorre a outras normas do proprio sistema para
definir o sentido do enunciado prescritivo em analise. De certo modo, todos os demais tipos de
métodos — ou argumentos, como preferimos — operam como recurso a um dado que n&o esta
propriamente no interior do sistema juridico: as regras gramaticais, o contexto historico, a vontade
do legislador. No caso do argumento sistematico, o elemento utilizado sdo outras normas do
mesmo sistema juridico.*

Ao definir desta forma, defendem-no como o método preferencial, por ndo depender de ciéncias

externas ao Direito. Mas, ao assim posicionarem-se, acabam por fazer exatamente o que criticam, que seria

= \lelloso, Andrei Pitten. Interpretacdo econémica no direito tributario: desenvolvimento doutrinario e recepcao pelo STF. In: Revista Férum de Direifo Tributario -
RFDT. Belo Horizonte, ano 17, n.99. pgs. 84-85. maio/jun 2019.
» Correia Neto; Meira, 2013. pg. 74.
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utilizar os métodos interpretativos como técnicas de argumentacdo, para justificar determinado ponto de
vista.

Claro que é perceptivel que a intencado &, justamente, evitar a inconsisténcia e a interferéncia de
outras areas na ciéncia do direito, mas a ideia de setores do conhecimento hermeticamente fechados em si
mesmos ndo mais se mantém, considerando a visao cada vez mais holistica que & buscada, onde,
justamente por sopesar valores e questdes exteriores, pode melhor atender as necessidades sociais e evitar
interpretacoes que, até podem ser juridicamente defensaveis, mas completamente incoerentes com o
contexto.

Assim sendo, passaremos agora ao pluralismo metodoldgico defendido por Ricardo Lobo Torres,

por abordar diversos métodos no intuito buscar a solucao mais apropriada para cada caso.

1.6 — Do Pluralismo Metodologico

Basicamente, a ideia por tras do pluralismo metodologico é a ndo prevaléncia de um método sobre
outro, com a utilizacao de diversos deles para a analise de um mesmo texto normativo, para entao produzir

a norma. Neste sentido, aduz Luciano Amaro:

Assim, o intérprete deve partir do exame do texto legal, perquirindo o sentido das palavras utilizadas
pelo legislador (na chamada interpretacéo literal ou gramatical), cumpre-lhe, todavia, buscar uma
interpretacao do texto que nao descambe para o absurdo, ou seja, deve preocupar-se com dar a
norma um sentido logico (interpretacao logica), que harmonize como o sistema normativo em que
ela se insere (interpretacao sistematica), socorrendo-se da analise das circunstancias histéricas
que cercaram a edicao da lei (interpretacéo historica), sem descurar das finalidades a que a lei
visa (interpretacéo finalistica ou teleologica).*

Este posicionamento vem se firmando como o majoritario dentro da doutrina tributaria brasileira,
por compreender a atividade hermenéutica como complexa e, por isto, dependente de um processo faseado
e intermediado pelas diversas técnicas previamente descritas.

Como contraponto do argumento utilizado por Correia Neto e Meira no topico do meétodo
sistematico, pode ainda ser citado o trecho de Alves e Bustamante, que relacionam a necessidade de uma
interpretacao para além daquela que recorre apenas as fontes formais do direito, conforme ensinamentos

de Dworkin, a seguir:

Nesse sentido, argumenta Dworkin, deve-se desenvolver uma concepcao interpretativa do Direito
que preserve a sua integridade, de sorte que o jurista se encontre vinculado nao apenas as fontes
formais do Direito, mas também aos principios de moralidade politica que as explicam e justificam. s

= Amaro, Luciano. Direifo Tributario Brasileiro. 11 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. pgs. 208-209.

= Dworkin, Ronald. Law’s Empire. Cambridge, MA: Belknap, 11. ed, 2000 apud Alves, H. N.; Bustamante, T. R. “A interpretacéo literal no Direito Tributario
brasileiro: uma proposta de interpretacéo para o artigo 111 do CTN.” In: Avila, Humberto. Fundamentos de Direito Tributario. Madrid; Barcelona; Buenos Aires;
Séao Paulo: Marcial Pons, 2012. Pg. 21.
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Tal ideia é defendida por Ricardo Lobo Torres, que indica que tal complementariedade se faz
necessaria para uma interpretacdo mais acertada das normas tributarias.

Claro que nao é dificil perceber que esta multiplicidade pode levar a diferentes resultadoss’, mas
pouco sentido faria imaginar a atividade interpretativa como estatica, especialmente considerando que,
apesar dos movimentos jurisprudenciais servirem como estabilizadores de sentidos, por vezes eles sao
alterados para melhor servirem a realidade juridica, politica e social.

Ainda nesta mesma esteira, Amilcar Falcao ressalta que:

E desnecessario recordar os diversos argumentos que demonstram ser o direito tributario direito
comum e ndo, como querem alguns, direito singular, excepcional ou especial. Isto posto, nédo
encerra 0 minimo acerto aquele modo de entender, segundo o qual a lei tributaria sé comporta
interpretacao estrita. [...] Jd se vé por ar que todos os métodos de interpretacdo séo compativeis
com o direifo tributario. (grifo meu)

Nota-se, entdo, que a visédo de que o direito tributario deve possuir uma técnica interpretativa
propria, diferente do restante do ordenamento, ja ndo encontra respaldo ha consideravel tempo e que a
defesa de apenas um método como correto tampouco se sustenta, dada a complexidade da atividade

hermenéutica para melhor perceber o texto legal e, assim, transmuta-lo em norma.

2 — Das Normas Interpretativas

Neste topico, sera dado enfoque as competéncias interpretativas dadas pelo texto constitucional,
bem como infraconstitucional (em especial o Cddigo Tributario Nacional*), para definir quais das teorias
anteriormente expostas se faz mais adequada. Depois, buscaremos nos julgados dos tribunais superiores
(em especial o STJ e o STF) o entendimento destas cortes, para validar se as conclusdes tiradas estdo em

acordo com sua jurisprudéncia.

2.1 — Das Normas Constitucionais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, datada de 1988, por ser extensiva, ou seja, tratar
pormenorizadamente de diversos temas que entende como essenciais na organizacao do Estado
Democratico Brasileiro e de seu ordenamento juridico, traz um titulo inteiro a respeito da tributacao e de

suas limitacdes e garantias™®.

= Neste sentido, Correia Neto e Meira, 2013, pg. 77: “Longe de conduzir sempre a um resultado harménico, a realidade mostra que a aplicacao dos diferentes
métodos nao conduz necessariamente a um unico resultado correto e, ndo raro, pode levar a resultados absolutamente contraditérios entre si.”

= Falcao, Amilcar de Araujo. /nterpretacdo e Integracéo da lei tributdria. 1955. pg. 25

= Arts. 107 a 112 do CTN, no capitulo que trata, especificamente, da interpretacédo e integracdo da norma tributaria.

w Titulo VI, da Tributacdo e do Orcamento — arts. 145 a 169.
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Apesar de ndo falar expressamente na hermenéutica, mesmo sua omissao permite algumas
conclusdes a respeito do tema. A primeira a ser tratada é a questdo da competéncia para tais normas
interpretativas.

No art. 146 da Constituicdo, estdo elencados os casos onde se faz necessaria a edicao de lei
complementar, por entender que estes topicos necessitam de maior protecao, logo de quérum mais rigoroso
para sua alteracdo. Contudo, determina que, por exemplo, as limitacdes do poder de tributar deverdo, assim,
ser modificadas. Como proceder caso a diferenca interpretativa tenha por consequéncia uma limitacdo?

Bem, neste sentido, basicamente, duas sao as posicdes possiveis: € necessaria a lei complementar
para tratar de questdes interpretativas ou ndo. Na defesa da ndo-essencialidade da lei complementar para
tal topico, temos o posicionamento, por exemplo, do ex-ministro do STF Carlos Velloso*t, que argumenta da
taxatividade na necessidade do referido instrumento normativo pela Constituicao, logo, como nao consta no
rol do art. 146, pode ser tratado por lei ordinaria.

Quanto aos efeitos da mudanca no entendimento a respeito de um dispositivo legal, como se dara
sua aplicacao no tempo? Neste sentido, o entendimento que tem prevalecido, constando, inclusive, em
decisao do STJz em sede de recurso especial, ¢ de que a modificacdo na interpretacdo de determinado texto
normativo possui efeitos apenas nos fatos geradores futuros. Isto se d4 como forma de garantir a estabilidade
do ordenamento, favorecendo, entdo, a seguranca juridica e, no caso em especifico onde houve tal decisao,
a protecao da confianca, ja que se tratava de um posicionamento da autoridade administrativa sobre um
caso em especifico.

Entretanto, para maiores detalhamentos a respeito da forma de prosseguir com a interpretacédo na
seara tributaria, faz-se necessario passar para a analise das normas contidas no CTN, por tratarem de forma

mais especifica do tema.

2.2 — Das Normas Legais

Com um capitulo dedicado exclusivamente a interpretacdo e a integracdo da norma tributéria, o
Codigo Tributario de 1966 tenta guiar estes processos complexos com dispositivos amplamente criticados
pelos autores brasileiros, por, ao tentar tornar a interpretacdo mais precisa, acabam por elas mesmas trazer

lacunas e ambiguidade. Em sequéncia, estes dois topicos serao tratados separadamente.

w Velloso, C. M. da S. Lei complementar tributaria. [s. 1.]: Editora FGV e Editora Férum, 2015.
w2 STJ - Acdraéo Resp 1669310/ Rs, Relator(a): Min. Napoledo Nunes Maia Filho, data de julgamento: 11/09/2018, data de publicacdo: 27/09/2018, 1* Turma.
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2.2.1 - Da Interpretacao

A interpretacao é a atividade juridica de definir as margens do texto legal, para sua aplicacao em
determinada situacao especifica. Assim sendo, ao interpretar determinado texto legal, a norma é produzida.
A partir desta breve introducéo, ja fica clara a importancia desta operacao e a essencialidade de seu
regramento. Todavia, ao tentar normatiza-la, o legislador brasileiro acabou por utilizar-se de conceitos
infelizes, tanto que, conforme trecho a seguir, as citadas normas acabam por elas mesmas gerando

confusao.

Demais disso, as normas de interpretacdo e integracdo do Direito Tributario necessitam elas
proprias de interpretacdo, como veremos adiante. Sdo ambiguas, contraditérias e insuficientes,
trazendo mais perplexidade ao intérprete que orientacao para resolver os casos concretos. Mesmo
a escolha de métodos de interpretacdo ou de raciocinios de integracao se mostra arbitraria, eis que
na doutrina predomina a divergéncia sobre seu contetido e alcance.»

Para evitar, ou a0 menos minimizar, o problema referido por Torres, a experiéncia legislativa
portuguesa trouxe um dispositivo importante que determina inicialmente que as normas de direito tributario
sao interpretadas como quaisquer outras normas de direito, evitando entdo uma discussao ja considerada,
por parte majoritaria da doutrina como superada, de que as normas tributarias dispenderiam de uma forma
propria de interpretacao.

O referido dispositivo impde ainda que, no caso de o texto normativo tributario utilizar-se de termos
préprios de outros ramos do direito, sua interpretacao deve se dar de acordo com o definido nos outros
diplomas, favorecendo, entdo, uma interpretacdo sistematica. De forma subsidiaria, determina a
interpretacao econdmica, se 0s meios anteriormente propostos nao se mostrarem suficientes. Ao comentar

os referidos dispositivos, Nuno Fernandes destaca:

0 uso da expressdo “Persistindo a duvida...” implica que a aplicacdo do n.° 3 é subsidiaria a
aplicacdo do n.° 1 e do n.° 2. Desta forma, a interpretacdo econdmica ¢ de aplicacdo marginal,
uma vez que através da aplicacdo do art. 9°. Do CC - regras gerais de interpretacdo — deverdo
conseguir-se solucionar as duvidas, a semelhanca do que sucede na lei civil, restando entao as
situacdes lacunares previstas no n. °4.1s

Ao assim proceder, é tratado com maior clareza quais métodos e como devem ser aplicados pelos
operadores do direito, bem como por todos que queiram, ou precisem, interpretar as normas tributarias,
reduzindo a ambiguidade gerada pela norma que deve guiar a interpretacao.

Contudo, no caso brasileiro, a norma respeitante a interpretacao da legislacao tributaria (art. 107

do CTN), resume-se a indicar que a interpretacdo deve se dar conforme os artigos do capitulo onde ela se

= Torres, Ricardo Lobo. 2011. pg. 149.
© Art, 11 da LGT e seus incisos.
= Fernandes, Nuno de Oliveira. Cddigos Justica Tributaria remissivos e anotados. Lisboa: Rei dos Livros. 2018. pg. 65.
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encontra. Acaba, assim, por ser ndo so insuficiente, considerando que as demais normas estabelecem
apenas alguns casos muito especificos, mas também redundante, porque sua Unica funcéo é pedir respeito
aos dispositivos legais a seguir, o que claramente ndo € necessario, visto que se trata de lei e,
consequentemente, tem forca por si s6'e,

Nao sdo abordadas no topico de interpretacdo os sujeitos que podem realiza-la, os meios ou
mesmo suas consequéncias. Um exemplo claro de consequéncia interpretativa dos agentes da
Administracdo encontra-se na analise conjunta dos arts. 145 e 149 do CTN, onde o lancamento sé pode ser
alterado nos casos enumerados, sendo que ndo se enquadra em nenhum deles o erro de interpretacao'’,
ou seja, a incorreta percepcao e aplicacdo da norma tributaria pela autoridade responsavel nao é passivel
de correcéo, podendo gerar um vicio em todo o procedimento a seguir.

Com esta indefinicdo, e por ja estar ha muito ultrapassada a corrente que defende uma
interpretacao diferente do direito tributario relativamente ao restante do ordenamento, acabam-se por utilizar
as mesmas técnicas e normas, como é o caso do art. 5° da Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro,
que define que, na aplicacdo da lei, o juiz devera considerar os fins sociais da norma e o bem comum?os 1,

Portanto, o capitulo que deveria esclarecer o processo interpretativo da legislacao tributaria acaba
por ser completamente insuficiente e redundante, ndo definindo muito do que deve ser feito e mantendo a
interpretacao tal qual ela se da nos demais ramos. Como dito por Rubens Gomes de Souza e reafirmado por

Ricardo Lobo Torres', seria melhor que ele nao existisse.

2.2.2 — Da Integracao

Aintegracao é a técnica que visa ao preenchimento das lacunas que possam existir na norma legal.
Para tal, utiliza-se de outros instrumentos para a aplicacdo no caso concreto. Na legislacao brasileira, o CTN
traz em seu art. 108 os meios para referida integracdo, em ordem de preferéncia: analogia, principios de

direito tributario, principios de direito publico e equidade, bem como limitacoes a eles! 12,

w Torres, Ricardo Lobo. Normas de Interpretacéo e Integracdo do Direito Tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 47.

1w Como citado por Alberto Xavier na obra “Do Lancamento Tributario”, na pagina 255, referido por Ricardo Lobo Torres, 2006, 76.

= Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

 Vale ressaltar novamente como o carater meramente arrecadatorio da norma tributaria ja ndo encontra respaldo, especialmente através de uma interpretacao
que perpasse o referido artigo 5° da LIDB).

w Torres, 2006, pg.48.

m Nos paragrafos do proprio art. 108 e no art. 109 do CTN, que impedem que a analogia seja utilizada para cobrar tributo n&o previsto; a equidade nao podera
dispensar de tributo devido; tampouco os principios gerais de direito privado poderao definir efeitos tributarios.

u2 Neste capitulo, especificamente, do CTN, impera o favorecimento do contribuinte. Isso se da tanto na possibilidade de retroatividade da lei que reduza as
penalidades sofridas (art. 112), bem como a impossibilidade de exigéncia do tributo em decorréncia da analogia (art. 108, §1°).
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Apesar desta definicdo trazida, pouco faz 0 mencionado artigo no sentido de elucidar as questdes
trazidas com ele. Uma das primeiras questdes que deveriam ser abordadas era, justamente, a qualificacéo
de lacuna, porque, a depender do caso, podera ser aplicada a interpretacao extensiva ou a integracéo. Ao

diferenciar a integracdo da interpretacao, Ricardo Lobo Torres diz:

... a grande diferenca entre interpretacdo e integracdo, portanto, estd em que, na primeira, o
intérprete visa a estabelecer as premissas para o processo de aplicacdo através do recurso a
argumentacao retdrica, aos dados historicos e as valorizacOes éticas e politicas, tudo dentro do
sentido possivel do texto; ja na integracdo o aplicador se vale dos argumentos de ordem logica,
como a analogia e o argumento a contrario, operando fora da possibilidade expressiva do texto da
norma.:

Ou seja, a integracao é feita em momento posterior & interpretacédo, quando esta ndo se mostra
suficiente para a resolucdo da situacdo especifica a ser tratada no caso concreto. Apesar desta distincao
trazida, o proprio autor indica a dificuldade de diferenciar a integracao da interpretacéo extensiva', porque
mesmo a constatacao de que existe uma lacuna é uma questao interpretativa.

Neste topico, a Lei Geral Tributaria de Portugal, em seu art. 11, n° 4, deixa claro que nao é possivel
a integracao por meio da analogia. Contudo, Fernandes!s indica que ndo é impedida a interpretacao extensiva
(conclusdo valida, se considerar que o n° 1 do referido artigo indica que deverdo ser usadas as normas gerais
de interpretacdo, o que remete para o art. 9° do Cddigo Civil que diz expressamente, em seu n° 1, que a
interpretacdo ndo deve estar restrita ao texto), mas pode acabar por incidir na mesma dificuldade trazida
anteriormente.

Com isto, para a correta utilizacdo da integracao, o primeiro passo ¢ definir lacuna. Para tal, nos
voltaremos, primeiramente para Torres, que traz as situacées nas quais nao tem cabimento o uso deste

instituto, expondo, negativamente, seu contetido. Assim sendo, a integracao nao tem lugar:

S6 quando existe a /nsatisfacdo frente aos valores suprapositivos, aos principios gerais e ao plano
do legislador é que se pode cogitar a integracdo. Se for irrelevante a caréncia de regulamentacéo,
tratar-se-a como mero espaco ajuridico, insuscetivel de preenchimento, prevalecendo o argumento
a contrario sensu. Incolmataveis igualmente as lacunas /ege ferenda, que se incluem nos lindes da
politica tributaria. Quanto as lacunas /ntra /egem, colocam-se melhor no campo da interpretacédo
que no da integracao.us

Com o espaco ajuridico, o autor quer dizer que a omissao presente na lei nao é paradoxal com os

objetivos esperados do texto, logo bastaria a utilizacao do argumento a contrario sensu. Quanto as lacunas

= Torres, 2006, p. 33.

w4 Torres, 2011, p 157.

s Fernandes, 2018, p. 65.

s Torres, 2006, pg. 96.

w Neste sentido Abregu Baez, Juan Aurelio. Interpretacion a contrario sensu y el problema de derrotabilidad de las normas. Revista Institucional, [s. I.], n. 8, p. 25-
55, 2008. Disponivel em: http://repositorio.amag.edu.pe/handle/ 123456789/256. Acesso em: 20 out. 2020. “La interpretacion a contrario sensu es la accion
y resultado de deducir de un texto normativo N (original y expreso) el sentido tacito de N, mediante la negacién de su antecedente y consecuente, tal y como lo
expongo a continuacion:
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lege ferenda, como ainda dependem de atividade legislativa, como é o caso de uma disposicdo constitucional
onde a lei que a regulamentara ainda nao foi editada, nao cabe, tampouco, a integracao, por se tratar de
uma atividade de outro poder, onde aqui é considerado um vazio legislativo (impossivel de ser preenchido
por atividade interpretativa ou integrativa). Por fim, as lacunas /nfra legemtratam, basicamente, de clausulas
abertas ou réis meramente exemplificativos, cabendo aqui uma interpretacao extensiva.

Apesar de o artigo 108 do CTN trazer os métodos integrativos em ordem hierarquica, a doutrina
brasileira entende como indevida tal classificacdo, visto que os métodos conversam entre si, sendo
praticamente impossivel utilizar-se da analogia sem, por exemplo, considerar os principios gerais de direito
publico. Além disto, vale considerar que a lei ndo deve ser analisada de forma isolada e, ao voltar-se para
outras normas no ordenamento que tratam sobre o tema, € impossivel nao analisar a Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiros, que ainda elenca os costumes e principios gerais de direito (ndo apenas de
direito tributario ou publico), bem como, na aplicacdo da lei, devem ser considerados seus fins sociais e o
bem comum.

Portanto, restariam os espacos nao caracterizados nos casos supracitados para a aplicacao da
integracdo da norma tributaria no ordenamento juridico brasileiro e a norma tributaria que tinha o fito de
esclarecer a integracao acaba por gerar ainda mais duvidas, por ser ela mesma incompleta e, em certos

aspectos, incoerente.

3 - Conclusao

A atividade juridica tem diversos fatores complicadores, sendo dois deles a interpretacdo e a
integracao das normas. Conforme visto anteriormente, a atividade hermenéutica acaba por depender de
diferentes metodologias e existem diversas teorias defendidas de como proceder, o que acaba por gerar uma

grande incerteza, logo, um campo vasto para o litigio. Neste sentido:

Diante das circunstancias do desenvolvimento da interpretacao juridica nas ultimas décadas e ante
a ineficacia e anacronismos das normas tributarias que dispdem sobre interpretacao, faz-se crucial
desmotivar a cultura do litigio tributario por meio da utilizacéo eficiente de métodos e critérios
hermenéuticos claros na aplicacdo norma tributaria, capazes de induzir a reducéo dos efeitos da
complexidade na interpretacao e aplicacao da legislacao tributaria.

N = Si, A entonces es Obligatorio B = (sentido expreso y original)

Por tanto la interpretacion a contrario de N es como sigue:

N = Si, no A entonces no es Obligatorio B = (sentido técito)”

12 Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

u Alves Carvalho, S.; Machado Renno, G. Hermenéutica Juridica Tributaria: Reducdo Dos Efeitos Da Complexidade Das Normas Tributérias. Revista de
Argumentacdo e Hermenéutica Juridica, [s. 1], v. 6, n. 1, p. 1-17, 2020. DOI 10.26668/indexlawjournals/2526-0103/2020.v6i1.6416. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=aph&AN=145173875&lang=pt-br&site=eds-live. Acesso em: 13 out. 2020.
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Apesar de entendermos a abertura interpretativa e o direito de acdo contido na norma
constitucional®, o alcance esta limitado pela literalidade da lei, devendo sempre ser tomada sua letra como
fronteiras do entendimento do referido texto. A partir desta delimitacdo, tanto o restante do ordenamento
(enquanto sistema organizado) quanto as condicdes na época da formulacdo devem ser levadas em
consideracao para uma melhor apuracao de seu direcionamento. Em outras palavras, pode o intérprete da
norma tributaria valer-se, por exemplo, dos conceitos trazidos por outros ramos do direito e, inclusive, de
documentos externos — motivacao e justificacdo no desenvolvimento legal.

Quanto a integracao, ela tera espaco quando: i) ndo se tratar de uma omissao vista como
irrelevante (onde o siléncio legislativo apenas gera uma impossibilidade); i) de um vazio legislativo; ou iii) de
um rol exemplificativo (bastando uma interpretacao extensiva para suprir a questao). Os meios elencados no
art. 108 do CTN nao estdo hierarquicamente dispostos, podendo (-devendo) ser aplicados de forma conjunta
para melhor moldar a situacédo em questao.

O intuito, com isto, nao é favorecer determinada interpretacdo, mas sim diminuir as incertezas
resultantes de tamanha amplitude de significados, aumentando, assim, a seguranca juridica e diminuindo
os litigios nesta seara, uma vez que 0 aumento destes prejudica a sociedade como um todo, ja que o Estado
diminui sua arrecadacdo — ou ao menos a atrasa, o judiciario fica cada vez mais sobrecarregado de
demandas e cria-se uma cultura contraria a justica tributariaiz. Dessa forma, espera-se que a simplicidade
do sistema acarrete maior eficiéncia na arrecadacdo de tributos, pois desestimulara a evasdo de receitas
fiscais'z.

Vale destacar que nao apenas possivelmente aumentara a arrecadacao, mas diminuira a demanda
judicial e promovera, também, uma maior justica fiscal. E importante ressaltar este ponto, porque a viséo
onde a finalidade estatal era exclusiva, ou majoritariamente, arrecadatoria ja se encontra ultrapassada, sendo
agora visados a devida aplicacdo da norma (sem prevaléncia de beneficio de uma ou outra parte, ja que um
sistema tributario justo e estavel beneficia a sociedade de forma geral), a promocao da igualdade e mesmo
o0 (des)encorajar de determinados comportamentos e consumos.

Defendemos, portanto, a utilizacdo do pluralismo metodoldgico, por entendermos que, ao utilizar-

se dos diversos métodos ja citados, pode-se aproximar mais de uma interpretacdo dentro dos limites

= Art, 5°, XXXV, CF.

= Esta questéo é trabalhada pelo autor, trazendo a visdo que parte da sociedade tem da atuacao tributaria e como tal Rocha, Joaquim Freitas da. A administracéo
tributaria odiosa (repensando os fins e atuacdes do fisco). In: Desafios Tributarios, Vida Econdmica, Porto, 2015, pp. 127 e ss.

= Alves Carvalho; Machado Renno, 2020. pg. 7.
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estabelecidos, conforme o sistema, a evolucao e a finalidade legal, logo, mais acertada e, consequentemente,

mais justa.
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Capitulo lIl — Das Garantias do Crédito Tributario

1 - Das Garantias

Muito se fala sobre garantias no ambito tributario, mas, por se tratar de um conceito muito amplo,
alguns de seus aspectos sao privilegiados, enquanto outros praticamente relegados ao esquecimento. Nesta
esteira, é facil encontrar textos sobre as garantias do contribuinte frente ao Estado, entretanto pouco se diz
no sentido contrario.

Assim sendo, comecamos por estabelecer que se encontra no escopo deste trabalho as garantias
do Estado frente aos contribuintes. Justamente por abranger uma diversidade de situacdes juridicas, o
comeco deste topico tratara da conceituacao que sera utilizada de garantia, passando pelas garantias em
espécie e, por fim, abordando as possibilidades de alargamento das mesmas no ordenamento brasileiro.
Como no restante destes escritos, serao trazidos, sempre que possivel, acordaos das cortes superiores e a
experiéncia juridica de outros paises (em especial a portuguesa).

Ja logo ao principio, 0 que pode ser comparado entre os dois sistemas é a preferéncia de vias.
Enquanto o ordenamento portugués prefere a via administrativa, no Brasil, a execucao fiscal por esta via
mostra-se incrivelmente ineficiente, sendo boa parte dos procedimentos levados a via judicial.

Contudo, ao chegarem no poder Judiciario, de pouco melhora, ja que, conforme relatério do CNJ
(Justica em Numeros, pg. 161) o tempo de tramitacdo das execucdes fiscais € de oito anos. Apenas para
ajudar a dimensionar o tamanho do problema, segundo o mesmo estudo anteriormente referido, existem
25.631.795 execucdes pendentes na justica estadual e 4.575.699 na justica federal, sendo desconsideradas
as execucdes fiscais pendentes na justica do trabalho e eleitoral, por representarem um percentual muito

baixo no total.

1.1 - Do Conceito de Garantia

Ao trazer o capitulo das garantias e privilégios do crédito tributario (livro segundo, titulo |, capitulo
VI do CTN), o legislador tratou de forma conjunta de algumas disposicdes gerais sobre o tema, bem como

sobre as preferéncias deste tipo de crédito. Contudo, ndo definiu o conceito de garantia. Considerando o

= “Os processos de execucao fiscal representam 39% do total de casos pendentes e 70% das execucdes pendentes no Poder Judiciario, com taxa de
congestionamento de 87%. Ou seja, de cada cem processos de execucéo fiscal que tramitaram no ano de 2019, apenas 13 foram baixados.” Conforme o relatorio
“Justica em Numeros 2020", disponibilizado pelo CNJ e atualizado até agosto de 2020.
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pluralismo metodoldgico anteriormente exposto, para buscar o melhor enquadramento do instituto,
comecaremos pela descricao contida no dicionario.

O dicionario Michaelis traz o seguinte conceito:

“1. Acao ou efeito de garantir(-se); 2. Instrumento pelo qual, por palavra ou documento escrito se
garante o cumprimento de uma obrigacdo ou promessa ou Se assume 0 compromisso de cumpti-
la; 3. Valor ou conjunto de valores que é dado para garantir o pagamento de divida ou promessa;
caucdo, fianca, penhor, responsabilidade; 4. Documento que acompanha um produto ou servico
adquirido e que confere, geralmente em prazo estabelecido, total responsabilidade ao vendedor ou
ao prestador do servico de consertar ou substituir produto defeituoso ou refazer servico
insatisfatorio.”

Dadas as citadas possibilidades de significacao do termo, os dois conceitos que mais se aproximam
da ideia buscada no direito das obrigacdes € uma mistura do segundo e do terceiro, por se tratar de um
instrumento que busca garantir o pagamento de divida ou promessa, sendo que o penhor, um dos exemplos
trazidos, ¢ inclusive, uma das modalidades dispostas no Cadigo Civil.

Visto que o legislador brasileiro acabou por nao trazer, concretamente, uma definicdo para garantia,
passamos ao conceito trazido por doutrina portuguesa, com vistas a trazer um parametro legal para a analise
literal, qual seja: “(...) o complexo de instrumentos juridicos predispostos no sentido de potenciar ou reforcar
o cumprimento das vinculacdes que a integram, mediante a afetacao de certos bens ou patrimoénios.” .

Quanto a evolucao histérica do conceito, nota-se que o tema nunca foi propriamente organizado
no ordenamento brasileiro, mesmo se analisado do ponto de vista do direito privado. Com isto, apesar dos
institutos variarem ao longo do tempo, sempre foram vistos como acessorios e, por isso, tratados de modo
esparso',

Justamente por isto, & possivel encontrar trabalhos que se propdem a organizar e detalhar a
questao das garantias'¥ 1 em nivel de doutorado, tanto que a maior parte dos trabalhos neste sentido
propde, justamente, a unificacao e codificacdo da matéria'». Na seara tributaria, é tratada com sentido amplo,

seja pelo CTN, seja nas disposicdes da Lei de Execucdes Fiscais®, enquanto forma de vincular bens do

= Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/garantia/. Acesso em: 23 de dezembro de 2020.

12> Rocha, 2017, pg. 157.

= () mais proximo de uma sistematizacao que tivemos foi a disposicéo entre os artigos 768 e 862 do Cddigo Civil de 1916, carecendo, contudo, de uma teoria
geral sobre as mesmas.

= Silva, Fabio Rocha Pinto e; Garantia das Obrigacdes. Sao Paulo: Editora IASP. 2017. Livro baseado na tese de doutorado “Sistema de Garantias no Direito
Brasileiro: Analise sistematica das garantias positivadas e uma proposta para sua reforma” perante a Universidade de S&o Paulo em novembro de 2016.

= Pasqualotto, Adalberto de Souza. Garantias no Direito das Obrigacdes: um ensaio de sistematizacdo. 2005. 269f. Tese (Doutorado em Direito Civil). Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

= Com vista a facilitar a sistematizagdo da matéria, Silva, 2016, pgs. 11 e 12 aduz: Os elementos da reforma proposta. As ideias de Direito comum

e especial permitem construir contribuicdes formais e materiais a reforma das garantias. O primeiro aspecto diz respeito a sistematizacao, cujas premissas formais
exigem certo esforco comparistico. 28. As garantias da obrigacéo, e principalmente as garantias especiais, devem ser reorganizadas sob um sistema unitério e
coeso, dotado de normas e principios comuns, que seja compativel com um sistema légico. 29. Para tanto, seguiremos o recente exemplo francés, sugerindo que
seja dedicado as garantias da obrigacdo um livro exclusivo no Codigo Civil.

= Arts. 8 a 10, da LEF, por exemplo.
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sujeito passivo a titulo de ver liquidado o crédito tributario apds o término da lide e enquanto preferéncia
crediticia. Também ¢é tratada de forma esparsa no restante da legislacao tributaria (cada tributo pode trazer
garantias proprias, ja que o CTN néo traz um rol taxativo), possuindo sempre como legislacdo subsidiaria o
ramo civil.

Por fim, no quesito teleoldgico, a garantia é tida como garantia-funcao®, que é definido como:

0 termo garantia, em seu sentido mais amplo, tem carater proteiforme e multifuncional, mas sua
definicdo funcional corresponde a tutela de um risco. Adquire funcdo de garantia o conjunto de
mecanismos destinados a mitigar as consequéncias de um risco, em Direito Privado, pela sua
atribuicdo ao garantidor.:

Em outro trabalho desenvolvido a titulo de mestrado na Universidade do Minho, Andreia Barbosa
trabalha o conceito de garantias® e, ao tratar daquelas pertencentes ao Estado, também as divide entre
aquelas de sentido estrito e em sentido amplo (tal qual sera proposto na presente dissertacdo), sendo que

inclui nestas os seguintes topicos:

Assim, em suma, nas garantias do crédito tributario em sentido amplo ficam incluidas as garantias
do crédito tributario em sentido estrito e ainda outras formas de acautelamento do crédito tributario,
gue englobam, nomeadamente, o processo de execucao fiscal, as medidas cautelares adotadas
pela Administracdo Tributaria, o pedido de declaracdo de insolvéncia do devedor por iniciativa da
Administracao Tributaria, a impugnacado pauliana e o pagamento de juros moratérios e
indemnizatorios. Por fim, ficam ainda incluidas nas garantias em sentido amplo as garantias de
cobranca, especificamente destinadas a garantir a arrecadacdo da receita tributaria em
determinados casos.®

Assim sendo, sera aqui adotado o conceito de garantia em seu sentido amplo, que deriva do verbo
garantir, enquanto sinénimo de assegurar, incluindo: a garantia em sentido estrito, as preferéncias e outros
meios de reforcar o cumprimento das obrigacdes tributarias, em especial o pagamento do crédito. Este
posicionamento sera seguido, porque o objetivo € uma ampliacao da protecao ao crédito tributario, ou seja,
as garantias na perspectiva do Estado, e isto pode se dar de diversas formas, nao estando adstrito a garantia
em sentido estrito.

Nas palavras do professor Joaguim Freitas da Rocha:

“A garantia de uma relacéo juridica tributaria sera definida como o complexo de instrumentos
Juridicos predispostos no sentido de potenciar ou reforcar o cumprimento das vinculacdes que a
integram, mediante a afetacdo de certos bens ou patrimonios.” s (destaque dos autores)

= Silva, 2017, p. 23.

= [dem, pgs. 56 e 57.

= Termo utilizado no plural pela autora por melhor traduzir a ideia que aborda, visto que, logo a principio ja subdivide entre as garantias do contribuinte e as do
Estado, como consta na obra: Barbosa, Andreia Isabel Dias. A prestacdo e a constituicdo de garantias no procedimento e processo tributdrio. Coimbra: Editora
Almedina. 2017.

= Barbosa, 2017, pg. 334.

= Rocha, Joaquim Freitas da; Silva, Hugo Flores da. 2019. Pg. 157.
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Vale também uma diferenciacdo na classificacao, enquanto garantias prestadas ou constituidas,

como sera visto no proximo subtopico.

1.1.1 - Das Classificacdes das Garantias

As garantias na execucao fiscal podem ser subdivididas entre garantias prestadas e garantias
constituidas, estreitamente relacionadas com a origem e com a finalidade, bem como materiais e
processuais.

A primeira divisao se mostra necessaria para indicar o sujeito a ela relacionado. As garantias
prestadas tém origem no sujeito passivo, servindo como meio de protecao contra a persecucao estatal, seja
para suspender a intervencao em sua esfera patrimonial, seja para evitar a cominacao de multas, juros e/ou
outras penalidades. Apesar de ser requisito para a suspensdo, nao impede o direito de defesa
(constitucionalmente garantido), visto que existem meios de defesa independentes da prestacao de garantia
(como ja citado no tépico 2.4 — no primeiro capitulo — da execucao fiscal).

Ja as garantias constituidas sao aquelas estabelecidas pelo judiciario em favor do exequente
quando nao ha prestacao por parte do executado. Isto se da porque, dada a Supremacia do Interesse Publico
contida na persecucao dos valores devidos a titulo tributario, conforme ja exposto. Apesar desta prevaléncia
do interesse coletivo, as garantias constituidas sdo a opcao subsidiaria, dado que geram intervencdes
agressivas no patriménio do sujeito passivo, sendo preferido, entdo, que o proprio destaque o(s) bem(ns) a
serem afetados durante o deslinde da acao executdria fiscal.

Ja a segunda divisdo, entre materiais e processuais, se da de acordo com a natureza da norma,
onde aquelas seriam as estabelecedoras de direitos, deveres e de uma verdadeira relacéo juridica, enquanto

estas se dariam apenas como meios de cumprir aquelas. Neste sentido, esclarece Mello:

Diz-se de direito material toda norma juridica de cuja incidéncia resultam fatos juridicos que tém
por eficacia a criacdo e a regulacao de direitos — «— deveres, de pretensdées — <«—obrigacoes,
acdes — «— situacdes de acionado e excecdes — «— situacdes de excetuado, que definem licitude
ou ilicitude de condutas, estabelecem responsabilidades, prescrevem sancdes civis ou penais,
criem 6nus ou premiacdes, dentre outras categorias eficaciais dessa natureza. De direito formal,
ao contrario, sdo as normas que regulam a forma dos atos juridicos ou 0 modo de exercicio dos
direitos, que prescrevem, exclusivamente, ritos, prazos, competéncias e formas processuais. Estas
nao atribuem direitos passiveis de subjetivacdo, nem mesmo direitos transisndividuais, apenas
instituem instrumentos destinados a plena veridicidade do direito material.»

= Mello, Marcos Bernardes de. 7eoria do fato juridico: plano da eficacia. Sao Paulo: 2007. p. 32. apud Avelino, Murilo Teixeira. Normas Processuais € Normas
Materiais: uma dicotomia enfraquecida. In.: MAZZEI, Rodrigo; EHRHARDT JUNIOR, Marcos. Colecéo Repercussdes do novo CPC - vol. 14. Salvador: JusPodivm,
2017. pp. 64-65.
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Apesar desta divisao feita classicamente pela doutrina, no processo de execucao fiscal € um pouco
mais complicado, por se tratar de um processo e os instrumentos nele destinados a satisfacao do crédito
tributario. Por assim ser, facilmente podem ser confundidas as garantias materiais, que, apesar de possuirem
este viés “acessorio”, no decorrer do processo, criam verdadeiros vinculos, e processuais propriamente
ditas.»

Para melhor tratar deste tdpico, serdo aqui divididas as garantias entre materiais e processuais (ou
substantivas e adjetivas, respectivamente), com as subdivisdes que se fizerem necessarias, conforme sera

visto a seguir.

2 — Das Garantias Materiais

Dentro das garantias materiais, temos os institutos do arresto e da penhora (como previsto pelo
art. 7°. ll e lll da Lei 6.830/80), sendo o primeiro tratado no art. 830 do Codigo de Processo Civil enquanto
a segunda é tratada, basicamente, nos arts. 831 e seguintes do mesmo diploma, enquanto garantias
constituidas. Ja quanto as garantias prestadas, outras modalidades estdo previstas, sendo elas: o deposito,
a fianca e o seguro garantia. A seguir, sera tratado de modo um pouco mais detalhado cada um destes

institutos.

2.1 - Das Garantias Constituidas

Conforme exposto no topico 1.1.1 deste capitulo, estes sdo os meios a disposicao do Estado, a fim
de assegurar o adimplemento do crédito tributario. Sdo determinados ex officio pelo juizo competente,
justamente pela prevaléncia da Supremacia do Interesse Publico na busca pela satisfacdo das necessidades
coletivas.

Em principio, sdo meios subsidiarios, sendo preferidas as garantias prestadas pelo sujeito passivo.
Isto se da pelo fato de causar um grande impacto na esfera privada do executado, sendo entéo preferencial
que este possa, ao menos, definir quais bens serdo afetados (acarretando uma menor repercussao no

restante da gestdo de seus bens e de seu cotidiano).

= Neste sentido se faz interessante a critica trazida por Murilo Teixeira Avelino no artigo “Normas processuais e normas materiais: uma dicotomia enfraquecida”,
justamente por mostrar que, num contexto constitucional como o brasileiro as normas que, segundo uma doutrina classica, poderiam ser vistas como processuais,
revestem-se de valores e principios, tornando esta dicotomia ultrapassada (além de muito dificil definicao).
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Tanto é assim que o proprio artigo que define a possibilidade de penhora na execucao fiscal indica
que ela so sera deferida caso a execucao nao seja adimplida ou devidamente garantida. Com isto, passemos

a analise pormenorizada das garantias constituidas, conforme a lei de execucoes fiscais.

2.1.1 — Do Arresto

Entre os meios de garantia da execucao, o primeiro a ser tratado pelo diploma processual civel é
0 arrestos, Pode ser determinado pelo préprio oficial de justica, no caso de nao encontrar o executado. Isto
se da como forma de garantir a execucao, justamente para evitar a frustacao desta. Ainda é determinado
gue o agente fara mais duas tentativas em dias e horarios diferentes que, nao resultando, daréo lugar a
citacao por hora certa e, por fim, a citacao por edital. Ao fim da citacdo, independentemente da forma que
tenha aperfeicoado este ato, o arresto sera convertido em penhora.

Destarte, nota-se o carater provisorio do arresto, podendo ser concretizado em penhora, caso o
executado nao seja encontrado, ou nao, caso seja encontrado e preste garantia diferente dos bens
arrestados. Além disso, dada sua curta duracao, € um instituto consideravelmente simples, tratado apenas
pelo artigo 830 do CPC e seus respectivos paragrafos, e, por isso, é dificil de vislumbrar uma possivel
expansao deste instituto, ja que &, sistematicamente, tao restrito.

Tratamento diferente ¢ dado pela seara civil portuguesa, dado que o arresto tem que ser requerido
pelo credor® e pode ser exigida caucao deste para o deferimento do referido pedido«. Especificamente no
ramo tributario, é tido como um instrumento cautelar a disposicao da Administracao tributaria, podendo ser
requerido antes ou durante uma execucao fiscal. Em ambas as situacdes, & preciso demonstrar o fumus
boni iuris e o periculum in mora, mas, na segunda, os requisitos ja ficam como preenchidos, ja que a
instauracao de uma execucao fiscal &, necessariamente, precedida da liquidacdo, ainda que em curso, e

existe um justificado receio de incumprimento, tanto que a execucao foi instaurada.

2.1.2 — Da Penhora

A penhora pode ser a evolucao natural do arresto, ou determinada de forma independente pelo juiz

no decorrer do processo executdrio. Da mesma forma que o arresto, por também ser uma garantia

= Art. 830, do CPC.

= Art. 619°, do CC.

« Art. 620° do CC.

“ Rocha, 2019, pp. 426-431.
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constituida, tem por finalidade assegurar o fim esperado da execucao fiscal, ou seja, o pagamento da
obrigacao principal.
A doutrina brasileira define como:

A penhora é ato de constricdo que tem por fim individualizar os bens do patrimonio do devedor que
ficardo afetados ao pagamento do débito e que serdo excutidos oportunamente. E ato fundamental
de toda e qualquer execucdo por quantia, sem o qual ndo se pode alcancar a satisfacdo do
credor.?(dastaque dos proprios autores)

A penhora é tratada nos arts. 831 e seguintes do CPC. Visa a concretizacdo da execucéo que a
precede, através da apreensdo dos bens do executado, sendo, via de regra no processo civil, ja listados os
bens pelo exequente, mas, na execucao fiscal, existe a preferéncia pela nomeacao pelo sujeito passivo. Isto
se da pela analise conjunta da possibilidade de nomeacdo de bens a penhora pelo exequente* e dos
requisitos da peticao inicial da Fazenda, que nao indica o pedido de penhora, muito menos uma lista dos
bens.

Na lista trazida pelo CPC dos bens passiveis de serem penhorados#, maiores sao as possibilidades
do que da Lei de Execucdes Fiscais®, devendo ser usada a processual civil de forma subsidiaria, com vistas
a tentar encontrar algum outro bem, caso o rol da execucao fiscal se mostre insuficiente. Merece destaque
que, caso 0s bens sejam nomeados a penhora pelo executado, a Fazenda pode recusa-los, caso ndo obedeca
a ordem de preferéncia e que, havendo penhora de dinheiro, ela é convertida em depdsito+.

Como a penhora é um instrumento comum do processo civil, ndo se faz pertinente destrinchar o
instituto, apenas suas nuances na execucao fiscal. Contudo, vale somente a ressalva da penhora de bem de
terceiros, observados seus requisitos (constantes nos paragrafos 1°, 2° e 3° do ja referido artigo). Sobre o

tema, exp0e o processualista:

Trata-se de garantia com bens proprios a divida alheia, analoga a hipoteca convencional constituida
para seguranca de débito de outrem.

0O terceiro, porém, nao se torna solidario pela divida. Apenas o bem penhorado é que se sujeitara
a eventual expropriacao. Por isso, uma vez excutido o bem, nenhuma responsabilidade subsiste
para o terceiro garante. Nao permite a Lei, outrossim, que o bem do terceiro seja levado a leildo
sem antes dar oportunidade ao garante de fazer a sua remissao (art. 19, 1).1

“« Gongalves, Marcus Vinicius Rios; Lenza, Pedro. Direito Processual Civil Esquematizado. 11° ed. Sao Paulo: Saraiva Educacédo. 2020. p.1230.
= Art. 9°, 11l da LEF.

« Art, 6° da LEF.

= Art. 835 do CPC.

w Art, 11 da LEF.

w Art. 11, §2° da LEF.

@ Art, 9°, IV da LEF.

“ Junior, Humberto Theodoro. Lei de Execucao Fiscal: comentarios e jurisprudéncia. 137 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. Tépico 81, nado paginado.
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Esta limitacao da responsabilidade se da em decorréncia logica do sistema tributario e das normas
em si, visto que nao existe caso de responsabilizacao neste sentido, tampouco solidariedades!, ou mesmo
sujeicao passiva™. Isto se da porque todas estas normas vinculam, no polo passivo da demanda, aqueles
que possuem alguma relacdo com o fato gerador e esta relacdo ndo é necessaria para que terceiro ofereca
bem como garantia da execucéo fiscal.

De modo préximo, é feito através de mandado de penhora, seguindo, no processo de execucdo
fiscal, o constante entre os artigos 215° e 236° do CPPT. Tal como o previamente citado, também possui
restricdes a penhora (art. 735° do CPC=), preferéncia de bens a penhorar (art. 219° do CPPT), bem como
as formalidades para a penhora de cada tipo de bem diferente. Apesar de pequenas diferencas no
processamento da penhora, o instituto é muito similar nos dois ordenamentos, visto que buscam garantir a
execucdo de forma suficiente (aqui tida também como ndo excessiva) e que ndo comprometa a autonomia
econbmica do executado.

Passaremos, a seguir, as garantias prestadas.

2.2 — Das Garantias Prestadas

Entre as garantias passiveis de serem prestadas diretamente pelo executado, a Lei de Execucdes
Fiscais traz como alternativas: o deposito, a fianca, o seguro garantia e a nomeacao de bens a penhora
(como ja citado, nos art. 7°, Il c¢/c art. 9°, da Lei n°. 6.830/80). Com esta permissao legislativa, pode o
executado garantir o processo executorio, com a concessao do efeito suspensivo, para evitar uma (ainda
maior) intervencao em sua esfera particular. Nota-se que, entre as referidas modalidades, ndo ha um
tratamento muito diferente entre os ordenamentos portugués e brasileiro, cabendo destaque apenas a
algumas particularidades de cada um.

Como esta classificacao ja foi feita anteriormente, passemos entdo ao estudo pormenorizado das

opcoes.

= Art. 128 do CTN define as hipoteses de responsabilizagdo (como ja tratado no primeiro capitulo do presente trabalho), sendo subdividida posteriormente na dos
sucessores, terceiros e por infragdes.

= Art. 124, 1 e Il do CTN, que indicam as pessoas relacionadas ao fato gerador ou expressamente designadas (como visto no primeiro capitulo).

= Art, 121, 1 e Il do CTN, sendo a pessoa que tem relagao direta com o fato gerador ou os responsaveis, nos termos ja indicados.

= Subsidiariamente aplicado a execucéo fiscal, tal como no ordenamento brasileiro. Destaca-se que as impenhorabilidades nao estéo restritas a este artigo,
existindo outras impenhorabilidades distribuidas esparsamente por outros diplomas, como é o caso do art. 2.008° do CC.
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2.2.1 — Do Depédsito

O depodsito € a forma preferencial de garantia prestada, justamente por envolver o bem
preferencial™ e ja se encontrar liquido (ou seja, independentemente de qualquer acao posterior como uma
liguidacao, leildo ou afim). Sao feitos obrigatoriamente na Caixa Econémica Federal, ou banco oficial da
respectiva unidade federativas, sendo devidamente direcionado para a parte que tiver seu pedido
procedente, apds o transito em julgado. Por fim, vale ressaltar apenas que é responsabilidade do
estabelecimento a correcao monetaria do montante'* e, justamente por isto, somente esta modalidade faz
cessar a responsabilidade do executado pela atualizacdo monetaria e pelos juros:s. Por se tratar da garantia
mais simples e comum, acaba por nao ter um desenvolvimento tedrico muito complexo, sendo bem definido
pela pratica juridica.

Merece destaque a seguinte passagem do doutrinador processual Humberto Theodoro Junior, visto

que se aplica ao presente caso e aos proximos:

0 deposito em dinheiro, a fianca e o seguro garantia ndo sao, formalmente, penhora, de sorte que,
em tal situacdo, ndo havera necessidade de lavrar-se nem auto nem termo de penhora. Produzem,
no entanto, efeitos similares ao da penhora, caso sejam rejeitados os embargos do devedor. =

No ordenamento portugués, a figura do depdsito vem classificada junto com as demais formas de

caucao. Neste sentido, esclarece Andreia Barbosa:

No dominio civilistico, a prestacao de caucao corresponde a uma garantia que se pode estabelecer
de multiplas formas. Com efeito, nos termos do artigo 623°, n°1, do CC, se alguém for obrigado
ou autorizado por lei a prestar caucdo, sem designar a espécie que ela deve se revestir, pode a
garantia ser prestada por meio de dinheiro, titulos de crédito, pedras ou metais preciosos, ou por
penhor, hipoteca ou fianca bancaria. Assim, caucéo significa entrega de certa quantidade de coisas
moveis (dinheiro, mercadorias, titulos ao portador, joias, titulos nominativos, entre outras), feita por
uma das partes a outra.™ (grifo nosso).

Destaca-se ainda que, de acordo com o CC no art. 666°, n° 2, o deposito, enquanto forma de
caucao, é tido como penhor para todos os efeitos. Com isto, conclui-se que as duas figuras se aproximam
enquanto meios preferenciais (dada sua liquidez, principalmente), apesar de um ordenamento considera-lo

figura propria e o outro inclui-lo entre as modalidades de caucéao.

= Art. 11, | da LEF.

= Art. 32, | e Il da LEF.

= Segundo entendimento ja sumulado do STJ (179).
= Art. 9°, §4° da LEF.

= Junior, 2016, Tépico 82, nao paginado.

= Barbosa, 2017, pp. 198-199.
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2.2.2 — Da Fianca

A fianca bancaria é a segunda possibilidade trazida pela LEF, sendo regulamentada pela portaria
644 de 2009 da PGFN (alterada pela portaria 367 de 2014). Logo no 1° artigo da referida portaria, é prevista
a possibilidade deste instrumento ser utilizado como garantia®. Caso se faca necessario o pagamento da
fianca, devera fazé-lo a ordem do juiz e nao do exequente, visto que, trata-se, antes de tudo, de garantia do
juizo,

No mais, a portaria regulamenta os critérios para utilizacao deste instrumento nos seis artigos
desta, merecendo destaque a possibilidade de apresentacao de fianca bancaria em valor inferior aquele
devido*?, mas sé pode ser aceita antes do deposito judicial ou da decisdo que determine a penhora de
dinheiro®.

Esta é outra garantia que nao apresenta muitas distincoes, visto que também é uma possibilidade
trazida no CC em Portugal's, bem como no CPPT:s, Por se tratar de uma obrigacao assumida pela instituicao
financeira, no caso de inadimplemento por parte do sujeito passivo que pediu esta garantia ao referido
estabelecimento, e considerando que estas possuem grande probabilidade de cumprirem com suas

obrigacoes.

2.2.3 - Do Seguro Garantia

Esta opcao foi acrescida pela redacédo dada pela Lei n® 13.043/2014 e funciona de modo bem
similar a fianca bancaria, anteriormente tratada, mas fica garantido por seguradora que devera adimplir,

dado o sinistro. Neste sentido, esclarece Humberto Theodoro:

0 procedimento para o oferecimento do seguro garantia é semelhante ao da fianca bancaria. Nao
havendo o pagamento da execucéo pelo devedor, configurado estara o sinistro, razdo pela qual a
seguradora sera intimada pelo juiz para pagar a divida, no prazo de quinze dias (art. 19 da LEF).x

Isto se da porque, em todos os artigos da LEF em que esta opcao € levantada, o seguro garantia

acompanha a carta de fianca bancaria, indicando, portanto, o mesmo procedimento para este instrumento.

w0 Art, 1° da portaria 644 de 2009 da PGFN: Art. 1° A carta de fianca bancaria ¢ instrumento habil para garantir débitos inscritos em divida ativa da Unido, tanto
em processos de execucao fiscal quanto em parcelamentos administrativos, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

s Junior, 2016, Tépico 83, nao paginado.

« Art, 4° da Portaria 644/2009 PGFN, mas ndo impede a busca por bens para satisfazer o restante do montante e tampouco permite a emissao de certidao
positiva com efeitos de negativa.

= Art. 3° da Portaria 644/2009 PGFN, dada a ordem de preferéncia da execucéo.

= Art, 623°,n° 1, do CC.

s Ao mencionar a garantia bancaria, no art. 199°, n°1, do CPPT.

s Junior, 2016, Tépico 83, nao paginado.
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Da mesma forma, é visto na legislacdo portuguesa, ao tratar das duas possibilidades em conjunto

(novamente no art. 199°, n°1 do CPPT).

3 - Das Garantias Processuais

Neste tdpico, concentram-se a maioria das garantias dos créditos tributarios presentes no
ordenamento brasileiro. Isto se da porque o legislador previu uma gama ampla de preferéncias e condicdes
(pré)processuais favoraveis, como os direitos de preferéncia, a presuncao de certeza e liquidez, entre outras.
Contudo, o que dificulta a referida analise é que, diferentemente do ordenamento portugués, com o Cédigo
de Procedimento e Processo Tributario, o Brasil ndo possui um compilado sobre as normas do processo
tributario, estando as garantias espalhadas entre a Constituicdo, CTN, LEF e as leis especificas de cada

tributo.

3.1 — Da presuncao de certeza e liquidez

Como ja referido, os valores inscritos em divida ativa, ou seja, constituidos através dos lancamentos
e inadimplidos, gozam da presuncao de certeza e liquidez. Esta presuncao decorre de expressa disposicao
legal, sendo referida tanto no CTN” quanto na Lei de Execucdes Fiscaise. A intencdo com a concessao desta
presuncao ao crédito tributario se da, justamente, pela ja referida importancia dos créditos de natureza
tributaria no funcionamento dos Estados contemporaneos e visa a dar celeridade & cobranca destes valores,
ja que o procedimento vinculado que precedeu a lavratura da certiddo de divida ativa foi instruido com
elementos comprobatdrios suficientes, tornando desnecessario um processo prévio de conhecimento. Assim
sendo, tem a referida presuncao por conter todas as informacdes necessarias para individualizar o sujeito
passivo, exprimir o valor devido e ja ter recebido as provas necessarias para tal.

Caso o lancamento n&o tenha sido devidamente respaldado em provas suficientes, pode o sujeito
passivo ilidir a presuncéo (dado que é apenas relativa), utilizando-se dos meios probatorios que entender
necessarios, apesar de, via de regra, resumirem-se a documentais, em seus embargos a execucao. Neste

sentido, resume Diego Ribeiro:

Em outros termos, uma CDA sera considerada como certa sempre que as informacdes nela
contidas estiverem suportadas por elementos probatérios previamente constituidos para
fundamentar o correlato langcamento tributario. Caso contrario, o sujeito passivo da relacao juridica
tributaria que esta sendo cobrado em razao desse titulo podera demonstrar, por intermédio de

@ Art. 204 do CTN.
= Art. 3° da Lei 6830/80.
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contraprova, a incerteza da CDA e, eventualmente, se ver desobrigado da obrigacéo tributaria nela
retratada.®

Além da presuncao estar referida em normas de viés tributario, deduz-se também das normas de
processo civil, visto que o CPC indica que a execucdo deve ser fundada em titulo certo, liquido e exigivel g,
ao elencar o rol dos titulos que sdo considerados como extrajudiciais, traz a indicacdo da CDA'.

A presuncao de certeza e liquidez dos valores devidos a titulo tributario se mostra tao acertada na
estruturacdo dos ordenamentos juridicos atuais, que é facil ver sua adocdo em diversos paises. Em Portugal,
tal previsdo é tratada pelo art. 76° da Lei Geral Tributaria (LGT), logo em sua primeira alinea, dotando as
informacdes prestadas na inspecdo tributaria de fé (publica). Esta presuncédo deriva do mesmo ponto que a
brasileira, da adstricdo dos agentes administrativos (tributarios, no caso em questao) a lei, pelo principio da
legalidade que rege toda a Administracao Publica.

Assim como no caso brasileiro, tal presuncéo (e ndo so ela) é relativa, pois 0 mesmo diploma trata
de explicitar que todas as presuncbes nas normas de incidéncia tributaria sédo passiveis de prova em
contrario”z, criando assim um espaco de defesa para o contribuinte contra erros e/ou ataques aos seus
direitos, bem como reforcando o direito de defesa, garantido por ambas constituicdes.

0O que merece destaque é a presuncdo de veracidade das declaracdes prestadas pelos
contribuintes (tanto em Portugal quanto no Brasil). Apesar de aparentar contradicdo com a presuncéo de
certeza e liquidez do titulo, as duas sdo perfeitamente compativeis, especialmente por apresentarem-se em
momentos diferentes da obrigacdo tributaria. A declaracdo do contribuinte, antes da liquidacédo do tributo
em concreto, & presumida verdadeira e, passada esta fase, o tributo ja lancado é presumido liquido e certo.
Isto se da em decorréncia logica dos sistemas tributarios, onde, num paralelo com a presuncao de inocéncia
no direito penal, a boa-fé do contribuinte é pressuposta e, independentemente de ser ilidida ou nao, o titulo
posterior, como foi precedido do devido procedimento administrativo (conduzido com o contraditério, ampla

defesa e respeitando o principio da legalidade), & presumidamente certo.

3.2 — Da Presuncao de Fraude

Outra presuncao trazida como forma de proteger o crédito tributario é a presuncao de fraude na

alienacao ou oneracao de bens, por parte de sujeito passivo com débito ja inscrito em divida ativa com a

= Ribeiro, Diego Diniz. Responsabilidade tributaria fundada no art. 135, Ill, do CTN: presuncao de certeza da CDA e célculo jurisprudencial dos precedentes do
STJ e do STF. In: Revista Dialética de Direito Tributario, n° 199. Abril de 2012.

w0 Art. 783 do CPC.

m Art, 784, IX do CPC.

v Art, 73 da LGT.
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Fazenda Publica. Assim como o caso anterior, esta presuncdo também ¢ relativa (/uris tantum), existindo
espaco para o sujeito passivo ilidi-la, provando que suas acdes visam o cumprimento de suas obrigacoes
para com o fisco.

Apesar deste dispositivo buscar impedir que o sujeito passivo esgote seus bens no intuito de frustrar
a execucao do crédito tributario, o entendimento sumulado do Superior Tribunal de Justica (STJ) veio em
sentido contrario (a primeira vista), como se depreende do texto da sumula 375 a seguir: “O reconhecimento
da fraude a execucdo depende do registro da penhora do bem alienado ou da prova de ma-fé do terceiro
adquirente.”.

Entretanto, ao fazer uma interpretacdo completa do supracitado entendimento sumulado e do
artigo de que ele trata (art. 593 do CPC/73, atual art. 792 do CPC/15), nota-se que nao existe aqui um real
impedimento para a presuncdo de fraude. Isto se da porque, quando do julgamento destas questdes, o artigo
do CPC previa somente os trés primeiros incisos, sendo que os dois acrescentados no CPC atual trazem o
quesito objetivo (art. 792, IV do CPC) e a possiblidade de outras previsdes em legislacdo especifica (art. 792,
V do CPC), sendo este ultimo caso aplicado a presuncao de fraude prevista no art. 185 do CTN.

Assim sendo, apesar de um possivel impedimento gerado pela sumula 375 do STJ, uma
interpretacao onde seja aplicado o pluralismo metodologico leva a validade desta presuncéo, analisando o
limite estabelecido pelo texto legal — que permite a aplicacdo em casos especificados por outras leis; de
forma integrada ao sistema juridico — estudando conjuntamente a simula, normas processuais civis e
materiais tributarias; considerando sua evolucao histérica — momento da edicdo da sumula e alteracoes
posteriores a lei —; e a finalidade de protecdo do crédito em execucao.

Tanto ¢é assim que tal conduta foi tipificada na Lei de Crimes Contra a Ordem Tributaria'. Ao ser
também tratada pelo Direito Penal, fica patente a relevancia do instituto no que tange a eficacia da cobranca
dos valores devidos ao fisco, com reflexos inequivocos sobre o funcionamento do Estado, dado que, pelo
principio da fragmentariedade, o Direito Penal deve abordar apenas as questdes mais sensiveis e que
merecam a maior protecao, por interferir de forma mais pungente nos direitos e liberdades dos cidad&os ao
poder condenar a pena de prisao.

Ja no ordenamento portugués, ao invés desta presuncao, existe a possibilidade da impugnacao

pauliana'”, onde o exequente pode impugnar a os atos do executado que visem a frustracdo da execucao

v Art, 2°, 1 da Lei 8.137/90.
v Arts. 610° a 618° do Cddigo Civil Portugués.
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fiscal. A principal diferenca neste instrumento é que a prova recai sobre a Fazenda, devendo o poder publico

demonstrar a ma fé do sujeito passivo'’s,enquanto, no ordenamento brasileiro, o0 6nus probatorio recai sobre

este.

Também é tratado pelo Regime Geral de Infracdes Tributarias (RGIT), em seu art. 88°. Corroboram

0s autores ja aqui referidos, Joaquim Freitas da Rocha e Hugo Flores da Silva, como visto a seguir:

Para além da previsao de diversos meios legais destinados a assegurar a conservacdo do
patriménio, a reacao do legislador chega ao ponto da criminalizacao das condutas do devedor que
visem a diminuicao da garantia patrimonial dos créditos tributarios. Neste sentido, consagrou o tipo
legal de crime de “frustracéo de créditos” (tributarios), determinando que serdo punidos com pena
de prisao ou de multa.vs

A diferenca que pode ser notada entre os dois ordenamentos é o tratamento do 6nus probatério,

sendo que, nesta questdo em especifico, parece-nos mais interessante o tratamento dado no Brasil, visto

gue a comprovacao da ma fé é muito mais dificil de ser feita do que da boa-fé. Sobre a dificuldade de a AT

fazer a referida prova, Andreia Barbosa aduz:

Todavia, nem sempre a impugnacao pauliana traduz a satisfacdo do crédito tributario. Na verdade,
muitas vezes a Administracao tributaria ndo tem conhecimento da ocorréncia em tempo util e os
servicos da Administracéo Tributaria enfrentam enormes dificuldades em fazer prova da ma fé do
devedor e do adquirente dos bens, ja que nos instrumentos outorgados entre ambos consta a
onerosidade do ato. Nao obstante, entendemos haver ma fé do devedor sempre que se prove que
0 mesmo nao podia desconhecer a existéncia da divida ou que ela iria existir a curto prazo, agindo
de acordo com a diligéncia exigida a um comum cidadao.

(...)

Ja a prova da ma fé do adquirente mostra-se particularmente dificil e, em certos casos, condenada
ao insucesso por ser de impossivel realizacao, pois que aquele podera ter adquirido os bens sem
qualquer conhecimento da existéncia, ou da futura existéncia, de dividas tributarias da pessoa que
Ihe vende os bens."”

Assim sendo, parece-nos mais interessante a medida adotada no Brasil, por tornar possivel a prova

mais viavel, ja que é bem mais facil que o sujeito passivo demonstre sua boa-fé do que o ativo demonstrar

a ma fé daquele, facilitando assim a busca pela verdade material. Esta solucdo encontra-se, inclusive,

respaldada pelo CPC, que permite a inversdo do énus probatorio, caso ele seja impossivel ou de excessiva

dificuldades.

s Tratada por parte da doutrina brasileira como prova diabdlica, dada a dificuldade de se provar um fato negativo (muito tratada no énus probatdrio que recai
sobre o contribuinte de provar que ndo recebeu a notificacdo do IPTU). Apesar disto, mantém-se a sumula 397 do STJ que define o 6nus para o sujeito passivo
(mesmo depois da alteracdo do CPC, visto que tema ainda nao foi reanalisado).

s Rocha, Joaquim Freitas da; Silva, Hugo Flores da. 2019. Pg. 164.

v Barbosa, 2017, pg. 441.
v Art, 373, 11, §1° do CPC.
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3.3 — Da Quebra de Sigilo (ou da Derrogacao do Dever de Sigilo)

Do rol de direitos fundamentais constitucionalmente previstos, a intimidade e a vida privada'™ séao
definidos como inviolaveis para todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil. Tal definicao,
historicamente, tem origem num contraponto ao que fora praticado pelo regime ditatorial que, em sua
Constituicdo (1967) trazia os direitos e garantias fundamentais apenas no art. 150, evidenciando,
topograficamente, a prioridade que era dada aos direitos individuais, os quais nao contemplavam a
privacidade e a vida privada.

Dos direitos ali elencados, vale destacar ainda que, caso fosse constatado “abuso”, poderia a
pessoa ser privada de seus direitos politicos por um periodo de dois a dez anos®. Mais do que
exaustivamente, sdo conhecidas as violacdes aos direitos e a propria vida durante o periodo ditatorial, assim
sendo, quando da edicao da Constituicao que haveria de suceder aquela que dirigia este regime, fez-se
necessario deixar claras as fronteiras da atividade estatal frente aos direitos dos cidadaos, trazendo entao
uma lista exaustiva, que inclui, sé nos direitos e garantias individuais do artigo quinto, setenta e oito incisos,
além dos direitos sociais e politicos.

Assim sendo, no Estado Democratico de Direito que vigora desde o fim da ditadura em 1985, a
privacidade e a liberdade de gerir a vida privada foram garantidas de forma expressa, no intuito de assegurar
e tranquilizar os administrados pelo Estado brasileiro. Dentro desta garantia, esta incluida a gestao de seus
recursos e o sigilo aos dados bancarios, ja que a utilizacdo de seus bens e capitais muito diz sobre a
intimidade de uma pessoa.

Por isto, quando da edicao da Lei Complementar 105 de 2001, muito se discutiu sobre a
possibilidade de sua atuacao retroativa, visto que ela previu que nao se faria necessaria autorizacao judicial
parar que a receita pudesse quebrar o sigilo bancario dos contribuintes, ja que a retroatividade nao esta nela
prevista e seria uma intervencao demasiadamente grave para ndo necessitar de autorizacao judicial, sendo
entdo seu efeito retrégrado muito prejudicial para os direitos individuais dos contribuintes.

Contudo, dada a funcao da arrecadacao no funcionamento do Estado e a protecao ao interesse
coletivo, a prépria Constituicao Federal previu a possibilidade da identificacao do patriménio, rendimentos e

atividades econdmicas dos contribuintes:, desde que respeitando seus direitos individuais, no intuito de

= Art, 5°, X da CF.
= Art, 151 da Constituicdo de 1967.
w Art, 145, §1* da CF.
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garantir o carater pessoal dos impostos e o respeito a capacidade contributiva. Neste sentido, o voto do
relator no recurso com repercussdo geral®, reafirmou a relativizacdo do direito ao sigilo bancario, como visto
a seguir:

Destarte, o sigilo bancario, como cedico, nao tem carater absoluto, devendo ceder ao principio da
moralidade aplicavel de forma absoluta as relacdoes de direito publico e privado, devendo ser
mitigado nas hipoteses em que as transacdes bancarias sao denotadoras de ilicitude, porquanto
ndo pode o cidadao, sob o alegado manto de garantias fundamentais, cometer ilicitos. Isto porque,
conquanto o sigilo bancario seja garantido pela Constituicdo Federal como direito fundamental, ndo
0 € para preservar a intimidade das pessoas no afa de encobrir ilicitos.

Ademais, o relator argumenta em seu voto que ndo haveria quebra no ordenamento, dado que o
CTN ja prevé a possibilidade de aplicacao retroativa de legislacdo que institua novos critérios de apuracao
ou processos de fiscalizacdo a fatos geradores ja ocorridos® e o acesso a estas informacdes (como previsto
pelo art. 6° da LC 105/01) ja foi regulamentado pelo Decreto n* 3.724 de 10 de janeiro de 2001, nédo
restando qualquer inconstitucionalidade.

No ordenamento portugués, sdo duas as possibilidades: ou a AT tem acesso direto as
informacdest; ou depende de autorizacao judicial®. Na primeira hipotese, o acesso se da em momento pré-
processual, enquanto ainda esta sendo apurado o valor devido ou o cometimento de possivel crime tributario.
Justamente por se tratar de parte ainda administrativa, o requerimento judicial € dispensado, ja que a
Autoridade Tributaria tem competéncia para o levantamento de tais informacdes.

Ja na segunda, o acesso aos dados do contribuinte é tratado como um meio processual acessorio,
constante no art. 146-A do CPPT, visto que ja existe a lide com o respectivo processo de execucao fiscal em
curso. Da decisao proferida sobre o acesso a tais informacdes, cabe recurso do contribuinte® com a juntada
de provas de cunho exclusivamente documental. Isto se da pela propria natureza do pedido, considerando
que, nos procedimentos e processos de cunho tributario, este € o meio probatério por exceléncia, bem como
pela necessidade da celeridade, em vista dos prazos estabelecidos para a conclusdao de todo o
procedimento:e,

Sobre o tema, alerta Elaine de Souza para a restricao da defesa do contribuinte, conforme a seguir:

Nao se v& como o contribuinte poderia embasar suas alegacdes contra a quebra do sigilo bancario
com provas periciais e testemunhais, de modo que a legislacdo certamente tinha como
pensamento a objetividade e a celeridade. Muito mais pernicioso, sublinha-se, pelos contornos de

= REsp 1134665/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Seco, julgado em 25/11/2009, DJe 18/12/2009.
= \loto do Ministro Luiz Fux no REsp 1134665/SP, pg. 18.

= Art. 144, §1° do CTN.

= Art, 63-B da LGT.

= Art, 146-A do CPPT.

= Art. 146-B do CPPT.

= Art, 57, n°1 da LGT.
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inconstitucionalidade, é proibir o contribuinte de alegar toda a matéria util de defesa em sede
Oposicao.=®
Vale ressaltar que existem excecdes a regra da necessidade de autorizacao judicial, conforme

constante no art. 63°-B da LGT, onde se encontra um rol taxativo, sendo a razdo comum a todas as

possibilidades previstas o indicio de declaracdes falsas ou outros crimes contra a ordem tributaria, visando,

entdo, proteger o interesse coletivo existente na arrecadacéo contra possivel fraude do sujeito passivo.
Contudo, como se trata de situacdo excepcional, depende da producao de provas, por parte da AT,

para confirmar a necessidade da medida. Neste sentido, Joaquim Freitas da Rocha aduz:

Neste quadro, importa colocar em evidéncia que, face a presuncao de veracidade das declaracoes
do contribuinte, cabe a Administracéo tributaria o 6nus de provar os pressupostos que alega (v.g.,
os concretos indicios da pratica de crime em matéria tributaria ou a real existéncia de factos
indiciadores da falta de veracidade do declarado), impondo-se-lhe um especial dever de
fundamentacgo. (grifo do autor).

Com isto, nota-se a maior facilidade de acesso as informacdes bancarias dos contribuintes no
ordenamento brasileiro, ja que, com a alteracdo legislativa implementada em 2001, a Receita tem acesso
as informacdes diretamente, apesar de, em Portugal, funcionar de modo semelhante, num momento pré-

processual.

3.4 — Redirecionamento da Execucao para os Sécios

Ainda no intuito de conferir eficacia a persecucao do crédito tributario, conforme ja tratado no
topico de responsabilidade, a legislacao tributaria brasileira traz a possibilidade de responsabilizacdo dos
socios-administradores®, por meio do redirecionamento da execucao fiscal. Tal inclusdo dos responsaveis
pode se dar em dois momentos distintos, gerando duas situacdes controversas.

Caso a inclusado do responsavel ja se dé no momento de expedicdo da CDA, o cenario € menos
problematico. Isto porque a CDA goza de presuncao de certeza e liquidez, logo, parte-se do pressuposto que,
durante a apuracao do fato gerador e da determinacdo do montante ao longo do procedimento de
lancamento, a Fazenda (seja ela federal, estadual ou municipal) ja procedeu a recolha de provas suficientes
para precisar recorrer a inclusdo do sécio. Nesta esteira, precisaria restar comprovada a intencao de frustrar

o adimplemento da obrigacao tributaria principal.

= Souza, Elaine Gongalves Weiss de. A cobranca de tributos e a efetivacdo dos direitos fundamentais — analise juridico-comparativa entre os ordenamentos
portugués e brasileiro. 2008. 660f. Tese (Doutoramento em Ciéncias Juridicas) — Escola de Direito, Universidade do Minho. 2019. p. 354. Ainda a autora cita o
acordao 681/2006 do TC, onde foi constatada a inconstitucionalidade da limitacdo dos meios probatérios (ainda que o efeito tenha sido somente entrepartes).

= Rocha, 2019, p. 205. Logo em sequéncia colaciona um Acérddo que corrobora a afirmacédo (qual seja o Acérddo do TCA — N, no processo 00353/04, de
04/11/04.

= Art, 134, 11l ¢/c art. 135, 1l do CTN.
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Neste sentido, o STJ editou a simula de numero 435, prevendo que, caso a empresa deixe de
funcionar em seu domicilio fiscal sem a devida notificacdo dos 6rgaos competentes, fica caracterizada sua
dissolucao irregular e ja fica legitimado o redirecionamento para o sécio-gerente. Objetiva-se aqui evitar ndo
somente a frustracdo, mas também a fraude a execucao. Parte da doutrina se opde a este entendimento,
mas apenas se nado for garantido o contraditério e a ampla defesa. Bem, desnecessario seria abordar este
topico, por se tratarem de dois direitos inerentes ao ordenamento, nao restando outras criticas de relevo,
especificamente a respeito desta primeira hipotese.

No proprio relatério do Recurso Especial que definiu o entendimento sumulado supracitado, é
trazido o seguinte trecho, que confirma tal possibilidade, desde que o procedimento seja regular, quer dizer,

tenha trazido as provas suficientes e garantido o direito de defesa:

I) - no que diz respeito a constituicdo do crédito tributario, os artigos 3° da Lei 6.830/80 e 201 do
CTN, ao argumento de que, "antes que o suposto crédito seja inscrito na 'Divida Ativa', mister um
procedimento administrativo em que devera ser apurado, inclusive com a ampla defesa garantida
constitucionalmente, a ocorréncia ou nao do ilicito gerador do crédito pretendido" {...)*

Ja o segundo topico traz criticas mais relevantes, pois trata da violacado dos direitos de defesa do
sdcio-gerente, quando seu nome ndo consta na Certidao de Divida Ativa. Isto se da porque sua inclusdo é
feita no bojo do processo de execucdo, restando seu espaco de argumentacdo, e efetiva possibilidade de
influéncia na decisdo, consideravelmente reduzido, ja que nao se trata aqui de processo de conhecimento,
sendo o espaco probatdrio muito reduzido®, ndo havendo, ainda, uma pacificacdo sobre o tema.

No ordenamento portugués, esta possibilidade é tratada sob 0 nome de reversao™s e se da, sempre,
no decorrer do processo de execucdo fiscal, seja pelo disposto ja no art. 23°, 1° da LGT, seja pelo
posicionamento dos artigos que tratam do tema no CPPT estarem sob o titulo IV, que trata especificamente
do referido processo, sempre que o devedor principal ndo possuir bens suficientes para o adimplemento da

execucao em questao.

= Como ¢ o caso do artigo: Pazinato, Liane Francisca Hining; Hippertt, Daniel. Responsabilidade tributaria dos socios e devido processo legal: a
(in)constitucionalidade do redirecionamento da execucéo fiscal. /n. Revista Eletronica de Direifo Processual. V. 19, n° 3. Rio de Janeiro. 2018. Pg. 446. Disponivel
em: https://doi.org/10.12957 /redp.2018.32157. Acesso em: 06 de janeiro de 2021.

= \loto do Ministro Teori Albino Zavascki no REsp 1101728/SP, p. 1.

= Argumentam Pazinato e Hippertt. 2018, pg. 453, pela inconstitucionalidade de tal medida, fundamentando-se, exatamente, no desrespeito do contraditorio e
ampla defesa, conforme trecho a seguir: “O redirecionamento da execucao fiscal para fins de responsabilidade tributaria dos sécios, entretanto, procedido a
mingua prévia participacdo do responsavel, ¢ inteligéncia que violenta a ordem constitucional. Isso porque, mormetemente (sic), € operacao processual que se
funda em prova produzida pelo exequente no corpo da execucdo e que, dela expungido o responsavel, acaba por vilipendiar o contraditério e ampla defesa,
especialmente em sede de producao probatdria, que reclama dialogicidade. Além disso, em sendo o socio imiscuido na relacdo processual, tdo somente, a partir
de uma citacdo de carater constritivo (artigo 8°, LEF), faz-se cristalina a les&o ao principio da ndo-surpresa, bem como a garantia de prévio devido processo legal
(artigo 5°, XXX, CF), cuja relativizacdo ndo encontra razéo técnica, tampouco previsao legislativa.”

= Arts, 157 a 161 do CPPT ¢/c art. 23 d LGT.

= Requisitos constantes no art. 153°, n°® 2 do CPPT.
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Joaquim Freitas da Rocha classifica tais atos como administrativos em sentido estrito, pois estes

Sao:

(...)os atos decisorios, emanados no exercicio de poderes juridico-administrativos, com o objetivo
de produzir efeitos juridicos externos numa situacéo individual e concreta. Trata-se de atos que
definem situacdes juridicas e que, na sua conformacdo conteudistica, ndo prescindem de
adequadas ponderacdes por parte do agente que os pratica, seja ao nivel da analise do substrato
fatico, seja ao nivel da interpretacao juridica, avaliando, medindo, estimando ou procedendo a outro
tipo de operacdes de raciocinio. Nao sdo, por conseguinte, meros atos automaticos ou de
subsuncao acritica, tornando-se imprescindiveis atividades de instrucao probatdria e valoracoes
auténomas, as quais, em casos extremos, até poderdo ser discricionarias (e.g., utilizacdo de
conceitos de "pode" ou equivalentes, ou op¢édo entremargens ou balizas minimas e maximas).

Assim sendo, trata-se de um ato de responsabilidade da AT que visa trazer responsavel subsidiario
a execucdo fiscal, sejam eles terceiros adquirentes, possuidores, substitutos tributarios ou funcionarios —
arts. 157° a 161° do CPPT, quando o devedor original ndo possui bens suficientes e esta condicdo resta
devidamente provada. Vale ressaltar que os que podem se enquadrar como responsaveis subsidiarios sao
aqueles elencados pelo art. 24°, 1 da LGT, nao englobando os sécios, mas sim os administradores, gerentes
e diretores, ainda que somente de fato.

A respeito ainda da pratica da reversao, Liliana Costa, no relatdrio de estagio que foi apresentado
como dissertacao de mestrado™, indica que, apesar de estarem previstas as modalidades de arresto e

penhora, esta é utilizada na maioria dos casos, em prejuizo daquele.

3.5 - Das Preferéncias

Além das garantias ja retratadas, sdo também trazidas preferéncias do crédito tributario, sendo
que estas se dao no ambito de quaisquer processos, incluidos aqui faléncias, recuperacao judicial,
concordata, inventario ou arrolamento. A Unica excecdo constante no CTN™* sao os créditos decorrentes da

legislacao trabalhista e de acidentes de trabalho*, dado seu carater essencialmente alimentar.

= Rocha, Joaquim Freitas da. Sobre a natureza juridica dos atos praticados em execucao fiscal. /n: Execucdo Fiscal. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios. Marco
de 2019. Disponivel em: http://hdl.handle.net/1822/59862. Acesso em: 20 de fevereiro de 2021.

= Costa, Liliana Marinho, A Reverséo Fiscal. 2013. 67 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Mestrado em Economia Financeira, Universidade de Coimbra, Coimbra,
2013, pg. 7. Acesso em: 10 de junho de 2021. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10316/24775

= Apesar da LEF ser mais recente que o CTN e dispor de modo diverso, por dar a entender em seu art. 29 que néo teria que se sujeitar a concurso de credores
ou mesmo habilitacdo no processo falimentar. Neste sentido, esclarece Humberto Theodor Junior: “Mas o que nos parece é que o art. 29 na nova Lei de Execugao
Fiscal quis apenas excluir a Fazenda Publica da participacdo nos juizos universais como o da faléncia e o do concurso civil de credores, e outros similares. Nao
entrou, todavia, em linha de cogitacéo alterar ou eliminar privilégios instituidos e resguardados pelas leis de direito material em vigor. Mesmo porque néo seria
aceitavel que, em questédo substancial como essa, pudesse ocorrer a revogacdo de uma lei complementar, como é o Cédigo Tributario Nacional, por uma simples
lei ordinaria. Tanto é assim que o art. 30 da Lei 6.830, que cuida da responsabilidade patrimonial para efeito da execucao fiscal, diz que o devedor responde pelo
pagamento da Divida Ativa com a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou natureza, “sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados
bens, que sejam previstos em lei”.” (Junior, 2016, capitulo 180).

= Art, 186 do CTN.
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Cabe destacar, contudo, que existe um funcionamento diferente no processo falimentar. Neste
caso, existe uma ordem especifica, que coloca o crédito tributario atras daqueles de natureza extraconcursal,
ou seja, de administracao e manutencao da propria massa; dos créditos trabalhistas, apesar de limitados a
150 salarios-minimos por credor; e dos créditos com garantias reais, limitados pelo valor do bem imdével que
0S garante: 202,

Merece ressalva que foi enviado para a sancdo presidencial (no dia 25/11/2020) o Projeto de Lei
4.458/20 que altera substancialmente a Lei de Faléncias. Apds a sancdo e aprovacao, foi publicada a Lei
n® 14.112 de 24 de dezembro de 2020. Nesta nova versdo, notam-se algumas alteracdes ao tratamento
dado a preferéncia do crédito tributario. No art. 83 (que trata da classificacdo dos créditos), foi feita uma
melhor especificacdo para mostrar que os créditos fiscais que concorrem sdo aqueles vencidos no momento
da decretacdo da faléncia, sendo que aqueles constituidos depois deste marco serdo considerados créditos
extraconcursais.

Ainda sobre as preferéncias do crédito, o entendimento jurisprudencial firmado é de que as verbas

de carater alimentar tém preferéncia, como demonstrado na ementa a seguir:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Tributario. Execucao fiscal. Preferéncia do crédito
alimenticio sobre o crédito tributario. Auséncia de ataque a todos os fundamentos do acérdao
recorrido. Subsisténcia, dentre outras, da fundamentacdo atinente a dignidade da pessoa humana.
Sumula n°® 283/STF. Deficiéncia na fundamentacao do recurso. Sumula 284/STF. Decurso do
tempo. Influéncia na natureza da verba. Infraconstitucional. 1. E inadmissivel o recurso
extraordinario que nao ataca um ou mais fundamentos suficientes a manutencdo do acérdao
recorrido. Incidéncia da Sumula 283/STF. 2. E inadmissivel o recurso extraordinario quando a
deficiéncia da sua fundamentacdo nao permitir a exata compreensao da controvérsia. Incidéncia
da Sumula n°® 284/STF. 3. A discussao acerca da influéncia do transcurso do tempo na definicao
da natureza da verba questionada, se alimentar ou indenizatoria, tem carater eminentemente
infraconstitucional. 4. Agravo regimental nao provido. (STF - Acordao Re 797151 Agr / Pr - Parana,
Relator(a): Min. Dias Toffoli, data de julgamento: 26/05/2015, data de publicacdo: 01/07/2015,
2% Turma)

Nota-se, contudo, que o legislador nao definiu somente a ordem preferencial, mas também que a
prova de quitacao dos créditos tributarios seriam verdadeiras condicbes da extincao das obrigacdes do

falido®¢, da concessao de recuperacao judicial®s, da partilhaz® e da contratacdo com 6rgaos publicos’.

=1 Depreendem-se estes casos da analise conjunta do art. 186, p.u., do CTN c¢/c art. 83 da Lei n° 11.101/05.

=2 Ainda sobre os valores cobrados da massa falimentar, vale o adendo de que os juros ndo séo exigiveis caso o ativo da massa ndo seja suficiente para o
pagamento de todos os credores subordinados (art. 124 da Lei n® 11.101/05).

= Art, 83, lll ¢/c art. 84, I-E da lei 11.101/05.

= Art, 191 do CTN.

=5 Art, 191-A do CTN.

=s Art, 192 do CTN.

= Art, 193 do CTN.
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Ao assim proceder, estabeleceu que o comeco, ou fim, de qualquer relacao entre o Estado e uma
pessoa (fisica ou juridica) esteja sempre com a situacao fiscal regularizada e que, no decorrer destas acoes,
o crédito tributario tenha um lugar de destaque, no caso de haver concurso de credores. Em sentido parecido,
ficou estabelecido que, em nenhum dos processos supracitados, serd autorizada judicialmente uma
alienacao de bem, sem que antes seja feita prova de liquidacao dos débitos para/com a Fazenda (a menos
que esta autorize)=:.

Ja no caso de mais de uma penhora, por entes diversos da federacado, sobre mesmo bem em
multiplas execucdes fiscais, ja ha entendimento sumulado do STJ, no sentido de que as autarquias federais
tém preferéncia as autarquias estaduais®. Contudo, caso haja concorréncia entre penhora fiscal e particular,
a preferéncia sempre se dara de acordo com o direito materialz® ou seja, via de regra, a preferéncia sera do

crédito tributario e, no caso de ndo haver preferéncia, se dara por anterioridade:.

4 - Das Possibilidades de Alteracdes das Garantias e da Obrigacdo (em geral)

A partir daqui, serao tratadas sugestdes de mudancas com base nas analises passadas, a fim de
melhor adaptar o atual cenario brasileiro. Sera utilizada a comparacao com o sistema portugués, em alguns
topicos. Vale destacar que o objetivo primario € melhor adequar a execucao fiscal e suas garantias aos
ditames da Constituicao Federal, o que nao quer dizer, necessariamente, maior arrecadacao, mas sim maior

justica na arrecadacao.

4.1 - Do Suijeito Ativo

Uma das primeiras alteracoes, apesar de nao estar relacionada necessariamente as garantias,
seria a possibilidade de permitir a execucao fiscal também por parte dos permissionarios e concessionarios
dos servicos publicos.

No capitulo respeitante aos sujeitos ativos da obrigacdo tributaria, defendemos o ponto da
possibilidade de ampliacdo para as concessionarias e permissionarias para figurarem no polo ativo da
obrigacéao tributaria, contudo ainda resta discutir o problema de tais empresas figurarem no polo ativo de

uma execucao fiscal.

= Art, 31 da LEF.

= Sumula 497 so STJ.
=0 Art, 908 do CPC.

= Art. 908, §2° do CPC.
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Inicialmente, é consenso na doutrina brasileira que para a propositura de uma execucao fiscal se
faz necessaria a lavratura de CDA22, que se da ao fim do procedimento de lancamento que, como ja tratado
no tépico 2.2.1 do primeiro capitulo, & de competéncia exclusiva da administracao tributaria, apesar de ndo
ser a Unica forma de formalizacdo do referido crédito.

Ainda vale sublinhar que os tribunais superiores ja tém entendimento no sentido da impossibilidade
de utilizacdo da execucao fiscal pelas autarquias econdmicas ou empresas estataisz:. O argumento comum
a estes dois casos é o de que a atividade exercida, seja pela empresa publica, seja pela autarquia, estdo em
concorréncia com as empresas privadas, o que acabaria por gerar um desbalanco no mercado, ainda que
tenha sido tratado de forma implicita.

Assim sendo, para vislumbrarmos a viabilidade de utilizar a execucao fiscal para cobranca de
valores devidos a concessionarias e permissionarias, estes dois pontos, a possibilidade de estarem no polo
ativo e a interferéncia que tal meio de cobranca pode gerar na livre concorréncia, terdo que ser abordados

de forma rigorosa e acurada, como se dara a seguir.

4.1.1 - Da Interferéncia na Livre Concorréncia

Um dos primeiros argumentos a serem utilizados (ou ao menos inferidos) nas decistes
supracitadas para negar a utilizacao da execucao fiscal para autarquias e empresas publicas é o da protecao
da livre concorréncia. Ao permitir que estas, que competem diretamente com o setor privado, utilizem-se
deste meio, acabaria por gerar uma grande vantagem a elas, visto que a execucao fiscal goza de diversos
privilégios e preferéncias, como ja tratado.

Neste sentido, vale destacar a lei que estabelece a declaracao de direitos de liberdade econdmica
(Lei 13.874/2019). Neste diploma, ao estabelecer seus principios norteadores, fica reconhecida a
vulnerabilidade do particular em relacéo ao Estado«. Levando este ponto em consideracao, seria realmente
injusto dar uma ferramenta para estas empresas sairem a frente na competicao.

Contudo, acreditamos que este ndo seria o caso, visto que as empresas que poderiam ser

abrangidas, seriam as permissionarias e concessionarias, considerando que estas estdo a prestar servico

2 Além de diversos autores (como Humberto Theodoro Junior, Leandro Paulsen, entre outros), é o entendimento retirado da letra da lei, em especifico art. 142
do CTN c/c art. 6, §1° da LEF.

=2 §TF, 2° T., RE 115.891/RS, Rel. Min. Célio Borija, ac. 4-4-1989, R7/n. 128, p. 419.

2 Art, 2°, IV da Lei 13.874/2019. Apesar desta lei tratar das capacidades normativa e reguladora do Estado, deixa clara a posicao de prevaléncia deste (em geral).
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publico®s que nao esta disponivel para ampla concorréncia, por depender de licitacdo para sua prestacao,
e cuja a competéncia da Unido esta prevista constitucionalmentezs. Neste sentido, a lei n°. 8.987/95, traz

0s seguintes conceitos para concessao e permissao:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...)

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacao, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

(...)

IV - permissao de servico publico: a delegacao, a titulo precario, mediante licitacdo, da prestacao
de servicos publicos, feita pelo poder concedente & pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Como indicado, a licitacdo é pré-requisito para ambas modalidades, confirmando a nao abertura
destes servicos para o mercado em geral. Assim sendo, permitir que usassem a execucdo fiscal na
prossecucao de valores devidos nao geraria desequilibrio, dado que seria uma condicdo disponivel para as
concessionarias e permissionarias de modo geral.

Ao disponibilizar um meio preferencial para a cobranca das tarifas devidas pelos servicos prestados
por estas entidades, o Estado tem uma ferramenta a mais para negociar melhores condicbes com as
empresas que pretendem prestar o respectivo servico, possibilitando até mesmo uma tarifa mais baixa para

0 contribuinte/consumidor.

4.1.2 - Da Presenca no Polo Ativo da Execucéo Fiscal

Como tratado no primeiro capitulo, defendemos aqui a possibilidade das permissionarias e
concessionarias constarem no polo ativo da obrigacdo tributaria. Contudo, muito diferente é se tornar
exequente em uma execucao fiscal, especialmente ao se considerar as diversas restricdes (impostas por
meio de requisitos) para a utilizacdo deste instrumento.

Partindo do pressuposto de que a permissionaria ou concessionaria estivesse ja no polo ativo da

obrigacdo tributaria, haveria alguns entraves para a utilizacdo da execucao fiscal por estas. A primeira se

2 Considerando aqui o sentido amplo de servigo publico, como definido por Hely Lopes Meirelles: “[...] todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer as necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias do Estado.”
(Meirelles, 2009, p.319 apud Di Pietro, 2018, p.172), ou mesmo o conceito restrito, como definido por Celso Antdnio Bandeira de Mello: “Servico publico é a
atividade material que o Estado assume como pertinente a seus deveres em face da coletividade para a satisfacdo de necessidades ou utilidades publicas
singularmente fruiveis pelos administrados cujo desempenho entende que deva se efetuar sob a égide de um regime juridico outorgador de prerrogativas capazes
de assegurar a preponderancia do interesse residente no servico e de imposicdes necessarias para protege-lo contra condutas comissivas ou omissivas de terceiros
ou dele proprio gravosas a direitos ou interesses dos administrados em geral e dos usuarios do servico em particular. Tudo que esteja constitucionalmente indicado
como servico publico ou que a lei venha a configurar como tal sujeita-se ao: a) Dever inescusavel do Estado de promover-lhe a prestacéo, seja diretamente, nos
casos em que é prevista a prestacdo direta, seja indiretamente, mediante autorizacao, concessdo ou permissdo, nos casos em que permitida tal modalidade, que,
de resto, ¢ regra geral. “(Mello, 2010, p. 283), visto que acaba por excluir somente a atividade jurisdicional e legislativa.

= Art, 21, X, XI, XIl ¢/c art. 175 da CF, regulamentados pela Lei n°. 8.987/95.
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daria pelo fato de a CDA so6 poder ser emitida pelo poder publico. Isto se da porque, como o Estado age
considerando o interesse publico e um sistema juridico estavel e previsivel ¢ um dos maiores objetivos (e
mesmo garantias) dos cidadaos, parte-se da premissa de que o devido procedimento foi respeitado, com o
direito de participacdo e defesa do contribuinte, imbuindo o titulo de presuncao de certeza e liquidez?.

Quanto a este entrave, uma solucdo possivel seria aquela aventada pelo ordenamento portugués,
que também acaba por evitar o uso desmedido da execucao fiscal por tais empresas, ja que a concessionaria
possui personalidade tributaria ativa, mas nao possui a competéncia tributaria para a execucao dos valores,
devendo encaminhar suas execucdes para que a AT prossiga.

Com isto, ndo seria este argumento um ébice a utilizacdo da execucao fiscal por estas pessoas
juridicas que, poderiam ser consideradas Administracao Publica?¢, ainda que indiretamente, sendo a solucao
portuguesa uma boa forma de impedir o uso desmedido por parte das empresas privadas. Ao correr o
procedimento executdrio perante a AT, garante-se a correta aplicacao, seja dos quesitos materiais (como
respeito aos direitos individuais, correta aplicacado de taxa de juros, entre outras), seja dos processuais (0
respeito ao devido processo com garantia de ampla defesa e contraditorio efetivos). Para a adaptacéo ao
caso brasileiro, uma solucao possivel seria 0 encaminhamento para orgao responsavel da Fazenda Publica
para a emissdo da CDA, dentro dos parametros legais.

Além desta questao, entraria aqui também a discussao sobre a natureza do crédito, visto que nao
se trataria de um crédito tributario, propriamente dito?°. Além disto, este topico, mesmo nao sendo divida
tributaria, ndo impede a utilizacdo da LEF, visto que a mesma permite a execucao deste tipo de valores,

desde que, pela Fazenda Publica.

4.2 — Do Redirecionamento da Execucao ao Sécio

Uma solucdo trazida por Elson Bastos® seria a utilizacdo do incidente processual da
desconsideracao da personalidade juridica, por dar verdadeiro espaco de defesa e possibilidade de
influenciar, efetivamente, a decisdo, garantindo, assim, o contraditdrio substancial e o devido processo legal.

Destaca ainda o ponto problematico da decisdo do STJ como sendo: “(...)a inconstitucionalidade do

2 Art. 204 do CTN.

2 Conforme Di Pietro (2018, p. 121-122), em sentido objetivo, ao prestar um servigo publico, pois este conceito abrange “(...)atividades exercidas pelas pessoas
juridicas, ¢érgaos e agentes incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas; corresponde a funcéo administrativa do Estado:. servico publico,
fomento, policia administrativa, intervengéo e regulacdo.” (Di Pietro, 2018, p. 127).

20 Art, 39, §2° da Lei n® 4.320/64 classifica as dividas que podem ser consideradas como tributarias e quais néo.

= Bastos, Elson Pereira de Oliveira. O Incidente de Desconsideracao da Personalidade Juridica e o Redirecionamento da Execucao Fiscal. /n: Revista Eletronica de
Direffo Processual. V. 17, n° 1. Rio de Janeiro. 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.12957/redp.2016.23117. Acesso em: 07 de janeiro de 2021.
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entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica que admite a inclusdo do sécio na execucao
fiscal sem prévia citacao, priorizando-se, antes desta, a penhora de bens. "z

Esta possibilidade, apesar de parecer excessiva pela 6tica do contribuinte, também € possivel no
ordenamento portugués??, em carater excepcional, dado que o insucesso da citacao poder ser visto como
uma tentativa de frustracao da execucao que, como ja tratado diversas vezes, tem importancia fundamental
na manutencao dos Estados, tanto portugués quanto brasileiro, atualmente.

Como medida de maior justica no tramite da execucao fiscal no Brasil, desde a vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 2015, é o supracitado incidente o indicado pelo autor, porque, apos sua instituicao,
deve ser citado o socio para requerer as provas que entender necessarias, no prazo de quinze dias?:. A ideia
por tras da aplicacdo deste incidente no processo de execucdo fiscal brasileiro é dar ao sécio a chance de,
efetivamente, influenciar na decisdo antes de ter sua esfera patrimonial afetada.

Neste sentido, esclarece:

Equiparar o sécio com responsabilidade tributaria ja reconhecida e declarada no ambito
administrativo fiscal (e que, tem o nome como corresponsavel na certiddo de divida ativa) com
aquele que ainda nao a teve também significa arrematada violacdo ao principio da isonomia, pois
as posicoes juridicas de um e de outro sdo claramente distintas.

Reconhecida judicialmente, via incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, a
responsabilidade do socio, este nao sera tratado como mero terceiro, mas como verdadeira parte
passiva, pois, consoante ja se afirmou, o instituto do redirecionamento da execucao fiscal decorre
do reconhecimento da prépria condicdo de sujeito passivo do crédito tributario, na qualidade de
responsavel pessoal, de modo que o socio, neste caso, também é devedor principal e, por isso,
responde pela divida com seu patriménio, diferentemente da figura do socio cujo patriménio foi
alcancado ante o reconhecimento de alguma causa motivadora da desconsideracdo da
personalidade juridica, a exemplo do art. 50 do Cédigo Civil, o qual, na linguagem civilista, embora
nado tenha o débito, se torna responsavel, pois passa a responder pela divida com seu patriménio.=

Ao colocar desta forma, acaba por indicar uma certa deturpacdo na ideia buscada ao
responsabilizar terceiro por um crédito tributario. Isto se da porque, tecnicamente, a responsabilidade nao
se confunde com a solidariedade, tampouco com a sujeicdo passiva em sentido estrito (como o autor da a
entender que ocorre com o incidente). A sujeicdo passiva, stricto sensu, diz respeito ao sujeito passivo
originario, ou seja, ao contribuinte, diretamente relacionado ao fato gerador e que realizou o tipo constante
ha norma, por isto, obrigada ao pagamento da obrigacdo e/ou suas penalidades. Ja a solidariedade é
modalidade de disposicdo dos coobrigados, representando, neste caso, a nao-preferéncia entre credores

(possuindo como alternativa a subsidiariedade, onde existe ordem preferencial). Por fim, a responsabilidade

2 [dem, pg. 105.

= Art, 215°, n° 8 do CPPT, mas contra o sujeito passivo originario, ndo o responsavel.

= Art, 135 do CPC. Destaca-se que o incidente pode ser pedido ja na inicial, dispensando a instauracéo do referido incidente, conforme art. 134, §2° do CPC.
= Bastos, 2016, pp. 106-107.
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¢ uma forma de sujeicao passiva indireta e, neste caso em especifico, depende das condicdes impostas pelo
art. 135, il do CTN.

Tanto é assim que, diferentemente do que o autor anterior afirma, o proprio caput do supracitado
dispositivo indica que serao pessoalmente responsabilizados os diretores, gerentes ou representantes das
empresas pelo crédito correspondente a obrigacao tributaria resultante dos atos com excesso de poder ou
infracdo da lei. Ou seja, caso existam penalidades ou outros valores acessérios (ou mesmo principais,
referentes a outras obrigacdes), o terceiro ndo pode ser responsabilizado, o que ndo ocorreria se, como
Bastos indica, o socio-gerente também se tornaria obrigado.

Portanto, ndo se nega a importancia da utilizacdo do referido incidente como meio de garantia do
contraditério, partindo sempre do pressuposto de que o terceiro em questdo néo foi incluido na CDA e que,
diferentemente do sujeito passivo originario, ndo teve todo um procedimento administrativo precedente que
lhe propiciou o devido espaco para defesa para, somente ja em sede de execucdo fiscal, lhe dar o prazo de
cinco dias, seguido por penhora, contudo ha de ser respeitada a limitacdo imposta pelo proprio artigo 135

do CTN, para que o responsavel ndo seja incluido em situacoes que sao alheias as suas acoes.
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Conclusoes

Como visto no decorrer do trabalho, as receitas provenientes dos tributos, especialmente os
impostos, visto que estes nao estao vinculados as contraprestacdes e nao tém suas verbas afetadas, sao
essenciais para o financiamento do Estado e de todos os direitos e servicos prestados aos proprios
contribuintes.

Com isto, fazem-se necessarios diversos instrumentos para garantir o cumprimento das obrigacoes
tributarias. Este estudo se propds a expor a base da obrigacao e do crédito tributario, perpassando os meios
interpretativos para, quando da analise das garantias em si, sermos capazes de propor alteracoes. Ainda foi
utilizado o estudo comparativo entre os ordenamentos juridicos portugués e brasileiro, para que pudessem
ser vistas as contribuicdes que cada um poderia ter para o outro.

Quanto a base da obrigacao tributaria, os dois sistemas se aproximam bastante no tratamento
originario das obrigacoes e créditos tributarios (claro que com suas particularidades), diferindo quanto ao
momento de origem da obrigacao, de sua exequibilidade e executividade.

0O meétodo interpretativo aqui utilizado foi o pluralismo metodologico, dada sua amplitude, por
buscar aspectos dos métodos literal, sistematico, historico e teleologico, o que acaba por facilitar a melhor
adaptacédo da norma a realidade, ja que nao se limita a um método em isolado, porque &, no minimo,
complicado trabalhar uma area da ciéncia de forma individual, dada a complexidade do tema.

Assim sendo, passou-se o foco para algumas garantias em espécie, tratando das materiais. Aqui
também se via uma grande semelhanca entre os ordenamentos, com a penhora e o0 arresto figurando como
principais formas, sendo o patriménio do executado sempre considerado em sua totalidade para o
pagamento.

No que tange a quebra do sigilo bancario, ambos os ordenamentos dao aos seus respectivos 0rgaos
a possibilidade de derrogacao do sigilo, visto que & uma medida essencial para a efetivacao da cobranca dos
créditos tributarios. Claro que o contribuinte pode recorrer contra tal ato, mas vé-se uma consonancia na
possibilidade de acesso a tais informacdes por parte da Receita Federal e da Autoridade Tributaria.

Quanto a fraude, no ordenamento brasileiro existe a presuncao desta quando o sujeito passivo com
débito ja inscrito em divida ativa aliena ou onera seus bens. Com isto, parte-se do pressuposto de que tal
negocio visava frustrar o adimplemento da obrigacao para/com o Fisco (apesar desta presuncao ser relativa,

ou seja, cabendo prova em contrario por parte do executado). Ja no ordenamento portugués, a referida
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presuncao nao existe, dependendo de impugnacao pauliana, nos termos do Cddigo Civil, o que abre um
maior espaco para incumprimentos pelos sujeitos passivos mal intencionados.

Como tratado no tdpico respeitante ao sujeito ativo (no primeiro capitulo, 1.2.1), no ordenamento
portugués, é possivel que permissionarias e concessionarias figurem no polo ativo de uma execucao fiscal.
E justamente com base nela que aventamos esta alternativa para o ordenamento juridico brasileiro. Claro
que, para isto, mudancas legislativas se fariam necessarias, mas a ideia do presente trabalho é apresentar
alternativas de alteracdes, para quando a reforma tributaria (sempre vista como necessaria, mas que, até
entdo, ndo passa de um plano).

Contudo, inegavel é que as protecdes ao crédito tributario se mostram vitais nos sistemas
portugués e brasileiro, bem como nos Estados Fiscais pelo mundo, pelo fato de as verbas provenientes
daquele representarem uma grande fatia da receita publica, custeando assim boa parte dos direitos e
garantias previstos nas respectivas constituicdes. Os dois ordenamentos possuem mecanismos um pouco
diferentes de garantir e podem se aprimorar com base na experiéncia do outro.

Vale somente ressaltar que, apesar do exposto supra, também ¢é objetivo nas duas nacdes a
aplicacao de uma justa medida e a seguranca juridica & vista enquanto principio norteador de ambos
ordenamentos, sendo importante arrecadar, mas de forma justa, estavel, previsivel e, preferencialmente,
célere.

Apesar da maioria das medidas aqui apresentadas acabar por nao ser aplicavel ao ordenamento
portugués, porque este ja utiliza das referidas solucdes, o estudo ainda se faz importante ao fazer um paralelo
no modo de tratamento de algumas situacdes, podendo também beneficia-lo (como é o caso da pratica de
fraude pelo contribuinte).

Assim sendo, através da reinterpretacao das normas ja presentes nos ordenamentos, € possivel
alterar o alcance das garantias do processo de execucdo fiscal, sejam elas em sentido amplo ou estrito, para
que seus reflexos se deem nos institutos gerais e, claro, no deslinde mais seguro da cobrancas dos créditos

decorrentes das obrigacdes tributarias.
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