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Resumo:

Apds os tragicos incéndios na regido centro do pais, em 2017, que vieram revelar um generalizado
desconhecimento da localizacdo geografica, da geometria e da titularidade dos prédios rusticos, com
especial incidéncia nas zonas norte e centro do pais, 0 Governo portugués aprovou a Lei n°78/2017, de
17 de agosto, que vem criar o Sistema de Informacao Cadastral Simplificado, com o objetivo de por fim

a falta de conhecimento sobre os prédios que compdem o territdrio nacional.

A falta de informacdo acaba por ter impacto na capacidade de promocao do desenvolvimento
territorial, economico e social, 0 que impede a protecado e geracao de valor a bem das geracoes atuais e

futuras.

O cadastro em Portugal tem inicio no final do século XVII e meados do século XIX e alonga-se até

aos dias de hoje. No entanto, o cadastro predial ja passou por varias fases.

Em 1926, é lancado o Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica. Este acabou por durar 69
anos e conseguiu apenas registar 1 935 000 prédios, o que equivalia apenas a 16.5% dos prédios
rusticos do nosso pais (a data). Mais tarde, em 1995, o CGPR é substituido pelo Cadastro Predial. Em
2007, devido a demora e complexidade do processo de recolha de dados e com apenas 1,5% de territdrio
nacional abrangido, é aprovado o Decreto-Lei n° 224/2007, de 31 de maio, que vem criar o projeto
Sistema Nacional de Exploracao e Gestao de Informacao Cadastral. Em 2017, e com a consciéncia de
que o buraco no conhecimento do nosso territério continuava enorme, € aprovado o Sistema de
Informacao Cadastral Simplificado (SICS). Aqui, com recurso a fotointerpretacao, pretende-se uma rapida

e simples coleta da informacao referente aos prédios, de forma gratuita.

Neste trabalho procuramos fazer um estudo mais aprofundado sobre a aplicacdo do Sistema de
Informacao Cadastral Simplificado, testando a aplicacdo da representacdo grafica georreferénciada, na

unido de freguesias de Campos e Louredo.

Palavras-Chave: Cadastro da Propriedade Rustica; Cadastro Predial; SINERGIC: Sistema de

Informacao Cadastral Simplificado; Representacédo Grafica Georreferénciada.
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Abstract

Following the tragic fires in central Portugal in 2017, which revealed a widespread lack of knowledge
of the geographic location, geometry and ownership of rural properties, especially in the north and center
of the country, the portuguese government approved Law No. 78/2017 of 17 August, which creates the
Simplified Cadastral Information System, with the aim of ending the lack of knowledge about the lands

that make up the national territory.

The lack of information ends up impacting the ability to promote territorial, economic and social
development, which prevents the protection and generation of value for the benefit of current and future

generations.

The cadastre in Portugal begins in the late seventeenth century and mid-nineteenth century and

extends to the present day. However, the land cadastre has gone through several phases.

In 1926, the Geometric Cadastre of Rural Property was launched. This ended up lasting 69 years
and managed to register only 1,935,000 properties, which was equivalent to only 16.5% of all rural
properties in our country (at the time). Later, in 1995, the CGPR was replaced by the Cadastro Predial.
In 2007, due to the delay and complexity of the data collection process and with only 1.5% of the national
territory covered, the Decree-Law n° 224/2007, of May 31, is approved, which creates the National
System for the Operation and Management of Cadastral Information project. In 2017, and with the
awareness that the gap in knowledge of our territory was still huge, the Simplified Cadastral Information
System (SICS) was approved. Here, with recourse to photointerpretation, it is intended to a quick and

simple collection of information regarding buildings, free of charge.

In this work we seek to make a deeper study on the application of the Simplified Cadastral
Information System, testing the application of georeferenced graphic representation, in the union of

parishes of Campos and Louredo.

Keywords: Rural Property Cadastre; Land Cadastre; SINERGIC; Simplified Cadastre Information System:

Georeferenced Graphic Representation.
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Introducgao

“O conhecimento e a valorizacdo do territorio portugués terrestre constituem uma grande
oportunidade para o crescimento econdmico do pais, de forma equilibrada e sustentavel. Conhecer com
rigor o territério, dispondo de informacdo atualizada e fidedigna acerca da identificacdo univoca dos
prédios rusticos e urbanos, da definicdo dos seus limites (coordenadas das estremas) e dos respetivos
titulares, é indispensavel para o desenvolvimento de politicas publicas em diversas areas” (Resolucéo da

Assembleia da Republica n°85/2012).

De acordo com o INE, a populacéo residente em Portugal é de 10 343 066 (2021) em 9 215 200
hectares (gov.pt) dos quais, segundo o Sistema Portugués de Certificacdo da Gestdo Florestal
Sustentavel, 31% sao de ocupacao agricola, 24% de areas de incultos e 36% sado por floresta, que se
define por ser maioritariamente privada, com 84% da area total detida por pequenos proprietarios e
empresas industriais. Da restante area, 14% correspondem a areas comunitarias e apenas 2% de dominio

publico.

A floresta & um patrimédnio essencial ao desenvolvimento sustentavel de um pais. No entanto, em
Portugal, onde os espacos silvestres constituem dois tercos do territério continental, tem-se assistido,
nas ultimas décadas, a uma perda de rentabilidade e competitividade da floresta portuguesa (Ferreira -

Leite ef al,, 2010).

Segundo Bento-Goncalves ef al, (2017), as florestas em Portugal continental enfrentam varios
desafios, tais como a gestao florestal sustentavel, a qual esta comprometida em virtude do elevado risco
de incéndio e subsequente aumento da erosdo e da degradacao dos solos florestais, o que esta

intimamente ligado a problemas estruturais como o regime de propriedade e a sua dimenséao.

Como ¢ de conhecimento geral, em Portugal verifica-se uma elevada taxa de ocorréncia de incéndios
florestais. Grande parte € consequéncia do clima mesotérmico (temperado), humido, com o verao seco,
moderadamente quente e extenso e tipicamente mediterraneo com influéncia oceanica (ARH, 2002).
Para além de verdes propicios ao aparecimento de incéndios, o inverno em Portugal apresenta valores
elevados de precipitacao, ideal para o crescimento da biomassa combustivel, sendo este um dos
principais problemas que a nossa floresta enfrenta. Com isto, Portugal viu-se na necessidade de controlar

o crescimento desgovernado do combustivel e viu no cadastro predial uma possivel ajuda ao problema.



No que diz respeito ao cadastro do territério portugués, o maior esforco realizado teve lugar nas
décadas de 1930 e de 1990, tendo sido executado o cadastro geométrico da propriedade rustica, de
natureza fiscal em 126 concelhos, correspondentes a cerca de 50% da area total do territorio nacional.
A area rustica abrangida, que na sua esmagadora maioria se encontra na regido Sul do continente,
corresponde a areas em que o fracionamento da propriedade ndo é muito significativo, estimando -se
que os dois milhdes de prédios rusticos identificados nas operacdes cadastrais realizadas correspondam

somente a cerca de 12 % do total nacional (Resolucado da Assembleia da Republica n°85/2012).

Segundo o Capitulo [, artigo 1° e 2° do Decreto-Lei n°172-95 de 18 de julho, o Cadastro predial &
um conjunto de dados que caraterizam e identificam os prédios existentes (parte delimitada do solo
juridicamente auténoma, desde aguas, plantacoes, edificios e construcdes de qualquer natureza nela
existentes), em territorio nacional, em que a sua caraterizacao ¢ através da sua localizacdo administrativa
e geografica, configuracdo geométrica e area, sendo identificados através do numero de identificacao

predial (NIP).

Entretanto, os trabalhos no @mbito do cadastro predial sofreram uma grande alteracdo com a
implementacao do Decreto-Lei 224/2007, de 31 de maio, onde foi definido o regime experimental da
execucdo, exploracdo e acesso a informacdo cadastral, visando a criacdo do Sistema Nacional de

Exploracao e Gestao de Informacéo Cadastral (SINERGIC) (Bento-Gongalves ef a/, 2017).

Mais tarde, entra em vigor o Decreto-Lei 65/2011, de 16 de maio, em que define o regime de
execucdo do cadastro predial a realizar-se em zonas de intervencao florestal (ZIF). Com um carater mais
simplificado, este decreto tem como objetivo a coleta de informacéo basilar para o desenvolvimento dos

trabalhos no ambito das zonas de intervencao florestal (Bento-Goncalves ef a/, 2017).

No entanto, o cadastro predial ndo teve o efeito devido, sendo um dos principais entraves a reduzida
dimensao da maioria das propriedades florestais, associado ao fato de pertencerem a privados o que
acaba por condenar “ao fracasso toda e qualquer tentativa de promover um ordenamento florestal e uma

gestdo florestal” (Bento-Goncalves et a/, 2017).

E de referir que, e segundo o portal Naturlink.pt, cerca de 85% da floresta portuguesa pertence ao
privado e apenas 3% ao Estado, sendo que os restantes 12% sao baldios, pertencendo a comunidades
locais. Sdo numeros bastante impressionantes e que acabam por mostrar a elevada dificuldade na
elaboracdo do regime de propriedade. Nao obstante, a realizacdo do cadastro predial era bastante

complexo, acabando por afastar a populacao, que tentava evitar todo este processo.



Posto isto, no dia 21 de marco de 2017, em Conselho de Ministros Extraordinario, foi aprovado um
conjunto de medidas que tentam responder aos grandes desafios que hoje se colocam & floresta

portuguesa, procurando promover a reforma florestal.

Foram entao aprovados doze diplomas pela forma de decreto-lei ou de proposta de lei. No que diz
respeito ao tema em causa, importa entao frisar a Lei n.° 78/2017 de 17 de agosto, que diz respeito a
“criacdo de um sistema de informacao cadastral simplificado, pois, uma aposta séria no ordenamento
florestal (no ambito do Ordenamento do territdrio) tera de se alicercar num profundo conhecimento do

territdrio, 0 que passa pelo cadastro de propriedades florestais” (Bento-Goncalves ef a/, 2017).

Este novo enquadramento legislativo proporcionou a aprovacdao do regime experimental da
execucao, da exploracao e do acesso a informacao cadastral, com vista a criacdo do Sistema Nacional
de Exploracao e Gestao de informacéo Cadastral. Este decreto vem realcar a importancia do cadastro,
no entanto, procura conferir alternativas mais ageis, com o intuito de obter de forma rapida a cobertura
cadastral nacional e de, simultaneamente, contribuir para a consecucdo do desiderato da utilizacao

eficiente e racional dos recursos publicos (Resolucao da Assembleia da Republica n°85/2012).

Segundo o ponto C do Anexo da Resolucdo da Assembleia da Republica n°85/2012, a estratégia
para a gestao e reestruturacao rural tem como objetivos gerais “aumentar o aproveitamento do territério
e o contributo da agricultura e da floresta para o incremento da riqueza nacional e do emprego rural,
estimulando o investimento, a estruturacao e a rentabilizacao das exploracdes, bem como a gestao
sustentavel dos espacos rurais”, tendo como principios e objetivos especificos “promover a aplicacéo a
propriedade rustica do principio de beneficiar quem promove o uso da terra e de responsabilizar quem

a abandona” bem como “assumir a gestao sustentavel como pilar da gestao rural”.

Com tudo isto, estdo lancados os principais suportes para a realizacdo de um trabalho tendo como
base o cadastro predial e simplificado, uma vez que é necessario intercalar normas de ambos para a

realizacao de um dos principais objetivos deste trabalho, a simulacao de um cadastro simplificado.



Objetivos

O cadastro territorial € uma base fundamental para diversos setores de atividade e para a gestao
do territorio, uma vez que permite conhecer quem sao os proprietarios efetivos do territorio.

Com isto, e alavancado pelas catastrofes relacionadas com os incéndios no ano de 2017, o
governo portugués decidiu avancar com o novo projeto de cadastro florestal, que nasce apos a
aprovacado da Lei 78/2017 de 17 de agosto (que revoga a Lei n°152/2015, de 14 de setembro), em
que sdo adotadas medidas para suprimir a necessidade de conhecer o territorio, bem como a
identificacao dos limites e titularidade, considerando assim estes pontos como um pilar para uma boa
gestao do territorio

Esta assim dado o pontapé de saida nos principais objetivos deste trabalho. Perceber, no seu
todo, o Sistema de Informacéo Cadastral Simplificado e se este sera o passo que faltava na
concretizacao do cadastro predial. No entanto, para entender este projeto, € necessario perceber o
historial do cadastro predial em Portugal ao longo dos tempos, o0 que nos permite entender de que
forma o projeto SICS vem alterar o conceito de Cadastro. Entender de que forma ¢ sustentando, de que
forma ¢ aplicado e quais as principais finalidades do cadastro.

Surgem antao quatro perguntas objetivas neste trabalho que, de certa forma, irdo servir de base
para uma boa compreensdo do SICS.

1° Em que consiste o Sistema de informacao cadastral simplificado? Analisar os seus
conceitos base e em que é que se sustenta no enquadramento legislativo.

2° 0 que é que ele vem mudar ao nivel do cadastro predial? Apds uma descricdo da evolucéo
do processo cadastral em Portugal, entender, com base comparativa, aquilo que o SICS
vem acrescentar neste processo.

3° De que forma é aplicada a representacao grafica georreferénciada? Junto da populacéo
simular processos de RGG de forma a entender o processo de registo do SICS.

4° Qual o rigor da informacao? Qual o nivel de rigor da informacao obtida pelo método de
fotointerpretacdo em relacao a area real dos prédios?

A partir daqui, iremos procurar responder da melhor forma possivel as questdes objetivas e
assim perceber as barreiras existentes ao registo predial e se as mesmas serdo postas ao cadastro
simplificado.

Este trabalho divide-se em duas grandes partes. Numa primeira parte, de componente teorica,
procuramos responder as questdes um e dois, através de pesquisas bibliograficas, com recurso a leis,
teses, artigos e noticias, nas mais diversas bases de dados.

Numa segunda parte, ja de componente pratica, iremos proceder a simulacédo da aplicacao do Sistema
de Informacao Cadastral Simplificada, através da elaboracao de uma representacao grafica
georreferénciada, procurando responder as questoes trés e quatro.

Apds conseguirmos a resposta as perguntas objetivas identificadas a cima, estaremos entao na
condicao de perceber se o Sistema de Informacao Cadastral Simplificado é a solucao definitiva para o
processo de Cadastro Predial em Portugal ou se, a imagem dos projetos anteriores, ¢ apenas mais um
pequeno passo.



Metodologia e ferramentas

De forma a responder as perguntas capitais deste trabalho, dividimos as questdes metodoldgicas

em duas grandes partes.

Na parte | deste trabalho focamo-nos principalmente nas questées mais tedricas de forma a reunir
um conjunto de informacdo sobre o cadastro predial e a sua histéria em Portugal, passando pelo

Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica até ao Sistema de Informacdo Cadastral Simplificado.

Assim, nesta primeira fase, procedemos a uma exaustiva pesquisa e consulta de bibliografia e de
informacéao, sobre a tematica em estudo, recorrendo a pesquisa e consulta bibliografica em base de
dados online, como o Repositorios Cientificos de Acesso Aberto em Portugal (www.recaap.pt) e o
RepositoriUM  (www.repositorium.sdum.uminho.pt). Isto, aliado a diversos documentos, artigos e
relatorios de entidades oficiais, como o Relatério de avaliacdo do sistema de informacao cadastral
simplificada. Quanto ao enquadramento legislativo, este foi efetuado com recurso ao Diario da Republica

eletronico (www.dre.pt).

No que diz respeito a vertente mais pratica deste trabalho (parte 1), podemos dividir em duas fases

distintas:

e Na caraterizacado da unido de freguesias de Campos e Louredo, bem como do Concelho da Pévoa
de Lanhoso;

e Trabalho de campo: simulacdo da execucdo do Sistema de Informacdo Cadastral Simplificado.

A caraterizacdo da area de estudo é constituida pela componente fisica e pela humana da area de

estudo.

Referente a caraterizacao fisica, foram utilizados dados fornecidos pela cAmara municipal e ainda
dados retirados dos sitios Copernicus.eu, dados.gov.pt, dgterritorio.gov.pt, snig.dgterritorio.gov.pt e
forest-gis.com. Para a caraterizacdo humana procedemos ao levantamento de dados estatisticos do sitio

INE e PORDATA.

Na producao cartografica de suporte a caraterizacao da area de estudo recorremos ao software
ArcMap 10.8.1, com principal recurso a CAOP 2016 e 2020. Ja para os graficos e tabelas que suportam

o texto, foi utilizado o software EXCEL.



A metodologia do trabalho de campo é explicada de forma mais aprofundada no ponto 3.1 deste
trabalho, no entanto, e de forma muito breve, procedemos a simulacdo da execucédo do Sistema de
Informacao Cadastral Simplificado, que se subdivide na simulacdo da RGG através de fotointerpretacao

e da aplicacao BUPI, e na analise da discrepéancia dos dados.

No que diz respeito a simulacdo da representacao grafica georreferénciada através da
fotointerpretacao, entramos em contacto com os proprietarios dos terrenos a quem explicamos o objetivo
do trabalho. Aqui recorremos a plataforma Google Earth como base para a fotointerpretacéo. Utilizamos

também a aplicacao BUPi através do uso de um smartphone com o sistema operativo android.

Realizamos ainda o levantamento das extremas de uma propriedade com recurso a um aparelho

GPS MobileMapper50 (MM50) e recetor externo SP60 GNSS, disponibilizado pela Universidade do Minho.

Por ultimo recorremos novamente ao software ArcMap 10.8.1 onde realizamos a sobreposicao dos
poligonos gerados através da sobreposicdo dos dados recolhidos nos diferentes métodos

(fotointerpretacao, aplicacdo BUPi e Recolha de dados com GPS).



PARTE |

“O primeiro homem que inventou de cercar uma parcela de terra e dizer, “isto é meu!”, foi o auténtico
fundador da sociedade civil. De quantos crimes [...] teria livrado a humanidade se aquele, arrancando
as cercas tivesse gritado: [...] “estareis perdidos se esquecerdes que os frutos sgo de todos, e a terra

de ninguém”

Jean-Jacques Rousseau



1. Os primérdios do Registo Predial

Todo este espaco que nos rodeia, faz parte do crescimento da populacdo. Tudo o que fica a
nossa volta, os montes, os vales, os prados foram sempre aproveitados de alguma forma desde os
primérdios da humanidade. Com o passar dos anos, 0 Homem viu a necessidade de comecar a dividir
as parcelas, implantando diferentes culturas e construindo casas, transformando-se em aldeias, vilas,
cidades. Criamos a nossa “casa”. E precisamente aqui que o Cadastro entra como uma peca
fundamental para facilitar a interpretacao e gestao desta gigantesca malha de prédios rusticos e urbanos

que fomos construindo.

No inicio, com um territério totalmente silvestre, 0 Homem era apenas coletor. No entanto, com
0 crescer da populacao, os nossos antepassados foram estendendo as suas terras, construindo casas
um pouco espalhadas pelo territério, criando pequenos aglomerados que cresceram lentamente,
chegando algumas a atingir proporcdes consideraveis, ao ponto de serem chamadas de cidades. A partir
de meados do século XX, o Homem tinha ja assumido o dominio do territorio, sobrecarregando este (até

onde a natureza permitiu) de producdes (Cardoso,2002)

A vida em sociedade foi, pois, tornando evidente a necessidade de um sistema de memorizacéo
de factos com consequéncias juridicas, dotado de credibilidade. Foi para responder a esta necessidade
de certeza juridica que os Estados organizaram os registos publicos (Fernandes, 2021).

A preocupacao de garantir aos cidadaos a possibilidade de provar a ocorréncia de factos
relevantes para as relacdes juridicas, particularmente no dominio da propriedade imobiliaria, esta
presente nas civilizacdes em que se registaram as primeiras formulacdes do direito: A Mesopotamia, até
onde se sabe, foi a primeira a dar conta dessa necessidade, fazendo registar em pedras a ocorréncia de
transacdes imobiliarias ou entao os limites das propriedades, chamadas de Awdurru, expressao que
significava precisamente “limites”.

Segundo Seabra Lopes, na Grécia Antiga, a transferéncia de propriedade realizava-se
exclusivamente por efeito de contrato. Ja em Roma havia funcionarios das curias municipais, designados
scribae ou curiales, com o encargo de elaborar o cadastro predial. Nos seus registos descreviam os
prédios, o seu valor, a carga fiscal, 0 nome dos proprietarios e registavam as transferéncias imobiliarias.

Também no antigo Egipto existem relatos de contratos de alienacao de terras inscritos em

registos organizados para garantir a legitimidade da transmissao dos direitos sobre prédios.



Ora, registo predial surge entdo da necessidade de guardar a lembranca de factos suscetiveis de
produzir efeitos de factos juridicos, com o objetivo de poder fazer prova da sua existéncia ou da sua
concorréncia e, na generalidade dos casos, de Ihes conferir publicidade (Lopes, 2009)

O registo predial destina-se, essencialmente, a dar publicidade (Cddigo Do Registo Predial, 1984) a
situacao juridica dos prédios, tendo em vista a seguranca do comercio juridico imobiliario e garante a
verdade e a legalidade da situacdo juridica que da a conhecer. Enquanto elemento fundamental para
garantir a seguranca juridica, o registo predial obedece a requisitos como:

e O controlo da legalidade e da verdade da ocorréncia dos factos juridicos objeto do registo, que
¢ assegurado pelo Estado, através de oficial publico qualificado, a quem ¢ conferida fé publica
relativamente aos assentos lavrados sob a sua responsabilidade, os conservadores;

e A conexao entre registos que permite garantir a exatidao das situacdes juridicas sucessivamente
decorrentes dos factos registados;

e A situacao juridica que decorre do registo é oponivel a terceiros, o que significa que a situacao
juridica existe e afeta os direitos desses terceiros;

e A publicidade do registo assegura que qualquer interessado possa ter conhecimento do
conteudo (Lopes, J. Seabra, 2009).

Ora, o registo predial cai sobre os prédios com relevancia juridica aos quais a lei impde o registo
como condicao para poderem ser invocados perante terceiros e a que atribui valor de prova, que s6 pode
ser ilidida por via contenciosa (Lopes, 2009).

Segundo o art.® 204° do codigo civil, prédio é definido como uma coisa imovel e entende por
prédio rustico uma parte delimitada do solo e as construcoes nele existentes que nao tenham autonomia
economica. Ja prédio urbano é qualquer edificio incorporado no solo, com os terrenos que lhe sirvam de
logradouro.

Por outro lado, o Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), no seu artigo 2°, define
prédio como “toda a fracao de territorio, abrangendo as aguas, plantacoes, edificios e construcoes de
qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com caracter de permanéncia, desde que faca parte
do patrimonio de uma pessoa singular ou coletiva e, em circunstancias normais, tenha valor econémico,
bem como as aguas, plantacoes, edificios ou construcdes, nas circunstancias anteriores, dotados de
autonomia economica em relacao ao terreno onde se encontrem implantados, embora situados numa
fracao de territdrio que constitua parte integrante de um patriménio diverso ou ndo tenha natureza
patrimonial. Os edificios ou construcdes, ainda que moveis por natureza, sdo havidos como tendo

caracter de permanéncia quando afetos a fins nao transitérios. Presume-se o caracter de permanéncia



quando os edificios ou construcdes estiverem assentes no mesmo local por um periodo superior a um
ano. Para efeitos deste imposto, cada fracdo autonoma, no regime de propriedade horizontal, é havida
como constituindo um prédio” (Cadigo do IMI).

Logo a partida conseguimos perceber uma dualidade naquilo que € o conceito de prédios nos
diferentes codigos, sendo que o codigo civil limita a identificacdo do prédio para efeitos de registo predial,
contra um conceito mais abrangente no CIMI.

A verdade é que, nos termos do artigo 28° do Cadigo do Registo Predial, o uso do conceito dado
pelo cadigo civil para efeitos de registo iria dificultar a harmonizacdo predial entre a descricdo e a
inscricdo matricial, dai que para efeitos de registo, se considere (nos mesmos termos da lei fiscal) que
um “prédio” como uma parte delimitada do solo, juridicamente autdbnoma, com as construcoes, aguas,
plantacdes e partes integrantes que nele existam.

O objetivo do registo predial ¢ a situacao juridica do prédio rustico, urbano ou misto. Porém, ndo
se trata apenas de divulgar um conjunto de realidades juridico-reais, que tém por referéncia um territorio
delimitado objeto de dominio privado, mas também de dar a conhecer a situacéao juridica do prédio, ou
de tornar essa informacdo conhecida, mobilizando os meios técnicos adequados, de modo a que o0s
factos juridicos se apresentem em referéncia reciproca, atestando, no seu todo, a situacdo juridica do
prédio; interpondo, como ato prévio a difusdo do conhecimento, um juizo de legalidade sobre o valor dos
factos juridicos a inscrever; recolhendo os dados reais e pessoais que compdem a informacao registral;
e materializando essa informacdo em suportes duradouros, tudo isto de acordo com um conjunto
articulado de principios, de normas substantivas e de regras procedimentais que dao corpo ao sistema
de registo predial portugués e que concretizam o objetivo de garantia da seguranca juridica dos direitos
e de protecdo do trafico imobiliario, que é transversal a todos os sistemas de registo (Teixeira, 2016).

Assim, a publicidade registral imobiliaria € aquela que tem em vista a seguranca do trafico
juridico sobre bens imoveis, constituindo o fim especifico do Registo Predial, o qual, para a sua plena
eficacia, supde uma organizacdo complexa, baseada na conexdo de cada objeto com os factos
determinantes da sua situacéao juridica e uma técnica que permita um conhecimento dos atos cada vez

mais célere no Tempo e mais alargado no espaco (Mendes, 2003).
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1.1 Breve historia do Registo Predial em Portugal

A maioria do nosso territorio € classificado como rustico, embora ja sé natural em zonas muito
limitadas. Segundo Sarmento de Beires (2013). Segundo a COS 2018, os grandes numeros do uso e
ocupacao do solo em Portugal continental, em 2018, evidenciam que:

e 3% espacos aquaticos dominados pela Natureza;

e 5% sao espacos artificializados, edificados em aglomerados urbanos;

e 92% do territdrio apresenta uma ocupacao de natureza agricola, florestal e agroflorestal,
repartindo-se em 26% destinada a agricultura, 12% aos matos, 39%
as florestas, 8% as superficies agroflorestais e 7% as pastagens”.

No ultimo século, a intervencdo humana intensificou-se, voltando-se para a construcdo em
massa, acabando por artificializar a paisagem. Os aglomerados urbanos expandiram-se e a paisagem
ficou cada vez mais artificializada e, aos poucos, fomos ocupando todos os montes ou vales. Como
resultado disto, o territério foi sendo apropriado por pessoas ou por entidades e as terras foram sendo
delimitadas. No entanto, ao longo dos séculos, estas propriedades foram sendo divididas sucessivamente
entre os herdeiros de cada geracéo, dando origem a realidade predial do Norte — o minifundio (Santos,
2020).

As técnicas usadas para delimitar essas parcelas foi 0 uso de marcos de toda a espécie — marcas
em penedos, marcos ou montes de pedra ou de terra, valas abertas, taludes, arvores e etc., definindo
pouco a pouco aquilo a que passamos a designar de prédios.

Para gerir o territorio e as propriedades rusticas em que ele se reparte, importa dispor de um
reconhecimento cadastral, ou seja, € necessario um levantamento cartografico do Pais.

Como ¢ sabido, no inicio do Renascimento, Portugal era um dos mais ativos centros de cartografia
mundial, no entanto, maritima (Sarmento de Beires ef a/,, 2013).

A historia da cartografia cadastral em Portugal comeca entao entre o final do século XVIIl e
meados do século XIX, quando ja no final do absolutismo Ihe vai suceder o chamado “novo regime”.
Uma das primeiras obras conhecidas sera o Livro das Fortalezas, de Duarte d’Armas (1509), no entanto,
0 mapa mais antigo de Portugal sera o manuscrito de Fernando Alvares Seco, de 1557, feito por pedido

de D. Sebastido e da embaixada a Roma (Figura 1).
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Figura 1 - Mapa mais antigo de Portugal, por Fernando Seco - 1557 (Fonte:Observador.pt)

Em Portugal, foi no reinado de D. Maria |, em 1788, que o principe regente D. Jodo (que se torna
principe herdeiro em 1788 por incapacidade da rainha) manda dar inicio aos trabalhos de triangulacdo

geodésica fundamental, de onde ird nascer a “Carta Geral do Reino” por alvara de 1801.
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se baver pagalo s Cina; sem o spresentacio du
5 obviando-se assim 4 escandalosa sabe

lu
Devera também ser realizado outro livro dedicado as “{...) ,2
‘!

Titul
acgio de Cizas subvegadas, e “ occultagdes dellss por outras vias,
qnl lanto, e (80 conliecidamente ado perjudiciaes 6 Mioha R Fat

Cartas Particulares, também em Ponto maior, em que se ol

~ ) ) Figura 2 -Péginas 708 e 709 da Carta Geral do
descreverdo e configurem todas as Herdades, Quintas, Prazos, Reino - 1801
Fazendas, e outros bens, assim Ruraes, como urbanos, com as suas

dimensoes e demarcacdes {(...)” (C. Branco, 2002).
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Além disto, devera formalizar um outro de “que servira de Registo Geral, e no qual se registem
os Titulos de cada hum dos Possuidores das respetivas propriedades, que serdo obrigados a fazello
assim, sob pena de lhes serem apprehendidos os rendimentos dellas, em quanto ndo os registarem
(...)". O Principe regente ordena ainda que sempre que cada propriedade passar de proprietario, é da
obrigacdo do novo dono “(...) fazer registar o seu competente Titulo sob pena de nio ser reconhecido
por senhor daguela propriedade (...). ” conseguindo assim que o Registo das propriedades se mantivesse
atualizado (Sarmento de Beires ef a/., 2013).

Ja em 1802 decide criar o “Real Arquivo Militar como proposito de concentrar na mesma
organizacao os trabalhos cartograficos que pudessem servir o interesse militar”.

Iniciadas as primeiras triangulacdes a escala do Pais por Francisco Antonio Ciera, arranca entao

o projeto da Carta Geral do Reino, cujos trabalhos vao ser interrompidos durante a primeira metade do
século XIX, sendo retomados depois em 1833.
Ja no reinado de D. Maria Il deu-se a nomeacao de Antonio José de Avila, depois Duque de Avila e de
Bolama, para se encarregar de uma comissdo sobre o cadastro. Antonio José de Avila, no ambito da
missdo que lhe tinha sido confiada, elaborou um Relatério Sobre o Cadastro (Relatério Sobre o Cadastro.
Pelo Conselheiro ... Antdnio José d’Avila, 1848).

Neste relatorio, o Duque de Avila considerava que a introducdo do cadastro no Reino podia
oferecer uma base segura para a reorganizacdo economica do nosso pais, para o melhoramento da
nossa agricultura e regularizacéo definitiva da fazenda. O Duque entendia que o Reino de Portugal deveria
nomear uma Comissdo de Engenheiros, Economistas, Administradores, Agricultores e Jurisconsultos
para redigir as instrucdes necessarias para aquelas que considerava como as trés operacoes
indispensaveis para o cadastro se concretizar: a medicao de terrenos; a avaliacao dos seus produtos; e
0 sistema a adotar-se para a conservacao do cadastro, a fim de o ter sempre atualizado em relacao as
mudancas ocorridas na propriedade quanto aos proprietarios. Para terminar o seu Relatorio, o Duque,
apresenta alguns principios tendo em conta a opiniao dos homens que estudavam a ciéncia do cadastro
a data, séo eles:

1) o cadastro ndo podia limitar-se a servir de base a reparticdo da contribuicao;

2) o cadastro devia ser a grande planta do pais, a descricdo da sua propriedade predial, o
inventario do valor dos seus produtos, e 0 tombo dos titulos de propriedade;

3) terminado o cadastro e publicada a lei definitiva, declarava-se que ele era o Unico titulo de
propriedade predial, adotando-se as devidas providencias, para consignar fielmente as mutacdes dos

proprietarios;
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4) as mutacdes devessem ser consignadas nao s6 nas matrizes cadastrais, mas nas plantas dos
concelhos sobre folhas suplementares (Antdnio José D'Avila, 1848).

Em 1848 é emitida a Carta de Lei de 26 de agosto é determinado o “principo aos trabalhos
cadastraes do Reino, a fim de servirem de base a reparticdo da Contribuicdo” onde afirma que as grandes
vantagens que resultardo do cadastro topografico parcelar & “a melhor e a mais jgual reparticio da
contribuicao predial (...) e para por termo a maior parte das questoes que diariamente se levantam acerca
da propriedade...”. A 30 de agosto de 1848 é lancado um decreto que determina a criacdo de uma
comissao que tera a responsabilidade de preparar as “/nstrucoes dos trabalhos (...) para a medicao de
terreno, e levantamento das plantas cadastrais, para a avaliacao dos prédios, e para a conservacio do
cadastro (Sarmento de Beires et a/, 2013).

Mas é em 1859 que, por portaria de 5 de maio, é determinado o “levantamento da carta geral
do pais na escala de 1:500 000" pela Comissdo Geodésica e Topografica do Reino (que pertencia ao
Ministério das Obras Publicas), e que vdo comecar os respetivos levantamentos a partir das informacdes
“ja disponiveis a época, da Carta Corografica 1:100 000 (ou Carta Geral do Reino), que cobriam menos
de 20% do territério, entre Coimbra e Setubal”. No entanto, a situacdo financeira do Pais volta a
complicar-se no final do século XIX, o que vai abrandar todo o processo cartografico, sendo a ultima folha
da carta cartografica 1:100 000 impressa em 1904, concluindo-se assim a desejada Carta Geral do
Reino (Sarmento de Beires ef a/,, 2013).

Depois das crispacdes iniciais, existiram progressos significativos, ndo sé na cartografia geral do
reino, mas também com uma série de empreendimentos que comecaram a mudar a realidade
portuguesa. As relacdes entre a propriedade e a posse de terra haviam-se alterado. A aprovacao do
Cadigo Civil, em 1867, veio lancar o sistema predial em Portugal e ao mesmo tempo, o sistema de
matrizes fiscais. Nascia assim o novo sistema do Registo Predial (Sarmento de Beires et a/, (2013)

Mas foi apenas em 1898 que o sistema portugués do registo predial se estabilizou, com a
publicacdo de um novo regulamento a 20 de janeiro, no qual ficaram expressos quase todos os principios
que passaram a estruturar o sistema de registo e que se mantiveram em vigor até a atualidade, sofrendo
apenas pequenas alteracoes em 1928/1929.

O primeiro Codigo do Registo Predial data de 1959 e introduziu uma importante reforma ao
sistema, que veio a ser alargada no prosseguimento da publicacao do Cédigo Civil de 1966, perante a

necessidade sentida de proceder a «reformulacédo da técnica registral, o que veio a concretizar-se com o

Codigo do Registo Predial» (Cddigo Do Registo Predial, 1984).
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Mais tarde, resultante das alteracdes constitucionais e das reformas juridicas pés 25 de abril de
1974, deu-se a “modernizacao do sistema registral que culminou com a publicacdo de um novo Codigo
do Registo Predial em 1983", tornando-se o grande marco de modernidade do registo predial portugués.
Aqui, ficou reconhecido “um novo sistema de pedido de registo, a substituicdo dos livros por fichas {...),
a possibilidade de comunicacdo oficiosa entre varios servicos intervenientes na regularizacdo da
propriedade e a unificacdo do sistema de registo” (Sarmento de Beires et a/,, 2013).

Ora, para o nascimento do cadastro e das matrizes prediais, foi imprescindivel a evolucdo
estrutural que se deu no dominio da tributacdo e da identificacdo predial. Apos longas alteracdes
debatidas na primeira metade do século XIX, nasce entdo a contribuicdo predial, a 31 de dezembro de
1852. Foram entdo criadas as primeiras matrizes prediais com o levantamento a ser executado pela
Administracado Geral dos Servicos Geodésicos, Topograficos e Cadastrais. Todo este processo vai arrastar-
se e s com a reorganizacdo dos servicos fiscais e cadastrais do Estado Novo é que vao cobrir todo o

Pais através do levantamento geral dos prédios.

Ja o cadastro ndo sofreu significativas evolucdes, ficando-se apenas pelo inventario fiscal, sem
qualquer expressao cartografica. O avanco desejado apenas ganhou forma com o Cadastro Geométrico
da Propriedade Rustica (CGPR), arrancando com a reorganizacao das Financas de Oliveira Salazar, que
vai dar corpo a uma nova fase das matrizes e a metodologia do CGPR, em 1926 (Sarmento de Beires ef

al. 2013).

E entdo emitido o Decreto n°® 12:764 que vem substituir a Administracdo Geral dos Servicos
Geodésicos pelo novo Instituto Geografico e Cadastral (IGC), como direcdo-geral auténoma do Ministério
do Comeércio e Industria. Ao IGC, dentro de muitas competéncias, cabia-lhe o levantamento topografico
e a elaboracéo da carta geral do Pais e ilhas adjacentes bem como o seu desenho, publicacao e
organizacao do cadastro geométrico da propriedade rustica (Instituto Geografico e Cadastral - Arquivo

Nacional Da Torre Do Tombo).

No entanto, o instituto sofreu uma serie de alteracdes ao longo dos anos. Em 1932 foi transferido
para a tutela do Ministério do Comércio Industria e Agricultura, e em 1940 volta a ser transferido para o
Ministério da Economia. Ja em 1977 acontece a reestruturacdo do IGC com a tutela a ser transferida
para o Ministério das Financas (Decreto-Lei 513/80, 1980). Ja em 1987 é novamente integrado no

Ministério do Planeamento e da Administracao do Territdrio (Sarmento de Beires et al. 2013).
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Quanto ao primeiro aspeto, esta reestrutura visava tornar a instituicdo mais funcional e o tanto
quanto possivel adequada para as necessidades do momento, mas, sobretudo, as reais necessidades
previsiveis, de forma a imprimir-lhe uma dindmica propria capaz de vencer as resisténcias burocraticas.
Assim deu-se o “desdobramento da atual Direcdo dos Servicos de Cadastro em duas direcoes de
servicos: uma encarregada da elaboracdo de cartas topo-cadastrais e outra exclusivamente voltada para
0s (...) processos agronémicos inerentes a uma avaliacao fundiaria” (Decreto-Lei 513/80, 1980).

Segundo o Decreto-Lei n.° 513/80, o Instituto Geografico e Cadastral fica encarregue de elaborar
a cartografia de base de todo o Pais (art.° 3°d), executando os “ trabalhos nos dominios da geodesia,
cartografia, fotografia e cadastro” (art.° 3°a) bem como realizar as operacdes de levantamento
topografico para a elaboracdo de cartas que visem nao so6 servir de suporte matriciais para o lancamento,
mas também para o apoio as operacdes de avaliacao e conservacao conducentes ao cadastro geométrico
da propriedade rustica e, futuramente, do da propriedade urbana {(...)"(art.® 3°b).

Estdo entdo lancadas as bases para um novo ordenamento do territorio e € deste ciclo de
mudancas que vai nascer o novo conceito de Cadastro Predial multifuncional, que ird ser criado em
1995. No entanto, apds um periodo de encubacao, é em 2007, com o DL n.° 224/2007 que é aprovado
(ainda que a titulo experimental) o sistema para a execucao, exploracéo e acesso a informacao cadastral,
visando a criacdo do Sistema Nacional de Exploracdo e Gestdo de Informacdo Cadastral (SINERGIC),
vindo a ser ajustado mais tarde pelo DL n.° 65/2011. No entanto nunca foi encontrado uma forma de
impulsionar e generalizar de vez o cadastro predial a totalidade do Pais, de forma a identificar
geoespacialmente cada prédio rustico.

Como fomos percebendo, até ao surgimento do Sistema de Informacédo Cadastral Simplificada
(SICS), a informacéo acerca do prédio oferecida pelo registo era essencialmente aquela que o interessado
declarava corresponder a realidade material. Quando o prédio ndo se encontrava cadastrado, a
“acreditacdo” da sua existéncia fisica fazia-se com base nas declaracdes dos interessados e numa matriz
fiscal que também néo fazia a verificacéo da realidade material a que respeitava (Blog BUPi.pt).

Por isso, a presuncao derivava do registo ndo se estendia a area, as confrontacdes ou aos limites
do prédio, precisamente porque estes elementos assentavam em mera declaracao dos interessados.

Nao havendo um sistema de controlo efetivo da configuracdo e da area do prédio que se
projetasse na descricao regitral, garantindo uma identificacao univoca do objeto material das situacoes
juridicas registadas, ndo havia como presumir que as carateristicas do prédio eram aquelas que estavam

indicadas no registo, nao existindo sequer como presumir que o proprio prédio existisse.
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E aqui que, a 1 de setembro de 2017, entra em vigor o Sistema de Informacdo Cadastral
Simplificada (SICS), com vista a criar condicdes para simplificar e agilizar a identificacdo dos donos dos
prédios rusticos e mistos e os seus limites geograficos no territorio nacional.

Existe ainda um grande numero de prédios que sdo conhecidos na matriz, mas que nunca foram
declaradas nos registos, nao havendo assim publicidade a sua situacdo juridica. Contrariar aquela
realidade, trazendo mais prédios para o sistema registal e harmonizando a informacao entre as varias
entidades, trara beneficios para a economia ao nivel da seguranca juridica das transacdes, mas ajudara
também a ultrapassar o problema enfrentado na época de incéndios, uma vez que nao é possivel
identificar os proprietarios de parcelas em risco de arder ou que ndo cumprem as suas obrigacdes de
zelo (BUPi - Balcao Unico Do Prédio).

Foi esta realidade que sustentou a criacdo de um procedimento de identificacdo de prédios
omissos e também um procedimento de cadastro simplificado através da identificacdo dos seus limites
de forma mais simples, com recurso a ferramentas modernas e intuitivas, e a uma rede de balcdes de
proximidade.

Até este ponto, foram muitas as iniciativas legislativas no sentido de conhecer melhor o nosso

territorio. Iniciativas complexas, incompletas e desatualizadas, que tém perdurado no tempo.
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1.2 Os projetos de Cadastro em Portugal

De forma a gerir o territério e as propriedades rusticas em que ele se reparte, é necessario um
reconhecimento cadastral que se baseie num levantamento cartografico do pais. A primeira versado da
carta geografica de Portugal sé ficou pronta no inicio do século passado, enquanto se ia desenvolvendo
a Administracao Publica. Isto permitiu criar as matrizes fiscais dos prédios e dar corpo ao registo predial

(Sarmento de Beires et a/., 2013).

A partir dai lancou-se o cadastro geométrico da propriedade rustica (CGPR), o cadastro predial, o
sistema nacional de exploracéo e gestao de informacéo cadastral (SINERGIC) e, mais recentemente, o

sistema de informacéao cadastral simplificado (SICS).

1.2.1 O Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica

Foi a 7 de julho de 1926 que o Decreto-Lei n.° 11:859 ordenou a execucdo do Cadastro
Geométrico da Propriedade Rustica, declarando que a base de todas as reformas econoémicas e juridicas
de que depende a prosperidade da propriedade rustica € a boa organizacdo do respetivo cadastro
geomeétrico. O decreto fixa entdo os objetivos e como fazer o CGPR, determinando que o cadastro
geometrico “sera feito por freguesia, sera parcelar e uniforme, fundado na avaliacdo e tera por objetivo
fornecer os elementos necessarios para servir de base, ou seja:

e Aidentificacao da propriedade imobiliaria rustica;

e (O lancamento da contribuicdo predial rustica;

e Aremodelacao do regime da propriedade rustica;

e 0 levantamento da carta, em grande escala, do pais.

Para a execucao do cadastro, os servicos efetuavam a delimitacéo e a demarcacao dos territorios
de cada freguesia e de todos os prédios rusticos da mesma, sendo o levantamento cadastral efetuado
por peritos oficiais, sendo estes responsaveis por delimitar a propriedade com base nas informacoes
recolhidas e inscrever os prédios no nome dos respetivos proprietarios. No caso de ser impossivel saber
guem eram 0s proprietarios de alguma terra, os bens eram provisoriamente inscritos em nome do
Estado, como bens nacionais (Decreto-Lei n.° 11:859).

Ora, a organizacdo do CGPR teria de seguir os termos de bases consagrados na sua criacao (
DL n.°7873 de 1921), no entanto, varios diplomas se seguirdo de forma a complementar essas bases
essenciais, visando dotar a Administracdo Geral dos Servicos Geodésicos, Topograficos e Cadastrais
(mais tarde IGC, como ja vimos acima), com os elementos necessarios para a organizacdo do mapa

parcelar do cadastro (DL n.°12:451 de 27 de outubro de 1926), quer quanto a organizacdo dos servicos
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de avaliacdo do cadastro geométrico da propriedade, quer atribuindo ao IGC a competéncia exclusiva
para a elaboracao e conservacao de toda a cartografia basica necessaria para a construcao da Carta
Cadastral do Pais (Decreto-Lei 36505, 1957).

De acordo com o Decreto 12451 de 9 de outubro, 1926 é entao definido o que sdo prédios
rusticos e parcelas. Segundo o art.® 2° “consideram-se prédios rusticos os prédios destinados a qualquer
cultura, ainda que compreendam palheiros, adegas, abegoarias, celeiros, casas de malta ou outras
dependéncias especialmente destinados a recolher operarios ou empregados, géneros, gado e alfaias
agricolas, e bem assim os destinados a qualquer exploracdo como salinas, pedreiras e outros nao
tributados por lei especial”. No que diz respeito a parcela cadastral, ainda no referido artigo, é definida
como “a porcao continua de terreno ou de uma construcao rural, situada no mesmo prédio rustico, com
a mesma qualidade e classe de cultura ou tendo 0 mesmo destino”.

A escala adotada ¢ a de 1/20000, mas também as de 1/5000, 1/1000, 1/500 (art.® 31°).
Apds efetuado o cadastro, as parcelas passam a ser designadas no mapa e nos documentos por um
numero de ordem particular, sendo que em cada seccdo de freguesias apenas existe uma Unica série de
numeros (art.® 33°).

Posto isto, a realizacdo do levantamento cadastral resultava num conjunto de produtos finais de
informacao cadastral grafica e de registo de dados. Assim, o CPR era constituido por:

a) Mapa parcelar;

b) Matriz predial;

c) Pelo registo cadastral;

d) Pelos titulos de propriedade;

e) Ficha de prédio com a informacao descritiva do prédio (localizacdo, nimero e nome do
prédio e a sua area), informacéo do proprietario (nome, morada, numero de contribuinte,
encargos), parcelas e as suas culturas (por tipo e area) e ainda a avaliacao patrimonial;

f) Seccao cadastral com a implantacéo cartografica do prédio.

S6 nos anos 2000 é que se iniciou a informatizacao sistematica das delimitacdes dos prédios de
cada seccao cadastral, abrindo uma nova fase de informatizacao dos elementos graficos e alfanuméricos
do CGPR.

Segundo A. Paes Clemente (diretor-geral do IGC entre 1941 e 1962), o cadastro tinha uma
elevada importancia para a evolucdo do nosso territério e, em 1959, em Cadastro Geométrico da
Propriedade Rustica, expressa de forma clara as principais finalidades e os beneficios que o cadastro

podia trazer ao pais. Segundo ele, o beneficio de um cadastro geométrico da propriedade rustica bem
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elaborado s@o enormes e de um fundamento indispensavel a boa administracdo de um pais. Entre eles
destacam-se:
o  “Uma carta topogrdfica geral, denominada carta cadastral, em grandes escalas
diferenciadas por zonas de vastas dimensoes {(...)";
o A possibilidade de se obterem seguros elementos estatisticos definidores da forma
como o solo é aproveitado e repartido em prédios (...)",
e “O conhecimento do custo da producédo e rendimento correspondentes (...)";
o “A possibilidade da verificacdo dos elementos de informacdo relativos a superficies
cultivadas e producdes manifestadas pelos proprietarios”;
e “O conhecimento da evolucdo do aproveitamento do solo”;
o “O melo de se estabelecerem as estremas dos prédios em zonas devastadas por
fendmenos catastroficos naturais {(...)"
o “Ademarcacao dos territdrios administrativos”;
e A disciplina imposta a demarcacdo dos prédios e seguranca da inalterabilidade das
suas estremas’”;
e “Ocadastro das dependéncias agricolas”;
o A matriz cadastral, 0 meio que permite mais equitativa reparticdo dos impostos que
incidem sobre o rendimento da terra”;

Segundo o mesmo, a carta cadastral “desde que convenientemente atualizada {(...) é a base de
malor precisdo, e de muito longe a mais econdmica, da atualizacdo das cartas corograficas, trabalho que
entdo se limita a simples reducdes fotograficas de plantas de rigor muito superior ao do levantamento
nas escalas de publicacdo das mesmas cartas” (Clemente, 1959).

Foi entdo este o Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica que durante quase um século foi
lancado em Portugal (tendo vigorado entre 1926 e 1995), embora s tenha conseguido cobrir metade
do nosso territério. Nao foi estendido ao Norte e Centro, litoral ou interior, ao que tudo indica por causa
das dificuldades muito acrescidas das zonas de propriedade mais fragmentada (Sarmento de Beires ef
al., 2013).

A execucao do CGPR é iniciada pela Estremadura e Alentejo, contemplando ainda “alguns
concelhos isolados por razdes de necessidades especificas”, como € o caso da Bacia do Douro (a pedido
do Instituto de Vinho do Porto), e da regiao de Castelo Branco (a pedido do Exército). “Concluem-se ent&o
12 concelhos até 1940, mas, em consequéncia de alguns atrasos, s6 em 1 de janeiro de 1944 entra em

regime de cadastro o primeiro concelho — Mafra”. Nos anos seguintes, o avanco & mais significativo,
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concluindo-se 55 concelhos até 1960, no entanto, as operacdes sofreram um abrandamento a partir
desse ano (Clemente, 1959).
Entretanto, o peso da contribuicao predial dos prédios rusticos comeca a diminuir e a Direcéo-

Geral das Contribuicdes e Impostos comeca a perder o interesse na avaliacao cadastral.

No entanto, o CGPR prossegue e
acaba por cobrir 38 concelhos entre 1961 a

1980, baixando dos 3,4 concelhos por ano,

para os 1.9. Finalmente, entre 1981 e 1990, £

sdo cobertos mais 28 concelhos.

Mais tarde, com as alteracdes fiscais s e i

Sistema de projecgio: Hayford-Gauss-dafum Lisboa

de 1987 e 1988, os municipios ficam a

receber a totalidade da “predial”, que passa a o#
e , . o R
Contribuicdo Autarquica, contribuindo para a . .,:};:;','

regressao da relevancia desta para o fisco.
Segundo  Arménio dos  Santos
Castanheira, no total, em 69 anos, o CGPR |_ = { a
L:—‘ .
abrangeu 14 dos 18 distritos, tendo

cadastrado um total de 134 concelhos,

traduzindo-se em 1067 freguesias, 4 890 000

BD
Grifica Alfanumérica

hectares e 1935000 prédios rusticos.
Estavam entdo cadastrados 53% do territério e

16,5% dos prédios rusticos do nosso Pais

(Sarmento de Beires et al., 2013). o WL 'f‘.'";r

Cadastro digital _ 2 - . /45 .
Figura 3 — Documentos referentes a informacdo cadastral gréfica fisica e
online do Cadastro Geométrico - Fonte. "O Cadastro e a Propriedade
Rustica em Portugal” (disponivel em www.ffms.pt)

1.2.2 0O Cadastro Predial

Em substituicdo do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica, nasce o Cadastro Predial a 18
de julho de 1995 através da aprovacao do Decreto-Lei 172/95, ao aprovar o seu regulamento. Ora, o
conceito do novo Cadastro Predial ¢ fundamentalmente diferente das bases do CGPR de 1926, uma vez
que os instrumentos, a forma de fazer as coisas e o tempo disponivel dos técnicos e das pessoas locais

eram outros.
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Com o avanco da tecnologia de informacao foi possivel disponibilizar novos instrumentos de
gestdo de informacao sobre o territorio, capazes de automatizar processos de calculo e de estimativa, o
que tornou mais rapida e eficaz a recolha, organizacao, atualizacao e gestdo de informacao.

Os sistemas cadastrais foram evoluindo com o desenvolvimento das tecnologias de informacéo
e comunicacao, revolucionando as tecnologias e processos cartograficos, contribuindo para o acelerar
da evolucao dos Sistema de Informacao Geografica (SIG).

Os SIG permitem trabalhar com representacdes geograficas e interligar esta cartografia digital a
uma base de dados, facilitando assim a gestdo de toda a informacéo (Junior, 2000). Com isto, passou a
ser possivel obter uma melhor informacao cartografica, com maior rigor e pormenor e com um menor
custo.

Ora, foram estas potencialidades dos SIG que permitiram aos sistemas cadastrais evoluirem na
medida em que a digitalizacdo e informatizacdo da informacao grafica e alfanumérica permitiu que a
mesma seja tratada em conjunto num mesmo sistema (Rosa, 2013), e ndo separadamente como nos
cadastros tradicionais, reforcando o caracter cada vez mais multifuncional do cadastro.

Deu-se entdo o salto para o Cadastro Predial que é um “instrumento publico apropriado para
identificar e demarcar todos os prédios — rusticos e urbanos - existentes em territorio nacional”. Em
termos oficiais, o Decreto-Lei n. °172/95 diz-nos que o Cadastro Predial ¢ o “conjunto dos dados que
caraterizam e identificam os prédios existentes em territdrio nacional”.

O decreto-lei vem entao definir certos conceitos essenciais:

e (Cadastro Predial: conjunto de dados que caraterizam e identificam os prédios existentes
em territorio nacional;

e Execucdo do Cadastro: processo de recolha e tratamento dos dados que caraterizam e
identificam cada um dos prédios existentes numa determinada area geografica;

e Conservacao do Cadastro: processo de atualizacado individual dos dados que caraterizam
e identificam os prédios existentes numa determinada area geogréfica;

e Area Cadastrada: area geografica abrangida por uma operacdo de execucdo ou
renovacao do cadastro ja concluida;

e Prédio Cadastrado: prédio caraterizado e identificado na sequéncia de uma operacao de
execucao ou renovacdo do cadastro ja concluida ou resultante de processo de
conservacao do cadastro.

Os prédios seriam classificados, nos termos dos artigos 2° a 5°, atendendo & sua localizacao

administrativa (prédios urbanos: distrito, concelho, freguesia, localidade, Rua e numero de policia;
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prédios rusticos: local onde se situa/designacao pela qual é conhecida), a localizacdo geografica e pela
configuracdo geométrica e area, fazendo a localizacdo, a configuracdo geométrica e a area do prédio,
presuncao para efeitos legais da sua real localizacao, configuracéo e area.

Ja os artigos 6° a 8°, indicam que cada prédio seria identificado através de um codigo numérico
univoco, designado por Numero de Identificacdo do Prédio (NIP), sendo a sua utilizacao obrigatéria em
todos os documentos publicos, incluindo os atos notariais, como forma de identificacdo dos prédios
cadastrados. A cada prédio cadastrado corresponde uma ficha cadastral, que contém os dados
cadastrais relativos ao prédio, uma folha, que representa a implantacao cartografica de um conjunto de
prédio contiguos, e uma carta cadastral, que era composta por um conjunto de folhas cadastrais que
cobre todo o territdrio nacional.

A competéncia para a execucdo, renovacao e conservacdo do cadastro ficou a cargo do Instituto
Portugués de Cartografia e Cadastro (IPCC) tal como a emissao dos cartdes de identificacdo dos prédios,
a certificacdo da localizacdo geogréfica, da configuracdo geométrica e da identificacdo de prédios
cadastrado, a acreditacdo de técnicos e a homologacao de trabalhos de natureza cadastral realizados
por outras entidades (art.® 9°).

A execucdo do cadastro abrangia o territério de uma ou mais freguesias e os proprietarios ou
usufrutuarios eram obrigados, dentro dos prazos estabelecidos por edital, a proceder a demarcacédo dos
seus prédios e em caso de erro introduzido no cadastro como resultado da demarcacéo incorreta dos
prédios, essa area era considerada como area de cadastro diferido (art.® 12°).

Os proprietarios dos terrenos eram entdo os responsaveis pela demarcacao dos prédios (art.®
16° a 19°), mas os trabalhos de campo relacionados com a recolha de dados sobre prédios eram
realizados pelo pessoal do IPCC.

Uma vez recolhidos todos os elementos que permitiam localizar as estremas de cada prédio e
0s limites das areas sociais, procedia-se a caraterizacao provisoria dos prédios e a sua exposicao publica
através da afixacdo de editais para que existisse direito de reclamacao da demarcacao feita. Na auséncia
desta ou depois de retificada a demarcacao, a caraterizacao dos prédios era considerada confirmada.

No entanto, mesmo que a caraterizacdo estivesse confirmada, esta seria sempre provisoria
enquanto ndo fosse obtida a harmonizacdo com o registo predial (art.® 27°). No caso de a harmonizacéo
nao se verificar, deviam os proprietarios proceder a harmonizacao do registo com a realidade predial,
através da apresentacao de um documento ao IPCC, onde constava a demarcacao efetuada com os

proprietarios confrontantes.
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Com a passagem para o Cadastro Predial, mas com a complementaridade do cadastro

geomeétrico da propriedade rustica, o cadastro do nosso territério chegou aos 50%. No entanto, apenas

na zona sul e parte da zona centro (Figura 4).

Cadastro Geométrico
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Figura 4 - Evolugdo do CGPR e CP em Portugal - Fonte. Sarmento de Beires et al (2013)

1.2.3 O projeto SINERGIC

Criado pela necessidade de viabilizacdo de um

sistema de informacao predial Unico que

agrupasse a realidade factual da propriedade imobiliaria com o registo predial, as inscricdes matriciais e

as informac0es cadastrais, o projeto Sistema Nacional de Exploracao e Gestao de Informacao Cadastral

(SINERGIC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 224/2007 de 31 de Maio (2007), tinha como principal

objetivo a constituicdo de um verdadeiro cadastro de propriedade rustica, tendo sido definidas as suas

linhas orientadoras para a execucao, manutencao e exploracao de informacdo cadastral.

Segundo o preambulo do Decreto-Lei de aprovacao do projeto SINERGIC, o Cadastro predial nao

alcancou o sucesso esperado devido a “morosidade e complexidade do processo de recolha de dados,

as fases demasiado prolongadas para a realizacdo das diversas operacdes, a indefinicdo das
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competéncias das entidades envolvidas, bem como questées conceptuais e substantivas relativas a
indefinicdo dos dados a constar no cadastro e a auséncia de mecanismos de conservacao e de
fiscalizacao da execucdo das operacdes cadastrais, constituiram, entre outros, os motivos de insucesso
do modelo tendo contribuido para que, desde 1995, os trabalhos de execucado doo cadastro tenham
abrangido apenas 1,5% do territorio nacional. A esta situacdo nao é alheio o estado ainda pouco
desenvolvido, a data, dos aspetos relacionados com a componente tecnologica de suporte a informacao

e conservacao da informacao cadastral”.

Segundo a Resolucéo do Conselho de Ministros n°45/2006, de 4 de maio, em Portugal, o maior
esforco de execucao cadastral ocorreu nas décadas de 30 e 90 do século XX, tendo sido efetuado o
cadastro geométrico da propriedade rustica em 50% da area total do Pais. Ora, tendo em conta que a
area coberta, maioritariamente na regiao Sul do continente, corresponde a regides onde o fracionamento
da propriedade ndo ¢ muito significativo, os 50% de territério cadastrado apenas corresponde a,

aproximadamente, dois milhdes de prédios rusticos, o que se traduz em apenas 12% do seu universo.

No que respeita aos entraves colocados pela excessiva fragmentacéo da propriedade para aquilo
que é a gestado e protecdo da floresta contra incéndios, o Governo decidiu criar entdo 0os mecanismos
legais de constituicao de zonas de intervencao florestal (ZIF), bem como de beneficios emolumentares
com vista a regularizacao da situacao juridica dos prédios sitos em areas de floresta e ainda a criacéo
da possibilidade de virem as autarquias a decidir o aumento do IMI quando os prédios rusticos nao

estejam a ser objetivo de gestéo florestal apropriada.

A Resolucao do Conselho de Ministros apresenta ainda um conjunto de consideracdes que vém

fundamentar a criacdo do SINERGIC:

e ‘“o Instituto Geografico Portugués tem por missdo exercer a funcao de autoridade nacional de
cartografia, produzir informacao geografica oficial, desenvolver e coordenar o sistema nacional
de informacao geografica, promover a formacao e a investigacao nos dominios das tecnologias

de informacéao geografica e contribuir para a dinamizacao da sociedade de informacao”;

e A "escassa cobertura territorial do cadastro predial, em parte motivada pela complexidade

imposta pela legislacao vigente que regista um desfasamento acentuado face a realidade”;

e A “preméncia de dotar o pais de uma base cadastral consentdnea com os interesses e

necessidades atuais da sociedade” o que se torna possivel apenas “com um esforco partilhado”;
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e A consciéncia de que “o sucesso das medidas ja tomadas pelo Governo visando a protecao da
floresta contra incéndios esta dependente da existéncia de uma base cadastral atualizada nos

espacos florestais”;

o O facto de que, a data da resolucao apresentada, Portugal era “um dos poucos paises da Europa

dos 25 onde ainda ndo ha cadastro”;

Assim, o Conselho de Ministros resolveu aprovar as linhas orientadoras para a execucao,
manutencao e exploracao de informacéao cadastral através da criacdo do Sistema Nacional de Exploracao

e Gestao de Informacao Cadastral (SINERGIC), com os seguintes objetivos:

a. ‘“Assegurar a identificacdo univoca dos prédios, mediante a utilizacdo de um numero Unico de
identificacao do prédio, comum a toda a Administracdo Publica, promovendo a criacao futura de

uma informacao predial Unica”;
b. “unificar, num unico sistema de informacao, os contetidos cadastrais existentes e a produzir”;
c. “Permitir uma gestao uniforme e informatica dos contetidos cadastrais”;

d. “Garantir a sua compatibilidade com os sistemas informaticos utilizados pelas varias entidades

envolvidas no projeto”;
e. Assegurar que a descricdo predial do registo predial € acompanhada de um suporte grafico”;
f.  Possibilitar a utilizacao generalizada do sistema de Administracao Publica”;

g. Assegurar o acesso a informacdo pelo cidaddo e pelas empresas, designadamente por via

eletrénica e com garantia da protecdo dos dados pessoais envolvidos”;

1.2.3.1 O funcionamento do projeto SINERGIC

O Decreto-Lei de aprovacédo define o projeto SINERGIC como parte de um sistema partilhado de
informacao territorial, que garante a gestao uniforme e informatica dos contetidos cadastrais, de forma
compativel entre os diversos sistemas utilizados pelas entidades competentes para a sua producéo, e a
sua atualizacao permanente, segundo principios de validacao e harmonizacao que garantam a coeréncia

do sistema (Decreto-Lei n.° 224/2007, de 31 de maio, 2007).
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O projeto destacava-se dos anteriores uma vez que estava a ser introduzido como um regime
experimental devido a necessidade de testar a adequabilidade e eficacia das solucdes consagradas, o

gue permitiria realizar os ajustes necessarios antes da sua extensao a todo o territorio nacional.

Segundo o art.® 3° do Decreto-Lei, esta fase experimental obedecia a certos principios gerais, a

saber:

a. A coordenacgédo, assegurando a partilha de responsabilidades entre as entidades competentes

pelo contetido da informacao constante no SINERGIC e respetivas atualizacoes;

b. A complementaridade, assegurando que a harmonizacao das informacdes da competéncia das

diversas entidades salvaguarda os efeitos juridicos respetivos;

c. A subsidiariedade, no sentido de a informacao ser recolhida e transmitida pelas entidades

competentes mais adequadas, tendo em conta fatores de proximidade;

d. A participacao, reforcando a atuacao civica dos cidadaos, através do acesso a informacao e a

participacdo nos procedimentos de execucao e conservacdo do cadastro;

e. A publicidade, garantindo a transparéncia e o caracter publico dos procedimentos de execucao
e conservacdo cadastral e das informacdes cadastrais, com garantia da protecdo dos dados

pessoais envolvidos.

O art.° 5° entrega a coordenacdo do cadastro predial ao Ministério do Ambiente, do Ordenamento

do Territério e do Desenvolvimento Regional, através do Instituto Geografico Portugués.

De forma a nao cometer os erros dos anteriores projetos cadastrais, com a concretizacao do dever
de colaboracao as entidades e os servicos da administracao direta e indireta do Estado, bem como as
outras pessoas coletivas publicas, que possuissem informacoes relevantes para o SINERGIC, deveriam
comunica-las ao IGP de acordo com o regime constante do decreto-lei em matéria de execucdo do
cadastro. Os notarios e conservadores do registo predial estavam sujeitos ao dever de comunicacao ao
IGP da informacao relativa aos atos notariais e registais dos quais constassem novas informacdes ou a
alteracao dos dados constantes do cadastro predial (Especificacdes Técnicas da execucdo de cadastro

predial, 2009).

De acordo com o art.° 8° do decreto-lei 224/2007, de 31 de maio, os prédios passariam a ser

caraterizados através da identificacdo de varios parametros:

27



A. Localizacdo geogréfica;
B. Configuracao geométrica;
C. NIP;

D. Titulares cadastrais;

Todos os prédios passariam entdo a ser identificados através do NIP e a sua utilizacdo seria

obrigatoria em todos 0s documentos administrativos.

O NIP era composto por 15 digitos, distribuidos em quatro conjuntos. O primeiro conjunto seria

composto por um unico digito que se destinaria a definir:

1°) Numero 1, 2 ou 3, que identifica a localizacdo do prédio em funcdo de o mesmo se localizar no

Continente (1), na Regido Auténoma dos Acores (2) ou na Regido Autdnoma da Madeira (3).

2°) composto por seis digitos que identificariam a quadricula do seccionamento onde o prédio se

encontre localizado;

3°) composto por seis digitos que identificam o numero do prédio dentro de uma quadricula do

seccionamento;
4°) composto por dois digitos destinados a controlo.

De acordo com o artigo 13°, a execucdo do projeto SINERGIC ficou a cargo do IGP (encarregue de
assegurar a manutencao, gestdo e atualizacdo do SINERGIC, assegurando uma boa coordenacao entre
as varias entidades com competéncias no programa - art.® 14°), do Instituto dos Registos e Notariado
(encarregue de assegurar 0 acesso a informacao constante do registo predial, especialmente no decurso
da operacdo de execucdo do cadastro - art.° 15°), da Direcdo-Geral dos Impostos (incumbida de
assegurar o acesso a informacao constante da matriz predial, fornecendo informacéo sobre nimeros e
descricdo do teor das matrizes prediais — art.® 16°) e das Camaras Municipais (encarregues de ceder
instalacdes para o funcionamento da equipa de apoio técnico, bem como facultar 0 acesso a informacao
considerada relevante no ambito da execucao e conservacao do cadastro, em especial em matéria de
toponimicas, numeros de policia e correspondéncia entre as antigas e as novas denominacdes e

numeracdes - art.® 17°).
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1.2.3.2 O procedimento de Execugdo Cadastral

O projeto SINERGIC teria como ambito territorial da operacdo de execucao de cadastro predial,
toda a area das freguesias, exceto aquelas que compreendessem as areas em que o cadastro geométrico

da propriedade rustica vigorasse.
A execucao cadastral, até chegar a concretizacao do cadastro predial, passava por diversas fases:
1. A publicitacdo e faseamento da operacao de execucao do cadastro (art.° 26°):

A decisao de realizacdo da operacao do cadastro era publicada pelo IGP, 60 dias antes do inicio da
operacao, no sitio proprio do IGP e através de editais nos municipios e freguesias abrangidas e contiguas,

nas conservatdrias do registo predial € nos servicos de financas.
2. A declaracao de titularidade dos prédios e suas retificacdes (art.° 27° e 28°):

Eram de declaracédo obrigatdéria dados como o nome, numero de identificacao fiscal do titular, o
endereco do domicilio, nimero de descricao predial, artigo da matriz predial, o local onde se situa o
prédio e a designacao por que é conhecido o prédio. Em caso de falta de informacao obrigatoria relativa

a titularidade, o prédio ficava em situacéo de cadastro diferido.
Em caso de compropriedade, o contitular podia indicar os dados relativos aos demais proprietarios.

Caso existam discrepancias entre a declaracdo de titularidade, a realidade fisica, a descricdo predial
e a inscricdo matricial, era efetuada pela entidade executante a notificacdo das discrepancias existentes
ao ftitular cadastral, e este disponha de 15 dias para prestar esclarecimentos e apresentar a

documentacdo necessaria para a retificacdo da discrepancia.
3. 0O trabalho de campo e recolha de dados (art.’ 29° e 30°):

Realizado pela entidade executante através da preparacao de bases cartograficas e recolhas de
dados sobre os prédios. Aqui sao recolhidos dados como elementos cartograficos que permitissem
localizar as estremas de cada prédio, localizacdo dos marcos de propriedade, elementos cartograficos
que permitissem localizar as estremas dos prédios classificados como baldios e quaisquer outros

elementos considerados relevantes para efeitos de caraterizacao e identificacdo dos prédios.

Quando ndo se conseguia efetuar a recolha dos dados necessarios, estes eram considerados em

situacao de cadastro diferido.

29



4. Caraterizacdo provisoria do prédio (art.® 31° e 32°):

A caracterizacao provisoria dos prédios abrangidos é objeto de consulta publica com a antecedéncia
minima de 30 dias, nos mesmos locais da publicitacdo da operacao. O prazo de consulta publica nunca

poderia ser inferior a 10 dias.
5. Reclamacao e recurso (art.® 33°):

As reclamacdes acerca da caraterizacdo provisoria podiam ser apresentadas no prazo de 10 dias
apoés o termo da consulta publica, por escrito. A reclamacéo teria de ser fundamentada e especificar as
alteracdes pretendidas. Estas seriam apreciadas no prazo de 10 dias e notificada a decisao aos titulares

cadastrais.
6. Confirmacao da caraterizacao e conclusao da operacao (art.° 34°):

Decorrido o prazo de reclamacao e decididas as que foram apresentadas, a caraterizacao dos
prédios, com excecao dos que se encontrassem em situacdo de cadastro diferido, era considerada
confirmada e a operacdo de execucao do cadastro era dada como concluida, considerando-se toda a

area cadastrada.

1.2.3.3 Os resultados obtidos com o projeto SINERGIC

O cadastro predial, definido no ambito do projeto SINERGIC, como registo oficial tnico e universal, visava
ser o sistema de referéncia que determinava em termos oficiais uma identificacdo e localizacdo
geoespacial univoca de cada prédio e das suas estremas ou limites de todos os prédios rusticos e urbanos

existentes no territorio nacional ((Sarmento de Beires ef a/,, 2013)

A fase experimental durou até 2008 e em 2009 foi lancado o primeiro concurso publico para a
execucdo do Cadastro Predial, a realizar em 3 lotes separados de freguesias, cobrindo 3% do continente
adjudicado no inicio de 2011 (Sarmento de Beires ef a/, 2013). O cadastro predial veio substituir o
anterior Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica, definindo um novo processo que permite dar
validade juridica ao Cadastro ao assegurar a sua confirmacdo pelos proprietarios através de consulta

publica e a correspondéncia com o registo predial.

1.2.4 O Sistema de Informacao Cadastral Simplificada

0 Sistema de Informacdo Cadastral Simplificada (SICS) é criado no ambito da Lei 78/2017 de

17 de agosto, devido a necessidade de identificar a estrutura fundiaria e a titularidade dos prédios
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rusticos e mistos. O governo estabeleceu como um dos seus eixos estratégicos a valorizacao do territdrio
através de uma reforma no setor florestal, com o objetivo de garantir a seguranca das populacdes, de
criar condicdes para fomentar uma gestdo sustentavel dos terrenos que potenciasse o aumento da
produtividade e da rentabilidade dos ativos florestais. Estabeleceu ainda como prioridade a criacdo de
“balcdes unicos”, que visassem integrar a informacéo do planeamento territorial e urbano, do registo

predial e do cadastro (Decreto Regulamentar n.° 9-A/2017 de 03 de novembro, 2017).

O SICS foi definido como uma ferramenta imprescindivel para as atividades de planeamento,
gestdo ocupacao e uso do territério, uma vez que o desconhecimento da identidade dos titulares de
muitos terrenos rusticos tem sido um entrave para as politicas de execucdo e controlo das obrigacdes
legais de limpeza dos espacos florestais e agricolas, fundamentais para o sucesso da politica de
prevencao e combate aos incéndios rurais. Posto isto, é de facil percecdo que a criacao deste sistema
tenha como principal objetivo o conhecimento efetivo dos titulares de direitos de propriedade, garantindo
a articulacado entre o registo predial, a matriz predial e a informacdo georreferénciada relativa a um
determinado prédio, permitindo conhecer a localizacao e delimitacdo dos prédios rusticos existentes. A
publicitacdo da titularidade desses mesmos prédios, € também um elemento primordial para o Direito
de Propriedade dado que muitos deles se encontram apenas inscritos na matriz, e nao se encontram
descritos nas respetivas conservatérias do registo predial. O cadastro sera indispensavel para a gestédo
do territorio e para o desenvolvimento sustentavel de politicas publicas em diferentes dominios (Proposta

de Lei 16/XIll — Presidéncia do Conselho de Ministros).

Assente no pressuposto de que o conhecimento do territorio e a identificacdo dos limites e
titularidade s@o o pilar para uma boa gestdo do territorio, foram adotadas solucdes técnico-juridicas
classificadas como simples, eficazes, céleres e pouco dispendiosas que permitissem um melhor
conhecimento dos limites dos prédios rusticos e mistos, constantes do Decreto Regulamentar n® 9-
A/2017, de 3 de novembro que procedeu a regulamentacao da Lei 78/2017, de 17 de agosto, norteado
pelo principio de obtencdo da maxima informacdo sobre os limites e titularidades dos prédios, com
destaque para a representacdo grafica georreferénciada (RGG) como instrumento privilegiado de

conhecimento do territério (Proposta de Lei 16/XIll — Presidéncia do Conselho de Ministros).

O regime previsto na Lei 78/2017, de 17 de agosto, foi inicialmente aplicado como projeto-piloto
na area de Municipios de Pedrogao Grande, Castanheira de Péra, Figueird dos Vinhos, Gois, Pampilhosa
da Serra, Penela, Serta, Caminha, Alfandega da Fé e Proenca-a-Nova. No cumprimento do previsto no

art.® 32° da Lei 78/2017, de 17 de agosto, o governo apresentou o relatorio final de avaliacdo do projeto-
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piloto e, mais tarde, com o concretizar da Lei n.2 65/2019 de 23 de agosto, 0 Sistema de Informacao de

Cadastro Simplificada acaba por ser alargado a todo o territorio nacional.

A par do SICS, existem ainda o cadastro geométrico (Decreto-Lei 172/95, de 18 de julho) e o Sistema
Nacional de Exploracao e Gestdo da Informacédo Cadastral (SINERGIC). O grande objetivo aqui € que

sejam integrados no ambito do atual projeto de cadastro.

1.2.4.1 Objeto e dmbito de aplicacdo

As inovacdes introduzidas pela Lei 78/2017, de 17 de agosto, nao se prendem apenas com a
criacdo de um Sistema de Informacao Cadastral e do Balcdo Unico do Prédio para identificacio e
delimitacao dos prédios através de representacao grafica georreferénciada, como prevé, no ambito do
direito registal, o procedimento especial de registo e/ou justificacdo de prédio rustico e misto omisso e

o0 procedimento de identificacao, inscricao e registo de prédio sem dono conhecido.

Quanto ao ambito de aplicacdo da Lei, esta define que o SICS para identificacdo da estrutura
fundiaria e da titularidade, apenas se aplica aos prédios rusticos e mistos, enquanto o Balcdo Unico

(BUPI) contempla os prédios rusticos, mistos e urbanos (art.® 2°).

1.2.4.2 Entidade responsével pelo Sistema de Informacdo Cadastral Simplificada

0 SICS e o BUPi ficam entdo a responsabilidade do Instituto dos Registos e Notariado, a quem
compete a supervisdo do RGG e ainda garantir a interoperabilidade e assegurar a harmonizacao dos
dados detidos pela Autoridade Tributaria (AT), Instituto dos Registos e Notariado (IRN, I.P), Direcdo Geral
do Territorio (DGT), Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) e municipios para efeitos

cadastrais registrais, matriciais e agricolas.

1.2.4.3 O Balcéo Unico do Prédio (BUP))

0 BUPi é a articulacdo do cidaddo com a Administracéo Publica (AP). E um balco fisico e virtual,
da responsabilidade do IRN, I.P., que agrega a informacao registal, matricial e georreferénciada
relacionada com os prédios, e opera através de uma plataforma integrada que comunica com todas as
bases de dados e aplicacdes que contém informacdes prediais, utilizando para o efeito, no que se aplicar,

a Plataforma de Interoperabilidade da Administracdo Publica (BUPi - Balcdo Unico Do Prédio).

1.2.4.4 0 Procedimento de Representacdo Grdfica Georreferénciada (RGG)

Definida no art.® 5° da Lei 78/2017, de 17 de agosto, a RGG constitui a configuracdo geométrica

dos prédios constantes da base cartografica acessivel através do BUPi, sendo efetuada através da
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delimitacao do prédio, mediante a representacdo cartografica das estremas do prédio, unidas através de
uma linha poligonal fechada, obtida por processos diretos de medicdo, nomeadamente com recurso a
sistemas de posicionamento global, ou de forma indireta, designadamente através de recurso a
fotointepretacédo sobre ortofotomapas disponiveis no BUPI. A informacao resultante da representacéo
grafica georreferénciada do prédio rustico que seja validada, no que se refere a area e a localizacéo

geografica do mesmo releva para efeitos de natureza cadastral, registal e matricial.
Existe duas formas de iniciar o processo de RGG:

1. Pelointeressado apos a elaboracéo do esboco do prédio no BUPI e envio a um técnico habilitado,

conforme o previsto no art.® 3° do Decreto Regulamentar n°9A/2017;

2. Pelo interessado ou entidade publica competente, desde que realizadas por técnico habilitado
para o efeito, sem prejuizo dos casos de dispensa previstos na presente lei, assumindo a

responsabilidade pela informacao prestada (art.° 6° da Lei 78/2017 de 17 de agosto).

No que respeita as operacdes de representacao grafica georreferénciada promovidas por iniciativa
de entidades publicas, sdo da competéncia do municipio ou freguesia territorialmente competente, da
Direcdo-Geral do Territorio e das entidades publicas com competéncia de natureza territorial que
promovam operacdes fundiarias ou exercam competéncias na area do ordenamento do territério, e da

Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos previstos na lei.

Nas areas sob gestdo das entidades de gestado florestal, de entidades gestoras das zonas de
intervencao florestal, de organizacdes de agricultores e produtores florestais e respetivas associacdes as
operacoes de representacao grafica georreferénciada de prédios podem ser promovidas e realizadas por
estas entidades. Ja nas operacoes de representacao grafica georreferénciada promovidas pelas

autarquias compete-lhes definir as areas prioritarias de intervencao.

A Promocéo oficiosa pelas referidas entidades da RGG ocorre no ambito da avaliacdo de pedidos de
permissao administrativa ou de comunicacdes prévias respeitantes a realizacao de operacoes, e sempre
que sejam as referidas entidades competentes para a decisao final, nomeadamente as comunicacdes

ou permissoes administrativas apresentadas a proposito da REN, os pedidos respeitantes a baldios.

A realizacdo da RGG é sempre por um técnico habilitado para o efeito, sem prejuizo de dispensa

(art.° 10°), e é condicdo prévia aos procedimentos especiais de registo e justificacdo de prédio rustico e
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misto omisso, nos municipios que nao dispdem de cadastro geométrico da propriedade rustica ou

cadastro predial em vigor.

1.2.4.5 0 esbogo do prédio e a validacdo da Representacdo Gréfica Georreferenciada

O interessado pode, mediante indicacdo do nome do proprietario e identificacao do prédio,
através do BUPI, por via eletronica ou mediante atendimento assistido em posto préprio, efetuar um
esboco do prédio, utilizando para tal a ferramenta de representacao grafica sobre a cartografia
disponibilizada pelo BUPi. A apresentacao do esboco da inicio ao procedimento de RGG com o seu envio

eletronico a um técnico habilitado.

A representacao ¢ validada sempre que cumpra as especificacoes técnicas, a estrutura de
atributos e os certos de estremas e confrontacdes. Caso o interessado declare que nao conhece ou que
nao lhe é possivel determinar algum dos limites do prédio, e quando exista sobreposicdo de extremas

delimitadas (art.° 4°).

Sendo validada por todos os proprietarios confinantes assume a natureza de cadastro predial

para todos os efeitos legais. A RGG é recusada sempre que conflitue com bens de dominio publico.

Como referido acima, a validacdo da RGG fica dependente das especificacdes técnicas da estrutura
de atributos e dos certos de estremas e confrontacdes (art.° 5° a 7°). Assim, no que respeita as
especificacdes técnicas, a RGG materializa-se no BUPi através de um poligono georreferenciado
(TMO6/ETRS89 - Continente; PTRAO8-UTM/ITRF93 - Acores e Madeira). Relativamente a estrutura dos

atributos, a RGG é constituida pela seguinte informacéo alfanumérica:
e |ocalizacao administrativa: concelho, freguesia, distrito, localidade e morada;

e Prédio: numero de identificacao do prédio, de artigo matricial rustico e/ou urbano, area

total/area exterior do poligono e numero da descricao predial;
e Promotor: entidade publica ou interessado e a sua identificacao;
e Tipo de interesse ou direito;
e Tipo de representante e respetiva identificacao;
e |dentificacdo do proprietario;
e Data e método utilizado para obtencédo da RGG;

34



Quando a RGG diz respeito a prédios mistos, esta deve discriminar de forma georreferénciada as
respetivas partes rustica e urbana, tendo por base a sua discriminacdo matricial e a cartografica

disponibilizada pelo BUPi, sem que tal discriminacdo configure a autonomizacéo da parte urbana.

Por forma a que a RGG concentre toda a informacao relativa ao prédio, esta pode incluir a
identificacao de restricdes de utilidade publica bem como elementos geograficos naturais ou artificiais

relevantes e abrangidos pelo limite do prédio e/ou outros elementos caraterizadores das suas estremas.

Por ultimo, a representacao cartografica das estremas do prédio nao deve sobrepor-se a bens do
dominio publico, definidos no artigo 84° da Constituicdo ou como tal classificado por lei. O prédio a
georreferenciar que confronte com outros prédios submetidos no BUPi ou elementos geograficos naturais
ou artificiais, no desenho das respetivas estremas deve respeitar essas confrontacées acertando as

mesmas a representacao daqueles confinantes.

Depois de submetida a RGG, e quando se verifiqgue a sobreposicdo de poligonos entre prédios

confinantes, sao efetuadas as notificacdes previstas no art.° 9° do Decreto Regulamentar.

Quando o maior intervalo entre as linhas poligonais sobrepostas ¢ inferior a 1% da area do prédio
mais pequeno, é automaticamente ajustada pela demarcacao de nova linha poligonal, dividindo a parcela

em litigio por partes de igual area.

Nos casos de sobreposicao em que nao possa haver ajuste automatico do poligono, o BUPi produzira
0s centroides de forma automatica, representados no poligono através de um ponto interior ao mesmo

e proximo do seu centro geométrico, com a replicacdo da estrutura de atributos do respetivo poligono.

Por exemplo, a RGG é validade com reserva sempre que o interessado declare que ndo conhece ou
que nao lhe é possivel determinar algum dos limites do prédio e/ou exista sobreposicao de poligonos.
Neste caso a RGG é apresentada no BUPi pelo respetivo centroide até a resolucdo do conflito. Sempre
que o titular declare que nao conhece ou que nao lhe é possivel determinar algum dos limites do prédio,
0 técnico classifica o vértice associado a essa declaracdo como incerto, sendo as linhas poligonais
definidas pelo vértice incerto representadas de forma distinta, podendo a sua classificacao ser alterada

por declaracao do interessado.

A elaboracao da RGG terd, que ser feita por um técnico habilitado para o efeito (art.° 8° n°2 da Lei

n°78/2017, de 17 de agosto). O registo do técnico da acesso a funcionalidades do BUPi, nomeadamente
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a ferramenta de RGG e a sua area reservada, que inclui todos os procedimentos por si efetuados e a

consulta do respetivo estado, bem como todos os poligonos das RGG existentes no BUPI.

Depois de validado o registo do técnico, este pode iniciar o procedimento RGG, a tramitar no BUPi,

que obedece as seguintes fases (art.’ 17°):
1° fase: Autenticacéo do técnico habilitado na plataforma BUPi;

2° fase: Elaboracao do poligono do prédio de acordo com as declaracdes do promotor e submete a
RGG no BUPi com apoio na base cartografica disponibilizada para o efeito, sendo o cumprimento das
especificacdes técnicas, da estrutura dos atributos e das regras de acertos e confrontacdes, garantidas

através de um termo de responsabilidade a subscrever eletronicamente ao BUPI,

3? fase: O promotor confirma os dados relativos & delimitacdo do poligono mediante declaracéo
conforme modelo de formulario eletronico, disponivel no BUPI, que deve preferencialmente ser assinada

por via eletronica como condicdo de prosseguimento do procedimento;

4? fase: Notificacdo do proprietario, quando este nao seja o promotor da RGG, pelo Centro de
Coordenacao Técnica, para promover a retificacdo da RGG junto do técnico habilitado, no prazo de 20

dias;

5? fase: A validacdo, com ou sem reserva ou a recusa, acontece, consoante o caso, quando esteja
efetuado a retificacdo da RGG ou tenha decorrido o prazo indicado na 47 fase, sem se ter procedido a

qualquer retificacao (art.° 4°).

Caso, durante o procedimento se verifique a sobreposicao de poligonos com bens de dominio publico
ou de poligonos nao sujeitos a ajuste automatico (art.° 7° do decreto-regulamentar) o Centro de
Coordenacao Técnica comunica esse facto aos respetivos promotores e/ou proprietarios para que no
prazo de 20 dias procedam as correces necessarias junto de um técnico habilitado, sob pena de,

consoante o caso, se manter a recusa da RGG ou a sua validacdo com reserva.

Depois da RGG validade por todos os proprietarios confinantes, assume a natureza de cadastro
predial, mas, para que ocorra essa validacdo & necessaria uma declaracao de aceitacdo de todos os
proprietarios confinantes, bem como a existéncia de todos os prédios confinantes sem conflito de

estremas comum.
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Caso ndo seja possivel obter essa declaracao de aceitacdo, pode ser apresentada declaracao dos
proprietarios confinantes que foram identificados, considerando-se validadas as respetivas estremas

comuns.

Sempre que ocorram alteracoes aos limites do prédio georreferenciado ou quando tenha ocorrido
erro na delimitacdo do poligono, o promotor e/ou proprietario € responsavel pela atualizacao ou

retificacao da RGG.

1.2.4.6 A composicdo administrativa de inferesses

Sempre que o interessado verifique a sobreposicao de poligonos entre prédios confinantes, tem
o direito de solicitar a constituicdo de uma comissao administrativa de composicéo de interesses que
decide sobre a sobreposicao de poligonos e a respetiva RGG. O recurso a composicao de interesses nao
impede a realizacao do registo fora do ambito de procedimento nem a instauracao do procedimento de

registo, ou a sua conclusao, caso este se encontre pendente.

0 pedido de constituicdo da composicdo administrativa de interesses é apresentado no BUPi,
com o preenchimento de formulario padronizado (art.° 16°, n.2°) a partir daqui, ¢ desencadeado um
processo. Da-se entdo a formacdo da comissdo administrativa de composicdo de interesses e a
notificacdo dos interessados para, no prazo de 20 dias, apresentarem o seu pedido, causa de pedir e a
respetiva prova por escrito ou apresentacédo oral do seu pedido. Apds estes tramites, € designada data e
hora para uma audiéncia oral, que deve ocorrer no prazo de 20 dias apo6s a apresentacdo do pedido.
Caso seja alcancado um acordo entre os interessados, a respetiva RGG é corrigida pelo técnico habilitado.
No caso de existir falta de acordo, o conservador extingue o procedimento e cada interessado pode
recorrer para uma resolucao através de arbitragem relativa a litigios de natureza civil emergentes da

representacao grafica georreferenciada relacionados com os limites dos prédios.

1.2.4.7 A representacdo grafica georreferénciada e a conjugacdo do registo e das

matrizes prediais
Como conseguimos perceber, a informacao que acaba por ficar veiculada no registo predial era

essencialmente aquela que o interessado declarava corresponder a realidade. Na falta de cadastro, a
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acreditacdo da sua existéncia fisica fazia-se ndo s6 com as declaracdes, mas também com base numa

matriz fiscal desatualizada e imprecisa (Teixeira, 2016).

No entanto, existe a necessidade de o registo predial encontrar uma certa harmonizacao entre a
area obtida pela representacéo grafica georreferénciada e a declarada na matriz fiscal e o registo predial.
Tendo em conta que a técnica mais comum para o calculo da area dos terrenos passava pela contagem
de passos, é de esperar que a area (nao atualizada) apresente discrepancias em relacao a area obtida

através da fotointerpretacao.

Os prédios rusticos devem, entdo, harmonizar com a localizacdo, area e artigo da matriz. No
que diz respeito a discricdo dos prédios rusticos ndo submetidos ao cadastro geométrico, a exigéncia da
harmonizacao é limitada aos numeros dos artigos matriciais bem como a area do prédio. No entanto,
caso a diferenca de area entre a descricao e a inscricao matricial ndo exceda, em relacao a area maior,
20% nos prédios rusticos nao submetidos a cadastro geométrico e 5% nos prédios rusticos submetidos
ao cadastro geométrico, a harmonizacéo entre a RGG e a matriz é dispensada (Codigo Do Registo Predial,

1984).

Caso se venha a confirmar a existéncia de divergéncia entre a descricao e o titulo, no limite das
percentagens previstas no artigo 28.°-A, e nao tenha havido recurso a faculdade prevista no artigo
anterior, a atualizacdo da descricdo pode ser efetuada se o proprietario inscrito esclarecer que a
divergéncia resultou de um erro de medicao. Ja se a medicao ultrapassar os limites impostos no artigo
28.°-A, a atualizacao é feita na matriz cadastral ou na matriz ndo cadastral (Codigo Do Registo Predial,

1984).

1.2.4.8 O procedimento especial de registo de prédio rustico e misto omisso

O procedimento especial de registo do prédio rustico e misto omisso inicia-se oficiosamente com
a comunicacao pela AT, através do BUPI, ao servico de registo competente, da identificacdo dos prédios
existentes na matriz (art.° 14°, n°1 e 2). Com base na informacao prestada pela AT, os servicos de registo
irdo identificar os prédios rusticos e mistos que nao se encontram descritos ou que nao tenham em vigor
qualquer registo de aquisicdo, de reconhecimento de direito de propriedade ou mera posse. Quando
assim &, o Centro de Coordenacao Técnica notifica o titular da inscricao matricial para que este, no prazo
de 90 dias promova o procedimento especial de registo. Caso o notificado ndo se pronuncie, é enviado

novo pedido para, no prazo maximo de 30 dias, se pronunciar, sob pena de se iniciar o procedimento
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de reconhecimento de prédio sem dono conhecido, previsto no Decreto-Lei n.° 15/2019, de 21 de
janeiro. O notificado pode ainda declarar que ndo é o proprietario do prédio, mas devera indicar a quem

0 mesmo pertence para que este seja notificado.

O procedimento também pode ser promovido pelos interessados que disponham de documento
comprovativo do seu direito. Este pode ser feito junto do servico de registo competente, junto de um
técnico habilitado ou através do BUPi. Caso o notificado/herdeiro/interessado apresentar o titulo que
comprova o seu direito, o servico de registo inicia o procedimento especial desde que se trate de um
prédio rustico inscrito na matriz nao cadastral e desde que se verifique, por consulta ao BUPi, que a RGG

esta validada ou validada com reserva (art.° 18°, n°1).

Iniciado o processo, podem surgir cinco situacdes distintas (art.° 18°, n° 2 a 7):

1. Caso existam deficiéncias que ndo constituam motivo de recusa (art.° n. °69°, n°1, c) e d) do
Cadigo do Registo Predial) e ndo possam ser supridas oficiosamente por acesso a informacao
constante de base de dados das entidades ou servicos da AP, o servico de registo comunica este

facto ao interessado para que proceda a tal suprimento, no prazo de 10 dias;

2. Caso existam deficiéncias que respeitem a omissdo de documento a emitir pelas entidades ou
servicos da AP, o interessado pode solicitar ao servico de registo que diligencie pela sua obtencao

junto daquelas entidades ou servicos;

3. Quando nao existem deficiéncias o servico de registo procede a anotacéo do facto aquisitivo e a
elaboracdo imediata do registo, quando se trate de prédios rusticos e mistos que nao se
encontram descritos ou nao tenham em vigor qualquer registo de aquisicao, de reconhecimento

de direito de propriedade ou mera posse;

4. 0 procedimento é considerado encerrado sempre que as deficiéncias identificadas constituam
motivo de recusa nos termos das alineas ¢ e d do art.®° 69°, n°1 do Codigo do Registo Predial,
ou que tenha sido suprida no prazo concedido. O procedimento é declarado findo mediante

despacho fundamentado que ¢ notificado ao interessado;

5. Caso seja aberta descricdo para os prédios rusticos e mistos, objeto do procedimento especial,
contendo o registo de aquisicao, de reconhecimento de direito de propriedade ou mera posse,

sera comunicada ao interessado a extincdo automatica do processo.
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1.2.4.9 Procedimento Especial de justificacdo de prédio ristico e misto omisso

0 procedimento é desencadeado pelo interessado que ndo disponha de documento para prova
do seu direito (art.° 19-A), e sé pode ser realizado apds a obtencdo da RGG do prédio validada ou validada
com reserva, quando se trate de prédio inscrito na matriz nao cadastral. O interessado ndo podera dispor
de documento comprovativo do seu direito para poder obter a primeira inscricao por via do procedimento
especial de justificacdo, e tera de se assumir a si préprio como titular do direito de propriedade, em

prejuizo do cumprimento de disposicdes legais e regulamentares aplicaveis e em vigor.

O pedido de instauracdo do procedimento é feito pelo interessado através de um formulario
proprio, devidamente preenchido, aprovado por deliberacdo do conselho diretivo do IRN, I.P., sendo a

analise do mesmo da competéncia exclusiva do conservador (art®19-B).
No pedido, o interessado deve:

e Solicitar o suprimento do documento em falta e indica a causa da aquisicdo e as razdes que
impossibilitam a sua comprovacéo pelos meios normais e as circunstancias em que baseia

aquisicao originaria;

e Alegar as circunstancias de facto que determinam o inicio da posse, quando nao titulada, bem

como, em qualquer caso, as que consubstanciam e caraterizam a posse geradora da usucapiao;

e Identifica o prédio objeto do direito justificando através das mencdes necessarias a abertura da

sua descricao.
Com o pedido, o interessado apresenta:

o Declaracdes prestadas por trés testemunhas, com assinaturas reconhecidas presencialmente ou
feitas perante o funcionario do servico de registo no momento do pedido, que confirmem as

declaracdes do interessado;

e Documentos que se considerem necessarios para a verificacdo dos pressupostos da procedéncia

do pedido;

O procedimento de justificacao considera-se instaurado assim que o pedido seja apresentado,
acompanhado da respetiva RGG e restantes documentos comprovativos, o qual é anotado no diario, e ¢
oficiosamente aberta a descricdo do prédio ainda nao descrito e averbada a pendéncia de justificacéo,

nos termos e com os efeitos previstos no Codigo do Registo Predial. Constitui causa de rejeicao do pedido
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a existéncia de RGG recusada quando se trate de prédio rustico inscrito na matriz ndo cadastral (art°19
- C e D). 10 dias apos a apresentacao do procedimento, é proferida a decisdo e é publicada oficiosa e
imediatamente, num sitio na Internet. Tornando-se a decisdo definitiva, sdo efetuados oficiosamente os

consequentes registos (art°19-F).

12410 O procedimento de Ildentificacdo, inscricdo e Registo de Prédio sem dono

conhecido

Conforme previsto no art.® 1345° do Codigo Civil, as coisas imdveis sem dono conhecido

consideram-se do patrimonio do Estado.

O Decreto-Lei n°15/2019 de 21 de janeiro procede a concretizacao do disposto no referido
artigo, estabelecendo que o procedimento de identificacdo e reconhecimento da situacao de prédio
rustico ou misto sem dono conhecido, que tem como objetivo promover o aproveitamento da capacidade
agricola, florestal ou silvopastoril dos prédios, e ainda o regime de administracdo do prédio registado

como prédio sem dono conhecido permitindo a gestao pelo Estado desses mesmos prédios.

No ambito da aprovacao da Lei n° 65/2019 de 23 de agosto, foi identificada a necessidade de
reforcar os mecanismos de divulgacao e publicitacdo do regime previsto no Decreto-Lei n°15/2019, de
21 de janeiro, na medida em que tais procedimentos dizem respeito a direitos de propriedade cujos
titulares podem nao residir em territério nacional e, por outro lado, nao conhecer com exatidao a
localizacao e dimensao dos terrenos de que sdo proprietarios, procedendo o Decreto-Lei n°124/2019 de

9 de outubro a sua primeira alteracao.

O regime instituido pelo Decreto-Lei n°15/2019 de 21 de janeiro assenta em seis aspetos

fundamentais:
1 Alidentificacao dos prédios com base na informacao disponivel no BUPi;

2. A ampla publicitacdo do processo de identificacdo e reconhecimento de prédio sem dono

conhecido;

3. O Registo provisério de aquisicdo, a favor do Estado, do prédio que tenha sido reconhecido como

prédio sem dono conhecido;

4 A atribuicdo da gestdo desses prédios a Florestgal — Empresa de Gestdo e Desenvolvimento

Florestal, S.A.;
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5. 0 pagamento de valores recebidos pelo Estado ao proprietario ou a titular de outros direitos reais
ou pessoais de gozo, no caso de se verificar a prova da titularidade do seu direito ou decurso do

periodo de 15 anos apos o registo provisorio;

6. A possibilidade de registo de aquisicao definitivo a favor do Estado, e integracdo no patriménio

privado do Estado, apds o periodo de 15 anos.

Segundo o art®3, do Decreto-Lei 15/2019, prédio sem dono conhecido é o prédio rustico ou misto
que, por omissao de descricao no registo predial ou de inscricdo na matriz, nao integre o patrimonio
publico ou privado do Estado, das Regides Autdnomas e das autarquias locais, o patrimonio de pessoas
singulares e o patrimonio de pessoas coletivas de direito privado, publico ou de natureza associativa,

cooperativa ou comunitaria.

A sua identificacdo devera ser feita aquando da execucao do SICS ou do Cadastro Predial, pelo que
se presume que o prédio rustico ou misto ndo tem dono conhecido, cujo titular, findo o prazo de

gratuitidade emolumentar e tributaria prevista no referido sistema néo esteja identificado.

Assim, ndo sao tidos em consideracdo para efeitos de reconhecimento de prédios sem dono, os
prédios definitivamente registados a favor de um titular em concretizacdo do Principio da Verdade
Registal, nos termos do art.° 7° do Codigo do Registo Predial, dado que o registo definitivo presume a
existéncia do direito e que o mesmo pertence ao titular inscrito exatamente nos termos definidos no

registo.
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12411 As fases do procedimento
O procedimento de identificacdo, reconhecimento e registo de prédio sem dono conhecido segue a
seguinte ordem:

a. ldentificacao, publicitacdo e reconhecimento do prédio sem dono conhecido;
e Identificacao (art.’° 5°):

A Direcao-Geral do Territorio assegura o acesso ao IRN, |.P., a informacao geografica relativa aos
prédios submetidos a cadastro geométrico da propriedade rustica ou a cadastro predial, cabendo ao IRN,
I.P., proceder a informatizacdo e vectorizacdo dos elementos cadastrais existentes e assegurar a

disponibilizacao desses dados no BUPI.

A identificacdo é acompanhada de RGG em situacao do prédio sem dono conhecido. O servico de
registo predial responsavel procede a verificacao e validacdo da informacao relativa ao prédio identificado
como prédio sem dono conhecido, de acordo com os elementos disponiveis no BUPi, na matriz cadastral,

no registo predial, no parcelario agricola e em outras fontes de informacao pertinentes;
e Publicitacao (art.° 6°):

A promocao da publicitacdo do prédio identificado como sem dono conhecido é da responsabilidade
do IRN, I.P., mediante anuncio que indique a data da respetiva publicitacdo, bem como todos os
elementos disponiveis relativos ao prédio em causa, relevantes para a sua identificacao por parte dos
interessados, de acesso livre em sitio na Internet do Ministério da Justica, e no BUPI, durante 180 dias,
e ainda através do Municipio e freguesia onde se localiza o prédio, no prédio identificado, nos jornais
regionais editados ou distribuidos na area do municipio da situacdo do prédio e através do envio de
informacao ao Ministério dos Negocios estrangeiros, para que este assegure a divulgacdo junto das

comunidades portuguesas no estrangeiro, através da rede diplomatica e consular.
e Reconhecimentos (art.° 7° e 8°):

Qualquer interessado pode pronunciar-se relativamente a identificacdo de prédio sem dono
conhecido, no prazo de 180 dias a contar da publicitacdo do anuncio, devendo a pronuncia ser
acompanhada da respetiva fundamentacéo, dirigida ao servico de registo predial que iniciou o

procedimento.
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Decorrido o periodo de 18 dias da publicitacdo sem que tenha sido apresentada pronuncia, ou esta

for considerada improcedente, o prédio identificado considera-se um prédio sem dono conhecido.

b. Registo provisorio e inscricao na matriz rustica de prédio identificado como prédio sem dono

conhecido (art.®° 9°).

Apds o prédio sem dono conhecido for reconhecido, é promovido oficiosamente o registo provisorio
por natureza de aquisicao a favor do Estado durante 15 anos e, em caso de omissao do prédio na matriz,
promove a respetiva inscricao. O registo provisorio a favor do Estado é publicitado pelo IRN, I.P., através
do BUPI, no prazo de 30 dias a contar do registo provisorio, devendo essa listagem ser acompanhada

da RGG do prédio.

O facto de o prédio ser registado provisoriamente a favor do Estado ndo invalida um posterior registo
definitivo de aquisicdo a favor de terceiro, nem a inviabilizacdo notarial ou administrativa para obtencéo
da primeira inscricdo no registo predial. O servico ou organismo publico responsavel pela administracédo

do patriménio do Estado, bem como a FlorestGal e a AT (Fernandes, 2021).

c. Registo definitivo de prédio sem dono conhecido a favor do Estado:

Decorrido o periodo de 15 anos a contar da data do registo provisorio, sem que tenha sido feita prova
da titularidade do direito de propriedade junto do servico de registo predial, a entidade gestora informa
o IRN, I.P., para que este promova a publicitacdo da possibilidade de promocao da inscricao matricial e

do registo de aquisicao definitivo a favor do Estado.

Qualquer interessado pode pronunciar-se no prazo de 30 dias a contar da data da publicitacdo do
referido anuncio. Depois de decorrido os 30 dias, o IRN, I.P., informa a Direcdo-Geral do Tesouro e
Financas para que a mesma proceda a avaliacao e decisao do registo predial a favor do Estado, por
justificacao administrativa, que emite parecer vinculativo quanto a possibilidade de inscricao em definitivo
do registo de aquisicdo a favor do Estado de prédio sem dono conhecido objeto de registo provisorio

(Decreto-Lei n.° 15/2019, de 21 de Janeiro).

O procedimento de justificacdo administrativa considera-se concluido com o registo no BUPi das
conclusdes do parecer referido no nimero anterior, constituindo titulo bastante para a promocao do

registo de aquisicao definitivo a favor do Estado.

Cumprido o procedimento de justificacao o IRN, I.P., promove o registo definitivo de aquisicdo a favor
do Estado, informando o servico ou organismo publico responsavel pela administracdo do patriménio do
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Estado, bem como a Autoridade Tributaria e a FlorestGal, para que promova a inscricdo matricial a favor

do Estado.
1.2.4.12. A prova de titularidade

Nao deixando de ser admitida a possibilidade de a terra ter um dono, apesar de nao ser
conhecido, pode sempre ser demonstrada a respetiva titularidade. Quando esta for efetuada até ao final
0 prazo de 15 dias, tramitada por via eletronica através do BUPi, ha o reconhecimento da referida
titularidade nos termos gerais e em conformidade com o disposto no codigo do registo predial, e é
determinada a restituicdo do prédio ao proprietario. De seguida procede-se a aquisicao a favor do

proprietario.

O Estado entrega ao proprietario tudo o que tenha recebido de terceiros no exercicio da gestao,
deduzido do montante despendido a titulo de despesas e benfeitorias necessarias e Uteis realizadas no
prédio, bem como, sendo o caso, do montante da taxa a que se refere o art.° 17° da (Lei n.° 62/2012,

de 10 de dezembro).

Caso o prédio se encontra arrendado ou cedido a terceiro no momento da prova da titularidade
do direito pelo proprietario, este sucede ao Estado na posicdo contratual, salvaguardando a eficacia do
contrato de cedéncia, ndo podendo os contratos existentes ser unilateralmente extintos fora dos casos

contratual ou legalmente previstos (Decreto-Lei n.° 15/2019, de 21 de janeiro).

1.2.4.13 A administracao do Imdvel Reconhecido como prédio sem dono conhecido
Como ja referido, a entidade gestora dos prédios sem dono conhecido registados definitivamente

ou provisoriamente a favor do Estado é a FlorestGal, sendo a responsavel pela gestdo dos prédios sem
dono conhecido para utilizacao agricola, florestal ou silvopastoril (art.® 4° do Decreto-Lei 15/2019 de 21

de janeiro).

No que diz respeito aos prédios registados provisoriamente, podem ser disponibilizados para
arrendamento, bem como para cedéncia da gestao da propriedade, ndo podendo exceder o prazo de 15

anos.
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PARTE Il

“Proteger as florestas € mais que um dever do ser humano, € um bem a ele mesmo”

In Dia da Protecao da Floresta
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2 Caraterizacao da area de estudo

2.1 Enquadramento geografico:
0 concelho da Pévoa de Lanhoso situa-se no Norte de Portugal, no distrito de Braga e faz fronteira
a Noroeste com o concelho de Amares, a Este com Vieira do Minho, a Sudeste com Fafe, a Sudoeste

com Guimaraes e a Oeste com Braga. Esta distribuido por 22 freguesias e tem um total de 21 886

habitantes (/nstituto Nacional de Estatistica, Censos 201 1), distribuidos numa area de 134,65 kma.

Esta inserido na NUTS | no Continente, na NUTS Il na Regido Norte e na NUTS Il no Ave.

Localizado entre a margem direita do Rio Ave e a margem esquerda do Rio Cavado.

Topograficamente, o territério da Pdvoa de Lanhoso encontra-se representado nas folhas da carta

militar do Instituto Geografico do Exército (IGEOE) nimeros 43, 56, 57 e 71.

No que diz respeito a area de estudo, a uniao de freguesias de Campos e Louredo, situa-se na
parte sul do concelho da Pévoa de Lanhoso, com uma area de 506,43ha e 1485 habitantes. E limitada
a Norte pela freguesia de Galegos, a Nordeste pela freguesia de Vilela, a Sul pela freguesia de Santo

Emilido, a Este pelo concelho de Guimardes e a CQOeste pelo concelho de Braga.

Oceano Atlantico D=z

VIEIRA DO MINHO

Projecdo Cartografica: ETRS39/ TMO6 - PT

Distrito de Braga
Concelho da Pévoa de Lanhoso
’ 7 / UF de Campos e Louredo

=== Limites de Distritos

- -+ Limites de Freguesias

£ - Esri, GEBCO. NOAA, National Geographic, Garmin, HERE
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Figura 5 - Enquadramento Geografico da UF de Campos e Louredo no Concelho da Povoa de Lanhoso. Fonte: CAOP 2016.
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2.2 Caraterizagao fisica da area de estudo do Concelho da Pévoa de Lanhoso

2.2.1 Relevo

A hipsometria tem uma forte influéncia naquilo que é a caraterizacao fisica de uma determinada

area de estudo, ou seja, tem influéncia na temperatura, na humidade do ar, na precipitacao, no vento e

na propria vegetacao (Pereira, 2018).

Em Portugal Continental predominam as areas de baixa altitude, com mais de 70% do territorio

abaixo dos 400 metros e menos de 12% acima dos 700 metros de altitude. No entanto a reparticdo do

relevo faz-se de uma forma muito desigual entre o Norte e o Sul. A drea a norte do Tejo compreende

95,4% das areas superiores a 400 metros, com as zonas mais baixas, excluindo o litoral, a situar-se

apenas nas margens apertadas dos rios principais (Ribeiro, 1987).

O relevo do concelho da Povoa de Lanhoso varia entre os 725 metros de altitude, coincidindo

com o vértice geodésico de S. Mamede, e os 30 metros resultantes do entalhe do vale do Rio Cavado.
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Figura 6 - Hjpsometria do concelho da Povoa de Lanhoso, com destague da UF de Campos e Louredo.

Fonte.: Dados Atlas Digital do Ambiente, Agéncia Portuguesa do Ambiente
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0O territério da Pévoa de Lanhoso apresenta cotas mais elevadas a Este, junto da fronteira com
o concelho de Vieira do Minho, a Sudoeste, na zona de fronteira com o concelho de Fafe e a Oeste, na
zona fronteirica com o concelho de Braga. No total, o concelho apresenta 33% da sua area com cotas

iguais ou superiores a 200 metros e apenas 9% com altitudes superiores a 400 metros.

No grafico 1, podemos ver a divisao dos valores de altitude, onde conseguimos perceber que as
altitudes que predominam no concelho séo entre os 100 e os 300 metros, representando 73,1% da area

do concelho da Povoa de Lanhoso.

42,6%

30,5% = <100
100-200
200-300
300-400
400-500

= 500-600

15,4%
= >=600

" 25%"u 06% = 32% 5,2%

Gréfico 1 - Distribuicdo dos valores de altitude no concelho da Povoa de Lanhoso, com base nos resultados da figura 6

No que diz respeito a unido de freguesias de Campos e Louredo, o relevo varia aproximadamente entre

0s 400 metros, na antiga freguesia de Louredo e os 100 metros, junto ao Rio Ave.

As cotas mais elevadas encontram-se a Noroeste, nos limites da unido das freguesias, mais precisamente
na fronteira com a freguesia de Galegos e com o municipio de Braga. Ja no lado oposto, a Sul e Sudeste
encontramos as cotas mais baixas indo de encontro com a freguesia de Sao Bento e o Concelho de

Guimaraes.
Declive

O declive é essencial na identificacdo de fatores condicionantes ou limitantes & ocupacéo
humana e outra das variaveis nao antropicas. Declives acentuados nao sé dificultam a realizacao de
operacdes mecanicas de silvicultura preventiva, onerando as operacdes silvicolas contribuindo para um
progressivo abandono de propriedade, como também contribuem para a propagacao de incéndios

florestais.
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O declive modifica fortemente a suscetibilidade do territorio uma vez influéncia a ocupacao
florestal, bem como poténcia a propagacdo de incéndios. A medida que o declive aumenta, a
perigosidade de incéndio florestal também aumenta, uma vez que existe uma maior continuidade vertical
dos combustiveis bem como o aumento da velocidade de circulacdo do ar (Carmo, 2009). Diminui a
capacidade de acdo dos bombeiros pois diminui ao seu rendimento e a rede viaria € menos densa, uma

vez que dificulta a abertura de caminhos florestais bem como a sua acessibilidade.

De forma a obter uma percecao real da variacao do terreno no concelho da Pévoa de Lanhoso,

foi elaborado o mapa de declives (Figura 7), dividido em 5 classes.

Da analise do mapa e com o auxilio do Quadro I, verificamos que 11.8% do territério concelhio

apresenta declives inferiores a 5°, o que corresponde a 15.89 km? da area do nosso concelho.

Mais de 50% do concelho da Pévoa de Lanhoso tem declives entre 10° e 25°, sendo que a classe
dos 10°a 15° é a predominante, com 38% (51.15 km?). Ja a classe dos 15° a 25° tem 25.6% do territorio,

0 que equivale a 34.48 kmz.

A ultima classe representa 12.6% (16.97 km?) e corresponde a classe com declives superiores a

25°. Esta area corresponde maioritariamente ao Noroeste e Sudeste do concelho.

No que diz respeito a unido de freguesias de Campos e Louredo, a classe predominante é 5° a
10°, na parte central da freguesia. A medida que caminhamos para Este, o declive baixa para menos de

5°, uma vez que caminhamos em direcao ao rio ave.

Do lado oposto, a Oeste e Noroeste temos a area com declives mais acentuados, nas classes

10°a 15° e 15° a 25°, correspondentes ao monte de Santa lIria.
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Figura 7 - Declives do concelho da Povoa de Lanhoso, com destaque da UF de Campos e Louredo.

Fonte. Dados Atlas do Ambiente Digital, Agéncia Portuguesa do Ambiente

De uma forma global, podemos dizer que no concelho da Pévoa de Lanhoso se distinguem duas areas
com declives dispares. Os declives inferiores a 10° (23.8%), mais préximos dos rios Cavado e Ave. Ja os
declives acima de 10°, predominam em todo o concelho, ocupando 76.2% do territério, o que

corresponde a 102.60 km? da area concelhia (Quadro 1).

A direcdo e velocidade de um incéndio florestal, para além dos combustiveis, dependem das forcas que
o empurram. O declive ¢ uma delas e a sua acdo sobre o comportamento do fogo faz-se sentir através
da aproximacao da chama aos combustiveis na frente, possibilitando uma maior radiacdo e um mais
rapido pré-aquecimento (Martins, 2010). Quanto maior for o declive mais esta influéncia se fara sentir.
No caso da velocidade, a partir dos 30° a relacao é quase exponencial. Quando associado a vento a sua

interferéncia na propagacao de um incéndio florestal aumenta, uma vez que potencia os seus efeitos.

51



Quadro I - Distribuicdo percentual das classes de declive na Povoa de Lanhoso.
Fonte: elaboracdo com base nos resultados obtidos na figura 7

CLASSES DE DECLIVE DISTRIBUIGAO PELA AREA DO CONCELHO DA
POVOA DE LANHOSO (%)

(GRAUS)

<5 11,8

5-10 12

10-15 38

15-25 25,6

>25 12,6

2.2.2 Caraterizacao climatica

“Se Considerarmos que o clima ¢ um dos elementos do meio natural que o homem né&o
consegue controlar, e que influéncia ndo s6 a ocorréncia de incéndios, mas também os processos de
erosao dos solos e o regime hidroldgico das areas florestadas, rapidamente constatamos a enorme
importancia de conhecer e compreender bem o nosso clima”(Plano Municipal de Defesa Da Floresta

Contra Incéndios para o periodo de 2019 - 2028 (2018)).

A semelhanca do restante territdrio continental, as carateristicas climaticas do concelho da Pévoa
de Lanhoso sao tipicamente mediterraneas, embora atenuadas pelo oceano atlantico, que funciona como
um amenizador da amplitude anual do clima entre as duas estacdes contrastantes, ou seja, temos um
clima de transicao entre o temperado maritimo e o mediterraneo. Este clima carateriza-se por verdes
guentes e secos e invernos amenos e pluviosos, com totais anuais médios de precipitacao superiores a

1400mm (Antunes Araujo, 2018).
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Temperatura do ar.

Apesar da influéncia atenuadora do oceano atlantico no campo térmico, a manifestacédo de
fendmenos extremos, como a ocorréncia de vagas de ar frio e ondas de calor, sdo um risco bem real.
No concelho da Povoa de Lanhoso as temperaturas mais elevadas concentram-se nos meses de junho,

julho, agosto e setembro e as mais baixas nos meses de dezembro, janeiro e fevereiro (Grafico 2).

Segundo o Atlas do Ambiente, a temperatura média desta regiao varia entre os 12,5°C e os
15°C. Segundo a classificacao de Koppen, podemos dividir Portugal Continental em duas regides
distintas: uma de clima temperado com inverso chuvoso e verdo seco e quente, e outra de clima
temperado com inverso chuvoso e verao seco e pouco quente (Fidalgo, 2012), sendo este ultimo o
subtipo dominante no concelho da Pévoa de Lanhoso onde a temperatura média do més mais quente ¢

inferior a 22°C.

A temperatura do ar € uma das variaveis climatologicas mais importantes na analise do clima de
uma determinada regido, uma vez que vai influenciar todas as atividades humanas no territério, e
consequentemente o ordenamento do territorio. No seio florestal, a temperatura do ar atua diretamente
no comportamento dos incéndios facilitando as ignicdes, potenciando as dimensdes dos incéndios

(Bento-Goncalves et al., 2012).

Como podemos observar no Grafico 2, é notdrio um aumento das temperaturas até ao més de
julho e de decréscimo a partir deste até dezembro. As temperaturas mais baixas coincidem com os
meses do inverso, com a média mensal a rondar os 10°C (janeiro, fevereiro, marco, novembro e

dezembro), ja os meses quentes atingem temperaturas médias mensais muito préximas dos 20°C.
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Grafico 2 - Registo das temperaturas médias mensais pela Estacdo Meteorologica de Braga,/Posto agrario.

Fonte. www.jpma.pt/pt/oclima/normais.clima, periodo 1971 a 2000)
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Relativamente aos valores maximos atingidos, o més de agosto é o que regista uma temperatura
mais elevada, alcancando os 39.3°C. No entanto, os meses estivais registam temperaturas todas muito

proximas.

Em termos médios, a humidade relativa da regiao situa-se entre os 70% e os 85%, a excecao do
verao que pode descer até valores percentuais de 60 a 65%. No que se refere & humidade relativa do ar,
0s valores sao mais elevados nos meses mais frios e mais baixos nos meses mais quentes, ainda que
as diferencas nao sejam muito vincadas. Assim, os meses mais humidos sao novembro, dezembro e

janeiro, sendo junho 0 més menos humido.

Segundo o grafico 3, os valores percentuais associados a humidade relativa do ar séo elevados,
devido a proximidade do oceano, que com o auxilio dos ventos, transporta humidade para o interior.
Assim sendo, podemos concluir que relativamente ao concelho da Pdévoa de Lanhoso, a maior

percentagem é de 87%, registada as 9h, momento a partir do qual a temperatura comeca a aumentar.
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Gréfico 3 - Humidade relativa do ar registada pela Estacdo Meteoroldgica de Braga,/Posto agrario.
Fonte: www.ijpma.pt/pt/oclima/normais.clima, periodo 1971 a 2000
No que se refere a floresta, juntamente com a temperatura e diretamente relacionada com esta,
a humidade relativa do ar & outro dos fatores determinantes para a deflagracdo e propagacao de
incéndios florestais, uma vez que, ao determinar a humidade dos combustiveis, influencia a maior ou
menor facilidade de o material vegetal entrar em combustdo (Bento Gongalves & Vieira, 2013). Assim
sendo, quanto menor for a humidade, maior é a probabilidade de um incéndio florestal ocorrer, e vice-

Versa.

Quanto ao ritmo pluviométrico, este ndo se apresenta continuo, quer no tempo, quer no espaco,

evidenciando uma clara variabilidade estacional (Gréfico 5). Cerca de 60% das chuvas cai entre outubro e
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fevereiro, observando-se a existéncia de uma estacdo seca com a duracdo de dois meses, que
corresponde aos meses de julho e agosto, carateristica que denuncia a influéncia mediterranea. Nos

meses de julho e agosto, meses mais quentes, os valores de precipitacdo ndo ultrapassam os 30mm.

Segundo os dados da Estacdo Meteoroldgica de Braga/Posto agrario, a precipitacdo média anual
¢ de 1465,7mm repartidos por 134,4 dias. Varia entre 231mm no més de dezembro, més que regista
a precipitacdo média mensal mais elevada, e 24,1mm no més de julho, més menos chuvoso. Por sua
vez, a precipitacdo maxima diaria atinge o valor mais elevado no més de outubro, com 163mm, e 0 mais

baixo em julho e agosto, com 51,8mm.
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Grafico 4 - Precipitacdo média e maximas didrias registadas pela Estacado Meteoroldgica de Braga,/Posto agrario.

Fonte: www.ijpma.pt/pt/oclima/normais.clima, periodo 1971 a 2000

Ao cruzarmos os dados da precipitacdo com os da temperatura, facilmente entendemos que os
meses de junho, julho, agosto e setembro apresentam temperaturas muito altas e niveis médios de
precipitacdo baixos, sendo carateristicos do verao. Ja os meses de novembro, dezembro, janeiro e

fevereiro sdo 0s que apresentam temperaturas mais baixas com um nivel pluviométrico elevado.

I Precipitagdo Média Mensal = Temperatura Média Mensal
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Grdfico 5 - Relagdo da precipitacdo média mensal e temperatua média mensal dos dados registados pela Estacéo

Meteoroldgica de Braga,/Posto agrario. Fonte. Fonte: www.jpma.pt/pt/oclima/normais.clima, periodo 1971 a 2000
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2.2.3 Ocupagdo do solo

“A Carta de Ocupacao do Solo resulta de uma serie de atualizacdes executadas pelo municipio

da Pévoa de Lanhoso” (PMDFCI da Pévoa de Lanhoso, 2019)

A ocupacao do solo do concelho da Pévoa de Lanhoso revela que este territorio se carateriza por
uma extensa mancha florestal, com 7788.23 hectares, valor correspondente a 47.34% (Quadro Il e Figura
8). O espaco urbano representa 12.25%, com 2015.54 hectares. O espaco agricola ocupa 3591.24
hectares, o que corresponde a 21.83%. Ja os solos sem cobertura vegetal ocupam 18.14% do territério

do concelho. As aguas surgem com valores residuais, ocupando apenas 0.42%

Quadro Il -Divisdo da ocupacdo do solo no concelho da Povoa de Lanhoso e UF Campos e Louredo. Fonte: PDMFCI Povoa de
Lanhoso (2019)

Ocupacdo do Solo (ha)

L Espaco | Espaco | Espaco . Pedreiras e Rocha nua e
Territorio A Agua
Urbano |Agricola | Florestal solos sem cobertura vegetal
UF CAMPOS E LOUREDO 125,26 136,8 151,47 2,89 0
MUNICIPIO DA POVOA DE LANHOSO| 2015,54 | 3591,24 | 7788,23 | 69,81 2984,35

No que diz respeito a unido de freguesias de Campos e Louredo, predomina a mancha florestal,
mas com valores muito préximos da mancha agricola. O espaco florestal regista 37.81% com o espaco

agricola a ocupar 36.89% do territorio da freguesia. Ja o espaco urbano detém 24.73% e as aguas com

0.57%.

A mancha florestal encontra-se por todo o concelho, com excecdo do setor noroeste, localmente
conhecido como as freguesias de baixo concelho que tém uma forte ocupacado agricola. A
representatividade do espaco urbano é também evidente nos nucleos das freguesias, principalmente na
freguesia da Povoa de Lanhoso, sede de concelho, bem como UF de Campos e Louredo e Taide, como

podemos perceber claramente na Figura 8.
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Figura 8 — a) Ocupacdo do solo e b) povoamentos florestais, no concelho da Pdvoa de Lanhoso (em destaque a UF de
Campos e Louredo) Fonte. COS2018

Ao nivel das freguesias, a mancha florestal ocupa a maior percentagem do territério em 18 das
22 freguesias que integram o concelho da Pévoa de Lanhoso. Por sua vez, a area agricola é superior nas
freguesias de Monsul, Sto. Emilido e U.F. de Aguas Santas e Moure. J& o espaco urbano apresenta maior
representatividade apenas na freguesia da Pévoa de Lanhoso. Posto isto, e com recurso a Figura 8,
podemos fazer uma breve analise dos principais povoamentos florestais do concelho da Poévoa de

Lanhoso.

A agregacdo dos povoamentos florestais, por freguesia, representada no Figura 8 bem como o

Quadro Ill, seguiu os seguintes temas:

Florestas de castanheiro;
e Florestas de eucalipto;
e Florestas de outras folhosas;

e Florestas de outros Carvalhos.

Ao analisarmos o mapa, podemos concluir que predomina claramente o eucalipto com cerca de
59% do territorio. O concelho ¢ maioritariamente ocupado por uma mancha de eucaliptos com a maior
predominancia a norte do concelho, embora o eucalipto se espalhe por todo o concelho. As restantes
espécies também se encontram representadas, no entanto, de forma muito insignificante, principalmente

floresta de castanheiros e de outros carvalhos.
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Na uniao de freguesias de Campos e Louredo é visivel através do mapa o dominio da Floresta

de Eucaliptos. No entanto, é de notar uma mancha consideravel de “outras folhosas”, correspondendo

a “mata da mota” que fica localizada junto do rio ave, no setor sudeste da freguesia.

Quadro Il - Divisdo do espaco florestal do concelho da Povoa de Lanhoso e UF de Campos e Louredo.
Fonte: www.ine.pt, 2018

Espaco Florestal (ha)

Territdrio Area Florestas de |Florestas de|Florestas de Florestas de
Florestal Outros Castanheiro| Eucalipto | Outras Folhosas
UF CAMPOS E LOUREDO 131,47 0 ] 73,96 19,42
MUNICIPIO DA POVOA DE LANHOSO| 7728,23 37,8 17,07 4578,09 79,08

Podemos, entao, concluir que o concelho da Povoa de Lanhoso apresenta como espécie
dominante o eucalipto, em povoamentos puros ou associado a outras espécies florestais. A area ocupada

por espécies folhosas ¢é bastante reduzida.

Estes dados vém salientar a importancia da realizacdo de um cadastro florestal de forma a ser
possivel uma pequena ajuda na gestao dos terrenos florestais, bem como existir uma maior fiscalizacao

na vertente dos combustiveis.

2.2.4 A area ardida.

Tendo em conta a reparticdo espacial das areas ardidas por anos, entre 2001 e 2020, faremos
uma breve analise, percebendo nao sé a sua evolucado no numero, mas também a sua dimensao e

distribuicao pela area do concelho (Figura 9).

Podemos observar que os anos de 2005, 2015 e 2016 sdo aqueles que apresenta uma
reparticdo bastante diferenciada entre o norte e o sul do municipio, correspondendo com a maior mancha

de florestas de eucaliptos.

0 ano de 2016, apresenta um elevado numero de areas ardidas sendo que a sua reparticéo é
bastante uniforme no territério da Pévoa de Lanhoso. Os anos de 2014 e 2019 sao os que apresentam

menor area ardida.

No que diz respeito a unido de freguesias de Campos e Louredo, a maior area ardida data de
2017, junto a zona oeste da freguesia. Aqui também coincidente com a maior mancha de florestas de

eucalipto que abrange a freguesia em estudo.
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Desde 2017, a freguesia apenas voltou a ter uma minuscula area ardida em 2020. Isto traduz-
se num claro crescimento de matos e concentracado de plantas secas, o que levou a que, em 2019, a
UF de Campos e Louredo fosse classificada como uma das freguesias prioritarias na defesa contra

incéndios. Ja nos anos de 2018, 2019 e 2021 nao registou qualquer incéndio.

Ao analisar o grafico abaixo, conseguimos facilmente perceber que a maior percentagem de area
ardida no concelho da Pdévoa de Lanhoso, entre 2001 e 2017 é mato. Entre os anos 2001 e 2007 mais
de metade da area total ardida pertencia aos matos, invertendo-se em 2009, quando a area florestal
ultrapassou os 60% do total de area ardida. De 2009 a 2015, voltamos a ter percentagens de mato

superiores em relacao a area florestal ( superior a 60%).

A falta de consciencia para a limpeza dos terrenos florestais ¢ uma das causas que pode justificar
esta analise. O facto dos terrenos ndo produzirem riqueza para os proprietarios, resulta na falta de
manutencao das terras. Isto acaba por resultar em areas de mato muito densas, que nos meses mais

quentes e secos se tornam combustivel para os incéndios.

Neste é a “principal” referéncia para a aplicacao do Sistema Informacdo Cadastral Simplificado,
uma vez que permite ao Estado conhecer a titularidade das terras e assim proceder a intimacao dos
proprietarios para a limpeza dos terrenos. Este aplicabilidade do SICS promete entdo diminuir de forma
consideravel o numero de freguesias na lista de perigosidade de incéndios. O que se traduz na diminuicdo

consideravel da area ardida no futuro.

M Matos M Povoamentos florestais
100%

80%

60%

40%

20%

>

N \z el
’b@ "\f@ ’L@ ’L@

R R T S-S S VR, VR S VR
&y Sy &y &y Sy Sy &y Sy
B NN UA S S I P A S S R

Grafico 6 - Distribuicdo da area florestal ardida, por matos e povoamentos florestais (%) no Municipio da Pévoa de Lanhoso
entre 2001 e 2017 - fonte: www.icnf.pt
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Figura 9 - Area ardida anual, de 2001 a 2020, no concelho da Povoa de Lanhoso. Fonte: www.icnf pt
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2.3 Caraterizacao humana do concelho da P6voa de Lanhoso

2.3.1 Populacao residente:

Segundo dados dos oficiais do INE, a populacao residente no concelho da Pévoa de Lanhoso em

2011 era de 21 886 habitantes.

Ao longo do século passado o concelho veio a registar ligeiras oscilacdes ao nivel da populacéo
residente. Segundo os dados disponibilizados pelo INE, em 1960, o concelho regista 14586 habitantes,
tendo sofrido um declinio nos 10 anos seguintes, talvez consequéncia do surto migratorio. A partir de
1970 o numero foi sempre a subir e em 1991 ultrapassou a barreira dos 20 mil habitantes. Em 2001,

habitavam no Concelho da Povoa de Lanhoso 22772, como podemos observar no Grafico 7.

2011
2001 22772
1991
1981
20(;00 20!300 21(;00 21;00 22600 22500 23000

Gréfico 7 - Populacdo residente no concelho da Povoa de Lanhoso, nos anos de 1981, 1991, 2001 e 201 1. Fonte: www.ine.pt

No que diz respeito a taxa de variacdo, o municipio da Pdvoa de Lanhoso regista varias
oscilacdes, como podemos observar através da analise do Grafico 8. Desde o periodo de 1864/1878 até
2001/2011, apenas se registaram 5 periodos negativos. De 1864/1878 com -3.8%, registando uma
subida no periodo seguinte (1878/1890), no entanto ainda negativo (-2.15%). Nos periodos seguintes, o
municipio registou uma subia ingreme, tendo alcancado no periodo de 1900/1911 os 7.02%. No entanto,
no periodo seguinte voltou a registar valores negativos, que apenas foram imediatamente “remediados”
no periodo seguinte onde o concelho alcancou a maior taxa de variacao entre 1864 e 2011, alcancando
0s 7,37%. Entre os anos de 1920 e 1960 (4 periodos) o concelho sofreu uma diminuicdo da taxa de
variacao de forma mais lenta, alcancando os 3,24% antes de entrar num novo periodo negativo, o periodo
de 1960/1970. Aqui o municipio registou a taxa mais baixa (-8,42%) devido a forte corrente emigratdria
que Portugal atravessou. No periodo seguinte, voltaram a registar-se valores positivos, com taxa negativa

apenas no periodo de 2001/2011, com -3,83%.
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Gréfico 8 - Taxa de variacdo da populacdo residente no municipio da Povoa de Lanhoso. Fonte: www.ine.pt

No entanto, ao compararmos o concelho com os restantes da sub-regidao onde se insere,
verificamos que o municipio da Pévoa de Lanhoso apresenta uma das mais baixas taxas de variacao
populacional do Ave, registando uma variacao positiva de 1.7% no periodo entre 1991 e 2011 (Quadro
IV), estando apenas acima de Vieira do Minho e Mondim de Basto, ambas com taxa de variacdo negativa,
de-17.6% e -21.3%, respetivamente. Tal como a maioria dos municipios da sub-regido do Ave, o da Povoa
de Lanhoso registou uma taxa de variacdo negativa de -3.9% no periodo entre 2001 e 2011, com o
numero de habitantes residentes a diminuir de 22772 para 21886. Neste periodo, 0s Gnicos municipios
a registar uma taxa de variacao positiva foram Vizela (5%) e Vila Nova de Famalicao (4.9%). No entanto,
no periodo de 1991/2001, o municipio da Poévoa de Lanhoso registou uma taxa de variacdo superior a
meédia nacional (Portugal), mas inferior a média sub-regional (Ave) e regional (Norte). Ja nos restantes
periodos (2001/2011 e 1991/2011) registou sempre uma média muito abaixo da média sub-regional,

regional e nacional.
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Quadro IV- evolucdo da populacdo residente e taxa de variacdo por escala territorial, entre 1991 e 2011. Fonte: www.ine.pt

Populacao residente (N° hab.) Taxa de variacao (%)
Escala territorial
1991 2001 2011 g91/01 01/11 91/11
Portugal 0867 147 10356117 105662 178 5 2 7
Norte 3472715 3687293 3639682 6,2 0,1 6,2
Aue 389 367 426410 425411 9.5 -0,2 9.3
Fafe 47 862 52757 50 633 10,2 -4 58
Guimaraes 143 984 159 576 158 124 10,8 09 9.8
Pdvoa de Lanhoso 21 516 22772 21 886 58 -3,9 1,7
Vieira do Minho 15775 14724 12 997 6,7 -11,7 -17.6
V. N. de Famalicao 114 338 127 567 133832 116 49 17
Vizela 20 008 22 595 23736 129 5 18,6
Cabeceiras de Basto 16 368 17 845 16 710 9 6,4 2,1
Mondim de Basto 9518 8573 7493 99 -12.6 21,3

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do INE (1991, 2001 e 2011)

Na unido de freguesias de Campos e Louredo, a populacdo residente tem sofrido um aumento

desde 1981, onde registava 1103 individuos, alcancando os 1485 em 2011. (Grafico 9).
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Grafico 9 - Populacéo residente na U.F. Campos e Louredo, entre 1981 e 2021. Fonte: www.ine.pt

A taxa de variacdo da U.F. de Campos e Louredo no periodo de 1981/1991 era de 16%, sendo
gue a tendéncia foi contraria a linha do municipio. No periodo de 1991/2001, o municipio da Pévoa de
Lanhoso registou um aumento de 4%, alcancando os 6%, ja a UF de Campos e Louredo deparou-se com
uma diminuicao de 2%, caindo para os 14% na taxa de variacdo. No entanto, no periodo seguinte, a
freguesia em estudo seguiu a mesma tendéncia do municipio, entrando num declinio acentuado. No
periodo de 2001/2011 o municipio caiu para valores negativos, chegando aos -4%. Ja a UF de Campos
e Louredo registou uma queda de 12%, conseguindo, ainda assim, manter-se com valores positivos,
registando uma taxa de variacao de 2%, o que em numeros corresponde ao aumento de 30 individuos

entre 2001 e 2011 (Grafico 10).
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Grafico 10 - Taxa de variacdo da populacdo residente no concelho da Povoa de Lanhoso e UF Campos e Louredo.
Fonte. www.ine.pt

Com o recurso ao Quadro 1V, que apresenta a taxa de variacdo da populacao residente dos trés
periodos censitarios de todas as freguesias que compdem o municipio da Pévoa de Lanhoso, podemos
observar que a uniao de freguesias de Campos e Louredo, a par da freguesia de Covelas e da Pdvoa de
Lanhoso, sao as unicas que apresentam valores positivos entre 1981 e 2011. A proximidade a capital
do municipio, bem como a cidade de Guimaraes e Braga, e ainda a zona industrial, sédo razdes que
podem ajudar a explicar os valores positivos registados, apesar da queda acentuada registada no ultimo

periodo.

Ao nivel da densidade populacional e com o recurso a Figura 10, verificamos que a populacao
residente se distribui de forma distinta pelo territério. Como podemos observar, a sede de concelho, a
freguesia da Povoa de Lanhoso, é a que regista maior nimero de habitantes por quilometro quadrado,
seguido pela unido de freguesias de Campos e Louredo e Santo Emilido. E de notar que séo as freguesias
em fronteira com Braga e Guimaraes que registam maior densidade populacional. Do lado oposto, as
freguesias fronteiricas com Amares, Vieira do Minho e Fafe sdo as que apresentam menor numero de
habitantes por quilometro quadrado. Isto pode explicar-se nao s6 através da distancia ao centro do
concelho, uma vez que este se encontra mais proximo de Braga e Guimaraes, mas também devido ao

desenvolvimento urbano nestas duas cidades, em comparacao a Amares, Vieira do Minho e Fafe.
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Figura 10 - Populacéo residente e densidade populacional no concelho da Povoa de Lanhoso (em destaque a UF de

Campos e Louredo) entre 1991 e 2011. Fonte: www.ine.pt)

No que diz respeito aos dados da populacéo residente, verifica-se que a perda de habitantes foi
acentuada nas freguesias limitrofes com os concelhos de Vieira do Minho, Fafe e Amares, principalmente

em Sobradelo da Goma (-39,17%), Friande (-34,4%), Esperanca (-28,62%) e Ajude (-117,9).

Ja com maior numero de habitantes, destacam-se as freguesias de Pévoa de Lanhoso, Taide,

Fontarcada, Campo, Garfe, Santo Emilido, Sobradelo da Goma, Monsul e Lanhoso.

Apos esta analise e com o auxilio da Figura 10, podemos afirmar que se denota a tendéncia de
alargamento do nucleo urbano através do crescente aumento da populacdo em algumas freguesias do
concelho. Em sentido contrario temos freguesias que vao perdendo a populacdo e consequentemente, o

abandono das atividades rurais, assim como a degradacao do patrimonio natural.

Quanto a estrutura etaria da populacao residente no municipio da Pévoa de Lanhoso, constata-
se que esta tem sofrido algumas transformacdes no periodo compreendido entre 1991 e 2011. Por um
lado, verifica-se que a proporcao da populacao jovem tem diminuido, sendo que, em 2011, representava
15,9% da populacéo total, enquanto em 1991 ultrapassavam os 26%. Por outro lado, observamos uma
maior expressao da populacédo idosa (65 e mais anos), com um aumento de quase 3,5% de 1991 a
2011. O grupo etario com maior representatividade continua a ser o adulto (dos 25 aos 64 anos)
aumentando 10,9% de 1991 a 2011, para aproximadamente 55% da populacéo total. Assim, podemos

considerar que a Pévoa de Lanhoso € um municipio relativamente jovem apesar de ser notério um certo
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envelhecimento da sua populacao, evidenciado pelo estreitamento da base e um empolamento do topo
da piramide etaria. No entanto, esta é uma tendéncia que se verifica em grande parte do territério

nacional, conforme se pode observar no Grafico 11.
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Gréfico 11 - Populacao residente por grandes grupos etarios entre 1991 e 2011. Fonte: www.ine.pt

Ao compararmos a evolucao da piramide etaria do municipio da Pévoa de Lanhoso, com o auxilio
do Grafico 12, notamos uma grande diferenca entre 1991 e 2011, salta logo a vista o estreitamento da
base e o alargamento do topo. Com isto temos um alargamento da zona central, aumentando
consideravelmente a populacao adulta. De forma mais especifica, em 1991 a populacao dos 0 aos 14
anos era de 1601 (849 homens e 752 mulheres), ja em 2011 era apenas de 948, com a populacéo a
sofrer uma diminuicdo de 350 homens e de 303 mulheres. No que diz respeito a populacdo com 85 e
mais anos, em 1991 eram apenas de 225, 80 homens e 145 mulheres e em 2011, esta fracao da

populacdo chegava as 390 pessoas, com 140 homens e 280 mulheres.
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Com o recurso aos valores disponibilizados pelo INE para o ano de 2017, verificamos que a
tendéncia da alteracao da piramide etaria ndo se verificou. Continuamos com o estreitamento da base,
com a fracdo dos 0 aos 4 anos a diminuir 223 pessoas residentes (-72 homens e -101 mulheres) em
relacdo a 2011. J& a populacdo com 85 e mais anos voltou a aumentar, sendo que em relacdo ao ano

de 2011, em 2017 havia mais 140 pessoas (63 homens e 77 mulheres).
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Gréfico 12 - Piramides etarias da populacdo residente do concelho da Povoa de Lanhoso, por grupos etarios, nos anos de a)1991,
bl 2001. ¢) 2011 e d) 2017. Fonte: INE
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Grafico 13 - Sobreposicdo das pirdmides etarias do concelho da Pdvoa de Lanhoso, dos anos de 1991, 2001 e 2011.
Fonte: www.ine.pt

A dinamica da estrutura etaria evidenciada tem consequéncias significativas nos indices

demograficos das escalas analisadas. No Quadro V, apresentam-se alguns desses indices para as

diferentes escalas de analise, sendo notorio que o municipio da Pévoa de Lanhoso, bem como a unido

de freguesias de Campos e Louredo, seguem o mesmo cenario das diferentes escalas calculadas.

Ora, Portugal apresenta uma estrutura progressivamente mais envelhecida, em especial no

interior do pais. Ao analisarmos os diversos indicadores demograficos, percebemos que se tem vindo a

acentuar o carater progressivamente envelhecido da sociedade, onde a diminuicao da natalidade e da

mortalidade resultam numa diminuicao de efetivos jovens e a um aumento gradual da populacéo idosa,

comprometendo a renovacao de geracoes.

Para alcancar os resultados obtidos em baixo, foram utilizas as formulas disponibilizadas pelo

INE (Equacao 1), sobre os dados disponiveis no Instituto Nacional de Estatistica

Equacéo 1 - Equacdes utilizadas para o calculo do Indice de Envelbecimento (IE), Indice de Dependéncia de ldosos (ID]) e

Indice de Dependéncia de Jovens (IDJ). Fonte: INE

IE=

P(65 e mais anos)

P(0-14 anos)

X100

IDI=

P(65 e mais anos)

P(15-64 anos)

x10™n

1DJ=

P(0-14 anos)
P(15-64 anos)

*10%n
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No que diz respeito ao indice de envelhecimento (IE), o concelho da Pdévoa de Lanhoso
acompanha a tendéncia geral de todo o pais. Verifica-se que a Pdvoa de Lanhoso, apesar de apresentar
valores muito proximos, regista um valor inferior as meédias supramunicipais, contabilizando
aproximadamente 107,6 idosos por cada 100 jovens, em 2011. Ja a unido de freguesias de Campos e
Louredo segue a mesma tendéncia, uma vez que subiu os valores, registando em 2011 um indice de

envelhecimento de 70,6 idosos por cada 100 jovens.

Relativamente ao indice de dependéncia de idosos (IDI), verifica-se um senario semelhante, no
qual em 2011 registou-se cerca de 26,4 idosos por cada 100 jovens em idade ativa, superior aos valores
registados no Norte e na Sub-regido do Ave, mas inferior ao valor nacional. Ja a freguesia em estudo
registou um aumento de apenas 0,3 idosos por cada 100 jovens em idade ativa. Por sua vez, verifica-se
uma diminuicdo no indice de dependéncia de jovens (IDJ) no municipio da Pévoa de Lanhoso, baixando
dos 29,9 por cada 100 pessoas em idade ativa em 2001, para 24,6 em 2011, sendo estes valores
superiores a média registada nas escalas supramunicipais. A unido de freguesias baixou também o seu
indice de 32,16 para 26,64, sendo a maior média das escalas analisadas. Assim, todos os indicadores
apresentados, apontam para um certo envelhecimento da populacao residente em todas as escalas de
analise, com o municipio da Povoa de Lanhoso a apresentar um ritmo de envelhecimento equiparavel as

restantes escalas.

Quadro V - Indice de Envelhecimento, de dependéncia de idosos e de dependéncia de jovens a diferentes
escalas terriforiais. Fonte: www.ine.pt

.o indice de indice de

Indice de .. S
o . dependéncia de dependéncia de

Escala Territorial Envelhecimento )

Idosos jovens
2001 2011 2001 2011 2001 2011
Portugal 102,6 127.6 24,1 28,8 23,6 22,5
Morte 80,7 114,1 20,3 25,3 25,5 22,3
Ave 74,7 110,4 16,3 21,1 27,1 22,3
Pdvoa de Lanhoso 75,0 107,3 22,4 26,4 29,9 24,6
UF. Campos e Louredo 56,9 70,6 18,5 18,8 32,16 26,64
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Através da analise da Figura 11 que representa o indice de envelhecimento (IE) em 1991, 2001 e 2011
e a sua evolucao, podemos afirmar que o IE teve um maior aumento nas freguesias fronteiricas com o
municipio de Fafe e Vieira do Minho, ou seja, nas freguesias mais afastadas da sede do concelho,

tipicamente mais rurais.

§200W E1TAW F150W 120w F100W
1 1 1 1

21°200N

21N

AMARES

- ~ N Gl
N \ a A 3/_’/,,{—/\——%”
= A N TERRAS DE BOURO =3 A )
BRAGA /

// ol J L\ L

/
SR o \\
VIEIRA DO MINHO = W Sl \
- 2 / h
i {1
J ) )
i@ sl
W il
all \| GUMARAES

04

038
Km

GUIMARAES }
)

""" Tunifo de Freguesias de Campos e Louredo
[ | Limites Concelhios
indice de envelhevimento (1991/2001/2011)
|:| Envelhecimento 1991
[ Envelhecimento 2001
[:l Envelhecimento 2011
Evolugéo do indice de envelhecimento (2001/2011)
N
& & &

Projecdo Cartografica: ETRS89/ TM06 - PT
Fonte: CAOP 2016

235N
T
L1°35UN

LrRWN
AP RIN

GUIMARAES

g 0 2 4 £
Z - — [ ee— O] -
T T T T T
200w a1TIoW 150w F1220W Ll

Figura 11 - Indice de envelhecimento e a sua evolucdo no concelho da Povoa de Lanhoso entre 1991 e 2011, (em destaque a UF
de Campos e Louredo). Fonte: www.ine.pt
Como podemos observar através dos graficos, as freguesias de Sobradelo da Goma (86 em 2001
para 229 em 2011) e unido de freguesias de Esperanca e Brunhais (112 em 2001 e 186 em 2011) séo
as que tiveram um maior aumento do indice de envelhecimento. Do lado oposto temos a freguesia de
Rendufinho e Lanhoso que registaram uma diminuicao do indice de envelhecimento, de 90 em 2001

para 81 em 2011 e de 82 em 2001 para 79 em 2011, respetivamente.
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2.3.2 Setores de atividade

A economia de um pais pode ser dividida em setores de acordo com os produtos produzidos, modos
de producédo e recursos utilizados (Madureira, 2015). Os setores de atividade econdmica distinguem-se

entdo em trés grandes grupos:

e Setor primario: relacionado com a producdo através da exploracdo de recursos da natureza,
nomeadamente agricultura, pecuaria, pesca, extrativismo vegetal e caca. E o setor que fornece

a matéria-prima para a industria da transformacéo;

e Setor secundario: transforma as matérias-primas produzidas pelo setor primario em produtos

industrializados, como alimentos, roupas, maquinas, automoveis, etc.;

e Setor terciario: esta relacionado com 0s servicos, ou seja, produtos ndo materiais que as pessoas
prestam a terceiros para satisfazer determinadas necessidades, como por exemplo a educacao,

salde, telecomunicacdes, servicos de informatica, transporte, turismo, etc.;

A analise ao nivel do setor de atividade permite avaliar o grau de desenvolvimento do concelho da

Pévoa de Lanhoso, uma vez que quanto maior for o setor terciario, mais rica é a regiao.

“A expansao do setor terciario em Portugal na ultima década é notoria” (Plano Municipal de Defesa
Da Floresta Contra Incéndios, 2018). Comparando novamente o municipio da Pévoa de Lanhoso com
os restantes municipios da sub-regido do Ave, este carateriza-se historicamente pela predominancia da
industria transformadora resultado de um dos mais antigos processos de industrializacdo do pais (Alves,
2014), sendo o municipio da Pévoa de Lanhoso um perfeito exemplo desse passado. A reparticdo da
populacdo empregada por setores de atividade da sub-regiao do Ave revela um territorio fortemente
centralizado no setor secundario e terciario, marcado pela quebra continua da atividade agricola e pela
crescente terciarizacao da economia. O Quadro VI representa a proporcao da populacdo empregada por
setor de atividade nos oito municipios que compdem a sub-regiao do Ave, sendo possivel constatar que
Mondim de Basto regista o valor mais elevado do setor primario (9%) e que Vizela apresenta o valor mais
elevado por setor secundario (63%). Ja o setor terciario encontra o seu valor mais elevado em Vieira do

Minho (63%).
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Quadro VI- Divisdo da populacdo empregada por setores, a diferentes escalas territorials. Fonte. www.ine.pt

Sector Sector Sector

Populagdo Empregada primario |secundario| terciario

Escala Territorial

Ne %

Portugal 4361187 3% 26% 70%
Norte 1501883 3% 36% 62%
Ave 217331 1% 50% 49%

Fafe 19880 1% 50% 499%
Guimarées 69615 1% 51% 48%
Poévoa de Lanhoso 8170 3% 44% 53%
Vieira do Minho 3989 5% 33% 63%
Vila Nova de Famalic&o 58368 1% 50% 49%
Vizela 10863 0% 63% 37%
Cabeceiras de Basto 5742 7% 35% 57%
Mondim de Basto 2326 9% 30% 61%

O municipio da Pévoa de Lanhoso é um verdadeiro exemplo da sub-regido do Ave. Ao efetuarmos
uma analise comparativa com os valores nos disponiveis pelo INE de 1981 a 2011, e como podemos
observar no Grafico 14, sempre predominou o setor secundario, tendo a grande diferenca ocorrido no
setor primario, com o setor terciario a assumir alguma relevancia. Em 1981, a Povoa de Lanhoso tinha
47% da populacdo empregada a trabalhar no setor secundario, tendo aumentado para os 56% em 2001,
mas sofreu uma diminuicdo de 12% em 2011. Ja o sector terciario tem ganho cada vez mais efetivos,
uma vez que em 1981 tinha apenas 23% da populacdo empregada e em 2011 contava com 53%. A
grande perda ocorreu no setor primario, uma vez que em 1981 o setor contava com 30% da populacéo

empregada, caindo 27% até ao ano de 2011.

100%
80%
60%

40%

20%

30%
15%

0%

1981 1991

2011

OPrimdrio W Secundario M Tercidrio

Gréfico 14 - Evolucdo dos diferentes setores de atividades no concelho da Pdvoa de Lanhoso, nos anos censitarios de 1981,

1991, 2001 e 2011. Fonte: www.ine.pt
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A escala das freguesias, conforme podemos observar no Figura 12, e & semelhanca do
comportamento concelhio, os setores secundario e terciario sdo os que predominam na maior parte das
freguesias. No que diz respeito ao setor primario, a freguesia de Geraz do Minho (6%) é aquela que

apresenta maior populacao ativa no ramo.

Ja as freguesias da Pdvoa de Lanhoso, Taide e Santo Emilido, bem como a uniado de freguesias
de Campos e Louredo sao as que se destacam como as mais industrializadas. No que diz respeito a
freguesia de Campos e Louredo, curiosamente seguiu uma linha um pouco contraria a do municipio.
Como podemos observar no Grafico 15 e Figura 12, a UF Campos e Louredo, no ano de 2001 registava
uma grande predominancia do sector secundario (70%), com o setor terciario a registar 25% da populacao
empregada da freguesia. Ja o setor primario registava apenas 5%. Em 2011, a unido de freguesias de
Campos e Louredo teve o niimero de populacdo empregada a diminuir 31 pessoas e com isso alteracoes
significativas na percentagem de efetivos em cada setor de atividade. A hierarquia dos setores manteve-
se em 10 anos, no entanto o setor terciario aproximou-se bastante do setor secundario que caiu para os
57%. Ja o setor primario voltou a sofrer uma diminuicao, atingindo valores demasiado baixos, apenas 2%
0 que corresponde a cerca de 12 pessoas que fazem da extracdo/modificacdo de matéria-prima a sua

fonte de rendimento.

2001 2011

2%

Populagdao empregada: 646 Populagdo empregada: 615

D Sector primario @Sector secundario @ Sector tercidrio

Grafico 15 - Divisdo da populacdo empregada da U.F. Campos e Louredo por setores de atividade, nos anos de 2001 e

2011. Fonte: www.ine.pt
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Apods a analise, podemos concluir que os setores de atividade tém evoluido como mostram os

graficos, com a diminuicdo do setor primario e o aumento do setor secundario e terciario. Confirma

assim o abandono crescente que se tem vindo a verificar no setor florestal. Este abandono da-se pela

falta de atividades florestais atrativas que permitam a obtencdo de resultados economicamente

significativos, resultando no abandono das terras.

As profundas alteracbes verificadas na estrutura demografica e socioecondmica da populacao

residente, evidentes através do crescente envelhecimento populacional, do abandono das atividades do

continuado éxodo rural e do abandono das atividades relacionadas com o setor primario, tém provocado

ao longo dos ultimos anos um forte acréscimo da carga de combustivel e um agravamento do risco de

incéndio florestal.
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3 Estudo de caso: Simulacdo da execucdo do Sistema de Informacdo Cadastral

Simplificada na unido de freguesias de Campos e Louredo
O Programa Do XXI Governo Constitucional 2015 - 2019 (2015) preconiza na “valorizacdo do
territorio” como prioridades a promocao da coesao territorial e a sustentabilidade ambiental, bem como
a valorizacdo da atividade agricola e florestal e o espaco rural. Para isto, o Governo reconhece a
necessidade de um conhecimento mais sistematico do territdrio, do seu ordenamento, sobre o que existe,
0 que pode ser utilizado, o que tem ou pode vir a ter mais-valia econdmica. Para tal, necessita de
instrumentos informacionais que, dos mais simples aos mais complexos, se organizem e se interliguem

em conhecimento de suporte a decisao, como o cadastro da propriedade rustica.

3.1 Metodologia do trabalho préatico

Como ja vimos na parte 1 deste trabalho, o registo dos prédios faz-se através do BUPI. Através
de um técnico habilitado é-nos permitido elaborar a Representacao Grafica Georreferenciada e assim
submeter o nosso prédio para que este venha a ser aceite conforme o indicado, caso esteja nos

conformes.

Ora, neste caso, para fazermos uma simulacao do registo dos prédios, foi necessario contornar

estes passos.

Até ao momento, os técnicos do BUPI utilizam a técnica de fotointerpretacéo. Esta técnica recorre
ao uso de imagens satélite da area a ser delimitada. Recorrem entao ao Google Earth para a identificacdo

e geracao do poligono, transferindo a posteriori o ficheiro para a plataforma do BUPI.

Foi necessario escolher uma area da freguesia para utilizar como base para o levantamento. A
necessidade de conhecer os proprietarios dos terrenos de forma a facilitar uma primeira abordagem,
bem como a existéncia de uma mancha florestal consideravel, de forma a permitir uma analise da
eficacia do método neste tipo mancha, foram os fatores a ter em conta na escolha da area em estudo.
A escolha remeteu para o lado este da unido de freguesias de Campos e Louredo, junto ao rio de

Nasceiros (Figura 13).

75



[ ] Area selecionada
") UF Campos e Louredo
Concelho da Pévoa de Lanhoso
“\_~ Limites Municipais

~n~ Rio Ave

Fontes utilizadas para elaborao cartogréfica
CAOP 2020, Rede Hidrografica de portugal

Figura 13 - Enquadramento da drea escolhida para a simulacdo da fotointerpretacdo. Fonte: CAOP 2020, DGT.

De forma a dar conhecimento do trabalho, foi necessario entrar em contacto com o presidente
da junta e com os proprietarios dos terrenos para explicar o objetivo do nosso trabalho e, com isto, obter

a colaboracao dos mesmos. Aqui surge o primeiro problema, sendo que a aceitacdo nao ¢ esperado.

Apos estar tudo explicado aos proprietarios, passamos entdo a elaboracao do processo de
representacdo grafica georreferénciada. Neste ponto ndo foi possivel pedir aos proprietarios a
documentacdo necessaria sobre os terrenos, uma vez que ndo possuimos autoridade para tal. Isto fez
com que a “simulacdo do cadastro simplificado” se remetesse apenas a delimitacdo das extremas dos
prédios e a recolha dos nomes dos proprietarios. Apds a identificacdo das extremas, foi atribuido um

numero ao poligono ficando este associado ao nome do proprietario.

No final da representacao dos terrenos, foi pedido aos proprietarios a identificacdo dos titulares
dos prédios confrontantes. Isto ndo s6 nos permitiu chegar a um numero maior de registos, bem como

conseguir testar a sobreposicéo das propriedades.

Numa segunda fase deste trabalho pratico, abordamos ainda a utilizacdo da aplicacao “BUPi",
testando a sua finalidade. Nesta fase foi escolhido um dos terrenos registados através da
fotointerpretacao e apos agendamento com o proprietario, procedemos a delimitacdo do terreno com o

uso de um smartphone.

Ja numa fase final, e a posteriori, testamos a veracidade dos dois métodos utilizados. Aqui,

procedemos ao levantamento dos vértices do terreno escolhido no ponto acima referido. Neste trabalho
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foi utilizado um aparelho GPS MobileMapper50 (MM50) que é um coletor de dados SIG com sistema

operativo Android, acoplado a um recetor externo SP60 GNSS

Apds este trabalho completo, procedemos a sobreposicdo de todas as layers criadas e
analisamos as suas discrepancias. Para este processo utilizamos o software ArcMap 10.8.1. Uma vez
que o Google Earth utiliza o sistema de coordenadas WGS84 e o BUPi assume ETRS89 TMO6, foi
necessario proceder projecao dos ficheiros kml (Google earth e aplicacao bupi) para as coordenadas

corretas, as quais ja correspondem os dados recolhidos através do GPS.

3.2 0O procedimento da Representacao grafica georreferénciada

Naquilo que é o registo do terreno junto do balcdo Unico do prédio, o procedimento da RGG

inicia-se por interesse do interessado ou proprietario do terreno. Neste caso, o procedimento foi o inverso.
Nesta fase do trabalho pratico, dividimos o processo em 5 etapas:

1° Contacto junto dos proprietarios: foi necessaria uma primeira aproximacdo ao
proprietario para conseguirmos explicar a finalidade do trabalho. Aqui, através de chamada,

foi agendado um encontro.

2° Explicacdo do objetivo deste trabalho: foi dada a explicacdo de que o trabalho teria
finalidades escolares e que consistia apenas numa simulacdo da aplicacdo do cadastro de
forma simplificada, sem este conter qualquer tipo de aplicacdo real. Apés uma breve

explicacao, conseguimos a abertura dos proprietarios.

3° Identificacdo das extremas do prédio: apos a explicacao do processo e a resposta positiva
por parte dos proprietarios, partimos para a delimitacao do prédio. Neste ponto, e com
recurso a um computador portatil, com plataforma do Google Earth, foi pedido a
identificacdo de um ponto de referéncia, para assim darmos inicio ao processo de

fotointerpretacao.

4° Identificacdo dos confrontantes: uma vez terminado o processo de delimitacéo do prédio,
¢ pedido ao proprietario a identificacdo dos proprietarios confinantes. Este ponto acaba por
agilizar o nosso trabalho uma vez que permite a identificacao direta e facilidade no contacto

de um maior numero de proprietarios. No entanto, e apesar de conseguirmos saber 0s
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proprietarios confrontantes, em alguns casos nao nos foi possivel realizar a delimitacao,

uma vez que estes se encontram emigrados.

5° Extracéo do ficheiro para o ArcMap: por ultimo, o poligono gerado na plataforma Google
Earth foi extraido no formato de kml e adicionado a base de dados criada no software

ArcMap com o objetivo de gerar uma carta dos registos efetuados.

Uma vez todas as etapas concluidas, damos o processo de fotointerpretacdo encerrado. Todo
este processo repete-se entao para todos os outros terrenos a serem delimitados.

Neste momento, todos os levantamentos ja efetuados anteriormente ndo sao visiveis com o
objetivo de nao influenciar de qualquer forma a delimitacdo do terreno em andamento, o que acabaria
por evitar a sobreposicao de poligonos, resultando numa clara alteracao involuntaria aos limites reais do

terreno e consequente diminuicao/aumento da area total da propriedade registada.
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3.3 Os resultados obtidos através da fotointerpretacdo

No que diz respeito aos resultados obtidos através da simulacao da aplicacéo da representacao
grafica georreferénciada através da fotointerpretacédo, chegamos a um total de 13 registos de propriedade
(Figura 14). Apesar de baixo, so foi possivel chegar a este nimero devido a identificacdo dos
confrontantes por parte dos proprietarios. O facto de chegar até eles afirmando que foi através de uma

indicacao, facilitou a abertura ao dialogo por parte dos proprietarios.

Terrenos Delimitados |~ Concelho da Pévoa de Lanhoso ~ Rio Ave N 2 92 Qi

% UF Campos e Louredo “~\_~ Limites Municipais A Fontes utilizadas para elaboragdo cartografica:
CAOP 2020, Rede Hidrografica de portugal

Figura 14 - Resultado do trabalho de levantamento dos limites dos terrenos com recurso a fotointerpretacéo.

Nesta fase era notéria a falta de conhecimento por parte da populacdo daquilo que ¢ o sistema
de informacao cadastral simplificado. As duvidas eram postas e a reniténcia em colaborar connosco
prendia-se pela ideia de que a aplicacdo do cadastro simplificado apenas serve para aplicacdo de
impostos por parte do Governo. A falta de limpeza nos prédios florestais era nitida pelo que, ao explicar
que um dos objetivos do cadastro aplicado pelo estado seria a facilidade em chegar ao proprietario dos
terrenos em caso de falta de limpeza destes, aumentava ainda o descontentamento de alguns dos

proprietarios.

No que ao processo de fotointerpretacao diz respeito, conseguimos faciimente 13 terrenos sem
qualquer problema de sobreposicao significativa. Nesta condicdo apenas chegamos a uma sobreposicao,

nos terrenos a oeste da nossa area de aplicacao (Figura 15).
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Neste caso em concreto, devido & existéncia de varias arvores, a dificuldade em identificar as
extremas que confinam entre ambos os terrenos foi notoéria. O levantamento do terreno A resultou numa
area de 5667 mz. O terreno B apresenta 2722 m:. A area sobreposta é cerca de 158 mz, o que se traduz
em 6% da area total do terreno B e 3% da area total do terreno A. De forma a resolver isto, num futuro
proximo, as camaras municipais irdo criar mecanismos proprios em que 0s proprietarios dos terrenos
poderdo corrigir estas sobreposicdes de forma amistosa. Caso ndo exista concordancia entre os

proprietarios, o caso sera submetido a tribunal.

r e 0 0,035 0.07 km
7/ Sobreposi¢do (5 UF Campos e Louredo N

oo = ? 5 7
Terrenos Delimitados Concelho da Pévoa de Lanhoso A ﬁgpmég)‘;;‘;xe’i‘ﬂf:;;?: ::'m':;’;f

Figura 15 - Caso de sobreposicdo de limites resultados da fotointerpretacdo dos proprietarios

Apesar do recurso a fotointerpretacdo se traduzir num meio rapido e econdémico para atingir o objetivo
do Cadastro Predial completo, padece de varias dificuldades. O facto de em casos de floresta densa ser
praticamente impossivel identificar as extremas, é um exemplo perfeito disso. No caso do terreno
apresentado na Figura 16 conseguimos perceber a dificuldade inerente a delimitacdo desta

propriedade.

Figura 16 - a)Terreno com dificil identificacdo dos limites, b)com recurso a fotointerpretacéo. Fonte. Google Earth

80



Este problema poderia ser facilmente ultrapassado com o uso da aplicacdo BUPi por parte do proprietario
do terreno ou pela contratacdo de um topografo que procede ao levantamento das extremas do terreno
com recurso ao aparelho GPS.

No entanto, para isso se tornar uma opcao viavel, & necessario que 0 acesso ao terreno esteja
em condicdes. No caso do terreno da

Figura 16, 0 acesso é praticamente impossivel, uma vez que este nao se encontrava devidamente limpo
(Fotografia 1).
A inexisténcia de qualquer delimitacao fisica ou de marcos visiveis, faz com que o levantamento com

recurso a aplicacdo BUPi ou por GPS seja uma opcao impraticavel. Neste caso, o proprietario recorreu
ao célebre “é mais ou menos por aqui”, baseando assim a fotointerpretacao deste.

Folografia 1 — estado de conservacéo do terreno da figura 16. A) eucaliptal que cobre todo o terreno, b — densidade do

malo que ocupa todo o terreno.

Outro dos problemas com que nos deparamos ¢é a falta de atualizacdo dos proprietarios dos
terrenos. No caso do terreno representado na Figura 17, trata-se de uma heranca que ainda néo foi

executada.

Aguando da morte do proprietario do terreno, este foi deixado por heranca direta aos filhos (4).

Aqui, tanto se poderia dar a venda do terreno e a divisao do dinheiro obtido por 4 partes iguais, ou entéo
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resultaria na divisdo do terreno em 4 parcelas iguais. Isto explica facilmente uma das realidades do norte

do territdrio portugués, o minifundio (que devia chamar-se, as vezes, microfundio).

Segundo relato de um dos proprietarios (que delimitou o prédio), o terreno nunca foi usado para
obtencao de bens. Isto pelo facto da sua proximidade ao rio ave que, durante o inverno costuma galgar
as margens, deixando o terreno submerso. A falta de valor atribuido ao prédio pode facilmente justificar

a falta de interesse na atualizacdo do proprietario.

0 0,03 0.06 km

Terreno com proprietario néo atualziado RioAve _—

N
~ A Fontes uiiizadas para elaboragéo cartogréfica
(_~5 UF Campos e Louredo CAOP 2020, Rede Hidrogréfica de portugal

Figura 17 - Terreno em situacdo de heranca nao atualizado

3.4 Aplicagdo BUPI - a delimitagdo dos terrenos através do smartphone
Como ja foi falado anteriormente, um dos principais problemas da fotointerpretacdo é a
dificuldade clara dos proprietarios no momento da identificacdo das suas extremas, em situacées com
uma densidade florestal considerada. A solucao para este problema passava pela contratacao de um
profissional para que, munido de equipamentos GPS, se deslocasse ao terreno e fizesse um levantamento
das extremas. Este tipo de trabalho nao so resolveria o problema da fotointerpretacdo, como iria dotar o
proprietario de uma representacao grafica georreferénciada precisa do seu terreno. No entanto, e devido
a elevada procura destes servicos, este processo requer um longo tempo de espera, aliado a um custo

alto.

De forma a resolver este problema, em junho de 2022, foi lancada uma aplicacdo movel do
Balcao Unico do Prédio (BUPI), a APP BUPi. Esta aplicacdo tem como objetivo dotar os proprietarios de

uma ferramenta que lhes permita capturar as coordenadas geograficas dos terrenos, no local, permitindo
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assim a criacdo de um poligono a partir da configuracao obtida pela demarcacéo dos limites das suas
propriedades (Blog BUPI), contudo, sem o rigor obtido através do levantamento com recurso a um
aparelho GPS. No entanto, o cadastro simplificado nado procura representacdes precisas, mas sim a
delimitacao e identificacdo dos proprietarios dos terrenos, com o maximo de aproximacao a realidade

que a fotointerpretacao permite.

Os proprietarios dos prédios podem entdo descarregar a aplicacao para o seu smartphone €, a
partir dai, assinalar os vértices do seu terreno. Até a data de hoje (18 de outubro de 2022), a aplicacao
conta com mais de 10 mil transferéncias e com uma avaliacéo de 3.7, numa escala de 0 a 5 (Figura
18). Uma vez que a aplicacao é bastante intuitiva, o processo de delimitacao ¢ rapido de se dar inicio,

visto que a aplicacdo ndo requer registo na plataforma.

Mais de
10 mil

Figura 18 - A aplicacdo BUPI. Fonte: play store

Uma vez a aplicacdo iniciada, o utilizador ira ter um simples tutorial através de imagens,

explicando todo o processo (Figura 19).
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Como marcar um terreno? Marcagao de vértices Ajustar posigao Marcagao de vértices

Dirija-se aos vértices do seu terreno e, quando Deve marcar os pontos externos ao terreno de No final da marcagdo de cac Atengdo: Ndo passe de uma ponta para a outra
se encontrar em cada um clique forma ordenada, criando um poligono. ajustar 3 0 do mesmo. Ba sion: criando linhas cruzadas
no botao “Marcar vél

Figura 19 - Tutorial apresentado pela aplicacdo BUPI. Fonte: Aplicacdo BUPI

Neste processo, escolhemos um terreno ja delimitado através da fotointerpretacdo, mas com
bastante dificuldade na identificacdo das extremas. Esta opcdo permite-nos, entdo, testar a melhor
aplicabilidade desta aplicacdo — a delimitacdo em locais em que a fotointerpretacéo é praticamente

impossivel.
O processo de delimitacdo do terreno através da App BUPi tem 2 etapas principais:
1° Delimitagao do terreno (figura 20);

Iniciado o processo de delimitacdo do terreno, é necessario nos deslocarmos para um dos
vértices do prédio e a partir dai processar a sua marcacao. Uma vez no ponto exato, aguardamos um
instante para que o erro de localizacdo diminua e s6 depois marcamos o ponto que indica o vértice 1,
ficando este georreferenciado. No momento de georreferenciacao, a aplicacao ira recolher os dados de
localizacao durante 10 segundos e assim determinar o lugar mais aproximado a real localizacdo do
utilizador. Visto que o smartphone néao possui a exatidao dos aparelhos GPS utilizados por topégrafos,
temos sempre a opcao de ajustar o ponto assinalado para aquela que, na ¢tica do utilizador, é a mais

correta. O processo repete-se entdo para a marcacao de todos os vértices do prédio.

Tendo em conta que o poligono gerado pela aplicacao é através da unidao dos pontos
georreferenciados de forma sequencial, em linha reta, ndo é permitido a marcacao dos pontos de forma
aleatdria. Se esta regra ndo for seguida, quando a aplicacao gera o poligono final, as linhas irdo cruzar-
se, nao permitindo ao utilizador salvar o prédio. Tendo ainda este facto em consideracao, € preciso ter

em conta que a aplicacao nao gera linhas curvas, logo, caso o terreno possua este tipo de formas, é
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necessario marcar um vértice com um espacamento menor, de forma a que as linhas retas sigam o

melhor possivel a forma do terreno.

Guardar

Sucesso

Sucesso!

Por favor, aguarde

Marcar vértice
Continuar

Figura 20 - Fase de delimitacdo do terreno com recurso a aplicacdo BUPI. Fonte. Aplicacdo BUFP/

2° Resumo e partilha do ficheiro gerado (Figura 21);

Assim que a propriedade esteja delimitada, e ap0s selecionar a opcao “guardar”, sera necessario
o preenchimento de dados referentes ao terreno. Aqui, a aplicacdo obriga a atribuicdo de um nome ao
terreno e disponibiliza ainda, de forma opcional, os campos para o preenchimento do numero de matriz,
do NIF do proprietario e uma breve descricéo do terreno. Na aba “os meus terrenos” temos entao acesso
ao terreno levantado. Aqui é-nos apresentado um breve resumo da delimitacdo efetuada do prédio

georreferenciado e onde podemos ver a descricao do prédio e informacao do perimetro e a area.

Como a aplicacdo nao substitui o trabalho do BUPi, mas apenas auxilia na delimitacdo do terreno,
principalmente aqueles a quem a identificacdo das extremas através da fotointerpretacédo é impossivel,
0 proprietario necessita de registar a propriedade na plataforma do BUPI. Para isso, a aplicacao permite
a partilha do ficheiro em kml (Figura 21) podendo esta ser enviada através de email (sendo a maneira
mais formal e rapida). Uma vez o ficheiro inserido na plataforma do BUPI, este identifica desde logo o

prédio delimitado, saltando o processo da fotointerpretacao.
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€ Guardar terreno = teste_RGG

HOME Os meus terrenos

teste RGG

MATRIZ

. teste RGG_20-1...022_18.15.58 kml

Huawei Share

©) -

DESCRICAO

teste da utilizacdo da APP BUPi

NN
T8N 0O

Guardar Adicionar terreno Partilhar .kml|

Figura 21 -Fase de resumo e partilha do ficheiro gerado. Fonte.: Aplicacdo BUPI

3.4.1 Os proés e contras da aplicacao BUPi

A aplicacao do BUPi tem todo potencial para se tornar uma ferramenta essencial na aproximacao do
cadastro simplificado a realidade, uma vez que permite a delimitacao do prédio através do smartphone
no terreno.

Isto vem, entdo, permitir ao proprietario ndo depender da contratacdo de um topografo, o que se
traduz na realizacao do objetivo proposto pelo BUPi, sem os custos associados a contratacao de um
técnico para o levantamento das extremas dos terrenos.

O layout ¢ muito intuitivo, o simples e unico objetivo da aplicacao ¢ a visualizacao do sinal de GPS
em tempo real, sobre uma imagem de satélite, permite ao mais simples utilizador de smartphone a
elaboracao de um ficheiro kml com os dados referentes ao processo de delimitacdo de um terreno.

Em contrapartida, e apesar de a aplicacdo BUPi corresponder ao propdsito do cadastro
simplificado, a falta de rigor associado ao sistema de posicionamento global (GPS) de um smartphone
preocupa naquilo que € a proximidade a realidade do prédio delimitado.

A ma cobertura de rede mével também se apresenta como um entrave no uso da aplicacdo movel.
Segundo o site “Samsung.com”, a precisao da localizacao podera variar consoante o ambiente que nos
rodeia. O fraco sinal de Internet e a inexisténcia de uma boa visibilidade para o céu faz com que o GPS
do smartphone nao tenha o melhor funcionamento.

Tendo em conta que a mais-valia desta aplicacdo sera na identificacao de terrenos, e que através da
fotointerpretacao é praticamente impossivel, a partida, devido a densidade de arvoredo, ¢ normal que a
aplicacao BUPi nao venha resolver o problema, mas sim, agrava-lo. Nesta situacdo, com a existéncia de

muitas arvores a rede movel tende a piorar e a visibilidade para o céu obstrui-se, o que resulta num
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aumento consideravel do erro de localizacdo do GPS, podendo mesmo ultrapassar os 20 metros de
margem de erro.

Ora, apesar de a aplicacdo permitir o ajuste manual do ponto marcado, caimos novamente na
principal dificuldade, a dificuldade de identificacao das extremas através da imagem de satélite. Ou seja,
apesar de a aplicacao ser projetada com o objetivo de suprimir a dificuldade de delimitacdo do prédio
através da fotointerpretacao, nestes casos em concreto acaba por ndo ter o resultado esperado, uma vez
que pode induzir o proprietario em erro, tendo em conta a margem de erro altissima que o sinal de GPS
assume nestas situacoes.

No entanto, os contras ndo recaem apenas sobre o equipamento e a aplicacdo BUPi. O utilizador
também acaba por ser um problema associado a utilizacdo deste tipo de alternativa. Se tivermos em
consideracao que a populacao da area de estudo é maioritariamente idosa e, partindo do pressuposto
que estes sao, em grande numero, os proprietarios dos terrenos a ser delimitados, é de ter em conta a
dificuldade desta faixa etaria na utilizacdo do smartphone, sendo que grande parte destes possui ainda

telemdvel, o que nao permite a instalacao deste tipo de aplicacoes.

3.5 A aproximacédo da fotointerpretacdo e da aplicacdo BUP a realidade

E notdrio a dificuldade de alguns dos proprietarios em identificar com clareza os seus prédios.
Quando estas nao coincidem com estradas ou ruas, & necessario a procura de um ponto de referéncia.
Caso os prédios se encontrem inseridos numa mancha florestal, a dificuldade aumenta de forma

consideravel.

Para conseguirmos testar a aproximacao dos métodos utilizados a realidade, selecionamos um
terreno para a aplicacdo de ambos os métodos - fotointerpretacéo, delimitacdo através da aplicacédo

BUPi (Figura 22) e delimitacdo com recurso a GPS.
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Figura 22 - Delimitacdo do terreno utilizado para comparacdo dos 3 métodos de georreferenciacdo. Fonte: Google Earth

A escolha deste terreno deve-se ao contexto em que esta inserido. No momento da
fotointerpretacao, foi de facil delimitacdo e, segundo o titular, todo o terreno se encontra fisicamente
delimitado, através de muros (Fotografia 2). Como conseguimos perceber através da Figura 22 e da

Fotografia 2, o terreno esta inserido numa mancha florestal.

O terreno possui varias referéncias para a identificacdo das suas extremas, desde a estrada
municipal, no lado oeste, a existéncia de um caminho em terra batida a norte, a existéncia de uma

habitacao a sul e um outro caminho a este, embora de ma percecao.
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Fotografia 2 - Delimitacdo do terreno com recurso a um muro

A delimitacdo do terreno foi feita entdo sem qualquer dificuldade e devido a todas estas
carateristicas, decidimos implementar um teste de discrepancias entre os 3 tipos de levantamentos

georreferenciados — a fotointerpretacdo, a aplicacdo BUPi e o recurso ao GPS MobilieMapper 50.

Este processo consiste na sobreposicdo dos trés poligonos gerados e assim tentar perceber as

diferencas entre eles (Figura 23)
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Figura 23 - Sobreposicdo dos poligonos obtidos através da fotointerpretacao, aplicacdo BUFI e levantamento GPS

Apods a indicacao das extremas através da fotointerpretacao, foi entdo agendado para com o
proprietario a ida ao terreno, de forma a utilizar a aplicacdo BUPI neste processo (Figura 24). Como seria
de esperar, devido a presenca de um grande numero de arvores, a aplicacao apresentava uma margem
de erro superior a 6 metros, 0 que nao impede a marcacao dos vértices, uma vez que a aplicacao traz

pré-definida uma margem de erro de 9 metros, que o utilizador pode editar.

teste_RGG

Descricao
teste da utilizagdo da APP BUPI

Perimetro Area

424,42m 9578,93m¢

Partilhar .kml

Figura 24 - Utilizacdo da APP BUPI na delimitacdo do terreno. Fonte. aplicacdo BUPI
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No final deste processo procedemos ao mesmo levantamento, mas desta vez, com o recurso ao
GPS MobileMapper50 (MM50) que é um coletor de dados SIG com sistema operativo Android, acoplado
a um recetor externo SP60 GNSS. Neste levantamento, e devido a qualidade do equipamento utilizado,
conseguimos obter sinal de 9 satélites no processo de triangulacdo da nossa posicao, resultando numa

margem de erro de centimetros.

Ja em gabinete, procedemos a sobreposicdo de cada um dos ficheiros obtidos pela

fotointerpretacao, pela aplicacao BUPI e pela recolha através do MM50 (figura 23).

Para este processo utilizamos o software ArcMap 10.8.1. Uma vez que o Google Earth utiliza o
sistema de coordenadas WGS84 e o BUPi assume ETRS89 TMO6, foi necessario proceder a projecao
dos ficheiros kml (Google earth e aplicacao bupi) para as coordenadas corretas, as quais ja correspondem

os dados recolhidos através do GPS.

Como podemos observar na Figura 23, existe uma discrepancia assinalavel entre os dados
recolhidos. Tendo por base o poligono gerado através do GPS MM50, uma vez que corresponde a uma

RGG precisa, conseguimos perceber que € precisamente na zona este em que existe maior discrepancia.

Como seria de esperar, a fotointerpretacdo é aquela que apresenta maior diferenca para o
levantamento de GPS, contando com um aumento de 426 mz na area final do poligono. Isto é facilmente
explicado pela dificuldade em identificar os limites da propriedade através da fotointerpretacdo, devido
as arvores existentes no local. Ja a aplicacdo BUPI regista apenas um aumento de 164 mz & realidade

do terreno, em relacdo ao levantamento realizado com o MM50 (Quadro VIi).

Quadro VII- dreas fotais e diferencas entre dreas resultantes dos diferentes métodos de delimitacao.

Fotointerpretacao Aplicacdao BUPI Levantamento GPS

Fotointerpretagao 9841 262 426

Aplicagao BUPI 9579 164

Levantamento GPS 9415
Legenda Area total (m2) Diferenga (m2)
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Concluséo:

Um territorio bem gerido e uma administracao agil séo pecas imprescindiveis numa sociedade
moderna (Julido et al., 2015). Os sistemas cadastrais sdo a base para os varios setores da atividade e
para uma eficaz gestdo do territério, fazendo com que todos os paises trabalhem para melhorar os seus
sistemas cadastrais com vista a satisfazer as suas necessidades futuras, uma vez que o cadastro pode

e deve contribuir para o desenvolvimento econémico de um pais (Pimenta ef a/, 2018).

O entendimento do Cadastro Predial como instrumento fundamental para as atividades de
ordenamento do territorio constitui uma perspetiva que, em Portugal, tardou a implementar-se e tarda a
concretizar-se deixando o pais numa situacao de consideravel atraso relativamente a generalidade dos

paises de Europa ocidental (Silva, 1996).

Ao longo de centenas de anos o cadastro tem sido executado de acordo com as necessidades e
propositos. No inicio tinham um caracter fiscal, mas que, com as evolucdes dinamicas entre as

sociedades e o valor do solo, conduziram a que o cadastro fosse adquirindo novas funcdes e importancia.

Projetos como o cadastro geométrico da propriedade rustica, o regulamento do cadastro predial e
o sistema nacional de exploracdo e gestdo de informacdo cadastral foram os que tentaram criar um

verdadeiro cadastro da propriedade rustica em Portugal.

Apesar de a legislacdo nacional reconhecer a importancia do cadastro nos seus preambulos, nao
invalida o facto de que, para além do que foi feito entre 1926, com a criacdo do cadastro geométrico da
propriedade rustica e 2017, até a criacdo do sistema de informacao cadastral simplificado, foi muito
escasso. De acordo com os dados disponiveis no site da Direcdo Geral do Territorio, em 2018 Portugal
integrava a lista dos poucos paises europeus sem cobertura cadastral geométrica completa, que se

encontra na casa dos 50%, desde 1994,

O sistema de informacao cadastral simplificado entra em vigor no dia 1 de setembro de 2017, com
0 principal objetivo de criar condicoes para simplificar e agilizar a identificacdo dos donos dos prédios

rusticos e mistos e os seus limites geograficos no territorio nacional.

Este sistema cria entao o balc&o unico do prédio como uma plataforma eletrénica onde se ira reunir
toda a informacao relevante sobre os prédios. Cria também o procedimento de representacdo grafica
georreferénciada com o objetivo de definir a localizacao exata dos terrenos rusticos e mistos e os seus

limites num mapa e ainda o procedimento especial de registo de prédio rustico e misto omisso, que visa
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a identificacao da titularidade dos prédios rusticos e mistos que nao tém em vigor o registo de titularidade
ou de mera posse, bem como a identificacdo dos titulares dos prédios que ainda ndo constam na base

de dados do registo predial.

Como vimos no ponto 2 deste trabalho, a freguesia de Campos e Louredo segue 0 mesmo caminho
da maioria do territério portugués. Apesar de vir a sofrer um aumento do nimero de populacao residente
entre 1991 e 2011 (Grafico 9 e Grafico 10), a taxa de variacao tem vindo a diminuir. Segundos dados
provisorios do INE, referentes ao ano de 2021, estima-se que a populacao de Campos e Louredo sofra
de uma taxa de variacdo negativa (-6%), fazendo com que o numero de populacao residente diminua

para 0s 1391 (-94 pessoas).

Segundo o Grafico 11, em 2011 mais de 50% da populacao da Pévoa de Lanhoso estava na idade

ativa e desta, mais de 50% trabalha no setor terciario.

Como podemos comprovar com recurso ao Grafico 16, o setor primario vem a sofrer um abandono,
tendo diminuido dos 30% em 1981 para os 3% em 2011. Precos de produtos com fins para a agricultura
cada vez mais altos e os valores cada vez mais baixos pelos produtos pagos pelas grandes superficies
sao grandes entraves aos pequenos produtores. Isto, aleado ao envelhecimento da populacdo e o
aumento de qualificacdo na populacdo ativa, sdo exemplos que podem facilmente explicar a evolucao do

setor primario ao longo dos ultimos 40 anos.

60%
569
— 52% * 53%

>0% 47%
9 44%
40% o 38%

0/ m—
30% / 33%
23%

20%

15%
10%
0,
0% o 3%
0

1981 1991 2001 2011

Primario emmm=Secunddrio e===Tercidrio

Gréfico 16 - evolugcdo dos setores de atividade no concelho da Povoa de Lanhoso, entre 1981 e 2011, Fonte: www.ine.pt

De acordo com o plano municipal da defesa da floresta contra incéndios da Poévoa de Lanhoso,
(Quadro 1), a unido de freguesias de Campos e Louredo conta com 186,8 hectares de espaco agricola

e 191,47 hectares de espaco florestal.
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Caso a tendéncia de diminuicao do setor primario se venha a acentuar, ira traduzir-se em causas
estruturais cujo resultado é o abandono do mundo rural, da destruicdo da pequena e média agricultura,

0 que se traduzira num aumento do espaco florestal e consequente diminuicdo do espaco agricola.

Isto traduz-se em grandes impactos nao s6 na economia de comunidades locais, mas também
no Ambiente, onde se da a substituicdo de areas de producao por eucaliptais ou entdo a recuperacado da

vegetacao natural, expandindo a floresta e o mato.

Este aumento do espaco florestal acaba por se desdobrar em duas principais consequéncias:

e Falta de conhecimento das terras: a propriedade é deixada ao abandono uma vez que o
proprietario ndo retira qualquer lucro da sua propriedade florestal. O nimero de vezes que o
proprietario se desloca ao terreno passa a ser diminuto e, caso este nao se encontre devidamente
vedado, passa a haver uma falta de conhecimento dos limites do prédio para as geracdes futuras.

e Aumento do risco de incéndio: com o aumento dos matos e eucaliptais, o risco de incéndio
aumenta exponencialmente. A falta de limpeza das propriedades ¢ uma realidade a que o

cadastro procura responder.

Com a falta de estratégias que permitam os proprietarios retirar lucros da floresta, € normal que
exista um abandono e fraca manutencao das terras. A légica é simples: se ndo gera rigqueza, resulta na
falta de manutencao das terras, que vai levar ao aumento do material de combustao, resultando num

aumento da probabilidade do numero de incéndios.

Segundo dados retirados do ICNF, entre 2001 e 2017, a maior percentagem de area florestal
ardida no concelho da Pdvoa de Lanhoso pertence aos matos (Grafico 6), tendo mesmo havido anos em
que os povoamentos florestais ardidos tenham sido iguais ou inferiores a 20% (2001, 2011 e 2015).

Apenas em 2009 (63%) e 2016 (52%), & que os povoamentos florestais dominaram o total de area ardida.

Com a tendéncia do abandono de terras agricolas a percentagem de matos na ocupacéo do solo

aumenta, o que pode resultar no aumento do nimero de incéndios nestes espacos.

Neste ponto em concreto, o sistema de informacdo cadastral simplificado ganha uma
importancia redobrada, uma vez que a existéncia de um cadastro florestal atualizado permite a
identificacao dos proprietarios de parcelas em risco de arder, ou que nao cumprem as suas obrigacoes

no que toca a manutencao e limpeza dos terrenos.

94



Mas sera desta que o cadastro predial avanca de forma consideravel no conhecimento do nosso
territério? Tém sido muitas as iniciativas que apontam neste sentido, como o cadastro geométrico da
propriedade rustica (CGPR), o cadastro predial, o sistema nacional de exploracéo e gestdo de informacéao
cadastral (SINERGIC), contudo, ficaram perdidos no tempo e, devido a sua complexidade apresentam-se
incompletas e desatualizadas. Ou seja, além de um desconhecimento geral sobre os proprietarios de

prédios, existe ainda a dificuldade em identificar os seus limites.

Assim, surge o sistema de informacédo cadastral simplificado, que tem como objeto a
identificacao de prédios rusticos e mistos, onde foram incentivados os proprietarios a identificar e registar
as suas propriedades. Este processo surge como uma forma de simplificar procedimentos, utilizando
ferramentas inovadoras para identificar as propriedades, como o BUPi, apoiado pelas novas tecnologias,
onde é gerado a RGG, que nada mais € do que a representacdo georreferénciada dos limites das

propriedades, ficando este documento gerado em formato fisico e digital.

Como podemos perceber na Figura 25, na zona sul e parte da zona centro, ja se encontra com
cadastro completo, configurando assim os 50% do territério cadastrado até a criacéo do SICS, em 2017.
De momento, no restante 50%, esta ja a ser implementando o cadastro simplificado. Isto vem reforcar a
teoria de que o sistema de informacao cadastral ndo vem substituir, mas sim complementar todo o
trabalho de cadastro ja feito no territorio portugués, com principal enfoque na zona norte e centro do

pais, uma vez que esta se encontra significativamente atrasada em relacéo ao resto do pais.
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Figura 25 - O SICS vs restantes cadastros em vigor segundo a Direcdo Geral do Territdrio. Elaboracdo prdpria com base nos
dados disponivels nos Sites mapas.dgterritorio.pt e bupi.gov.pt

Até a data de 25 de outubro de 2022, Portugal encarava o sistema de informacdo cadastral
simplificado com 830 técnicos habilitados que, segundo a plataforma BUPI, sdo ja mais de 833 mil
matrizes georreferenciadas e perto de 825 mil processos de representacdo grafica georreferénciada

finalizados (Figura 26).

O concelho da Pdévoa de Lanhoso ainda se encontra prematuro neste processo, em relacao a
grande parte do territério abrangido pelo SICS, com apenas 1310 processos de RGG finalizados e apenas
6.06% de matrizes georreferenciadas, o que remete o concelho para a classe mais baixa do indicador,

mas que acompanha a grande parte dos municipios, ao que aos processos de matrizes diz respeito.

A unido de freguesias de Campos e Louredo segue o mesmo exemplo do seu municipio,
encontrando-se nas ultimas classes (<1000; 0% - 10%) tanto dos processos de RGG (apenas 41) como

nos processos de matrizes georreferenciadas (5,5%).
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Figura 26 - Numero de processos de RGG finalizados e matrizes georreferenciadas na plataforma BUP), em Portugal, Povoa
de Lanhoso e UF de Campos e Louredo.. Fonte: bupi.gov.pt

No que diz respeito ao trabalho pratico e tendo em consideracdo os numeros referentes ao balcéo
BUPi da Pévoa de Lanhoso, acima referidos, conseguimos chegar a 31% (n=13) do numero total de

processos de RGG ja finalizados na freguesia (n=41) (Figura 14).

Este trabalho permitiu recolher 91 688mz no total das areas fotointerpretadas por parte dos
proprietarios. As propriedades registadas apresentam uma grande diversidade dimensional, variando dos
2 604m?, a de menor dimensao, aos 29 314mz, para a maior. Contudo, predominam as propriedades

de pequena dimensao, inferiores a 10 000mz (n=12).

Em termos da realizacdo pratica deste trabalho e apesar da implementacdo do processo
cadastral, a data dos registos (2019) ja estar enquadrada em termos legais que impdem a
obrigatoriedade deste processo, o processo foi recebido com bastante relutancia por parte dos
proprietarios. A falta de conhecimento do sistema de informacao cadastral simplificado é notéria sendo

a publicidade feita por parte do governo muito fraca. Os problemas inerentes aos registos das
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propriedades rusticas, como a falta de atualizacdo dos proprietarios, ou a falta de clarividéncia com o
verdadeiro objetivo do cadastro, faz com que seja recebido com um “pé atras” pela populacéo,

predominando a ideia de que é apenas “mais uma forma de aumentar o que se paga ao Estado”.

No entanto, ao longo deste trabalho, conseguimos perceber que o cadastro simplificado é apenas
mais um meio para atingir o objetivo de conhecer os proprietarios dos terrenos, uma vez que a forma de

implementacao nao parece ser a mais adequada.

Nao ha duvidas de que o cadastro do territorio nos permite caminhar para um sistema de registo
coeso e com seguranca juridica plena. Mas, como vimos, a representacao grafica georreferénciada
através da fotointerpretacdo que compde o sistema de informacao cadastral simplificado baseia-se
naquilo que o proprietario afirma que corresponde a realidade e que, na pratica, pode nao o ser. Isto

pelo erro de interpretacédo a que a fotointerpretacao pode induzir o proprietario.

Como analisado no ponto 3.5 deste trabalho, a diferenca obtida pelo processo de identificacao
de extremas em gabinete, com recurso a imagens aéreas pode atingir uma diferenca de 426m?2 em
relacdo a realidade (Figura 23 e Quadro VII). Em comparacéo entre a fotointerpretacdo e o poligono
gerado com recurso ao aparelho de GPS, conseguimos perceber que a fotointerpretacdo ganha metros

na zona Norte, e perde a Este (Figura 27).

Diferenga da fotointerpretagdo para a realidade

Resultado da Fotointerpretagéo D Levantamento com GPS = Ganha em relagdo a realidade Perde em relagdo a realidade

[v] - SHAPE * SHAPE Length Medidas Diferenca na fotointerpretacao N

» 1| Polyline 3574892 3,574692 |Ganha A o 0.026 0.06 km

2 |Polyline 488494 4,88494 | Perde
4 | Polyline 5,236579 $,236579 |Ganha

Fontes utilizadas para elaboragdo carlografica
Fotointerpretagdo e Pontos recolhidos com GPS

Figura 27 - Ganhos e perdas da fotointerpretagdo em relacéo a realidade, com base a delimitacdo pelos proprietarios e os
pontos de GPS
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Neste caso em concreto, o terreno delimitado com recurso a fotointerpretacao muito dificilmente
iria encontrar sobreposicées de outros poligonos uma vez que os metros ganhos e perdidos dizem

respeito a caminhos florestais.

Apesar disto, este modelo de cadastro traz vantagens. Uma vez que o norte de Portugal é
caraterizado pelo minifundio (exemplo disso é a dimensao das propriedades registadas neste trabalho),
a facilidade no processo de registo permite que o caminho para o cadastro florestal completo seja mais
rapido. Isto associado ao facto deste registo ainda ser gratuito e as consequéncias que a lei prevé sobre
os prédios a quem nao for reconhecido o dono, faz com que o incentivo dos proprietarios em procurar o

balcao unico do prédio seja alto.

Em suma, o sistema de informacao cadastral simplificado pode vir a ter um papel fundamental
na complementaridade do cadastro predial em Portugal devido a sua simplicidade. No entanto, 0 método
de fotointerpretacdo deveria ser tratado com outro cuidado, uma vez que dai podem resultar
sobreposicdes que, mais tarde, irdo resultar em custos para o estado e/ou proprietarios, uma vez que
todas as sobreposicoes terdo que ser revistas, quer seja por mutuo acordo pelos proprietarios, quer seja

com recurso a tribunal.

A floresta € um patrimdnio essencial ao desenvolvimento sustentavel de um pais. A politica de
defesa da floresta contra incéndios apenas tera sucesso na sua implementacdo se estiver inserida no
contexto de ordenamento do territério e desenvolvimento rural (Decrefo-Lei n.e 124/2006, de 28 de
Junho). Para isto, & necessario que exista um verdadeiro cadastro da propriedade rustica, capaz de nos
dar a informacdo necessaria de forma a permitir uma facil e correta gestdo do nosso territdrio florestal,
que constitui dois tercos do territorio continental. Isto ira permitir uma melhor execucéo e controlo das
obrigacoes legais de limpeza dos espacos florestais e agricolas, uma vez que sera ultrapassada a

dificuldade em chegar aos proprietarios das terras em situacdes irregulares.

De facto, o SICS permite-nos identificar os proprietarios dos terrenos, possibilitando-lhes a
identificacdo geoespacial (com relativa facilidade) e a localizacdo dos prédios. Assim, podemos afirmar
que o Sistema de Informacao Cadastral Simplificado cumpre o seu propdsito. No entanto, ndo o podemos
considerar o passo definitivo para um cadastro florestal completo, uma vez que o recurso a

fotointerpretacao, em determinados casos, nao corresponde a realidade.
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