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0 Impacto Financeiro da Descentralizacido na Area da Educacio: O caso do Municipio de
Vieira do Minho

Resumo

A descentralizacdo da educacao tem sido ao longo dos anos um assunto presente na agenda politica.
Este processo de descentralizacdo de competéncias entre a Administracdo Central e o Poder Local
acorre a partir de meados dos anos 80 do Séc. XX e prolonga-se no tempo até aos dias de hoje, em
que se vé um Estado com um papel cada vez menos “Educador”, enquanto o Poder Local assume um

papel cada vez mais reforcado ao nivel das politicas publicas inclusive da Educacéo.

Quando estamos a falar em descentralizacdo de competéncia entre a Administracdo Central e o Poder
Local, estamos na verdade a falar da transicdo de um sistema centralizado, em que todas as
atribuicdbes administrativas se encontram por Lei conferidas ao Estado, para um sistema
descentralizado: a funcdo administrativa deixa de estar confinada apenas & administracdo central, para
passar a estar a cargo também de outras pessoas coletivas territoriais, como € o caso das autarquias

locais e mais especificamente, 0s municipios.

Num periodo de reformas do poder local que tém por base a transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, considera-se relevante o estudo sobre o impacto
financeiro que a descentralizacdo de competéncias no setor da educacao tera a nivel municipal, assim
como verificar que a transferéncia de competéncias ao nivel da educacdo ndo se limita a uma
transferéncia de competéncia pontuais de tarefas para o municipio, mas sim que estejam garantidos os
principios da subsidiariedade e da eficacia e eficiéncia da gestdo publica. Mais concretamente, e
relativamente ao processo de negociacdo entre a Administracdo Central e a Administracdo Local
poderemos questionar “quem ganha” e “quem perde” com a distribuicao de responsabilidades e a
delegacdo de competéncias entre os diferentes niveis da administracdo (central, intermunicipal,

municipal e escolas).

Palavras-chave: Atribuicdes e Competéncias; Centralizacdo; Descentralizacdo; Impacto Financeiro;

Poder Local.



The Financial Impact of Decentralization in the Area of Education: The case of the
Municipality of Vieira do Minho

Abstract

The decentralization of education has been a subject on the political agenda over the years. This
process of decentralization of competences between central and local government takes place from the
mid-1980s and extends in time to these days, in which a State with an increasingly less "Educative"
role is seen, while the Local Government assumes an increasingly reinforced role in terms of public

policies, including Education.

When we talk about decentralization of competence between the Central Administration and the Local
Government, we are actually talking about the transition of a centralized system, in which all
administrative tasks are conferred on the State, to a decentralized system: the administrative function is
no longer confined only to the central administration, to be also in charge of other territorial legal

persons, as is the case with local authorities and more specifically, municipalities.

In a period of local government reforms based on the transfer of competences to local authorities and
inter-municipal authorities, the study on the financial impact that the decentralization of skills in the
education sector will have at municipal level is considered relevant. As well as verifying that the transfer
of competences at education level is not limited to a one-off transfer of competence of tasks to the
municipality, but that the principles of subsidiarity and the effectiveness and efficiency of public
management are guaranteed. More specifically, and in relation to the negotiation process between the
Central Administration and the Local Administration, we may question "who wins'" and "who loses" with
the distribution of responsibilities and the delegation of competences between the different levels of

administration (central, inter municipal, municipal and schools).

Keywords: Centralization; Decentralization; Tasks and Competences; Financial Impact; Local
Government.
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“Cada um que passa na nossa vida passa sozinho, pois cada pessoa € unica, € nenhuma Substitui
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responsabilidade da nossa vida e a prova evidente que duas almas ndo se encontram ao acaso.” Saint-

Exupéry
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1. Introducao

A descentralizacao da educacao tem sido ao longo dos anos um assunto presente na agenda politica,
este processo de descentralizacdo de competéncias entre a Administracédo Central e o Poder Local
acorre a partir de meados dos anos 80 do Séc. XX e prolonga-se no tempo até aos dias de hoje, em
que se vé um Estado com um papel cada vez menos “Educador”, enquanto o Poder Local assume um

papel cada vez mais reforcado ao nivel das politicas publicas inclusive da Educacéao.

Incidindo este estudo sobre a distribuicdo de competéncias do Estado Central para o Poder Local,

convém clarificar os conceitos de centralizacao e descentralizacao.

Quando estamos a falar em descentralizacao de competéncia entre a Administracao Central e o Poder
Local, estamos na verdade a falar da transicdo de um sistema centralizado, em que todas as
atribuicbes administrativas se encontram por Lei conferidas ao Estado, para um sistema
descentralizado, a funcao administrativa deixa de estar confinada apenas & administracao central, para
passar a estar a cargo também de outras pessoas coletivas territoriais, como € o caso das autarquias

locais e mais especificamente, 0s municipios.

Assim, o0 modelo de descentralizacdo no setor da educacao, baseia-se na cedéncia de um conjunto de

competéncias e atribuicdes entre a Administracao Central e o Poder Local.

A queda do “Estado Novo” e o regime democratico vieram acentuar a descentralizacdo e autonomia

municipal (Rocha, 1991).

Como ja referido anteriormente a atividade legislativa, com incidéncia para a transferéncia de

competéncias para as autarquias locais no setor da educacao tem sido elevada nas ultimas décadas.

Assim, é aprovado na Assembleia da Republica e publicado em Diario da Republica um conjunto vasto

de legislacao anterior & Lei-quadro na area da educacao.

A Lei 50/2018 de 16 de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade,
da descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local. Conforme previsto no artigo 4° da
supracitada Lei, a transferéncia das novas competéncias, a identificacao da respetiva natureza e a
forma de afetacao dos respetivos recursos sao concretizados através de diplomas legais de ambito
setorial relativos as diversas areas a descentralizar da administracao direta e indireta do Estado, os

quais estabelecem disposicoes transitorias adequadas a gestao do procedimento de transferéncia em



causa. Através do DL n. 21/2019, retificado pela Declaracdo de retificacdo n. °10/2019, de 25 de
marco e alterado pelo artigo 189.° do DL n. °84/2019, de 29 de junho foi possivel concretizar as
competéncias definidas no artigo 11.° da Lei 50/2018 de 16 de agosto, que define as novas

competéncias dos drgdos municipais na area da educacao.

Assistimos ao longo das ultimas décadas a publicacdo de um conjunto de diplomas que pretendem

explicitamente descentralizar a educacao reforcando as competéncias das autarquias nesta matéria.

O Decreto-Lei n°21/2019 concretiza o quadro de transferéncia de competéncia para os 6rgaos
municipais no dominio da educacdo. O artigo 69° do referido diploma legislativo assegura os recursos
financeiros associados a transferéncia de competéncia em apreco. Neste sentido, ¢ conveniente uma
analise integrada e pormenorizada dos diplomas legais que integram esta reforma administrativa, de
forma a compreende-la melhor e de uma forma integrada, tentando perceber quais as implicacoes
financeiras para o municipio. Assim, com base neste conjunto de motivos, definiu-se o tema da
dissertacdo como “o impacto financeiro da descentralizacdo na area da educacao: o caso do municipio
de Vieira do Minho". Desta forma, pretende-se com o desenvolvimento da mesma responder as

seguintes questdes orientadoras de investigacao:

- Quais as implicacoes financeiras para o municipio resultantes da descentralizacdo no

setor da educacao?

- Sera o principio da descentralizacao no setor da educacao acompanhado por verbas

equivalentes?

Pretende-se com esta investigacao facilitar a compreensao do fenomeno da descentralizacdo, em
especial no setor da educacao, estudando a implementacao de diplomas legais que tém vindo a ser
publicados e desta forma perceber a forma como os responsaveis das escolas e os responsaveis do

municipio percecionam e interiorizam a legislacao relativa a descentralizacao do sistema educativo.

Num periodo de reformas do poder local que tém por base a transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, considera-se relevante o estudo sobre o impacto
financeiro que a descentralizacao de competéncias no setor da educacéo tera a nivel municipal. Assim
como, verificar que a transferéncia de competéncias ao nivel da educacdo nao se limita a uma
transferéncia de competéncia pontuais de tarefas para o municipio, mas sim que estejam garantidos os
principios da subsidiariedade e da eficacia e eficiéncia da gestdo publica. Mais concretamente, e

relativamente ao processo de negociacdo entre a Administracdo Central e a Administracdo Local



poderemos questionar “quem ganha” e “quem perde” com a distribuicao de responsabilidades e a
delegacdo de competéncias entre os diferentes niveis da administracdo (central, intermunicipal,

municipal e escolas).
Este trabalho de dissertacéo esta organizado em 6 capitulos.

O primeiro capitulo é dedicado & apresentacdo do estudo, e sdo também apresentadas as questdes

orientadoras da investigacao.

No segundo capitulo, apresenta-se o enquadramento tedrico do estudo. O primeiro topico é dedicado &
apresentacdo dos conceitos teoricos e problematicos do estudo e onde é feita uma referéncia a
evolucao historica juridica-normativa sobre o processo da descentralizacao da educacao em Portugal.
No segundo tépico, refere-se o processo de descentralizacdo da educacdo, como medida emblematica

das politicas educativas da atualidade, inserida num quadro de reconfiguracdo do papel do Estado.

O terceiro capitulo é dedicado as opcdes metodologicas, especificando-se o design da investigacao,

técnicas de recolha e analise de dados.

No quarto capitulo apresenta-se uma caracterizacao e um diagnostico do municipio, nomeadamente:
contextualizacdo geografica do estudo, caracterizacdo geografica do concelho de Vieira do Minho,
contexto histdrico-cultural, anadlise demografica do concelho de Vieira do Minho, contexto
socioeconomico, caracterizacdo do Agrupamento de Escolas e contrato de execucdo — Panorama

Nacional.

O quinto capitulo é dedicado & apresentacdo e analise dos dados recolhidos, resultado de um
minucioso trabalho de comparacao dos dados recolhidos com o intuito de responder as questdes de

partida.

Por fim, no ultimo capitulo, sumariam-se as principais ideias e realiza-se um balanco final do trabalho.



2. Descentralizacao na Educacao

2.1 Evolucao do enquadramento legal

A partir dos anos 70 do século XX, assistiu-se em Portugal a um lento processo de mudancas e
reformas administrativas, também elas no setor da educacao, alicercando-se num quadro de uma Nova
Gestdo Publica (NGP), com a adocdo de medidas de desconcentracdo e de descentralizacdo
administrativa. Assim, neste novo contexto é dada uma maior importancia e visibilidade ao “local”, que
passa a ser associado como que lugar de modernizacao, e de mobilizacao para a melhoria dos servigos

publicos.

Gournay (1978: 155-57), ao analisar os processos de constituicdo dos o6rgdos da Administracao

Publica e a consequente partilha de funcdes e poderes, aponta uma aversao plural:

1° - Centralizacdo total sendo as missdes administrativas asseguradas pelo Estado através de

Servicos centrais exteriores;

2° - Desconcentracdo: sendo aquelas asseguradas a partir da criacéo de células administrativas,

considerando-se variantes quanto a missao e ao poder de decisao.
Assim, a desconcentracdo pode ser:

a) Geografica - atribuicao de poder de decisdo a um chefe de servico local de Estado;
b) Técnica - transferéncia de missdes e poderes de decisao, detidos pelos servicos centrais para

um funcionario responsavel pelo servico.

3° - Descentralizacdo: sendo o exercicio de missdes administrativas, confiado a agentes que
dependem, ndo do governo, mas de colégios (assembleias) cuja autoridade resulta da representacéo

de uma parte da populacao.
Para o autor a descentralizacdo pode ser:

a) Territorial — entrega de funcdes e poderes a assembleias eleitas por sufragio universal e
regidas por um estatuto legal;
b) Técnica - limitacdo de competéncias a uma missdo administrativa, com vigilancia

administrativa realizada por instituicdes superiores.

Na perspetiva de autores como Formosinho (1986, p.64), a “descentralizacdo territorial” & apoiada

numa dimensao politica, numa clara alusao as autarquias locais, nao dependentes hierarquicamente



da administracdo central, autdbnomas administrativa e financeiramente, com competéncias proprias e

representando os interesses locais.

Segundo Barroso (1996), a descentralizacdo ¢ um processo, um percurso, construido social e
politicamente por diferentes atores (muitas vezes com estratégias e interesses divergentes) que
partilham o desejo de fazer do “local”, um legar de negociacdo/uma instancia de poder/e um centro

de decisao.

Para Amaral (2006, p.835), a centralizacdo e a descentralizacdo tém a ver com a unicidade ou
pluralidade de pessoas coletivas publicas, ao passo que a concentracdo e desconcentracao se referem
a reparticao de competéncias no interior de cada pessoas coletivas. A desconcentracao surge, assim,
como politica do Estado, inserida num quadro de modernizacao e de “renovacao do servico publico”,

como referiu Louis (1996, p.32).
Fernandes (1992, p.224) distingue varias dimensodes de Autonomia:

1° - Autonomia Politica — decorrente dos processos de descentralizacao, através do alargamento
ou distribuicdo de poderes e competéncias. Trata-se, pois, de uma dimensao onde o exercicio do
poder politico & assumido enquanto autonomia de orientacado. Inclui-se ainda nesta dimensao, a
possibilidade de criar “leis” e “regras proprias”, ou seja, a ocorréncia de producdo normativa de

ambito local.

2° - Autonomia Administrativa — implicando a capacidade de tomar decisdes administrativas e
de praticar atos entendidos como “executdrios e insuscetiveis de recurso hierarquico”. Trata-se,
pois, de uma dimensao onde o poder proprio de tomar decisdes se alarga a varias modalidades de

autonomia administrativa, a saber: financeira, regulamentar, patrimonial e de gestdo de pessoal.

3° - Autonomia Cientifica e Pedagogica - resultante da aplicacao do conceito de funcao
técnica as atividades administrativa. A precisdo do conceito ao nivel cientifico e pedagogico resulta
do desenvolvimento dos proprios projetos de nivel cientifico — pedagogico local, com intervencdo na

dimensao curricular e na gestao auténoma de curriculos e programas.

A autonomia é um conceito comummente utlizado como sinénimo da descentralizacdo, no entanto ha
diferencas que interessa esclarecer. A autonomia esta relacionada com a forma de acdo dos titulares
das organizacoes politicas e administrativas. Assim, por autonomia entende-se a capacidade de agir
sem depender do outro ou do sistema em que se esta inserido e criara uma identidade propria

(Fernandes, 2005).



No caso concreto da educacéo, autonomia pode significar a afirmacdo pedagogica e administrativa

emergente em cada realidade.

Além dos conceitos abordados anteriormente: “centralizacdo”, “desconcentracao”, “descentralizacdo”

e “autonomia”, devemos também fazer uma refleccao relativamente ao conceito “territorializacao”.

O processo de producao e coordenacdo de politicas, ao contrario do que as visdes classicas de analise
politica propdem, nao resulta unicamente, da acdo unidirecional (de cima para baixo) do governo e da
sua administracao (légica da centralizacdo — descentralizacdo), mas é o resultado da interacao entre

varios polos e tipos de regulacdo em que intervém diferentes atores, em diferentes niveis.

Para Pinhal (2012) este processo de territorializacdo “corresponde & construcdo de politicas locais de
concecao e execucdo auténoma, dentro dos limites da intervencéo local que tenham sido definidos por
lei” (p.272). Segundo o autor, na territorializacdo, o local assume-se, umas vezes, como “quadro de
realizacao contextualizada de politicas nacionais” e, outras vezes, “como quadro de producao de

politicas proprias de base comunitaria ou de base institucional” (p.272).

Enquanto processo de adaptacao das medidas politicas ao contexto local, a territorializacdo cria
condicdes para “institucionalizacdo da acao publica deliberativa”. O “local” torna-se assim um lugar de

decisao e de construcao de uma nova ordem educativa.

Estes niveis de promocédo do “local” anunciam a “recomposicao do papel do Estado, através de uma
diminuicdo da sua funcdo de prestador direto de servico publico, mas conservando a sua capacidade

estratégica de garante da coesao nacional e da equidade da oferta educativa” (Barroso, 2013).

Para Charlot (1994), “A territorializacdo das politicas educativas ndo ¢ um fendmeno administrativo
juridico, um simples deslocamento do curso no eixo centro-periferia. A sua aposta ¢ politica, no sentido

pleno do termo”.

Pinhal (2014), partilhando da mesma visdo, acrescenta que a territorializacdo deve ser amplamente
concebida e implicar o envolvimento das escolas e de outras autoridades locais que agem no dominio
da educacao. Tal so é possivel com a reorganizacao do sistema educativo local, que sera dotado de

capacidade de concecdo e decisdo autdnoma, dentro dos limites da intervencao local definidos por lei.

A territorializacdo, de acordo com Barroso (2013), tem como grandes finalidades: enquadrar
localmente as politicas e acdes educativas, por oposicao & massificacdo de decisdes e procedimentos;
conciliar os interesses publicos do Estado com os interesses privados dos alunos e das familias;

implicar o local na definicdo e concretizacao das politicas educativas, contrapondo-se a uma légica de
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submissdo; fomentar a regulacdo negociada e o controlo horizontal, mais do que uma relacao vertical

assente na autoridade.

Segundo o mesmo autor: “a definicdo de territérios deve emergir de um processo de negociacdo e ndo
uma definicdo uniforme decretada administrativamente; o respeito pela pluralidade do local; a
aceitacao da diversidade de solucdes, ritmos e dispositivos caracteristicos de cada realidade; e a
consagracao da funcao reguladora da administracdo central, conferindo-lhe as competéncias de

informacdo, acompanhamento e avaliacao.

Assim, o “local” como lugar de modernizacdo e inovacdo aparece associado ao conceito de
descentralizacdo, surgindo a partir de meados da década de 80 do séc. XX uma implementacdo de
politicas educativas e medidas legislativas promotoras da transicdo de uma légica centralizadora para
uma logica local. Apresentam-se de seguida, por ordem cronolégica, os documentos legais

acompanhados de uma breve descricao quanto ao seu conteudo:

A publicacdo do Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro, transfere para os Municipios as

competéncias em matéria dos transportes escolares.

Assim, para além da regulamentacdo que ora se define e estabelece relativamente aos poderes
de intervencdo dos municipios na organizacdo, funcionamento e financiamento dos transportes
escolares, o presente diploma cria junto de cada camara municipal um concelho consultivo de
transportes escolares, constituido basicamente pelos representantes do municipio e das
escolas da area abrangida pelos transportes, competindo a presidéncia de cada um destes
0rgaos ao presidentes da camara municipal ou ao vereador em que ele se entenda delegar as

suas funcoes (Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de setembro).

Em dezembro de 1984 é publicado o Decreto-Lei n°399-A/84, de 28 de dezembro, cujo preambulo

refere:

O presente Dijploma regula a transferéncia para os municipios do continente das novas
competéncias em matéria de acdo social no dominio dos refeitdrios, de alojamento em
agregado familiar e de auxilios economicos destinados ds criancas da educacdo pré-escolar e
aos alunos do ensino primario e do ciclo preparatorio TV, oficial, particular ou cooperativo, com
contrato de associacdo e paralelismo pedagogico (Preambulo do Decreto-Lei n°399-A/84, de

28 de dezembro).

Em finas da década de 90, a publicacdo do Decreto-Lei n.° 115-A/1998, de 4 de maio, estabelece que:



A autonomia das escolas e a descentralizacdo constituem aspetos fundamentals de uma nova
organizacao da educacdo, com o objetivo de concretizar na vida da escola a democratizacdo, a
[gualdade de oportunidade e a qualidade do servico publico da educacdo (Decreto-Lei n° 115-

A/1998, de 4 de maio).
Referindo no seu preambulo:

E aprovado o regime de autonomia, administracao e gestio dos estabelecimentos da educacdo
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, publicado em anexo ao presente diploma e que

dele faz parte infegrante.
O Decreto-Lei n° 7/2003, de 15 de janeiro, vem regulamentar os Conselhos Municipais de Educacao.
O presente diploma tinha como principal objetivo,

Embora se tenha consciéncia de que o processo de descentralizacdo é um processo evolutivo
e, tendencialmente passivel de aperfeicoamento permanente, o papel que o presente djploma
atribui aos municipios em matéria de ordenamento da rede educativa, no contetdo amplo que
este encerra, a par das competéncias que transfere para 0os mesmos na area da educacao e do
ensino nao superior, somando-se ds competéncias ja detidas por eles na drea da acdo social
escolar, constituem uma nova visdo estrutural do sistema educativo portugués e um passo da
maior importancia, no sentido da aproximacao entre os cidadaos e o sistema educativo e bem
assim de corresponsabilizacdo entre ambos quanto aos resultados deste (Decreto-Lei

n°7/2003, de 15 de janeiro).

No que se refere ao Conselho Municipal de Educacao, refere o artigo 3° do Decreto-Lei n°7/2003, de

15 de janeiro:

O Conselho Municipal de Educacdo é uma instancia de coordenacdo e consulta, que tem por
objetivo promover, a nivel municipal, a coordenacdo da politica educativa, articulando a
Intervencdo, no dmbito do sistema educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais
Interessados, analisando e acompanhando o funcionamento do referido sistema e propondo as
acoes consideradas adequadas a promocdo de maiores padroes de eficiéncia e eficacia do
mesmo. Este normativo legal regula as competéncias, a composicao e o funcionamento dos
conselhos municipais de educacdo e tem ainda como objeto a “carta educativa”, regulando o
processo de elaboracdo e aprovacdo da mesma e oS seus efeitos (artigo 3° do Decreto-Lei

n°7/2003, de 15 de janeiro).



A criacao dos Conselhos Municipais de Educacao vem assim reforcar a importancia atribuida ao poder

local.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 184/2004, de 29 de julho é estabelecido o regime estatutario
especifico do pessoal ndo docente dos estabelecimentos publicos de educacao pré-escolar e dos

ensinos basico e secundario.

Sendo que ao pessoal ndo docente das escolas se aplica o regime geral da funcdo publica,
este diploma visa agora estabelecer as especificidades de regime que resultam da sua
infegracdo no sistema educativo, com uma organizacdo e objetivos proprios, refletindo-se,
nomeadamente, nos especiais deveres para com as criancas e alunos e em carreiras e
conteudos funcionais especificos. O pessoal ndo docente que desempenha funcoes na
educacdo especial e no apoio socioeducativo, nomeadamente o que pertence as carrefras de
psicologo e de técnico superior de servico social, infegradas nos servicos de psicologia e
orientacdo, é enquadrado no presente diploma, com reconhecimento da especificidade das

suas fungoes (Decreto-Lei n°® 184/2004, de 29 de juiho).

Em 2006, com a publicacdo da Lei n.° 13/2006, de 17 de abril, é definido o regime juridico do
transporte coletivo de criancas e jovens até aos 16 anos de e para os estabelecimentos de educacao e
ensino, creches, jardins de infancia e outras instalacdes ou espacos em que decorram atividades

educativas ou formativas.

A presente Lei define o regime juridico do transporte coletivo de criancas e jovens até aos 16
anos, adiante designado por transporte de criancas, de e para os estabelecimentos de
educacdo e ensino, creches, jardins-de-infdncia e outras instalacées ou espacos em que
decorram atividades educativas ou formativas, designadamente os transportes para locais
destinados & pradtica de atividades desportivas ou culturais, visitas de estudo e outras

deslocacdes organizadas para ocupacdo de tempos livres (Lei n° 13/2006, de 17 de abril).

Através da publicacdo da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, ¢ definido o regime financeiro dos
municipios e das freguesias. No artigo 2° da Lei n® 2/2007, de 15 de janeiro esta garantido o principio

da coeréncia.

O regime financeiro dos municipios e das freguesias respeita o principio da coeréncia com o

quadro de atribuicoes e competéncias que legalmente lhes esta cometido, designadamente ao



prever regras que visam assegurar o adequado financiamento de novas atribuicoes e

competéncias (Lei n° 2/2007, de 15 de janeiro).

O Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril aprova o regime de autonomia, administracdo e gestao dos

estabelecimentos publicos da educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

As escolas sdo estabelecimentos aos quais esta confiada uma missdo de servico publico,
consiste em dotar todos e cada um dos cidadios das competéncias e conhecimentos que lhes
permitam explorar plenamente as suas capacidades, integrar-se ativamente na sociedade e dar
um contributo para a vida econdmica, social e cultural do Pais. E para responder a essa
missdo em condicoes de qualidade e equidade, da forma mais eficaz e eficiente possivel, que

deve organizar-se a governacao das escolas.

O Programa do XVII Governo Constitucional identificou a necessidade de revisdo do regime
Juridico da autonomia, administracdo e gestdo das escolas no sentido do reforco da
participacdo das familias e comunidades na direcdo estratégica dos estabelecimentos de
ensino e no favorecimento da constituicdo de liderancas fortes (...) (Decreto-Lei n° 75/2008,

de 22 de abril).

Em 2008, com a publicacado do Decreto-Lei n® 144/2008, de 28 de julho, temos o primeiro normativo
que pretende consolidar as competéncias que a administracdo central ja tinha delegado na
administracdo local e ao mesmo tempo alargar o seu ambito a outros niveis de ensino. O Decreto-Lei

n°® 144/2008, de 28 de julho refere no seu preambulo:

O Programa do XVII Governo prevé o lancamento de uma nova geracdo de politicas locais e de
politicas sociais de proximidade, assentes em passos decisivos e estruturados no caminho de

uma efetiva descentralizacdo de competéncias para 0s municipios.

O objetivo central do Programa do Governo neste capitulo é o reforco e a qualificacdo do poder
local. Definido o modelo de relacionamento financeiro, de acordo com a previsdo do fundo
social municipal, na Lei de Financas Locais, importa dar inicio a uma efetiva descentralizacao
de competéncias que tenha como horizonte a transformacdo estrutural das politicas
aultarquicas, designadamente em matéria de educacdo, e no quadro do disposto na Lei de
Bases do Sistema Educativo e do regime de aufonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos badsico e secundario

(Preambulo do Decretfo-Lei n°® 144/2008, de 28 de julho).



Um aspeto na analise do Decreto de Lei n° 144/2008, de 28 de julho, refere-se ao fato de ele

desenvolver o quadro de transferéncia de competéncias para 0os municipios em matéria de educacao.

As competéncias consideradas e transferidas para os municipios, de acordo com o n°l1, do artigo 2° do

Decreto-Lei n° 144/2008, de 28 de julho, sdo as seguintes:

a) Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educacdo pré-escolar;

b) Componente de apoio & familia, designadamente o fornecimento de refeicoes e apoio ao
prolongamento de horario na educacao pré-escolar;

c) Atividades de enriguecimento curricular no 1° ciclo do ensino basico,

d) Gestao do parqgue escolar no 2° e 3° ciclo do ensino basico;

e) Acdo social escolar no 2° e 3° ciclo do ensino basico,

f)  Transportes escolares relativos ao 3° ciclo do ensino basico (n°1, do artigo 2° do Decrefo-Lei n°

144/2008, de 28 de julho).

Na sequéncia do percurso legislativo da transferéncia de competéncias da administracéo central para a
administracdo local, em matéria de educacao, a Lei 75/2013, de 12 de setembro estabelece o regime
juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime
juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico.
Assim, a Lei 75/2013, de 12 de setembro através do artigo 111° concretiza por via legislativa:

Para efeifos da presente Lei a descentralizacdo administrativa concretiza-se através da
transferéncia por via legislativa de competéncias de 0rgdos do Estado para orgdos das
autarquias locals e das entidades intermunicipais (artico 111° da Lei 75/2013, de 12 de

setembro).
Analisando o artigo 114°, verificamos que a transferéncia tem um caracter definitivo e universal.

A transferéncia de competéncias tem cardcter definitivo e universal (artigo 114° da Lef

75/2013, de 12 de setembro).

Pelo artigo 120° a transferéncia de competéncias é celebrada mediante contratos interadministrativos

entre a administracao central e a administracao local, ou comunidades intermunicipais.

A delegacdo de competéncias concretiza-se através da celebracdo de contratos
Interadministrativos, sob pena de nulidade (n°l do artigo 120° da Lei 75/2013, de 12 de

setembro).



Através do Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro, é estabelecido o regime de delegacédo de

competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no dominio de funcdes sociais.

Dando assim origem ao programa “Aproximar Educacao”, cujo objetivo geral é o da “descentralizacéo,
por via de delegacao contratual, de competéncias na area da educacdo e formacao, dos servicos

centrais do Estado para os municipios.

Esta iniciativa de descentralizacdo baseia-se em algumas premissas potenciadoras da eficiéncia e
eficacia: subsidiariedade, proximidade, coresponsabilizacdo, racionalizacdo dos recursos da

democratizacao.”

Com este Decreto-Lei realiza-se a delegacdo de competéncias da administracdo central para a
administracdo local e regula-se o exercicio pelos Agrupamentos de Escola (AE) de competéncias nos

seguintes dominios:

1- No ambito da gestdo escolar e das politica educativas sdo delegadas competéncias nos
dominios: da definicdo do projeto estratégico educativo municipal ou intermunicipal; da rede
escolar e de oferta educativa e formativa; do planeamento e gestdo dos transportes escolares;
da gestao do calendario escolar, tendo em conta os dias globais de atividade; da gestao dos
processos de matricula e colocacao dos alunos; da decisao sobre recursos apresentados na
sequéncia disciplinar a alunos e aplicacdo de sancdo de transferéncia de estabelecimento de
ensino e da gestao dos processos de acao social escolar;

2- 0 nivel da gestdo curricular e pedagogica sdo delegadas competéncias na definicdo de normas
e critérios de planificacdo no ambito do ensino profissional e formacdo em contexto de
trabalho, na definicdo das componentes curriculares de base local; e na definicdo de
dispositivos de promocao do sucesso escolar e de estratégias de apoio para alunos;

3- Na gestao dos recursos humanos sao delegadas competéncias no dominio do recrutamento,
gestdo, alocacdo, formacdo e avaliacdo do desempenho do pessoal ndo docente e no
recrutamento de pessoal para projetos especifico de base local;

4 E delegada toda a gestdo orcamental e de recursos financeiros;

5- No ambito da gestdo de equipamentos e infraestruturas do ensino basico e secundario sao
delegadas competéncias nos dominios da construcdo, requalificacdo, manutencdo e
conservacao das infraestruturas escolares; na selecdo, aquisicdo e gestdo de equipamentos

escolares, mobiliario, economato e material pedagogico.



Partindo do principio que se mantém a manutencao do sistema de recrutamento em vigor, de fora, fica

a gestado do pessoal ndo docente.

A publicacdo da Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, vem definir um novo quadro alargado no que diz
respeito a transferéncia de competéncias para os 6rgdos das autarquias locais e das entidades

intermunicipais.
O artigo 2° da Lei n° 50/2018, de 16 de agosto define os principios e garantias:

a) A transferéncia efetua-se para a autarquia local ou entidade intermunicipal que, de acordo
com a sua natureza, se mostre mais adequada ao exercicio da competéncia em causa,

b) A preservacdo da autonomia administrativa, financeira, patrimonial e organizativa das
autarquias locais;

c) A garantia de qualidade no acesso aos servigos publicos;

d) A coesio fterriforial e a garantia da universalidade e da [gualdade de oportunidades no
acesso ao servigo publico,

e) A eficiéncia e eficdcia da gestao publica,

f) A garantia de transferéncia para as autarquias locals dos recursos financeiros, humanos e
patrimonials adequados, considerando o0s atualmente aplicados nos servicos e
competéncias descentralizados;

g) A estabilidade de financiamento no exercicio das atribuicoes cometidas (artigo 2° da Lei n°

50/2018, de 16 de agosto).

E dado assim mais um passo no processo de descentralizacdo no setor da educacdo, estas novas
competéncias foram posteriormente concretizadas através do DL n.° 21/2019, retificado pela
Declaracao de retificacdo n.° 10/2019, de 25 de marco e alterado pelo artigo 189.° do Decreto-Lei n.°
84/2019, de 29 de junho.

Pela conjugacéo destes dois diplomas, os municipios tém competéncias no planeamento, gestdo e na
realizacao de investimentos em matéria de educacao, que se traduzem nas seguintes competéncias

especificas:
a) Elaboracdo da carta educativa;
b) Elaboracdo do plano de transportes escolares;

¢) Construcdo, requalificacdo e modernizacdo de edificios escolares, em execugdo do

planeamento definido pela carta educativa respetiva,
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a) Aquisicdo de equipamento de edificio escolar;

e) Realizacdo de intervencdes de conservacdo, manutencdo e pequena reparacdo em
estabelecimentos da educacdo pré-escolar e de ensino bdsico e secundario, exceto nos

edlficios da Parque Escolar, E. P. E.;
1) Desenvolver a acdo social escolar;

g Gestdo do fornecimento de refeicoes em refeitorios escolares dos estabelecimentos de

educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario,

h) Organizacdo e controlo do funcionamento dos transportes escolares da drea de residéncia

dos alunos, nos termos definidos no respetivo plano de transportes intermunicipal;

f) Gestao e funcionamento das residéncias escolares que integram a rede oficial de residéncias

para estudantes;

J) Gestdo e funcionamento das modalidades de colocacdo junto de familias de acolhimento e
alojamento facultado por entidades privadas, mediante estabelecimento de acordos de
cooperacao,

k) Promocao e implementacdo de medidas de apoio a familia que garantam a escola a tempo
Inteiro,

/) Recrutamento e selecdo do pessoal ndo docente para exercer funcoes nos agrupamentos de

escolas e escolas ndo agrupadas da rede escolar publica do Ministério da Educacdo;

m) Contratacdo de fornecimentos e setrvicos externos essencials ao normal funcionamento dos

estabelecimentos educativos;

n) Gestdo da utilizacdo dos espacos que integram os estabelecimentos escolares, fora do

periodo das atividades escolares, incluindo atividades de enriqguecimento curricular.

Com esta mudanca de abordagem pretende-se reformular o papel do Estado ao nivel das politicas
educativas, que nuns casos pode ocorrer através da criacao de um mercado educativo reduzindo a
dimensdo e acao do Estado através da implementacao de medidas que possam favorecer a criacdo de

mercado educativo, e noutros casos diminuindo a intervencao do Estado e da administracao Central.
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2.2 Descentralizacao na educacao - confronto de perspetivas

Se para uns a descentralizacdo no setor da educacado ndo é mais do que uma forma de introduzir uma
l6gica de privatizacdo de forma a promover uma competicdo e concorréncia necessarias a criacdo de
mercados educativos, para outros a descentralizacdo na educacéo é uma forma de “emagrecimento do
Estado” reduzindo custos (transferem-se competéncias, mas ndo os meios necessarios para as
concretizar) e simultaneamente passando parte da responsabilizacdo da Administracdo Central para a
Administracdo Local. Esta reforma relativa & descentralizacdo de competéncias no setor da educacéo
gera ainda controvérsia ao nivel das competéncias que sao delegadas aos municipios € em que medida

sao compativeis com a autonomia atribuida as escolas.

Entretanto ha os que defendem que estas medidas reformistas refletem o que de melhor se faz nos
paises desenvolvidos e que s6 sao postas em causa pelos interesses corporativos dos sindicatos e de
professores. Esta argumentacdo pro-reformista estd amplamente justificada no preambulo do DL n°
30/2015 de 12 de fevereiro, quando refere como principais vantagens de uma organizacdo
administrativa mais descentralizada: “ Uma organizacdo administrativa mais descentralizada pode
potenciar ganhos de eficiéncia e eficacia com a aproximacao das decisdes aos problemas, a promocao
da coeséo territorial e a melhoria da qualidade dos servicos prestados as populacdes através das
respostas adaptadas &s especificidades locais, a racionalizacdo dos recursos disponiveis e a

responsabilizacdo politica mais imediata e eficaz”.

Assim, tentaremos demonstrar diferentes perspetivas que defendem ou criticam o modelo de

descentralizacao que se tem vindo a desenhar para a educacao.

Do ponto anterior retém-se que, nas ultimas décadas o local sobressai como espaco privilegiado para a
definicdo das politicas educativas. Tal pode ocorrer pela transferéncia de poder para as autarquias

e/ou pelo reforco da autonomia das escolas.

O Decreto-Lei n° 30/2015, de 12 de fevereiro, estabelece que o regime de delegacdo de competéncias
nos municipios e entidades intermunicipais, em consequéncia da aprovacao da Lei n° 75/2013, que
regulamentava a celebracao dos contratos interadministrativos. De acordo com o artigo 8°, no dominio

da educacao, sao delegadas as seguintes competéncias:

a) No ambito da gestdo escolar e das préticas educativas.: [) Definicdo do plano estratégico
educativo municipal ou intermunicipal, da rede escolar e da oferta educativa e formativa, i)

Gestao do calenddrio escolar; ifij) Gestdo dos processos de matriculas e de colocacéo dos
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b)

c)

d)
2

alunos, iv) Gestao da orientacdo escolar; v) Decisdo sobre recursos apresentados na sequéncia
de instauracdo de processos disciplinares a alunos e de aplicacdo de sancdo de transferéncia
de estabelecimento de ensino, vi) Gestao dos processos de acdo social escolar;

No ambito da gestido curricular e pedagogica. i) Definicdo de normas e critérios para o
estabelecimento das ofertas educativas e formativas, e respetiva distribuicdo, e para 0S
profocolos a estabelecer na formacdo em contexto de trabalho, i) Definicdo de componentes
curriculares de base local, em articulacdo com as escolas, iif) Definicdo de dispositivos de
promocdo do sucesso escolar e de estratégias de apoio aos alunos, em colaboracdo com as
escolas;

No ambito da gestdo dos recursos humanos: i) Recrutamento, gestdo, alocacdo, formacdo e
avaliacdo do desempenho do pessoal ndo docente, i) Recrutamento de pessoal para projetos
especificos de base local;

A gestao orcamental e de recursos financefros;

No ambifo da gestdo de equipamentos e infraestruturas do ensino bdsico e secundario. i)
Construcdo, requalificacdo, manutencdo e consernvacdo das infraestruturas escolares; 1)
Selecdo, aquisicao e gestdo de equipamentos escolares, mobilidrio, economato e material de

pedagogico.

A Lei n° 50/2018 que estabelece, com caracter universal, o quadro da transferéncia de competéncias

para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais. Em diplomas legais de ambito setorial

sdo0 mencionadas as novas competéncias a transferir, a sua natureza e a forma de afetacdo dos

respetivos recursos. Como ja mencionado anteriormente, no dominio concreto da educacao,

concretizou-se com o Decreto-Lei n°21/2019, de 30 de janeiro, sendo as novas competéncias

educativas atribuidas a 6rgaos municipais:

aj

b)

a

Participar no planeamento, na gestdo e na realizacao de investimentos relativos aos
estabelecimentos publicos de educacdo e de ensino infegrados na rede publica dos 2° e 3°
CEB e do ensino secundario, incluindo o profissional, nomeadamente na sua construcao,
equipamento e manutencao,

Assegurar as refeicoes escolares e a gestdo dos refeitorios escolares;

Apoiar as criancas e os alunos no dominio da acdo social escolar;

Participar na gestao dos recursos educativos;
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e} Participar na aquisicdo de bens e servicos relacionados com o funcionamento dos
estabelecimentos e com as atividades educativas, de ensino e desportivas de ambito escolar;

7 Recrutar, selecionar e gerir o pessoal ndo docente inserido nas carreiras de assistente
operacional e de assistente técnico;,

gl Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino bdsico e secundario, como
alternativa ao transporte escolar;

h) Assegurar as atividades de enriquecimento curricular, em articulacdo com os agrupamentos de
escolas;

i) Promover o cumprimento da escolatidade obrigatoria,

i) Participar na organizacdo da seguranca escolar.

A transferéncia das novas competéncias estava prevista de forma gradual para os anos de 2019 e
2020, sendo que todas se consideravam transferidas para as autarquias locais e entidades
intermunicipais até 1 de janeiro de 2021. No entanto, atendendo & situacdo pandémica vivida, foi
prorrogado o prazo de transferéncia das competéncias, no dominio da educacédo para 31 de marco de

2022, de acordo com o Decreto-Lei n° 56/2020, de 12 de agosto.

Pelo exposto até aqui verificamos que as politicas educativas ao nivel municipal, tém sido pautadas por
um confuso processo de transferéncia de competéncias para o0 municipio, como que uma forma

“quase obrigatoria” de fazer acontecer a descentralizacao.

Assiste-se assim, por parte dos municipios, & assuncdo de vastas competéncias formais, logisticas e
operacionais, enquanto o Estado, liberto agora destes encargos, mantém as suas funcdes de concecéo,
avaliacdo e fiscalizacdo das politicas educativas (Martins, 2014). Quer isto dizer que o poder central
continua responsavel pelas questdes fundamentais da educacdo, pelo que a descentralizacdo persiste
no dominio da retdrica, uma vez que as medidas decretadas tém sido avulsas e ocasionalmente
contraditérias e prevalecem as resisténcias entre escolas/agrupamentos e os municipios (Castro,

2017).

Martins (2014) aprofunda esta questdo ao afirmar que o Estado se tem pautado por uma duplicidade
de posicao, elogiando, por um lado, a capacidade de iniciativa dos municipios, mas por outro lado,
limitando a sua intervencao em questoes estruturais da educacao. Esta relacao é “marcada por um
jogo politico de seducdo e desconfianca, mas sempre com a subordinacdo do poder local ao poder
central e a subalternizacao das politicas municipais face as politicas governamentais” (Martins, 2014,

p.240).
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Atualmente, o municipio é considerado, por exceléncia, o parceiro com competéncias para intervir na
area educativa, pois € ele quem melhor conhece o territorio e a comunidade e pode estabelecer as
sinergias necessarias entre todos, tendo em vista o desenvolvimento da educacéo local. Tal como

defende Azevedo (2015):

O Municipio (...) talvez seja o Unico ator social que pode desempenhar ao mesmo tempo um
papel politico muito mais combativo e eficaz junto do poder centralizador do Estado,
prosseguindo na atualidade o esforco descentralizador das politicas sociais e, por conseguinte,
de educacdo, e um papel social de aglutinador e regulador de esforcos, iniciativas e
instituicbes, a comecar pelas escolas, em torno de projetos sociocomunitarios de

desenvolvimento da educacdo em cada territério (p. 104).

De mero executor das politicas centrais, 0 municipio vé-se envolvido progressivamente na promocao e

coordenacao das politicas educativas (Azevedo, 2015).

Importa ainda abordar as diferentes perspetivas que os representantes do poder local tém

relativamente & participacao autarquica no exercicio de competéncias na educacao.

No relatorio de avaliacdo da descentralizacao de competéncias da educacao produzido pela Direcédo-
Geral de Estatisticas de Educacdo e Ciéncia (Seabra et al, 2012) produzido na sequéncia da
investigacdo nacional realizada sobre o impacto da implementacdo do Decreto-Lei n°144/2008, de 28
de julho, no qual se prevé a celebracao de contratos de execucao entre o Ministério da Educacao e os
municipios que voluntariamente aceitem reforcar as suas competéncias na area da Educacao,
apresenta-se a perspetiva dos atores locais (municipios que celebraram contrato de execucdo com o
Ministério da Educacdo), no que diz respeito as mais valias e fragilidades no processo de

aprofundamento da participacdo autarquica na area da educacéo.

O relatério refere que o Decreto-Lei vem “enquadrar e institucionalizar muitos dos procedimentos e
atividades ja desenvolvidas pelas autarquias”. Ou seja, num certo sentido, “este processo nao trouxe
mudancas substanciais nos municipios abrangidos, visto que em muitos dos dominios ja eram as
autarquias que geriam os processos” (Seabra et al, 2012, p.104), pelo que os atores referem que nao

houve alteracdes substanciais na execucao das competéncias.

Numa analise mais pormenorizada, as escolas e as autarquias referem que os aspetos mais positivos,

na relacdo escola-autarquia, se encontram na dimensdo relacional estabelecida entre as duas
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entidades. Apontam como pontos negativos varios itens relacionados com a dimensao formal na

execucdo das competéncias que cada parte tem que executar, como se pode verificar na .

Tabela 2.1 - Dimensao relacional versus dimensao formal

DIMENSAO RELACIONAL DIMENSAO FORMAL

) . L ¢)  Definicdo de competéncias
a)  Abertura dos canais e modalidades de comunicacao entre
) a)  Eficacia nos processos de gestao
as autarquias e as escolas
o o . o e)  Falta de formalizagao de procedimentos
b)  Valorizacdo da proximidade fisica e institucional

Nota: Adaptado do relatorio de avaliagdo da descentralizagdo de competéncias de educagao para os municipios (Seabra et al, 2012)

O relatorio apura que ha “uma maior abertura relacional, mas ndo é acompanhada por uma efetiva
formalizacdo capaz de enquadrar devidamente as novas dinamicas relacionais” (Relatorio, 2012,

p.105).

A Tabela 2.2 apresenta uma sintese da avaliacao geral do processo pelos atores: autarquia e escolas a

partir das informacdes apresentadas no relatorio.

Tabela 2.2. — Representacdo das autarquias versus representacdes dos AE

AUTARQUIAS AE

) o v' Nivel de satisfacdo: Bom (mas menos entusiastico do que as
v" Nivel de satisfacdo geral: Bom;

n . autarquias);
v' Aprofundamento da politica local de educacéo;

v' As escolas ficam mais libertas para as tarefas pedagogicas.

) ) o Vi Insuficiéncia do n°® de funcionarios ndo docentes atribuidos a
v' Verba fixa pelo ME ¢é insuficente para a

escola;
construgao/manutencéo de equipamentos escolares;

. L . o . g)  Ambivaléncias geradas na gestéo e responsabilizacao pelos
v' 0 racio de funcionarios ndao docentes atribuido pelo MEC ¢

L . . recursos humanos néo docentes (na maioria das escolas
insuficiente e obriga os municipios a contratar com verbas

o procurou-se manter estas competéncias na esfera da gestao
proprias.
escolar);
#)  Dificuldade na cooperacdo com as autarquias no que diz

respeito aos procedimentos administrativos e contabilisticos.

Nota: Adaptado do relatério de avaliagdo da descentralizacdo de competéncias de educacédo para os municipios (Seabra et al, 2012)

De uma forma resumida “e tendo em vista a reflexdao sobre a aplicabilidade e a sustentacao da
transferéncia de competéncias para os municipios” (Seabra et al, 2012 p.108), apresenta-se a Tabela

2.3.
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Tabela 2.3- Avaliacio da implementacdo do Decreto-Lei n°144/2008

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

. » v" Inadequacdo do enquadramento financeiro do processo,
v' Aprofundamento do conceito de politica local de

~ L com limitagcdes orcamentais de algumas autarquias na
educacdo, com responsabilizacdo do poder local em

- - execucdo das competéncias;
matéria de educacéo;

. B . v Fragilidade da regulamentacdo do modelo, que pode
v' Fator de proximidade na gestdo das competéncias, com

) ~ . gerar instabilidade na gestdo das competéncias palas
fortalecimento das relacdes entre as autarquias e as

autarquias;
escolas;

T o ) v' Insatisfacdo do pessoal ndo docente.
v" Diminuicdo do volume de trabalho administrativo das

escolas.

Nota: Adaptado do relatério de avaliagdo da descentralizacdo de competéncias de educacédo para os municipios (Seabra et al, 2012)

A Tabela 2.4 refere os fatores favoraveis ao aprofundamento da descentralizacdo autarquica em
educacao apresentados no relatorio, referindo as recomendacdes que devem ser tidas em conta na
execucao do processo.

Tabela 2.4 — Fatores favordveis e recomendacdes

FATORES FAVORAVEIS RECOMENDAGOES

o ) . ~ v' Adequar a transferéncia do montante financeiro ao volume das
v" Bases relacionais sdlidas, com efetiva aproximacéo entre os

. competéncias transferidas, bem como & diversidade dos contextos
agentes das autarquias e das escolas;

) - ) . . locais;
v" Disponibilidade financeira das autarquias para preencher as

) v" Clarificar, a nivel do enquadramento legal, a distribuicdo de
necessidades das escolas;

. . ) competéncias entre as autarquias e as escolas, como garantia de
v' Posicdo empenhada da autarquia no desenvolvimento da

rede educativa local; estabilidade na execucao das competéncias pelas autarquias.
v’ Estabilidade e previsibilidade no desempenho das

competéncias;
v' Reparticdo de responsabilidades entre a autarquia e as

escolas.

Nota: Adaptado do relatério de avaliacdo da descentralizacdo de competéncias de educacdo para os municipios (Seabra et al, 2012)

Em fevereiro de 2015 o Conselho Nacional de Educacao (CNE) organizou, com a colaboracdo da
Universidade de Aveiro, um seminario sobre 0os Processos de Descentralizacdo em Educacado. Neste
seminario foram abordadas diferentes perspetivas relativamente a descentralizacao em educacao,

nomeadamente pelas escolas e professores, investigadores e autarcas.

Nos depoimentos apresentados, esta bem patente o confronto de perspetivas relativamente ao

processo de descentralizacao no setor da educacao.

Relativamente aos autarcas, estes consideram, que o aumento das suas competéncias no setor da

educacao, permitira uma maior eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos materiais e humanos dada
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a proximidade ao cidadado que permite fazer mais com menos recursos, apesar de considerarem que o

processo devera ser construido de forma gradual e faseada.

Defendem que “o Estado Central tem cada vez mais dificuldade para se aproximar dos problemas
locais e das oportunidades que surgem a nivel do territorio, enquanto o poder local revela capacidades

e competéncias essenciais nesse dominio” (CNE, 2016, p.10).

Ja quando o tema diz respeito a participacao e ao envolvimento das escolas, o discurso dos autarcas
apresenta claras divergéncias. Enquanto uns referem a importancia de garantir autonomia as escolas,

outros ja defendem a importancia do Conselho Municipal de Educacao.

Na perspetiva das escolas, enquanto que alguns intervenientes manifestam preocupacao relativamente
a diminuicao da autonomia das escolas “ a iniciativa governamental nao resolve os problemas com que
as escolas se debatem e retira parte dos poderes que lhes estao atribuidos, diluindo, assim, o caracter
institucional das escolas” (CNE, 2016, p.14), “estas reformas nao passam de exercicios carismaticos e
incoerentes no labirinto legislativo em que se tornou a educacao” (CNE, 2016, p.14), outros acham
que a descentralizacao de competéncias & uma oportunidade para “garantir o aumento da qualidade
do servico publico de educacao, a igualdade de oportunidades, a coesao territorial € o respeito pela

autonomia das escolas” (CNE, 2016, p.14).
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3. Enquadramento Metodoldgico

3.1 Objetivos da Investigacao

Por forma a responder as questdes de investigacdo definidas, a avaliacdo do impacto financeiro
provocado pela descentralizacao sera efetuada mediante uma analise comparativa relativamente aos
encargos anuais associados a transferéncia de competéncias na area da educacao. Esta analise sera
feita considerando a perspetiva da Administracao Central e da Administracdo Local de forma a
percebermos se a descentralizacdo no setor da educacdo em Vieira do Minho é acompanhada por

verbas homaélogas.
Para atingir o objetivo geral da investigacao, formulamos os seguintes objetivos especificos:

v’ Contextualizacdo geogréfica do estudo;

Caracterizacado geografica do concelho de Vieira do Minho;
Contexto historico-cultural;

Analise demografica do concelho de Vieira do Minho;
Contexto socioecondmico;

Caracterizacdo do Agrupamento de Escolas;

SN N N NN

Contrato de execucédo — Panorama Nacional.

3.2 Questdes de Investigacao

A linha orientadora num processo partilhado de conhecimento é tracada pelas questdes de
investigacdo. A escolha deste estudo assenta na necessidade de compreender o fendmeno da
descentralizacdo, no setor da educacao, estudando a implementacdo de diplomas legais e a analise
documental vai permitir perceber o impacto financeiro decorrente da transferéncia de competéncias na
area da educacao no Municipio de Vieira do Minho. Neste sentido, é conveniente uma analise integrada
e pormenorizada dos diplomas legais que integram esta reforma administrativa, de forma a
compreende-la melhor e de uma forma integrada, tentando perceber quais as implicacdes financeiras

para 0 municipio.
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Assim, formulamos as seguintes questdes orientadoras da investigacao:

v Quais as implicacdes financeiras para o municipio resultantes da descentralizacdo no setor da
educacao?
v' Sera o principio da descentralizacdo no setor da educacdo acompanhado por verbas

equivalentes?

3.3 Abordagem

Este estudo de caso ira basear-se num design do tipo nao experimental. A base espacial sera a Camara
Municipal de Vieira do Minho e o Agrupamento de Escolas Vieira de Araujo. Relativamente a unidade de
analise, sera a Camara Municipal de Vieira do Minho, tendo como base temporal a transferéncia de

competéncias para as autarquias locais, ao nivel da educacéao.

No desenvolvimento desta investigacdo, ira optar-se por uma metodologia predominantemente

qualitativa, utilizando a analise de conteido como técnica de analise e tratamento de dados.

Relativamente a aspetos metodolégicos, Bogan, R. & Biklen, S. (1994) constituem um excelente
referencial no que respeita & clarificacdo das metodologias qualitativas, nomeadamente quanto &
caracterizacao dos estudos de caso e recolha de dados qualitativos. Assim, torna-se necessario, definir

qual o paradigma mais adequado para abordar a problematica sobre a qual incide a investigacao.

Este projeto justifica que o paradigma qualitativo seja a op¢do mais valida, por ndo se basear em
teorias prévias, mas sim em dados observados, principalmente pelo recurso a inumeras fontes
documentais, importa também referir que o tempo de recolha das fontes documentais foi bastante

extenso.

Assim, a escolha do tema deste trabalho, e a importancia da problematica em estudo irdo incidir mais
sobre a transferéncia de competéncias para as autarquias em matéria de educacao, por parte da
Administracdo Central, visando dar uma resposta adequada aos problemas da gestdo financeira loca

da educacao.

Considerando que a abordagem se limita a uma questdo relativamente circunscrita, estudada também
numa area limitada e reduzida, de uma forma que se pretende exaustiva. Os dados vado se recolhidos e
tratados detalhadamente num contexto que, neste caso, é a implementacao da descentralizacdo na

educacao no Concelho de Vieira do Minho da regidao NUT Il do Ave.
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A escolha deste concelho em detrimento de outros, deve-se ao facto do concelho de Vieira do Minho ter
um Unico agrupamento de escolas que inclui os diversos graus de ensino, desde o pré-escolar ao 12°
ano, com opc¢des que vao desde o ensino regular a cursos profissionais. Existem assim neste concelho
condicoes de homogeneidade e diversidade de ofertas educativas que nos levaram a optar pela escolha

deste concelho.

3.4 Recolha de Dados

Considerando a Camara Municipal de Vieira do Minho, como unidade de analise, pretendemos analisar
e perceber qual o impacto financeiro para o municipio de Vieira do Minho decorrente da transferéncia
de competéncias no setor da educacdo, no sentido de verificarmos qual o verdadeiro impacto

financeiro, iremos debrucar a nossa analise em trés dominios:

v Despesas com pessoal ndo docente;
v Despesas com apoios sociais;

v Despesas com infraestruturas.

Assim, utilizamos as seguintes ferramentas de investigacao.

Tabela 3.1 — Ferramentas de Investigacao

Prestacao de Contas e Relatoério de Gestdo 2018, 2019 e 2020

Plano Diretor Municipal

cMVM Carta Educativa

Grandes Opcdes do Plano

Base de Dados das Obras Municipais

Relatorio da Conta de Geréncia 2018, 2019, 2020

AEVA ) ) . )
Projeto Educativo do Agrupamento de Escolas Vieira de Araujo

Recolha de dados estatisticos: INE, CMVM, AEVA
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4. Estudo de caso: Municipio de Vieira do Minho

4.1 Contextualizacao do estudo
O atual estudo de caso ¢ realizado no Concelho de Vieira do Minho, Distrito de Braga (Figura 4.1),
pertencente a NUT Il do Ave (Figura 4.2), da Regiao Norte (NUT Il).

Figura 4.1 — Enquadramento territorial
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Figura 4.2 — NUT Il do Ave
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Tem por limites a Norte, os concelhos de Terras de Bouro e Montalegre, a Nascente o concelho de

Montalegre, a Poente os concelhos de Amares e Pévoa do Lanhoso e a Sul os concelhos de Fafe e
Cabeceiras de Basto (Figura 4.3).

Figura 4.3 - Localizacdo geogrdfica do concelho de Vieira do Minho
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A escolha deste concelho teve como principal motivacao o facto de ser um concelho enquadrado num

cenario com caracteristicas predominantemente rurais, sendo um concelho envelhecido, com uma
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grande dispersdo demografica, o que se traduz no isolamento geografico e social de muitos povoados,
nomeadamente, dos situados nas regides mais montanhosas e distantes da sede do concelho. Outro
motivo que levou & escolha deste concelho, foi o facto de nao existirem estudos deste tipo, assim como
a caracteristica de em Vieira do Minho existir apenas um Agrupamento de Escolas. Como forma de
caracterizarmos o contexto onde iremos trabalhar vamos fazer uma breve caracterizacdo do concelho,

bem como do Agrupamento de Escolas.

4.2 Caracterizacdo geografica do concelho de Vieira do Minho

De acordo com os dados do INE, o concelho de Vieira do Minho ocupa uma area de 216,44 km2 e é
composto por 16 freguesias conforme se descreve na Tabela 4.1: Canteldes, Eira Vedra, Guilhofrei,
Louredo, Mosteiro, Parada de Bouro, Pinheiro, Rossas, Salamonde, Tabuacas, Unido das Freguesias de
Anisso e Soutelo, Unido das Freguesias de Anjos e Vilar do Chao, Unido das Freguesias de Canicada e
Soengas, Unido das Freguesias de Ruivaes e Campos, Unido das Freguesias de Ventosa e Cova e Vieira

do Minho com um total de 11970 residentes.
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Tabela 4.1 - Area das freguesias de Vieira do Minho

Unidade Geogréfica Area (km?)
Cantelées 11,54
Eira Vedra 5,59
Guilhofrei 11,23
Louredo 7,61
Mosteiro 10,82
Parada de Bouro 7,71
Pinheiro 10,27
Rossas 31,57
Freguesia
Salamonde 8,37
Tabuacas 9,68
Unido das Freguesias de Anissé e 8,15
Unido das Freguesias de Anjos e Vilar do 24,99
Unido das Freguesias de Canicada e 8,99
Unido das Freguesias de Ruivaes e 44,03
Unido das Freguesias de Ventosa e Cova 8,70
Vieira do Minho 7,19
Concelho Vieira do Minho 216,44

Figura 4.4 — Enquadramento administrativo do concelho de Vieira do Minho
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4.3 Contexto historico-cultural

A antiguidade da ocupacdo humana das terras que hoje integram o concelho de Vieira do Minho pode
ser atestada pelos inumeros testemunhos arqueoldgicos que podem ser vistos no concelho, com
particular destaque para a area da Serra da Cabreira, territorio ocupado desde a pré-histéria e as
localidades de Salamonde e Ruivaes, onde a presenca militar de diferentes povos com destaque para
0s romanos atestam o valor estratégico desta area no controle das principais vias de penetracao na
provincia. As mamoas, menires, gravuras rupestres, fojos medievais, necrépoles neoliticas, povoacdes
romanas, castros, além de varios utensilios de barro, ferro e outros metais sdo exemplo do fildo

argueologico da regiao.

Da época romana ainda existem vestigios de alguns trocos da via XVII do itinerario Antonino que ligava
Braga, Chaves a Astorga e vestigios de antigos povoados dessa época, é exemplo disso o povoado de

S. Cristovao — Ruivaes.

As freguesias que atualmente integram Vieira do Minho pertenceram antigamente a varios concelhos,
coutos e vilas hoje extintos: Soutelo e Louredo pertenciam ao concelho de Lanhoso que tem foral dado
por D. Dinis em 1292, Parada de Bouro foi pertenca do Couto de Parada de Bouro criado por D.
Sancho I. Anjos e Rossas pertenceram ao concelho de Rossas a quem D. Manuel concedeu foral em
1514. Canicada, Cova, Salamonde, Soengas e Ventosa pertenceram ao concelho de Ribeira de Soas,
deu-he foral D. Manuel em 1515. Cantelaes, Eira Vedra, Mosteiro, Pinheiro, Tabuacas, Vieira e Vilar do

Ch&do compunham o concelho de Vieira. Campos e Ruivdes eram terras do concelho de Ruivaes.

Pela extrema importancia na estratégia militar, a regido sofreu os efeitos dos diversos povos que
invadiram a peninsula, nomeadamente pelo exército napolednico. Na Primavera de 1809, o concelho
foi duas vezes atravessado pelas tropas do marechal Soult: a primeira em 15 de marco, em impetuoso
avanco a caminho de Braga. A segunda, a 17 de maio, em retirada precipitada pela ponte da Misarela,

no dia exato em que as forcas anglo-lusas de Wellesley chegavam ao alto de Salamonde.

A constituicdo da sede de Concelho foi definida pelo Decreto-Lei N°22593 de 29-05-1933, no lugar de
Brancelhe. Foram entdo desanexados 11 lugares da freguesia do Mosteiro e 1 de Cantelaes,

constituindo-se assim a freguesia de Vieira do Minho.
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4.4 Analise demografica do concelho de Vieira do Minho

Tendo em conta os dados estatisticos fornecidos pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), procedeu-
se & analise da populacéo residente no concelho de Vieira do Minho descrita nas Tabelas 4.2 e 4.3, em
que nos deparamos com um cenario extremamente preocupante provocado pela diminuicdo

consecutiva da populacao residente associado ao envelhecimento da populacao.

Tabela 4.2 — Evolucao da populacao residente em Vieira do Minho

Ano 1991 2001 2011 2021

Populacao Residente 15775 14724 13001 11970

Fonte: INE

Tabela 4.3 — Dindmica populacional em Vieira do Minho em 2019

Municipio NUTS Il NUTS I Portugal Peso do
Municipio
NUTS 1l
(%)
Populacio residente (N2) 11 842 411 857 3575338 10 295 909 2,9
Homens 5637 196 353 1687717 4 859 977 2,9
Mulheres 6 205 215504 1887 621 5435932 2,9
Com menos de 15 anos 1196 51 597 451 624 1396 985 2,3
Com 65 ou mais anos 2 852 77 428 748 785 2 280 424 3,7
Densidade pop. (N.2/ km?2) 54,7 283,8 168,0 111,6
Taxa de crescimento efetivo anual (%) -0,5 -0,2 0,1 0,2
Taxa de crescimento natural anual (%) 0,9 0,1 0,2 0,3
indice de envelhecimento 238,5 150,1 165,8 163,2
indice de potencialidade 87,6 74,4 73,3 71,0

Fonte: INE

Comparativamente com a NUT Ill do Ave, podemos verificar pela Tabela 4.3, que o concelho de Vieira
do Minho tem um peso maior ao nivel de populacdo com 65 ou mais anos quando comparamos com a
populacdo com menos de 15 anos, assim como o indice de envelhecimento do concelho de Vieira do
Minho é significativamente superior quando comparado a NUT |l do Ave e ao pais em geral. A descida
da populacao residente ao longo doa anos, reflete as caracteristicas de um municipio onde a migracao

das pessoas influencia significativamente a estrutura etaria da populacao. A saida da populacao adulta
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para o estrangeiro, para as regides do litoral, para os grandes centros urbanos, bem como o0 aumento
da esperanca média de vida associada certamente @ melhoria dos cuidados médicos prestados, da
melhoria das condicdes sanitarias e sociais existentes, e ainda da diminuicao da taxa de natalidade,
determina uma inversdo da piramide etaria, que se reflete no envelhecimento progressivo da

populacao.

Em suma, a populacdo de Vieira do Minho, como descreveremos mais a frente, vive, em grande parte
da agricultura de subsisténcia, estando a restante empregada na autarquia, ou em peguenos

estabelecimentos comerciais.

Relativamente a natalidade e mortalidade da populacado residente em Vieira do Minho, verifica-se,
conforme descrito na Tabela 4.4, uma diminuicdo da taxa de natalidade de 1,3% e uma descida da
taxa bruta de mortalidade de apenas 0,4%, no periodo 2011-2020, o que significa o aumento da
longevidade de vida e diminuicdo progressiva da populacédo ativa. Esta constatacdo demonstra o efetivo
envelhecimento da populacao e respetiva diminuicdo do numero de habitantes ao longo dos anos e,

consequente desertificacdo do Concelho.

Tabela 4.4 - Taxas brutas de natalidade e mortalidade da populacao residente em Vieira do Minho

Periodo Local de Residéncia Taxa bruta de natalidade (%o) por Taxa bruta de mortalidade (%o) por local
de local de residéncia anual de residéncia anual

referéncia
dos dad

2011 7,6 13,6

2012 6,2 14,1

2013 7,0 11,9

2014 Vieira do Minho 4,4 10,6

2015 5,9 14,6

2016 5,2 12,9

2017 4,9 13,3

2018 4,5 15,0

2019 5,6 14,3

2020 6,3 13,2
Fonte: INE

A dinamica populacional € um parametro fundamental para melhor conhecer a realidade territorial do

Concelho e ¢, em larga medida, condicionada pelas suas caracteristicas sociais, econémicas e
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ambientais. O Concelho de Vieira do Minho, como muitas regides do interior do Pais, também sofreu os

efeitos do decréscimo populacional.

Segundo o INE, as estimativas anuais da populacdo residente e indicadores demograficos de 2019,
referentes a regido do Ave, zona de insercao do concelho de Vieira do Minho, indicam uma densidade
populacional, para o ano de 2019, de 283,8 habitantes por km?2, enquanto que, para o Municipio de
Vieira do Minho, a densidade populacional é significativamente inferior, situando-se nos 54,7 habitantes
por km2. De toda a regido do Ave, o concelho de Vieira do Minho, depois do de Mondim de Basto, ¢
aquele que mais baixo valor de densidade populacional apresenta. De referir ainda que, a comparacéo
entre os resultados dos Censos de 2011 e os de 2021, indicam uma perda de 4,7 habitantes por km2

para o concelho de Vieira do Minho.

Demograficamente, o concelho de Vieira do Minho, e tendo em consideracdo os dados dos Censos dos
ultimos trinta anos, tem sofrido um decréscimo ao nivel da populacédo residente. Os mesmos dados
indicam que, entre os anos de 1991 e 2021 houve um decréscimo de 3.805 residentes, enquanto
que, entre os anos de 2011 e 2021, o numero de habitantes sofreu uma diminuicdo de 1.027

pessoas, o que em termos percentuais se traduz por 7,90%.

Pela Tabela 4.5 e fazendo uma analise ao nivel das 16 freguesias constituintes do concelho de Vieira
do Minho, verifica-se que, regra geral, as freguesias sofreram uma reducdo no niimero de habitantes
desde 2011 até 2021. Excetua-se desta realidade, a freguesia de Vieira do Minho, que registou um
acréscimo de 134 residentes. Por outro lado, e em termos absolutos, a freguesia que mais residentes
perdeu foi a de Rossas, cuja perda se situou nos 206 habitantes, seguida da Unido de Freguesias

Ruivdes e Campos, cuja diminuicdo do nimero de residentes foi de 148.

Em termos percentuais, a taxa de variacdo da populacao residente, quando analisada para o periodo
de 2011 a 2021, mostra que o concelho de Vieira do Minho sofreu uma reducao de 7,90% no nimero
de habitantes. Os resultados dos Censos para o ano de 2011 indicavam, para 0 mesmo parametro,
uma diminuicao de 11,73%. Em termos comparativos constata-se que, o decréscimo do nuimero de

residentes no concelho ndo se tem vindo a acentuar.

Por obervacdao da Tabela 4.5, verificamos que das 16 freguesias do concelho, e em termos
percentuais, a variacdo do numero de residentes foi de caracter negativo. De todas, a freguesia com a
maior reducdo da populacao residente foi a de Pinheiro, com um decréscimo de 16,80%, seguida da

uniao de freguesias de Ruivaes e Campos, com uma perda de 16,00%, e da freguesia de Parada de
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Bouro, cuja diminuicdo do numero de habitantes se situou nos 14,50%. Por outro lado, a freguesia de

Vieira do Minho contrariou a estatistica para o concelho, ja que registou uma subida de 6,00%.

Tabela 4.5 - Evolucdo da populacéo residente nas freguesias de Vieira do Minho, 1991 a 2021

Evolucao da populacao residente por freguesia do Concelho de Vieira do Minho entre 1991-2021

FREGUESIAS Area 1991 2001 2011 2021 2011/2021(%)
(km?)

Cantelaes 11,54 1061 933 828 741 -10,5

Eira Vedra 5,59 642 706 702 618 -12,0

Guilhofrei 11,23 1280 1154 961 903 6,0

Louredo 7,61 571 479 436 396 9,2

Mosteiro 10,82 968 931 774 688 11,1

Parada de Bouro 7,71 575 529 469 401 -14,5

Pinheiro 10,27 540 544 447 372 -16,8

Rossas 31,57 2412 2071 1673 1467 -12,3
Salamonde 8,37 646 484 387 343 -11,4

Tabuacas 9,68 925 901 919 888 3,4

Unido das Freguesias de Anissé e Soutelo 8,15 572 478 388 346 -11,7
Unido das Freguesias de Anjos e Vilar do Chao 24,99 802 706 589 565 4,1
Unido das Freguesias de Cani¢cada e Soengas 8,99 737 607 603 517 -14,3
Unido das Freguesias de Ruivies e Campos 44,03 1409 1171 923 775 -16,0
Uniao das Freguesias de Ventosa e Cova 8,70 883 741 659 577 -12,4
Vieira do Minho 7,19 1752 2289 2239 2373 6,0

Fonte: (INE)
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Figura 4.5 - Distribuicao da populagcao por freguesia
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Pela analise da Tabela 4.6, constata-se que em 2021, 50% das freguesias do concelho, oito em
concreto, possuem densidade populacional entre 0s 51 e os 100 habitantes por km2. Existem ainda
seis freguesias com menos de 50 habitantes por km2, uma com densidade populacional que se situa
entre os 101 e os 150 habitantes por km? e outra, que é Vieira do Minho, a freguesia sede de
concelho, que tem mais de 150 habitantes por km2. A freguesia que mais baixa densidade
populacional apresenta é a uniao de freguesias de Ruivdes e Campos, com 18 habitantes por km2.
Segue-se a uniao de freguesias de Anjos e Vilar do Chao com 23 habitantes por km2. Das freguesias
com mais elevada densidade populacional, Vieira do Minho aparece em primeiro lugar, com 330

habitantes por km?, seguindo-se Eira Vedra com 111 habitantes por km?2.
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Tabela 4.6 — Distribuicdo da densidade de populacio nas freguesias de Vieira do Minho, 1991 a 2021

Distribuicdo da densidade da populacao do Concelho de Vieira do Minho entre 1991-2021

FREGUESIAS Area (km2) Dens 1991 Dens 2001 Dens 2011 Dens 2021
Canteldes 11,54 92 81 72 64
Eira Vedra 5,59 115 126 126 111
Guilhofrei 11,23 114 103 86 80
Louredo 7,61 75 63 57 52
Mosteiro 10,82 89 86 72 64
Parada de Bouro 7,71 75 69 61 52
Pinheiro 10,27 53 53 44 36
Rossas 31,57 76 66 53 46
Salamonde 8,37 77 58 46 41
Tabuacas 9,68 96 93 95 92
Unido das Freguesias de Anissé e Soutelo 8,15 75 63 52 43
Unido das Freguesias de Anjos e Vilar do Chao 24,99 34 31 26 23
Unido das Freguesias de Canicada e Soengas 8,99 86 72 69 58
Unido das Freguesias de Ruivdes e Campos 44,03 30 24 19 18
Unido das Freguesias de Ventosa e Cova 8,70 102 85 76 66
Vieira do Minho 7,19 244 319 312 330

Fonte: INE
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4.5 Contexto socioeconomico

Tabela 4.7 — Populacio residente empregada por setor de atividade economica das freguesias

Populacéao ativa por setor de atividade econémica por freguesia ano 2011

Freguesia Populacao Total Primario Secundario Terciario Numero de Taxa de

Residente D pregad D p
Ativa (%)
Canteldes 828 267 11 66 190 59 18,1
Eira Vedra 702 269 13 65 191 32 10,6
Guilhofrei 961 279 25 130 124 42 13,1
Louredo 436 106 3 43 60 15 12,4
Mosteiro 774 242 8 99 135 54 18,2
Parada de Bouro 469 114 3 41 70 29 20,3
Pinheiro 447 121 4 56 61 34 21,9
Rossas 1673 460 35 177 248 95 17,1
Salamonde 387 131 1 59 71 33 20,1
Tabuacas 919 331 9 98 224 76 18,7
Unido das Freguesias de 388 125 19 50 56 23 15,6

Anisso e Soutelo
Unido das Freguesias de 589 149 18 47 84 36 19,5
Anjos e Vilar do Chao
Unido das Freguesias de 603 188 11 55 122 46 19,9
Canicada e Soengas

Unido das Freguesias de 923 236 17 77 142 37 11,8

Ruivaes e Campos

Unido das Freguesias de 659 182 8 59 115 26 11,8
Ventosa e Cova

Vieira do Minho 2239 789 12 176 601 141 15,2

Fonte: INE

Pela analise da populacdo residente empregada por setor de atividade economica, segundo os Censos de 2011,
tem-se verificado uma transferéncia da populacéo ativa do setor primario para o terciario. E nas freguesias mais
rurais que atividades como a agricultura e a pecudria sdo ainda praticadas com maior regularidade. Estas,
aparecem como um complemento a atividade principal e sdo frequentemente levadas a cabo com recurso a
mao de obra familiar. A estrutura produtiva assenta em setores tradicionais de baixa produtividade, a qual
resulta quer da indisponibilidade de infraestruturas adequadas, quer do fraco nivel de qualificacdo de mao-de-
obra. Esta realidade mostra que, séo cada vez menos as pessoas que se dedicam e vivem do uso da terra. A
dimensao das parcelas, a falta de rentabilidade das mesmas, entre muitos outros fatores, tornam as atividades
existentes no concelho e ligadas ao setor primario, pouco atrativas para as populacées em idade ativa. Como

alternativa, dedicam-se aos setores de atividade secundario e, principalmente terciario.
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Nas freguesias de montanha e com menos recursos, a baixa rentabilidade da agricultura potenciou o éxodo da
populacao para locais mais proximos do centro do concelho. Consequentemente, o nimero de trabalhadores do
setor primario diminui em contraposicdo ao numero de trabalhadores do setor terciario que aumentou. Esta
realidade tem conduzido ao crescente abandono das atividades ligadas & agricultura, ao pastoreio e & floresta
em muitos meios rurais do concelho. O setor terciario é o maior suporte econdmico das familias. As suas areas
mais importantes sdo a construcéo civil, o comércio, o turismo e os servicos publicos. E também importante
frisar o crescimento que o turismo tem registado, ao longo dos ultimos anos no concelho de Vieira do Minho,
com o surgimento de novos empreendimentos turisticos e a criacdo de empresas de animacdo turistica. Os
dados mais recentes demonstram que o concelho dispde, atualmente de ofertas vastas ao nivel de turismo rural.
Existem 34 casas de campo, 1 hotel de 5 estrelas, 2 hotéis de 3 estrelas, 1 de 2 estrelas, 4 casas de alojamento

local, 2 casas de turismo de habitacéo, e casas de abrigo e uma pousada

4.6 Caracterizacao do agrupamento de escolas

0 Agrupamento de Escolas, cuja denominacdo é Agrupamento de Escolas Vieira de Araujo (AEVA), serve toda a
populacao de Vieira do Minho, lecionando todos os niveis de ensino: Ensino Pré-escolar, Ensino Basico e Ensino
Secundario. Integra a Escola Basica e Secundaria Vieira de Araujo, onde se situa a sede do Agrupamento de
Escolas e onde sao lecionados o 2° e 3° ciclo do ensino basico e o ensino secundario, assim como centro
escolar do Cavado, EB1 de Guilhofrei, centro escolar de Rossas e centro escolar de Domingos de Abreu onde

sao lecionados o ensino pré-escolar e o 1° ciclo.

Figura 4.7- Mapa dos estabelecimentos escolares de Vieira do Minho
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4.7 Contrato de execucao — Panorama Nacional

O processo de transferéncia de competéncias para as autarquias locais em matéria de educacdo tem
sido progressivo e regulamentado por varios diplomas legais, entre 0s quais destacamos o Decreto-Lei
n°21/2019 que concretiza o quadro de transferéncia de competéncia para os 6rgdos municipais no

dominio da educacéo.

Conforme é descrito no preambulo do citado Decreto-Lei, 0 Governo entendeu que o novo quadro de
competéncias das autarquias locais e das entidades intermunicipais em matéria de educacao
concretiza um modelo de administracao e gestao do sistema educativo que respeita a integridade do
servico publico de educacao, a equidade territorial e a solidariedade intermunicipal e inter-regional no
planeamento das ofertas educativas e formativas e na afetacdo dos recursos publicos no quadro da
correcao de desigualdades e assimetrias locais e regionais, bem como a tomada de decisdes numa

l6gica de proximidade.

Com esse propdsito, este novo regime redefine as areas de intervencdo e o ambito da acédo e
responsabilidade de cada interveniente, assente nos principios e regras consagrados na Lei de Bases
do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n. °46/86, de 14 de outubro, na sua redacdo atual, e no
Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo dos Estabelecimentos Publicos de Educacdo Pré-
Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n. °75/2008 de 22 de abril, na

sua redacao atual.

Entre estes principios, destaca-se a salvaguarda da autonomia pedagogica e curricular dos
agrupamentos de escolas e escolas nao agrupadas, recentemente reforcada pela faculdade conferida
as escolas para gerir parcialmente o curriculo dos ensinos basico e secundario partindo das matrizes
curriculares-base, e a estrita observancia dos direitos de participacdao dos docentes no processo
educativo, previstos no estatuto da carreira dos educadores de infancia e dos professores dos ensinos
basico e secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.°139-A/90, de 28 de abril, na sua redacéo atual,

designadamente a autonomia técnica e cientifica.

O Decreto-Lei n°21/2019, de 30 de janeiro, procede ao reforco das areas que anteriormente foram
descentralizadas para os municipios conferindo-lhes, também, novas competéncias e organizando um
unico diploma legal as competéncias das autarquias locais e entidades intermunicipais nas vertentes
de planeamento, investimento e gestdo no dominio da educacdo e regulando o funcionamento dos
conselhos municipais de educacdo. A este respeito destaca-se a manutencdo da carta educativa

municipal e do plano de transporte escolar como instrumentos de planeamento e a consagracao da
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participacdo das entidades intermunicipais no planeamento plurianual da rede de oferta de educacéo e

formacao.

As competéncias das autarquias locais no dominio do investimento, equipamento, conservacdo e
manutencao de edificios escolares sao alargadas a todo o ensino basico e ao ensino secundario, com
excecao das escolas cuja oferta de educacdo e formacdo abranja, pela sua especificidade, uma area

territorial supramunicipal.

No ambito das competéncias de gestao, realcam-se as novas competéncias de organizacdo e gestao
dos procedimentos de atribuicao de apoios de aplicacdo universal e de aplicacao diferenciada. Sendo o
regime juridico aplicavel a atribuicao e ao funcionamento dos apoios no ambito da acéo social escolar
estabelecido em diploma proprio. Exclui-se, no entanto, a organizacédo, desenvolvimento e execucéo de
programas de distribuicao gratuita e reutilizacao de manuais escolares, cuja competéncia se mantém
sob alcada do departamento governamental com competéncia na area da educacao e dos orgaos de
administracao e gestdo dos agrupamentos de escolas e escolas nao agrupadas. Também o
fornecimento de refeicdes em refeitorios escolares dos estabelecimentos dos 2° e 3° ciclos do ensino

basico e do ensino secundarios passa a ser gerido pelos municipios.

A gestao, funcionamento, conservacdo, manutencdo e equipamento das residéncias escolares que
integram a rede oficial de residéncias para estudantes passam a integrar a competéncia dos
municipios de onde se localizam. No mesmo sentido, a gestdo e o funcionamento das modalidades de
colocacdo de alunos junto de familias de acolhimento e alojamento facultado por entidades privadas,
mediante o estabelecimento de acordos de cooperacédo, passam a ser da competéncia dos o6rgao
municipais da area do agrupamento de escolas ou escolas ndo agrupadas em que os beneficiarios se
encontram matriculados, devendo os critérios de concessao destas modalidades ser estabelecidos no
referido diploma que vier a regular o regime juridico aplicavel & atribuicdo e ao funcionamento dos

apoios no ambito da acao social escolar.

Na légica da correspondéncia entre o exercicio das competéncias e a escolaridade obrigatdria acima
referida, a competéncia para o recrutamento, selecéo e gestdo do pessoal ndo docente, de todos os
niveis e ciclos de ensino, passa para as camaras municipais. Para o efeito prevé-se a transferéncia do
pessoal ndo docente com vinculo ao Ministério da Educacao para os municipios, estabelecendo-se

mecanismos que visam a salvaguarda da situacao juridico-funcional do pessoal abrangido.

Os municipios adquirem ainda, em articulacdo com as forcas de seguranca presentes no respetivo

territério e com os orgaos de administracao e gestao dos agrupamentos de escolas e escolas nao
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agrupadas, as competéncias de organizacdo da vigilancia e seguranca de equipamentos educativos,

designadamente o edificado e espacos exteriores incluindo no seu perimetro.
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5. Analise e interpretacao de dados

Neste capitulo pretendemos apresentar, analisar e discutir os dados obtidos de forma a conseguir dar
resposta as questdes de partida e atingir o objetivo geral desta investigacdo, que, tal como o
descrevemos no capitulo 1, visa compreender as implicacdes da reforma administrativa da educacéo
de forma a compreendé-la melhor e de uma forma integrada, tentando perceber quais as implicacoes

financeiras para o municipio.
Recordamos que as questdes de partida eram as seguintes:

v Quais as implicacdes financeiras para o municipio resultantes da descentralizacdo no setor da
educacao?
v" Sera o principio da descentralizacdo no setor da educacdo acompanhado por verbas

equivalentes?

Por questdes metodoldgicas, centramos 0 nosso estudo ao longo do triénio 2018, 2019 e 2020, onde
se apresenta a evolucdo do numero de alunos e do pessoal docente e nao docente ao longo do triénio

e centramos a analise e interpretacao dos dados em trés blocos:
- Analise da despesa do pessoal ndo docente;

- Analise da despesa dos apoios sociais;

- Analise da despesa com infraestruturas.

Esta divisdo ao nivel do pessoal ndo docente, apoios sociais e manutencao de infraestruturas é feita no
sentido de que serdo as despesas efetivas que o municipio tera com a descentralizacdo de

competéncias ao nivel da educacao.

Posteriormente iremos comparar a despesa da educacao do Municipio de Vieira do Minho em 2022

com e sem descentralizacao de competéncia.
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5. 1 Caracterizacao da evolucao da educacédo em Vieira do Minho

5.1.1 Evolugao do numero de alunos

Tabela 5.1 — Evolucio do niimero de alunos ao longo do triénio 2018/2020 e em 2022

2018 2019 2020 2022
Educacao pré-escolar 185 172 171
1° Ciclo 343 348 185
2° Ciclo 210 179 342
NUMERO DE
ALUNOS 3° Ciclo 277 297 171
Ensino Secundario 234 228 285
Programa integrado de 14 14 9
educagao e formagao
Programa integrado de ensino 75 43 76
profissional
TOTAL 1338 1281 1239 1177

Grdfico 5.1 - Evolucdo do niimero de alunos ao longo do triénio 2018/2020 e em 2022
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5.1.2 Evolucéo do pessoal
Tabela 5.2 - Fvolucido do numero de PD e PND ao longo do triénio 2018/2020 e em 2022

2018 2019 2020 2022
Assistentes Operacionais 89 94 99 98
PESSOAL NAO Outros Técnicos Superiores 2 2 1 1
DOCENTE
Assistentes Técnicos de Secretaria 9 9 8 8
TOTAL PND 100 105 108 107
Afeto ao AEVA 137 125 125 143
PESSOAL
DOCENTE Contratados 17 14 15 15
TOTAL DE PD 154 139 140 158

Grdfico 5.2 — Evolucio do niimero de pessoal ndo docente ao longo do trienio 2018/2020 e em 2022
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Grdfico 5.3 — Evolucdo do niimero de pessoal docente ao longo do triénio 2018/2020 e em 2022
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Pela analise dos graficos 5.1, 5.2 e 5.3 verificamos que a evolucdo do pessoal docente e ndo docente
ndo acompanha a tendéncia decrescente do numero de alunos, isto deve-se ao facto de em 2022,
haver necessidade de recorrer a contratacao de pessoal docente e ndo docente. No fundo, e apesar
das horas letivas serem as mesmas dos outros anos, vao estar divididas por mais tempo ao longo do

dia.

5.1.3 O agrupamento de escolas Vieira de Aradjo - Infraestruturas

Conforme o disposto na Portaria n.° 9/2017, de 5 de janeiro, este agrupamento & composto, para
além da escola sede (Agrupamento de Escolas Vieira de Araujo), pelos seguintes estabelecimentos de
ensino: Centro Escolar de Cavado, Centro Escolar de Domingos de Abreu, Centro Escolar de Rossas e

Escola EB1 de Guilhofrei.

Para podermos caracterizar as despesas relativas & manutencao de infraestruturas, vamos apresentar
neste ponto os dados relativos as areas das escolas que compdem este agrupamento de escolas, no
sentido de haver uma uniformizacdo de parametros serdo quantificadas para cada escola as areas
relativas a: salas de aulas (aqui incluem-se as salas de aulas, de atividades, de tecnologias de
informacdo e comunicacdo, de musica, de informatica e laboratdrios) , areas administrativas (incluem-
se secretaria, gabinete de direcdo, gabinetes de atendimento e salas de reunides), wc, vestiarios e
balnearios e outros (aqui incluem-se as areas relativas a ginasio, refeitdrio, cozinha, biblioteca, gabinete

meédico e arrecadacdes e despensas).
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Tabela 5.3 — Area das infraestruturas do AE Vieira de Araiijo

EB/S Vieira de Aratjo

Centro Escolar de Domingos

Centro Escolar do Cavado

Centro Escolar de Rossas

EB1 de Guilhofrei

de Abreu
N° Area (m”2) N° Area (m”2) N° Area (m"2) N° Area (m”2) N° Area (m"2)
Sala de Aulas 59 4044,05 8 500,97 12 456,15 7 428,77 5 231,35
Areas 24 979,51 6 159,07 9 157,35 6 127,43 1 10,68
Wc, vestiarios e 39 492,60 13 177,28 12 83,89 9 136,60 4 73,25
Outros 35 1608,50 13 1294,58 8 335,25 10 134,97 3 59,22
TOTAL 7124,66 2131,90 1032,64 827,77 374,50
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5.2 Impacto na despesa

5.2.1 Despesa do pessoal ndo docente

Em 2022 o numero de pessoal ndo docente do Agrupamento de Escolas Vieira de Araujo é de 107
profissionais: 98 assistentes operacionais, 8 assistentes técnicos e 1 chefe de servicos administrativos.
Para 0 ano de 2022, o valor da despesa do pessoal nao docente que foi assumido pelo municipio com
a transferéncia de competéncias foi calculado com base na tabela salaria considerando o valor da
remuneracdo base, o valor do subsidio de refeicdo e as despesas com seguros, acrescendo a esta
despesa, o valor do pessoal ndo docente que ja estava ao encargo do municipio. Esta despesa do
pessoal ndo docente que estava ao encargo do municipio ndo era fixa, isto porque, o pessoal ndo
docente era remunerado por recibos verdes, 10 meses por ano, em que o horario de trabalho oscilava
entre 4 horas/dia, 4,5horas/dia, bhoras/dia e 6 horas/dia, de acordo com as necessidades de cada

estabelecimento de ensino.

Na Tabela 5.4 apresentam-se os valores relativos aos encargos do pessoal ndo docente por ano, em
que os anos de 2018, 2019 e 2020 incluem o pessoal ndo docente ao encargo do municipio desde
2009. Em 2022 ao pessoal nao docente ao encargo do municipio acresce o pessoal ndo docente que

com a transferéncia de competéncias transita do Ministério da Educacao para o municipio.
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Tabela 5.4 — Despesas com o pessoal ndo docente

Ano Namero de Valor de Remuneracao Base/ano Valor do Despesas com Despesas com Total de
pessoal nao Subsidio de Remuneracao/ano seguros/ano despesas com
docente Refeicao/ano pessoal nao

2018 45 229 482,02€ 229 482,02€
2019 47 237 544,27€ 237 544,27€
2020 49 250 932,16€ 250 932,16€
SEM TRANSFERENCIA DE 49 249 113,70€ 249 113,70€

2022 COMPETENCIAS
CoM TRANSFERENCIA DE 107 (49+58) 249 113,70€ + 620 025,00€ 63 908,46€ 683 933,45€ 6930,78€ 939 977,94€

COMPETENCAS
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Gréfico 5.4 — Encargos com o pessoal nao docente ao longo do triénio 2018/2020 e 2022

€939.977,94
€129.482,02 €237.544,07 €250.932,16 €249.113,70
2018 2019 2020 2022 2022
SEM TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS CcoOM
TRANSFERENCIA
DE

COMPETENCIAS

5.2.2 Despesa com apoios socials

As despesas apresentadas na Tabela 5.5 foram disponibilizadas pelo Municipio de Vieira do Minho, e
foram as despesas efetivas com apoios sociais escolares que o municipio teve durante o triénio

2018/2020 e em 2022.

Relativamente as despesas com os transportes, e apesar de em 2019 o numero de alunos diminuir, a
despesa com os transportes aumentou devido ao facto de haver mais alunos com necessidade de
transporte para circuitos educativos especiais. Em 2020 a despesa com transporte diminui
significativamente uma vez que deixou de haver aulas presenciais devido & pandemia provocada pelo
COVID19 e também pela diminuicdo do numero de alunos, em 2022 a diminuicdo da despesa,
acompanha a tendéncia generalizada ao longo dos anos da diminuicdo do numero de aluno. Em
relacdo aos transportes ndo ha uma variacao do valor da despesa em 2022 associada & transferéncia
de competéncias, isto porque a Camara Municipal de Vieira do Minho assumiu todas as despesas

relativas ao transporte escolar independentemente do nivel de ensino.

Os encargos relativos as bolsas de estudo sofrem um acréscimo gradual ao longo dos anos, este facto
justifica-se devido ao aumento do numero de alunos a frequentar o ensino superior e também por

serem atribuidas bolsas a alunos de mestrado e doutoramento a partir de 2019.

A despesa com as refeicdes sofre uma diminuicao gradual acompanhando a diminuicdo do nimero de
alunos. Em 2020 esta diminuicao ¢ mais acentuada pelo facto ja referido anteriormente devido a

COVID19. Em 2022, ha um aumento de despesa associada a transferéncia de competéncias, isto
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porque apesar da Camara Municipal de Vieira do Minho, assumir a totalidade da despesa com as
refeicdes do ensino pré-escolar e 1° Ciclo, independentemente do indice do agregado familiar, a
transferéncia de competéncia implica uma aumento da despesa ao nivel das refeicdes do 2° e 3°
Ciclos e Ensino Secundario, e também porque o municipio ao concessionar a privados a elaboracéo
das refeicdes, vai também aumentar exigéncia ao nivel da qualidade das refeicdes, o que implica um

aumento do valor da despesa associado as refeicdes.

Tal como com as refeicdes, os encargos com outras despesas de funcionamento (inclui manuais e
fichas) sofre uma diminuicao gradual acompanhando a diminuicdo do numero de alunos. Em 2020
esta diminuicao é mais acentuada uma vez que deixou de haver aulas presenciais devido a pandemia
provocada pelo COVID19. Nao existe um aumento da despesa associado a transferéncia de

competéncias.

Relativamente as despesas provocadas pelo enriquecimento curricular nas areas de iniciacao ao
desporto e as artes, verificamos que de 2018 para 2019 ha um acréscimo da despesa pelo facto de
aumentar o numero de alunos a frequentar o enriqguecimento curricular nas areas de iniciacado as artes
e ao desporto, em 2020 ha uma reducdo devido & COVID19, no entanto a despesa mantém-se elevada
porque apesar da frequéncia dos alunos ser menor o vencimento dos professores contratados tem que
ser mantido. Nesta rubrica ndo existe um aumento da despesa associado a transferéncia de

competéncias.

Os encargos provocados pela escola a tempo inteiro referem-se & necessidade de completar os
horarios dos alunos ao longo do dia, através da Componente de Apoio & Familia (CAF) no caso do pré-

escolar e da Atividades Extracurriculares (AEC) no caso do 1°Ciclo.

Assim, relativamente aos apoios sociais, ndo vdo haver diferencas significativas de aumento da
despesa associadas a transferéncia de competéncias, destacando-se as refeicdes como sendo a Unica
rubrica dos apoios sociais que vai sofrer um aumento da despesa com a transferéncia de

competéncias.
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Tabela 5.5 - Despesas com o apoio social escolar no triénio 2018/2020 e 2022

2018 2019 2020 2022
SEM TRANSFERENCIA DE COM TRANSFERENCIA DE

COMPETENCIAS COMPETENCIAS
Transportes 713 002,11€ 726 442,57€ 668 575,11€ 614 700,00€ 614 700,00€
Bolsas de Estudo 30221,00€ 47 930,00€ 51 500,00€ 71 300,00€ 71 300,00€
Refei¢des 162 542,92€ 130 005,12€ 71 346,02€ 119 453,70€ 139 029,00€
Outras despesas de funcionamento (inclui manuais e fichas) 68 647,38€ 64 006,01€ 34 862,78€ 98 581,50€ 98 581,50€
Enriquecimento curricular nas areas de iniciaciao ao desporto e as artes 51211,78€ 54 525,31€ 48 782,03€ 45 358,32€ 45 358,32€
Escola a tempo inteiro (inclui CAF e AEC) 212 156,45€ 197 346,71€ 191 458,79€ 187 254,52€ 187 254,52€
TOTAL 1237721,64€ 1220255,72€ 1066524,73€ 1 136 648,04€ 1156 223,34€
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Pela analise do grafico 5.5, verifica-se que a despesa com apoios sociais em 2020, é significativamente
mais baixa, isto deve-se ao facto de ndo haver despesa com a rubrica “Escola a tempo inteiro” devido &
COVID19. Ao longo do triénio 2018/2020 a tendéncia ¢ decrescente resultante da diminuicdo do
numero de alunos ao longo dos anos. Esta tendéncia decrescente do numero de alunos reflete-se
também em 2022 no impacto das despesas com apoios sociais. A transferéncia de competéncia tem

um impacto relativamente reduzido ao nivel da despesa ao dos apoios sociais.

Gréfico 5.5 - Despesa com apoios sociais ao longo do triénio 2018/2020 e 2022
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5.2.3 Despesa com manutencao de infraestruturas

O Municipio de Vieira do Minho assumiu desde 2009 as despesas de manutencdo com os seguintes
estabelecimentos de ensino: Centro Escolar de Cavado, Centro Escolar de Domingos de Abreu, Centro
Escolar de Rossas e Escola EB1 de Guilhofrei. Ndo assumindo as despesas de manutencdo com a
EB/S Vieira de Araujo. Assim, para determinarmos o valor das despesas de manutencao foi solicitado
ao Municipio de Vieira do Minho o fornecimento de todas as despesas de manutencao que ocorreram
durante os anos de 2018, 2019, 2020 e 2022 com os estabelecimentos de ensino que ja estavam ao
seu encargo desde 2009. Apos uma demorada e minuciosa analise da base de dados das obras
municipais, foi possivel determinar o valor exato das despesas de manutencdo relativas aos

estabelecimentos de ensino sob responsabilidade da Camara Municipal de Vieira do Minho.

O valor dos encargos relativos @ manutencao de infraestruturas da EB/S Vieira de Araujo foi calculado
com base no valor médio dos custos de manutencao de todos os estabelecimentos de ensino sob a

responsabilidade da Camara Municipal de Vieira do Minho, este valor é de 5,45€/m"2.
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Tabela 5.6 - Despesas relativas a manutencio anual de infraestruturas no AE Vieira de Araiijo no triénio

2018/2020 e em 2022
ESCOLA 2018 2019 2020 2022
SEM TRASNFERENCIA DE COM TRASNFERENCIA DE
COMPETENCIAS COMPETENCIAS
EB/S Vieira de Araiijo 0€ 0€ 0€ 0€ 38 826,13€
(7124,06*5,45)
Centro Escolar de Domingos 9 760,89€ 13 104,70€ 10 781,72€ 11 215,75€ 11 215,75€
de Abreu
Centro Escolar do Cavado 4 669,33€ 6 084,46€ 8 821,81€ 6 525,20€ 6 525,20€
Centro Escolar de Rossas 1603,14€ 3008,17€ 1624,07€ 2 078,46€ 2 078,46€
EB1 de Guilhofrei 5364,47€ 1217,47€ 2 158,00€ 2913,31€ 2913,31€
TOTAL 21 397,83€ 23 414,80€ 23 385,60€ 22 732,72€ 61 558,85€

Grdfico 5.6 - Despesa com a manutencio de infraestruturas ao longo do triénio 2018/2020 e 2022
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Pelo grafico 5.6 verifica-se um aumento bastante significativo da despesa relativa @ manutencdo de
infraestruturas com a transferéncia de competéncias, isto deve-se a o facto da inclusdo dos encargos
relativos 8 manutencdo de infraestruturas da EB/S Vieira de Araujo, que até aqui ndo representavam

um encargo para 0 municipio.

Para além das despesas com a manutencdo de infraestruturas, existem também as despesas
associadas a utilizacao de instalacdes (agua, eletricidade, gas, telecomunicacdes e internet e produtos
de higiene e limpeza) e que sdo apresentadas na Tabela 5.7. Os dados utilizados na Tabela 5.7 para o
Centro Escolar de Domingos Abreu, Centro Escolar do Cavado, Centro Escolar de Rossas e EB1 de
Guilhofrei foram fornecidos pela Camara Municipal de Vieira do Minho. Os dados de 2022 relativos &

EB/S Vieira de Aratjo foram fornecidos pela Direcao da Escola.
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Tabela 5.7 - Despesas relativas d utilizacdo de instalacoes no AE Vieira de Aratjo ao longo do triénio

2018/2020 e em 2022
ESCOLA 2018 2019 2020 2022
SEM CcoM
TRANFERENCIA TRANSFERENCIA
DE COMPETENCIAS DE COMPETENCIAS
EB/S Vieira de Araujo 0€ 0€ 0€ 0€ 86 312,81€
Centro Escolar de 26 768,02€ 27 145,40€ 17 365,98€ 23 840,46€ 23 840, 46€
Domingos de Abreu
Centro Escolar do 12 967,59€ 13 150,42€ 8 530,32€ 11 549,45€ 11 549,45€
Cavado
Centro Escolar de 10 394,89€ 10541,45€ 6 837,96€ 9 258,10€ 9 258,10€
Rossas
EB1 de Guilhofrei 4702,84€ 4769,16€ 3093,62€ 4 188,55€ 4 188,55€
TOTAL 54 833,00€ 55 606,43€ 35 827,88€ 48 836,56€ 135 149,37€

Grdfico 5.7 - Despesa com a utilizacdo de infraestruturas ao longo do triénio 2018/2020 e 2022
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Assim, na tabela 5.8 é apresentado o valor total da despesa relativa as infraestruturas.

Tabela 5.8 - Despesas com as infraestruturas no AE Vieira de Aradjo no triénio208/2020 e em 2022

TIPO DE 2018 2019 2020 2022
DESPESA
SEM TRANSFERENCIA DE COM TRANSFERENCIA
COMPETENCIAS DE COMPETENCIAS
Manutencao de 21397,83€ 23 414,80€ 23 385,60€ 22 732,72€ 61 558,85€
infraestruturas
Utilizacao de 54 833,00€ 55 606,43€ 35 827,88€ 48 836,56€ 135 149,37€
infraestruturas
TOTAL 76 230,86€ 79 021,23€ 59 213,48€ 71 569,28€ 196 708,22€
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Grdfico 5.8 - Despesas (otais relativas a utilizacdo de infraestruturas ao longo do triénio 2018/2020 e 2022
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Na tabela 5.9 é apresentado o valor da despesa anual em 2022 na area da educacao que o Municipio

de Vieira do Minho tera com e sem a descentralizacdo de competéncias. Pelo grafico 9 podemos

comparar os valores relativos & despesa anual com a educacdo no municipio de Vieira do Minho, sem

descentralizacdo de competéncias e com descentralizacdo de competéncias.

Tabela 5.9 - Valor da despesa fotal com a descentralizacdo de competéncias na drea da educacéo

TIPO DE DESPESA 2022
SEM COM
DESCENTRALIZACAO DESCENTRALIZACAO
DE COMPETENCIAS DE COMPETENCIAS
249 113,70€ 939 977,94€

Despesa com pessoal ndo
docente

Despesa com apoios sociais 1136 648,04€

1156 223,34€

Despesa com utilizacéo e 71569,28€ 196 708,22€
manutencao de infraestruturas
TOTAL 1457 331,02€ 2291 172,89€
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Gréfico 5.9 - Encargos anuais com e sem descentralizacdo de competéncias na drea da educacéo em 2022
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5.2.5 Andlise comparativa

Através do Decreto-Lei n° 21/2019, de 30 de janeiro, que concretiza a transferéncia de competéncias
para 0s 06rgaos municipais e das entidades intermunicipais no dominio da educacao, ao abrigo dos
artigos 11° e 31° da Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, ¢ definido o montante a transferir para o

Municipio de Vieira do Minho, no ambito da transferéncia de competéncias no dominio da educacéo.

Assim, pela Tabela 5.10 verificamos segundo o quadro legal quais os montantes propostos pelo

Ministério da Educacao a transferir para a Camara Municipal de Vieira do Minho.

Tabela 5. 10 — Valores propostos pelo Ministério da Educacdo a transferir para o Municipio

Pessoal Nao Docente Apoios Sociais Infraestruturas TOTAL
Assistentes operacionais e Apoios alimentares  Escola a tempo Utilizacao Conservacéo instalacdes
assistentes técnicos (artigos 42° (artigos 33° e 35°) inteiro (artigo instalagdes (artigo 67°)
a 459 399) (artigo 46°)
880412,37€ 61 263,60€ 146 564,93€ 94 901,00€ 20 000,00€ 1203 141,90€

Pela analise do grafico 5.10 podemos comparar o valor da verba proposta pelo Ministério da Educacao
ao Municipio de Vieira do Minho com os valores resultantes do nosso estudo relativo & despesa com a

transferéncia de competéncias na educacao em 2022.
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Grdfico 5.10 — Comparagao entre a proposta do Ministério da Educagao e o nosso estudo
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Pela analise dos dados, verificamos que existe um desfasamento bastante significativo entre o valor
proposto pelo Ministério da Educacdo a transferir para o Municipio de Vieira do Minho e os valores
resultantes do nosso estudo, sendo este diferencial mais significado ao nivel das despesas com o

pessoal ndo docente e com as despesas associadas & manutencdo e utilizacdo de infraestruturas.
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6. Conclusao

Com a realizacao deste trabalho, pretendemos compreender as implicacdes financeiras entre a
Camara Municipal de Vieira do Minho e o Ministério da Educacao, referente & transferéncia de novas
atribuicbes e competéncias, vertidas na Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto que estabelece o quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.
Pretendemos recolher informacao pertinente de forma a detetar as implicacdes ao nivel do orcamento

municipal para a educacdo com a implementacao da transferéncia de competéncias.

Assim, na realizacdo deste trabalho, foi feita uma extensa referéncia & evolucdo histérica juridica-

normativa sobre o processo da descentralizacao da educacdo em Portugal.

Foi também bastante importante para a realizacao desta dissertacado, os estudos realizados relativos a
tematica da descentralizacao da educacao, nomeadamente o confronto de perspetivas relativamente ao

processo de descentralizacao no setor da educacao.

Também relevante para o nosso estudo foi conhecer o concelho de Vieira do Minho em termos
territoriais, historico-culturais, demograficos, socioeconémico, bem como a caracterizacao da rede

educativa do concelho.

Assim, ao escrever as consideracoes finais deste estudo sabemos perfeitamente que qualquer linha de
investigacdo comporta condicionantes espaciais, temporais e contextuais que influenciam o
investigador. Tendo a consciéncia plena de que ficara sempre algo por referir ou investigar, podera, no
entanto, esta investigacao servir para melhor compreender o impacto financeiro da descentralizacao na
educacao, podendo ser util a outros investigadores que se dediquem a analise desta tematica, assim
como para outras Camaras Municipais que queiram quantificar o verdadeiro impacto financeiro da

descentralizacdo da educacao.

Respondendo agora as nossas questdes de investigacao, e relativamente ao impacto financeiro para a
Camara Municipal de Vieira do Minho decorrente da transferéncia de competéncias vertidas na Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto que estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais e analisados os dados concluimos que em 2022,
verifica-se que existe um acréscimo da despesa com a educacao de 35,54% quando comparamos 0s

encargos sem e com transferéncia de competéncias.

54



Ao analisarmos individualmente cada uma das areas objeto de estudo, verificamos que a area com
maior acréscimo de despesa com a transferéncia de competéncias é o pessoal ndo docente, em que a

despesa com a transferéncia de competéncias tem um aumento de 73,50%.
A despesa com as infraestruturas tem um acréscimo de 63,29% com a transferéncia de competéncias.

Ao nivel dos apoios sociais, a transferéncia de competéncia tem um impacto relativamente reduzido
comparativamente as despesa com o pessoal nao docente e & manutencao e utilizacao de

infraestruturas.

Podemos também verificar com o nosso estudo que o envelope financeiro proposto pelo Ministério da
Educacao que acompanha a transferéncia de competéncias na area da educacado em Vieira do Minho,
ndo ¢ em nada proporcional as despesas que a Camara Municipal terda com a transferéncia de
competéncias, ou seja, a verba efetiva que a Camara Municipal de Vieira do Minho terd com a

transferéncia de competéncias sera 47,50% superior a verba proposta pelo Ministério da Educacéo.

Assim, concluimos que a transferéncia de competéncias na educacdo no concelho de Vieira do Minho
tem de facto implicacdes financeiras para o concelho e segundo o nosso estudo o principio da
descentralizacao no setor da educacao nao é acompanhado por verbas equivalentes no concelho e

Vieira do Minho.
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8. Referéncias normativas:

Leis:

Lei n.° 13/2006, de 17 de abril - Define o regime juridico do transporte coletivo de criancas e jovens
até aos 16 anos de e para os estabelecimentos de educacao e ensino, creches, jardins de infancia e

outras instalacoes ou espacos em que decorram atividades educativas ou formativas.
Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro - Define o regime financeiro dos municipios e das freguesias.

Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro - Define e regula os regimes de vinculacao, de carreiras e de

remuneracdes dos trabalhadores que exercem funcdes publicas.

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro - Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o
estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias
do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do

associativismo autarquico.

Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto - Estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade,

da descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local.

Decretos-lei:

Decreto-Lei n.° 299/1984, de 5 de setembro - Regula a transferéncia para os municipios do continente
das novas competéncias em matéria de organizacao, financiamento e controle de financiamento dos

transportes escolares.

Decreto-Lei n.° 399-A/1984, de 28 de dezembro - Regula a transferéncia para os municipios do
continente das novas competéncias em matéria de acdo social no dominio dos refeitdrios, do
alojamento em agregado familiar e de auxilios econdmicos destinados as criancas da educacdo pré-
escolar e aos alunos do ensino primario e do ciclo preparatério TV, oficial, particular ou cooperativo,

com contrato de associacdo ou paralelismo pedagoégico.

Decreto-Lei n.° 115-A/1998, de 4 de maio - Aprova o regime de autonomia, administracao e gestao

dos estabelecimentos de educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.
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que asseguram o desenvolvimento das atividades de enriguecimento curricular no 1.° ciclo do ensino

basico nos agrupamentos de escolas da rede publica.

Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro - Estabelece o regime de delegacdo de competéncias nos

municipios e entidades intermunicipais no dominio de funcdes sociais.
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