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Grupos de Sociedades no Processo Especial de Revitalizagao

Motivada pelo fenémeno juridico-econdémico surgido em torno da realidade dos
grupos de sociedades e da importancia que esta nova forma de organizacao de sociedades
comerciais reveste para a economia, bem como pela necessidade de criar mecanismos
adequados a sua dindmica prevenindo, assim, situacdes de colapso econémico e
financeiro, surge a presente Dissertagdo de Mestrado subordinada ao titulo Grupos de
Sociedades no Processo Especial de Revitalizagao.

A exposicao da presente tematica versara, em primeiro lugar, sobre o estudo de
conceitos-chave fundamentais para a compreensdo da problemaética central que é a
revitalizagéo de grupos de sociedades. Cuidaremos, assim, num primeiro momento, da
analise de matérias referentes a evolugdo histérica do Direito da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, desde os seus primdrdios até ao momento hodierno com
especial enfoque, através da sua autonomizacdo em capitulo proprio, na anélise do
Processo Especial de Revitalizagdo. No que concerne a grupos de sociedades, enquanto
grupo de entidades aos quais se pretende a aplicacdo de medidas conducentes a sua
revitalizacdo, estudaremos, nesse ambito, as nocdes fundamentais respeitantes a sua
organizacao juridica e economica e, em especial, as proprias dificuldades associadas a
uniformizacdo de um conceito de grupo de sociedades e as respetivas implicacGes na
legislacdo nacional e internacional.

Expostas as questdes introdutorias, debrucar-nos-emos sobre a admissibilidade da
apresentacdo conjunta de grupos de sociedades ao processo especial de revitalizacdo, o
qual passara pela investigacdo da evolucdo da legislacdo nacional nesta matéria,
estudando, de seguida, 0s aspetos essenciais respeitantes a tramitacéo a seguir no caso de
admissibilidade dessa apresentacdo conjunta. A mesma tematica sera abordada por via da
comparagdo com outros ordenamentos juridicos onde a mesma questdo é regulada e
merecedora de discussdo jurisprudencial e doutrinaria. Por Gltimo, considerando a
importancia do Direito da Unido Europeia para a evolucédo da legislacdo nacional, através
da observacdo dos ultimos atos legislativos em matéria de Direito da Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas, veremos em que medida poderdo os mesmos marcar 0O

progresso da legislacdo nacional.
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Groups of Companies in the Special Process of Revitalization

Motivated by the legal-economic phenomenon that arose around the reality of
groups of societies and the importance that this new form of organization of commercial
societies has for the economy and the need to create mechanisms adapted to their
dynamics, thus preventing situations of economic and financial collapse, this Master's
Thesisl is presented under the title Groups of Societies in the Special Process of
Revitalization.

The presentation of this theme will, in the first instance, deal with the study of key
concepts fundamental to the understanding of the central problematic that is the
revitalization of groups of societies. We will therefore take care of the analysis of matters
related to the historical evolution of the Insolvency Law and the Recovery of Companies,
from its beginnings to the present moment with special focus, through its autonomization
in its own chapter, in the analysis of the Process Special of Revitalization. As far as groups
of companies are concerned, as a group of entities to which the implementation of
measures leading to their revitalization is sought, we will also look at fundamental
concepts regarding their legal and economic organization, in particular the difficulties
associated with uniformity of a concept of groups of societies and the implications
reflected in national and international legislation

Lastly, on the basis of the introductory questions, we shall examine the
admissibility of the joint submission of groups of companies to the special revitalization
process, which will investigate the evolution of national legislation on the presentation of
groups of companies to processes leading to the its recovery or revitalization, and then
examines the essential aspects regarding the procedure to be followed in the case of joint
submission. The same theme will be approached from the perspective of comparative law,
by comparison with other legal systems where the same issue is regulated and deserving
of jurisprudential and doctrinal discussion. Finally, in view of the importance of European
Union law for the evolution of national legislation, by observing the latest legislative acts

on insolvency law and corporate recovery.
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MODO DE CITAR

Por forma a simplificar a leitura da presente dissertacdo de mestrado decidimos,
de modo breve, criar um espaco neste trabalho dedicado ao apoio na interpretacdo de
citacbes de doutrina e jurisprudéncia, o que faremos através da explicacdo e
exemplificacdo do método utilizado na referenciacdo de doutrina e jurisprudéncia bem
como, de outras anotacBes ou comentarios que poderdo surgir no lugar das notas de
rodapeé.

No que concerne a citacdo de ideias ou fracOes retiradas de obras doutrinarias, as
mesmas tomardo sempre lugar nas notas de rodapé. Referenciaremos, em primeiro lugar,
0 nome do autor da obra, em maiusculas pequenas, seguido do titulo, transcrito em italico,
com indicacdo posterior, sempre que tal seja indicado na respetiva obra, do volume e
numero de edicdo exceto se se tratar de edi¢do Unica ou de primeira edicdo, sendo, nesse
caso, omitida a informacdo. De seguida, colocaremos a designacdo da entidade
responsavel pela edi¢do, o local e 0 ano de publica¢do e, por fim, a indicacdo do nimero

de paginas onde se encontram as palavras, expressdes, ou ideias citadas.

Exemplo:
ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direito da Insolvéncia, 2.2 Edicdo,

Almedina, Coimbra, 2017, pagina 37.

No que respeita a publicacdes periddicas, a sequéncia de dados identificativos do
artigo cientifico poderad diferir consoante a informagdo disponibilizada na propria
publicacdo. Porém, neste caso, manter-se-a, tal como no caso anterior, a indicacdo do
nome do autor, em mailsculas pequenas, o titulo do artigo cientifico em itélico, a
designacdo da publicacdo periddica, seguido dos restantes dados identificativos
disponibilizados na publicacdo, terminando, por fim, com a indicacdo das péginas.

Exemplo:

ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, A Insolvéncia nos Grupos de Sociedades: Notas sobre a
Consolidacéo Patrimonial e a Subordinacéo de Créditos Intragrupo, Revista de Direito
das Sociedades, Ano 1, N.° 4, direcdo: Antonio Menezes Cordeiro, Almedina, Coimbra,
2009, paginas 995.
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Outro caso que devemos destacar, pela particularidade revestida, sdo as obras
coletivas. Aqui, faremos mencao ao nome do autor, em maiusculas pequenas, de seguida,
em italico, indicaremos o titulo da seccdo que lhe corresponde seguido no nome da obra
coletiva e, por fim das demais indicacdes que nos forem fornecidas na obra publicada,

finalizando com a indicacdo das paginas.

Exemplo:

ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Artigo 501.°, Codigo das Sociedades Comerciais
Anotado e Regime Juridico dos Procedimentos Administrativos de Dissolucdo e de
Liquidacd@o de Entidades Comerciais (DLA), coordenacdo: Antdnio Menezes Cordeiro,
Almedina, Coimbra, 2009 pégina 1205.

Aspeto comum a todos os casos de citacdes aludidos, situa-se no facto de cada
obra ou artigo cientifico sera citado de forma integral, apenas uma vez, sendo que,
partindo da primeira citagdo com a indicagcdo completa de dados da obra, as seguintes
citacBes irdo conter, somente, (considerando a frequéncia de, na presente dissertacdo de
mestrado, ser elevado o nimero de obras citadas respeitantes ao mesmo) a indicacao
referente ao nome do autor e ao titulo da obra, ficando os restantes dados substituidos

pela expressdo “cit.” (citado), seguido do numero de paginas a que se refere a citagéo.

Exemplo:
ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., pagina 377.
ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Propostas de Alteracdo Relacionadas com a Insolvéncia

de Sociedades em Relagdo de Dominio ou de Grupo, cit., paginas 57 e 58.

Explicada a metodologia de citacdo adotada para as referéncias bibliograficas
passamos, agora, a expor o método adotado quanto as referéncias jurisprudenciais. Salvo
raras exce¢des, em que poderdo ser mencionadas algumas decisfes no corpo do texto, as
referéncias jurisprudenciais aparecerdo, em regra, nas notas de rodapé, sendo
referenciado em primeiro lugar, o tribunal de onde foi emitida a deciséo, a data da decisao
referenciada, o numero de processo a que se refere o aresto e, por fim, o0 nome do relator

da decisdo referenciada.
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Exemplo:
Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 31 de maio de 2005, referente ao processo
n.° 05A1413, relatado por FERNANDES MAGALHAES.

Na parte final da dissertacdo de mestrado encontrar-se-ao referenciadas toda a
bibliografia e jurisprudéncia citadas ao longo do texto. No que respeita as referéncias
bibliogréficas, a ordem dos elementos identificativos respeitard a seguinte sequéncia:
nome ao autor, com a indicacao do ultimo apelido em primeiro lugar, seguido do primeiro
nome e dos restantes apelidos, tudo em maiudsculas pequenas e destacado a negrito. No
caso de obras cientificas produzidas por autores espanhdis, aparecerdo, em primeiro lugar,
os dois ultimos apelidos, seguidos do primeiro nome e dos restantes apelidos, respeitando,
assim, a metodologia de citacdo utilizada em Espanha. O titulo da obra sera colocado no
momento imediatamente a seguir ao nome do autor, seguido das indicacdes finais que
serdo, por regra, o volume e edi¢do, se ndo se tratar da primeira edi¢do, caso em que sera
omitida, a designacdo da entidade responsavel pela edi¢do, o local e a data da publicacao.

Merece também especial atencdo 0s casos em que sao referenciados mais do que
uma obra de um mesmo autor. Aqui, de modo a maximizar a organizacdo de espaco
ocupado na presente dissertacdo, faremos mencdo ao nome do autor uma Unica vez,

colocando, por baixo, todas obras citadas desse mesmo autor.

Exemplo:

LEITAO, LUis MANUEL TELES DE MENEZES

Direito da Insolvéncia, 7.2 Edicdo, Almedina, Coimbra, 2017

Cadigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado, 9.2 Edi¢do, Almedina,
Coimbra, 2017

Também no espaco destinado a listagem de referéncias bibliograficas, os artigos
cientificos e obras coletivas serdo indicados atendendo, tal como nas notas de rodapé, a
informacdo fornecida pela propria publicacéo.

Nas publicacdes periodicas, manter-se-a sempre a mengdo ao nome do autor, com
o apelido em primeiro lugar, em maidsculas pequenas e a negrito, o titulo do artigo
cientifico em italico, seguido da informacéo restante fornecida (em geral, a designacéo
da publicagéo periddica, o numero, a editora e ano de publicacao) e, no fim, a indicacdo

das paginas onde se encontra localizado o artigo cientifico.
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Exemplo:

SERRA, CATARINA

Revitalizacdo no Ambito de Grupos de Sociedades, IIl Congresso de Direito das
Sociedades em Revista, direcdo: Rui Pinto Duarte, Jorge Manuel Coutinho de Abreu e

Pedro Pais de Vasconcelos, Almedina, Coimbra, 2014, paginas 467 a 490

As obras coletivas, terdo a singularidade de, na bibliografia, serem indicadas com
0 nome dos autores que nelas participam, separados por barras, mantendo, no mais, as

regras das restantes obras, conforme foi ja explicado:

Exemplo:

FERNANDES, Luis A. CARVALHO/ LABAREDA, JOAO

Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacgdo de Empresas Anotado, Sistema de Recuperacéo
de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE) Anotado, Legislagdo Complementar, 2.2
Edicdo, Quid luris, 2013

Por fim, as referéncias jurisprudenciais serdo colocadas de acordo com o tribunal
de onde provém a decisdo, ficando a designacdo do 6rgdo jurisdicional indicado a
mailsculas pequenas e a negrito. Seguindo sempre a ordem cronoldgica, colocaremos

guanto a cada decisdo, o nome do tribunal, a data, nimero de processo e nome do relator.

Exemplo:

TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA

Acoérdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 4 abril de 2017, referente ao processo
n.c 738/16.0T8ACB.CL1, relatado por CARLOS MOREIRA
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INTRODUCAO

Temos vindo a assistir, ao longo das Gltimas décadas, a constantes mutac6es na
dindmica e funcionamento das sociedades comerciais, quer no plano nacional, quer no
plano internacional. O fendmeno com maior expressdo, nesta sede, situa-se ao nivel dos
novos modelos de organizagdo de sociedades comerciais, que vieram por de parte o
tradicional sistema “individualista-classico” dando lugar ao aparecimento de um novo
paradigma baseado no exercicio de relagbes de controlo entre sociedades comerciais,
sendo dele a maior expressdo os grupos de sociedades !, traduzindo-se esta nova era num
verdadeiro “fosso entre direito e realidade” 2.

Fazendo face ao novo desafio presente na realidade juridico-societaria, veio o
legislador portugués, através da aprovacdo do Codigo das Sociedades Comerciais pelo
Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro, introduzir, no Titulo IV, a regulacdo referente
a relagdes entre sociedades comerciais, atribuindo a designagdo de “sociedades
coligadas” 3.

A figura assumida na organizacdo e funcionamento das sociedades comerciais,
passando, cada vez mais, a atuar no mercado sob a forma de grupos societarios, trouxe
consigo consequéncias ao nivel do risco, o chamado “perigo de grupo” o qual ocorre a
trés principais niveis, desde logo (1) a perda de autonomia econémica, patrimonial e
organizacional por parte da sociedade comercial que passa a ser dominada por outra
sociedade, passando a sua gestdo a ser exercida em funcdo da vontade sociedade
dominante tornando-se, em razdo desse facto, diminutos os poderes dos érgdos de
administracdo da sociedade dominada, (2) os poderes dos s6cios dominantes sobrepdem-

se, a partir do momento em que é constituido o grupo, a vontade dos s6cios-minoritarios

L A alusdo ao termo “grupos de sociedades” feita na presente dissertagdo, terd por base a figura das sociedades em
relacéo de grupo prevista nos arts. 488.° e seguintes do CSC, constituidas por dominio total, nos termos dos arts. 488.°
a491.° do CSC, contrato de grupo paritario, art. 492.° do CSC e contrato de subordinagdo, conforme regulado nos arts.
493.°a508.° do CSC. Néo ficam de fora do ambito da terminologia utilizada na presente dissertagao os grupos de facto,
que aqui estudaremos e que advém, sobretudo, das sociedades em relagédo de dominio, previstas no art. 486.° do CSC.
Cfr. CATARINA SERRA, Grupos de Sociedades: Crise e Revitalizagdo, | Coléquio de Direito da Insolvéncia,
coordenacdo: Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2012, pagina 35, em nota.

2 Jose AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, 2.2 Edigdo, Almedina, Coimbra, 2002, pagina 165.

3 ANA PERESTRELO OLIVEIRA defende o estudo de grupos de sociedades enquanto sub-ramo do Direito das Sociedades
Comerciais, utilizando a expressdo “Direito de Grupos de Sociedades”. Sublinhando as particularidades revestidas na
dindmica de grupos societarios, conforme estudaremos, a autora refere que “no grupo tudo ¢ diferente”. — ANA

PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, Reimpressdo, Almedina, Coimbra, 2017, paginas 7 a 13.
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e, finalmente mas ndo menos importante, (3) a perda de confianca e de garantias por parte
dos credores sociais, 0s quais vém os seus direitos de crédito enfraquecido uma vez que
a gestdo da sociedade devedora, agora dominada, passa a ser conduzida em fungéo de
interesses da sociedade dominante, deixando de ser prioridade, os préprios interesses
economicos da sociedade dominada e, naturalmente, dos seus credores sociais. De
ressalvar, por outro lado, na esfera da sociedade dominante, que a mesma se podera
tornar, por forca da figura assumida pelo grupo de sociedades, atuando enquanto entidade
unitaria, responsavel perante os credores sociais da sociedade dominante, nos termos que
iremos estudar na presente dissertacdo de mestrado “.

E, pois, ao nivel da complexidade das relagdes entre sociedades integrantes do
grupo, em especial, nos efeitos decorrentes da organizacdo e gestdo econdmica de cada
uma das sociedades comerciais - quando feita em prol de interesses da sociedade
dominante - que se centra o problema que aqui pretendemos tratar, ou seja, as
consequéncias que decorrem da unidade econdémica de grupo para a sua propria
subsisténcia e sanidade econémico-financeira de cada uma das sociedades comerciais que
o integram °.

Por todo o exposto e, motivados pelo profundo interesse no estudo da
complexidade surgida em torno da matéria de grupos de sociedades e do modo como se
encontra interligado o Direito das Sociedades Comerciais e o Direito da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, em especial, no que respeita a realidade dos grupos de
sociedades, gque surge a presente dissertacdo de mestrado, a qual atribuimos o titulo de
“Grupos de Sociedades no Processo Especial de Revitalizacao™.

O objeto da questdo de investigacdo passard, assim, pelo estudo da
admissibilidade da apresentacdo conjunta de varias sociedades integrantes de um grupo
societario, quando mais do que uma delas se encontre em situacdo econdémica dificil ou
em situacao de insolvéncia meramente iminente, nos termos dos arts. 1., n.2 e 17.° A,
n.° 1 do CIRE. Neste ambito, estudaremos as normas e institutos juridicos a aplicar ao
abrigo dos modelos de resolucdo existentes, quais 0s termos a seguir na tramitacdo
posterior e, por fim, qual a tendéncia a seguir nos ordenamentos juridicos estrangeiros

bem como, as mais recentes evolucdes em matéria de Direito da Unido Europeia.

4 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., pagina 10.

5 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., pagina 377.
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O estudo da presente dissertacdo de mestrado, subordinada ao titulo Grupos de
Sociedades no Processo Especial de Revitalizagdo, far-se-4, grosso modo, através do
estudo e investigacao dos varios diplomas legais alusivos a matéria em estudo, bem como
da doutrinaria e jurisprudéncia nacionais e internacionais.

Assim, comegaremos por tratar, num primeiro momento, a evolucao histérica do
Direito da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, desde os seus primérdios até ao
estado hodierno da matéria. De seguida, sera aprofundado o principal instrumento de
recuperacdo e revitalizacdo de empresas, no plano judicial, existente no ordenamento
juridico portugués: o processo especial de revitalizacao.

Posteriormente, debrugar-nos-emos sobre o estudo referente ao regime, estrutura
e organizacdo de grupos de sociedades existentes no ordenamento juridico portugués,
matéria que, na presente dissertacao, aparecera de bracos dados com a anélise do regime
vigente no Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas sobre o processo
especial de revitalizagéo.

O ponto de conexdo entre grupos de sociedades e 0 processo especial de
revitalizacdo dar-se-& no momento seguinte, quando chegados ao capitulo IV e,
prolongar-se-a até ao capitulo VII. Nos aludidos capitulos a questdo central a que nos
propomos analisar iniciar-se-a& com a discussdo da admissibilidade da apresentacdo de
grupos de sociedades ao processo especial de revitalizacdo, conforme mencionamos, e
terminard com a andlise das perspetivas de evolugdo, tendo em conta as Ultimas

intervencdes legislativas surgidas no Direito da Unido Europeia.
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CAPITULO I - HISTORIA E EVOLUCAO DO DIREITO DA INSOLVENCIA E
DA RECUPERACAO DE EMPRESAS

§ 1. Nota Prévia

Pela forte importancia que reveste para a compreensao do objeto de estudo, no
presente capitulo cuidaremos da analise da evolucdo do Direito da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas no dominio histérico e legislativo ©.

Primeiramente, debrucar-nos-emos sobre o desenvolvimento deste ramo do
Direito numa perspetiva internacional, desde a sua origem, no Direito Romano ate a
tendéncia politico-legislativa atual. De seguida, a mesma tematica sera, também,
abordada no plano nacional, onde comecaremos pelo estudo das primeiras previsoes
legais até a ultima alteracdo legislativa do atual diploma que disciplina a matéria da
insolvéncia e recuperacdo de devedores enquanto pessoas singulares ou coletivas,
titulares, ou ndo, de empresas: o Cdodigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas,
em especial, nas disposicdes que regulam o processo de especial de revitalizacdo, nos
arts. 17.° A a 17.° J do CIRE ’, mecanismo que merecera melhor desenvolvimento no
capitulo que sucede.

Isto posto, a primeira tarefa a concretizar na presente dissertacdo de mestrado
passara, pois, pela exposicdo do processo evolutivo atravessado pelos mecanismos de
insolvéncia e recuperacdo de empresas, no ambito substantivo, processual e

principioldgico.
8 2. Histdria e Evolucéo no Plano Internacional
Na presente seccdo e nas subseccOes que sucedem, estudaremos a evolucéo

historica e legislativa do Direito da Insolvéncia e da Recuperacdo no plano internacional.

Comecar-se-a pela exposicdo da origem da execucdo de créditos e 0 seu impacto no

6 Sendo o regime portugués do Direito da Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas — atualmente regulado no Cédigo da
Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas — merecedor da nossa atengdo no presente estudo, torna-se imprescindivel
disponibilizar ao leitor uma breve exposic¢ao sobre os contornos da sua evolugéo.

7 Para a exposicdo da presente tematica, seguir-se-a, com alguns comentarios e anotagdes, a resenha historica tragada
por Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, 7.2 Edicdo, Almedina, Coimbra, 2017, paginas
21 a45.
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quotidiano comercial na época romana, altura em que foi elaborada a Lei das XI1 Tabuas,
documento de elevada importancia para o presente estudo.

O segundo momento serd dedicado ao estudo da evolugdo do conceito de faléncia.
O conceito de faléncia mereceu forte desenvolvimento no periodo de vigéncia de Direito
Intermédio, com a expansdo das praticas comerciais pela Europa e a necessidade de
implementar medidas que viessem acautelar os direitos dos credores dos comerciantes
quando estes se viam incapacitados de cumprir com as suas obrigacgdes.

Partiremos, de seguida, para o aprofundamento da época em que comecaram por
surgir as primeiras codificacbes, com especial enfoque, no territério europeu e,
naturalmente, no modo como contribuiram para a consagracao e evolucao do principio da
recuperacdo, conforme se encontra hoje cristalizado nos ordenamentos juridicos vigentes,
e por via do qual se tem vindo a dar prioridade a recuperacao de devedores em detrimento

da liquidacdo do seu patriménio, contrariamente a tendéncia que vigorou no passado.

§ 2.1. Primeiros Instrumentos e Respostas Juridicas Aplicaveis a Situacdes de

Incumprimento

Originariamente, na dindmica das civilizagbes mais antigas, o devedor respondia
pessoalmente 8 perante os seus credores ao contrario da realidade que € hoje conhecida,
aquela em que o patriménio do devedor € a principal garantia das suas obrigacdes °.

De carater predominantemente punitivo, a realizacdo de créditos em divida era
colocada a disposi¢do da vontade do credor que, por via do recurso a vinganca pessoal,
exercia os seus direitos através da punicdo corporal do devedor °. Naquela época, a
satisfacdo de créditos por via da execucdo patrimonial era vedada ao credor, em razéo do
valor religioso associado ao direito de propriedade .

A primeira regulacédo surgiu em 450 a.C., com a Lei das XII Tbuas, instrumento

que marcou a evolucdo da justica privada para a justica instrumentalizada e mediada por

8 PEDRO DE SousA MACEDO, Manual de Direito das Faléncias, Volume I, Almedina, Coimbra, 1964, pagina 21.

9 MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, Direito das Obrigac@es, 12.2 Edicdo, Almedina, Coimbra, 2016, pagina 843.

10 José MANUEL BRANCO, Responsabilidade Patrimonial e Insolvéncia Culposa (Da Faléncia Punitiva a Faléncia
Reconstitutiva), Almedina, Coimbra, 2015, pagina 17.

11 PEDRO DE SOUSA MACEDO, Manual de Direito das Faléncias, cit., pagina 21.
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uma terceira pessoa imparcial 2. A Lei das XIlI Tabuas veio, assim, consagrar a
consequéncia que poderia advir do incumprimento, pela pessoa falida, das suas
obrigagdes perante os seus credores: “a reclusdo do inadimplente, a sua escravatura e
venda em beneficio do credor e, numa hipdtese extrema de concursalidade, um auténtico
rateio post mortem, seccionando-se o devedor em funcdo da proporc¢édo detida por cada
credor” 13, ficando, o devedor, sujeito ao arbitrio dos seus credores que se serviam da
aplicacdo de sancdes fisicas nos casos de incumprimento.

Em 326 a.C. com o aparecimento da Lex Poetelia Papiria de nexis, desapareceu a
sancdo penal até entdo aplicada aos devedores, abolindo a escravatura e a possibilidade
da sua morte, permanecendo, contudo, a possibilidade de privagdo da liberdade como
reacao do credor ao inadimplemento do devedor.

Posteriormente, foi vedada, ao credor, a possibilidade de prender o devedor por
via, unicamente, da sua atuacdo privada, comecando por surgir a responsabilidade
patrimonial do devedor pelo inadimplemento das suas obrigagdes. Assim, existindo,
ainda, bens do devedor, estes poderiam ser apreendidos e vendidos para satisfacdo do que
houvesse em divida. Era concedido aos credores, neste periodo, o poder de administrar
0s bens do devedor em situacdo de incumprimento. Feita a apreensao de bens do devedor,
ficava, entdo, o credor com o poder de os administrar durante o periodo de quinze a trinta
dias e, terminado este prazo, poderia proceder a sua venda, ficando com o bem aquele
que oferecesse o melhor valor com vista a sua aquisi¢do. Adjudicado o bem, aquele que
0 adquiria sucedia no ativo e no passivo do devedor, ficando encarregue de satisfazer
todas as suas dividas, numa figura equiparada a do herdeiro, conforme €é hoje conhecida.

O sistema entdo tracado pela Lex Poetelia Papiria de nexis foi alterado,
introduzindo-se o instituto do bonorum distractio, por via do qual era designado um
curador competente para administrar os bens do devedor, sendo a este aplicado, ainda,
mecanismos de reacdo contra as tentativas de fraude por parte do devedor em relacdo aos

credores .

12 José MANUEL BRANCO, Responsabilidade Patrimonial e Insolvéncia Culposa (Da Faléncia Punitiva a Faléncia
Reconstitutiva), cit., pagina 17.
13 Jose MANUEL BRANCO, Responsabilidade Patrimonial e Insolvéncia Culposa (Da Faléncia Punitiva a Faléncia
Reconstitutiva), cit., pagina 17.
14 As quais passavam pela Actio Pauliana, Interdictum Fraudatorium e Restitutio in Integrum. - Luis MANUEL TELES

DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., pagina 23.
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De seguida, na vigéncia da Lex Julia, foram atenuadas as sanc¢des aplicadas ao
devedor, passando a ser permitida a cedéncia do seu patriménio aos credores a quem era
admitido, através da atribuicdo da posse e administragdo dos bens do devedor, proceder
a sua venda, por intermédio de um curador, satisfazendo, assim, os seus créditos. Nos
termos do que aqui expomos, 0s credores encontravam-se, ainda, impedidos de, durante
determinado prazo, perseguir ou lesar o devedor na sua pessoa, respondendo este Gltimo,
unicamente, na proporcao da sua capacidade econdémica e patrimonial.

A execucdo de créditos foi assumindo varios contornos: numa primeira fase, era
o0 devedor, na sua pessoa, a principal garantia das suas obrigacdes. Ao invés, num segundo
momento, passou a ser o0 seu patriménio objeto da satisfacdo de créditos. Nesta época,
todo o patriménio do devedor era vendido por via de oferta publica sendo que,
posteriormente, aquele que o adquiria constituia-se na obrigacdo de proceder ao
pagamento das dividas do devedor, na medida do valor oferecido para a aquisi¢éo *°.

Por fim, o Direito Justinianeu veio pdr termo a primazia da execucao coletiva do
patriménio do devedor, criando, a par desse método, a possibilidade de execucdo
individual, bem como a institucionalizacdo do direito de preferéncia a exercer pelo credor
para a efetivacdo do pagamento dos seus creditos. Foi, também, no Direito Justinianeu
que comecgaram a surgir mecanismos destinados a prevencao da faléncia do devedor,

como era o caso da concordata e da moratoria.

8 2.2. Origem do Conceito de Faléncia

Foi no periodo compreendido entre os séculos XIV e XVIII, em territorio italiano,
que surgiu o conceito, hoje ultrapassado, de faléncia. Com o crescimento da pratica do
comeércio criou-se a necessidade de fomentar a circulagdo econdémica, enquanto motor do
funcionamento das relacBes mercantilistas, através da angariacdo de investimento,
compra de matéria-prima, contratacdo de mao de obra e meios de transporte para que se
tornasse acessivel aos compradores a quem era concedido um prazo para pagamento.
Nesta época 0 numero de intervenientes no circulo comercial era ja significativo e deles

estava dependente o comerciante pois, sem 0 recurso a determinados servigos, correria o

15 Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., paginas 22 a 24.
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risco de tornar inviavel o seu negdcio, pagando aqueles, enquanto credores, para que lhe
fosse prestado o servico necessario ao seu funcionamento no mercado *°.

A nova realidade associada ao crescimento da atividade mercantil fez assumir a
necessidade de criar respostas legais que visassem uma solucdo para as situacdes em que
0 comerciante ndo cumpria a sua obrigacdo de pagar aos intervenientes de mercado - a
qguem recorria no contexto da sua atividade - criando, com isso, graves consequéncias
econdmicas.

Comecaram, assim, por ser aprovados novos diplomas legais no sentido de regular
as situacdes de faléncia do comerciante e estatuir as suas consequéncias. Revestido de
particular importancia, no dominio da legislagdo em matéria de Direito da Faléncia, foi o
Estatuto de Génova de 1498 e revisto em 1586 diploma que veio contribuir,
significativamente, para o desenvolvimento da doutrina passando a ser objeto de estudo
pelos estudiosos italianos e, merecedor de atencdo dos glosadores, dedicando-se ao
tratamento do Direito da Faléncia ’.

A evolucéo conceitual do instituto comecgou por surgir da relacdo da situagdo de
faléncia do comerciante com a sua fuga quando se via confrontado com as exigéncias dos
credores na obtencdo do pagamento do que lhes era devido. A fuga do comerciante
devedor constituia, assim, uma presuncao inilidivel da sua situacdo de faléncia pelo que
deveria ser evitada através dos mecanismos legais entdo criados. A faléncia era, assim,
entendida como a situacao em que o falido fugia com o intuito de se subtrair as exigéncias
dos seus credores 8,

Outros diplomas foram determinantes no sentido da qualificacdo do conceito de
faléncia, entre os quais, o Estatuto de Mildo, de 1330, que determinava, enquanto
pressuposto da aplicacdo das normas do direito da faléncia, a faléncia do devedor, exceto
se este comparecesse diante 0s seus credores prestando-lhes garantias que assegurassem
0 cumprimento das suas obrigagdes. Também o Estatuto de P&dua veio atribuir a

designacao de fugitivus a quem ndo tinha patriménio, no seu respetivo distrito, suscetivel

16 Aludimos, aqui, a sujeitos como fornecedores, distribuidores, banqueiros, trabalhadores, entre outros. - Luis MANUEL
TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., pagina 25.

17 Entre os principais estudiosos da época, destacaram-se BENEVENUTO STRACCA, autor do tratado De Dectoctoribus,
no Século XVI, obra que ja abordava o instituto da faléncia enquanto fendmeno que implicava “a cessagdo de
pagamentos pelo devedor” e, BALDUS autor que veio defender a responsabilizacdo do devedor falido e a atribuicéo a
situacdo de faléncia de uma presuncéo de fraude. - Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia,
cit., pagina 26.

18 Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., paginas 26 e 27.
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de satisfazer os seus credores. Posteriormente, em 1509, o Estatuto dos Mercadores de
Bolonha veio associar a fuga do comerciante ao “exercicio da empresa em situacao
irregular”. Por fim, a qualificacdo atribuida pelo Estatuto de Mercadores Florentinos, aos
comerciantes que estivessem em fuga, encerrassem o seu estabelecimento comercial ou
se recusassem, de alguma forma a cumprir as suas obrigacGes perante os credores, era de
“cessantes e fugitivos”.

A situacéo de faléncia eram aplicadas sangdes criminais sendo a mais grave a pena
de morte a qual ndo era, contudo, a mais frequente, ao contrario da pena de expulsédo
(banimento), por via da qual eram retirados ao falido todos os direitos entdo atribuidos
enquanto cidadao, sofrendo uma diminuicao publica que o impedia de exercer a atividade
comercial e de participar na atividade politica.

A criminalizacdo automatica da situacdo de faléncia comecou por deixar de ser
aplicada com a entrada em vigor da legislacao que se seguiu, possibilitando-se, ao falido,
ilidir a presuncdo de culpa, devendo, para esse efeito, provar que nédo teve
responsabilidade sobre a situacdo de faléncia *°. Com o crescimento desta tendéncia, o
processo de faléncia, desprovido da criminalizacdo do falido, passou a ter especial
enfoque, apenas, na satisfacdo dos direitos dos credores 2.

Pela sua forte evolucéo, o regime juridico italiano em matéria de faléncia serviu
de inspiragdo para a elaboracdo dos restantes regimes nos paises europeus, em especial,
em Franca, onde se refugiavam comerciantes italianos, fugindo dos conflitos entre
cidades rivais, acabando por levar consigo 0s usos e costumes da pratica comercial

italiana 2%

§ 2.3. Periodo da Codificacao

A codificagdo do Direito da Faléncia surgiu em Franca, com a publicacdo do Code
de Commerce, dedicando-se, o Livro Ill, a matéria que disciplinava a “Des Faillites et

19 Falamos, aqui, dos Estatutos de Florenca e o Decreto de Galeazzo Maria Sforza, de 1473, do Estatuto de Perugia,
de 1523 e da Lei Toscana de Francesco | de Medici, de 1582. - Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da
Insolvéncia, cit., pagina 27.

20 Discutindo-se, porém, durante algum periodo, quanto & natureza plblica ou privada do processo de faléncia no
ordenamento italiano, questdo suscitada pela divida do interesse em prevaléncia. — Guipo UBERTO TEDESCHI, Manuale
di Diritto Fallimentare, Casa Editrice Dott. Antonio Milani (CEDAM), 2001, paginas 3 e 4.

21 PEDRO DE SousA MACEDO, Manual de Direito das Faléncias, cit., pagina 28.
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des Banquerroutes”, aprovado em 22 de setembro de 1807. O Livro Il do Code de
Commerce era aplicado aos comerciantes 22 que se revelassem em situacdo de
incumprimento das suas obrigagoes.

O primeiro diploma legal a regular diretamente a questdo, o designado Code de
Commerce 2, como vimos, distinguia a figura da faléncia de bancarrota: a primeira
correspondia as situacdes em que se verificava uma cessacdo de pagamentos aos credores
por parte do comerciante verificando-se, a bancarrota, nos casos de existéncia de “culpa
grave ou fraude”. A bancarrota era, portanto, a modalidade mais gravosa em relacao a
faléncia, sendo categorizada como infracdo penal, cabendo a competéncia jurisdicional
aos tribunais correcionais e, no caso de bancarrota por fraude, a competéncia era atribuida
aos tribunais criminais.

Ficava vedada, aquele que se colocasse em situacdo de faléncia, a administracao
de todos os seus bens, bem como o vencimento antecipado de todas as suas obrigacdes,
existindo, ainda, a possibilidade de ver anulados todos os atos praticados no periodo de
dez dias anteriores a situacao de faléncia.

Porém, ndo obstante o avanco legal em matéria de faléncia representado pela
entrada em vigor do Code de Commerce que influenciando, como foi referido, os diversos
ordenamentos juridicos na Europa, incluindo, o Portugués, a aplicacdo pratica do
processo de faléncia era bastante reduzida, quer pela sua excessiva onerosidade para o
devedor falido, por via aplicacdo de sancGes penais e pela forte fiscalizacdo a que era
submetido, quer pelos elevados custos que implicava, para devedor e credores, 0 que
conduziu a que as partes optassem por resolver a situacdo do falido a margem do regime

em vigor.

8 2.4. Primdrdios do Principio da Recuperacéo

Ultrapassada a época em que a situacdo de faléncia era constituida como crime
merecedor da mais elevada punicdo, sendo a atividade econdmica e o comerciante que a
exercia, absolutamente indissociaveis e, devendo este ser violentamente castigado sempre

que se colocasse numa situagdo de incumprimento perante 0s seus credores, eis que a

22 Enquanto aqueles que praticavam, por via da sua atividade profissional, atos de comércio, nos termos do art. 1.° do
Code de Commerce. Cfr. Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., pagina 32 e seguintes.
23 PIERRE-CYRILLE HANTCOEUR, PAOLO DI MARTINO, BANKRUPTCY Law and Practice in Historical Perspective: A

European Comparative View (C. 1880-1913), February 2011, pagina 6.
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alteracdo das circunstancias, provocada pela frequéncia com que se verificavam situacdes
de faléncia naquela época, conduziu a que, até ao séc. XX, se fosse atenuando a carga
exercida sobre a pessoa falida, reduzindo a pena que lhes era até entdo aplicada e se
comecasse, finalmente, a dar preferéncia a possibilidade de recuperacao do devedor.

Foi em Franca que se fizeram sentir os primeiros sinais do advento do principio
da recuperagdo, com a modificagdo do Code de Commerce pela Lei de 28 de maio de
1838, a qual veio enfraquecer as penaliza¢Oes aplicadas aos devedores em situacdo de
faléncia, passando por varios momentos legislativos que contribuiram para incrementar
novas técnicas de resolucdo da faléncia, colocando-se de parte, cada vez mais, as vias
caraterizadas pela retaliacdo e puni¢do do devedor falido.

Ainda no contexto da evolucéo legislativa francesa, importa destacar a transigéo
legislativa de 1919, periodo marcado pela concessdo da possibilidade, ao devedor, de
negociar o pagamento das suas dividas, por via de um acordo, no sentido da sua
recuperagéo, o que visivelmente se traduziu num forte avango na instituicdo de medidas
preventivas da faléncia.

Outros diplomas legais surgiram desde a entrada em vigor da lei de 1919 em
matéria de recuperacdo 2*, merecendo o nosso destaque a Lei de 13 de julho de 1967 e a
Ordennance de 23 de setembro de 1967 - complemento da primeira - que acentuaram a
ideia de recuperacdo de devedores, entendendo-as como um dos principais motores da
atividade comercial. A preferéncia pelas vias de reestruturacdo, naquela época,
conduziram a criacdo do réglement judiciaire, que visava como intervenientes os sujeitos
que dedicavam a sua atividade ao setor comercial e industrial e demais entidades coletivas
reguladas pelo direito privado, sendo-lhes permitida a apresentagdo de uma proposta de
concordata perante os credores gque, sendo aceite pela maioria dos visados, poderia afastar
a liquidacao do patrimonio do devedor, incentivando e viabilizando a continuidade do
exercicio da sua atividade.

AlteragBes significativas surgiram, também, na Alemanha, no sentido da
implementacdo do principio da recuperacdo, estimulado por um periodo de grande
depressdo econdmica ocorrido apds a | Guerra Mundial, que veio criar a necessidade de
adotar mecanismos de prevencdo de faléncia no setor comercial, do qual dependia a

economia do pais.

24 para melhor desenvolvimento sobre a sucessdo legal de normas no direito francés, vide Luis MANUEL TELES DE

MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., paginas 36 a 38.
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Também no Reino Unido se foi consolidando este principio. Além das
consecutivas alteragdes legislativas, instituiu-se um instrumento de liquidacéo de bens do
devedor, intermediado pelo trustee, entidade que intervinha através da administracédo e
liquidacédo de bens do devedor, a favor dos seus credores, finda a qual ficava o devedor
exonerado de tudo o que tinha em divida. Posteriormente, o referido mecanismo foi
alargado ao interesse do devedor, abrangendo comerciantes e ndo comerciantes por via
de um processo de execucéo coletiva de acordo com o modelo da Bankruptcy, mais tarde

absorvido pela Insolvency.

8§ 3. Histdria e Evolucéo no Plano Nacional

Estudada a evolucéo historica do Direito da Recuperacao no plano internacional,
incidindo sobre ordenamentos juridicos que tém, ainda hoje, influéncia sobre os regimes
juridicos atuais, € chegado o0 momento de analisar a evolugdo historica e legislativa do
Direito da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas no ordenamento juridico portugués,
atravessando os momentos de maior relevancia nas varias e diversas fases de progressao
politica e legislativa, até aquela que hoje vigora.

Cuidaremos, num primeiro momento, de analisar o surgimento da faléncia no
Direito Portugués, por via das OrdenagOes, passando por varios periodos até ao atual
Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas.

Examinaremos, também, com detalhe, a introducéo, pela Lei n.° 16/2012, de 20
de abril, do processo especial de revitalizagdo, no sentido de dar cumprimento as
obrigacdes impostas no Memorando de Entendimento, assinado pelo Estado Portugués,
juntamente com o Banco Central Europeu, a Comissdo Europeia e o Fundo Monetéario
Internacional, fazendo face a situacdo de crise econdémica e financeira que se fazia sentir
e que aclamou a necessidade de criar novas medidas para acautelar as dificuldades

sofridas no tecido empresarial -2,

%5 A sistematizagdo do estudo da Histéria e Evolugdo do Direito da Recuperagdo no Plano Nacional seguira, com as
devidas anotagdes, a estrutura sistematizada por Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit.,
paginas 47 a 79.

% MARIA DO ROsARIO EPIFANIO, O Processo Especial de Revitalizagdo, Reimpressdo da Edigdo de 2015, Almedina,

Coimbra, 2016, pagina 9.
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8 3.1. A Primazia do Sistema de Faléncia-Liquidagio

Esta época, compreendida entre as Ordenacdes e a entrada em vigor do Codigo
Civil de 1939, era caraterizou-se pela prioridade da satisfacdo de direitos dos credores
através da execucdo integral do patrimonio do devedor falido e, ainda, submetendo-o a
uma sangao pelo facto de ter lesado a confianca dos credores e por se ter colocado numa
situacdo de faléncia, afetando, desse modo, a confianca dos varios agentes comerciais que
participavam na sua atividade economica atraves da concessdo de créedito, financiamento

ou outro facto gerador de obrigacdes %'

8 3.1.1. Periodo das Ordenagdes

Foi nas vérias Ordenacdes que se comegou por regular o instituto da faléncia. Nas
Ordenac0es Filipinas merecedoras de destaque na matéria, utilizava-se, inicialmente, o
conceito de quebra - mencionada, em especial, no Titulo LXVI do Livro V das
Ordenacdes Filipinas — 0 qual tratava o regime “Dos Mercadores que Quebram. E dos
que se Levantam com Fazenda Alheia”, e fazia distingdo entre a faléncia fraudulenta,
culposa ou causal.

Assim, de acordo com o diploma legal, considerava-se fraudulenta a situacéo de
faléncia em que o mercador levantasse as mercadorias que lhe fossem fiadas, ou dinheiro
que Ihe foi concedido por via de empréstimo, transferindo os seus créditos para a posse
de outra pessoa para que assim os pudesse ocultar sendo, neste caso, punido com a mesma
pena aplicada aos ladrdes publicos, a pena de morte. Nos casos de falta de prova ou por
outra razdo que impedisse a aplicacdo da pena ordinaria, os mercadores eram condenados
em degredo para galés, na medida do crime cometido, ficando impedidos de usar o Oficio
de Mercador, sendo, assim, considerados perpetuamente inabilitados. Além das penas que
Ihes eram aplicadas, e que aqui descrevemos, os mercadores condenados pela pratica do

crime de faléncia fraudulenta ficavam impedidos de proceder a cessdo dos seus bens,

27 para o estudo da origem do Direito da Faléncia em Portugal, Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da
Insolvéncia, cit., paginas 48 e seguintes; PEDRO DE SousA MAceDoO, Manual de Direito das Faléncias, cit., paginas 33
e seguintes; HENRIQUE VAZ DUARTE, Questdes sobre Recuperagdo e Faléncia, Volume I, Almedina, Coimbra, 2003,

paginas 33 e 34.
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sendo nulas quaisquer moratorias que lhes fossem concedidas pelos credores, podendo,
estes, proceder a execugdo de todo o patrimonio do falido 2.

A segunda modalidade prevista no Titulo LXVI, do Livro V das Ordenagdes
Filipinas era a faléncia culposa, situacdo em que o mercador, por culpa sua, havia perdido
a sua fazenda, jogando ou gastando em demasia, sendo, neste caso, excluida a aplicagédo
da pena de morte por ndo ser equiparado ao ladrdo, mas, ficando sujeito a ser punido com
as demais penas que se aplicavam a mercadores gque se colocavam em situagéo de faléncia
fraudulenta.

Por fim, era causal a faléncia em que o mercador, sem culpa sua, recebesse
“grandes perdas no mar, ou na terra em seus tratos e comércios licitos, ndo constando de
algum dolo ou malicia, ndo incorreram em pena alguma”. Nestes casos, 0s autos eram
remetidos ao Prior e Cénsules do Consulado, entidades que integravam o tribunal de
julgamento das questdes referentes a quebra dos mercadores, cabendo-lhes a concertacdo

e composic¢do com os credores do falido.

§ 3.1.2. Cddigo Comercial de Ferreira Borges

A entrada em vigor do Codigo Comercial de Ferreira Borges, aprovado pelo
Decreto de 18 de setembro de 1833 2°, representou, para o Direito, um forte marco
legislativo pela evolucdo de que era revestido, fruto do profundo conhecimento dos
ordenamentos juridicos estrangeiros por parte do seu autor, JOSE FERREIRA BORGES,
sendo apontado na doutrina até aos dias de hoje e referenciado como um “verdadeiro
monumento juridico” *°, sendo neste diploma que, pela primeira vez, no ordenamento
juridico portugués, vem regulado e sistematizado o instituto da insolvéncia 3.

No Livro IlI, no seu Titulo XI, do Cddigo Comercial de Ferreira Borges estava,
tal como sucedia na vigéncia das OrdenagOes, regulado o regime da quebra dos

comerciantes, definida como a inabilidade do comerciante para a satisfacdo dos valores

28 Segundo a versdo disponibilizada no site da Universidade de Coimbra. — Livro V das Ordenagdes Filipinas on-line,
e categorizacdo dos tipos de faléncia segundo Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit.,
paginas 49 e 50.

29 Sobre a sucesséo e codificagdo do Direito Comercial no ordenamento juridico portugués, vide AMERICO FERNANDO
DE GRAVATO MORAIS, Manual de Direito Comercial, Volume |, Associacdo de Estudantes de Direito da Universidade
do Minho, 2015, paginas 6 a 11.

30 Expressdo utilizada por PEDRO DE SousA MACEDO, Manual de Direito das Faléncias, cit., pagina 43.

31 Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit. paginas 50 a 52.
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que teria em divida para com os seus credores. A insolvéncia, por sua vez, era aplicada
aos devedores ndo comerciantes, que se encontravam, também, na dificuldade de solver

as suas dividas.

§ 3.1.3. Codigo de Veiga Beirdo de 1888

A Carta de Lei de 28 de junho de 1888 aprovou o Codigo Comercial 1888, ou,
vulgarmente conhecido por Codigo de Veiga Beirdo, entdo publicado pelo Decreto n.° 23
de 1888. Este diploma legal previa um regime juridico dedicado a faléncia, no Livro IV
de sua epigrafe Das Faléncias, sendo a figura regulada nos arts. 692.° a 749.° do CVB 2.

Um aspeto a salientar, no regime vigente em 1888, era a possibilidade de,
anteriormente ou posteriormente a declaracdo de faléncia, se proceder a suspensdo do
processo de faléncia mediante o mecanismo da moratdria ou da concordata, verificando-
se, ja aqui, a oportunidade concedida ao falido de negociar com os seus credores o
pagamento dos valores em divida, fazendo depender a suspensao do processo de votacao
favoravel de 2/3 dos credores ndo privilegiados 3. A moratdria era imposto um prazo
limite de um ano, com possibilidade de prorrogacdo também de um ano enquanto que, a
concordata, por sua vez, ficava condicionada a inadmissibilidade de percentagem inferir
a 50%. Ficavam, ainda, as duas figuras, dependentes da homologacdo pelo tribunal

competente.

§ 3.1.4. Cédigo das Faléncias de 1899

Fruto da insisténcia na regulacdo e harmonizacdo do processo de faléncia, foi
aprovado o Codigo das Faléncias pelo Decreto de 26 de julho de 1899, mediante

32 A respeito da tramitacdo do processo de faléncia na vigéncia do Cédigo Comercial de 1888, leia-se, para melhor
aprofundamento, Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., paginas 52 e 53.

33 Na acecdo do Codigo Comercial de Veiga Beirdo, os créditos privilegiados estavam previstos nos arts. 574.° e
seguintes e eram aqueles que preferiam sobre “qualquer privilégio geral ou especial sobre méveis estabelecidos no
Codigo Civil [remetendo, aqui, para o Codigo de Seabra, diploma vigente naquela data]”, de acordo com o art. 574.°

do Cddigo de Veiga Beirdo.
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autorizacdo legislativa concedida ao Governo, por via da Lei de 13 de maio de 1896, para
legislar sobre esta matéria 3.

O Cadigo das Faléncias de 1899 era constituido por 186 artigos divididos por 15
titulos, onde se encontrava regulada a tramitacdo do processo de faléncia, bem como a
competéncia e organizacao dos tribunais comerciais situados em Lisboa e no Porto. A
necessidade de proceder a criacdo deste regime centrou-se no facto de, ndo obstante o
mérito do Codigo Comercial contemporaneo, este nao seria satisfatorio no que respeitava
a regulacdo instituida em matéria de Direito da Faléncia.

O processo iniciava-se com a declaracdo judicial de faléncia a qual se poderia
fundar numa presuncao de estado de faléncia prevista no art. 1.° do CF de 1899. Assim,
nos termos da aludida norma, constituia fundamento de declaracédo de faléncia, de acordo
com 0 8 1.° do art. 1.° do CF de 1899, a fuga do comerciante ou o abandono do seu
estabelecimento ou, também, quando, em audiéncia, o arguido manifestasse insuficiéncia
do ativo para satisfagdo do passivo. A declaragédo de faléncia podia, ainda, ser requerida
pelo proprio comerciante devedor, no prazo de dois anos apos a cessagdo dos pagamentos,
por qualquer credor e pelo Ministério Publico nos casos de fuga do devedor ou abandono
do estabelecimento.

A tramitacdo do processo era ja marcada pela nomeacao de um administrador de
faléncia e dois curadores fiscais, pelo tribunal, sediado em Lisboa ou no Porto, locais de
maior densidade comercial no pais e onde eram mais numerosas as situacdes de faléncia,
cabendo a administracdo de todos os bens do devedor falido ao administrador de faléncia
nomeado, como forma de suprir a interdicdo civil que advinha com a declaracdo de
faléncia.

Ainda no que respeita a tramitacdo do processo de faléncia vigente no Cadigo de
Faléncias de 1899, importa, salientar que, ndo obstante o enfoque na liquidacdo do
patriménio do devedor (o que marcava, naquele periodo, a funcdo essencial do processo
de faléncia), existia a possibilidade de, antes da declaracéo de faléncia e por via de uma
maioria de dois tercos ou trés quartos da totalidade dos créditos, de elaboracdo de uma
concordata na qual intervinham devedor e credores, de acordo com o art. 107.° do CF de

1899, tendo em vista a obtenc¢do de acordo no sentido de serem pagos todos os valores

34 Conforme disposto no preambulo do Decreto de 26 de julho de 1899, instrumento legal do qual nos serviremos para

analisar o regime vigente no Codigo das Faléncias de 1899.
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em divida. A referida concordata era sujeita a homologacéo por parte de 6rgao judicial,
nos termos do art. 120.° do CF de 1899.

Mais tarde, o Codigo das Faléncias de 1899 integrou o Codigo de Processo
Comercial, nele se mantendo o regime legal de 1899, ficando, assim, ambos os diplomas
legais reunidos num unico diploma legal, por via da aprovacdo do Decreto de 14 de

dezembro de 1905: o Cddigo de Processo Comercial de 1905.

§ 3.1.5. Cadigo das Faléncias de 1935

O Cddigo das Faléncias de 1935, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 25981, de 26 de
outubro, surgiu no ordenamento juridico para colmatar algumas insuficiéncias existentes
no regime anteriormente vigente, pelo facto de, o Cédigo de Faléncias de 1899, tender a
tornar moroso o processo de faléncia e ser demasiado restritivo no que toca aos requisitos
de declaracdo de faléncia que apenas era declarada perante um estado avancado de
dissipacdo patrimonial e falta de pagamento de créditos por parte do comerciante,
motivando, assim, o acentuar das praticas desleais e fraudulentas entre os devedores
comerciantes e 0s seus credores .

Uma das alterac6es introduzidas pela nova legislagdo incidiu sobre a definicéo de
faléncia que passou a ter lugar sempre que o devedor manifestasse impossibilidade de
cumprir as suas obrigacdes, conforme constava do art. 1.° do CF de 1935, deixando de
constituir uma presuncdo em caso da cessacdo de pagamentos, conforme sucedia na
legislacdo anterior. A impossibilidade de cumprimento dos seus créditos era aferida de
acordo com a verificacdo dos casos enumerados no art. 2.° do CF de 1935: a cessacdo de
pagamentos, a fuga do comerciante ou auséncia do seu estabelecimento, sem indicacao
legal sobre o seu representante e, por fim, a dissipac@o ou extravio de bens ou a colocacao
propositada em situacdo de incapacidade econdmica e patrimonial para cumprir com 0s
Seus compromissos perante os credores.

A situacdo de faléncia foi, com esta alteracdo, classificada como casual,
fraudulenta ou culposa, nos termos dos arts. 194.° a 198.° do CF de 1935, simplificando,
ainda, o processo que tinha como sujeitos destinatarios os devedores dedicados ao

comércio de pequena dimensao.

35 Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., paginas 59 a 61.
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Ademais, também no ambito desta reforma e, tendo por base o intuito de reduzir
0s prejuizos provocados pelo estado de faléncia do devedor na esfera daqueles que se
encontram envolvidos na sua atividade comercial, o presente diploma revela a protecédo
do interesse publico afetado pelo “desastre ¢ as condi¢des em que o restabelecimento de

uma empresa em faléncia vai fazer” *°.

§ 3.1.6. Codigo de Processo Civil de 1939

O Cadigo de Processo Civil de 1939, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 29637, de 28
de maio, veio por termo a vigéncia do Cddigo das Faléncias de 1935, sendo, ainda, o
ultimo diploma legal a vigorar na fase compreendida pelo sistema de faléncia-liquidacéo,
no ordenamento juridico portugués *'.

O diploma em analise na presente sec¢do, resultou de uma unificacdo do Cddigo
de Processo Civil e do Cddigo Comercial que, até entdo, vigoravam autonomamente,
sendo também incluido neste novo cddigo, no seu Titulo IV do Livro Ill, o regime que
constava do Cddigo das Faléncias de 1935.

A matéria que regulava o direito da faléncia foi inserida neste novo Cadigo,
através da regulamentacdao de dois institutos juridicos distintos: a faléncia e a insolvéncia.
O instituto da faléncia, do ponto de vista subjetivo, era o instituto juridico aplicado aos
comerciantes em nome individual e &s sociedades comerciais. O instituto da insolvéncia
era aplicado, por sua vez, aos devedores que ndo se dedicassem ao exercicio de nenhuma
atividade comercial, fossem eles pessoas singulares ou coletivas %. Do ponto de vista
objetivo, aplicava-se a faléncia sempre que o devedor comerciante manifestasse
impossibilidade de cumprir as suas obrigac@es perante os credores. Do mesmo ponto de
vista, a insolvéncia caraterizava-se no art. 1355.° do CPC de 1939, como a situagdo em

que o patrimonio ativo do devedor era inferir ao seu passivo, questdo sobre a qual ndo se

% Preambulo do Decreto-Lei n.° 25981, de 26 de outubro.

37 para melhor desenvolvimento sobre o presente diploma, sobre os efeitos da declaracdo de faléncia, bem como, da
tramitagdo processual, recomendamos a analise da abordagem de Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da
Insolvéncia, cit., paginas 61 a 65.

38 Distingdo que se faz de acordo com Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, a respeito da sistematizacdo do
Instituto da faléncia e da insolvéncia, no Codigo de Processo Civil de 1939, a qual sera acolhida na presente dissertacdo.

- Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., paginas 61 a 65.
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debrucard o presente escrito, tendo em conta o seu especial enfoque nos devedores
titulares de empresas *.

Estavam previstos, no art. 1236.° e seguintes do CPC de 1939, mecanismos
preventivos e suspensivos da declaracdo de faléncia, eram estes a concordata, 0 acordo
de credores e a moratoria, dos quais podiam lancar mao o proprio devedor falido ou os
seus credores.

O primeiro mecanismo, a concordata, encontrava-se previsto no art. 1236.° do
CPC de 1939 e passava pelo pagamento parcial dos creditos sendo a concordata aprovada
mediante a percentagem de créditos pagos. A concordata podia ser classificada como
concordata preventiva ou suspensiva. Era preventiva a concordata, nos termos dos arts.
1251.° do CPC de 1939, que fosse apresentada em momento prévio a declaracdo de
faléncia na qual o devedor propunha o pagamento no prazo de até dois anos de, pelo
menos, quarenta por cento da totalidade dos créditos, ou com limite maximo de trés anos.
A concordata suspensiva, prevista nos arts. 1271.° e seguintes do CPC de 1939, ocorria
em momento posterior a verificacdo e graduacao de créditos do devedor.

O segundo mecanismo previsto neste diploma era o acordo de credores regulado
nos arts. 1286.° e seguintes do CPC de 1939, que passava pela constituicdo de uma
sociedade por quotas pelos credores com o objetivo de administrar e gerir do patrimdnio
do devedor, obrigando-se ao pagamento aos credores de uma percentagem dos créditos
dentro de determinado prazo previamente estabelecido.

Por fim, o terceiro mecanismo preventivo da declaracdo de faléncia, previsto no
art. 1297.° do CPC de 1939 era a moratéria, mediante a qual era fixado um prazo, nunca
superior a trés anos, para que o devedor procedesse ao pagamento aos seus credores.

8 3.2. O Sistema de Faléncia-Saneamento como Nova Resposta a Situacéo de Crise

de Devedores

O paradigma legal vigente em matéria de faléncia e recuperacdo de empresas
comecou por sofrer os primeiros sinais de mudanga com a Revolugéo Industrial, momento
em que se verificou uma forte concentragdo da atividade economica na sociedade

contemporanea, bem como, a crescente dimensdo que a realidade empresarial veio a

39 Sem prejuizo, porém, de o instituto da insolvéncia ndo ser, nos dias de hoje, um mecanismo exclusivo aplicado a

devedores ndo titulares de empresas. Vide, sobre esta questdo, o art. 1., n.° 1 e art. 2.° do CIRE.
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adquirir naquela época, aliada a periodos de crise econdémica que colocaram seriamente
em causa as empresas devedoras e interferiram negativamente na circulagdo econémica e
investimento dos comerciantes das sociedades de entdo. Todos estes fatores motivaram a
necessidade de encarar o a tutela do direito de crédito com uma perspetiva diferente, mais
préxima do devedor e mais direcionada para a sua recuperacao e reestruturacao.

O sistema de faléncia-saneamento surgiu, no ordenamento juridico portugués,
com a entrada em vigor do Cadigo de Processo Civil de 1961, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 44.129, de 28 de dezembro e, foi perdendo forca até a entrada em vigor do Decreto-
Lei n.° 53/2004, de 18 de marco, diploma que veio aprovar o Cadigo da Insolvéncia e da
Recuperacéo de Empresas.

Conforme veremos, esta fase foi marcada por um significativo progresso
legislativo em matéria de recuperacdo de empresas, tornando-se frequente a adocdo de
medidas destinadas a prevencdo da liquidacdo do patrimonio do devedor. Todavia, esta
tendéncia ndo se manteve por longas etapas legislativas, tendo sindo quebrada com a
aprovacdo do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, fortemente

direcionado para a liquidacéo do patriménio do devedor.

8 3.2.1. O Cddigo de Processo Civil de 1961 e os Meios Preventivos de Declaracéo de

Faléncia

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44.129, de 28 de dezembro, o Cddigo de Processo
Civil de 1961 “° trouxe alteracdes significativas ao regime da faléncia que vigorava até
entdo **. O Codigo de Processo Civil de 1961 passou, assim, a consagrar mecanismos que
visavam, ndo a imediata liquidacdo do patriménio do devedor falido (conforme sucedia
nos periodos de faléncia-liquidacéo), mas, antes, a prevencao da sua faléncia.

Os meios preventivos da declaracdo de faléncia, regulados nos arts. 1140.° e
seguintes do CPC de 1961, evidenciavam, desde logo, a preocupacdo em prevenir que o
devedor comerciante que se encontrasse impossibilitado de cumprir as suas obrigacdes
comerciais, acabasse por cair em situacdo de faléncia. Fixava, neste ambito, o art. 1140.°,

n.° do CPC de 1961, o dever de, antes da verificacdo efetiva da cessacdo de pagamentos

40 Sobre o diploma legal em analise na presente seccdo, Luis MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, Recuperagéo de
Empresas: O Processo Especial de Revitalizagdo, Almedina, Coimbra, 2017, paginas 12 a 16.
41 Predmbulo do Decreto-Lei n.° 44.129, de 28 dezembro.
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aos credores ou, nos dias seguintes a referida cessacdo, a se apresentar ao tribunal
competente para a declaracdo de faléncia, requerendo a convocacgao dos credores.

Os mecanismos de prevencdo existentes eram a concordata e o acordo de
credores, sendo este subsidiario aguele tornando-se apenas permitido recorrer ao acordo
de credores se ndo fosse possivel a existéncia de concordata ou se esta ndo tivesse sido
aprovada “2. Em (ltima instancia, ndo sendo viaveis nenhum dos instrumentos
preventivos aludidos, era, de imediato, declarada a faléncia do devedor. Era permitido,
também, o recurso a concordata e ao acordo de credores em momento posterior a
declaracéo de faléncia do devedor, como mecanismos de suspensao, de acordo com o art.
1266.° do CPC de 1961.

8 3.2.2. Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de julho

O Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de julho, trouxe novidades significativas em
matéria de recuperacao e reestruturacdo de empresas. Passou a regular, o diploma em
analise na presente seccao, o processo especial de recuperacdo de empresas, atribuindo
um carater jurisdicional as medidas de recuperacdo até entdo existentes as quais
pertenciam, essencialmente, ao foro administrativo . A recuperacio de empresas passou,
assim, a tramitar por via judicial a par do processo de faléncia ja existente.

O ambito de aplicacéo subjetivo do processo especial de recuperacdo de empresas
compreendia, enquanto sujeitos passivos abrangidos pelo art. 2.° do DL n.° 177/86, de 2
de julho, as sociedades comerciais, 0s comerciantes em nome individual, as sociedades
civis sob a forma comercial e as cooperativas, sendo a empresa, naturalmente, o objeto
do processo de recuperacao.

Oart.1.°,n.°1do DL n.° 177/86, de 2 de julho, fixava, por sua vez, 0s pressupostos
objetivos do processo de recupera¢do, sendo este mecanismo aplicavel a “toda a empresa
que se encontre impossibilitada de cumprir as suas obrigacGes” devendo, assim,
apresentar-se a tribunal, “por intermédio do seu proprietario ou de qualquer dos seus

administradores requerendo a adoc¢ao de uma das medidas previstas neste capitulo”. Além

42 A concordata era aprovada mediante votagdo favoravel da maioria absoluta dos credores com direito de voto, com
representacéo de, no minimo, 75 por cento dos créditos correspondentes.

43 Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., paginas 70 a 72 e, sobre a mesma matéria,
Luis MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, Recuperacdo de Empresas: O Processo Especial de Revitalizagdo, cit.,

paginas 14 a 16.
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do devedor, podia ainda requerer a apresentacao ao processo de recuperagéo, os credores
nos termos do art. 1.°, n.° 2 do DL n.° 177/86, de 2 de julho, mediante a verificagdo de,
pelo menos, uma das situagdes previstas nas alineas a) e b) do referido preceito: cessagdo
de pagamento das dividas tributarias e laborais que transpareca, efetivamente, a existéncia
de significativa incapacidade financeira e, mediante a dissipacéo ou extravio de bens ou
qualquer outro procedimento abusivo que manifestasse a intencdo de colocar o devedor
em situacao de incapacidade para o cumprimento das obrigagdes. Por fim, ainda no campo
da legitimidade para requerer a abertura do processo de recuperacao da empresa encontra-
se, também, abrangido pela norma o Ministério Publico, nos termos do art. 1.%, n.° 3 do
DL n.° 177/66, de 2 de julho, que o pode fazer relativamente a uma empresa que tenha
sido objeto de declaracdo de situacdo economica dificil, sempre que haja interesse
econdmico ou social na sua manutencdo, de acordo com os termos legais.

Como novidade trouxe também, o Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de julho, uma outra
medida preventiva da declaragéo de faléncia, a figura da gestao controlada, regulada no
art. 33.°do DL n.° 177/86, de 2 de julho, destinada a promover a subsisténcia da empresa
no trafego econdmico e comercial e, a0 mesmo tempo, zelar pelo interesse dos credores
por via da articulacéo das varias medidas de carater juridico, econémico e financeiro %4,
Esta nova medida passou a vigorar juntamente com as medidas ja existentes - a
concordata e o acordo de credores - previstas, respetivamente, nos arts. 20.° e 26.° do DL

n. 177/86, de 2 de julho, ja analisadas na presente dissertacéo.

§ 3.2.3. Cdodigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de abril e, mais tarde,
profundamente alterado pelo Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de outubro, o Cddigo de
Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e da Faléncia (CPEREF) trouxe
alteraces significativas destinadas a recuperacdo de devedores, traduzindo-se, por essa
razdo, num marco historico legislativo, pondo termo a tendéncia em salvaguardar,
prioritariamente, a tutela exclusiva de direitos e interesses de credores por via da
realizacdo coerciva da prestacdo devida *°. Ademais, na legislacio precedente, mesmo se

tratando da utilizacdo de mecanismos com vista a prevenir uma situacéo de faléncia do

44 Preambulo do Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de julho.
45 Preambulo do Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de abril.
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devedor, estes meios eram sempre utilizados em concordancia com o interesse dos
credores e na satisfacdo dos seus créditos ao invés de promover, enquanto prioridade, a
recuperacdo e reabilitacdo do patriménio do devedor.

Com o surgimento, no ordenamento juridico portugués, do primado da
recuperacdo sobre a liquidacédo por via da entrada em vigor do diploma legal em analise,
varias alteragdes surgiram no processo tradicional, as quais fizeram sobressair esta nova
tendéncia, o que se evidencia, desde logo, através da redacdo dos arts. 1.°, n.% 1 e 2 do
CPEREF, nos termos do qual, “toda a empresa em situacdo de insolvéncia pode ser
objecto de uma ou mais providéncias de recuperacdo ou ser declarada em regime de
faléncia” e, ainda, “so deve ser decretada a faléncia da empresa insolvente quando ela se
mostre economicamente inviavel ou se ndo considere possivel, em face das
circunstancias, a sua recuperagdo financeira” “6. Era considerada como empresa
economicamente viavel, nos termos do art. 1.°, n.° 2 do CPEREF, aquela que, por via da
ponderacdo da sua capacidade produtiva, bem como, da estrutura de mercado em que se
encontra inserida, retina as condigdes necessarias para manter a sua atividade de forma
auténoma, com vista a realizacdo de lucros ou, pelo menos, mantenha a capacidade de
suportar os custos de producdo e gastos inerentes *’. E, ainda, financeiramente
recuperavel, a empresa que, por via da ponderacao da tendente evolugdo das receitas e da
suscetibilidade de dar resposta as despesas, se verifique a previsibilidade de que a

46 A respeito do primado da recuperagéo sobre a liquidagéo, paradigma acentuado com a entrada em vigor do Cédigo
dos Processos Especiais de Recupera¢do da Empresa e da Faléncia, leia-se, entre outros, o Ac6rddo do Supremo
Tribunal de Justica, de 23 de marco de 2014, referente ao processo n.° 6148/12.1TBBRG.G1.S1, relatado por FONSECA
RAMOS €, no mesmo ambito, o Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto, de 31 de outubro de 1996, referente ao
processo n.° 9631104, relatado por PASSOS LOPES.

47 As medidas de recuperacdo eram levadas a votacdo dos credores, dependendo da vontade destes sujeitos a sua
aprovacéo, nos termos do art. 23.%, n.% 1 e 2, da Ultima redagdo do CPEREF, quando, antes de proferido o despacho
sobre a verificagdo dos pressupostos legais do processo de recuperagéo, seja deduzida oposi¢do ao prosseguimento da
acgdo por credores que representem, pelo menos, 51% do valor dos créditos conhecidos e aleguem a inviabilidade
econdmica da empresa, deve 0 juiz, se reconhecer a existéncia de qualquer dos factos previstos no n.° 1 do art. 8.° do
CPEREF, depois de ouvido o representante legal da empresa, declarar a faléncia dela, ou, ainda, quando de igual modo,
antes de declarada a faléncia requerida, seja deduzida oposi¢do ao prosseguimento desse processo, por credores que
representem, pelo menos, 51% do valor dos créditos conhecidos e aleguem a viabilidade econdmica da empresa, deve
0 juiz, quando reconheca a existéncia de qualquer dos factos mencionados no n.° 1 do art. 8.° do CPEREF, depois de

ouvido o apresentante ou requerente da faléncia, mandar a ac¢do prosseguir como processo de recuperagao.
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empresa atinja o equilibrio financeiro idéneo a cumprir pontualmente as obrigacdes de
que € sujeito passivo 8.

Com esta alteracdo, o legislador alargou as vias conducentes a recuperacéo da
empresa avaliada como “economicamente viavel e financeiramente recuperavel”, pois, a
sua situacdo de pré-insolvéncia aumenta a probabilidade de obtencgéo de éxito no decurso
do processo de recuperacdo, bem como o aumento da probabilidade de ver aprovadas as
medidas de recuperagéo *°.

Merecem destaque as reformas processuais introduzidas, passando a concordata e
o acordo de credores *°, até entdo utilizados como mecanismos destinados a prevenir a
situacdo de faléncia do devedor, a estarem previstos como providéncias de recuperagéo
da empresa, conforme instituidas pela redagdo do art. 4.° do CPEREF, norma que 0s
enumerava juntamente com a reestruturacdo financeira e a gestao controlada.

Com a entrada em vigor do Codigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da
Empresa e de Faléncia, a recuperacdo e a faléncia ficaram, assim, sujeitas a uma
tramitacdo processual, sendo-lhes aplicadas as providéncias necessarias a evitar a
liquidacdo da empresa.

No que tange ao ambito de aplicacdo dos processos especiais de recuperacao, o
art. 1.°, n.° 1 do CPEREF enuncia que a empresa em situacdo econémica dificil ou em
situacdo de insolvéncia pode ser objeto de uma medida ou de uma ou mais providéncias
de recuperacdo, aquelas que constavam do art. 4.° do CPEREF, mencionado a montante,
sendo que, estas medidas eram aplicaveis apenas as empresas que se encontravam em
situacdo economica dificil ou em situagdo de insolvéncia devendo, ainda, revelar-se

economicamente viaveis e financeiramente recuperaveis .

48 Sobre o conceito de empresa economicamente viavel, vide Luis MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, Recuperagdo
de Empresas: O Processo Especial de Revitalizagdo, cit., paginas 17 a 22 e, JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU,
Providéncias de Recuperacdo de Empresas e Faléncia: Apontamentos de Direito Portugués, cit., paginas 114 e
seguintes.

49 Luis MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, Recuperacdo de Empresas: O Processo Especial de Revitalizagdo, cit.,
pagina 20.

50 Cuja designacdo foi alterada pelo Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de outubro, passando o mecanismo providencial a
ter o nome de reconstituicdo empresarial. — Luis A. CARVALHO FERNANDES, JOAO LABAREDA, Codigo dos Processos
Especiais de Recuperacdo da Empresa e da Faléncia Anotado, 3.2 Edicdo, Quid luris, Lishoa, 1999, pagina 72.

51 JorGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, Providéncias de Recuperagdo de Empresas e Faléncia: Apontamentos de

Direito Portugués, cit., paginas 107 e 108.
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Para efeitos do presente diploma legal, o conceito de empresa empregue nos
termos do art. 2.° do CPEREF compreendia “...toda a organizacdo dos fatores de
producdo destinada ao exercicio de qualquer atividade agricola, comercial ou industrial
ou de prestacdo de servi¢os”. O conceito de empresa tem vindo a ser aplicado nos varios
diplomas legais em matéria de direito da recuperacdo, optando, o legislador, por utilizar
a terminologia numa perspetiva objetivista °2 surgindo a empresa numa dtica de “objeto-
instrumento” em relagdo ao sujeito que a titula que pode ser uma pessoa singular ou
coletiva. Todavia, além do conceito objetivista °* adotado no art. 2.° do CPEREF, com
base essencialmente econdémica, a terminologia é mencionada, ao longo do diploma,
numa perspetiva subjetiva, utilizando o conceito de empresa enquanto mencdo ao
devedor. Importa, pois, esclarecer, ndo obstante a utilizacdo terminoldgica no diploma
legal que sdo destinatarios dos processos de recuperacdo as empresas em sentido
subjetivo, portanto, as pessoas singulares ou coletivas, titulares de empresas, suscetiveis
de serem titulares de direitos e obrigacgdes, com personalidade juridica e capacidade de

atuar por si s6. Nao sdo, ao contréario do que parece sugerir o diploma, as empresas na

52 Conforme explica JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, a proposito do conceito de empresa no Cédigo dos Processos
Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia. — JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, Providéncias de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia: Apontamentos de Direito Portugués, cit., paginas 108 a 111. A titulo de
exemplo, o autor aponta como utilizacdo do conceito de empresa, no Codigo dos Processos Especiais de Recuperagéo
da Empresa e da Faléncia, no sentido subjetivo, no art. 1.2, n.° 1 e 2 e, também, no art. 3.° do CPEREF, normas onde se
faz referéncia as empresas que se encontram em situa¢do de insolvéncia e de situacdo econémica dificil por ndo
cumprirem as obrigagBes perante os credores. Entre outras normas apontadas por COUTINHO DE ABREU, merece
destaque o art. 5.° do CPEREF onde se & que pode requerer em juizo a providéncia de recuperacgao adequada, a empresa
insolvente ou em situacdo econdmica dificil que se considere economicamente viavel e julgue superavel a situagdo em
que se encontra. Por outro lado, outras normas existem, onde o conceito de empresa é utilizado numa perspetiva
objetivista, como, por exemplo, o art. 8.2, n.° 1, alinea b) do CPEREF, onde se refe a fuga do titular da empresa ou dos
titulares dos seus drgéos de gestdo, como um dos fatores suscetiveis de revelar uma situacao de insolvéncia do devedor,
que podera motivar a iniciativa dos credores em requerer a aplicacdo de providéncias de recuperagdo em relacdo ao
devedor titular da empresa.

N&o é de descurar, também, enquanto exemplo de utilizagdo do conceito de empresa em sentido objetivo e subjetivo
no Cadigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia, 0 autor, aponta para outros exemplos
onde o conceito € utilizado nas duas dimensdes, em simultaneo, como acontece no art. 7.° do CPEREF, onde se 1é que
0 requerimento de recuperacao de empresa cabe ao seu titular.

53 Ainda na senda de JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, 0 conceito objetivo de empresa €, na definicdo utilizada
pelo autor, “a unidade juridica fundada em organizagio de meios que constitui um instrumento de exercicio
relativamente estavel e autonomo de uma atividade de produgao para a troca”. — JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU,
Da Empresarialidade, Almedina, Coimbra, 1996, paginas 303 a 306 e, para mais sobre a distin¢éo entre sociedade e
empresa, vide, JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, Das Sociedades, VVolume I, 5.2
Edicdo, 2015, paginas 36 a 38.
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sua dimenséo economica, conforme vém definidas no art. 2.° do CPEREF, mas sim, 0s
seus titulares.

O Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de outubro, além da alteracdo introduzida na
redacdo do art. 3.°, n.° 1 do CPEREF, passando a ser considerada em situacdo de
insolvéncia a empresa que se encontre impossibilitada de cumprir pontualmente as suas
obrigagbes em virtude de o seu ativo disponivel ser insuficiente para satisfazer o seu
passivo exigivel, acrescentou, aos pressupostos do art. 3.° do CPEREF, por via do
aditamento do n.° 2, “a situa¢do econdmica dificil”, como condigdo para a aplicac¢do de
mecanismos de recuperacao, a condicdo em que o devedor titular de empresa, ndo estando
em situacdo de insolvéncia, mas perante dificuldades econdmicas e financeiras,
designadamente pelo incumprimento das suas obrigacdes, aproximando-se, entre nos, do
regime atualmente em vigor, pela preocupacao demonstrada nos trabalhos legislativos em
dar lugar a recuperacdo do devedor titular de empresa, evitando, assim, a sua situacédo de
insolvéncia.

Outra alteracéo relevante no dominio do direito da recuperagdo de empresas, foi
levada a cabo pelo Decreto-Lei n.° 316/98, de 20 de outubro, através da criacdo de um
procedimento de conciliacdo, o qual tinha em vista, precisamente, a recuperacao de
empresas pela via administrativa, fomentando-se, assim, a obtengdo de um acordo de
pagamentos entre os credores, 0s socios e demais interessados, instituindo-se o Instituto
de Apoio as Pequenas e Médias Empresas Industriais (IAPMEI), entidade com

competéncia para mediar 0s acordos entre as partes mencionadas.

8 3.3. Regresso do Primado da Liquidacao Patrimonial de Devedores

Vaérias foram as dificuldades detetadas no periodo em que vigorou o Cadigo dos
Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia, em especial, aquelas que
se associavam a morosidade dos processos de recuperacdo, as quais afetavam
significativamente as expetativas dos credores na obtencdo do pagamento dos seus
créditos, fazendo-se sentir a necessidade de criar um novo mecanismo cujo enfoque se
situasse na concecao de um processo célere e de maior eficacia que tivesse como objetivo
primordial a liquidagdo do patriménio do devedor e, assim, satisfazer os direitos dos

credores 4.

54 Preambulo do Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco.
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O inicio desta nova fase foi, entdo, marcado pela entrada em vigor, no
ordenamento juridico portugués, do Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de margo, diploma
que aprovou o Cdadigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, regime que sera

analisado na presente seccao, bem como todo o seu processo evolutivo.

8 3.3.1. Codigo da Insolvéncia e da Recuperagéo de Empresas

Por via da autorizacéo legislativa que Ihe foi concedida pela Lei n.° 39/2003, de
22 de agosto, o XV Governo Constitucional elaborou o Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18
de marco, que aprovou o Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE),
levando a cabo, desse modo, o compromisso assumido no seu programa, de proceder a
revisao do processo de recuperacdo de empresas e de faléncia, com enfoque na agilizacao
dos procedimentos de liquidacdo e pagamentos aos credores *°. Este diploma legal foi
concebido tomando por forte inspiragdo a Insolvenzordnung alema, de 1994 e, também,
da Ley Concursal espanhola °°.

O presente diploma legal, sucessor do Cddigo dos Processos Especiais de
Recuperacdo da Empresa e de Faléncia, veio implementar, de novo, no ordenamento
juridico portugués e, ao contrario do paradigma assumido no regime anterior, o sistema
da faléncia-liquidacdo, evidenciando-o, desde logo através da leitura da redacéo inicial
do art. 1.° do CIRE, que diz ser finalidade do processo de insolvéncia, enquanto processo
de execucdo, a liquidacdo do patriménio de um devedor insolvente e a reparticdo do
produto obtido pelos credores, ou a satisfacdo destes pela forma prevista num plano de
insolvéncia, que nomeadamente se baseie na recuperacdo da empresa compreendida na
massa insolvente. Fica, pois, dependente da vontade dos credores, o destino que é tomado
pelo devedor, cabendo-lhes decidir se passara pela liquidacdo do seu patrimoénio ou da
sua recuperacdo, passando a constituir uma prioridade — ao contrario do que sucedia no

regime anterior — e conforme resulta do ponto n.° 3 do preAmbulo do Decreto-Lei n.°

55 Preambulo do Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco.
% | uis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., paginas 76 e 77 e, também sobre os tragos
gerais do regime evolutivo do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, Luis MIGUEL PESTANA DE

VASCONCELOS, Recuperacao de Empresas: O Processo Especial de Revitalizagao, cit., paginas 22 a 26.
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53/2004, de 18 de marco, a satisfacéo, pela forma mais eficiente possivel, dos direitos dos
credores ',

Foi, deste modo, concebido um diploma legal fortemente vocacionado para a
protecdo dos credores, atraves da substituicdo de medidas destinadas a recuperacdo por
mecanismos direcionados para a liquidacdo da massa insolvente do devedor, sendo
notoria a convicgdo do legislador que este novo regime da insolvéncia viria resolver de
forma mais eficaz o problema da falta de cumprimento de obrigac6es no seio comercial
%8 através de um método mais célere, ao contrario do que sucedeu com o Codigo de

Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia.

8 3.3.2. A Lei n.° 16/2012, de 20 de abril e a Introducédo do Processo Especial de

Revitalizacdo no Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas

Motivadas pela forte crise econémica que se fazia sentir em Portugal, conduzindo
a inimeras situacdes de insolvéncia provocados pelo sistema de liquida¢do em vigor, no
ano de 2012, com a celebracdo do Memorando de Entendimento entre o Estado Portugués,
0 Fundo Monetario Internacional, a Comissdo Europeia e o Banco Central Europeu,
profundas alteracOes se verificaram no regime em vigor até entdo, alterando, assim, a
politica legislativa que, anteriormente, fez desaparecer o primado da recuperacdo no
regime vigente até entdo >°, conforme se depreende da nova redacio do art. 1.%, n.° 1 do

CIRE passando a prever a possibilidade do plano de recuperacéo, elaborado no @mbito

57 A designagcéo escolhida para o presente diploma mereceu algumas criticas na doutrina. Na senda de Luis MANUEL
TELES DE MENEZES LEITAO, € criticavel a oportunidade da designagdo do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacédo de
empresas, bastando para tal e, de acordo com o paradigma adotado na legislagdo que veio dar prevaléncia a liquidagéo
do patriménio do devedor, tendo sempre como fio condutor processual, o interesse dos credores, a designagdo de
Cddigo da Insolvéncia. — Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., pagina 77. Sobre a
designacdo acolhida, JOSE LEBRE DE FREITAS esclarece que o projeto denominava o codigo como Codigo da
Insolvéncia, tendo adotado a nomenclatura que acabou por vingar, para assim prevenir o impacto social negativo, pelo
facto de ser retirada a ideia de recuperagdo do regime juridico, na altura, em aprovagdo. — JOSE LEBRE DE FREITAS,
Pressupostos Objetivos e Subjetivos da Insolvéncia. Themis, Edi¢do Especial, pdgina 12, apud ALEXANDRE DE
SoVERAL MARTINS, Um Curso de Direito da Insolvéncia, 2.2 Edi¢do, Almedina, Coimbra, 2017, pagina 37.

58 Em particular, a resolucdo em beneficio da massa insolvente, enquanto mecanismo destinado a protegéo de credores
no ambito da abertura de processo de insolvéncia, vide, para mais, AMERICO FERNANDO DE GRAVATO MORAIS,
Resolucdo em Beneficio da Massa Insolvente, Almedina, Coimbra, 2008, paginas 19 e seguintes.

59 RENATO GONGALVES, Recuperagéo de Empresas — Um designio Continuado, IV Congresso de Direito da Insolvéncia,

Coordenacéo: Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2017, paginas 380 a 382.
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do processo de insolvéncia, ter como proposito ndo so a liquidacdo da empresa como
também a “recuperag¢do da empresa compreendida na massa insolvente”.

Foi com a entrada em vigor da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, procedendo a sexta
alteracdo ao Codigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas, que foi introduzido no
ordenamento juridico portugués um instrumento destinado a revitalizacdo de devedores
em situagdo de pré-insolvéncia: o processo especial de revitalizacdo . Nesta sede, foi
aditado o n.° 2 ao art. 1.° do CIRE, passando, assim, a prever a possibilidade de o devedor
titular de empresa requerer ao tribunal a abertura de um processo especial de
revitalizacdo, regulado nos arts. 17.° A a 17.° J, quando se encontre em situacdo
economica dificil ou em situacéo de insolvéncia meramente iminente, conforme iremos
analisar adiante.

Por via do referido acordo, foi também aprovada a Resolucdo do Conselho de
Ministros 43/2011, de 25 de outubro, na qual vieram a ser definidos os Principios

Orientadores da Recuperacdo Extrajudicial de Devedores, que aqui serdo analisados.

§ 3.3.3. Principios Orientadores da Recuperacdo Extrajudicial de Devedores
aprovados pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 43/2011

N&o obstante a designacdo adotada, os Principios Orientadores da Recuperagao
Extrajudicial de Devedores aprovados pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
43/2011 (Resolucdo), séo aplicados ao processo especial de revitalizacdo, por via do
disposto no art. 17.° D, n.° 10 do CIRE, devendo, as partes no processo, atuar de acordo
com eles, no decurso das negociacdes .

Os Principios Orientadores de que aqui falamos tém por base as conversacdes
levadas a cabo por varios membros do Governo a data constituido, tendo como fonte
condutora as boas préaticas e recomendacdes internacionais existentes em matéria de
reestruturacdo e revitalizacdo empresarial, como o Global Statement of Principles for
Multi-Creditor Workouts, publicado pela InsOl Internacional, bem como, as respostas
recentes no plano internacional e europeu, nesta matéria.

O conjunto de principios aprovado pela Resolugdo tem como objetivo fomentar a

reestruturagdo do tecido empresarial, dando, assim, cumprimento as obrigacGes

60 CATARINA SERRA, LigGes de Direito da Insolvéncia, Almedina, Coimbra, 2018, pagina 326.

61 CATARINA SERRA, LigGes de Direito da Insolvéncia, cit., paginas 327 e 328.
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assumidas pelo Estado Portugués para com as entidades intervenientes no memorando de
entendimento.

Em sentido geral, dos principios consagrados no referido diploma se retiram os
deveres gerais de lealdade, cooperacdo e esclarecimento e informacao, entre as partes, no
decurso do processo especial de revitalizagao 2.

O Primeiro Principio Orientador alude a ideia segundo a qual devedores e credores
apenas deverdo recorrer ao processo de obtencdo de acordo de pagamentos se a situacéo
econdmica e financeira do devedor permita, ou esteja em condi¢bes de permitir, a sua
recuperacdo, podendo o devedor regressar a sua atividade econdmica depois de cessado
o procedimento. Deste principio decorre, ainda, que o devedor apenas devera recorrer aos
processos de reestruturacdo e revitalizacao se se encontrar numa situacdo econdémica que
permita a sua recuperacdo, consagrando, pois, uma ideia geral de recuperabilidade,
conforme analisaremos adiante, com maior detalhe, aquando do estudo aprofundado do
processo especial de revitalizacao.

O Segundo Principio Orientador consagra o dever de coopera¢do aludido a
montante, impondo o dever, as partes de, durante todo o procedimento, atuar de boa fé,
no sentido da obtencdo de uma solucdo satisfatdria para todos os sujeitos envolvidos nas
negociacGes. Também do terceiro principio se retira a ideia de um dever de cooperacao
entre as partes, facultando-lhes a possibilidade de criar comissdes ou designar entidades
gue auxiliem no momento das negociacBes, nas situacBes que revelem maior
complexidade. O Quarto Principio da Resolucédo revela a intencdo de orientar as partes
credoras e a empresa devedora no sentido de atuar nos parametros dos deveres de
cooperacao e informagdo, devendo esta “partilhar toda a informagdo relevante para
elaborar propostas para resolver os seus problemas financeiros” e, 0 mesmo se pode dizer
do quinto principio que consagra o dever de cooperacao entre as partes, devendo, 0s
credores, por via dele, abster-se de intentar contra a empresa devedora qualquer acédo
judicial que possa comprometer o éxito das negociagdes.

Por via do Quarto do e Sétimo principio sdo impostos as partes os deveres de
informacdo e esclarecimento, espelhados através do dever das partes na manutengédo da
transparéncia de todo o processo e partilha de informag&o sobre todos os atos praticados

que possam influenciar o decurso normal das negociagoes.

62 NUNO MANUEL PINTO OLIVEIRA, Entre o Cédigo da Insolvéncia e “Principios Orientadores”: Um Dever de

(Re)negociacdo?, Revista da Ordem dos Advogados, ano 72, volume 11 e 111, abril/setembro de 2012, pagina 680.
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O dever de lealdade € retirado dos Sexto e Oitavo principios, porquanto séo
Impostos aos sujeitos processuais 0s deveres de se absterem de praticar quaisquer atos
que prejudiquem os direitos e garantias dos credores, bem como, o dever de manter
confidencial toda a informacdo que seja partilhada pela empresa devedora, ndo devendo

ser utilizada para outras finalidades, exceto os casos em que for publicamente disponivel.

§ 3.3.4. Ultimas Alteracdes Legislativas no Ambito do Programa Capitalizar,

aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto

Centrado na adocdo de estratégias que visassem o aperfeicoamento das medidas
tomadas em 2012, as quais conduziram a introducdo do processo especial de revitalizacdo
no Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, por via da Lei n.° 16/2012, de
20 de abril, o XXI Governo Constitucional criou o Programa Capitalizar, aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto, procurando, assim, no
que aqui pretendemos destacar, reforcar a natureza do processo especial de revitalizagdo
enguanto mecanismo centrado na revitalizacdo de empresas, atualizando-o, ainda, de
acordo com as novas tendéncias em matéria de sociedades comerciais .

O Programa Capitalizar é, conforme se retira do disposto na Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 20 de agosto, um “programa estratégico de apoio
a capitalizacdo das empresas, a retoma do investimento e ao relangamento da economia,
com o objetivo de promover estruturas financeiras mais equilibradas, reduzindo os
passivos das empresas economicamente viaveis, ainda que com niveis excessivos de
endividamento, bem como de melhorar as condi¢cGes de acesso ao financiamento de
pequenas e médias empresas.” .

No ambito deste Programa foi aprovado o Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de
junho, trazendo consigo um vasto conjunto de medidas legislativas que vieram produzir
profundas alteracdes no Codigo de Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas.

No que respeita as alteracbes introduzidas no processo especial de revitalizacéo
por via da mencionada iniciativa legislativa, destacamos, desde logo, a aposta do

legislador na credibilizacdo e transparéncia deste mecanismo de recuperacdo de

63 RENATO GONGALVES, Recuperagdo de Empresas — Um Designio Continuado, cit., pagina 308.

64 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto, disponivel em https://dre.pt/nome/.
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empresas, terminando, alias, com a dicotomia até entdo existente ®, quanto ao dmbito
subjetivo de aplicacdo do processo especial de revitalizagdo, direcionando-o, agora,
unicamente para devedores titulares de empresas °6-¢7, conforme se depreende da nova
redacdo do art. 1.°, n.° 2 do CIRE “estando em situacdo economica dificil, ou em situacéo
de insolvéncia meramente iminente, a empresa pode requerer ao tribunal a instauracéo de
processo especial de revitalizacdo, de acordo com o previsto nos arts. 17.-A a 17.°-J.”,
utilizando o conceito de empresa conforme previsto no art. 5.° do CIRE 8,

Teve também como proposito, a iniciativa legislativa em analise, aproximar a
legislacdo nacional em matéria de insolvéncia e recuperacdo de empresas do
Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2015, relativo aos processos de insolvéncia .

A par dos mecanismos ja existentes de recuperacao de devedores em situacédo de
insolvéncia e pré-insolvéncia, as alteracGes legislativas promovidas pela aprovacdo do
Programa Capitalizar, trouxeram, ao ordenamento juridico portugués, novas vias judiciais
e extrajudiciais de recuperacdo de devedores em situacdo de pré-insolvéncia, como (1) o
regime extrajudicial de recuperacdo de empresas (RERE), (2) mecanismo da conversao
de suprimentos em capital social, (3) o regime juridico da conversdo de créditos em
capital social e, por fim, no que respeita a devedores néo titulares de empresas, (4) o
processo especial para acordo de pagamentos (PEAP) °.

Foi, em suma, através das alteracGes ao Cadigo de Insolvéncia e da Recuperacédo
de Empresas e ao Cddigo das Sociedades Comerciais, que se procedeu, em primeira
instancia, a concretizacdo dos objetivos fixados no Programa Capitalizar, direcionando o
Direito da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas, cada vez mais, para um conjunto de

85 Questao que sera desenvolvida adiante.

% Preambulo do Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho.

67 Tal como sucedia no Cadigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia, também aqui, o
conceito de empresa é empregue pelo legislador numa perspetiva subjetivista, referindo-se a empresa enquanto entidade
que atua no processo. Na presente dissertacdo de mestrado, referir-nos-emos a empresa numa perspetiva objetivista,
enquanto objeto titulado pelo devedor, pessoa singular ou coletiva.

% Rul PINTO, Consideragdes Gerais Sobre a Reforma, Revista de Direito das Sociedades, Ano IX, N.° 1, direcgo:
Antdnio Menezes Cordeiro, Almedina, 2017, pagina 21.

%9 Disponivel para consulta em: https://eur-lex.europa.eu/.

0 Todos os instrumentos enumerados serdo analisados no capitulo que segue, referente ao estudo do processo especial

de revitalizagao.
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medidas focadas na recuperacdo econdémica do devedor e da empresa, apostando na

concecdo de instrumentos que permitam a sua continuidade no setor econémico.
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CAPITULO Il - PROCESSO ESPECIAL DE REVITALIZACAO

§ 4. Nocdo e Finalidade

O Processo Especial de Revitalizacao, introduzido no Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, € um processo pré-
insolvencial, através do qual, € concedida, ao devedor titular de empresas, a possibilidade
de obter um plano de recuperacdo sem que para tal seja pressuposto a sua declaracao de
insolvéncia "1-72,

O processo especial de revitalizagdo encontra-se regulado no Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, nos arts. 17.° A a 17.° J do CIRE,
mencionado, ainda, logo no inicio do diploma, no art. 1.°, n.° 2 do CIRE - norma aditada
pelo Decreto-Lei n.° 16/2012, de 20 de abril - nos termos do qual “estando em situagdo
economica dificil, ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente, a empresa pode
requerer ao tribunal a instauracé@o de processo especial de revitalizagdo, de acordo com o

previsto nos artigos 17.>-A a 17.0-J” 73,

8 5. Principios do Processo Especial de Revitalizagdo Enquanto Processo de

Recuperacédo de Empresas

Analisados os principios orientadores consagrados por via da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 43/2011, importa, por ora, dissecar o principio da recuperacdo
de empresas, enquanto aplicavel as vias judiciais de recuperagdo, COmo € 0 pProcesso
especial de revitalizacdo, e analisar trés sub-principios: o principio do primado da

recuperacéo, principio da recuperabilidade, e, por fim, o principio da universalidade 4.

I MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, 6.2 Edigdo, Almedina, Coimbra, 2015, pagina 279.
2 CATARINA SERRA, O Regime Portugués da Insolvéncia, 5.2 Edicdo, Almedina, Coimbra, 2012, paginas 175 e 176.

3 CATARINA SERRA, O Regime Portugués da Insolvéncia, cit., pagina 176.

4 Conforme divisdo e analise tracada por CATARINA SERRA, Entre o Principio e os Principios da Recuperagdo de
Empresas (um work in progress), 1l Congresso de Direito da Insolvéncia, coordenacgdo: Catarina Serra, Almedina,
Coimbra, 2014, paginas 75 a 84 e, CATARINA SERRA, Processo Especial de Revitalizagéo na Jurisprudéncia, 2.2 Edigao,

Almedina, Coimbra, 2017, paginas 15 a 17.
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8 5.1. Principio do Primado da Recuperagéo

O principio do primado da recuperacdo espelha toda a evolugdo politico-
legislativa que temos vindo a estudar, desde os primordios do instituto da faléncia até ao
paradigma atual onde foi implementada uma forte preferéncia pela recuperacdo e
reestruturagdo de empresas em situacdo de economia dificil ao invés de se optar, como
sucedia, pela sua liquidacéo.

Um reflexo da influéncia do principio do primado da recuperacdo é o art. 1.%, n.°
1 do CIRE, norma que privilegia a recuperacéo de empresas que se encontrem em situacao
de insuficiéncia patrimonial em detrimento da sua liquidacdo que veio, assim,
corresponder a politica implementada pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril que, além das
alteracdes introduzidas no processo de insolvéncia que vieram atenuar a forte tendéncia
até entdo existente para a liquidacdo empresarial, veio ainda implementar um novo
mecanismo exclusivamente direcionado para a reestruturacdo e recuperagdo do tecido
empresarial, 0 processo especial de revitalizacdo, objeto da temética de que aqui tratamos,
regulado nos arts. 17.° A a 17.°J do CIRE ™.

§ 5.2. Principio da Recuperabilidade

O principio da recuperabilidade pressupde a suscetibilidade de recuperacdo da
empresa. Este principio traduz-se, por um lado, num reforco do principio do primado da
recuperacdo na medida em que devem ser recuperadas todas as empresas que reinam as
condicBes necessarias enquanto sujeitos passivos num processo de recuperacao.

Por outro lado, numa dimensdo negativa do principio da recuperabilidade,
entendendo-se, aqui, como limite ao principio do primado da recuperacéo, pois, apenas
as empresas que estejam em condigcdes, por reunirem 0s pressupostos de aplicagédo
subjetivos e objetivos, aqui na perspetiva do processo especial de revitalizagdo, devem

ser recuperadas.

5 Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO0, Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado, 9.2

Edi¢do, Almedina, Coimbra, 2017, paginas 57 a 59.
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8 5.3. Principio da Universalidade

O ultimo principio encontra-se, também ele, interligado ao principio do primado
da recuperacdo, pois, pressupde a ideia de que a eficacia do plano de recuperacdo depende
da aprovacdo da maioria dos sujeitos intervenientes em conjunto com a intervencgédo
judicial, ndo estando, portanto, dependente da vontade individual de cada um,
consagrando-se, assim, uma ideia de universalidade. Pela razdo aludida, estando a
aprovacdo do plano de recuperacdo dependente da votacdo da maioria em sentido
favoravel, os restantes, ainda que em minoria, ficam também vinculados aos efeitos do
acordo.

A entrada em vigor no ordenamento juridico portugués da Lei n.° 16/2012, de 20
de abril, trouxe, como dissemos, uma nova tendéncia ao direito da recuperacdo de
empresas, através do incentivo a conciliacdo entre as partes e, principalmente, com a
introducdo do processo especial de revitalizagdo, dando-se, assim, resposta a situagoes de
economia dificil evitando-se, em simultaneo, a declaracdo de insolvéncia de devedores
pré-insolventes "®. Esta alteracdo veio, consequentemente, temperar com outros
principios, o direito da recuperacdo de empresas através da atribuicdo de um cariz
contratual entre devedores e credores, passando 0 processo a reger-se, também, pelos
principios da liberdade contratual e da pontualidade no cumprimento dos contratos,
intimamente relacionados com o principio da universalidade, do qual aqui tratamos,
porquanto a eficacia do plano de recuperacdo estar dependente da vontade coletiva dos

intervenientes.

8 6. Caraterizacdo do Processo Especial de Revitalizacao

Concebido com o intuito de dar resposta a situac@es de pré-insolvéncia, o processo
especial de revitalizacdo reline carateristicas que evidenciam a sua finalidade enquanto
mecanismo de recuperacdo de empresas, combinando momentos judiciais e extrajudiciais
com vista & obtencdo de um plano que satisfaca os interesses dos credores, mas, em

especial, tendo em vista a recuperacio e reestruturacdo da empresa ’’.

76 Conforme se retira da leitura do predmbulo da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, a respeito da oportunidade legislativa
e da intencdo em inverter a natureza de processo de liquidagdo dando maior énfase a possibilidade de negociacéo entre
credores e devedores.

T CATARINA SERRA, O Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia, cit., paginas 13 a 15.
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Assim, pretendemos, numa primeira parte da seccao, dedicar-nos ao estudo das
carateristicas gerais do processo especial de revitalizagdo e, na segunda parte, enumerar
as carateristicas retiradas da formalidade do processo especial de revitalizacao.

8 6.1. Carateristicas Gerais do Processo Especial de Revitalizagéo

Referem-se as carateristicas gerais do processo especial de revitalizacdo, ndo a
prépria tramitacdo do processo, mas, antes, a sua caraterizacdo externa, da forma como

se apresenta em relacdo a outros meios processuais existentes.

8 6.1.1. Processo Especial de Revitalizacdo enquanto Processo Hibrido

Conforme foi analisado aquando da exposicao histérica e evolutiva do Direito da
Recuperacdo, ao contrério da tendéncia anterior em que o processo de faléncia era,
predominantemente um processo de liquidacéo, hoje a realidade é bastante diferente 8,
A necessidade de recuperacdo das empresas, no sentido de potenciar a eficacia da
satisfacdo dos credores, veio introduzir o mecanismo da negociacdo como novo
mecanismo dos processos com vista a recuperacdo da empresa atraves da contratualizagdo
com os seus credores ”°.

Foi assim que se comecou por falar em informal workouts e, também, nas out-of-
court procedures, enquanto métodos de resolucdo por via extrajudicial, sendo que, ndo
eliminavam, de todo, a possibilidade de participagcdo de uma terceira entidade com vista
a mediacédo da causa.

A natureza contratual dos processos de recuperacdo de créditos veio, ao longo do
tempo, requerer a ponderacdo de algumas alteracdes, por forca do forte crescimento do
mercado de crédito e da heterogeneidade dos interesses a tutelar. Assim, nascidos da
necessidade de dirimir os conflitos existentes aquando das tentativas de negociacdo de
divida, os processos de natureza hibrida — hybrid procedings — vieram por termo as
dificuldades até entdo existentes.

Os processos de natureza hibrida, como € o processo especial de revitalizacéo,

incorporam um momento informal, tendente a fomentar as negociacgdes entre a empresa

8 CATARINA SERRA, O Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia, cit., pagina 14.

79 CATARINA SERRA, O Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia, cit., paginas 14 e 15.

58



devedora e os seus credores, como € o caso, adiante analisado, da fase de negociacdo do
plano de recuperagdo obtido através do consenso entre a empresa devedora e 0S Seus
credores e, um momento formal, caraterizado pela intervencgéo do juiz em algumas fases
processuais, como é exemplo maximo, a homologacao e ndo homologacéo, pelo juiz, do

plano de recuperacéo .

8 6.1.2. Processo Especial de Revitalizagdo enquanto Processo Especial

Pese embora o facto de merecem regulagdo por via do mesmo diploma legal, o
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, certo é que, o carater especial do
processo especial de revitalizacdo em relacdo ao processo de insolvéncia, advém,
particularmente, da razdo pela qual este mecanismo foi concebido, no sentido de dar
resposta a situacbes de pré-insolvéncia com a finalidade de evitar a declaracdo de

insolvéncia do sujeito passivo 8!-82,

8 6.2. Carateristicas Processuais do Processo Especial de Revitalizacao

O Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas evidencia, na sua
redacdo, sete caracteristicas processuais do processo especial de revitalizacdo: a
voluntariedade, a informalidade, a consensualidade, a estabilidade, a transparéncia, o

contraditorio e a celeridade 8.

8 Acorddo do Tribunal da Relacdio de Coimbra, de 3 de novembro de 2015, referente ao processo n.°
4312/14.8T8VIS.C1, relatado por ALEXANDRE REIS.

81 CATARINA SERRA, Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia, cit., pagina 17.

82 Havendo quem considere que este processo é especialissimo em relagdo ao processo de insolvéncia, sendo este
processo ja um processo especial. Cfr. FATIMA REIs SiLvA, Paralelismos e Diferencas entre o PER e o Processo de
Insolvéncia — O Plano de Recuperacédo, Revista de Direito da Insolvéncia, dire¢do: Maria do Rosario Epifanio e José
Manuel Branco, n.° 0, 2016, paginas 137. Ndo pugnamos, na presente dissertacao, pela conce¢do do processo especial
de revitalizacdo enquanto processo especialissimo, pois, além de ser uma categorizagdo inexistente na legislagéo
processual, pese embora se admita a utilizagdo do termo num ponto de vista dogmatico, o processo especial de
revitalizacédo é revestido de uma finalidade distinta daquela que é o processo de insolvéncia, sendo este concebido para,
fundamentalmente, liquidar o patrimoénio do devedor e, aquele, tem em vista a sua recuperagdo e reestruturagao,
primando pela manutencdo da sua atividade comercial. — Leia-se, neste sentido, Catarina Serra, Processo Especial de
Revitalizag&o na Jurisprudéncia, cit., paginas, 17.

83 Seguiremos, na presente dissertacdo de mestrado, a caraterizagdo formal do processo especial de revitalizagdo
conforme tragada por CATARINA SERRA, Processo Especial de Revitalizag&o na Jurisprudéncia, cit., paginas 30 a 34 e,

da mesma autora, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit., paginas 333 a 336.
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§ 6.2.1. Voluntariedade

A primeira caracteristica indicada é a voluntariedade processual, a qual se
manifesta em varios momentos do processo especial de revitalizacéo, seja através dos
poderes legalmente atribuidos ao devedor seja, também, por via dos problemas atribuidos
aos credores.

No primeiro caso, é concedida ao devedor o poder de iniciativa processual,
conforme estatui o art. 17.° C, n.° 1 do CIRE, “o processo especial de revitalizacdo inicia-
se pela manifestagdo de vontade da empresa” 8-8° e, também, o poder de imotivadamente,
por termo as negociagBes, devendo, para tal, comunicar a sua pretensdo junto do
administrador judicial provisério bem como, a todos os seus credores e ao tribunal, por
via de carta registada, conforme enuncia o art. 17.° G, n.° 5 do CIRE.

Por outro lado, a voluntariedade processual situa-se, também, do lado dos credores
no processo especial de revitalizacdo, pois, é-lhes concedido o 6nus de, no prazo de 20
dias contados da publicacéo no Portal Citius do despacho de nomeagdo do administrador
judicial provisorio, reclamar os seus créditos, de acordo com os art. 17.° D, n.% 2 e 3.
Também aos credores, ainda na senda da caracteristica da voluntariedade, ¢ atribuida a
faculdade de, a todo o tempo, aderir as negociac6es, de acordo com o art. 17.° D, n.° 7 do
CIRE, exercendo o seu direito de voto, nos termos do art. 73.°, n.° 1 do CIRE.

§ 6.2.2. Informalidade

A informalidade, enquanto carateristica processual do processo especial de
revitalizacdo, revela-se pela forma de atuacdo judicial ao longo da tramitagcéo que, mesmo

quando é chamada a intervencao do juiz, a sua atuacdo ¢ bastante reduzida 8.

84 Redagdo da norma alterada pelo Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho, que veio substituir a anterior terminologia
“devedor” por “empresa” pondo, desse modo, termo a questdo surgida em torno da admissibilidade, ou ndo, da
apresentacdo ao processo especial de revitalizagdo por pessoas singulares. - CATARINA SERRA, Processo Especial de
Revitalizagdo na Jurisprudéncia, cit., pagina 35 e, CATARINA SERRA, O Processo Especial de Revitalizagdo —
Contributos para uma “Rectificagdo”, Revista da Ordem dos Advogados, 2012, pagina 716.

8 Acdrddo do Supremo Tribunal, 17 de margo de 2016, referente ao processo n.° 33/13.7TTBRG.P1.G1.S2, relatado
por ANA LUisA GERALDES.

8 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Guimarées, de 9 de margo de 2017, referente ao processo n.° 3038/14.7T8GMR-

A.G1, relatado por MARIA PURIFICAGAO CARVALHO.
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Durante a tramitacdo processual, partindo da analise do art. 17.%, n.° 4 do CIRE,
ndo é constituida assembleia para votacdo do plano de recuperagdo, ao invés do que
sucede no processo de insolvéncia, ndo sendo aqui chamado o juiz para intervir. Porém,
outras fases processuais ja apelam a intervencdo do juiz, ainda que de uma forma
diminuta, como a fase da apresentacéo da lista provisoria de créditos, momento em que €
entregue na secretaria do tribunal e, publicada no portal Citius, podendo, no prazo de
cinco dias Uteis ser impugnada decidindo, o juiz, sobre as impugnacdes feitas tendo, para

o efeito, o igual prazo de cinco dias Uteis, de acordo com o art. 17.° D, n.° 3 do CIRE ¥,

§ 6.2.3. Consensualidade

A carateristica da consensualidade evidencia 0 modo como a tendéncia, nos
processos com vista a recuperacao de empresas, tem sido a de dar prevaléncia a vontade
coletiva alcangada por via de acordos extrajudiciais em detrimento da vontade individual
do credor ou da empresa devedora.

O processo especial de revitalizacdo € caracterizado, na sua esséncia, pela
consensualidade, sendo 0 método maioritariamente utilizado ao longo de todo o processo
com vista a obtencgdo de acordo entre a empresa e 0s seus credores, acima de tudo, na fase
de negociagdes prevista no art. 17.° D, n.° 8 do CIRE. Assim sucede, também, no
momento de votacdo do plano de recuperacdo sendo aprovado, apenas, com a obtencao
de votos por unanimidade ou, mediante votacdo favoravel por maioria qualificada, de

acordocomo art. 17.°F, n% 1 e 3 do CIRE.

8§ 6.2.4. Estabilidade

E imprescindivel que, durante as negociacdes levadas a cabo pela empresa
devedora e os seus credores com vista a obtencdo de acordo, haja estabilidade durante
todo 0 momento em que decorra, em especial, esta fase processual.

Esta carateristica manifesta-se, sobretudo, pela limitagcdo imposta aos direitos dos
credores quando confrontados com a impossibilidade de intentar acfes declarativas ou
executivas cuja pretensdo seja a cobranca de créditos dos quais seja devedora a empresa,

sujeito passivo no processo especial de revitalizagéo. Aprovado e homologado o plano de

87 CATARINA SERRA, Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia, cit., pagina 31.

61



recuperacdo, a lei determina a extincdo das agdes entretanto suspensas, conforme
estatuido no art. 17.°E, n.° 1 do CIRE &,

Oart. 17.°E, n.° 1 do CIRE evidencia o objetivo do legislador, aquando da criagéo
do processo especial de revitalizacdo, em privilegiar o acordo entre a empresa devedora
e 0s seus credores no sentido da revitalizacdo daquela, fazendo-o, conforme mencionado
a montante, através da protecdo da empresa devedora impedindo o prosseguimento das
acOes que visem a cobranca de uma divida da empresa em revitalizacdo, evitando, assim,
que algum credor prejudique o decorrer das negociacfes no ambito do processo especial

de revitalizagéo 8, garantindo, com esta medida, a estabilidade processual necessaria *.

§ 6.2.5. Transparéncia

A tramitacdo do processo especial de revitalizacdo é pautada pela transparéncia
entre as partes intervenientes de acordo com a regra de que a informacéo e documentagéo
relevante para o processo deve ser disponibilizada a todas as partes permitindo, desse
modo, a participacéo livre e esclarecida durante todo o processo °.

Cabe ao devedor, como consequéncia desta carateristica, o dever fundamental de
informar as partes, através da apresentacéo, junto do tribunal, da cépia dos documentos
enunciados no art. 24.%, n.° 1 do CIRE, aos quais o0s credores poderao ter acesso durante
toda a fase do processo, através, também, da comunicacao por correio registado, informar
todos os credores que procedeu a abertura da fase de negociacdes no processo especial de
revitalizacdo, de acordo com o art. 17.° D, n.° 1 do CIRE.

Enquanto encarregue de um dever de informacgdo geral, perante todos os seus
credores no processo especial de revitalizacdo, a empresa devedora caird em
responsabilidade civil, art. 17.°D, n.°6 e 11 do CIRE.

8 Conforme analisado na presente dissertagdo, ponto para o qual aqui se remete, a respeito da tramitacéo e dos efeitos
processuais do despacho de nomeagédo do administrador judicial provisério, conforme previstos no art. 17.°E, n.° 1 do
CIRE.

89 NUNO SALAZAR CAsANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIs, O Processo Especial de Revitalizagdo - Comentarios aos
Artigos 17° - Aa 17° | do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagédo de Empresas, cit., pagina 96.

9 Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 27 de janeiro de 2016, referente ao processo n.° 213/14.8TTFUN-4,
relatado por JOSE EDUARDO SAPATEIRO.

91 CATARINA SERRA, Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia, cit., pagina 32.
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§ 6.2.6. Contraditorio

N&o obstante a caraterizacdo do processo especial de revitalizagdo enquanto
processo informal, predominantemente conduzido pelo acordo entre as partes, conforme
analisado a montante, ainda assim, ndo deixara de haver lugar ao exercicio do
contraditorio.

O contraditério é garantido, no processo especial de revitalizagdo, pela
intervencéo do juiz, por exemplo, na fase processual em que é concedida, aos credores, a
possibilidade de impugnar a lista provisoria de créditos, nos termos do art. 17.° D, n.° 3
do CIRE e, também, a fase processual de oposi¢do ao plano de recuperacdo e a sua ndo
homologacéo, nos termos do art. 17.° F, n.° 3 com remissao para os arts. 215.° e 216.°,
todos do CIRE e, por fim, a impugnacéo da decisao judicial de homologacéo do plano de

recuperacao.

8§ 6.2.7. Celeridade

A celeridade é uma carateristica do processo especial de revitalizacdo que surge
da necessidade e motivagdo na criagdo de um processo judicial que vise satisfazer “com
maior rapidez” a aprovagdo de um plano de recuperacio 2. A celeridade é uma
carateristica processual de igual importancia em relagdo as restantes do processo especial
de revitalizacdo, vai-se fazendo notar de forma acentuada ao longo de toda a tramitacéo.

Esta carateristica processual ndo deve, porém, ser enaltecida em funcdo da
necessidade de criacdo de solugdes rapidas no ambito do processo especial de

revitalizagio %.

§ 7. Ambito de Aplicacdo

A presente seccdo incidird sobre o estudo do ambito de aplicacdo subjetivo e
objetivo do processo especial de revitalizacdo por via do qual sdo determinados, através
do regime que consta dos arts. 1.°,n°2 e 17.° A, n.% 1 e 2 do CIRE, os pressupostos
processuais exigidos para que se possa aferir se 0 devedor relne, ou ndo, as condic¢oes

necessarias com vista a admitir a sua apresentacao ao processo especial de revitalizagéo.

92 ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 509.

93 CATARINA SERRA, Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia, cit., pagina 32.
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Assim, do ponto de vista subjetivo, analisar-se-a que tipo de devedor se encontra
abrangido pelo regime do processo especial de revitalizagcdo, colocando-se a questéo
sobre quais as carateristicas essenciais a verificar na pessoa do devedor, enquanto pessoa
singular ou coletiva, titular ou ndo de empresas, que tornem viavel a sua apresentacdo ao
processo especial de revitalizacao.

Além dos pressupostos de natureza subjetiva ou, do &mbito de aplicacdo subjetivo,
conforme a designacdo adotada para a divisdo da matéria, estudar-se-&o, também, os
pressupostos de natureza objetiva enquanto condi¢cdes que o devedor deve reunir no

momento da sua apresentacdo ao processo especial de revitalizagéo.

§ 7.1. Ambito de Aplicac&o Subjetivo

A alteracdo ao Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, pelo
Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho, veio por termo a uma questdo ha muito suscitada
pela doutrina e jurisprudéncia, quanto ao ambito de aplicacdo subjetivo do processo
especial de revitalizacdo %-%. Anteriormente a referida alteracio legal, a questo surgia
em torno de saber que sujeitos estavam abrangidos pelo conceito de “devedor” utilizado
pela verséo primitiva do art.° 17.° A, n.° 1 do CIRE, dividindo-se os argumentos entre a
admissibilidade e a inadmissibilidade da apresentacdo ao processo especial de
revitalizacdo pelas pessoas singulares que ndo fossem titulares de empresas.

A argumentacdo que pugnava pela admissibilidade de apresentacdo ao processo
especial de revitalizagdo pelas pessoas singulares néo titulares de empresas sustentava-
se, fundamentalmente, no facto de a redacéo anterior do art. 1.°, n.° 2 do CIRE estatuir
gue “estando em situagdo econdmica dificil, ou em situacdo de insolvéncia meramente
iminente, o devedor pode requerer ao tribunal a instauracdo de processo especial de
revitalizacdo, de acordo com o previsto nos artigos 17.°-A a 17.°-1”, vindo, o art. 17.° A,
n.° 2 do CIRE acentuar a convicgéo existente sobre a aplicabilidade do processo especial
de revitalizacdo as pessoas singulares nao titulares de empresas, determinando que “o
processo [por referéncia ao processo especial de revitalizagdo] referido no nimero

anterior pode ser utilizado por todo o devedor que, mediante declaracgdo escrita e assinada,

9 CATARINA SERRA, Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia, cit., paginas 35 e seguintes.
% |sABEL ALEXANDRE, Efeitos Processuais da Abertura do Processo Especial de Revitalizagéo, 11 Congresso de Direito

da Insolvéncia, Coordenacéo: Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2014, paginas 235 e 236.
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ateste que retine as condigdes necessarias para a sua recuperagdo” tornando, assim,
defensavel, a aplicabilidade do processo especial de revitalizacdo a todo e qualquer
devedor, empresario ou ndo empresario o que impulsionou, de facto, a abertura de
diversos processos especiais de revitalizacdo que tinham como sujeito passivo pessoas
singulares nio titulares de empresas %, originando varias decisdes judiciais em sentido
favoravel a esta tese ¥’

Porém, outros argumentos surgiram no sentido oposto a interpretacao dos arts. 1.°,
n?2e17.° A, n 2 do CIRE que entendia ser admissivel o acesso a todo o devedor,
independentemente de este ser pessoa singular ou coletiva, titular, ou ndo, de uma
empresa, a apresentacdo ao processo especial de revitalizacdo. Desta vez, no sentido do
entendimento oposto, “a recuperabilidade do devedor ¢ indissociavel da titularidade de
uma empresa” ndo fazendo sentido, por essa razdo, a aplicabilidade do processo especial
de revitalizacdo as pessoas singulares ndo titulares de empresas %-%°. Na Gtica desta
opinido, eram aduzidos os argumentos do “fim visado pelo legislador” 1%, retirado da

documentacdo e trabalhos preparatérios legislativos e, o argumento da “desnecessidade

9 CATARINA SERRA, Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia, cit. pagina 35.

97 No sentido da admissibilidade da apresentacio de pessoas singulares néo titulares de empresas ao processo especial
de revitalizacdo, leia-se, entre outros, 0 Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 15 de novembro de 2012, referente
ao processo n.° 1457/12.2TIPRT-A.P1, relatado por JOSE AMARAL, 0 Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 14
de maio de 2013, referente ao processo n.° 1172/12.7TBMCN.P1, relatado por VIEIRA E CUNHA ¢, ainda, 0 Acorddo do
Tribunal da Relag&o do Porto, de 1 de dezembro de 2014, referente ao processo n.° 503/14.0TBVFR.P1, relatado por
CaIMoTO JACOME e Acorddo do Tribunal da Relagio de Evora de 5 de novembro de 2015, referente ao processo n.°
371/15.4T8STR.EL, relatado por ALEXANDRA MOURA SANTOS. Defendendo esta posi¢ao, até as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n. 79/2017, de 30 de junho, Cfr. PAuLO DE TARSO DOMINGUES, O Processo Especial de Revitalizagdo
Aplicado as Sociedades Comerciais, | Coléquio de Direito da Insolvéncia de Santo Tirso, coordenagdo: Catarina Serra,
Almedina, Coimbra, 2014, pagina 15.

9 CATARINA SERRA, Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia, cit., pagina 36.

9 Em sentido contrario a admissibilidade da apresentagdo ao processo especial de revitalizagdo, por pessoas singulares
ndo titulares de empresas, leia-se 0 Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 7 de margo de 2017, referente ao
processo n.° 1224/16.4T8VNG.P1.S1, relatado por ANA PAuLA BouLAROT, 0 Acérddo do Tribunal da Relacéo do Porto,
de 12 de outubro de 2015, referente ao processo n.° 1304/15.3T8STS.P1, relatado por ISABEL SA0 PEDRO SOEIRO, €,
por fim, o Acé6rddo do Tribunal da Relagdo de Lishoa, de 21 de abril de 2016, referente ao processo n.C
2238/16.0T8SNT.L1-2, relatado por ONDINA CARMO ALVES e Acorddo do Tribunal da Relagdo de Evora, de 10 de
setembro de 2015, referente ao processo n.° 531/15.8T8STR.E1, relatado por SiLVIO SOUSA.

100 CATARINA SERRA, Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia, cit., paginas 37 a 39.
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da extensdo do beneficio do PER [processo especial de revitalizacdo] as pessoas
singulares no titulares de empresas” 1%,

O argumento do fim visado pelo legislador € fundamentado pelo Programa
Revitalizar, criado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11/2012, de 19 de
janeiro, o qual dita, expressamente, no seu predmbulo que o processo especial de
revitalizacdo estd relacionado com a revitalizacdo do tecido empresarial. O mesmo
argumento foi retirado dos trabalhos preparatérios da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril,
diploma que introduziu o processo especial de revitalizacdo no Codigo da Insolvéncia e
da Recuperacdo de Empresas atraves do aditamento dos arts. 17.° A a 17.° | do CIRE,
sendo expressamente mencionada a intengdo de manter o devedor no “giro comercial”,
de combater “o desaparecimento de agentes econémicos”, referindo-se, em simultaneo,
ao “empobrecimento do tecido econdmico portugués”, 0 que enaltecia, deste ponto de
vista, o fim visado pelo legislador, merecendo as normas mencionadas, uma interpretacao
restritiva assim conduzindo a conclusdo de que era a intengdo do legislador proceder a
criacdo de um mecanismo que visasse, SO e apenas, a revitalizacdo de empresas, enquanto
objeto do processo especial de revitalizagdo %2,

O argumento da desnecessidade da extensao do beneficio do processo especial de
revitalizacdo as pessoas singulares nao titulares de empresas teve por base a ideia de que
as pessoas singulares ndo titulares de empresas ja teriam o seu interesse na revitalizacdo
acautelado por via do art. 251.° do CIRE, que prevé a elaboracdo de um plano de
pagamentos aos credores sendo, por essa razdo, semelhante ao plano de recuperacao
previsto para as empresas no contexto do processo especial de revitalizagéo 1%,

N&o obstante a aplicabilidade do art. 251.° do CIRE as pessoas singulares ndo
titulares de empresas, importa ndo descurar, porém, que o plano de recuperacéo €, apenas,
aplicavel no ambito de um processo de insolvéncia, razdo pela qual, pressupbe a
existéncia de uma declaracio de insolvéncia para que seja permitida a sua elaboragéo 1.
Assim, a existéncia de uma declaracéo de insolvéncia em relacéo ao sujeito passivo que
se propde a um plano de pagamentos, no ambito do art. 251.° do CIRE, distancia-se,

significativamente, do propoésito do processo especial de revitalizagdo enquanto

101 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 10 de dezembro de 2015, referente ao processo n.°
1430/15.9T8STR.E1.S1, relatado por PINTO DE ALMEIDA.

102 CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit. pagina 365

103 CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit. pagina 366.

104 CATARINA SERRA, Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia, cit., pagina 38 e 39.

66



mecanismo de recuperacgdo criado com o intuito de evitar, na esfera juridica do devedor,
as consequéncias de uma declaragao de insolvéncia %,

Alguns anos volvidos, surgiu a alteragdo ao Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, pelo Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho, que veio
uniformizar a interpretacdo do art. 17.° A, n.° 2 do CIRE, passando a ter o seguinte teor:
“0 processo referido no numero anterior [processo especial de revitalizagdo] pode ser
utilizado por qualquer empresa [destaque nosso] que, mediante declaragdo escrita e
assinada, ateste que reune as condi¢Ges necessarias para a sua recuperacao e apresente
declaracdo subscrita, hd ndo mais de 30 dias, por contabilista certificado ou por revisor
oficial de contas, sempre que a reviséo de contas seja legalmente exigida, atestando que
ndo se encontra em situacdo de insolvéncia atual, a luz dos critérios previstos no artigo
3.97,

Também a redacdo do art. 1.°, n.° 2 do CIRE, que dita, atualmente, que “estando
em situacdo econodmica dificil, ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente, a
empresa pode requerer ao tribunal a instaurag@o de processo especial de revitalizacédo, de
acordo com o previsto nos artigos 17.°-A a 17.°-J” permite depreender, sem margem para
duvidas, que o processo especial de revitalizacdo tem, apenas, como destinatarios,
devedores titulares de empresas, vindo assim, o legislador alterar o termo anteriormente
utilizado na mesma norma de “o devedor” para “a empresa 1.

Assim, com a alteracdo levada a cabo pelo Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de
junho, deixou de se utilizar o conceito amplo de “devedor” passando a ser utilizado o
conceito de “empresa”, conforme definida no art. 5.° do CIRE enquanto “toda a
organizacdo de capital e de trabalho destinado ao exercicio de qualquer atividade
economica”, e agora utilizado no art. 17.° A e no Art. 1., n.° 2 do CIRE aquando da
referéncia ao sujeito passivo do processo especial de revitalizagdo %7, pondo de parte a

no¢do ampla de devedor, ao contrario do que sucede da leitura do regime da insolvéncia

105 CATARINA SERRA, Processo Especial de Revitalizag&o na Jurisprudéncia, cit., pagina 39.

106 | uis MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, Recuperacgdo de Empresas: O Processo Especial de Revitalizagdo, cit.,
pagina 39.

107 Por via da nogdo de empresa que consta da atual redagdo dos arts. 1., n.° 2 e 17.° A, n.° 1 do CIRE, entenda-se
estarem incluidas as pessoas singulares e coletivas, desde que sejam titulares de empresas, sociedades, associagdes ou
entidades sem personalidade juridica devendo, para serem abrangidas pela norma, exercer uma “atividade econdmica
com substrato empresarial”. Cfr. DAVID DE OLIVEIRA FESTAS, Alteragbes a Introduzir no Processo Especial de
Revitalizacdo (17.9- Aa 17.° - 1), Revista de Direito das Sociedades, Ano IX, N.° 1, dire¢do: Antdnio Menezes Cordeiro,

Almedina, Coimbra, 2017, pagina 37.
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do Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas o qual se aplica a todos 0s
sujeitos passivos sejam eles titulares, ou ndo, de empresas 8.

Os restantes sujeitos devedores, que ndo sejam titulares de empresas, poderédo
utilizar o mecanismo previsto nos arts. 222.2 A a 222.2 |, para requerer, junto do tribunal,
a abertura do processo especial de acordo de pagamentos (PEAP), criado para ser

exclusivamente aplicado a pessoas singulares ndo titulares de empresas .

§ 7.2. Ambito de Aplicacio Objetivo

O ambito de aplicacdo objetivo do processo especial de revitalizagdo refere-se,
ndo a qualidade de sujeito passivo abrangido pelas normas do processo especial de
revitalizacdo que €, como vimos, 0 devedor que seja pessoa singular ou coletivas (em
particular as sociedades comerciais) titulares de empresa, mas antes, as condicbes
materiais que o devedor deve reunir para que possa requerer a abertura do processo 9,

Ao contrério do que foi estudado a montante, a propésito da analise do &mbito de
aplicacdo subjetivo do processo especial de revitalizacdo, o &mbito de aplicacdo objetivo
ndo sofreu qualquer alteracdo, mantendo-se igual a redacdo do art. 17.° A, n° 1,
estatuindo, enquanto pressuposto de apresentacdo pelo devedor ao processo especial de
revitalizacdo que: 1) este se encontre em situacdo econoémica dificil ou, 2) em situagéo de
insolvéncia meramente iminente e, por fim, 3) deve, em qualquer um dos casos anteriores,
ser suscetivel de recuperagdo 1-112.113

Para melhor compreensédo do conceito de situacéo econdémica dificil de que fala o
art. 17.° A, n.° 1, na sua primeira parte, deve atender-se a nogdo que consta do art. 17.° B
do CIRE, nos termos da qual “para efeitos do presente Codigo, encontra-se em situacdo

econdmica dificil a empresa que enfrentar dificuldade séria para cumprir pontualmente

108 DAVID DE OLIVEIRA FESTAS, Alteragdes a Introduzir no Processo Especial de Revitalizagdo (17.°- Aa 17.°- 1), cit.,
paginas 36 e 37.

109 DAvVID DE OLIVEIRA FESTAS, Alteragdes a Introduzir no Processo Especial de Revitalizagdo (17.°- Aa 17.° - 1), cit.,
pagina 37.

110 CATARINA SERRA, O Regime Portugués da Insolvéncia, cit., pagina 176.

111 DAvID DE OLIVEIRA FESTAS, Alteragdes a Introduzir no Processo Especial de Revitalizagdo (17.°- Aa 17.° - 1), cit.,
pagina 38.

12 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 27 de outubro de 2016, referente ao processo n.° 741/16.0T8LRA-
A.C1.S1, relatado por JOSE RAINHO.

113 ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Articulagdo entre o PER e o Processo de Insolvéncia, Revista de Direito da

Insolvéncia, n.° 0, direcéo: Maria do Rosério Epifanio e José Manuel Branco, Almedina, Coimbra, 2016, paginas 122.
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as suas obrigacdes, designadamente por ter falta de liquidez ou por ndo conseguir obter
crédito” 4. E intencdo do legislador, através da introducdo do conceito de situagio
economicamente dificil, como pressuposto objetivo de aplica¢do do processo especial de
revitalizacdo, permitir a atuacdo dos mecanismos previstos no processo especial de
revitalizacdo num momento que seja anterior ao verdadeiro estado de insolvéncia da
empresa devedora, com o intuito de ser evitada a sua declaragdo *°.

Quanto ao segundo requisito, a situacdo de insolvéncia meramente iminente, o
Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas ndo dispde de nenhuma norma que
consagre a sua definicdo, pelo que, se tem vindo a propor a adogdo da noc¢do de
insolvéncia meramente iminente que consta da InsO alema enquanto “a insolvéncia do
devedor quando ele, previsivelmente, ndo estara em posicdo de cumprir as suas
obrigacGes no momento em que elas vierem a vencer-se”, pela forte influéncia que exerce
sobre o0s restantes paises europeus 6, rejeitando-se, assim, que a empresa devedora se
apresente ao processo especial de revitalizagdo se estiver numa verdadeira situagéo de
insolvéncia atual pois, neste caso, o processo de insolvéncia seria 0 adequado a satisfazer
essa finalidade 17-118,

O terceiro requisito impde, para que seja admitida a apresentacdo do devedor ao
processo especial de revitalizagdo, a sua recuperabilidade '° sendo verificada aquando
da apresentacdo, pelo devedor, nos termos do art. 17.° A, n.° 2 do CIRE, de uma
declaracdo escrita e assinada, que certifique que a empresa requerente retine as condicdes
necessarias no sentido da sua recuperacdo e, ainda, a apresentacdo de declaracao
subscrita, valida por 30 dias, por contabilista certificado ou por revisor oficial de contas,

sempre que a lei exija a elaboragéo de revisao de contas que comprove que a empresa ndo

114 MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, O Processo Especial de Revitalizagdo, 11 Congresso de Direito das Sociedades em
Revista, dire¢do: Rui Pinto Duarte, Jorge Manuel Coutinho de Abreu, Pedro Pais de VVasconcelos, Almedina, Coimbra,
2012, pagina 258.

115 NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DiNIs, O Processo Especial de Revitalizacdo - Comentarios aos
Artigos 17° - A a 17° | do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, Coimbra Editora, Coimbra, 2014,
pagina 14.

116 |_uis MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, Recuperacdo de Empresas: O Processo Especial de Revitalizagao, cit.,
pagina 41.

117 ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um curso de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 512.

118 Acérdao do Tribunal da Relagéo de Lisboa, de 15 de maio de 2014, referente ao processo n.° 614/13.9TBPNI-B.L1-
2, relatado por TIBERIO SILVA.

119 | uis MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, Recuperacgdo de Empresas: O Processo Especial de Revitalizagéo, cit.,

pagina 46.
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estd em situacao atual de insolvéncia e que é passivel de ser recuperada por via da sua
submiss&o ao processo especial de revitalizagdo 120-12L,

A propésito do terceiro requisito, a necessidade de que a empresa seja suscetivel
de recuperacao, pressupondo que nao esteja ja em situacao de insolvéncia atual, verificou-
se - com a alteracdo do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas pelo
Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho, por via da nova redacdo do art. 17.° A, n.° 2,
analisado a montante — a consagracgao de um mecanismo de controle externo que, atraves
da entrega da declaracéo subscrita pelo contabilista certificado ou pelo Revisor Oficial de
Contas, visa controlar a veracidade da factualidade declarada pela empresa, no momento
da sua apresentacio ao processo especial de revitalizagdo 22, eliminando ou, pelo menos,
reduzindo, assim, o risco, anteriormente existente, de se dar inicio ao processo especial
de revitalizacdo sem que estivessem reunidos 0s requisitos necessarios para o efeito, quer

porque ja era um devedor insolvente, quer porque no é suscetivel de recuperagéo 123-124,

§ 8. Tramitacéo

O processo especial de revitalizacdo toma inicio através da manifestacdo de
vontade do devedor e de, pelo menos, um dos seus credores, por via de declaracdo escrita
assinada por todos os declarantes com a respetiva data da assinatura, que, ndo estando
especialmente relacionados com a empresa, objeto do processo especial de revitalizacdo
que se pretende dar inicio, sejam titulares, pelo menos, de dez por cento. de créditos ndo
subordinados para, assim, iniciarem as negociacGes conducentes a revitalizacdo da
empresa, através da aprovacdo de um plano de recuperacdo, nos termos do art. 17.°C, n.°

1 do CIRE. De acordo com a norma mencionada, apenas é considerada a vontade dos

120 DavID DE OLIVEIRA FESTAS, Alteracdes a Introduzir no Processo Especial de Revitalizagdo (17.°- Aa 17.°- 1), cit.,
paginas 38 e 39.

121 pauLo OLAVO CUNHA, A Recuperacéo de Sociedades no Contexto do PER e da Insolvéncia, Revista de Direito da
Insolvéncia, n.° 0, direcdo: Maria do Rosario Epifanio e José Manuel Branco, Almedina, Coimbra, 2016, paginas 105
e 106.

122 DavID DE OLIVEIRA FESTAS, Alteragdes a Introduzir no Processo Especial de Revitalizagdo (17.°- Aa 17.° - 1), cit.,
paginas 38 e 39.

123 |_uis MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, Recuperacdo de Empresas: O Processo Especial de Revitalizagéo, cit.,
pagina 48.

124 Acorddo do Tribunal da Relacdo de Guimardes, de 20 de fevereiro de 2014, referente ao processo n.°
8/14.9TBGMR.G1, relatado por MOISES SILVA.
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credores comuns, garantidos ou privilegiados, representados numa percentagem de 10 por
cento, para obtencdo de acordo destinado a dar inicio as negociac¢Ges. Por sua vez, é
considerada irrelevante a manifestacdo de vontade emitida pelos credores subordinados,
para efeitos do impulso do processo especial de revitalizagdo 12°-126,

Em concordancia com o art. 17.° C, n.° 3 do CIRE, o requerimento € apresentado,
pelo devedor, no tribunal com competéncia para declarar a sua insolvéncia, através de
uma declaragédo onde manifesta a sua vontade de iniciar as negociacbes com 0s seus
credores com vista a sua recuperacdo. O juiz, assim que receba o requerimento
mencionado no art. 17.° C, n.° 1 do CIRE, deve nomear, desde logo, por despacho,
administrador judicial provisorio, nos termos do art. 17.° C, n.° 4 DO CIRE /.

A nomeacdo de administrador judicial provisorio, nos termos do art. 17.° C, n.° 4
do CIRE, tem, desde logo, efeitos impeditivos quanto a instauracdo de acdes para
cobranca de dividas contra o devedor, efeitos suspensivos quanto as acdes em curso
intentadas contra o devedor, sejam elas acGes executivas ou agOes declarativas ou
providéncias cautelares, desde que contendam com o patrimoénio do devedor e que

tenham, como finalidade a obtencdo de determinado crédito 28, As acbes intentadas

125 |_uis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado, cit.,
paginas 80 a 82. Com as necessarias adaptaces as alteracdes legais até ao Decreto-Lei n.° 21/2017, de 25 de agosto,
CATARINA SERRA, O Regime Portugués da Insolvéncia, 5.2 Edi¢do, Almedina, Coimbra, 2012, paginas 178 a 181.

126 Os conceitos aqui utilizados respeitam a classe de créditos prevista no Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de
Empresas, 0s quais passaremos, desde j4, a caraterizar: sdo créditos garantidos aqueles que beneficiam de garantias
reais; sdo créditos privilegiados aqueles que beneficiam de privilégios creditérios gerais sobre os bens que integram a
massa insolvente; sao créditos subordinados séo aqueles que sdo graduados em ultimo lugar, depois de pagos os créditos
garantidos, privilegiados e comuns; sdo, por fim, créditos comuns, aqueles que ndo se inserem em nenhuma das
categorias anteriores, tudo de acordo com os arts. 47.°, n.° 4, alineas a), b) e c) e 48.° do CIRE. — Para mais sobre a
classificacéo de créditos vide CATARINA SERRA, LicOes de Direito da Insolvéncia, cit. paginas 69 a 77.

127 Controvertida é a questdo de saber se, nesta fase processual o juiz podera indeferir liminarmente o requerimento de
apresentacdo ao processo especial de revitalizagdo, pela falta de preenchimento dos pressupostos processuais, como o
caso, por exemplo, de o devedor ndo se encontrar em situagdo econémica dificil ou, por outro lado, se encontre ja em
situacdo de insolvéncia atual, conforme analisado na secgdo referente ao ambito de aplicacéo subjetiva e objetiva do
processo especial de revitalizagdo. — Chamando a atengdo para esta questdo, Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO,
Codigo da Insolvéncia e da Recuperagéo de Empresas Anotado, cit., pagina 81 e CATARINA SERRA, Processo Especial
de Revitalizagdo na Jurisprudéncia, cit., paginas 47 a 52. Na jurisprudéncia, no sentido da admissibilidade do
indeferimento liminar do processo pelo ndo preenchimento dos pressupostos processuais vide o Acorddo do Tribunal
da Relagdo de Coimbra, de 17 de outubro de 2013, referente ao processo n.° 754/13.4TBLRA.C1, relatado por CARLOS
MOREIRA.

128 Embora aqui se entenda que estdo abrangidos os dois tipos de acdes, a questdo é discutivel na doutrina e surge,

precisamente, em torno de saber quais séo as agfes abrangidas pelos efeitos do despacho de nomeacao do administrador
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contra o devedor nesta fase processual extinguem-se assim que seja aprovado e
homologado o plano de recuperacéo, ressalvando, a lei, no art. 17.° E, n.° 1 do CIRE,
situacBes que permitam a continuidade das acBes destinadas & cobranca de divida. O
despacho de nomeacédo do administrador judicial suspende, além das a¢des anteriormente
elencadas, os processos de insolvéncia em curso, caso nao tenha sido, ainda, declarada,
pelo tribunal, a insolvéncia do devedor 2°,

Além dos efeitos previstos no paragrafo anterior, o devedor fica, ainda, nos termos
doart. 17.° E, n.° 2 do CIRE, impedido de praticar quaisquer atos de especial relevo, sem
que obtenha prévia autorizacdo do administrador judicial provisorio para a sua pratica no

decurso do processo.

judicial provisério. Assim dispde a norma do art. 17.° E, n.° 1 do CIRE que “a decisé@o a que se refere o n.° 4 do artigo
17.°-C obsta a instauragdo de quaisquer a¢des para cobranca de dividas contra a empresa e, durante todo o tempo em
que perdurarem as negociacgdes, suspende, quanto a empresa, as acdes em curso com idéntica finalidade, extinguindo-
se aquelas logo que seja aprovado e homologado plano de recuperacdo, salvo quando este preveja a sua continuagdo”.
Neste sentido, coloca-se a questdo: estardo abrangidas pelo art. 17.° E, n.° 1 as a¢fes executivas ou, também, as acdes
declarativas que tenham como finalidade a cobranga de dividas do devedor? A questdo néo se coloca quanto as a¢des
de natureza executiva, sendo pacifico que estas estdo abrangidas pela norma, porém, o mesmo ndo sucede quanto as
acOes declarativas. Existem, nesta discussdo, duas perspetivas divergentes: A primeira, entende que ndo s6 as agdes
executivas, mas, também, as acdes declarativas para cobranca de dividas estdo abrangidas nos efeitos do art. 17.°E, n.°
1 do CIRE, designadamente, as a¢es de condenacéo e as providéncias cautelares sempre que tenham como objeto o
patriménio do devedor — sustentando este entendimento, leia-se, CATARINA SERRA, Revitalizagdo — A Designagdo e o
Misterioso Objeto Designado. O Processo Homénimo (PER) e as suas ligagdes com a insolvéncia e com o SIREVE. |
Congresso de Direito da Insolvéncia, coordenacédo: Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2013, paginas 99 e 100. Na
jurisprudéncia, seguindo esta ideia, veja-se 0 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 17 de novembro de 2016,
referente ao processo n.° 43/13.4TTPRT.P1.S1, relatado por ANA LuisA GERALDES. Por outro lado, primando por uma
interpretacéo restritiva da norma, entende-se que apenas estdo abrangidas pelo Art. 17.° E, n.° 1 do CIRE, as a¢0es
executivas que visem o pagamento de determinada quantia em divida. — neste sentido, ISABEL ALEXANDRE, Efeitos
Processuais da Abertura do Processo Especial de Revitalizagdo, cit., paginas 242 a 246, sustentando, nesta tese, a
falta de um elenco das a¢Bes abrangidas pela proibicdo do Art. 17.° E, n.° 1. No mesmo sentido, NUNO SALAZAR
CAsANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIs, O Processo Especial de Revitalizagdo - Comentarios aos Artigos 17°- Aa 17° |
do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, cit., paginas 97 e 98, pois, no seu entender, a expressao
“cobranca de dividas” utilizada pelo legislador, apenas remete para as agdes judiciais que visem o pagamento coercivo
de determinado crédito, referindo-se, assim, as a¢des executivas. No sentido da aplicagdo de uma interpretacéo restritiva
doart. 17.°E, n.° 1 do CIRE, veja-se, na jurisprudéncia, o Acordao do Tribunal da Relacéo de Evora, de 22 de outubro
de 2015, referente ao processo n.° 2068/15.6 T8LLE.E1, relatado por SiLvA RATO. — Para maiores desenvolvimentos
sobre a presente querela doutrinaria, CATARINA SERRA, Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia, cit.,
paginas 52 a 68 e, também, ARTUR DIONisIO OLIVEIRA, Os efeitos Processuais do PER, 11l Congresso de Direito da
Insolvéncia, coordenacdo: Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2015, paginas 200 a 217.

129 |uis MANUEL TELES DE MENEZES LEITA0, Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado, cit.,

paginas 86 a 89.
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Notificado do despacho de nomeacdo do administrador judicial provisério, nos
termos do art. 17.° C, n.° 4, o devedor deve, desde logo, comunicar por carta registada
dirigida a todos os credores que ndo tenham subscrito a declaragdo que constou do
requerimento de abertura do processo especial de revitalizacdo, mencionada no art. 17.°
C, n. 1, convidando-os, caso queiram, a participar nas negociacdes conducentes a
recuperacdo do devedor no &mbito do processo especial de revitalizacdo e, também,
informando-os da documentacao, elencada no art. 24.°, n.° 1 do CIRE, bem como da
proposta do plano de recuperacdo, que se encontram disponiveis para consulta na
secretaria do tribunal. O despacho de nomeacdo do administrador judicial provisério é
publicado no Portal Citius, sendo concedido, aos credores, 0 prazo de vinte dias a contar
da referida publicacdo para que possam proceder a reclamacdo de créditos, fazendo-o
junto do administrador judicial provisorio a quem compete elaborar, no prazo de cinco
dias, uma lista provisodria de créditos.

Apos a publicacdo no Portal Citius da lista provisoria de créditos, esta pode ser
impugnada no prazo de cinco dias Uteis, cabendo ao juiz decidir sobre as impugnacdes
apresentadas. Caso contrario, ndo sendo a impugnada a lista provisoria de créditos no
prazo mencionado, esta converte-se em lista definitiva, nos termos do art. 17.° D, n.° 4 do
CIRE.

Findo o periodo das negociacGes, devedor e credores dispem do prazo de dois
meses para por termo as negociacdes, prazo esse que, mediante acordo prévio entre o
administrador judicial provisério e o devedor, formalizado por escrito e junto ao processo,
pode ser prorrogado por um periodo de um més, nos termos do art. 17.° C, n.° 5 do CIRE.

No decurso das negociagdes, impde o art. 17.° C, n.° 6 do CIRE um dever geral de
informacdo a cargo do devedor perante todos os seus credores, bem como, perante o
administrador judicial provisorio %-131 Por via do dever de informacdo, o devedor
encontra-se vinculado a prestar toda a informacdo relevante no contexto do processo
especial de revitalizacdo, a qual deve ser completa e manter-se atualizada durante o
processo, conduzido pela transparéncia e equidade em relacdo a todos os elementos

essenciais, em especial, ao plano de recuperacdo. O dever de informacéo abarca, portanto,

130 NuNo SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIs, O Processo Especial de Revitalizagdo - Comentarios aos
Artigos 17°- A a 17° | do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagédo de Empresas, cit., paginas 82 e 83.

131 O dever de informag&o, que deve conduzir a fase de negociagdes conducentes a revitalizagdo do devedor, encontra
o seu fundamento, além da previsao na norma legal aludida, nos principios constantes da Resolugdo n.° 43/2011, de 25

de outubro, que vierem, entéo, ser acolhidos pelo Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas.
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“todos os factos, dados e elementos necessarios a correta analise da situacao patrimonial,
econodmica, financeira e juridica do devedor” 32, conduzindo a uma formagéo de vontade
livre e esclarecida por parte dos credores no sentido de assim obter um acordo quanto a
viabilidade do plano de recuperacédo apresentado.

N&o havendo um preenchimento normativo quanto ao contetdo que deve constar
do dever de informac&o, da leitura da lei se depreende que é dado cumprimento ao dever
de informacéo, por exemplo, a apresentacdo dos documentos elencados no art. 24.°, n.° 1
do CIRE. Quanto ao demais, o devedor deve prestar toda a informacdo suscetivel de
revelar interesse por parte dos credores no contexto das negociacdes, sempre em
concordancia com os principios da recuperacdo de empresas, ja aqui elencados, pese
embora, se admita a existéncia de um limite a este dever quando em causa estejam
informacdes de carater confidencial, nomeadamente, aqueles que respeitem a questdes da
intimidade e vida privada do devedor, segredos de negdcio, ou sigilo profissional, que
podem n&o ser revelados pelo devedor, que deve atuar sempre de acordo com os tramites
da boa-fé 1%,

O incumprimento do dever de informacdo por parte do devedor conduz a sua
responsabilizacdo de acordo com as regras da responsabilidade civil, podendo, o
administrador judicial provisério, em caso de violagcdo grave do dever de informacéao por
parte do devedor, comunicar ao processo a factualidade correspondente ao
comportamento ilicito e, assim, por termo ao processo especial de revitalizacdo, de acordo
comosarts. 17.°D,n.°11e 17.°G, n.° 1 do CIRE.

De acordo com o art. 17.° F do CIRE, finda a fase de negociagcdes com a aprovacao
do plano de recuperacéo, o documento é remetido, pelo devedor, para o tribunal, podendo,
os credores, no prazo de cinco dias a contar da publicacdo, no Portal Citius, do deposito

do plano de recuperacdo, alegar o que entenderem conveniente relativamente ao plano de

132 Seguindo, na presente dissertacéo, a designacdo adotada poe NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS,
O Processo Especial de Revitalizagdo - Comentarios aos Artigos 17° - A a 17° | do Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, cit., paginas 82 e 83.

133 Nestes casos, o devedor ndo se deve eximir de esclarecer, junto dos credores, a razdo pela qual ndo divulga
determinada informacéo — aquela que néo é divulgada por ser inexistente e aquela que ndo é divulgada por razdes de
confidencialidade que assim o impede. Se a informagdo omitida for fundamental para o encaminhamento das
negociagdes, o devedor deverd, nestes casos, abdicar do direito de reserva dessas mesmas informagdes ou, por outro
lado, desistir das negociagdes. Seguindo, na presente dissertacdo, a designacdo adotada poe NUNO SALAZAR CASANOVA
e DAvID SEQUEIRA Dinis, O Processo Especial de Revitalizagdo - Comentarios aos Artigos 17° - A a 17° | do Cadigo

da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, cit., paginas 82 e 83.
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recuperacdo, nomeadamente, circunstancias que possam conduzir a ndo homologacéo do
plano. Apos este tramite processual, o devedor dispbe de cinco dias para, caso assim
entenda, fazer as alteragdes necessérias no plano de recuperacdo e depositar a versao
atualizada. No fim do prazo anteriormente previsto, é concedido aos credores o0 prazo de
dez dias para que possam proceder a votacdo do plano ou requerer a sua nao
homologagdo, nos termos do art. 17.° F, n° 3 do CIRE, ao qual é aplicével,
subsidiariamente, os arts. 215.° e 216.° do CIRE, referentes ao plano de insolvéncia.

Terminada a fase de votacdo do plano de recuperacéo e, tendo sido aprovado por
unanimidade de todos os credores no sentido da revitalizacdo do devedor, o documento é
remetido ao processo para que seja submetido a homologacdo, ou néo, do juiz, dispondo
este do prazo de dez dias para o fazer, nos termos do art. 17.° F, n.° 7 do CIRE.

Por outro lado, tendo terminado a fase de negocia¢Ges sem a aprovacao do plano
de recuperacdo, conforme prevé o art. 17.° G do CIRE, motivada quer pela falta de acordo
entre credores quer pela desisténcia do devedor das negociacdes, este facto acarreta o
encerramento do processo, cabendo ao administrador judicial provisorio fazer a respetiva
comunicaco ao processo bem como, a publicacio do encerramento no Portal Citius .
Importa ndo descurar que, neste momento processual, encontrando-se o devedor ja em
situacdo de insolvéncia atual, o encerramento do processo sem aprovacdo do plano de
recuperacdo basta para que o devedor seja, ja nesta fase, declarado insolvente. Se o
devedor ndo se encontrar em situacdo de insolvéncia atual, o encerramento do processo

acarreta, apenas, o encerramento de todos os efeitos produzidos pela sua abertura.

8§ 9. Direito Subsidiario

Vimos, até aqui, que o regime juridico aplicAvel ao processo especial de
revitalizacdo encontra-se consagrado no Capitulo Il do Titulo Il, arts. 17.° A a 17.° J do
CIRE.

Todavia, é defensavel na doutrina e, também, entre nds, que o processo especial

de revitalizacdo, enquanto processo especialmente regulado no Cédigo da Insolvéncia e

134 Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITA0, Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado, cit.,

paginas 92 a 95.
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da Recuperacdo de Empresas, ndo esgota a sua regulacdo no conjunto de normas que lhe
é destinado e que se encontra previsto nos arts. 17.° A a 17.° J do CIRE **°.

Assim, a questdo de saber qual é o regime subsidiariamente aplicavel ao processo
especial de revitalizacdo, além daquele que lhe foi destinado, requer o estudo dos
conceitos gerais referentes a interpretacéo legislativa e integracdo de lacunas ¢

Vejamos, em primeiro lugar, a sistematizacdo dos arts. 17.° A a 17.° J do CIRE
referentes ao processo especial de revitalizagdo que, pelo facto de estarem integrados no
préprio Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, levavam a concluir que se
deveria recorrer ao regime geral previsto naquele diploma legal sempre que fosse
necessario e apenas no caso de a remissdo legal ndo se revelar incompativel com as
disposicdes especificas do processo especial de revitalizacdo. Esta questdo suscitou
duvidas até ao aditamento do n.° 3 ao art. 17.° A do CIRE, pelo Decreto-Lei n.° 79/3017,
de 30 de junho, passando, desde entdo, a existir uma remissdo expressa no regime do
processo especial de revitalizacéo para o regime juridico do processo de insolvéncia 7,

No quadro das disposi¢Oes gerais do processo de insolvéncia, consideram-se
aplicaveis ao processo especial de revitalizacao, desde logo, o art. 1., n.° 2 do CIRE que,
conforme vimos a montante, dispGe diretamente quanto ao ambito de aplicacdo do
processo especial de revitalizacdo, embora estando colocado fora do dominio da
sistematizacdo propria dos arts. 17.° A a 17.°J.

Além daquela norma, outras ha que, embora ndo facam referéncia direta ao
processo especial de revitalizacdo se consideram aplicaveis, como o caso do art. 3.2, n.°4
do CIRE que dispbe sobre a situacdo de insolvéncia iminente, o art. 5.° do CIRE
respeitante ao conceito de empresa, a determinacdo do tribunal competente, nos termos
do art. 7.° do mesmo diploma e, em especial, o art. 17.° do CIRE que determina, como
direito subsidiariamente aplicavel, as disposicdes do Codigo de Processo Civil 38
conforme analisaremos adiante.

A aplicacgdo subsidiaria ndo fica restrita a parte geral do Cddigo da Insolvéncia e

da Recuperacdo de Empresas, sendo, também, aplicaveis ao processo especial de

135 Sobre o direito subsidiariamente aplicavel ao processo especial de revitalizagdo, vide CATARINA SERRA, Processo
Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia, cit., paginas 23 e 24.

136 CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit. pagina 349.

137 CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit. 350.

138 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 4 abril de 2017, referente ao processo n.° 738/16.0TSACB.C1,

relatado por CARLOS MOREIRA.
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revitalizacdo, normas que disciplinam a parte especial do processo de insolvéncia, como
as referentes a classificacdo de creditos, conforme estatui o art. 47.° do CIRE, ao plano
de insolvéncia, como o caso do art. 194.° do CIRE, questdo que sera analisada, com maior
detalhe, em momento posterior da presente dissertacdo, aquando da abordagem da
tramitacio processual 3,

Havendo matérias sobre as quais o regime destinado a regular o processo especial
de revitalizacdo ndo disciplina, coloca-se, entdo, a hipdtese de integracdo de lacunas, por
via de casos analogos previstos no Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas,
adaptando-se, assim, as situacdes reguladas sobre o processo de insolvéncia, a0 processo
especial de revitalizagéo.

O exercicio da aplicacdo de direito subsidiario, seja por via das normas previstas
no Caodigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, seja por via aplicacdo do
Cadigo de Processo Civil, seguindo o preceituado no art. 17.° do CIRE, devera ser ditado
pelas regras de interpretacéo e integracdo de lacunas, conforme estatuidas nos arts. 9.° e
10.° do CCiv, atendendo, sempre, as carateristicas, natureza e filosofia proprias do

processo especial de revitalizagio 40,

§ 10. Mecanismos Aplicaveis a Situagdes de Insolvéncia e Pré-Insoléncia Regulados
no Ordenamento Juridico Portugués

O processo especial de revitalizacdo ndo € a unica via utilizada, como se sabe, por
devedores titulares de empresa que se encontrem em situacdo de crise. N&o obstante ser
0 processo especial de revitalizacdo merecedor de destaque na presente dissertacdo
importa ndo descurar as demais figuras presentes no Codigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, no Cddigo das Sociedades Comerciais e, também, em
legislacdo conexa.

Assim, caraterizado o processo especial de revitalizacdo € chegado o momento de

analisar os restantes mecanismos judiciais e extrajudiciais existentes e destinados a

139 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 12 de agosto de 2016, referente ao processo n.° 841/14.1TYVNG-
A.P1.S1, relatado por NUNoO CAMEIRA.
140 FATIMA REIS SILVA, Paralelismos e Diferencas entre o PER e 0 Processo de Insolvéncia — O Plano de Recuperagéo,

cit., pagina 137.
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141

remediar a crise economica de devedores titulares de empresas em situacdo de

insolvéncia ou pré-insolvéncia permitindo, assim, a comparagao entre eles.

8 10.1. Processo de Insolvéncia

O processo especial de revitalizacdo, assim como o processo de insolvéncia,
encontra-se regulado em diploma legal comum, no Codigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas cabendo, porém, ao processo especial de revitalizacdo, uma
parte especial que consta dos arts. 17.° A ao 17.° J, conforme vimos, estando 0 processo
de insolvéncia regulado nas restantes normas legais.

Sendo processos especiais em relagcdo ao processo civil, a principal e fundamental
diferenca entre ambos reside no facto de o processo de insolvéncia ser concebido,
essencialmente, para a liquidacdo do patriménio do devedor destinatario da declaragéo de
insolvéncia sendo, por outro lado, 0 processo especial de revitalizagdo destinado a
promover a revitalizacdo da empresa da qual é titular o devedor, pessoa singular ou
coletiva, através da elaboracdo de um plano de recuperacdo. O processo de insolvéncia,
conforme se retira da leitura do art. 1.°, n.° 1 do CIRE, tem como finalidade a execugéo
universal do patriménio do devedor, sendo prioridade a satisfacdo de créditos através da
elaboragao de um plano de insolvéncia focado na recuperacao da empresa “compreendida
na massa insolvente” e, quando as providéncias de recuperacdo ndo se revelem
suficientes, passar-se-a a “liquidag¢do do patriménio do devedor insolvente e a reparticao
do produto obtido pelos credores” 42-1%3, No que se refere ao processo especial de
revitalizacdo, a sua finalidade, como vimos, retira-se, desde logo, da leitura do art.17.° A,
n.° 1 do CIRE, sendo este um processo que se destina “a permitir & empresa que,
comprovadamente, se encontre em situacdo econdmica dificil ou em situacdo de
insolvéncia meramente iminente, mas que ainda seja suscetivel de recuperacdo,
estabelecer negociacGes com os respetivos credores de modo a concluir com estes acordo

conducente a sua revitalizacao”.

141 Apenas nos debrugaremos sobre os processos aplicados a pessoas coletivas ou singulares titulares de empresas.

142 |Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITA0, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacgdo de Empresas, cit., paginas 57
e seguintes.

143 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 6 de novembro de 2012, referente ao processo n.° 444/06.4TBCNT-
Q.C1, relatado por HENRIQUE ANTUNES.

78



O processo de insolvéncia carateriza-se, além da sua especial vocagdo para a
liquidacdo do patrimdnio do devedor onde se inclui a empresa, este processo € um
processo especial em relacdo ao processo civil, assim como o é, também, o processo
especial de revitalizacdo, atendendo a categorizacédo elencada pelo cddigo de processo
civil 144,

Uma diferenga existente entre o0s dois processos, aspeto consolidado
(essencialmente, no que tange ao processo especial de revitalizacdo) através da entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho, € o ambito de aplicacéo subjetivo
de cada um deles. No que respeita ao processo de insolvéncia, este aplica-se, nos termos
do art. 2., n.° 1 do CIRE, a qualquer devedor, pessoa singular ou coletiva que seja, ou
ndo, titular de empresa. O processo especial de revitalizacdo, por sua vez, aplica-se,
apenas, a pessoas singulares ou coletivas desde que sejam estas titulares de empresas,
conforme estatui o art. 1., n.° 2 do CIRE e, também, o art. 17.° A, do CIRE.

No que respeita ao ambito objetivo de aplicacdo diferem, também, os dois
processos. O processo de insolvéncia, conforme estatui o art. 3., n.° 1 do CIRE, aplica-
se a todo o devedor que se encontre “impossibilitado de cumprir as suas obrigacdes
vencidas”. O processo especial de revitalizagdo, por sua vez, ¢ aplicavel as empresas,
tituladas por pessoas singulares ou coletivas, que se encontrem em situacdo econémica
dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente mas que sejam, ainda,
suscetiveis de recuperacdo, estabelecendo negociacdes com 0s respetivos credores de
modo a concluir com estes um acordo, através da elaboracdo de um plano de recuperacéo,
tendente a sua revitalizagdo 4°-14°,

A dissemelhanga existente entre as duas vias processuais reflete-se, em particular,

no plano de insolvéncia, no caso do processo de insolvéncia e, no plano de recuperacao,

144 Assim defende CATARINA SERRA, opinido da qual perfilhdmos na presente dissertacdo, contrariamente ao que se tem
vindo a defender em relacdo ao carater especialissimo do processo especial de revitalizagdo em relagéo ao processo de
insolvéncia sendo este ja& um processo especial. — CATARINA SERRA, O Processo Especial de Revitalizagdo na
Jurisprudéncia, cit., pagina 17, defendendo o carater do processo especial de revitalizagdo enquanto processo
especialissimo, FATIMA REIs SiLvA, Paralelismos e Diferencas entre o PER e o Processo de Insolvéncia — O Plano de
Recuperacao, cit., pagina 135.

145 | uis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas, cit., paginas 57
e seguintes.

146 Acordao do Tribunal da Relagédo de Coimbra, de 7 de margo de 2017, referente ao processo n.° 2710/16.1T8VIS.C1,

relatado por ANTONIO DOMINGOS PIRES ROBALO.
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no que respeita ao processo especial de revitalizagdo #7

, vocacionando-se o plano de
recuperacdo, exclusivamente, a recuperacdo do devedor enquanto que o plano de
insolvéncia podera visar um sentido diferente, nomeadamente, a liquidagao do patriménio
do devedor insolvente.

No que respeita a iniciativa, refere o art. 17.° A, n.° 2 do CIRE, na sua ultima
redacédo que, mediante declaracdo escrita e assinada na qual certifique reunir o conjunto
de condicBes necessérias para a recuperacao, nos termos da lei, pode qualquer devedor,
titular de empresa, recorrer ao processo especial de revitalizacdo. A referida declaracao,
ressalve-se, deve ser subscrita, dentro dos 30 dias anteriores a apresentacao ao processo,
“por contabilista certificado ou por revisor oficial de contas, sempre que a revisdo de
contas seja legalmente exigida, atestando que ndo se encontra em situagéo de insolvéncia
atual”.

O plano de insolvéncia, por sua vez, além de permitir a apresentacdo do proprio
devedor, permite, ainda, que seja este requerido, nos termos do art. 193.%, n.° 1 do CIRE,
pelo administrador de insolvéncia, qualquer outro sujeito responsavel, nos termos da lei,
pelas dividas do devedor e, também, qualquer credor ou credores com créditos
correspondentes ao valor minimo de um quinto do total de créditos que ndo tenham sido
qualificados como subordinados na sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos ou
“na estimativa do juiz”, caso nao tinha sido emitida, ainda, qualquer decisdo judicial.

Quanto ao regime juridico sao aplicaveis ao plano de recuperacdo, em matéria de
homologacédo e aprovacéo, os arts. 215.° e 216.° do CIRE por remissao do art. 17.° F, n.°
3 do CIRE, conforme vimos, a respeito da tramitacdo do processo especial de
revitalizacdo. Ao plano de insolvéncia, por sua vez, € aplicavel, o regime previsto nos
arts. 192.°a 222.° do CIRE.

No que respeita a maioria necessaria para votacdo dos planos, dispde, o art. 17.°
F, n.° 5 do CIRE, quanto ao plano de recuperacdo que, ndo obstante a possibilidade de o
juiz poder computar no calculo de maiorias os créditos impugnados, porém, considerando
que exista uma probabilidade séria de virem a ser reconhecidos, aprovara o plano de
recuperacao se “a) sendo votado por credores cujos créditos representem, pelo menos, um
terco do total dos creditos relacionados com direito de voto, contidos na lista de créditos

a que se referem os n.°s 3 e 4 do artigo 17.°-D, recolha o voto favoravel de mais de dois

147 Diferencas analisadas de acordo com Fatima Reis Silva, Paralelismos e Diferencas entre o PER e o Processo de

Insolvéncia — O Plano de Recuperagao, cit., 2016, paginas 138 e seguintes.
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tercos da totalidade dos votos emitidos e mais de metade dos votos emitidos
correspondentes a créditos ndo subordinados, ndo se considerando como tal as
abstengdes, ou b) recolha o voto favordvel de credores cujos créditos representem mais
de metade da totalidade dos créditos relacionados com direito de voto, calculados de
harmonia com o disposto na alinea anterior, e mais de metade destes votos
correspondentes a créditos ndo subordinados, ndo se considerando como tal as
abstengoes”.

Quanto ao plano de insolvéncia, o computo das votacdes deve ser feito de acordo
com o art. 212.° do CIRE, nos termos do qual, “a proposta de plano de insolvéncia
considera-se aprovada se, estando presentes ou representados na reunido credores cujos
créditos constituam, pelo menos, um terco do total dos créditos com direito de voto,
recolher mais de dois tercos da totalidade dos votos emitidos e mais de metade dos votos
emitidos correspondentes a créditos ndo subordinados, ndo se considerando como tal as
abstengoes”, de ressalvar, nos termos do art. 212.°, n.° 2 do CIRE que “ndo conferem
direito de voto, a) os créditos que ndo sejam modificados pela parte dispositiva do plano,
b) os créditos subordinados de determinado grau, se o plano decretar o perd&o integral de
todos os créditos de graus hierarquicamente inferiores e ndo atribuir qualquer valor
econdmico ao devedor ou aos respectivos socios, associados ou membros, consoante o

caso”.

8 10.2. Breve Referéncia ao Revogado Sistema de Recuperacdo de Empresas pela

Via Extrajudicial

O sistema de recuperacdo de empresas pela via extrajudicial (SIREVE), assim
como o processo especial de revitalizacdo, surgiu no ambito do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira acordado entre Portugal, a Unido Europeia, o Fundo Monetério
Internacional e o Banco Central Europeu 48,

O Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira tinha em vista a reunido de
um conjunto de medidas que visasse a formacao de novos instrumentos de recuperacao
de devedores pela via extrajudicial que viessem assumir uma alternativa a utilizacéo do
processo de insolvéncia assim se evitando o elevado numero de devedores em situagédo

de insolvéncia. Estes novos mecanismos, entre eles o sistema extrajudicial de recuperagéo

148 preambulo do Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto.
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de empresas, vieram potenciar a possibilidade a devedores titulares de empresas de se
submeterem a procedimentos conducentes a recuperacao de empresas através de vias
alternativas ao processo judicial prevalecendo, assim, o didlogo entre devedores e
credores 49,

O sistema de recuperacdo de empresas pela via extrajudicial era “um mecanismo
de conciliacdo entre o devedor e todos ou alguns dos seus credores, que visa O
estabelecimento de um acordo, que permita satisfazer os interesses das partes em
presenca, nomeadamente a viabilizacdo do devedor e a liquidacdo das suas
responsabilidades perante terceiros, num quadro de continuidade operacional,
manutengio de emprego e producdo de riqueza” °.

Entende-se, da leitura do predmbulo, que uma das vantagens conduzidas pelo
diploma legal que aprovou o sistema extrajudicial de recuperacdo de empresas €, desde
logo, o facto de este procedimento correr no Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e & Inovagdo ao inves de correr nos tribunais conforme sucede com o processo
de insolvéncia.

Concebido ao abrigo do Programa Revitalizar, aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 11/2012, de 3 de fevereiro, o sistema extrajudicial de
recuperacdo de empresas veio permitir a recuperagdo de devedores titulares de empresas
sem que para tal seja necessario o recurso aos tribunais como sucedia, até entdo, com o
processo de insolvéncia.

Para que fosse permitido o recurso a este mecanismo extrajudicial de recuperacao
€ necessario o preenchimento dos pressupostos previstos no art. 2.°, n.° 1 do Decreto-Lei
n.0 178/2012, de 3 de agosto, o qual determinava que o sistema de recuperacdo de
empresas por via extrajudicial (SIREVE) se destinava a empresas que se encontrassem
em situacdo econdémica dificil ou numa situacdo de insolvéncia iminente, nos termos do
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas.

Assim, em termos comparativos com 0 processo especial de revitalizacéo,

regulado nos arts. 17.° A a 17.° J do CIRE, podemos afirmar que, em comum, ambos 0s

149 Remetemos, neste ponto, para a anlise dos Principios Orientadores da Recuperagdo Extrajudicial de Devedores,
publicados em anexo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro, diploma que constitui um
importante impulso em matéria de adesdo a procedimentos extrajudiciais de recuperagéo.

150 MANUEL SILVA ARSENIO, Recuperagdo de Empresas por Via Judicial e Extrajudicial, O Caso SIREVE — Sistema de
Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial, Revista de Direito da Insolvéncia, n.° 0, dire¢do: Maria do Rosario

Epifanio e José Manuel Branco, Almedina, Coimbra, paginas 69 e 70.
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mecanismos foram instituidos no ordenamento juridico portugués, com a finalidade de
diminuir a carga de declarac@es de insolvéncia sobre o tecido econdmico e empresarial
do pais, o qual se apresentava, a data da entrada em vigor destes novos mecanismos de
recuperacdo de empresas, em situacdo de crise econémica.

Outra semelhanca existente respeita ao facto de, pese embora o sistema de
recuperagdo de empresas pela via extrajudicial ser, exclusivamente, direcionado para as
vias extrajudiciais de recuperacdo, certo € que, também o processo especial de
revitalizacdo apresenta alguns momentos onde a intervencao do juiz € bastante reduzida,
como € o caso, por exemplo, da fase de negociacGes do plano de recuperacdo, prevista no
art. 17.° F do CIRE.

Com a entrada em vigor, no ordenamento juridico portugués, do Decreto-Lei n.°
8/2018, de 2 de marco, que veio instituir o Regime Extrajudicial de Recuperacdo de
Empresas (RERE), o sistema de recuperacdo de empresas pela via extrajudicial foi
revogado por via da norma revogatdria que consta do art. 36.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.°
8/2018, de 2 de marco, pelo que ndo merecera especial desenvolvimento na presente
dissertacdo.

De ressalvar, porém, o art. 35.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 8/2018, de 2 de mar¢o, 0
qual dispde que “os procedimentos do Sistema de Recuperagao de Empresas por Via
Extrajudicial, regulados pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 26/2015, de 6 de fevereiro, que estejam em curso sem que tenha sido
celebrado acordo, podem ser concluidos ao abrigo do regime em que foram

desencadeados, nos termos e prazos estipulados no referido diploma”.

8 10.3. Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas

O Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas (RERE), aprovado, como
vimos, pela Lei n.° 8/2018, de 2 de margo !, veio substituir o anteriormente analisado
Sistema de Recuperacdo de Empresas pela Via Extrajudicial, conforme se depreende do
art. 36.%,n.° 3 do RERE.

151 Além da revogagdo do Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto, o diploma legal veio, ainda, alterar o Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (Codigo do IRC) e o Codigo do Imposto sobre o Valor

Acrescentado (Cddigo do IVA), conforme resulta do Art. 1.°, alinea c¢), da Lei n.° 8/2018, de 3 de marco.

83



No que concerne a caraterizacdo geral do Regime Extrajudicial de Recuperacéo
de Empresas, enquadramos, naturalmente, este instrumento no leque de mecanismos de
recuperacio de empresas 2,

O seu ambito de aplicacéo objetivo vem consagrado no art. 2.° do RERE, norma
que determina, no seu n.° 1, que o regime previsto no diploma é aplicavel no que respeita
a regulacdo dos termos e efeitos das negociacdes e do acordo de reestruturagdo
estabelecido entre devedor e um ou mais credores, desde que as partes manifestem de
forma expressa e unanime a sua vontade em submeter os acordos de reestruturagdo ao
regime juridico previsto no referido decreto-lei.

O art. 2° n° 2, do RERE, consagra a definicdo juridica de acordo de
reestruturacdo, referindo que se trata de um “acordo com vista a alteracdo da composicao,
das condicdes ou da estrutura do ativo ou do passivo de um devedor, ou de qualquer outra
parte da estrutura de capital do devedor, incluindo o capital social, ou uma combinacéo
destes elementos, incluindo a venda de ativos ou de partes de atividade, com o objetivo
de permitir que a empresa sobreviva na totalidade ou em parte”.

A norma que consta do art. 3.° do RERE, determina, por sua vez, o ambito
subjetivo de aplicacdo do Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas. Assim,
dispde no n.° 1 que o Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas € aplicavel as
negociacdes e aos acordos de reestruturacdo que envolvam entidades devedoras que ndo
sejam pessoas singulares ndo titulares de empresas e, cumulativamente, se encontrem
previstas no art. 2., n.° 1, alineas a) a h) do CIRE e, ainda, nos termos do art. 3.2, n.2 1.°,
alinea b) do RERE, se encontrem numa situacdo econdmica dificil ou em situacdo de
insolvéncia iminente, conforme definido no Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas. Da leitura do art. 3.%, n.° 3 do RERE se depreende que a situacdo de insolvéncia
iminente devera ser aferida de acordo com o disposto nos arts. 3.°,n.° 1 e 17.° B do CIRE,
assim se considerando “o devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas

obrigacdes vencidas” sendo, por sua vez, considerada em situacdo economica dificil “a

152 Concebido, pelo legislador, tendo por base os requisitos minimos dos instrumentos de recuperacdo de empresas,
conforme recomendados pela Comissdo, através da Recomendagdo de 12 de margo de 2014, em matéria de faléncia e
de insolvéncia de empresas, como também na Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
novembro de 2016, relativa ao quadro de instrumentos pré-insolvenciais de reestruturacdo. — Sobre esta matéria e para
mais sobre a caraterizacdo do Regime Extrajudicial de Recuperagdo de Empresas, vide CATARINA SERRA, Li¢des de

Direito da Insolvéncia, cit., paginas 489 e seguintes.
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empresa que enfrentar dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas obrigacdes,
designadamente por ter falta de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito”.

O art. 3.5 n.° 2 do RERE estatui a proibigcdo respeitante ao ambito subjetivo de
aplicacdo do presente regime, tornando-se, assim, vedado as pessoas coletivas e aos
patrimonios autdbnomos por cujas dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal e
ilimitadamente, por forma direta ou indireta, que sejam consideradas insolventes quando
0 seu passivo seja manifestamente superior ao ativo, avaliados segundo as normas
contabilisticas aplicaveis, conforme previstas no art. 2., n.° 2 do CIRE.

Analisados os sujeitos abrangidos pelo presente regime a quem é concedida a
possibilidade de utilizar os mecanismos de recuperacao extrajudicial, com a finalidade de
obter um acordo de reestruturacdo, veremos, agora, quem tem legitimidade para fazer
valer os direitos crediticios, ao abrigo do diploma legal em andlise. Assim, sobre esta
matéria, dispde o art. 3.°, n.° 4 do RERE que “sdo credores do devedor os titulares de
créditos de natureza patrimonial sobre este, vencidos, vincendos e sob condigdo, tal como
definidos no n.° 1 do artigo 50.° do CIRE, qualquer que seja a sua nacionalidade ou
domicilio.” %3,

Se, no decurso das negociacBes, se aferir pela necessidade de prestacdo de
consentimento sobre matéria respeitante a alteracfes sobre condi¢cdes de garantia, é
permitida a intervencéo, nesta fase, dos titulares de garantias sobre os bens do devedor,
sem que para tal seja necessaria a sua intervencdo na qualidade de credores. Em matéria
de consentimento, é admitida, também, a intervencdo nas negociacfes e no acordo de
reestruturacdo, os sécios da entidade devedora, quando tal seja exigivel por via da
legislacdo em vigor ou dos estatutos da sociedade devedora 14,

O art. 4.° do RERE vem reforcar a natureza voluntaria deste novo mecanismo de

recuperacdo extrajudicial de empresas, ao dispor, no n.° 1, as partes sao livres de submeter

153 Sobre 0 conceito de créditos sob condicdo, prevé o art. 50.% n.° 1 do CIRE que “Para efeitos deste Codigo
consideram-se créditos sob condi¢do suspensiva e resolutiva, respetivamente, aqueles cuja constitui¢do ou subsisténcia
se encontrem sujeitos a verificagdo ou a ndo verificagdo de um acontecimento futuro e incerto, por forca da lei, de
decisdo judicial ou de negdcio juridico”.

154 Quanto a intervencdo de credores no decurso da fase de negociacdes e elaboragdo de acordo de reestruturagio,
permite, o art. 3.°, n.° 7 do RERE, que “grupos de credores sejam representados coletivamente por entidade que esteja
mandatada por estes, no caso dos trabalhadores, as organizacdes representativas dos trabalhadores, para atuar como
agente de financiamento e que grupos de beneficidrios de garantias sobre bens do devedor sejam representados

coletivamente por entidade que esteja mandatada por estes para atuar como agente de garantias.”.
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ao Regime Extrajudicial de Recuperacao de Empresas os efeitos que decorram do acordo
de reestruturacdo da empresa, bem como, os efeitos alcangados por via das negociagoes.

O principio da voluntariedade vigora, também, como vimos, na fase das
negociacdes, sendo concedido ao devedor, por via deste principio, convocar os credores
que considerar oportuno para a obtencéo do acordo de reestruturacdo, tendo presente, o
disposto no art. 7.°, n.% 5 e 6 do RERE *°.

Além do principio da voluntariedade, que podemaos retirar da redacdo do art. 4.°
do RERE, partido da leitura do art. 5.° do RERE podemos, também, estudar outros
principios orientadores do Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas.

Desde logo se retira, da leitura do art. 5.°, n.° 1 do RERE, que deve a fase das
negociacdes e do acordo de reestruturacao “pautar-se pelo principio da boa f&” bem como
pelos Principios Orientadores da Recuperacdo Extrajudicial de Devedores, aprovados
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro *°¢, admitindo-
se, contudo, a possibilidade de ser adotado, pelas partes intervenientes no Regime
Extrajudicial de Recuperacao de Empresas, um cddigo de conduta, nos termos da norma
em apreco.

Colocando a cargo do devedor o dever de, no decurso das negociaces, facultar as
partes intervenientes toda a informacao ‘“atual, verdadeira e completa”, suscetivel de
permitir a tomada de conhecimento sobre a sua situagdo econémica, consagra, o art. 5.°,
n.° 2 do RERE, um dever de atuagdo conforme o principio da transparéncia *’. O mesmo
principio deve guiar a atuacdo dos credores entre si quando em causa esteja a informacao
que retnam respeitante ao devedor, sempre em cumprimento, porém, dos preceitos

normativos que os vinculem quanto ao dever de sigilo.

8 10.4. Conversao de Suprimentos em Capital Social

As alteracOes introduzidas no ordenamento juridico portugués em matéria de

Direito da Insolvéncia e, também, de Direito das Sociedades Comerciais, por via da

155 Dispde o art. 7.% n.s 5 e 6 do RERE que “Enquanto decorrerem as negociagdes, qualquer credor do devedor pode,
a todo o tempo, aderir ao protocolo de negociagdo, através de uma declaracdo de adesdo. Apenas se admitem adesdes
integrais ao protocolo de negociacdo, considerando-se ndo escritas as adesfes parciais ou sujeitas a condicdo, bem
como as adesOes que incidam apenas sobre parte dos créditos que o credor detém sobre o devedor.”

1%6 J4 analisados aquando da redagédo da secgdo § 3.3.3. da presente dissertacéo, para onde, desde ja, remetemos.

157 CATARINA SERRA, LigGes de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 492.
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entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho, trouxeram um novo regime
com vista a recuperacdo de devedores titulares de empresas em situacdo de pré-
insolvéncia previsto no Cddigo das Sociedades Comerciais: o regime simplificado de
aumento do capital social por conversdo de suprimentos °8
e5,88°n%1e2e89.°n°4e5doCSC 1°°-160,

Vem, assim, a redagédo do art. 87.%, n.°s 4 e 5 do CSC possibilitar a conversao dos

, previsto nos arts. 87.°, n.% 4

suprimentos em capital social sem que para tal seja necessaria a verificagdo das
formalidades as quais, a partida, estaria sujeita esta operacao, tal como “a necessidade de
deliberacdo da assembleia geral para o aumento do capital e a necessidade de avaliacdo
das entradas em espécie por parte de um Revisor Oficial de Contas independente”
conforme preveem os arts. 85.%, n.° 1 e 87.%, n.° 1 do CSC. Dispde, portanto, o art. 87.°,
n.° 4 do CSC que “o socio de sociedade por quotas que por si ou juntamente com outros
reunir a maioria de votos necessaria para deliberar a alteracdo do contrato de sociedade
pode comunicar & geréncia o aumento do capital social por conversao de suprimentos
registados no Gltimo balanco aprovado de que seja titular” e, de acordo com o n.° 5, “0
Orgao de administracdo procede a comunicagdo por escrito, no prazo maximo de 10 dias,
aos socios que ndo hajam participado no aumento referido no nimero anterior, com a
adverténcia de que a eficacia do aumento depende da ndo oposicao expressa de qualquer
um daqueles, manifestada por escrito, no prazo de 10 dias, contados da comunicacao de

conversao”.

158 CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit., paginas 527 a 530.

159 Adverte-se, porém, que ndo obstante o facto de se encontrar regulado no Codigo das Sociedades Comerciais, 0
regime simplificado de aumento do capital social por conversao de suprimentos €, apenas, aplicavel as sociedades por
quotas, conforme se depreende da leitura do art. 87.°, n.° 4, do CSC norma que menciona, expressamente que “socio
de sociedade por quotas que por si ou juntamente com outros reunir a maioria de votos necessaria para deliberar a
alteracdo do contrato de sociedade pode comunicar a geréncia o aumento do capital social por conversdo de suprimentos
registados no ultimo balango aprovado de que seja titular”. Considerando, porém, a divergéncia existente em torno do
contrato de suprimento nas sociedades anénimas, sendo maioritaria a doutrina que se posiciona no sentido da sua
admissibilidade. Cfr. CATARINA SERRA, Li¢des de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 528.

160 Uma outra adverténcia respeita a questdo de saber em que termos se consideram como créditos decorrentes de
contratos de suprimento todos aqueles que se encontrem registados para o efeito “no ultimo balango aprovado” além
da verificacdo dos requisitos previstos no art. 243.°, n.° 1 do CSC, nos termos do qual “Considera-se contrato de
suprimento o contrato pelo qual o sécio empresta a sociedade dinheiro ou outra coisa fungivel, ficando aquela obrigada
a restituir outro tanto do mesmo género e qualidade, ou pelo qual o s6cio convenciona com a sociedade o diferimento
do vencimento de créditos seus sobre ela, desde que, em qualquer dos casos, o crédito fique tendo caracter de
permanéncia.”. - CATARINA SERRA, LicOes de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 528.

161 CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 528.
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No ambito do procedimento em apreco, dispde o art. 87.°, n.° 5 do CSC que “o
6rgdo de administracdo procede a comunicagao por escrito, no prazo maximo de 10 dias,
aos socios que ndo hajam participado no aumento referido no nimero anterior, com a
adverténcia de que a eficacia do aumento depende da ndo oposicao expressa de qualquer
um daqueles, manifestada por escrito, no prazo de 10 dias, contados da comunicacao de
conversao.”.

Posteriormente e, ao contrario do previsto na regra geral definida pelo art. 88.°, n.°
1 do CSC, nos termos do qual “excetuado o disposto no n.° 5 do artigo anterior, considera-
se, para todos os efeitos internos, que o capital € aumentado e as participa¢des constituidas
na data da deliberacdo, se da respetiva ata constar quais as entradas ja realizadas e que
ndo ¢ exigida por aquela, pela lei ou pelo contrato a realizagdo de outras entradas”,
considera-se aumentado o capital social depois de decorrido o prazo previsto no art. 87.°,
n.° 5 sem que tenha sido deduzida oposicdo por parte dos socios 2.

De seguida, prevé o art. 89.°, n.° 4 do CSC que “para efeitos de verifica¢do das
entradas, no caso de conversdo de suprimentos, é suficiente declaracdo do contabilista
certificado ou do revisor oficial de contas, sempre que a revisao de contas seja legalmente
exigida, mencionando que a quantia consta dos regimes contabilisticos bem como a
proveniéncia e a data”, consubstanciando, portanto, um desvio a regra que consta da
norma do art. 28.° do CSC, sobre a avaliagéo, por parte de um Revisor Oficial de Contas,

relativa as entradas em espécie no capital social.

8§ 10.5. Regime Juridico de Conversao de Créditos em Capital Social

O Regime Juridico da Conversdo de Créditos em Capital entrou em vigor no
ordenamento juridico portugués por via da aprovacao da Lei n.° 7/2018, de 2 de marco.

O presente mecanismo ¢ um meio disponibilizado aos credores a quem confere “o
direito de obrigar os socios de certas sociedades a apreciar propostas de conversao dos
seus créditos em capital e o direito de obter o suprimento judicial da falta de uma
deliberacdo favoravel dos sécios” 1, fomentando, deste modo, a reestruturacio
economica e financeira da sociedade comercial em situagéo de pré-insolvéncia, por via

da eliminacéo do seu passivo.

162 CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 529.

163 CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit., paginas 530 a 537.
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Estando a conversdo de suprimentos prevista em regime diferente, conforme
analisamos na secgdo anterior, falamos, desta vez, em todos os restantes créditos
pertencentes quer a terceiros, quer a sécios da sociedade comercial em situacdo de pre-
insolvéncia 164165,

Excetuam-se do regime juridico da conversédo de créditos em capitais, nos termos
do art. 2°, n.° 2 do RIJCCC de marco, todos os créditos respeitantes a sociedades
financeiras e instituicbes de créditos, seguradoras, sociedades de investimento,
sociedades abertas e entidades que se encontrem integradas no setor publico empresarial
previstas no Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro.

De acordo com o art. 2.°, n.° 3 do RICCC, ndo sdo, também, suscetiveis de
conversdo em capital social, os créditos pertencentes a entidades publicas, com exce¢do
de entidades integradas no setor publico empresarial.

Prevé a norma que consta do art. 2.°, n.° 4 do RJCCC, ainda como excecao a
conversdo de créditos em capital social, os créditos emergentes de sociedades comerciais
cujo volume de negocios, de acordo com os valores obtidos na aprovagdo das Ultimas
contas de exercicio, ndo atinja um milhdo de euros.

Finalmente, ainda no campo das excec¢des ao regime juridico em analise, dispde a
norma do art. 2.%, n.° 5 do RICCC que se encontra dependente de autorizagao prévia de
entidade membro do Governo encarregue do setor das finangcas bem como, do
cumprimento dos principios e regras aplicaveis ao setor publico empresarial, a aplicacdo
do regime juridico da conversédo de créditos em capital social as entidades que integrem
0 setor publico empresarial.

O presente procedimento inicia-se com a apresentacdo de uma proposta de
conversdo por parte dos credores a sociedade, elaborada nos termos do art. 3., n.° 1 do
RJCCC. Para tal exige a lei que o patrimonio liquido ®® resultante da aprovacio das
ultimas contas de exercicio, seja inferior ao valor do capital social, conforme estatui o art.

3.9, n.2 1, alinea a) do RJICCC. E, ainda, que se encontrem em mais de noventa dias de

164 CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit., paginas 530 a 537.

165 RuI PINTO DUARTE, A Conversdo em Capital Social de Suprimentos e de Outros Créditos — Notas Sobre o Dec.-Lei
n.°79/2017, de 30 de junho, e Sobre Um Projeto Legislativo Relativo a Conversdo de Créditos de Terceiros em Capital
Social, IV Congresso de Direito da Insolvéncia, coordenado por Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2017, paginas 319
a 340.

166 Adotando a expressdo contréria & utilizada pelo legislador no art. 3.°, n.° 1 do RICCC, quando se refere a “capital
proprio” da sociedade. No mesmo sentido, CATARINA SERRA, LicOes de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 532, em

nota.
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167 sobre a sociedade, que tenham um valor superior a

mora os créditos ndo subordinados
dez por cento do total de créditos ndo subordinados ou, de acordo com a segunda parte
doart. 3., n.° 1, alinea b) do RICCC, quando em causa estiverem prestacfes de reembolso
parcial de capital ou juro, respeitantes a créditos ndo subordinados de valor superior a
vinte e cinco por cento do total referente ao valor de créditos ndo subordinados.

A apresentacdo da proposta a que se refere o art. 3., n.° 1 do RICCC deve ser
subscrita por credores que contenham, sobre a sociedade, créditos que constituam o

minimo de dois tercos do valor total do passivo da sociedade 68

e cujos créditos ndo sejam
subordinados, devendo, ainda, a proposta, ser acompanhada do relatorio elaborado por
revisor oficial de contas que ateste a verificagdo dos pressupostos contidos no art. 3.2, n.°
1 do RJCCC e, também, um documento que contenha as propostas de alteracéo do capital
social da sociedade, aplicando-se, para o efeito, as regras previstas quanto a entrada em
espécie, conforme estatuidas no art. 28.° do CSC 6,

Recebida a proposta de conversédo, impde o art. 4., n.° 1 do RICCC, que deve ser
convocada, de imediato, a assembleia geral da sociedade, a ocorrer no prazo de sessenta
dias a contar da data em que foi recebida a proposta, para que se determine sobre a sua
aprovacao, ou ndo, podendo, todavia, a sociedade acordar com os credores, modificacdes
quanto ao conteido da proposta, de acordo com o preceito do art. 4.°, n.° 2 do RJICCC.

Havendo recusa da proposta apresentada e, ndo se verificando a tramitacéo
disposta nos arts. 4.°, n.° 1 e 2 do RICCC, podem, os credores proponentes, requerer,
junto do tribunal com competéncia para decidir em matéria de insolvéncia, que seja
suprida por via judicial, a recusa da proposta apresentada, seguindo, o suprimento, a
tramitacdo que consta do art. 5.° do RICCC.

167 para efeitos de definigdo de créditos subordinados ou n&o subordinados, considere-se o disposto nos arts. 47.% e 48.°
do CIRE, por remissdo do art. 3.%, n.° 2 do RICCC.

168 Ndo devem ser incluidos, no calculo do passivo da sociedade comercial, os créditos pertencentes a entidades
publicas, exceto as que pertengam ao setor publico empresarial, conforme previsto no art. 2.%, n.° 3 do RICCC.

169 Assiste sempre, aos credores, o direito a que Ihes seja prestada informacéo necesséaria para a elaboragio da proposta
de conversao de créditos em capital social, cabendo o dever de prestar a informac&o aos drgdos de administracéo da
sociedade, tendo o prazo de dez dias a contar do momento em que o pedido de informagcdo foi solicitado pelos credores.
Caso ndo seja cumprido o dever de informacéao por parte do 6rgdo de administracdo da sociedade, 0s pressupostos que
constam do art. 3.%, n.? 1, alinea b) do RICCC, séo aferidos pelo Revisor Oficial de Contas, tendo por base a informacéo
prestada pelos credores em relagdo aos montantes em mora, e das Gltimas contas aprovadas, no que respeita a proporcdo

entre 0s montantes em mora e o0 passivo da sociedade, conforme se retira do art. 3., n.°% 5 e 6 do RJICCC.
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No final do procedimento de conversdo, independentemente da modalidade que
seguir, o patrimonio liquido da sociedade deve ser superior ao valor nominal do capital
de acordo com 0 momento em que foi apresentada a proposta, conforme se retira do art.
3.,n.°11 do RJCCC.

Do exposto se conclui que, inerente a criacdo do Regime Juridico da Converséao
de Créditos em Capital, estd o intuito de promover a eliminacdo ou reducdo do passivo
da sociedade pré-insolvente, diminuindo, desse modo, a diferencia até entdo existente

entre o patriménio liquido da sociedade e o seu capital social 17°-17,

8 10.6. Processo Especial para Acordo de Pagamentos

O Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho, veio introduzir, no Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, o processo especial para acordo de
pagamentos, regulado, agora, nos arts. 222.° A a 222.° J do CIRE.

A alteracdo normativa em apreco veio pdr termo a questdo ha muito surgida, entre
a doutrina e a jurisprudéncia, sobre a admissibilidade de aplicacdo do processo especial
de revitalizacdo a pessoas singulares ndo titulares de empresas, que se encontrassem em
situacdo econdmica dificil ou em insolvéncia meramente iminente, nos termos do art. 1.°,
n.° 1 do CIRE, interpretando o conceito de “devedor” anteriormente utilizado, no sentido
de tal ser admissivel 172,

Hodiernamente, com a entrada em vigor do processo especial para acordo de
pagamentos, destinado, exclusivamente, a recuperacdo de devedores que sejam pessoas
singulares ndo titulares de empresas, € pacifico que a estas ndo é aplicavel o processo

especial de revitalizacdo, tendo o legislador, alids, procedido a substituicdo do termo

170 CATARINA SERRA, Licdes de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 532, em nota.

171 No que respeita aos efeitos da declaragdo de insolvéncia, no decurso do procedimento em apreco, é de mencionar
que esta implica a caducidade da proposta apresentada nos termos do art. 3.° do RICCC, bem como os efeitos das
deliberacgGes tomadas, conforme estatui o art. 7.%, n.% 1, alinea a) do REJCCC. Tendo seguido o processo de suprimento
judicial contido no art. 5.° do RICCC, a declaragdo de insolvéncia implica a sua extingdo, nos termos do art. 7., n.° 1,
alinea b) do RICCC, podendo a mesma ocorrer, entende-se, até ao momento da conclusdo, com o registo, do
procedimento da conversao de créditos em capital social. Por sua vez, de acordo com o art. 7.°, n.° 2 do RICCC, no
caso de pendéncia do processo de insolvéncia, 0 mesmo se extingue aquando do inicio do procedimento da conversdo
de créditos em capital. - CATARINA SERRA, Lic0es de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 532, em nota.

172 para melhor compreensdo da questdo em andlise, rema-se para a secgdo § 5.1. referente ao ambito de aplicagdo

subjetivo do processo especial de revitalizagao.

91



“devedor” por “empresa”, frisando, desse modo, o ambito de aplicagdo de cada um dos
mecanismos de recuperacao.
Por essa razéo, ndo se direcionando o presente mecanismo de recuperagdo a

devedores titulares de empresas, ndo nos iremos delongar pela sua analise.
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CAPITULO 11l - GRUPOS DE SOCIEDADES: NOCOES FUNDAMENTAIS

8 11. Questéo Introdutoria

O presente capitulo centrar-se-4& na analise do fendmeno associado ao
aparecimento de grupos de sociedades, do modo através do qual vierem alterar a
tradicional estrutura e organica das sociedades comerciais enquanto sociedades
independentes, as quais atuavam por si s6 no trafego juridico e econdémico e, também, o
estudo do préprio conceito de grupos de sociedades, enquanto pluralidade de sujeitos
passivos na dindmica e tramitacdo do processo especial de revitalizagcdo, conforme

estudaremos nos capitulos que sucedem.

8 12. Grupos de Sociedades: Evolucao da Figura

O Direito das Sociedades Comerciais tem vindo a sofrer varias mutacées ao longo
da histéria. Tradicionalmente, a atividade econdémica empresarial era marcada pela
concorréncia entre agentes econémicos 1’3 os quais desenvolviam a sua atividade de modo
individual e autbnomo dos restantes agentes, tendo, como pano de fundo, o mercado de
livre concorréncia caraterizado pela transparéncia na atuacdo daqueles que nele
intervinham e na competitividade exercida através da fixacao de preco *’4. Naquela época,
compreendida entre os séculos XVIII e X1X, a figura central da atividade econdémica era
a empresa titulada por uma pessoa singular que, mais tarde, motivada pela necessidade
de reunir novos mecanismos de natureza financeira, por forca do forte crescimento da
atividade industrial que veio requerer a criacdo de novos mecanismos de angariacdo de

capital e, também, necessidades de carater organizacional e juridico, compreendendo, no

173 Registando-se anteriormente, de acordo com a resenha histdrica e evolutiva dos grupos de sociedades apresentada
por ENGRACIA ANTUNES, um sistema econdmico acentuadamente concorrencial e atomistico, porquanto, dada a
predominéncia da atividade artesanal e mercantil na economia, a organizacéo das entidades que exerciam a atividade
comercial apresentavam-se de acordo com uma orgénica individual, independente dos restantes sujeitos de mercado,
“gozando de paridade e autonomia absolutas entre si num mercado transparente e livre”. — Para melhor
desenvolvimento, vide Jose AuGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., paginas 31 a 33.

174 Conforme é conhecida no ramo das ciéncias econ6micas, a celebre figura da “mao invisivel” de Adam Smith. —

vide, para mais, JOSE AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., pagina 32, em nota.
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primeiro caso, a gestdo de recursos humanos e industriais e, no segundo, a limitacéo e
gestdo de risco associado ao exercicio da atividade comercial em nome individual 17>

Tomou lugar, por via deste fendmeno, um novo sistema econémico no qual se
verificou uma monopolizacdo dos principais setores da economia por sociedades
comerciais *® titulares de empresas de grande dimens&o, um fenémeno denominado por
economia concentracionista 77-178,

Porém, desde aquele época, passando pelo periodo da Terceira Revolucéo
Industrial, entre os séculos XIX e XX e até aos dias de hoje, momento marcado pelo
surgimento da forte necessidade de incrementar uma nova forma de organizagédo
societaria, motivada pelo fendmeno crescente da globalizagdo da economia e da mutacao
verificada no modo como era, até, entdo, exercida a atividade comercial, a qual passou,
primeiramente, pelo pequeno comércio, maioritariamente titulado por comerciantes em
nome individual, dando posteriormente lugar ao aparecimento de sociedades comerciais
as quais comecaram por verificar, também, algumas dificuldades no que tange a

concorréncia trazida pelo crescimento do mercado mundial *7°.

175 Jost AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., pagina 32.

176 As sociedades comerciais surgiram neste periodo enquanto nova técnica juridica de organizagdo de empresas,
conhecida como a “maior descoberta dos tempos modernos” que oferecia, assim, “a estrutura legal necessaria ao
funcionamento do sistema econdmico entdo emergente”. — T. HADDEN, Company Law and Capitalism, Weidenfeld &
Nicolson, London, 1977, pagina 3, apud, JOose AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., paginas
38 e 39. Foi, também neste periodo, em consequéncia do surgimento da pessoa coletiva, na forma de sociedades
comerciais, que se verificou também uma significativa mutagdo no tratamento juridico do exercicio da atividade
comercial. Surgiu, pela primeira vez, no ordenamento juridico francés, o principio que instituiu a liberdade de
constituicdo de sociedades, em 1870, tendo o exemplo sido seguido pelos restantes paises da Europa nos anos que
sucederam. - JOSE AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., paginas 33 a 38.

177 Terminologia utilizada por Josté AucusTo ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., paginas 33 a 38.
178 A respeito da evolucdo dos sistemas econdmicos, vide, para mais, A. J. AVELAs NUNES, Os Sistemas Econdmicos,
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1975, paginas 156 e seguintes.

179 Cujo crescimento foi impulsionado por fatores de ordem organica, politica e social, bem como, pelo
desenvolvimento tecnolégico consequente do periodo industrial contemporaneo, que vieram alterar a dindmica do
sistema econdmico, o qual era marcado pelo exercicio da atividade comercial por sociedades comerciais, de forma
individual. Entre os referidos fatores, além do forte desenvolvimento tecnoldgico verificado, destacamos o forte
desenvolvimento no sistema financeiro mundial, a eliminagdo de entraves que até entdo se verificavam no mercado
internacional, criacdo de instituicGes destinadas a impulsionar a unido de mercado, como é o exemplo da Comunidade
Econémica Europeia, instituicdo que surgiu com o objetivo de criar um mercado Gnico, com um mecanismo de
organizacdo de um mercado comum a todos os Estados envolvidos naquele projeto europeu. - JOSE AUGUSTO ENGRACIA

ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., paginas 33 a 38.
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Sérias dificuldades se fizeram sentir neste periodo historico, na esfera de
sociedades comerciais dedicadas, de forma individual, ao comércio local e de pequena
dimensao, enfrentaram uma alteragéo atroz na dinamica comercial.

O modelo econdmico existente desde o sec. X1X tornou-se, pelas razdes aludidas,
bastante mais complexo no modo de atuagdo dos sujeitos envolvidos, especialmente, no
que respeita a tradicional estrutura e organizacdo das sociedades comerciais que, até
entdo, conduziam a sua atividade de forma individual levando a que entidades que
titulavam empresas para o exercicio da atividade comercial se vissem forcadas a alargar
a dimenséo da sociedade, de modo a tornar-se mais autossuficiente, por forma a superar
os desafios enfrentados com o vertiginoso crescimento da economia e das entidades
concorrentes, criando mecanismos de autofinanciamento, fornecimento dos servicos
necessarios ao seu desempenho e, também, a expansao geografica da sua atividade através
da distribuicio de sucursais e outros meios representativos da empresa .

Um dos primeiros mecanismos utilizados para a expansao e exploracdo do
crescimento da atividade comercial foi a fusdo societéria, por via da qual a sociedade
comercial reunia um conjunto significativo de patrimoénio ativo por forma a garantir a
capacidade de responder aos novos desafios contemporaneos, garantido, mesmo assim, a
sua individualidade. Sucede que, esta técnica de agrupamento societario de natureza
enddgena cedo evidenciou alguns entraves a suportar pelas sociedades comerciais,
nomeadamente, dificuldades de ordem financeira, estrutural e juridica, as quais obrigaram
a que novas estratégias fossem ponderadas no sentido de ultrapassar as limitacGes sentidas
na expansdo a nivel interno das sociedades comerciais, passando, assim, a direcionar a
sua expansao num sentido externo, através da “aquisicao do controlo de outros operadores
econdmicos”, surgindo, finalmente, a figura sobre a qual nos debrugamos neste ponto: 0s
grupos de sociedades 8!,

Através da constituicdo de grupos de sociedades, as sociedades comerciais
puderam, assim, conservar a sua autonomia juridica, ao mesmo tempo que lhes é

permitido formar uma relacdo com outras sociedades, conduzida pela direcdo econémica

180 Sobre a evolugdo da figura das sociedades comerciais e 0 seu modo de atuagdo no mercado vide JOSE AUGUSTO
ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., paginas 38 a 46.

181 Jose AuGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., paginas 43.
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unitaria a cargo da sociedade que detenha o poder de direcéo sobre as outras que a esta se

encontram subordinadas, conforme sera desenvolvido nas secgdes que sucedem 182,

8 13. Conceito de Grupos de Sociedades

A harmonizagdo do conceito de grupos de sociedades ndo se tem revelado uma
tarefa facil, tendo em conta os varios e diversos sentidos em que o termo é inserido na
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia. Para melhor compreensdo da figura, analisar-se-4,
no presente capitulo, as varias categorizacdes conceituais estudadas na doutrina e
acolhidas no ordenamento juridico portugués, por forma a situar o objeto central do nosso
estudo, considerando a interagdo de grupos de sociedades no processo especial de

revitalizacao.

8 13.1. Grupos de Sociedades em Sentido Amplo e em Sentido Estrito

A primeira divisio 8 respeita ao conceito de grupos de sociedades em sentido
amplo e em sentido estrito. No primeiro caso, fala-se em grupo de sociedades com o
sentido de abranger um conjunto alargado de figuras, aquelas que estdo elencadas no art.
482.° do CSC, que compreendem o conjunto de sociedades coligadas previstas no Direito
das Sociedades Comerciais, sem considerar a existéncia de uma direcdo econdémica
unitaria. Fala-se, por tanto, em grupos de sociedades, numa acecao ampla, por referéncia
a “qualquer modalidade mais ou menos complexa (e organizada) e formalizada de

colaboragdo entre sociedades para a realizagdo de uma finalidade comum” 184,

182 Estima-se, que no inicio do séc. XXI, contava-se ja com um numero significativo de grupos de sociedades
constituidos a nivel mundial, evidenciando-se, desse modo, a crescente utilizagdo desta técnica de organizacéo
societaria. Na Europa, paises como a Alemanha ndo eram excecao desta tendéncia, tendo uma percentagem de 70% de
sociedades comerciais integrantes de grupos societarios, contando a Franga com 60%, a Suica com 50%, Inglaterra
com 55%. Na América do Norte, os Estados Unidos estimavam 65% das sociedades comerciais organizadas por via do
instituto de grupos de sociedades e, também o Japdo, com 88%. — FATIMA GOMES, Consideragdes Introdutorias a
Problematica Juridica dos Grupos de Sociedades, Estudos em Memdria do Professor Doutor Paulo M. Sendin,
Universidade Catolica Editora, 2012, pagina 357.

183 Conforme ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, Reimpressdo, Almedina, Coimbra,
2017, paginas 14 a 17, referindo-se a autora a utilizagdo do conceito em sentido amplo de grupos de sociedades como
o0 conceito utilizado em sentido prdprio e ndo técnico.

184 De acordo com a definicdo apontada por PAuLo OLAVO CUNHA, Direito das Sociedades Comerciais, 6.2 Edigao,
Almedina, Coimbra, 2012, pagina 1058.

96



O conceito de grupos de sociedades em sentido estrito €, contrariamente ao
conceito em sentido amplo, um conjunto de relages societarias mais limitado do que
aquelas que vém tipificadas no art. 482.°, alineas a) a d) do CSC. O conceito de grupos
de sociedades em sentido estrito tem por base o critério da direcdo econdémica unitaria
“de duas ou mais sociedades, que conservam a sua personalidade juridica autbnoma e as
respetivas estruturas organizativas” 8. Por outras palavras, sdo grupos de sociedades em
sentido estrito “todo o conjunto mais ou menos vasto de sociedades comerciais que,
conservando embora as respetivas personalidades juridicas proprias e distintas, se
encontram subordinadas a uma dire¢do economica unitaria e comum” .

Chamamos a atencdo, quanto a este aspeto, para a utilizagdo polissémica, na
doutrina e na legislacdo, da terminologia de grupos de sociedades. Em primeiro lugar,
recorre-se a esta terminologia, por um lado, no ordenamento juridico portugués, o termo
grupos de sociedades surge enquanto referéncia a apenas um tipo legal de sociedades
coligas, as sociedades em relacdo de grupo, regulada nos arts. 488.° e seguintes do CSC.
O mesmo termo €, também, utilizado num ponto de vista amplo, enquanto referencia, ndo
apenas um leque restrito de tipos legais de coligacdo societaria, mas, antes, num sentido
amplo, a todos os tipos legais de sociedades coligadas previstos no Cédigo das Sociedades
Comerciais.

N&o estamos em crer, descritas as duas dimens@es da utilizacdo terminoldgica de
grupos de sociedades, que este conceito deva ser utilizado numa acecdo ampla, ou nao-
técnica, desligando-se, assim, do pressuposto essencial necessario para aferir da
existéncia de um grupo societario que é, a direcdo econémica unitaria 7.

A direcdo unitaria de que falamos pode ser caraterizada de acordo com seis
elementos &: a) controlo inter-societario; b) integracdo econdmica; c) interdependéncia
financeira; d) interdependéncia administrativa; e) interdependéncia de pessoal; f) imagem
comum.

Entende-se, assim, quanto ao primeiro elemento, que para aferir da existéncia de
um grupo de sociedades é necessario que exista “o exercicio, pela sociedade-mae, do

controlo ou do poder de dirigir a gestdo e definir as politicas das subsidiarias”,

185 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., pagina 14.

186 JosE AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., paginas 52 e 53.

187 JosE AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., pagina 278, em nota.

188 Os seis elementos caraterizadores dos grupos de sociedades em sentido estrito sdo enumerados e caraterizados de

acordo com ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., pagina 15.
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verificando-se uma concentracdo de poder de direcdo atribuido a sociedade-mée, o qual
é exercido por esta em relacdo as sociedades-filhas.

Sendo unénime que a constituicdo do grupo societario motivada, essencialmente,
por razbes de natureza econdmica, 0 segundo elemento alude a unidade econémica
existente no grupo e que é consequente da direcdo unitaria da qual se falou no paragrafo
anterior. A unidade econdmica existente no grupo conduz a que as sociedades integrantes
desenvolvam a sua atividade com um objetivo econdmico comum podendo falar-se ainda
de “uma unidade de planeamento e decisao”.

O elemento da integracdo econdmica configura, além da unidade econdmica,
também uma unidade financeira porquanto, as opera¢es conduzidas pelas sociedades
integrantes do grupo sdo, inevitavelmente, suscetiveis de as afetar entre si. E estabelecida,
entre as sociedades pertencentes a um grupo, uma relacdo intrafinanceira que permite o
financiamento, no contexto da relacdo de grupo, entre as varias sociedades o que estimula
0 crescimento econdémico entre o grupo. Fala-se, neste contexto, na figura da
“internaliza¢do do mercado de capitais pelo grupo de sociedades” 18,

O quarto elemento que carateriza 0 conceito de grupo de sociedades em sentido
estrito € a interdependéncia administrativa entre as sociedades que constituem o grupo.
Pretende-se, através deste modo de organizacdo intra-grupo, maximizar a gestdo de
recursos utilizados entre sociedades e empresas os quais sdo fornecidos pelo grupo, em
razdo da independéncia administrativa do qual se faz servir na sua organizacgéo e, também,
é carateristico deste elemento, a harmonizacdo de procedimentos utilizados no contexto

da sua organizagao enquanto grupo.

8§ 13.2. Grupos de Direito e Grupos de Facto

A segunda divisdo que nos propomos estudar, refere-se a delimitagéo entre grupos
de direito e grupos de facto, distin¢do que releva para a analise da existéncia de um grupo
de sociedades, nos termos legalmente previstos %,

S4o, de acordo com o critério da constituicdo de grupos de sociedades, grupos de

direito, as relacbes societarias nas quais a direcdo econdémica unitéria resulta de um

189 A titulo de ilustragdo, ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA menciona o cash pooling, enquanto instrumento utilizado para
0 exercicio de gestdo centralizada no contexto de grupos de sociedades. — ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de
Grupos de Sociedades, cit., pagina 16.

190 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., paginas 25 a 28.
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instrumento legalmente tipificado no Cddigo das Sociedades Comerciais 0s quais podem
ser, nos termos daquele diploma legal, o contrato de grupo paritario, de acordo com o art.
492.° do CSC, o contrato de subordinacéo, previsto no art. 493.° do CSC, ou, por fim, a
constitui¢do de sociedades em relagcdo de grupos com origem na aquisicdo totalitaria do
capital social de outra, tendo, este instrumento legal, a designacdo de dominio total, nos
termos dos arts. 488.° e seguintes do CSC.

S&o grupos de facto, por outro lado, os grupos de sociedades que se constituem
por um instrumento legal que néo esteja tipificado no Codigo das Sociedades Comerciais.
Tal fendbmeno pode suceder sempre que uma sociedade comercial, no contexto do
exercicio de influéncia dominante no &mbito de uma relacdo de dominio, nos termos do
art. 486.° do CSC, exercer, também aqui, dire¢cdo econdémica unitaria, estaremos, entao,
perante a existéncia de um grupo de facto e, como tal, de um grupo de sociedades
consequente da verificagdo do pressuposto essencial — a direcdo econémica unitaria 2.

E criticavel, uma vez mais, o conceito de grupos adotado pelo legislador, pelo
facto de, ao estar restrito a um leque taxativo de instrumentos legais que constituem uma
sociedade em relacdo de grupo propriamente dita, ndo abarca outros tipos de relacGes
societarias que, por se verificar a existéncia de direcdo econdmica unitaria entre as
sociedades envolvidas, pode dar origem, a um grupo societario, sendo um dos casos mais
frequentes o das sociedades em relacio de dominio, previstas no art. 486.° do CSC 1%,

Ao contrario do que sucede no ordenamento juridico portugués, outros sistemas
legais procuraram construir o conceito de grupos de sociedades em torno da existéncia do
“controlo”, “dominio” ou “influéncia dominante”, existindo, alias presun¢des de
existéncia de direcdo econOmica unitaria a partindo da verificacdo de influéncia
dominante entre sociedades comerciais, assim sucede, por exemplo, no ordenamento
juridico alemao, quando uma das sociedades que se encontre numa relacéo de coligacao
com outra, detenha a maioria do seu capital social, nos termos do § 17 e § 18 da
Aktiengesetz que , através da consagracdo de conceito de sociedades sob o efeito de

influéncia dominante, na primeira norma, presume, através da segunda, a existéncia de

191 Sobre a adogdo da terminologia “grupos de sociedades” quando em causa estejam grupos de direito ou grupos de
facto, vide o Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 4 de abril de 2017, referente ao processo n.°
5371/15.1T8OAZ.P1.S1, relatado por FONSECA RAMOS, de onde se retira que “H4 em qualquer caso “grupo” de
sociedades (“grupo de facto” quando as sociedades estejam “em relagdo de dominio”, “grupo de direito” quando
estejam “‘em relagdo de grupo)...”.

192 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., paginas 25 a 28.
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um grupo de sociedades, atraves da verificagdo de influéncia dominante entre sociedades
comerciais.

Situacdo semelhante sucedeu em Franca, através de uma proposta de lei que,
apesar de ndo ter sido aprovada, pretendia estatuir, no ordenamento juridico francés, uma
presuncdo de existéncia de grupos de sociedades, sempre que uma sociedade tivesse 0
poder de influenciar a deciséo de outra.

O ordenamento juridico italiano ndo é excecdo que, a semelhanca do que sucede
na legislacdo alema, faz operar a presuncéo de existéncia de grupo de sociedades, sempre
que se verifiqgue uma relacdo de controlo de uma sociedade em relacdo a outra que,
perante ela, se encontre subordinada.

Além das situacdes elencadas, descrevendo, com elas, 0 modo como operam 0s
restantes ordenamentos juridicos europeus, no que se refere a regulacdo da matéria dos
grupos societarios, 0 mesmo sucede nos restantes paises que nao integram o continente
europeu, como € o caso da legislacdo norte-americana, que pressupdes a existéncia de um
grupo societario assim que se verifique uma situacdo de controlo entre sociedades
comerciais.

Perfilhamos, assim, da critica feita na doutrina no que respeita a op¢éo legislativa
em regular, num elenco fechado, os instrumentos legais conducentes a constitui¢do de um
grupo de sociedades, desligando-se, desse modo, de variadas situacGes que podem
desencadear a existéncia de uma verdadeira situacdo de grupo, porém, sem merecer o
devido acolhimento legal, pelo facto de ndo se enquadrar em nenhum dos tipos previstos
para a criacdo de sociedades em relacdo de grupo, o que leva, inevitavelmente, a
existéncia de situacdes de grupos, com origem em situacGes facticas, que ndo encontram

a devida cobertura legal 1%,

§ 13.3. Grupos de Relacao Paritaria e Grupos de Relagdo Subordinada

A presente divisdo tem como critério a relacdo existente entre as sociedades
comerciais integrantes de grupo: se entre elas existe, por um lado, uma relacdo de
paridade, inexistindo uma relacdo de supra e infra ordenacdo ou de dominio de uma
sociedade em relacdo as outras, exercendo conjuntamente a direcdo econdémica unitaria,

estaremos, entdo perante um grupo de sociedades paritario ou horizontal.

193 Assim, ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., pagina 27.
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Se, por outro lado, existir entre o grupo de sociedades, uma relacdo hierarquica ou
de dependéncia das sociedades-filiais em relacdo a sociedade-mde, estaremos, entao,
perante um grupo de sociedades de subordinagio ou vertical 1%,

Um dos casos paradigmaticos de grupos de sociedades horizontais € a criacédo de
uma relacdo de grupo, por sociedades comerciais, através da celebracdo de um contrato
de grupo paritario, regulado no art. 492.° do CSC, modalidade que sera estudada adiante.

Quanto aos grupos verticais, deles sdo exemplo os grupos de sociedades criados
através da celebracdo de um contrato de subordinacdo ou da existéncia de dominio
totalitario de uma sociedade em relacdo a outras, conforme regulam, respetivamente, 0s

arts. 489.° e 493.° do CSC, figuras, também, estudadas na sec¢do que sucede.

8 14. Grupos de Sociedades no Codigo das Sociedades Comerciais: As Sociedades

Coligadas

O Cadigo das Sociedades Comerciais dedica o seu Titulo VI ao regime juridico
das Sociedades Coligadas, estatuido nos arts. 481.° e seguintes do CSC. Desde logo, o art.
482.° do CSC enumera, de forma taxativa, 0s tipos de sociedades coligadas existentes no
ordenamento juridico portugués.

Analisaremos, cada um dos tipos de sociedades coligadas, conforme o Cadigo das
Sociedades Comerciais, estudando, primeiramente e, para melhor entendimento da

tematica, o conceito de sociedades coligadas.

8 14.1. Evolugéo Legal

Antes de Portugal, outros ordenamentos ja legislavam sobre a matéria respeitante
as relacBes entre sociedades comerciais, entre 0s quais destacamos a Alemanha, através
da regulamentacéo de sociedades por acdes previstas na Akientgesetz de 1965, o Brasil
por via da Lei das Sociedades Andnimas de 1976 e a Franca através da Proposition de

Loi sur Les Groups de Societés et La Protection des Actionnaires, du Personel et des

194 De acordo com a definicdo de ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., paginas 17 e
18.
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Tiers, na Ultima versdo de 1978 1°°-1% que serviram, mais tarde, como fontes-base para
o legislador portugués regular as relagdes societérias.

Foi aprovado, no ordenamento juridico portugués, o Decreto-Lei n.° 49 381 de 15
de novembro de 1969 que, embora sem regular de forma detalhada, nele integrando todo
o tipo de regulacdo societaria, nele integrava, apenas, as sociedades comerciais que se
encontrassem numa verdadeira relagdo de dominio, deixando de fora os restantes tipos de
relacfes societarias conforme sdo hoje conhecidas. Dispunha, aquela norma, que, sdo
consideradas sociedades dominadas, nos termos daquele diploma legal, aquelas Art. 39.°
Consideram-se sociedades dominadas, para efeitos do presente diploma, 1) aquelas em
que outra sociedade tenha um nimero de agdes suscetivel de lhe assegurar a maioria dos
votos nas assembleias gerais ou, 2) aquelas que se encontrem sob a influéncia dominante
de outra sociedade, em consequéncia de especiais vinculos contratuais.

Mais tarde, o Decreto Lei n.° 271/72, de 2 de agosto, regulou, pela primeira vez,
no Art. 9.° as sociedades em relacdo de participacdo, estatuindo naquela norma as
proibicbes imputadas as sociedades que tinham como participantes as sociedades
gestoras, nos termos do diploma legal. Também as sociedades em relacao de participacédo
encontravam acolhimento no Decreto-Lei n.° 342/80, de 2 de setembro, nos arts. 3.°¢e 8.°
do diploma, regulando, a primeira norma, as aquisicdes de participagdes sociais nas
sociedades de investimento e, na segunda, os limites a aquisicdo de participacdes naquelas
entidades %7,

Apenas com a entrada em vigor do Codigo das Sociedades Comerciais, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro, a matéria atinente as sociedades coligadas
passou a obter um tratamento mais detalhado e completo dos tipos de relacfes existentes,
além das relagcdes de dominio e das relacbes de participacdo, unicamente reguladas no
ordenamento juridico portugués, até entdo, conforme iremos analisar nas seguintes
secgOes. O Titulo VI do Cédigo das Sociedades Comerciais, onde se encontra regulada a
matéria das sociedades coligadas, teve como base a lei das sociedades anénimas alema

de 1965, o projeto da Nona Diretriz das Sociedades Comerciais que, embora ndo tenha

195 Jost AuGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., paginas 272 e 273.

196 CEeciLIA XAVIER, Coligacéo de Sociedades Comerciais, Revista da Ordem dos Advogados, Ano 53, n.° 3, dezembro
de 1993, paginas 577 e 578.

197 Nos termos do Decreto-Lei n.° 342/80, de 2 de setembro, era sociedades de investimento as “institui¢des
parabancarias que tém por objeto exclusivo a realizagdo de operacdes financeiras e a prestacéo de servigos conexos,

definidos nos termos do presente diploma”.
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sido aprovada, encontrava-se ja prevista a regulacdo de grupos de sociedades e, também,
a Lei das Sociedades Andnimas, aprovada em 1976 no ordenamento juridico brasileiro e,
por fim, a Proposta de Lei Cousté, aprovada em Franca, em 1978 198

8 14.2. Conceito de Sociedades Coligadas

O Cadigo das Sociedades Comerciais integrou, como vimos, no diploma de 1986,
no Titulo VI, entre os arts. 481.°a 508.° do CSC, o regime juridico aplicado aos diferentes
tipos de relagcbes societarias, as quais podem figurar (ou ndo), um grupo de sociedades,
atribuindo-lhe a designagdo de “Sociedades Coligadas”.

Entende-se, assim, que o conceito de sociedades coligadas compreende toda a
relacdo de coligacdo entre sociedades comerciais que se encontrem previstas nos tipos
legais do art. 482.° do CSC: as sociedades em relacdo de simples participacdo, as
sociedades em relacdo de participacdes reciprocas, as sociedades em relacdo de dominio,
as sociedades em relacdo de grupo. Sociedades coligadas sdo, pois, “toda aquela
sociedade que possua com uma outra (ou outras) sociedade(s) uma ou mais destas
relacbes enumeradas no art. 482.°: existirdA uma coligacdo juridico-societariamente
relevante sempre mas apenas quando entre dois ou mais entes societarios, revestindo a
forma de sociedade andnima, por quotas ou em comandita por a¢fes [nos termos do art.
481.°, n.° 1 do CSC] e tendo a sua sede em Portugal [art. 481.°, n.° 2, do CSC], se
estabeleca uma relacdo que preencha a hipotese legal de um ou varios dos tipos de relacédo
inter-societario ai previstos” 1%°.

Tal como o conceito de grupos de sociedades, também o conceito de sociedades
coligadas ndo € isento de davidas no que respeita a terminologia adotada pelo legislador
para regular as relac6es entre sociedades comerciais. Nesta matéria, importa nao descurar
que, pese embora o conceito de grupos de sociedades seja utilizado, por diversas vezes,
num sentido amplo compreendendo, desse modo, todos os tipos de sociedades coligadas

previstos nos arts. 482.°, alineas a) a d), ndo pugnamos, na presente dissertacdo por tal

198 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Art. 482.° do Codigo das Sociedades Comerciais, Cédigo das Sociedades
Comerciais Anotado e Regime Juridico dos Procedimentos Administrativos de Dissolucdo e de Liquidagdo de
Entidades Comerciais (DLA), coordenado por Prof. Doutor Anténio Menezes Cordeiro, Almedina, Coimbra, 2009,
paginas 1124 e seguintes.

199 perfilhamos, na presente dissertagéo, do conceito de Sociedades Coligadas, atribuido por JOoSE AUGUSTO ENGRACIA

ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., paginas 278 e 279.
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equiparacdo, porquanto, nem todo o tipo de sociedade coligada comporta um grupo
societario uma vez que nem sempre se verifica a existéncia de dire¢cdo econémica unitéria
carateristica e essencial para aferir da existéncia de um grupo societario, em sentido
estrito 2%,

Afirma-se, enquanto carateristica do conceito de sociedades coligadas, que
estamos, aqui, perante um conceito determinado no qual o legislador optou por descrever
de forma taxativa, através de uma técnica de regulamentacdo casuistica, quais as

situagBes que se encontram abrangidas pela figura legal das sociedades coligadas 2%,

§ 14.3. Ambito de Aplicacdo

O regime previsto nos arts. 481.° e seguintes, do CSC, ndo se aplica de forma
indiscriminada a todo o tipo de sociedades comerciais existente. Este regime é balizado
pelo seu ambito de aplicacdo subjetivo, no que respeita as entidades que por ele se
encontram abrangidas e, em segundo lugar, pelo ambito de aplicacdo espacial que
delimita a aplicabilidade territorial do regime previsto no Codigo das Sociedades

Comerciais 2%,

§ 14.3.1. Ambito de Aplicagdo Subjetivo

Determina, o art. 481.°, n.° 1 do CSC, que se aplica, o Titulo VI do Cédigo das
Sociedades Comerciais, referente as sociedades coligadas, as relacdes estabelecidas entre
sociedades comerciais que se enquadrem nos tipos legais de sociedades por quotas, art.
197.° e seguintes do CSC, sociedades andnimas, nos termos do art. 271.° e seguintes do

CSC, e sociedades em comandita por acdes, nos termos do art. 478.° e seguintes do CSC
203

200 Neste sentido, vide, JosE AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., pagina 278, em nota.

201 Jost AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., pagina 282.

202 José AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., pagina 292.

203 E criticavel a solugéo acolhida pelo Cadigo das Sociedades Comerciais, por contender com o principio da igualdade
entre sujeitos, ficando a descoberto, em razdo da restricdo adotada, varias situagdes suscetiveis de desencadear lacunas
de protecdo em varias situacdes suscetiveis de originar um perigo de grupo. — Neste sentido, ANA PERESTRELO DE

OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., pagina 58.
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§ 14.3.2. Ambito de Aplicacio Espacial

No que tange ao &mbito de aplicacdo espacial do regime previsto no Titulo VI do
Cddigo das Sociedades Comerciais, referente as sociedades coligadas, este encontra-se
fixado no art. 481.°, n.° 2 do CSC, norma que vem derrogar, de certo modo, o regime
geral previsto no art. 3.° do CSC, que determina, no n.° 1, que a lei pessoal aplicada as
sociedades comerciais € aquela que corresponde a lei do Estado onde se encontra fixada
a sede principal e efetiva da sua administracdo. O art. 481.%, n.° 2 do CSC, por sua vez,
enguanto norma especial em relacdo a regra geral estatuida no art. 3.°, n.° 1 do CSC,
determina de forma diversa as regras do ambito de aplicacdo espacial no que toca as
sociedades coligadas, impondo, para que o regime seja aplicavel a estas relagdes
societarias, que todas as sociedades comerciais envolvidas na relacdo de coligacao,

tenham, efetivamente, a sua sede no Estado Portugués 204-2%,

8 14.4. Tipos de Sociedades Coligadas

Estudado o conceito de sociedades coligadas e o seu ambito de aplicacdo, é
chegado o momento de analisar cada um dos tipos legais taxativamente elencados no art.
482.° alineas a) a d), do CSC: a) as sociedades em relagdo de simples participacéo; b) as
sociedades em relacdo de participacBes reciprocas; ¢) as sociedades em relacdo de

dominio; d) as sociedades em relacdo de grupo.

8 14.4.1. Sociedades em Relacéo de Simples Participacéo

O primeiro tipo legal previsto respeita as sociedades em relacdo de simples
participacdo, cujo regime vem estatuido nos arts. 483.° e 484.°do CSC. O art. 483., n.° 1
do CSC oferece, desde logo, uma nocdo de sociedades em relacdo de simples
participagdo, nos termos do qual “considera-se que uma sociedade esta em relacdo de

simples participa¢do com outra quando uma delas € titular de quotas ou ac¢des da outra

204 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., paginas 58 e 59 e, sobre 0 mesmo tema, JOSE
AuGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., paginas 303 e seguintes.

205 Entende-se, para efeitos de determinagdo da sede real e efetiva da sociedade comercial, “o lugar onde as decisdes
fundamentais da direcdo sdo convertidas em atos fundamentais de administracdo e ndo como lugar onde se forma a
vontade dos 6rgdos dos 6rgdos de direcdo ou centro de decisdo superior ou final” — ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA,

Manual de Grupos de Sociedades, cit., pagina 59.
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em montante igual ou superior a 10% do capital desta, mas entre ambas ndo existe
nenhuma das outras relagdes previstas no artigo 482.°”.

Pelo facto de o valor minimo exigido para a existéncia deste tipo de coligacdo
societaria ser bastante diminuto, de uma participacdo no minimo de 10% no capital social,
ndo se verifica, necessariamente, o controlo da sociedade detentora da participacdo em
relacdo a participada, situacdo que, eventualmente, se poderd verificar no futuro,
exigindo-se para tal o cumprimento do dever de comunicagdo estatuido no art. 484.° do
CSC, nos termos do qual “uma sociedade deve comunicar, por escrito, a outra sociedade
todas as aquisicdes e alienacdo de quotas ou ac¢des desta que tenha efectuado, a partir do
momento em que se estabeleca uma relagdo de simples participacdo e enquanto o
montante da participagdo ndio se tornar inferior aquele que determinar essa relagio” 2%,

Para o dever de comunicacdo estatuido no art. 484.° do CSC o legislador nédo fixou
nenhuma consequéncia para o caso de incumprimento, sendo defensavel na doutrina, uma
vez estando perante uma lacuna, o recurso a aplicacdo analdgica das regras previstas para
a titularidade de participacgdes reciprocas, ou seja, mediante o incumprimento do dever de

comunicacio, deverdo ficar suspensos os direitos relativos as participacdes sociais 2°7.

8 14.4.2. Sociedades em Relacdo de Participacfes Reciprocas

As sociedades em relacdo de participacdes reciprocas, previstas no art. 485.° do
CSC e, sem definicdo legal prevista no cddigo, sdo aquelas em que duas sociedades

participam num minimo de 10% no capital social uma da outra 2%, A partir do momento

206 Esta norma, segundo ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, visa acautelar as designadas situagdes de “perigo de grupo”,
desde 0 momento em que € estabelecida uma relagdo de simples participagdo entre sociedades comerciais prevenindo-
se, assim, verdadeiras relagcBes pautadas pelo exercicio do controlo de uma sociedade em relacdo a outra. — ANA
PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., pagina 38.

Segundo a autora, o art. 834.° do CSC, ao atribuir o dever de comunicacéo, decorrente da existéncia de uma relagéo de
simples participagdo (ou de participagdo reciproca, como veremos) entre sociedades, torna-o exigivel no momento em
que decorreu a aquisicdo que deu origem a relacdo de simples participagdo; €, também, exigivel aquando das
“aquisi¢Oes ocorridas posteriormente, até a cessagdo da relacdo”; €, em terceiro lugar, exigivel o dever de comunicagao
quanto a todas as operagdes de alienagdo efetuadas no decurso da relagdo de participagao e, por fim, exige-se o dever
de comunicacdo relativamente a alienacdo que puser termo a relagdo de participacdo entre as sociedades. — ANA
PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., paginas 38 e 39.

207 Jose AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., paginas 370 e seguintes e, perfilhando da sua
opinido, MARIA MIGUEL CARVALHO, Direito das Sociedades Comerciais (Capitulo 111 — 1.2 Parte), Sumarios
Desenvolvidos das Aulas de Direito para a Economia e Gestdo, Universidade do Minho, 2014, pagina 6.

208 Jose AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., pagina 372.
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em que, ambas as sociedades, reciprocamente participantes, atinjam o valor de 10% de
participacdo no capital social, ficam sujeitas aos deveres e restricdes elencados no art.
485.°, n.%s 2 a5 do CSC, justificando-se este controlo normativo pelo facto de a este tipo
de coligacdo estar associado a um risco elevado decorrente da reciprocidade de
participacOes sociais entre as sociedades, 0s quais tém vindo a ser sintetizados como:
perigos de “carater patrimonial” e de “carater organizativo” 2%°, conforme sera analisado
de seguida.

O art. 485.° n.° 2 do CSC determina, desde logo, a proibicdo de ambas as
sociedades adquirirem participacdes sociais, a partir do momento em que atinjam o capital
social de 10%, conforme fixado no art. 485.°, n.° 1, e tenham feito a comunicagéo prevista
no art. 484.°, n.° 1 do CSC. A proibicdo que consta da norma do art. 485.%, n.° 2 do CSC
tem como finalidade a prevencdo do risco centrado na “conservagao do capital social”
das sociedades participantes e, também, da possibilidade de exercicio de controlo entre
os 6rgdos de administracéo e deliberacéo 21, aqui fazendo correspondéncia aos dois tipos
de perigo aduzidos no paragrafo anterior.

Por sua vez, o art. 485.°, n.° 3 do CSC estatui, quanto a proibicdo prevista no
namero anterior, que as aquisicdes feitas no incumprimento daquela norma néo sao nulas,
tendo antes, como consequéncia, a impossibilidade, por parte da sociedade adquirente, de
exercer os direitos que poderiam advir dessa aquisic¢éo, no excedente do valor de 10% do
capital social adquirido, com excecdo do direito a “partilha do produto da liquidacdo”,
sendo, ainda, os administradores, responsaveis, nos termos gerais, pelos prejuizos que
decorram, na esfera da sociedade, pelo incumprimento da norma que consagra a proibicédo

mencionada 1.

209 Jost AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., paginas 377 e 378.

210 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., pagina 39.

21 A interdicdo a que se refere a presente norma suscitou uma querela na doutrina, no que respeita a suspensio de
direitos decorrentes de participacdes sociais, defendia OsORIO DE CASTRO que, no caso de aquisicdo em violagdo do
art. 485.°, n.° 3 do CSC, a suspensdo de direitos respeitaria, apenas aos direitos das participacdes adquiridas na parte
em que elas ultrapassassem o valor de 10% do capital social da sociedade participada, excluindo as a¢Ges adquiridas
anteriormente, Cfr. OsoRrI0 DE CASTRO, Sociedades Anénimas em Relacdes de Participagdes Reciprocas: Alguns
Aspetos do Regime Legal, Revista de Direito e de Estudos Sociais, XXXI, 136 e 137, em sentido contrario a esta posi¢do
Engracia Antunes interpreta o art. 485.%, n.° 3 do CSC por forma a incluir na referida suspensdo “todas aquelas que
excedam o montante de 10% do capital da sociedade participada™ sendo irrelevante que essas agdes respeitem a
aquisicdes anteriores ou posteriores a violagdo do preceito, vide JOSE AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de

Sociedades, cit., paginas 412 a 416.
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O art. 485.° n° 5 do CSC vem, no ambito das sociedades em relacdo de
participacdes reciprocas, determinar a obrigacdo de mencionar se existem participacdes
reciprocas, qual o valor bem como, as quotas ou a¢des as quais correspondam os direitos

que ndo podem ser exercidos por ambas as sociedades que constituem a coligagéo.

8 14.4.3. Sociedades em Relacao de Dominio

As sociedades comerciais que se encontram em relacdo de dominio estdo previstas
nos arts. 482.°, alinea c) e 486.° do CSC e tém origem quando “uma delas, dita dominante,
pode exercer, diretamente ou por sociedades ou pessoas que preencham 0s requisitos
indicados no artigo 483.°, n.° 2, sobre a outra, dita dependente, uma influéncia
dominante”.

Ao contrario dos dois tipos de coligagdes societarias analisados, as sociedades em
relacdo de simples participacdo e, as sociedades em relacdo de participagdes reciprocas,
as sociedades em relacdo de dominio pressupBe, necessariamente, o exercicio de
influéncia dominante de uma sociedade em relacdo a outra.

O art. 486.°, n° 2 do CSC concretiza a definicdo legal fixada no n.° 1,
estabelecendo, para tal, uma presuncio ilidivel 22, de existéncia de relagdo de dominio
entre sociedades comerciais sempre que se verifique, directa ou indiretamente, que uma
delas 7a) detém uma participagdo maioritaria no capital; b) dispde de mais de metade dos
votos; ¢) tem a possibilidade de designar mais de metade dos membros do 6rgao de
administracao ou do 6rgao de fiscaliza¢do”.

O critério para aferir da existéncia de uma relacdo de dominio entre sociedades &,
como vimos, a influéncia dominante. Eximindo-se, o legislador, de fixar um conceito
legal de influéncia dominante, limitando-se, apenas, a fixar as alineas que, mediante a sua
verificacdo na relacdo societaria, facam operar a presuncdo de existéncia de influéncia
dominante, podemos admitir 212 que estamos na presenca de um conceito indeterminado.

Entendemos, assim, que de um ponto de vista formal, existe influéncia dominante
sempre que se verifigue uma detencdo da maioria do capital social, a disposi¢do de mais

de metade dos votos e, sempre que exista a possibilidade de designar mais de metade dos

212 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Artigo 486.%, Cédigo das Sociedades Comerciais Anotado e Regime Juridico dos
Procedimentos Administrativos de Dissolugéo e de Liquidacdo de Entidades Comerciais (DLA), coordenacao: Antdnio
Menezes Cordeiro, Almedina, Coimbra, 2009, paginas 1142 e 1143.

213 Jost AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., paginas 450 a 454.
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membros dos orgaos de fiscalizacdo e administracdo, consoante estatuido no art. 486.°,
n.° 2 do CSC 24,

Falamos, por outro lado, de influéncia dominante em sentido material, enquanto
referéncia aos poderes factualmente exercidos por uma sociedade em relagédo a outra, 0s
quais vao além do preenchimento das alineas do art. 286.°, n.° 2 do CSC, e exercem
influéncia sobre a gestdo da vida da sociedade.

Outra divisdo, no campo da delimitacdo do conceito de influéncia dominante, é o
exercicio de influéncia dominante de uma sociedade diretamente sobre a outra e, por outro
lado, fazendo-o de forma indireta, como decorre da leitura da lei, estatuindo-se, no art.
486.°, n.° 2 do CSC uma presuncéo de influéncia dominante direta ou indireta, a praticada
por uma sociedade sobre a outra, no primeiro caso e, no segundo, 0 seu exercicio através
da sociedade com a qual se encontre em relacdo de dependéncia.

Aqui chegados, pugnamos do entendimento segundo o qual, a influéncia
dominante é exercida pela sociedade dominante permitindo-lhe atuar sobre a gestdo e
administracdo da sociedade dominada determinando, assim, a sua vontade e atuag&o no
trafego juridico “seja pelo poder de diretamente escolher os administradores [nos termos
do art. 486.°, n.° 2, alinea c) do CSC] seja pelo poder exercido sobre a assembleia geral
da controlada e inerente forga persuasiva [italico nosso] quanto ao comportamento dos
administradores [de acordo com o art. 486.°, n.° 3, alinea ¢) do CSC]” ou por meios
diversos previstos na lei 2°.

E controversa a qualificacdo das sociedades em relacdo de dominio como
pertencente a categoria de grupos de sociedades, pois, a relacdo de dominio ndo é
considerada um dos factos constitutivos de uma relacdo de grupo na nossa lei. Nao é de
descurar, porém, ndo obstante a delimitacéo feita no Codigo das Sociedades Comerciais,
que as sociedades em relacdo de dominio podem dar origem a verdadeiras situacdes de
grupos de sociedades, sob a forma de grupos de facto, por nelas se verificar a existéncia

de uma unidade de direcdo econémica 2%,

214 perfilhando a diviséo feita por ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., paginas 42 a
43, no sentido da concretizacdo do conceito de influéncia dominante utilizado na lei.

215 De acordo com o conceito atribuido por ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit.,
pagina 43.

216 Sobre este entendimento, inserindo as sociedades em relagéo de dominio nos grupos de facto, ANA PERESTRELO DE

OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., pagina 44.
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O perigo decorrente da unidade de direcdo economica nas sociedades em relacao
de dominio aproximando-as, assim, as sociedades em relacdo de grupo (tornando-se
verdadeiros grupos de facto), ndo foi considerado pelo legislador, conforme se retira da
omissdo de regime deste tipo de coligacdo societaria e, consequentemente, da inexisténcia

de tutela juridica preventiva ou sucessiva nas sociedades em relagdo de dominio 27,

8 14.4.4. Sociedades em Relacéo de Grupo

O tipo legal das sociedades em relacdo de grupo, o qual consta do art. 482.°, alinea
d) do CSC, é aquele que maior relevo reveste e ao qual é dedicado grande parte da
regulacdo do Codigo das Sociedades Comerciais em matéria de sociedades coligadas,
conforme veremos adiante.

Entende-se, pelo forte relevo atribuido as sociedades em relagdo de grupo, que €
aqui que se deve centrar, especificamente, o dominio dos grupos de sociedades, o que
justifica a sua relagdo num espaco préprio do codigo, a par do direito geral das sociedades
comerciais 28,

Assim, as sociedades em relacdo de grupo, previstas nos arts. 488.° e seguintes do
CSC, podem ter origem contratual ou participativa, verificando-se esta segunda
modalidade com maior frequéncia 2!°. As sociedades em relagio de grupo que tém como
origem uma fonte contratual sdo, por um lado, aquelas que resultam da celebracdo de
contrato de subordinacdo, nos termos do art. 493.° a 508.° do CSC, podendo, neste caso,
as sociedades ser, ou ndo, dependentes entre si. Também resultantes de uma fonte
contratual séo as sociedades em relacdo de grupo que tém por base a celebragdo de um
contrato de grupo paritario, de acordo com o previsto nos arts. 492.° do CSC, desde que
ndo se verifique entre as sociedades contratantes uma relacdo de dependéncia.

Por outro lado, sociedades em relacdo de grupo de origem participativa, sdo
aquelas que tomam lugar quando uma sociedade ¢ titular da totalidade do capital social
de outra sociedade, surgindo assim uma relacdo de grupo por dominio total (inicial ou

superveniente), regulada nos arts. 488.° a 491.° do CSC.

217 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., pagina 44.

218 Jost AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., paginas 607 a 6010.

219 Seguindo a divisdo tragada por ORLANDO VOGLER GUINE, Artigo 482.° - Sociedades Coligadas, Cédigo das
Sociedades Comerciais em Comentario, Volume VII, coordenacdo: Jorge Manuel Coutinho de Abreu, Instituto de

Direito das Empresas e do Trabalho, Almedina, Coimbra, 2014, paginas 49 e 50.
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Além da divisdo feita com base no critério da origem das sociedades em relagéo
de grupo, é possivel, ainda, proceder a uma divisdo que tem por base a sua organizacdo
hier&rquica, podendo, neste dominio, as relacdo de grupo ser divididas entre aquelas que
se encontram numa relacao paritaria ou horizontal e, por outro lado, as que se encontram
numa relacdo vertical ou de supra e infra-ordenacdo, neles se enquadrando quer 0s grupos
que tém como origem o contrato de subordinagdo, quer os grupos de participacdo 22°.
Conforme seré analisado, as sociedades em relagdo de grupo que se inserem no segundo
tipo hierarquico indicado sdo revestidas de maior complexidade no trafego juridico-
econdémico, dedicando-lhes, o legislador, no Titulo VI do Cddigo das Sociedades

Comerciais, especial atencdo, em capitulo proprio, nos arts. 488.° a 508.° do CSC.

§14.4.4.1. Dominio Total

As sociedades em relagdo de grupo constituidas por dominio total inicial séo,
como vimos, a modalidade de relacdo societéria que se constitui com base na titularidade
do total de participacdes sociais por uma sociedade (sujeito ativo da relacdo de dominio)
de outra (enquanto sujeito passivo da relacdo de dominio), estabelecendo assim uma
relagdo de grupo nos termos do art. 489.%, n.% 4, 5 e 6 por remisséo do art. 488.°, n.° 3,
ambos do CSC %2,

Deste tipo de relacdo jus-societaria podem fazer parte as sociedades andnimas,
reguladas nos arts. 271.° e seguintes do CSC, sociedades por guotas, previstas nos arts.
197.° e seguintes do CSC e, também, as sociedades em comandita por ac¢Ges, estatuidas
nos arts. 478.° e seguintes do CSC 222,

A relacdo de grupo por dominio total pode ser inicial ou superveniente. Neste
ambito, diz-se inicial quando em causa esta a constituicdo de uma sociedade por outra,

sendo esta, inicialmente, titular da totalidade do capital social da sociedade por si

220 Também, neste dominio, de acordo com ORLANDO VOGLER GUINE, Artigo 482.° - Sociedades Coligadas, Codigo
das Sociedades Comerciais em Comentario, cit., paginas 49 e 50

221 Existindo, neste tipo de instrumento de constituicdo de sociedades em relagdo de grupo, uma maior relacdo de
dominio (em sentido ndo técnico), do que aquela que existe nas sociedades em relacdo de grupo constituidas por
contrato de grupo paritario, conforme se depreende da leitura do Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 31 de
maio de 2011, referente ao processo n.° 35/1997.L1.S1, relatado por SALAZAR CASANOVA.

222 RicARDO COSTA, Artigo 488.° - Dominio Total Inicial, Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentario, Volume
VII, coordenacdo: Jorge Manuel Coutinho de Abreu, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho, Almedina,
Coimbra, 2014, paginas 110 a 113.
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constituida 22%. Por outro lado, diz-se superveniente, a relagio de grupo constituida por
dominio total quando advenha da aquisi¢do pela sociedade, sujeito ativo da relacdo de
grupo, da totalidade do capital social de outra sociedade, sujeito passivo na relagéo de
grupo 2%,

Aqui chegados, entende-se, enquanto no¢do geral do tipo legal societario em
apreco que, “sempre que uma sociedade detenha, direta ou indiretamente, inicial ou
supervenientemente, a totalidade das participagfes sociais de uma outra, considera-se
existir entre ambas uma relac¢ao de grupo por dominio total”, nos termos dos arts. 488.° a
491.° do CSC %%,

Enguanto um dos modos de coligacdo societéria de maior relevo no Codigo das
Sociedades Comerciais, neste tipo legal, verifica-se uma forte concentracdo de poder de
controlo na esfera da sociedade totalmente dominante exercido sobre os 6rgaos de gestdo
da sociedade totalmente dominada e, além disso, do exercicio por parte daquela, “de todas
as competéncias pertencentes a assembleia geral da dependente, o que constitui diferenca
qualitativa relevante face a situagdo de grupo assente em contrato de subordinacdo” 2%°,
aquele que iremos analisar no momento proprio da presente dissertacao.

Diferentemente do tipo legal de sociedades em relacdo de dominio, conforme
previstas nos arts. 486.° e 487.° do CSC, as sociedades em relacdo de grupo constituidas
por dominio total, em consequéncia do poder de direcdo que pode ser exercido sobre 0s
Orgdos da sociedade totalmente dominada, operam de acordo com um regime de
responsabilidade em que a sociedade totalmente dominante responde pelas dividas das
sociedades totalmente dominadas, ficando obrigada a uma compensacdo por perdas,
aplicando-se, para tal, o regime juridico estatuido no art. 504.° do CSC, devendo, a
sociedade totalmente dominante adotar, na administracdo do grupo, as diligéncias
exigidas por lei, sob pena de sobre eles recair, nos termos dos n.° 2 e 3 do mesmo artigo,
responsabilidade por danos causados na sociedade filial e pela pratica de atos ou omissdes

na execucdo de instrucdes licitamente recebidas.

223 Nas relagBes de grupo constituidas por dominio total inicial, nos termos do art. 488.° do CSC, as sociedades
dominadas terdo de ser sociedades an6nimas.

224 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., paginas 49 a 53.

225 perfilhando a nogéo sociedades em relacdo de grupo por dominio total de JOSE AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os
Grupos de Sociedades, cit., pagina 843.

226 Utilizando, aqui, as palavras de ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., paginas 49
a53.
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§ 14.4.4.2. Contrato de Grupo Paritario

As sociedades em relacdo de grupo constituidas por via de contrato de grupo
paritario encontram-se reguladas no art. 492.° do CSC sendo este instrumento aquele em
que duas ou mais sociedades que, ndo havendo entre si, nem com outras sociedades, uma
relacdo de dependéncia, podem, por via de contrato mediante o qual se estipule que
aceitam submeter-se a uma direcao unitaria e comum, constituir um grupo de sociedades.

Esta via de constituicdo de sociedades em relacdo de grupo, de natureza
obrigacional ao contrario do contrato de subordinacdo que € de natureza organizacional
227 insere-se na categoria das relagdes de grupo horizontais, conforme analisamos a
montante, porquanto, ndo obstante a existéncia de uma direcdo unitaria comum entre as
sociedades pertencentes ao grupo, € pressuposto, para este vinculo societario, que entre
elas ndo exista uma relacéo de dependéncia nem em relacdo a outras sociedades que ndo
integrem ou grupo, conforme decorre do art. 492.°, n.° 1 do CSC, o que difere das relacbes
de grupo constituidas por dominio total e contrato de subordinacdo, nas quais se verifica
a existéncia efetiva de um poder de direcdo de uma sociedade dominante em relacéo a
outra por ela dominada %8,

Este contrato tem como objeto, a submissdo da gestdo das sociedades integrantes
do grupo a uma dire¢do unitaria e comum. Nao existindo, na lei, uma definicdo legal de
direcdo unitaria e comum, tendo sido intencéo do legislador deixar o conceito em aberto
para devido preenchimento por parte da doutrina e da jurisprudéncia, entende-se que este
fenémeno “constitui o centro de gravidade da estrutura organizativa da empresa
plurissocietaria, ou empresa de grupo, designando genericamente a concentracdo do
poder Gltimo de direcdo sobre os diversos aspetos e setores da atividade empresarial do
conjunto das sociedades agrupadas (finangas, producdo, vendas, investimento, pessoal)

junto do nucleo dirigente do grupo, resultante de um processo de transferéncia voluntaria

227 \/ide, sobre a inser¢do do contrato de grupo paritario na categoria de contratos obrigacionais, bem como, a distingdo
de contratos obrigacionais e organizacionais no ambito do direito societario, LANGENBUCHER, 8291, Aktiengesetz
Kommentar, coordenacédo: Karsten Schmidt e Marcus Lutter, 2.2 Edi¢do, Verlag Dr. Otto Shmidt, 2010, paginas 3113
a 3134 apud ORLANDO VOGLER GUINE, Artigo 482.° - Sociedades Coligadas, Cédigo das Sociedades Comerciais em
Comentario, cit., paginas 184 a 186.

228 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., paginas 53 a 55.
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das competéncias empresariais e atribuicdes decisérias das administracdes sociais para o

vértice ou clpula hierarquica daquele” 2%°,

8§ 14.4.4.3. Contrato de Subordinacéo

O Cddigo das Sociedades Comerciais prevé, no art. 493.° o terceiro instrumento
de formacéo de relacdo de grupo, o contrato de subordinacdo. Mediante a celebracdo de
contrato de subordinacao, nos termos da lei, uma sociedade pode subordinar a gestao da
sua atividade aos orgaos de outra sociedade, independentemente de esta ser dominante
daquela, ou ndo. Nos termos do n.° 2 do art. 493.°do CSC, a sociedade diretora com quem
foi celebrado o contrato de subordinacdo constitui, desse modo, um grupo com todas as
sociedades que por si sdo dirigidas, bem como, com todas as sociedades que por ela sejam,
direta ou indiretamente, dominadas.

De acordo com a divisdo dogmatica estudada, a respeito do critério de formacédo
e organizacéo das sociedades em relacdo de grupo, o contrato de subordinacao situa-se,
naturalmente, na formacdao da relacdo de grupo que tem por base uma relacao contratual,
a semelhanca das relacdes de grupo que tém como fonte de formacéo o contrato de grupo
paritério, ao contréario do que sucede com as sociedades em relacdo de grupo formadas
através do fendmeno participativo totalitario, seja através da existéncia de dominio inicial
ou superveniente 2%, Do ponto de vista da organizacdo hierarquica, as sociedades em
relacdo de grupo formadas através da celebracdo do contrato de subordinacdo apresentam
uma organizacéo vertical, por forca da existéncia de uma parte dominante com poderes
de direcdo em relacdo a outra que lhe é subordinada, a semelhanca do que sucede com as
sociedades em relacdo de grupo constituidas por dominio total (inicial ou superveniente)
e, por outro lado, diferentemente das sociedades em relacdo de grupo que tém como fonte
de formacdo o contrato de grupo paritario para o qual é exigido, como vimos, 0
pressuposto da independéncia de todas as sociedades que nele sejam parte 22,

229 Adotamos, aqui, 0 conceito de direcdo unitaria e comum tal como concebido por José AUGUSTO ENGRACIA
ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., paginas 919 e 920.

230 ORLANDO VOGLER GUINE, Artigo 482.° - Sociedades Coligadas, Codigo das Sociedades Comerciais em Comentario,
cit., paginas 192 a 194.

231 ORLANDO VOGLER GUINE, Artigo 482.° - Sociedades Coligadas, Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentario,

cit., paginas 184 a 186.
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O contrato de subordinagdo, no ambito da formacéo de sociedades em relagéo de
grupo, tem como objeto, nos termos do art. 493.°, n.° 1 do CSC, a atribuicdo de atos de
gestdo a exercer pela sociedade dominante em relacdo a dominada, ndo podendo este
ponto, essencial e necessario a perfeita celebracdo do contrato, ser excluido sob pena de
Ihe ser retirado o equilibrio essencial entre o poder de direcdo da sociedade dominante e
a subordinagdo da sociedade dominada 232,

232 José AUGUSTO ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades, cit., paginas 640 a 641.
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CAPITULO IV - APRESENTACAO DE GRUPOS DE SOCIEDADES AO
PROCESSO ESPECIAL DE REVITALIZACAO

§ 15. A Crise de Grupos e a Necessidade de Tutela no Ambito do Direito da

Insolvéncia e da Recuperacédo de Empresas

Os grupos de sociedades tornaram-se hoje, um dos mecanismos mais frequentes
de atuacdo das sociedades comerciais na economia e, como tal, uma realidade que requer,
cada vez mais, uma atencdo especial no plano juridico.

Caraterizados pelo fator da unidade econdmica, do risco de confuséo patrimonial
ou, pelo menos, a forte relacdo existente entre o patrimoénio das varias sociedades
integrantes do grupo, podera conduzir a necessidade de, em situacdo de crise, a resolucao
ser aplicada conjuntamente. Se, de facto, a insolvéncia de uma das sociedades do grupo
acarretar a insolvéncia das restantes 233 ndo sera, entdo, de excluir a possibilidade de a
verificacdo dos pressupostos da pré-insolvéncia se estender a mais do que uma sociedade
integrante do grupo.

N&o obstante a necessidade de clarificacdo legislativa em matéria de insolvéncia
de grupos de sociedades, esta questdo tem vindo a ser suscitada pela doutrina 4 e pela
jurisprudéncia, por forca das frequentes situacdes ocorrentes desta natureza, nos ultimos
tempos e, tal como sucede na revitalizacdo de grupos de sociedades, questdo mais recente
e, consequentemente, de igual escassez dogmatica a respeito do seu tratamento no
ordenamento juridico portugués .

Além da dificuldade relacionada com a propria realidade econémica dos grupos

de sociedades e o seu distanciamento em relacdo ao modo como se encontra regulado o

233 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., paginas 377 a 379.

234 Entre outros autores, ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, A Insolvéncia nos Grupos de Sociedades: Notas sobre a
Consolidagdo Patrimonial e a Subordinacdo de Créditos Intragrupo, Revista de Direito das Sociedades, Ano 1, N.° 4,
Almedina, Coimbra, 2009, paginas 995 e seguintes, da mesma autora, Insolvéncia nas Sociedades em Relagédo de
Gripo: de Novo pela Consolidagdo Substantiva das Massas Patrimoniais, | Congresso de Direito da Insolvéncia,
Almedina, Coimbra, 2013, paginas 299 e seguintes e, mais recentemente, Propostas de Altera¢do Relacionadas com a
Insolvéncia de Sociedades em Relagdo de Dominio ou de Grupo, Revista de Direito das Sociedades, Ano IX, N.° 1,
direcdo: Antonio Menezes Cordeiro, Almedina, Coimbra, 2017, paginas 55 e seguintes.

235 Entre outros autores que se dedicam ao estudo da tematica, CATARINA SERRA, Grupos de Sociedades: Crise e
Revitalizacao, cit., paginas 35 e seguintes, e, da mesma autora, Revitalizagdo no Ambito de Grupos de Sociedades, 111
Congresso de Direito das Sociedades em Revista, dire¢do: Rui Pinto Duarte, Jorge Manuel Coutinho de Abreu e Pedro

Pais de Vasconcelos, Almedina, Coimbra, 2014, paginas 467 e seguintes.
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direito da insolvéncia e da recuperacéo no ordenamento juridico portugués 2%, também a
barreira colocada pelos limites legais da personalidade juridica de cada uma das
sociedades comerciais constituintes do grupo 23" tem-se colocado no conjunto de aspetos
que complexificam a procura de solugdes para a resolucéo do problema que nos propomos
estudar na presente dissertagdo: a revitalizaco de grupos de sociedades 23,

A concecdo do processo de insolvéncia, bem como, do processo especial de
revitalizacdo conforme sdo atualmente aplicados, tendo como ponto de partida a maxima
“uma sociedade, um processo, uma insolvéncia”, sem descurar das vantagens que lhe
estdo associadas e que, num momento inicial, em muito contribuiram para simplificar o
conflito inter-societério, hoje, maior sentido fariam, cremos, se se adaptassem a realidade
societaria hodierna, onde tem sido crescente o dominio de grupos de sociedades na
economia e, para 0s quais se torna imprescindivel diligenciar no sentido da sua
recuperacdo (coordenada ou conjunta) de modo a concretizar, com maior eficécia, a
satisfacdo de direitos de crédito dos seus credores, pois, ha maior parte das vezes, é ja
muito ténue a linha de separacdo existente entre o patrimonio e as obrigacfes das
sociedades integrantes do grupo, por forca da relacdo de financiamento existente no
contexto do grupo, o que se podera traduzir no insucesso dos meios de recuperacdo
aplicados as sociedades comerciais quando sao tratadas de forma autbnoma num processo
que tem em vista a recuperaco de um ou mais membros do grupo 2.

A titulo ilustrativo, um dos varios casos de insucesso na conducdo de um método
de recuperacao autdnoma de sociedades constituintes de um grupo, na Europa, € o caso
KPN Qwest, um grupo de sociedades transfronteiri¢co no qual a insolvéncia da sociedade-
mée acabou por desencadear a insolvéncia de grande parte das sociedades-filhas que com

ela se encontravam em relacdo de subordinagdo, pois, pelo facto de ter havido um

23 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, O Novo Regime dos Grupos de Sociedades no Regulamento Europeu sobre
Insolvéncia Transfronteirica: Primeira Avaliacdo, IV Congresso de Direito da Insolvéncia, Almedina, Coimbra, 2017,
paginas 203 a 206.

237 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., paginas 377 a 379.

238 Como referéncia a autonomia juridica das sociedades comerciais integrantes do grupo societario, vide o Acérdao do
Supremo Tribunal de Justiga, de 4 de abril de 2017, referente ao processo n.° 5371/15.1T80OAZ.P1.S1, relatado por
FONSECA RAMOS.

239 CATARINA SERRA, Grupos de Sociedades: Crise e Revitalizacao, cit., paginas 35 a 37.
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tratamento separado dos varios processos, nao foi possivel adotar uma solucéo adequada
a realidade do grupo o que acabou por potenciar o seu risco de colapso 24°.

Ao contrario do que sucede no processo de insolvéncia, que tem como objeto a
liquidacdo do patrimoénio da sociedade insolvente, no processo especial de revitalizacao
0 que se pretende é proceder a recuperacdo de uma sociedade comercial, titular de
empresa, no sentido da satisfacdo dos seus credores, o0 que parece, desde ja, traduzir-se
numa forte vantagem se, no &mbito da aplicacéo de diligéncias destinadas a revitalizacdo
da empresa, se considere a existéncia de uma relagio plurissocietaria 4.

Assim, se num primeiro caso se questiona se é admissivel, no &mbito de processo
de insolvéncia, proceder a uma liquidacdo conjunta do patriménio de vérias sociedades,
pessoas juridicas distintas, entre as quais exista uma relagdo societéria, maxime, um grupo
de sociedades ?*?, a questdo passa, agora, por saber se no ambito de um processo especial
de revitalizacdo, um conjunto de sociedades comerciais, que reinam as condicdes
necessarias a apresentacao ao processo especial de revitalizacdo, de acordo com os arts.
1.°5n.°2e17.°A, n.°1doCIRE, e que pertencam, portanto, a um mesmo grupo societario,
possam, desta vez, ser submetidas a um Unico processo que tenha em vista a sua
recuperacao e reestruturacao.

S&o apontados, em sede de insolvéncia e recuperagcdo conjunta de sociedades
comerciais membros de um grupo, alguns desafios que importa considerar 2** no
desenvolvimento do presente capitulo. Questiona-se, em primeiro lugar, como devera o
Caodigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas tratar as situagdes em que uma
sociedade comercial devedora, em situacdo de pré-insoléncia se depara com a mesma
situacdo respeitante a outras sociedades que integrem o grupo. Sera esta uma das razdes
que apela a ponderacdo da aplicacdo da coligacao de sociedades em sede processual, em
concreto, no ambito do processo especial de revitalizacdo?

Em segundo lugar, é colocada a questdo de saber, no caso de apenas uma

sociedade comercial se encontrar em situacdo econémica dificil ou insolvéncia iminente,

240 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, O Novo Regime dos Grupos de Sociedades no Regulamento Europeu sobre
Insolvéncia Transfronteirica: Primeira Avaliacdo, cit., paginas 377 a 379.

241 CATARINA SERRA, Grupos de Sociedades: Crise e Revitalizagdo, cit., paginas 35 a 37

242 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Insolvéncia nas Sociedades de Grupo: De Novo pela Consolidagao Substantiva das
Massas Patrimoniais, cit., pagina 299.

243 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, A Insolvéncia nos Grupos de Sociedades: Notas sobre a Consolidagdo Patrimonial

e a Subordinacéo de Créditos Intragrupo, cit., paginas 998 a 1000.
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qual o papel das restantes sociedades do grupo, em especial, o papel da sociedade-mée
em sede de responsabilidade perante as dividas da sociedade-filial.

Questiona-se, ainda, de um modo mais rebuscado, a possibilidade de, além de uma
coordenacao de processos de varias sociedades membros de um grupo, seja através da
coligacdo ou da apensacdo de processos, a admissibilidade de uma consolidacdo do
patriménio das vérias sociedades do grupo, através do seguimento do modelo da
consolidacédo substancial, que iremos estudar adiante.

Como veremos, aquando do desenvolvimento deste capitulo e dos capitulos que
sucedem, varias dificuldades tém sido apontadas a uma ideia de revitalizacdo conjunta de
sociedades comerciais 2*4, porém, estamos em crer que a dindmica atual jus-societaria
justifica um olhar diferente para o ponto de conexd@o entre o direito das sociedades
comerciais e o direito da insolvéncia e da recuperacdo de empresas.

Em sede de Direito da Unido Europeia, a necessidade de tutela de grupos de
sociedades no ambito do direito da insolvéncia foi ja abordada no Regulamento (UE)
2015/848, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo aos
processos de insolvéncia, diploma que serd analisado em momento posterior da presente

dissertacéo.

8 16. Apresentacao de Grupos de Sociedades ao Processo Especial de Revitalizagéo:

Questdes em Torno da Sua Admissibilidade

Elencadas as principais questfes a respeito da matéria de grupos de sociedades
bem como, do processo especial de revitalizacdo, € chegado o momento de analisar o
ponto de conexdo entre ambas as matérias, o estado atual da questdo e, também, as suas
principais fragilidades no direito atualmente em vigor, no que respeita a articulacdo, em
sede de processo especial de revitalizacdo, de varios processos que corram em relacéo a
mais do que uma sociedade comercial de um grupo de sociedades.

N&o é recente, na doutrina, a discussdo em torno da possibilidade de apresentacéao

conjunta de grupos de sociedades ao processo especial de revitalizacdo. N&o obstante 0s

244 Suystentadas, muitas vezes, na comparagao ao processo de insolvéncia, cuja disciplina se tem demonstrado, também,
controversa a ideia de uma liquidagéo conjunta de massas patrimoniais das varias sociedades de um grupo. — FATIMA
REIs SiLvA, Processo Especial de Revitalizacio — Notas Praticas e Jurisprudéncia, Porto Editora, Porto, 2014, paginas

23 e seguintes.
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consideraveis avancos legislativos na matéria, a previsdo legal em matéria, quer da
insolvéncia (que ndo merecera, neste estudo, especial desenvolvimento, ao contrario das
questdes em torno do processo especial de revitalizagdo), quer de revitalizagdo de grupos
de sociedades, continue a carecer de algum aprofundamento, permanecendo, nos dias de
hoje, vérias duvidas quanto a regulamentacéo a aplicar nos casos de grupos de sociedades
em situacéo de pré-insolvéncia, quer no dominio teérico, quer no dominio pratico 2%,

Duvidas ndo restam quanto a necessidade de uma articulacdo de processos quando
uma ou mais sociedades, membros de um grupo, se encontrem em situacdo de pré-
insolvéncia, seja a nivel substancial, atraveés da juncdo de massas patrimoniais permitindo,
desse modo, a recupera¢do conjunta das sociedades comerciais, seja a nivel processual,
através da coordenacio dos varios processos de revitalizagio existentes 246, A resisténcia
ao abandono de uma visdo atomistica de sociedade comercial ?*’, enquanto entidade
inserida numa dinamica econémica plurissocietaria ndo se tem evidenciado vantajosa
perante a aplicacdo de providéncias de recuperagéo 248,

Sera neste capitulo, através da anélise dos modelos existentes de resolucdo de
situacbes de crise em grupos de sociedades, que se ira centrar a questdo referente a
admissibilidade de apresentacdo de grupos de sociedades ao processo especial de
revitalizacdo, seja por via da coordenacdo de processos, ou consolidacao processual, seja
por via da consolidacdo de massa patrimonial, ou consolidacdo substantiva, modelos que

iremos analisar nas sec¢oes subsequentes.

245 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Insolvéncia nas Sociedades em Relagdo de Grupo: De Novo pela Consolidagdo
Substantiva das Massas Patrimoniais, cit., pagina 299.

246 Sobre 0 processo de insolvéncia no ambito de grupos de sociedades, com as necessarias adaptagGes ao processo
especial de revitalizacdo, ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., paginas 377 e
seguintes.

247 Jost ENGRACIA ANTUNES, A Empresa como Objeto de Negdcios — “Asset Deals” Versus “Share Deals”, Revista
da Ordem dos Advogados, Ano 68, VVolumes 11/111, 2008, pagina 717.

248 HENRY PETER, Insolvency in a Group of Companies, Substantive and Procedural Consolidation: When and How?,
Henry Peter / Nicolas Jeandin/ Jason Kilborn (éds), The Challenges of insolvency law reform in the 21st century —

Facilitating investment and recovery to enhance economic growth, Zurich (Schulthess) 2006, pp. 199 & 212.
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8 17. Problema Inicial: Conceito de Grupos de Sociedades no Codigo da Insolvéncia

e da Recuperacao de Empresas

Reforcando a dificuldade ja existente e que decorre da imprecisdo conceitual do
Caodigo das Sociedades Comerciais em matéria de grupos de sociedades, o Codigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas ndo estatui qualquer disposicédo legal que
consagre o conceito de grupos de sociedades 2%°.

Considerando o conceito de grupos de sociedades adotado no Cdédigo das
Sociedades Comerciais e aquele que é acolhido pelo Codigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, cremos, em primeiro lugar, que ha necessidade de uniformizar
as varias terminologias empregues, pois, além dos dois diplomas legais mencionados,
outros se encontram em divergéncia, acabando por varias vezes, levar a uma interpretacdo

desconforme a realidade juridica em questdo 2°°-2>1,

249 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Comentario ao Art. 482.° do Codigo das Sociedades Comerciais, Codigo das
Sociedades Comerciais Anotado e Regime Juridico dos Procedimentos Administrativos de Dissolugdo e de Liquidagdo
de Entidades Comerciais (DLA), coordenagdo: Antonio Menezes Cordeiro, Almedina, Coimbra, 2009, paginas 1124 e
seguintes.

250 Apontamos, a titulo de exemplo, a Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, que aprova o Novo Regime Juridico da
Concorréncia, que se refere a grupos de sociedades, no seu art. 36.°, através da designagdo “concentracao de empresas”,
fendmeno que existe, sempre que se observe “uma mudanga duradoura de controlo sobre a totalidade ou parte de uma
ou mais empresas, em resultado: a) Da fusdo de duas ou mais empresas ou partes de empresas anteriormente
independentes; b) Da aquisi¢do, direta ou indireta, do controlo da totalidade ou de partes do capital social ou de
elementos do ativo de uma ou de varias outras empresas, por uma ou mais empresas Ou por uma ou mais pessoas que
ja detenham o controlo de, pelo menos, uma empresa. 2 - A criagdo de uma empresa comum constitui uma concentragéo
de empresas, na acecdo da alinea b) do nimero anterior, desde que a empresa comum desempenhe de forma duradoura
as funcbes de uma entidade econémica autdnoma. 3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, o controlo
decorre de qualquer ato, independentemente da forma que este assuma, que implique a possibilidade de exercer, com
carater duradouro, isoladamente ou em conjunto, e tendo em conta as circunstancias de facto ou de direito, uma
influéncia determinante sobre a atividade de uma empresa, nomeadamente: a) A aquisi¢ao da totalidade ou de parte do
capital social; b) A aquisicdo de direitos de propriedade, de uso ou de fruicéo sobre a totalidade ou parte dos ativos de
uma empresa; ¢) A aquisicdo de direitos ou celebracdo de contratos que confiram uma influéncia determinante na
composicdo ou nas deliberages ou decisdes dos 6rgdos de uma empresa.

251 No mesmo sentido, vide ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Propostas de Alteracédo Relacionada com a Insolvéncia de
Sociedades em Relagdo de Dominio ou de Grupo, cit., paginas 56 a 58, referindo-se, a autora, a remisséo feita pelo
Cadigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas para o Codigo das Sociedades Comerciais, sobre o conceito de
grupos de sociedades que, nas palavras da autora, o conceito utilizado pelo Codigo das Sociedades Comerciais “fica

muito aquém da realidade econémica dos grupos, deixando multiplas situagdes a descoberto”.
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Entendemos, pois, que varias sdo as disparidades evidenciadas entre a realidade
juridica e econdmica em matéria de grupos de sociedades, as quais resultam na
diversidade de conceitos utilizados na legislacéo atual.

No dominio europeu algumas iniciativas legislativas surgiram no sentido de
dirimir a divergéncia existente nesta matéria 2°2, exemplo disso é a Diretiva 2013/34/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as demonstracdes
financeiras anuais, as demonstragdes financeiras consolidadas e aos relatorios conexos de
certas formas de empresas, a qual veio alterar a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho e revoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho
Texto relevante para efeitos do EEE e, também, a Diretiva 2004/109/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2004, relativa & harmonizacdo dos
requisitos de transparéncia no que se refere as informacdes respeitantes aos emitentes
cujos valores mobiliarios estdo admitidos a negociacdo num mercado regulamentado e
que altera a Diretiva 2001/34/CE 2%,

No primeiro diploma da Unido Europeia, encontramos no seu art. 2.2, n.° 9 a
definicdo legal de “empresa-mde” como “uma empresa que controla uma ou mais
empresas filiais” 2>*. Refere-se a Diretiva, ao conceito de “empresa-filial” como “uma
empresa controlada por uma empresa-méae, incluindo qualquer empresa filial da empresa-
mae de que essa empresa depende em ultima instancia” e, ndo menos importante, ao
conceito de “grupos” enquanto o conjunto compreendido pela empresa-mée e todas as

empresas filiais 2.

252 O primeiro passo foi dado em 1974, aquando da apresentacdo dos trabalhos preparatdrios da 9.2 Diretiva sobre
grupos de sociedades e, mais tarde, em 1984, ndo chegando, nenhum deles, a ser publicado. Cfr. MARIA MIGUEL
CARVALHO, Sociedades Comerciais, Direito da Unido Europeia — Elementos de Direito e Politicas da Unido,
coordenagdo: Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e Pedro Madeira Froufe, Almedina, Coimbra, 2016, pagina 741.

253 Disponiveis para consulta em http://eur-lex.europa.eu.

254 Persistindo, porém, o recurso a terminologia de “empresa” quando nos parece que o legislador se pretende referir a
sociedades comerciais titulares de empresas.

255 Ressalvando, porém, a equiparagéo feita na Diretiva 2013/34/UE do conceito de “relagio de grupo” e de “empresas
coligadas”, adotando, aqui, um conceito mais amplo de grupos de sociedades, compreendendo, na senda do nosso
ordenamento juridico, as sociedades comerciais que se encontrem em relacdo de simples participacéo e relagéo de
participacdo reciproca. Posi¢do que suscita alguma reserva, da nossa parte, pelo facto de, como vimos, nas formas de
coligacdo societaria que ndo sejam as de relagdo de dominio ou de grupo, ndo estdo preenchidos os elementos
caracteristicos, sejam de grupos de direito ou de facto, nomeadamente, a existéncia de direcdo econémica unitaria. —

ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., paginas 14 a 17.
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A Diretiva 2004/109/CE, disp0e, no art. 2.°, alinea f) sobre o conceito de “empresa
controlada”, sendo a entidade “i) na qual uma pessoa singular ou colectiva dispde da
maioria dos direitos de voto; ou ii) relativamente a qual uma pessoa singular ou colectiva
tem o direito de nomear ou destituir a maioria dos membros dos 6rgédos de administracao,
gestdo ou fiscalizacdo, sendo ao mesmo tempo acionista, ou membro, da empresa em
questdo; ou iii) Relativamente a qual uma pessoa singular ou colectiva € um acionista ou
membro e controla por si s6 a maioria dos direitos de voto dos acionistas ou membros,
respetivamente, por forca de um acordo celebrado com outros acionistas ou membros da
empresa em questdo; ou iv) Sobre a qual uma pessoa singular ou colectiva tem poder para
exercer, ou exerce efetivamente, influéncia dominante ou controlo”.

O Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de
maio de 2015, relativo aos processos de insolvéncia, veio consagrar um novo conceito de
grupo de sociedades, definindo-o no Art. 2.°, alinea 13) do Regulamento como aquele que
¢ constituido por “uma empresa-mae e todas as suas empresas filiais”, sendo, nos termos
da alinea 14) do mesmo preceito, empresa-mae aquela que ‘“controla, direta ou
indiretamente, uma ou mais empresas filiais. Uma empresa que elabora demonstragdes
financeiras consolidadas nos termos da Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e

do Conselho é considerada uma empresa-mée” 2°,

8 18. Modelos de Resolucdo Propostos a Apresentacdo Conjunta de Grupos de

Sociedades

Para que sejam apresentados os modelos de resolucdo existentes em matéria de
recuperacdo conjunta de sociedades comerciais integrantes de um grupo, € necessario
estudar as metodologias adotadas nos ordenamentos juridicos estrangeiros onde se
verifica um maior desenvolvimento legislativo nesta matéria, sendo, o primeiro, 0 modelo

de consolidacdo processual, predominante nos ordenamentos europeus e, 0 segundo, 0

2% Utilizando, o regulamento, um conceito “contabilistico” de grupos de sociedades, conforme escreve ANA
PERESTRELO DE OLIVEIRA, Propostas de Alteracdo Relacionadas com a Insolvéncia de Sociedades em Relagdo de
Dominio ou de Grupo, cit., paginas 57 e 58. Defende, ainda, a autora, que o conceito de grupos de sociedades continua

pouco claro no dominio do direito da insolvéncia no plano europeu.
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modelo de consolidacdo substantiva, com forte incidéncia, em especial, nos paises da

América do Norte 2°7-258,

8 18.1. Modelo de Consolidagio Processual

O modelo de consolidagdo processual, originario dos paises europeus, propde a
adocdo de mecanismos que permitam promover a coordenacao de varios processos que
corram em simultaneo quanto a varias sociedades de um mesmo grupo, passando, neste
caso, por uma forma de coordenac&o ou consolidac&o de processos judiciais 2*°.

A consolidagdo processual existente nos ordenamentos juridicos estrangeiros e,
de certo modo, com algumas nuances, ainda que ténues, no ordenamento juridico
portugués, impde que, através da instituicdo de um dever de cooperagdo, nos casos em
que existam Vvarios processos de recuperacdo, estes sejam conduzidos de forma
sintonizada pelos administradores de insolvéncia, caso tenha sido nomeado um diferente
para cada processo, respeitando sempre a separacdo patrimonial das varias sociedades
comerciais integrantes do grupo.

Outra via utilizada neste modelo de resolucdo surge através da nomeacao de
apenas um administrador de insolvéncia que ficara encarregue de todos os processos de
insolvéncia existentes, relativos as varias sociedades comerciais integrantes o grupo. Este
mecanismo torna-se vantajoso na medida em que permite fazer uma melhor gestdo de
custos associados a remuneracdo de administrador de insolvéncia, e, naturalmente, a
facilidade na promocédo da coordenacdo dos varios processos que correm em simultaneo
e gque se encontram a cargo de apenas um administrador para todo o grupo. Um problema
apontado a este mecanismo, resulta do perigo de imparcialidade associado ao facto de o
administrador se encontrar exposto a pluralidade de vontades de diferentes sociedades

comerciais, podendo atuar de acordo com os interesses que cada uma delas lhe impde 2°.

257 CATARINA SERRA, Revitalizacdo no Ambito de Grupos de Sociedades, cit., paginas 467 e seguintes.

258 A respeito da delimitagdo entre os dois modelos existentes, leia-se 0 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra,
de 18 de janeiro de 2011, referente ao processo n.° 255/10.2T2AVR-E.C1, relatado por FONTE RAMOS, do qual se retira
que “a apensag@o dos processos de insolvéncia ndo implica uma liquidagio conjunta de todo o patriménio das
sociedades em relagdo de dominio”.

29 Andlise dos principais modelos de consolidagdo nos casos de insolvéncia de grupos de sociedades, com as
necessarias adaptacdes ao processo especial de revitalizagio, CATARINA SERRA, Revitalizag&o no Ambito de Grupos de
Sociedades, cit., paginas 467 e seguintes.

260 Critica apontada por CATARINA SERRA, Revitalizacdo no Ambito de Grupos de Sociedades, cit., paginas 467 e

seguintes.
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O terceiro mecanismo de consolidacdo processual, consiste na determinagédo da
competéncia judiciaria a qual passa pela designacdo de apenas um tribunal competente
para decidir quanto a totalidade de processos de insolvéncia que corram no ambito de

apenas um grupo de sociedades 6%,

8§ 18.2. Modelo de Consolidagdo Substantiva

O modelo de consolidacdo substantiva € o que tem revelado maior controveérsia
na doutrina, pelo cariz radical do qual é revestido. Ao contrario do modelo de
consolidacéo processual, que tem como principal enfoque a coordenacdo dos processos
judiciais de recuperacdo ou liquidacdo que corram em relacdo a mais do que uma
sociedade comercial pertencentes a um grupo, o modelo de consolidacdo substantiva
consiste na “consolidagdo de massas insolventes e das responsabilidades das sociedades
agrupadas”, viabilizando a liquidagdo ou recuperagdo conjunta, através da concecdo de
uma massa patrimonial comum, de ativos e passivos de cada uma das sociedades
comerciais membros do grupo 262,

Com menor influéncia em relacdo ao primeiro modelo apontado, este modelo
surge em situacdes de confusdo patrimonial das varias sociedades comerciais, ao ponto
de suscitar a necessidade de tratar de forma conjunta a massa patrimonial de todo o grupo,
com base no reforco da sua unidade econémica, desde que dai se retirem consideraveis
vantagens para a recuperacao do grupo de sociedades em relacdo a utilizacdo, apenas, do
modelo de consolidacio processual 253,

8 19. Evolucdo Juridico-Legal no Ordenamento Juridico Portugués em Sede de
Admissibilidade da Apresentacdo de Grupos de Sociedades a Processos Tendentes a

Sua Recuperacéao

O ordenamento juridico portugués tem demonstrado evolugdes legais

significativas ao longo dos Gltimos anos, mas nem sempre constantes, em matéria de

261 Também, referindo-se aos modelos menos radicais de resolucdo de apresentagdo de grupos de sociedades ao
processo de insolvéncia, HENRY PETER, Insolvency in a Group of Companies, Substantive and Procedural
Consolidation: When and How?, cit., paginas 207 a 209.

262 CATARINA SERRA, Revitalizacdo no Ambito de Grupos de Sociedades, cit., paginas 467 e seguintes.

263 CATARINA SERRA, Grupos de Sociedades: Crise e Revitalizagao, cit., pagina 38.
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apresentacdo conjunta de grupos de sociedades ndo s6 ao hodierno processo especial de
revitalizagdo, como também, a outros mecanismos processuais existentes em legislacdes
anteriores, no &mbito do Direito da Insolvéncia e da Recuperacao.

Analisamos, de seguida, os momentos legislativos mais significativos, desde o
Caodigo de Processos Especiais da Recuperacdo e da Faléncia, até ao atual Codigo da

Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas.

8 19.1. A Solugédo Adotada no Cddigo dos Processos Especiais de Recuperagédo da

Empresa e de Faléncia

O Cadigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia ditou
um momento importante para a evolucdo legislativa e para os atuais trabalhos de
investigacdo em matéria de grupos de sociedades nos processos de insolvéncia e de
revitalizacdo, em especial, desde a sua alteracdo pelo Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de
outubro, diploma determinante na matéria, onde veio reconhecer a importancia das novas
modalidades de relacGes e vinculos societarios, conforme se retira do preambulo do
diploma legal onde vem mencionada a admisséo da coligacao processual de sociedades
que estejam, entre si, numa relacdo de dominio ou de grupo, sendo inten¢éo do legislador,
conforme assume, prevenir eventuais abusos de personalidade juridica de sociedades
comerciais e, assim, acautelar possiveis condutas fraudulentas 264-255,

O legislador mencionou, no preambulo do Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de abril,
a intencdo de eliminar as restrigdes consideradas “infundadas” a admissibilidade da
coligacéo processual de sociedades comerciais, que se encontrem numa relacédo de grupo
ou de dominio, nos processos de recuperacao e faléncia, assim esclarecendo as querelas

na jurisprudéncia.

264 pregmbulo do Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de outubro.

265 Sopre a admissibilidade de coligagdo processual de sociedades em relacdo de grupo ou de dominio, o Acérddo do
Tribunal da Relac&o de Lisboa, de 9 de dezembro de 1993, referente ao processo n.° 8322/2003-7, relatado por PROENGCA
FouTo, onde menciona, no seu sumario que “E vidvel uma accéo falimentar em coligacéo passiva tendo como objecto
um grupo de sociedades em relagdo de grupo por dominio total, em que a relagdo de crédito respeite diretamente tdo s6
a sociedade-mée e a uma das “filhas” das demais sociedades componentes do grupo plurissocietario. Na aplicagdo do
n°® 3 do artigo 1° do CPEREF devem conjugar-se as normas deste Codigo com as do CSC, face a locugdo corrida no

segmento final daquele inciso”.
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O Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de abril, que aprovou o Codigo dos Processos
Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia, com a alteragcdo do Decreto-Lei n.°
315/98, de 20 de outubro, passou a admitir, expressamente, a coligagdo 2%° ativa ou
passiva de sociedades que se encontrassem em relacdo de dominio ou de grupo, aqui
remetendo para o conceito utilizado no Codigo das Sociedades Comerciais, com vista a
aplicacdo de providéncias de recuperacdo ou, caso ndo fosse viavel a sua recuperacao,
fossem objeto de declaragdo de faléncia, conforme estava previsto no art. 1.°, n.° 3 do
CPEREF, nos termos do qual “sem prejuizo dos efeitos patrimoniais da existéncia de
personalidade juridica distinta, é permitida a coligacao ativa ou passiva de sociedades que
se encontrem em relacdo de dominio ou de grupo, nos termos do Codigo das Sociedades
Comerciais, ou que tenham os seus balangos e contas aprovados consolidadamente” 27

O Cadigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e da Faléncia
passou, assim, a prever um tratamento processual para um fenémeno crescente no Direito
das Sociedades Comerciais, previsto nos arts. 481.° e seguintes, respeitantes as sociedades

comerciais que se encontrassem numa relacdo de coligacdo substantiva, em especial, em

266 Referimo-nos, aqui, a figura da coligagio processual, estatuida no art. 36.° do CPC, correspondente ao anterior Art.
30.° do Codigo de Processo Civil de 1961, da seguinte forma: “I - E permitida a coligacio de autores contra um ou
varios réus e é permitido a um autor demandar conjuntamente varios réus, por pedidos diferentes, quando a causa de
pedir seja a mesma e Unica ou quando os pedidos estejam entre si numa relacéo de prejudicialidade ou de dependéncia.
2 - E igualmente licita a coligacdo quando, sendo embora diferente a causa de pedir, a procedéncia dos pedidos
principais dependa essencialmente da apreciacdo dos mesmos factos ou da interpretacéo e aplicacdo das mesmas regras
de direito ou de cléusulas de contratos perfeitamente analogas. 3 - E admitida a coligagio quando os pedidos deduzidos
contra 0s varios réus se baseiam na invocagao da obrigacdo cartular, quanto a uns, e da respetiva relagdo subjacente,
quanto a outros”. A coliga¢@o ¢ um mecanismo processual utilizado mediante a existéncia de uma pluralidade de partes
que, embora inexista uma unidade nos pedidos, a causa de pedir é “a mesma e inica ou quando os pedidos estejam
entre si numa relag@o de prejudicialidade ou de dependéncia”, ao contrario do que sucede na figura do litisconsorcio,
regulado nos Arts. 32.° e seguintes do CPC, na qual existe uma unidade de pedidos e uma pluralidade de partes. — Para
melhor desenvolvimento, vide JORGE AuGusTO PAIS DE AMARAL, Direito Processual Civil, 12.2 Edi¢do, Almedina,
Coimbra, 2015, paginas 128 e 129. Portanto, em termos préaticos, preencher-se-iam o0s pressupostos da coligagdo
processual se, duas ou mais sociedades pertencentes a um grupo de sociedades, poderiam apresentar-se ao processo de
recuperacdo ou de faléncia se, divergindo os pedidos estes se direcionavam sempre para a recuperagdo ou declaragéo
de faléncia. — Assim, Luis A. CARVALHO FERNANDES, JOAO LABAREDA, CoOdigo dos Processos Especiais de
Recuperacdo da Empresa e da Faléncia Anotado, cit., pagina 62.

%7 O aditamento da presente norma legal mereceu um forte reconhecimento, na doutrina, louvando o facto de o
legislador demonstrar preocupagao, ainda que de forma ténue, no que respeita a regulamentacédo da matéria de processos
de recuperacdo e faléncia de grupos de sociedades, acompanhando, assim, o regime juridico das sociedades coligadas
ja previsto no Cddigo das Sociedades Comerciais. — CATARINA SERRA, Grupos de Sociedades: Crise e Revitalizagdo,

cit., paginas 41 a 43.
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relacdo de dominio ou de grupo, passando, o referido diploma legal a prever duas
situacOes distintas: passou a regular expressamente a possibilidade de uma coligagéo
processual ativa de modo a permitir a apresentagdo conjunta de requerimentos para
abertura de processos de recuperacdo ou de faléncia, cujos destinatarios seriam
sociedades comerciais, relacionadas entre si nos termos do regime juridico das sociedades
coligadas, que se encontrassem em situacdo econdmica dificil ou de insolvéncia, nos
termos do art. 1., n.° 1 do CPEREF. Passou a admitir, também, a coligacdo processual
ativa e passiva, para 0s casos de sociedades comerciais em relacdo de dominio ou de
grupo, “que tenham os seus balangos e contas aprovados consolidadamente” 28, nos
termos do art. 1.2, n.° 3, ltima parte, do CPEREF 2%°,

A coligacdo processual de sociedades comerciais ndo era um fenémeno estranho
a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de outubro, diploma que
admitia essa possibilidade no &mbito de processos de recuperacao e de faléncia. O Cadigo
de Processo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44.129, de 28 de dezembro de 1961 ja
previa, desde a alteracdo pelo Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12 de dezembro, a
possibilidade de haver coligagdo “sempre que os requerentes de processos especiais de
recuperacdo da empresa e de faléncia justifiquem a existéncia de uma relacédo de grupo,
nos termos dos artigos 488.° ¢ seguintes do Codigo das Sociedades Comerciais”, nos
termos do art. 30.%, n.° 4 do CPC de 1961, norma que veio, mais tarde, a ser revogada pelo
Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de outubro, colocando a regulacédo referente a coligacao
processual de sociedades comerciais no diploma legal especifico o qual previa a matéria
no art. 1.° n.° 3 do CPEREF e, também, através do aditamento do art. 2.° A ao Cédigo
dos Processos Especiais de Recuperagio da Empresa e da Faléncia 27°.

268 A (jltima parte do art. 1.% n.° 3 do CPEREF, tem por base a Sétima Diretiva 83/349/CEE do Conselho, de 13 de
junho de 1983, baseada no art. 54.°, n.° 3, alinea g) do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia e relativa
as contas consolidadas. Nos termos do art. 1-°, n.° 1 da Diretiva, os Estados-Membros tornardo obrigatdria a qualquer
empresa (termo utilizado pela versdo traduzida da Diretiva) regulada pelo direito nacional de cada um, a obrigag&o de

PR

“elaborar contas consolidadas e um relatorio consolidado da gestdo” se a empresa-mée se encontrar nas condi¢es
descritas nas alineas seguintes da norma legal. A Diretiva foi transposta para o ordenamento juridico portugués, com a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.? 36/92, de 28 de marc¢o, diploma que continha, no seu art. 1., alinea d), a definicao
de contas consolidadas enquanto “o balango consolidado, a demonstragdo consolidada de resultados e o anexo”, para o
qual deve remeter a Ultima parte do art. 1., n.° 3 do CPEREF.

269 |_uis A. CARVALHO FERNANDES, JOAO LABAREDA, Cddigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e
da Faléncia Anotado, cit., paginas 55 e seguintes.

270 preambulo do Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de outubro.
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N&o obstante a admissibilidade de uma apresentacdo conjunta, por via da
coligacéo de sujeitos processuais, no caso, de sociedades comerciais que se encontrassem
em relacdo de dominio ou de grupo, o art. 2.° A do CPEREF, de sua epigrafe “coligacdo
processual” previa que “nos casos previstos no n.° 3 do artigo 1.°, as assembleias de
credores tém lugar separadamente, sem prejuizo da realizacdo de assembleia de credores
conjunta, se as circunstancias o aconselharem e o juiz assim o determinar, a requerimento
do gestor judicial, da comissdo de credores ou de qualquer dos requerentes da
providéncia”. Por via da andlise desta norma, verifica-se a atribui¢do, ao juiz, de um
amplo poder discricionario para decidir quanto aos termos em que deve ser realizada a
assembleia de credores que, mesmo mediante uma coligacdo processual, pode entender e
decidir que a assembleia de credores seja realizada separadamente, desde que seja
requerido pelas entidades com competéncia para tal: qualquer dos requerentes, sejam as
sociedades comerciais devedoras, sejam o0s credores, desde que tenham requerido a
aplicacdo das providéncias de recuperacdo; o gestor judicial; e qualquer uma das
comissdes de credores 2™,

Além da instituicdo expressa da admissibilidade da utilizacdo de coligacédo
processual, o Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de outubro também fez surgir a determinacéo
da competéncia do tribunal nos casos de processos de recuperacdo e de faléncia que
corram em relagdo a sociedades que se encontrem vinculadas entre si 272,

O art. 13.%, n.° 1, do CPEREF, previa que, sem prejuizo do disposto quanto a
competéncia territorial dos tribunais de competéncia especializada, € competente para 0s
processos de recuperacdo da empresa ou de faléncia o tribunal da sede ou do domicilio
do devedor, cabendo sempre ao juiz singular a instrucéo e deciséo de todos 0s seus termos,

incidentes e apensos 273,

271 Luis A. CARVALHO FERNANDES, JOAO LABAREDA, Cddigo dos Processos Especiais de Recuperacgdo da Empresa e
da Faléncia Anotado, cit., pagina 68.

272 Sobre as normas do CPEREF referentes a determinagdo da competéncia judiciaria em matéria de aces de
recuperacdo e faléncia, vide Luis A. CARVALHO FERNANDES, JOAO LABAREDA, Codigo dos Processos Especiais de
Recuperacdo da Empresa e da Faléncia Anotado, cit. paginas 95 a 99.

273 Na versao anterior a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de outubro, a presente norma apenas remetia
para o disposto no Cédigo de Processo Civil, bem como, para a Lei Orgéanica dos Tribunais Judiciais, no que respeita
a fixagdo de regras relativas a determinacéo da competéncia judiciaria sobre as acdes destinadas a recuperacéo e faléncia
do devedor. - Luis A. CARVALHO FERNANDES, JOAO LABAREDA, Cadigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da

Empresa e da Faléncia Anotado, cit. pagina 95 e 96.
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Sucede, porém, que comecaram por surgir, na doutrina, algumas observacdes
respeitantes a inexisténcia de um tribunal de competéncia especializada em sede de direito
da recuperacao e faléncia, acautelando para a existéncia de alguns inconvenientes no facto
de serem os processos decididos por tribunais comuns 274, Foi, entdo, que com a Lei n.°
37/96, de 31 de agosto, o legislador instituiu, em 1.2 Instancia, os Tribunais de
competéncia especializada para decidir as agdes que corriam em matéria de direito da
recuperacdo e de faléncia, sediados em Lisboa e Vila Nova de Gaia, ap0s a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 40/97, de 6 de fevereiro 2. Assim, com as reformas legais
aludidas, a competéncia judiciaria era determinada, nos termos do art. 13.° do CPEREF,
da seguinte forma: a) tendo, o devedor, sede ou domicilio 2’ na area de uma das comarcas
nas quais o tribunal de competéncia especializada tem jurisdicéo, é perante ele que corre
0 processo; por outro lado, b) ndo havendo tribunal de competéncia especializada no lugar
onde o dever tem sede ou domicilio, é competente o tribunal comum, desde que estejam
localizados em Portugal 2",

O art. 13.%, n.° 2 do CPEREF, tratava aquilo que era a competéncia judiciaria
relativa a processos de recuperagdo e faléncia “pendentes em diferentes tribunais ou
juizos” sobre sociedades coligadas, devendo estes ser apensados ao processo respeitante
a sociedade de “maior valor do ativo”. Este preceito normativo foi merecedor de algumas
criticas, porquanto, contrariava 0 que via disposto no ja& mencionado art. 1.°, n.° 3 do
CPEREF, quanto a regulacéo de coligacao (processual) de sociedades coligadas (do ponto
de vista substantivo), parecendo dizer, desta vez, que no caso de correrem VAarios
processos de recuperacéo e faléncia relativos a sociedades coligadas (nos termos dos arts.
482.° e seguintes do CSC), é utilizado o mecanismo processual da apensacéo, ao processo

274 Luis A. CARVALHO FERNANDES, JOAO LABAREDA, Codigo dos Processos Especiais de Recuperacgdo da Empresa e
da Faléncia Anotado, cit., pagina 96.

275 A competéncia especializada destes tribunais passou, também, a ser regulada no Cadigo de Processo Civil, no seu
Art. 82.% n.% 1 e 2, juntamente com a determinacdo da competéncia territorial nesta matéria. - Luis A. CARVALHO
FERNANDES, JOAO LABAREDA, Codigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e da Faléncia Anotado,
cit., pagina 96.

276 Nos termos do art. 13.%, n.° 3 do CPEREF, sempre que o devedor tivesse sede ou domicilio em territorio internacional
e exercesse a sua atividade em Portugal, o tribunal competente seria determinado de acordo com a localiza¢do da
representacdo do devedor. Ndo havendo representagdo, “qualquer espécie de representagdo ou centro dos seus
principais interesses”, mormente, o local onde tivesse sido contraida determinada obrigagdo ou onde deveria ser
cumprida, ficando, a execucao, restrita aos bens que o devedor tivesse em Portugal.

277 Luis A. CARVALHO FERNANDES, JOAO LABAREDA, Cddigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e

da Faléncia Anotado, cit., pagina 97.
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da sociedade comercial “de maior valor”, nos termos da norma 2’8, Defendia-se, pois, que
a presente norma deveria ser interpretada com alguma cautela, caso contrario, poder-se-
la gerar alguma incoeréncia entre as duas normas, prevendo, art. 1.°, n.° 3 do CPEREF a
coligacéo processual de sociedades comerciais €, 0 art. 13°, n.° 2 do CPEREF previa, para
esses casos, a apensacao. Propds-se, assim, a interpretacdo do art. 13.2, n.° 2 do CPEREF,
da seguinte forma: “podendo embora haver lugar a coligacdo processual nos termos do
n.° 3 do art. 1.°, ndo foi utilizada essa faculdade processual e, num mesmo momento,
correm processos de recuperacdo ou faléncia autonomos. Nessa eventualidade, pode
entdo dar-se a apensacdo nos termos indicados, que funciona como sucedaneo legal da
coligagio” 279-280,

Outra critica apontada a norma que constava do art. 13.°, n.° 2 do CPEREF
mencionava o facto de ndo haver qualquer previsdo respeitante a determinacdo de
competéncia nos casos de coligacao originaria, devendo, por tal, proceder-se a aplicacdo
de regras de integragéo de lacunas, interpretando a norma de modo a que a competéncia
seja atribuida ao tribunal da sede da sociedade de maior valor 281,

Outra questdo de elevada pertinéncia em sede de coligacdo processual de
sociedades comerciais que se encontrem, entre si, numa relacao de grupo ou de dominio,
tem a ver com a autonomia que ndo deve ser descurada por forca das distintas
personalidades juridicas e, também, da confusdo patrimonial que, cremos, ndo era
intencdo do legislador colocar em causa, com a previsdo da admissibilidade da coligacao
de processos de recuperacéo e de faléncia que corram, em simultaneo, em relagcdo a mais
do que uma sociedade comercial que integre uma relacdo de dominio ou de grupo. Assim,
nédo obstante a coligacdo processual, importa ndo descurar que estamos perante sujeitos

individuais, com massas patrimoniais autbnomas e que € conveniente que assim se

278 Neste sentido, Luis A. CARVALHO FERNANDES, JOAO LABAREDA, Codigo dos Processos Especiais de Recuperagdo
da Empresa e da Faléncia Anotado, cit., pagina 97.

279 Interpretacdo proposta por Luis A. CARVALHO FERNANDES, JOAO LABAREDA, Cddigo dos Processos Especiais de
Recuperacéo da Empresa e da Faléncia Anotado, cit., pagina 98. Defendem, os Autores, quanto a esta matéria, que
havendo lugar a apensacdo de processos, esta ndo deve ser oficialmente decretada pelo tribunal, mas sim, quando
requerida pelas entidades envolvidas no processo.

280 Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 7 de setembro de 2010, referente ao processo n.° 213/10.7T2AVR-
A.C1, relatado por JORGE ARCANJO.

281 Gerando, aqui também, dificuldades aquando da determinagdo do maior valor da sociedade comercial. - Luis A.
CARVALHO FERNANDES, JOAO LABAREDA, Cddigo dos Processos Especiais de Recuperacgdo da Empresa e da Faléncia

Anotado, cit., pagina 98.
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mantenham pois, sem pOr em causa a existéncia de inUmeras vantagens associadas a
coligacéo processual de grupos de sociedades, a manutencdo da individualidade de cada
uma podera fomentar o melhor tratamento de cada caso, 0 que poderia ndo ser possivel,
pensamos, no caso de seguir uma posicdo mais radical, conduzindo a uma verdadeira
consolidacdo substantiva e consequente confusao de patrimonios.

A coligacdo processual, com reserva pela autonomia da personalidade juridica de
cada uma das sociedades comerciais (sem prejuizo de outros casos que justifiquem o
levantamento da mesma 2%?), ndo s6 no ambito do Cddigo dos Processos Especiais de
Recuperacdo da Empresa e de Faléncia, como também da legislacdo hodierna, propiciar
um melhor encaminhamento no caso de ndo ser possivel a recuperacgdo, ou revitalizacao,

do devedor 283,

282 Sobre a questdo do levantamento da personalidade juridica de sociedades comerciais que se encontrem numa relagéo
de coligacdo, em concreto, numa relagdo de dominio ou de grupo, leia-se 0 Acdrddo do Tribunal da Relagdo de
Coimbra, de 7 de setembro de 2010, referente ao processo n.° 213/10.7T2AVR-A.C1, relatado por JORGE ARCANJO,
onde explica, no seu sumario que “III - A lei ndo atribui personalidade juridica ao grupo de sociedades, separada e
auténoma das sociedades componentes, como sujeito de direito (“personificagdo do grupo”). IV — Porque as sociedades
de grupo, mesmo em dominio total, mantém autonomia juridica, ndo obsta a declaragdo de insolvéncia de uma ou de
varias delas, face ao contetido do art® 2° do CIRE. V - O levantamento da personalidade coletiva no ambito do grupo
de sociedades tem natureza excepcional e pressupde, além do mais, que a personalidade tenha sido usada de modo
ilicito ou abusivo para prejudicar terceiros, segundo o critério do abuso de direito”. Sobre a mesma problematica, dispoe
0 Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto, de 14 de dezembro de 2004, referente ao processo n.° 0326763, relatado
por MARQUES DE CASTILHO, o seguinte: “II - E possivel requerer-se a declaracio conjunta da faléncia de varias empresas
(coligacdo passiva), se elas se encontrarem numa relagdo de dominio ou de grupo. Il - A coligagdo ndo prejudicard,
todavia, os efeitos patrimoniais resultantes da personalidade juridica distinta das empresas coligadas, significando
desde logo que as massas patrimoniais se mantém autonomizadas, apesar da coligagdo”. Ndo menos importante, o
Acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto, de 20 de abril de 2010, referente ao processo n.° 484/03.5TYVNG-I.P1,
relatado por RAMOs Lopes: “T - Da situagdo de pluralidade passiva (a situacdo de coligacdo de demandadas) nos
processos especiais de recuperagdo de empresa e de faléncia apenas se pode concluir ser um Unico o processo judicial
que corre para aprecia¢ao da situacdo de insolvéncia e, eventualmente, aprovagdo da medida de recuperacgao aplicavel
a cada uma das requeridas, ndo prejudicando tal unidade processual os efeitos patrimoniais resultantes da personalidade
juridica distinta das empresas coligadas, o que significa que as massas patrimoniais se mantém autonomizadas, apesar
da coligagdo”.

283 Defendendo a autonomizagdo de sociedades comerciais, bem como, da sua massa patrimonial, Luis A. CARVALHO
FERNANDES, JOAO LABAREDA, Codigo dos Processos Especiais de Recuperagédo da Empresa e da Faléncia Anotado,

cit., paginas 97 e 98.
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819.2. A Solugéo Adotada no Codigo da Insolvéncia e da Recuperagéo de Empresas

Dez anos volvidos, o Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas,
aprovado pela Lei n.° Lei n.° 39/2003, de 22 de agosto, diploma legal que veio revogar o
Decreto-Lei n.° Codigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de
Faléncia Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de abril, representou na doutrina e, entre nos, um
retrocesso significativo relativamente a previsdo legal de grupos de sociedades em
processos de insolvéncia e recuperagdo 24, O diploma legal em aprego na presente secgao,
vigente no ordenamento juridico portugués até aos dias de hoje, € omisso quanto a
admissibilidade de apresentacdo conjunta de grupos de sociedades aos processos
tendentes a sua recuperagdo, em concreto, ao processo especial de revitalizacao.

Mediante a auséncia de regulamentacdo, no atual diploma legal, € de concluir, a
partida, pela inadmissibilidade de coligacao (processual) de sociedades comerciais, agora,
ao processo especial de revitalizagdo 28°-286, Opcdo legislativa que, retirando uma
faculdade legal benéfica e adequada a realidade dos grupos de sociedades, permanece,
ainda, por compreender.

Por outro lado, tornando a questdo referente a inadmissibilidade de coligacdo de
grupos de sociedades aos processos destinados a sua recupera¢do ou insolvéncia bastante
mais complexa, o legislador optou por conceder tal faculdade aos conjuges quando
casados por regime que nio seja o da separacio de bens %7, permitindo-se, assim, a
coligacdo processual ativa e passiva dos conjuges, através da qual devem, ambos 0s
cbnjuges, apresentar-se a insolvéncia, podendo, também, a abertura do processo ser
requerida por terceiro, conduzindo, nos dois casos apontados, a uma apreciacdo da
situacdo de insolvéncia de ambos os cbnjuges na mesma sentenca, devendo ser elaborada,
pelo casal, uma proposta de plano de pagamentos. Este regime, que aqui descrevemos,
encontra-se previsto na Seccéo 111 do Capitulo 11, arts. 264.°a 266.° do CIRE, tendo, desde

logo, o art. 264.° do CIRE, na sua epigrafe “coliga¢do”, nos termos do n.° 1 “incorrendo

284 perfilhamos, aqui, da posicdo de CATARINA SERRA, Grupos de Sociedades: Crise e Revitalizagao, cit., paginas 43 a
46.

285 CATARINA SERRA, Grupos de Sociedades: Crise e Revitalizagdo, cit., paginas 43 a 46.

286 No sentido da inadmissibilidade da coligacdo de varias sociedades comerciais pertencentes a um grupo, FATIMA
REeIs SiLvA, Efeitos Processuais da Declaragdo de Insolvéncia, | Congresso de Direito da Insolvéncia, coordenagéo:
Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2013, pagina 263.

287 predmbulo do Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de margo.
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ambos 0s conjuges em situacdo de insolvéncia, e ndo sendo o regime de bens o da
separagdo, € licito aos cOnjuges apresentarem-se conjuntamente a insolvéncia, ou o
processo ser instaurado contra ambos, a menos que perante o requerente seja responsavel
um s6 deles”, o n.° 2 estatui que “se o processo for instaurado contra um dos conjuges
apenas, pode o outro, desde que com a anuéncia do seu consorte, mas independentemente
do acordo do requerente, apresentar-se a insolvéncia no &mbito desse processo; se, porém,
ja se tiver iniciado o incidente de aprovacdo de um plano de pagamentos, a intervengao
apenas é admitida no caso de o plano ndo ser aprovado ou homologado” 2,

Ao contrario do que sucede com o processo especial de revitalizacdo, agora
destinado, como vimos, unicamente as pessoas singulares ou coletivas titulares de
empresas, 0 regime que admite a coligacdo de cOnjuges tem como requisito a néo

289 conforme decorre do art. 249.2, n.%1,

titularidade de empresa por nenhuma das partes
alinea a) do CIRE, referente ao &mbito de aplica¢do do Capitulo I sobre a “insolvéncia de
nao empresarios e titulares de pequenas empresas”.

Com a referéncia ao regime da coligacéo ativa e passiva de conjuges ao processo
de insolvéncia, permanece, pois, reforcada a questdo sobre a razéo pela qual decidiu, 0
legislador, suprimir o regime que vigorava no Cddigo dos Processos Especiais de
Recuperacdo de Empresa e da Faléncia respeitante a coligacdo de sociedades comerciais
que se encontravam numa relacdao de dominio e de grupo, no processo de faléncia ou para
aplicacdo de providéncias de recuperacao, refletindo a visdo existente sobre a necessidade
de acolhimento de um regime dedicado a grupos de sociedades nos processos de faléncia
e recuperacao.

Porém, outro mecanismo processual existe previsto no Codigo da Insolvéncia e
da Recuperacdo de Empresas no art. 86.°, n.° 2 do diploma legal, o qual estatui a
possibilidade de apensacdo de processos de insolvéncia, mediante requerimento do
administrador da insolvéncia, quanto aos processos em que o devedor, sendo uma

sociedade comercial, veja declarada a insolvéncia sobre sociedades comerciais que com

288 Sobre esta matéria, 0 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, de 11 de novembro de 2010, referente ao
processo n.° 3777(09.4TBGMR-C.G1, relatado por RosA TCHING, onde constam destacados do aresto os principais
requisitos de admissdo de coligacdo de cbnjuges ao processo de insolvéncia: em primeiro lugar, devem ambos os
cdnjuges estar em situacdo de insolvéncia e, em segundo lugar, ndo deve vigorar, entre eles, o regime de separacdo de
bens, assim conforme o art. 264.°, n.° 1 do CIRE. Vide, também, o0 Ac6rddo do Tribunal da Relacéo de Lishoa, de 3 de
marco de 2013, referente ao processo n.° 2533/12.7Y XLSB-A.L1-2, relatado por MAGDA GERALDES.

289 |_uis A. CARVALHO FERNANDES, JOAO LABAREDA, Regime Particular da Insolvéncia dos Conjuges, Colectanea de

Estudos sobre a Insolvéncia, Reimpressdo, Quid Juris, 2011, paginas 312 a 316.
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aquela se encontrem em relacdo de grupo ou de dominio, nos termos dos arts. 481.° e
seguintes do CSC, podendo, a apensacédo ser tambem determinada oficiosamente pelo juiz
do processo ao qual serdo apensados os restantes ou, ainda, mediante requerimento da
totalidade de devedores declarados insolventes nos processos que se pretende ver
apensados.

Ainda no caso da apensacdo, correndo 0s varios processos de insolvéncia em
tribunais diferentes, também eles de diferente competéncia em razdo da matéria, a
apensacdo apenas ¢ determinada quando requerida pelo administrador de insolvéncia do
processo que se encontre instaurado em tribunal de competéncia especializada ou
mediante decisdo de juiz desse mesmo processo.

Tudo isto, portanto, a respeito do novo regime juridico dos processos de
insolvéncia, previsto no Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas. E quanto
ao processo especial de revitalizacdo? Vimos que o0 regime previsto quanto ao processo
de insolvéncia poderd ser subsidiariamente aplicavel ao processo especial de
revitalizacdo, mas, que implicacbes tera em matéria de admissibilidade (ou
inadmissibilidade) de apresentacdo conjunta de sociedades comerciais, pertencentes a um
grupo de sociedades, ao processo especial de revitalizacdo?

N&o nos esquecamos, em sede de aplicacdo subsidiaria das disposicGes relativas
ao processo de insolvéncia ao processo especial de revitalizacdo que, ndo obstante a sua
regulacdao no mesmo diploma legal, ambos padecem de especificidades proprias, devendo
esta aplicacdo subsidiaria ser sempre conduzida com cautela e com as necessarias
adaptacoes.

Nesta sede, o facto de o art. 86.°, n.° 2 do CIRE néo prever a possibilidade de
coligacdo de sociedades comerciais no processo de insolvéncia ndo tem de implicar,
necessariamente, a ndo admissibilidade de coligacdo de sociedades comerciais no
processo especial de revitalizagdo. Conforme foi ja& afirmado e, argumento que
subscrevemos na presente dissertagcdo, “da inexisténcia de uma regra especial do processo
de insolvéncia aplicavel as sociedades em relacdo de grupo ou de dominio ndo pode

retirar-se a concluséo da inexisténcia em absoluto de uma regra aplicavel [...] do siléncio

136



da lei quanto a coligacdo de no ambito do processo de insolvéncia ndo pode inferir-se

uma regra geral de inadmissibilidade de coligagio” 2%0-2%1,

8 19.3. A Reforma do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas pelo

Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho: A Apensacao de Processos

Cerca de cinco anos volvidos desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 16/2012
de 20 de abril, veio, o legislador, através do Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho
introduzir algumas alteracGes de relevo no processo especial de revitalizacdo, em
especial, no regime destinado as sociedades em relacdo de grupo e de dominio, conforme
iremos analisar 292-293,

Da leitura do predmbulo do Decreto-Lei n.° 79/2017, 30 de junho, é possivel
retirar alguns pontos que nos conduzem a identificar as prioridades do legislador com esta
reforma legal em matéria de insolvéncia e recuperacdo. No que respeita, em particular,
ao processo especial de revitalizacdo, refere-se a intencdo de credibilizar o processo
enguanto mecanismo conducente a revitalizacdo de empresas. Procurou-se, ainda,
reforcar a “transparéncia e credibilizacdo do regime”. Por fim, e ndo menos importante,
foi através desta alteracdo legal que se veio por termo a questdo da admissibilidade, ou
néo, da apresentacdo de pessoas singulares néo titulares de empresas. De acordo com o
preambulo do texto legal “desenhou-se um PER dirigido as, sem abandonar o formato

para as pessoas singulares ndo titulares de empresa ou comerciantes” 294-295-2%

290 No sentido da admissibilidade de coligacio de sociedades comerciais em relacio de grupo ou de dominio, CATARINA
SERRA, O Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia, cit., pagina 43.

291 Sobre a ndo aplicabilidade do Art. 86.%, n.° 2 do CIRE ao processo especial de revitalizagdo, o Acérddo do Supremo
Tribunal de Justiga, de 4 de abril de 2017, referente ao processo n.° 5371/15.1T8OAZ.P1.S1, relatado por FONSECA
RAMOs.

292 predmbulo do Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho.

293 Analise das alteragdes legais introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho de acordo com DAVID DE
OLIVEIRA FESTAS, Alterages a Introduzir no Processo Especial de Revitalizagdo (17.° A a 17.° ), cit., paginas 35 a
45.

294 preAmbulo do Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho.

2% Com esta reforma legal, foi introduzido no Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas um novo
mecanismo de revitalizagdo destinado, apenas, as pessoas singulares néo titulares de empresas, designado Processo
Especial para Acordo de Pagamentos (PEAP), questdo que ndo merecera 0 nosso desenvolvimento na presente
dissertacéo.

29 para melhor desenvolvimento sobre a questdo referente ao &mbito de aplicagdo subjetiva do processo especial de

revitalizacdo, remetemos para a seccao § 5.1. do Capitulo |11 da presente dissertacéo.
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No que respeita a admissibilidade da apresentacdo de grupos de sociedades ao
processo especial de revitalizacdo, de outra forma dizendo, a possibilidade de um
conjunto de sociedades vinculadas por uma relacdo de grupo ou de dominio se
apresentarem sob a forma de ‘“coligagdo inicial ativa” ao processo especial de
revitalizacdo ou, por outro lado, se apenas € admitida a apensacdo dos varios processos
conforme passou a estar expressamente previsto no Cadigo de Insolvéncia e Recuperagdo
de Empresas 2%,

Neste dominio frisemos a questdo retirada da redacdo do predmbulo do Decreto-
Lei n.° 79/2017, de 30 de junho quanto a intengdo do legislador em “adaptar” o Codigo
da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas ao Regulamento (UE) 2015/848 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo aos processos de
insolvéncia. Desta feita foram adotadas medidas destinadas a promover o melhor
funcionamento dos varios mecanismos utilizados conducentes a recuperacdo de
empresas, mormente, de situacdes em que em causa estejam sociedades em relagéo de
grupo ou de dominio ou de “grande complexidade” que, conforme analisdmos,
mereceram forte atencdo do Regulamento que, prevendo a necessidade de adotar medidas
suscetiveis de potenciar a atencdo dada a crescente presenca destes agentes econémicos
no trafego juridico e econémico, regula no sentido de acautelar situacdes de crise de um
grupo societario 2%,

Passou a dispor o art. 17.° C, n.° 7 do CIRE, com a alteracdo de 2017 que,
”oficiosamente ou a requerimento do administrador judicial provisoério, sdo apensados
aos autos 0s processos especiais de revitalizagdo intentados por sociedades comerciais
com as quais a empresa se encontre em relagdo de dominio ou de grupo, nos termos do
Caodigo das Sociedades Comerciais, podendo o mesmo requerimento ser formulado por
todas as empresas naquelas circunstancias que tenham intentado processo especial de
revitaliza¢do”, passando, assim, a prever expressamente a possibilidade de apensacéo de
processos especiais de revitalizacdo de varias sociedades comerciais que se encontrem
vinculadas, entre si, numa relacdo de dominio ou de grupo.

Ao contrario da necessidade de existéncia de uma previsao legal que possibilite

uma forma mais avancada de consolidagdo processual (j& ndo falando, aqui, da

297 DAvID DE OLIVEIRA FESTAS, Alteragdes a Introduzir no Processo Especial de Revitalizagdo (17.° A a 17.° 1), cit.,
paginas 44 e 45.
298 preambulo do Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho
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consolidacdo substancial em matéria de revitalizacdo de sociedades comerciais), ja
aclamada quer na doutrina, quer na jurisprudéncia, quer na realidade prética 2%, o
legislador limitou-se a consagrar a possibilidade de proceder a apensacdo de varios
processos especiais de revitalizagdo que corram em simultaneo em relacdo a varias
sociedades do grupo 3%,

Considerando que por grupos de sociedades se compreende, quer sociedades em
relacdo de grupo formalmente constituidas, quer sociedades integrantes de grupos de
facto, tendo-se vindo a defender a utilidade para grupos societarios de se proceder a uma
revitalizacdo conjunta pois, ndo obstante estes padecerem de personalidades juridicas
distintas certo é que os mesmos apresentam, na grande maioria das vezes, realidades
juridico-financeiras suscetiveis de causar alguma dificuldade no momento de as dissecar
para efeitos de aplicacdo de medidas destinadas a sua recuperacéo, falando, neste caso,
da existéncia de confusdo patrimonial, de estratégias comuns de estruturacdo e
organizacdo, da j& caraterizada direcdo econdmica unitaria, 0s mesmos modelos de
administracdo e gestdo de pessoal trabalhador que, tornardo dificil, para ndo dizer
inviavel, conceber uma recuperacdo que nao seja a aquela que € aplicada as varias
sociedades apresentadas sobre uma forma de coligagdo .

De cariz inovador %2, passando a tratar, com melhor cuidado os grupos de
sociedades no processo especial de revitalizagdo, o Decreto-lei n.° 79/20117, de 30 de
junho, nas alteracGes e aditamentos introduzidos ao Codigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, prevendo, como vimos a montante, através da nova redacao

do art. 17.° C, n.° 6 do CIRE, a possibilidade de oficiosamente ou a requerimento do

299 Embora ndo estando expressamente admitida essa possibilidade, certo é que, correm, hodiernamente, conforme é de
conhecimento publico, processos especiais de revitalizagdo referentes a grupos societarios, como é o caso do Grupo
Ricon, sem sucesso, porém, devido a rejeicdo de credores no momento das negociacdes, terminando com uma
declaragdo de insolvéncia. Entre outros casos que iremos analisar em momento posterior.

300 DAvID DE OLIVEIRA FESTAS, Alteracdes a Introduzir no Processo Especial de Revitalizagdo (17.° A a 17.° 1), cit.,
paginas 44 e 45.

301 DAvID DE OLIVEIRA FESTAS, Alteragdes a Introduzir no Processo Especial de Revitalizagdo (17.° A a 17.° 1), cit.,
paginas 44 e 45.

302 Mantendo, o legislador, alguma resisténcia em legislar com maior detalhe a matéria da revitalizagdo no ambito de
grupos de sociedades, fazendo, assim, permanecer vérias discussdes na doutrina, das quais nos ocuparemos, no presente
trabalho. Perfilhamos, pois, da opinido de ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA que, embora reconhecendo o relevo atribuido
pelo legislador, aos grupos de sociedades, com a redacdo do Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho, certo é que, a
referida intervencéo legislativa revela, ainda, alguma timidez, nas palavras da autora. — ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA,

Propostas de Alteracdo Relacionadas com a Insolvéncia de Sociedades em Relacéo de Grupo, cit., paginas 58 e 59.
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administrador judicial provisério, serem apensados 0S processos especiais de
revitalizacdo cuja abertura tenha sido requerida por sociedades em relagdo de grupo e de
dominio, o Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, nas normas destinadas
a regular o processo especial de revitalizacdo continuam a ndo prever, pelo menos,
expressamente, a admissibilidade de coligacdo, em concreto, coligacéo inicial ativa, de
grupos de sociedades no processo especial de revitalizacdo de modo a permitir, atraves
desse mecanismo, uma melhor coordenacgdo processual, e uma maior aproximagéo do ja
mencionado modelo de consolidacao processual.

Resta aferir, neste ambito, se da inexisténcia de uma norma expressa que venha,
de facto, permitir a coligacéo inicial ativa de grupos de sociedades no processo especial
de revitalizacdo, devemos, desde logo, por de parte a sua admissibilidade ou, por outro
lado, procurar outro caminho que viabilize uma resposta afirmativa a esta questéo.

Enunciaremos, nos pontos seguintes, solucbes em sede de interpretacdo e
aplicacdo normativa conducentes a viabilizar a apresentacdo conjunta de grupos de
sociedades ao processo especial de revitalizagéo.

8 19.4. Aplicacéo Subsidiaria do Codigo de Processo Civil ao Processo Especial de
Revitalizacdo por via do Art. 17.° do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de
Empresas: A Coligacao Ativa de Devedores

Vimos, a montante, que o Codigo de Processo Civil (CPC), enquanto regime
comum, é subsidiariamente aplicavel ao processo especial de revitalizacdo, por via dos
arts. 17.°e 17.° A, n.° 3do CIRE.

Até areforma legislativa de 2017, o regime juridico aplicavel ao processo especial
de revitalizacdo ndo dispunha de nenhuma norma que determinasse a existéncia de direito
subsidiario sendo, para tal, necessario o recurso a uma interpretacdo sistematica
atendendo, assim, a localizacdo do processo especial de revitalizacdo no Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas.

Com a reforma legislativa conduzida pelo Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de
junho, tornou-se liquida a questdo da aplicagdo subsidiaria do regime da insolvéncia ao
processo especial de revitalizagéo através do aditamento do n.° 3 ao art. 17.° A do CIRE,
prevendo expressamente que ao processo especial de revitalizacdo séo aplicaveis todas as

normas previstas no Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, desde que
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n&o sejam incompativeis com a sua natureza 3. Deste novo preceito podemos retirar que,
duvidas ndo restam de que ao processo especial de revitalizacéo €, por isso, aplicavel o
art. 17.° do CIRE, norma que remete para as disposi¢Ges gerais do Codigo de Processo
Civil,

Nesta sede, reforcando a tese que aqui defendemos, sobre a aplicabilidade
subsidiaria do Cédigo de Processo Civil ao processo especial de revitalizacdo, importa,
ainda, ter presente a norma estatuida no art. 549.%, n.° 1 do CPC 3%, nos termos da qual,
aos processos especiais que, na regulacdo que Ihes é destinada, ndo se encontre nenhuma
norma para determinado caso, a estes devem ser aplicadas as disposi¢Ges do processo
comum, portanto, aquele que é regulado nas normas gerais do Cdédigo de Processo Civil
e, como dispde, também, o art. 9., n.° 1 do Cddigo Civil (CCiv), determinando que o
trabalho de interpretacdo das normas legais ndo deve tomar por limite a letra da lei, mas,
além desta, “reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, sendo sobretudo em
conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as
condigdes especificas do tempo em que é aplicada “ 30°-308,

Isto posto e, pugnando pela ideia segundo a qual, da inexisténcia, no Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, de uma norma que preveja, expressamente,
(conforme sucedia no Codigo de Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de
Faléncia, no ja analisado art. 1.°, n.° 3 do CPEREF) a possibilidade de coligacdo de
sociedades comerciais que constituam, entre si, um grupo societario, nao significa que tal
seja inadmissivel & luz das normas e principios do Direito da Recuperagdo *°7 sendo, a

aplicacdo do regime subsidiario uma das vias de resolugdo do problema. Vejamos:

303 Sobre o direito aplicavel ao processo especial de revitalizagdo, vide CATARINA SERRA, LicGes de Direito da
Insolvéncia, cit. paginas 349 a 352.

304 No sentido da aplicacdo subsidiaria do regime do Direito da Insolvéncia ao processo especial de revitalizagdo,
FATIMA REIs SILVA, Paralelismos e Diferencas entre o PER e 0 processo de insolvéncia — O Plano de Recuperacao,
cit., pagina 137.

305 FATIMA REIS SILVA, A Verificagdo de Créditos no Processo de Revitalizagéo, 11 Congresso de Direito da Insolvéncia,
coordenado por Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2014, pagina 256.

306 Sobre a remissdo do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas para o Codigo de Processo Civil, vide
Acordao do Tribunal da Relagdo de Guimardes, de 2 de fevereiro de 2017, referente ao processo n.° 5405/16, relatado
por JoAo PERES COELHO.

307 perfilhamos, na presente dissertagdo, da posicdo adotada por CATARINA SERRA, defendendo, a autora, a
admissibilidade do “PER de Grupos”, ndo obstando o vazio legal existente no Codigo da Insolvéncia e da Recuperagéo
de Empresas quanto a esta matéria, Cfr. CATARINA SERRA, Grupos de Sociedades: Crise e Revitalizaco, cit., paginas

46 e seguintes.
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Considerando a aplicacdo do Codigo de Processo Civil ao processo especial de
revitalizacdo, nos termos do art. 17.° do CIRE, conforme vimos, ser, assim, aplicavel a
figura da coligacdo processual, nos termos gerais, estatuida no art. 36.° do CPC 308,
Permite, o art. 36.°, n.° 1 do CPC, a coligacéo processual de autores contra um ou mais
réus, na modalidade de coligacdo processual ativa e, por outro lado, permite a um autor
demandar varios réus, tratando-se, neste caso, de coligacdo processual passiva.
Identificamos, da leitura do art. 36.°, n.° 1 do CPC, os pressupostos da coligagéo
processual que podem ser de natureza objetiva e processual 3®°. Falamos, quanto aos
pressupostos de natureza objetiva, de situacdes em que exista uma identidade na causa de
pedir nos varios pedidos formulados pelas partes, em segundo lugar, é necessario que
exista uma relacdo de prejudicialidade (ou de dependéncia) entre os varios pedidos, em
terceiro lugar, e ¢, também, necessario que a “procedéncia dos pedidos dependa
essencialmente da apreciacdo dos mesmos factos, da interpretacdo e aplicacdo das
mesmas regras de direito”. Os pressupostos de natureza processual encontram-se
previstos no art. 37.°, n.° 1 do CPC, nos termos do qual se deve verificar a mesma forma
de processo em relacdo aos varios pedidos formulados e, também, o mesmo tribunal
competente para deles decidir, no dominio territorial, material e hierarquico 3°.

A interpretacdo 3! do requisito da existéncia de uma relacéo de prejudicialidade
entre os varios pedidos previsto no art. 36.°, n.° 1 do CPC remetendo a norma para o art.
37.%, n.° 2 do CPC, dispondo, o ultimo preceito legal que, mesmo correspondendo, 0s
varios pedidos formulados, a diferentes formas de processo (ndo sendo o caso, tratando-
se, aqui, apenas, do processo especial de revitalizacdo) e, ndo sendo estas incompativeis,
entre si, por for¢a da tramitacao seguida, “pode o juiz autorizar a cumulagdo, sempre que
nela haja interesse relevante ou quando a apreciacdo conjunta das pretensdes seja
indispensavel para a justa composigdo do litigio”, permite-nos enquadrar, nestes casos, a
coligacéo de sociedades comerciais pertencentes a um mesmo grupo, em sede processual,
devendo, assim, admitir-se a figura da “coligacdo conveniente”, como uma forma de as

sociedades comerciais, enquanto partes num processo especial de revitalizacdo que

308 CATARINA SERRA, Grupos de Sociedades: Crise e Revitalizagdo, cit., paginas 48 e seguintes.

309 De acordo com a diviséo feita por PAuLO PIMENTA, Processo Civil Declarativo, Almedina, Coimbra, 2014, paginas
76 e 77.

310 Sobre a figura da coligacéo processual vide PAULO PIMENTA, Processo Civil Declarativo, cit., paginas 76 e seguintes.
311 Defendendo, CATARINA SERRA, uma interpretagdo teleoldgica da norma. — CATARINA SERRA, Grupos de Sociedades:

Crise e Revitalizacao, cit., pagina 48 e seguintes.
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contende com mais do que uma sociedade do grupo, obterem, com maior eficécia, o
resultado pretendido que é, afinal, o da recuperacdo e revitalizacdo de empresas das quais
sejam titulares 312,

Pugnamos, pois, pela aplicacdo subsidiaria do regime previsto no Cddigo de
Processo Civil, em especial, nos arts. 36.%, n.° 1 e 37.°, n.° 2 do CPC, no que respeita a
admissibilidade da apresentacdo de grupos de sociedades ao processo especial de
revitalizacdo por via da figura da coligagdo processual. Mesmo apontando dificuldades a
coligacdo de sociedades pertencentes a um mesmo grupo no ambito do processo de
insolvéncia, pelo facto de existirem varios patrimonios que carecam de ser tratados
separadamente, certo é que, ndo visando, 0 processo especial de revitalizacdo, a
liquidagdo do patrimonio das varias sociedades, mas sim, a sua recuperagéo 313-314,

Esta via aproximar-se-a, desde logo, do ja caraterizado modelo de consolidacéo
processual, de um modo mais intenso do que a mera apensagdo de processos que apenas
vem viabilizar a coordenacdo dos mesmos, mas mantendo alguma separagéo aquando do

momento da tramitagdo processual.

8 20. Vias de Aproximacao ao Modelo de Consolidac¢io Substantiva

A par da apensacdo de processos, agora expressamente prevista no Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, através do aditamento do n.° 7 ao art. 17.°C
do mencionado diploma legal pela aprovacédo do Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho,
bem como a hip6tese de coligacao processual, por via da aplicagdo subsidiaria do art. 36.°
do CPC, possibilitando, assim, a apresentacdo de grupos de sociedades ao processo

especial de revitalizacdo, é possivel identificar outros casos por via da aplicacdo de outras

312 CATARINA SERRA Utiliza o termo coligagdo conveniente, adaptado a figura do litisconsércio conveniente utilizado
por MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA. — CATARINA SERRA, Grupos de Sociedades: Crise e Revitalizacao, cit., pagina 49 e
seguintes. De igual pertinéncia, para melhor compreenséo da figura da coligagdo conveniente, a qual pretendemos
chamar a colacdo para solucionar o problema da apresentacdo de grupos de sociedades ao processo especial de
revitalizacdo, MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, define por litisconsércio conveniente, o instrumento processual no qual « a
parte que constitui o litisconsorcio visa alcangar uma vantagem que ndo pode obter sem essa pluralidade de partes,
ativas ou passivas” acrescentando, o autor, que naquelas casos “a constitui¢do do litisconsércio ¢ uma condigdo
indispensavel para alcancar um certo resultado ou efeito”. — MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, As Partes, O Objeto e A
Prova, na Accao Declarativa, Lex, Lisboa, 1995, paginas 64 e 65.

313 CATARINA SERRA, Grupos de Sociedades: Crise e Revitalizagdo, cit., pagina 50.

314 Vide, a respeito da coligagdo de devedores no processo executivo, MARCO CARVALHO GONGALVES, LicGes de

Processo Civil Executivo, Almedina, Coimbra, 2016, paginas 178 a 180.
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normas e institutos juridicos que, desta vez, conduzem a uma unificacdo de massas
patrimoniais entre as varias sociedades do mesmo grupo.

A presente matéria j& foi abordada para os casos de insolvéncia de grupos de
sociedades %°. Vejamos, agora, de que modo se podera aplicar ao processo especial de
revitalizacdo, enquanto mecanismo processual conducente a recuperacdo de devedores
titulares de empresas que se encontrem em insolvéncia iminente ou em situagio
econdmica dificil.

Importa atender, para melhor compreensdo da presente matéria, aos diferentes
tipos de grupos societarios existentes, ja estudados e, em especial, a forma como se
relacionam as sociedades que o constituem e, ainda, ao grau de subordinacdo existente

entre elas.

8 20.1. Desconsideracdo da Personalidade Juridica e o Artigo 501.° do Cdédigo das
Sociedades Comerciais

E defensavel, na doutrina, a ado¢do de mecanismos proximos do modelo de
consolidagdo substantiva 316, referimo-nos, neste ponto, a consolidacdo substantiva por
via da aplicacdo do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica, e, por outro
lado, enquanto expressao deste instituto no ordenamento juridico portugués, ao regime
consagrado no art. 501.° do CSC, sobre a responsabilidade da sociedade diretora para com
os credores da sociedade dominada.

Conforme foi j& estudado na presente dissertacdo, a atuacdo do modelo de
consolidacdo substantiva, ou consolidacao patrimonial, poder-se-a justificar nos casos em
que se verifique, entre sociedades comerciais pertencentes a um mesmo grupo,
verdadeiras situacfes de confusdo de esferas patrimoniais. Defende-se, nesta sede, que

“por exigéncias de boa f¢ e, por esta via, do proprio sistema juridico que o instituto pode

315 A titulo exemplificativo, vide ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, A Insolvéncia nos Grupos de Sociedades: Notas sobre
a Consolidagéo Patrimonial e a Subordinacdo de Créditos Intragrupo, cit., paginas 995 a 1028 e, da mesma autora,
Insolvéncia nas Sociedades em Relagédo de Grupo: De Novo Pela Consolidacdo Substantiva das Massas Patrimoniais,
cit., paginas 299 a 306.

316 Defendendo a consolidagdo substantiva por via do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica, no caso
de insolvéncia de grupos de sociedades vide, ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit.
paginas 396 a 398. Ndo obstando a autora situar o seu argumento no que respeita ao processo de insolvéncia,
entendemos que, pela pertinéncia da sua aplicacdo, devera, também, ser ponderado em sede de processo especial de

revitalizacdo, pelas razfes presentes na presente sec¢ao.
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ser chamado a atuar quando a gestdo conjunta das diversas sociedades seja equiparavel a
gestdo de uma sociedade singular.” 3%,

Entendemaos, pois, inexistirem davidas quanto ao facto de, em sede de grupos de
sociedades, vigorar, sem excecao, o principio da separacdo de personalidade juridica em
relacdo a cada uma das sociedades comerciais que integre o0 grupo. Porém, em certos
casos, como o da recuperacao e liquidacdo de grupos de sociedades, a manutencao dessa
méaxima pode ndo se afigurar como a melhor solugdo para que sejam bem sucedidas as
medidas a aplicar no &mbito de um processo especial de revitalizacdo e, naturalmente, no
ambito de um processo de insolvéncia, onde esta questdo tem vindo a ser mais levanta
pela doutrina.

Pese embora a concecdo de um grupo societario enquanto unidade econémica,
sucede que a sua realidade juridica continua a impor, de modo geral, que as sociedades
que o integram sejam tratadas de forma juridicamente distinta umas em relacdo as outras,
podendo, pois, conduzir a “situagdes em que a separacdo das massas patrimoniais pelas
sociedades seria artificialmente ditada pela personalidade coletiva individual, nédo
traduzindo a materialidade do grupo” 38,

Admite-se, assim, na doutrina, no caso do processo de insolvéncia e, entre nos,
estamos em crer que o mesmo podera ser aplicavel no &mbito de processo especial de
revitalizacdo, havendo confuséo de patrimonio entre as sociedades integrantes do grupo,
deverd haver um Unico processo de insolvéncia relativo a um grupo de societario
considerado enquanto uma sé entidade juridica, por via do instituto da desconsideracédo
da personalidade juridica. Intrinseca a esta posi¢cdo esta uma ideia de que, sé assim, serao
satisfeitos de forma eficaz os interesses dos credores do grupo. Nestes termos, o instituto
tem aplicagdo sempre que “a separagdo juridica ndo encontra equivaléncia economica e

defrauda os calculos de riscos e as expectativas dos credores.” **°, devendo ser recusado

quando ndo se encontrem preenchidos os pressupostos do instituto da desconsideracdo da

817 Assim, nas palavras de ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit. paginas 396 e 397.
318 parafraseando ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit. pagina 397.

319 De novo, nas palavras de ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit. pagina 397. A autora
vai mais além, na sua tese, no que respeita a apresentagdo conjunta de grupos de sociedades, defendendo um modelo
de resolucéo que, mais do que a consolidagdo processual por via da apensagdo de processos, expressamente prevista no
Codigo de Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, assenta na consideracdo do grupo como um todo, por via da
consolidagdo substantiva, entendendo que s6 assim se satisfaz eficazmente os interesses dos credores do grupo,
respeitando, o principio da igualdade entre estes, nos casos em que se verifique uma verdadeira unidade econémica no

seio de grupos de sociedades, que se deve considerar o grupo como um todo.
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personalidade juridica, ndo se verificando uma “correspondéncia” entre a realidade
econOmica e juridica do grupo societario.

O modelo da consolidagédo substantiva aplicado por via do instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica pode, ainda, ser sustentado pelo regime
previsto no art. 501.° do CSC relativo a responsabilidade da sociedade diretora, perante
os credores, sobre as dividas da sociedade subordinada *2°, norma concebida, no Codigo
das Sociedades Comerciais, destinada a tutelar o interesse de credores do grupo®,

Prevé a norma que consta do n.° 1 do art. 501 do CSC que a sociedade diretora
responde pelas obrigacdes da sociedade subordinada, sejam estas constituidas anterior ou
posteriormente a celebracéo do contrato de subordinacgdo e até ao seu termo. Assim, para
que a sociedade diretora responda pelas dividas da sociedade subordinada, nos termos do
art. 501.° do CSC, é necessario que tenha sido celebrado um contrato de subordinacéo, de
acordo com o art. 493.° do CSC ou, exista uma relacdo de grupo por dominio total,
conforme os arts. 488.° e 489.° do CSC, conducentes ao exercicio de controlo da primeira
em relacéo a segunda 322,

Do estatuido no n.° 2 do art. 501.° do CSC se retira que a responsabilidade da
sociedade diretora pelas dividas da sociedade subordinada se torna exigivel a partir do
momento em que decorram trinta dias contados desde a constituicdo em mora da
sociedade subordinada. O art. 501.°, n.° 3 do CSC prevé um limite a possibilidade de
credores executarem o patrimoénio da sociedade diretora para a satisfacdo de obrigactes
da sociedade subordinada, ao definir a impossibilidade de ser movida acdo executiva
contra a sociedade diretora com base nos titulos executivos em que é devedora a
sociedade subordinada.

Assim, a responsabilidade da sociedade diretora em relacdo aos credores da
sociedade subordinada decorrente do art. 501.° do CSC opera de forma direta e ilimitada,
é objetiva uma vez que a sociedade diretora responde, independentemente de culpa que
possa ter pelo ndo cumprimento, pelas dividas da sociedade subordinada, é solidaria,

320 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, A Insolvéncia nos Grupos de Sociedades: Notas sobre a Consolidagdo Patrimonial
e a Subordinacao de Créditos Intragrupo, cit., paginas 1004 e seguintes e, da mesma autora, Insolvéncia nas Sociedades
em Relagdo de Grupo: De Novo Pela Consolidagéo Substantiva das Massas Patrimoniais, cit., paginas 302 a 304.

321 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, A Responsabilidade da Sociedade com Dominio Total (501.% 1.° do CSC e o seu
Ambito), Revista de Direito das Sociedades, Ano 111, N.° 1, diregio: Antonio Menezes Cordeiro, Almedina, Coimbra,
2011, pagina 103.

322 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Artigo 501.°, Cédigo das Sociedades Comerciais Anotado e Regime Juridico dos

Procedimentos Administrativos de Dissolugéo e de Liquidacéo de Entidades Comerciais (DLA), cit., pagina 1205.
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respondendo a sociedade diretora pela totalidade do incumprimento da sociedade
subordinada e automatica, passando a responsabilidade diretora a responder pelas dividas
da sociedade subordinada desde 0 momento em que se torna detentora do dominio total
da sociedade subordinada, ndo sendo necessaria a interpelacdo da sociedade diretora para
que a esta seja exigivel o cumprimento das obrigacGes da sociedade subordinada. O
regime previsto no art. 501.° do CSC vigora até a cessacao da relacdo de dominio total
323.

Na base do regime previsto no art. 501.° do CSC esta a ideia de protecdo de
credores sociais que, aquando da celebracdo de negocios juridicos com a sociedade
subordinada, a gestdo desta era efetuada pela sociedade dominante, com base nos seus
interesses, significando, assim, que a sociedade diretora, enquanto sociedade comercial a
guem cabe o exercicio do poder de instrucdo em relacdo a sociedade subordinada,
podendo estas instrucdes ser revestidas de carater vantajoso ou desvantajoso no ambito
da gestdo da sociedade subordinada, tal significa que as opc¢des tomadas pela sociedade
dominante no ambito da gestéo e direcdo da sociedade subordinada poderdo repercutir-
se, significativamente, nos direitos dos credores da sociedade subordinada 324-32°,

Analisado o regime previsto no art. 501.° do CSC, relativo a responsabilidade da
sociedade diretora por dividas da sociedade subordinada, é permitido afirmar que, por via
desta norma, o legislador assume a unidade do grupo societario, para efeitos de satisfacdo
créditos através de um regime que considera a responsabilidade unitaria, fixando a
presuncédo de unidade entre o grupo, independentemente de se demonstrar a existéncia de
unidade real ou de facto entre as sociedades do grupo 32°.

N&o obstante a pertinéncia desta solucao juridica, deve ser, desde ja, acautelado o
facto de deverem ser aplicados, com certa prudéncia, os mecanismos que configurem um
modelo de consolidacdo substantiva, seja no dominio do processo de insolvéncia, seja no
dominio da apresentacdo ao processo especial, devendo, portanto, ser aplicado de forma

criteriosa, consoante a analise factual do caso concreto e mediante a verificacdo, efetiva,

323 Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 31 de maio de 2005, referente ao processo n.° 05A1413, relatado por
FERNANDES MAGALHAES.

324 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, A Insolvéncia nos Grupos de Sociedades: Notas sobre a Consolidagéo Patrimonial
e a Subordinacéo de Créditos Intragrupo, cit., pagina 1008.

325 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 31 de maio de 2011, referente ao processo n.° 35/1997.L.1.S1, relatado
por SALAZAR CASANOVA.

326 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Insolvéncia nas Sociedades em Relagdo de Grupo: De Novo Pela Consolidagéo

Substantiva das Massas Patrimoniais, cit., paginas 301 a 304.
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de verdadeira confusdo patrimonial e consequente unidade econoémica entre membros do
grupo de sociedades, s6 assim, o modelo de consolidacdo patrimonial podera ser eficaz
na satisfacdo de direitos de credores que sempre viram o0 grupo de sociedades,
independentemente da fragmentacdo de personalidades juridicas adjacentes a cada
sociedade, criaram uma concecdo do grupo enquanto unidade econdémica, por forca da
realidade que Ihes fora apresentada 3%

Seja, pois, pela via do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica,
mediante a verificacdo dos pressupostos exigidos, seja pelo regime de responsabilidade
no ambito de grupos de sociedades consagrado no art. 501.° do CSC, enguanto
manifestacdo, no ordenamento juridico portugués, daquele instituto 3%, certo é que, de
facto, tratamos aqui de uma das vias no ordenamento juridico portugués que permite a

consolidagdo substantiva, ou patrimonial, em matéria de grupos de sociedades *?°.

8 20.2. Regime da Responsabilidade por Perdas da Sociedade Subordinada

O regime juridico sobre a responsabilidade da sociedade diretora por perdas da
subordinada encontra-se fixado no art. 502.° do CSC. A presente norma pode, também,
consubstanciar uma aproximagdo ao modelo de consolidagéo substantiva, considerando
a confusdo de esferas patrimoniais entre as sociedades do grupo, nos termos que iremos
estudar de seguida.

O principio geral presente no art. 502.° do CSC, aplicado a grupos de sociedades
constituidos por contrato de subordinacdo nos termos do art. 493.° do CSC, determina a
obrigacdo da sociedade diretora em compensar a sociedade subordinada pelas perdas
sofridas aquando da vigéncia do contrato de subordinacdo, sempre que ndo sejam

330

compensadas através de reserva constituida durante aquele periodo sendo, esta

obrigacdo de compensacdo, apenas exigivel apds o termo da vigéncia do contrato de

327 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Insolvéncia nas Sociedades em Relagdo de Grupo: De Novo Pela Consolidagdo
Substantiva das Massas Patrimoniais, cit., pagina 301.

328 CATARINA SERRA, Desdramatizando o Afastamento da Personalidade Juridica (E da Autonomia Patrimonial),
Revista Julgar, n.° 9, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, 2009, paginas 123 a 16.

329 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Insolvéncia nas Sociedades em Relagdo de Grupo: De Novo Pela Consolidagéo
Substantiva das Massas Patrimoniais, cit., pagina 306.

330 JorGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, Art. 502.°, Responsabilidade por Perdas da Sociedade Subordinada, Codigo
das Sociedades Comerciais em Comentario, Volume VII, coordenacdo: Jorge Manuel Coutinho de Abreu, Instituto do

Direito das Empresas e do Trabalho, Almedina, Coimbra, 2014, paginas 272 e 273.
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subordinacdo, de acordo com a regra contida no art. 502.°, n.° 2 do CSC. Além das
sociedades constituidas por contrato de subordinacdo, em concordancia com o art. 493.°
do CSC, também aos grupos de sociedades constituidos por dominio total, nos termos dos
arts. 488.° e 489.° do CSC, é aplicavel o preceito normativo em analise, por remissdo
expressa do art. 491.° do CSC.

A intencdo do legislador ao consagrar no Cadigo das Sociedades Comerciais a
norma estatuida no art. 502.° do CSC foi assegurar que a sociedade dominada/totalmente
dominada mantivesse “a sua situa¢do patrimonial-contabilistica ndo inferior aquela em
que estava no inicio da relagdo” concedendo, desse modo, protecao a sociedade
dominada, aos seus sdcios e credores daquela 33!, A protecdo que decorre do art. 502.° do
CSC justifica-se na necessidade em tutelar o interesse da sociedade subordinada pelo
facto de esta se encontrar submetida ao poder de gestdo exercido pela sociedade
dominante, o qual podera repercutir-se negativamente na esfera dos socios e credores da
sociedade subordinada 332-333,

No dominio do Direito da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, o art. 502.°
podera, também, ter expressdo pratica e relevante para a apresentacdo de grupos de
sociedades ao processo especial de revitalizacdo, considerando o perigo de confusdo de
esferas patrimoniais entre sociedade dominante e dominadas e a entrada da sociedade
dominada em situacdo economica dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente
iminente, de acordo com os arts. 1.°,n.°2 e 17.° A, n.° 1 do CIRE, durante a vigéncia da
relacdo de grupo %,

Prevendo o art. 502.°, n.° 2, segunda parte, do CSC a excecdo segundo a qual se
torna exigivel o cumprimento da obrigacdo antes do termo da vigéncia do contrato de
subordinacdo se a sociedade subordinada for declarada insolvente, a mesma solucéo

deveria ser ponderada pelo legislador tomando em consideracdo a evolucdo de

331 JorGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, Art. 502.°, Responsabilidade por Perdas da Sociedade Subordinada, cit.,
paginas 272.

332 JorGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, Art. 502.°, Responsabilidade por Perdas da Sociedade Subordinada, cit.,
paginas 272 e 273.

333 Sobre a matéria em aprego, vide RITA TERRIVEL, O Levantamento da Personalidade Coletiva nos Grupos de
Sociedades, Revista de Direito das Sociedades, Ano IV, N.° 4, dire¢do: Antonio Menezes Cordeiro, Almedina,
Coimbra, 2012, pagina 961 e seguintes.

334 De acordo com ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, COM as necessarias adaptaces ao processo especial de revitalizagdo.
— ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Questdes Avulsas em Torno dos Artigos 501.° e 502.° do CSC, Revista de Direito das

Sociedades, Ano 1V, N.° 4, direc8o: Antonio Menezes Cordeiro, Almedina, Coimbra, 2012, paginas 892 a 895.
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mecanismos destinados a atuar em situacfes de pré-insolvéncia. Assim, desta feita, no
presente caso, estando reunidas as condi¢des necessérias, pela sociedade subordinada, a
apresentacdo ao processo especial de revitalizagdo, poder-se-4 levantar a questao sobre se
0 cumprimento da obrigacdo de compensacdo pela sociedade dominante devera, desde
logo, tornar-se exigivel, podendo ocorrer aquando da negociacdo do plano de
recuperacdo, ndo sendo necessario, conforme sucede no processo de insolvéncia, esperar
pelo termo da vigéncia do contrato de subordinacdo para que se verifique este
cumprimento nem pela declaracéo de insolvéncia, na acecéo atual do art. 502.°, n.° 2 do
CSC 3%,

§ 20.3. Assuncdo de Dividas Entre Sociedades Comerciais Integrantes do Grupo

E em sede de responsabilidade perante os credores que se levanta a maior parte
das questdes respeitantes a confusdo de esferas patrimoniais das sociedades integrantes
do grupo. Além do regime consagrado no art. 501.° do CSC, outras figuras poderao ser
chamadas a colacdo no momento da tramitacdo do processo especial de revitalizacao,
como é o caso do negdcio de assuncéo de dividas, previsto no art. 595.° do CCiv, enquanto
negoécio juridico que visa a transmissao singular de dividas e que consiste “no ato pelo
qual um terceiro (assuntor) se vincula perante o credor a efetuar a prestacdo devida por
outrem”, passando, por esta via, a ser transmitida a divida do antigo devedor para o novo
devedor, sem prejuizo, porém, da obrigacdo contratual originaria que agora vincula um
novo devedor 3%,

Importa ainda esclarecer, para melhor entendimento da questédo, que o negécio de
assuncdo de dividas podera ser revestido de duas modalidades diferentes, no que respeita
aos efeitos produzidos em relacdo ao devedor originario. Assim, estamos perante uma
assuncao liberatoria ou privativa de divida quando o ato de transmissao de divida exonera
o0 devedor originario passando o novo devedor a ficar exclusivamente responsével pela
divida que assumiu. Por outro lado, quando o novo devedor apenas se torna responsavel

de forma solidaria, em relagdo ao devedor originério, estamos, entdo, perante uma

335
336 MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, Direito das Obrigacdes, cit., pagina 828.
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assuncdo de dividas na modalidade de assuncdo cumulativa ou co-assuncéo de divida,
conforme prevé o art. 595.°, n.° 2 do CCiv 3¥7-3%,

Para que a assuncao de dividas opere é necessario que seja prestado consentimento
por parte do credor, nas duas modalidades de assuncéo de dividas residindo a justificacao
desta exigéncia, no caso de assuncao de divida liberatdria, no facto de ao credor ser devido
o0 conhecimento de alteracdo da pessoa juridica a quem cabe o cumprimento da obrigacdo
em divida. Por sua vez, no caso da co-assuncao, a exigéncia de consentimento do credor
encontra-se subjacente a ideia de que “a ninguém pode ser imposto um beneficio sem a
colaboragio da vontade propria” 3%,

Como efeito do negdcio juridico de assungdo de dividas, na modalidade de
assuncao liberatoria, ao credor fica vedada a possibilidade de exercer contra o devedor
originario qualquer direito de crédito ou decorrente de garantia 34

A transmissdo de passivo por via do negocio juridico da assuncdo de dividas €
frequente entre sociedades comerciais que se encontrem em relacdo de dominio ou de
grupo, conforme se depreende da analise de jurisprudéncia dos tribunais portugueses 31,

Verificamos, em especial, a presenca deste principio, quando em causa esteja a
celebracdo de negocio de assuncao de divida na modalidade de co-assuncao, ficando mais
do que uma sociedade comercial responsavel, perante o credor, pelo cumprimento de
determinado montante, podendo este, consequentemente, exigir o cumprimento a
qualquer uma delas enquanto codevedoras da obrigacao constituida, revestindo, este caso,
uma situacdo particular de mistura de esferas patrimoniais entre sociedades membros do
grupo 342,

No caso de apuramento de responsabilidade pelo pagamento da obrigacdo e,

estando em causa uma assuncao cumulativa de dividas, o pagamento do valor podera ser

337 MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, Direito das Obrigacdes, cit., pagina 828.

338 Acdrddo do Supremo Tribunal de Justica, de 11 de abril de 2013, referente ao processo n.° 67/09.6TBLSA.C1.51,
relatado por HELDER ROQUE.

339 MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, Direito das Obrigacdes, cit., pagina 829.

340 MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, Direito das Obrigagdes, cit., pagina 829.

341 Dedicaremos, na presente sec¢do, uma analise especial ao Acdrdao do Supremo Tribunal de Justica, de 4 de abril
de 2017, referente ao processo n.° 5371/15.1TBOAZ.P1.S1, relatado por FONSECA RAMOS.

342 E, como bem se entende, no aresto em destaque na presente secgdo que “dir-se-a que a confianga no grupo nao deve
servir s6 para contrair dividas, mas também para a sua satisfacdo. A aparéncia unitaria gera uma confianca nos terceiros

que também deve ser valorada nas crises econémicas.”.
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feito quer pela sociedade comercial originariamente devedora, quer pelas sociedades que
com ela assumiram a divida perante o credor 3%,

A existéncia da celebragdo de negécio juridico de assungdo de divida entre
sociedades em relacdo de dominio ou de grupo configura, no nosso entendimento, uma
aproximacdo a um modelo em que se verifica, de facto, uma confusdo entre esferas
patrimoniais das sociedades integrantes do grupo que, no presente caso, se da a partir do
momento em que hd uma partilha de patriménio passivo entre sociedades, 0 que
justificara, se assim for a vontade das partes, devedoras e credoras, proceder a

revitalizacdo conjunta do grupo de sociedades.

8§ 21. Apreciacdo Critica

Centrdmo-nos, no presente capitulo, no estudo da admissibilidade da apresentacédo
de grupos de sociedades ao processo especial de revitalizagdo, tendo por base os dois
modelos existentes e a forma como se tem vindo a verificar a sua evolugdo no
ordenamento juridico portugués.

Assim, quer por via do modelo de consolidacdo processual, através da apensacdo
de processos no caso de apresentacdo de sociedades em relagdo de dominio ou de grupo,
conforme prevé o art. 17.° C, n.° 7 do CIRE ou, indo mais longe, através da coligacdo
processual prevista no art. 36.° do CPC, aplicavel subsidiariamente ao regime previsto no
Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, por via do art. 17.° deste diploma
legal, quer por via do modelo de consolidagdo substantiva, nos casos de confusdo
patrimonial de sociedades comerciais integrantes do grupo que justifiguem a sua
revitalizacdo de forma unitéria, entendemos ser possivel, articulando as varias normas
legais, a apresentacdo de grupos de sociedades ao processo especial de revitalizacao.

Porém, cremos que o caminho a percorrer em sede de apresentacdo de grupos de
sociedades ao processo especial de revitalizagdo ainda é longo, dada a inexisténcia de um

regime juridico destinado a regular o processo especial de revitalizacdo no caso de

343 No presente acdrddo, é de salientar, também, a ressalva feita pelo relator, a propésito da questdo ja apontada na
presente dissertacdo, sobre a inexisténcia, no Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, de um regime
juridico previsto, quer para o processo de insolvéncia, quer para o processo especial de revitalizacdo, sobre o tratamento
de apresentacdo de grupos de sociedades e, também, sublinha a inexisténcia de um conceito de grupos naquele diploma

legal, tornando ainda mais complexo o tratamento da problematica da insolvéncia e revitalizagdo de grupos societarios.
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apresentacdo de grupos de sociedades, harmonizacdo de conceitos e regras a aplicar a
tramitagdo processual.

Carece, também, de maior atencdo por parte do legislador, conforme analisamos,
0 Cadigo das Sociedades Comerciais, no regime aplicavel as sociedades coligadas, em
especial, aquelas que integrem a possibilidade de constituir um verdadeiro grupo de
sociedades.

Terminamos este capitulo, sublinhando a importancia da necessidade de uma
maior e melhor articulacdo e compatibilizacédo entre o Codigo das Sociedades Comerciais
e 0 Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, por forma a colmatar as

dificuldades sentidas na matéria.
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CAPITULO V - ASPETOS ESSENCIAIS RESPEITANTES A TRAMITACAO,
NO CASO DE APRESENTACAO DE GRUPOS DE SOCIEDADES AO
PROCESSO ESPECIAL DE REVITALIZACAO

§ 22. Questéo Prévia

Ainda no ambito do objeto da presente dissertacdo, a respeito da apresentacao de
grupos de sociedades ao processo especial de revitalizacéo e, estudados os moldes em
que a referida apresentacédo, quando conjunta, podera ser admissivel a luz das normas e
institutos previstos no ordenamento juridico portugués, é chegado o momento de nos
centrarmos sobre em que termos, em sede processual, seguira 0 processo especial de
revitalizacdo, seja o requerimento apresentado através da utilizacdo do mecanismo
processual da coligacéo ativa de sujeitos, nos termos do art. 36.° do CPC por remissdo do
art. 17.° do CIRE, seja o processo de determinada sociedade membro do grupo apensado
as demais, conforme estatui o art. 17.° C, n.°% 7 e 8 do CIRE, sem prejuizo de, no decurso
do processo, haver lugar a verificacdo de consolidacdo de patrimonios das varias
sociedades membros do grupo, nos termos aludidos no capitulo precedente, a respeito das
vias existentes no ordenamento juridico portugués que possibilitem a aplicacdo de modelo
de consolidagéo substantiva, quando tal se justifique dentro do interesse do grupo, bem
como dos seus credores.

O Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas é omisso no tratamento
de questbes relacionadas com a tramitacdo, quer do processo de insolvéncia, quer do
processo especial de revitalizagdo, referentes a grupos de sociedades, pelo que a sua
analise partird, essencialmente, da sua analise no ambito jurisprudencial e, também, dos
contributos da doutrina para compreensao dos momentos essenciais da tramitacdo, em
concreto, do processo especial de revitalizagdo 3*4.

Estudaremos, no presente capitulo, aspetos essenciais respeitantes a tramitacdo no
caso de revitalizacdo de grupos de sociedades, como a determinacdo da competéncia
judiciéria, a nomeagdo do administrador judicial provisoério, o plano de recuperacdo e, 0s

termos a seguir no caso de abertura de processo de insolvéncia subsequente.

344 CATARINA SERRA, Revitalizacdo no Ambito de Grupos de Sociedades, cit., pagina 487.
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8 23. Determinacao do Tribunal Competente

No que respeita ao critério de determinagdo do tribunal competente, no caso de
apensacao de processos especiais de revitalizacdo de sociedades comerciais membros do
grupo, dispbe o art. 17.° C, n.° 7 do CIRE que “oficiosamente ou a requerimento do
administrador judicial provisério, sdo apensados aos autos 0s processos especiais de
revitalizacdo intentados por sociedades comerciais com as quais a empresa se encontre
em relacdo de dominio ou de grupo, nos termos do Codigo das Sociedades Comerciais,
podendo o mesmo requerimento ser formulado por todas as empresas naquelas
circunstancias que tenham intentado processo especial de revitalizagdo”, 0 que significa,
desde logo, que os processos especiais de revitalizacdo que corram em relagao as restantes
sociedades comerciais integrantes do grupo, serdo apensados, nos termos da citada norma,
ao processo especial de revitalizacdo da sociedade membro do grupo no qual se tenha
requerido, ou determinado ex officio, a apensacdo de processos, sendo, conforme
sabemos, o processo especial de revitalizagdo requerido no tribunal com competéncia
para declarar a sua insolvéncia, conforme se retira do art. 17.° C, n.° 3 do CIRE 34°-34,

A questdo torna-se ainda mais complexa quanto a tramitacdo a seguir no caso de
se optar pela via da coligacdo processual, conforme estatuida no art. 36.° do CPC. De
novo, perante a falta de tratamento na lei de aspetos relacionados quer com a insolvéncia
em matéria de grupos de sociedades, quer com o processo especial de revitalizacao, €
indispensavel, para o tratamento da presente seccdo, partir da analise doutrinaria e
jurisprudencial 3*7,

Entende-se, em sede de determinacdo de competéncia judicial, em matéria de
apresentacdo ao processo especial de revitalizacdo por grupos de sociedades, que o
critério a aplicar seréd aquele que se encontre fixado de acordo com o fator determinante,
que sera, a partida, o tribunal com competéncia para declarar a insolvéncia da sociedade

diretora, também aqui, a luz das regras previstas para o caso do requerimento ou

345 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 18 de dezembro de 2013, referente ao processo n.°
5649/12.6TBLRA-C.C1, relatado por FALCAO DE MAGALHAES.

346 A apensacdo de processos a que se refere o art. 17.9, n.° 7 do CIRE apenas pode ser requerida até ao fim do prazo
das negociages, conforme dispde o art. 17.° D, n.°5 do CIRE, no processo ao qual se pretende a apensagdo, remetendo,
a primeira norma, para o art. 86.%, n.° 4 do CIRE.

37 Sobre a determinagdo da competéncia judicial vide, CATARINA SERRA, Revitalizacdo no Ambito de Grupos de

Sociedades, cit., paginas 487 e 488.
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determinacéo da apensacao de processos estatuida no art. 17.° C, n.° 7 do CIRE, tudo isto
caso ndo exista um tribunal de competéncia especializada pois, existindo, sera nele que
correré o processo 348, A competéncia judiciaria em matéria de insolvéncia e recuperacéo
de grupos de sociedades poderd, ainda, ser fixada de acordo com o critério do domicilio
ou sede da sociedade diretora ou, o de acordo com o local onde esta tenha o seu centro de
interesses principais 34°.

No que respeita a eventual verificacdo de situacbes de consolidacdo de
patrimonios das varias sociedades do grupo, pelo facto de este mecanismo ocorrer por
consequéncia da utilizacdo de instrumentos conducentes a consolidacéo de processos, ndo
se d&, aqui, o problema de determinacéo do tribunal competente pois, seguird os termos
da apensagdo ou apresentagdo por via da coligacdo ativa, consoante o instrumento

processual a optar 3.

§ 24. Nomeacdo do Administrador Judicial Provisorio

A nomeacdo do administrador judicial provisorio no ambito de apresentacédo
conjunta de sociedades comerciais membros de um grupo, far-se-a, quer se opte pela via
da apensacéo de processos, quer pela coligacdo processual ativa, em termos semelhantes,
consoante as particularidades apresentadas pelo caso concreto.

N&o obstante a natureza do processo especial de revitalizacdo de grupos de
sociedades se pretender vocacionado para a unidade que os carateriza, certo é que, na
falta de pronuncia pelo legislador quanto a esta matéria, € de admitir que a nomeagao
podera seguir duas formas: por um lado, mesmo havendo lugar a apensacdo, podera
permanecer, para cada sociedade membro do grupo, um administrador judicial provisério,
por outro lado e, no nosso entendimento, parece ser a solugdo mais adequada a natureza

do processo, bem como, do grupo, a nomeacdo de um administrador Gnico no caso de

348 Como o caso da criagdo de seccBes de comércio, com competéncia para decidir em matéria de processos de
insolvéncia e processos especiais de revitalizagdo. — Acdrdédo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 13 de margo de 2017,
referente ao processo n.° 1083/16.7T80AZ.P1, relatado por CARLOS GIL; Ac6rddo do Supremo Tribunal de Justica, de
1 de junho de 2017, referente ao processo n.® 5874/15.8T8LSB.L1-A.S1, relatado por ABRANTES GERALDES; Acordao
do Tribunal da Relag&o do Porto, de 19 de margo de 2018, referente ao processo n.° 121/14.2TBAMT.P1, relatado por
AUGUSTO DE CARVALHO.

349 CATARINA SERRA, Revitalizacdo no Ambito de Grupos de Sociedades, cit., pagina 488.

350 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Insolvéncia nas Sociedades em Relagdo de Grupo: De Novo Pela Consolidagdo

Substantiva das Massas Patrimoniais, cit., pagina 308.

157



apensacdo ou coligacédo de grupos de sociedades no processo especial de revitalizacéo,
medida que ja é tem vindo a ser aplicada, contudo, no &mbito de processo de insolvéncia
relativo a grupos de sociedades .

A nomeacdo de um administrador judicial provisorio, no ambito do processo
especial de revitalizacdo, podera trazer inUmeras vantagens para 0 grupo societario, desde
logo, proporcionar uma perspetiva unitéria respeitante a realidade do grupo societério,
com beneficios praticos para o decurso do processo especial de revitalizacdo e medidas a
aplicar no ambito do mesmo 32,

A possibilidade de nomeacdo de um administrador judicial provisorio para
sociedades comerciais membros do grupo retira-se, desde logo, do art. 4., n.°5 da Lei n.°
22/2013, de 26 de Fevereiro, diploma legal que aprovou o Estatuto dos Administradores
Judiciais, sobre o regime relativo as incompatibilidades, impedimentos ou suspeicoes,
determinando a aludida norma, que “ndo configura situa¢do de incompatibilidade,
impedimento ou suspei¢cdo a nomeagdo de um mesmo administrador judicial para o
exercicio das respetivas funcdes em sociedades que se encontrem em relacédo de dominio
ou de grupo, quando o juiz o considere adequado a salvaguarda dos interesses das
sociedades”.

De notar que, ndo obstante as vantagens decorrentes da existéncia de um dnico
administrador judicial para o grupo, o mesmo facto poderd originar situacdes ja
acauteladas na doutrina, decorrentes da eventualidade de existéncia de conflitos de
interesse no ambito do exercicio das fungdes do administrador judicial provisério, no
decurso do processo especial de revitalizacdo, tais como as que decorram da existéncia
de acOes de responsabilidade entre sociedades membros do grupo. Estas situacdes,
entende-se, poderdo ser salvaguardadas mediante a nomeacdo de um oérgdo de
fiscalizacdo, uma entidade externa e independente do ambito do processo e do grupo de

sociedades, evitando-se, tanto quanto possivel, o risco de conflito de interesses 2%3-34,

351 CATARINA SERRA, Revitalizagio no Ambito de Grupos de Sociedades, cit., paginas 488 e 489.

352 |_uis CARVALHO FERNANDES, JOAO LABAREDA, Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado,
Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE) Anotado, Legislacdo Complementar, 2.2 Edic&o,
Quid luris, 2013, pagina 453.

353 CATARINA SERRA, Revitalizacdo no Ambito de Grupos de Sociedades, cit., pagina 489.

354 A respeito do processo de insolvéncia, mas com pertinéncia para o tema em apreco, vide Acorddo do Tribunal da
Relacédo de Evora, de 22 de fevereiro de 2018, referente ao processo n.° 2649/17.3T8STR.E1, relatado por MANUEL

BARGADO.
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8§ 25. Elaboracgéo de Lista de Créditos

Terminado o prazo de negociagdes, nos termos do art. 17.° D, n.° 2 do CIRE o
administrador judicial provisorio dispde do prazo de cinco dias para elaboracdo de uma
lista provisdria de créditos, devendo nela incluir todos os créditos que por si foram
reconhecidos 3.

Tem vindo a ser admitido, em sede de elaboragdo de lista de créditos no ambito
de apresentacdo conjunta de grupos de sociedades ao processo especial de revitalizacéo,
a utilizacdo de um modelo unitario, sem prejuizo da possibilidade de se optar pelas duas
vias: devendo ser autbnomas, entre si, as listas elaboradas a respeito das varias sociedades
membros do grupo apresentado ao processo especial de revitalizagéo, verificando, neste
caso, uma aproximacdo ao modelo de consolidacdo processual ou, por outro lado, a
elaboracdo de uma lista de créditos conjunta porém, acautelando os créditos pertencentes
as varias sociedades do grupo societario que nela integrem com a respetiva identificacdo
e associacdo da sociedade comercial e do correspondente crédito 3,

Nesta sede, ndo se considera adequado que, entidades credoras de mais do que
uma sociedade integrante do grupo apresentem, separadamente, todas as reclamacdes
relativas a cada sociedade devedora, atribuindo-se ao administrador judicial provisorio, a
tarefa de distribuir os créditos reclamados, salvaguardando, desse modo, a possibilidade
de mais tarde o processo especial de revitalizacdo ser convertido em processo de
insolvéncia, em virtude da ndo aprovacdo do plano de recuperagdo, permitindo-se, deste
modo, o aproveitamento da lista definitiva de créditos no processo de insolvéncia,
elaborada no Ambito do processo especial de revitalizagdo >'.

8 26. Plano de Recuperagéo
O plano de recuperacdo poderd, também, assumir, como tem assumido formas

diversas quando se trata de apresentacdo de grupos de sociedades ao processo especial de

revitalizacao.

3% CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit. pagina 404 a 409.
36 CATARINA SERRA, Revitalizacdo no Ambito de Grupos de Sociedades, cit., paginas 489 e 490.

357 CATARINA SERRA, Revitalizagdo no Ambito de Grupos de Sociedades, cit., paginas 489 e 490.
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O plano de recuperacéo referente a grupos de sociedades pode revestir duas
modalidades distintas, consoante seja op¢éo das entidades que nele participam, tomando
sempre em consideracao a via mais favoravel a revitalizacdo do grupo societario. Por um
lado, quando a unidade do grupo o justifique, poder-se-a optar pela elaboracdo de um
plano de recuperacdo unitario, referente as varias sociedades comerciais integrantes do
grupo, por outro lado, manter-se-4 a metodologia tradicional através da elaboracéo e
coordenacio de varios planos autonomos para cada uma das sociedades comerciais 8,

A utilizacdo de um plano de recuperacdo unitario para as varias sociedades
membros do grupo, enquanto expressdao maxima do modelo de consolidacdo processual
predominante no ordenamento juridico portugués, podera implicar a adogdo de medidas
especiais de cuidado no momento da sua aprovacdo, desde logo, deverdo as partes
envolvidas na sua votacdo considerar que uma vez elaborado de forma unitaria devera,
consequentemente, também a sua votacao ser conjunta, por forma a garantir que 0 mesmo
sera aprovado em relagdo a todas as sociedades comerciais que o integrem e assim efetivar
a recuperacao do grupo de sociedades aqui considerado enquanto unidade.

O plano de recuperacdo elaborado no ambito de apresentacdo conjunta de
sociedades ao processo especial de revitalizacdo, quando concebido para englobar, de
forma unitaria, todas as sociedades membros do grupo devera revestir especiais cuidados
além dos aludidos a montante, desde logo, integrar todas as sociedades comerciais do
grupo para as quais o plano de recuperacdo tenha sido concebido por forma a garantir a
sua eficacia pratica perante as medidas de recuperacdo a aplicar, deverd, também, ser
acauteladas eventuais duplicacdes nas votagdes por parte dos credores, quando algum dos

créditos compreenda mais do que uma sociedade comercial enquanto devedora 9,

8 27. Abertura de Processo de Insolvéncia Subsequente

A abertura de processo de insolvéncia subsequente ao processo especial de
revitalizacdo € a questdo que mais problemas tem levantado nos casos de apresentacao
conjunta de sociedades membros de um grupo.

Pese embora a tendéncia da doutrina se situar, também, na rejeicdo da

possibilidade de consolidacéo de processos de insolvéncia por via da coligagéo ativa de

358 CATARINA SERRA, Grupos de Sociedades: Crise e Revitalizagdo, cit., paginas 55 e 56.

359 CATARINA SERRA, Grupos de Sociedades: Crise e Revitalizacao, cit., paginas 55 e 56.
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sujeitos devedores 3%

, certo é que, mesmo perante essa hipotese, a apresentacéo de grupos
de sociedades ao processo especial de revitalizagdo através daquele instrumento
processual, ndo devera ficar, por isso, prejudicada.

Para os casos em que ndo seja admissivel uma liquidacdo conjunta de sociedades
do mesmo grupo, através da adocdo do modelo de consolidacao substantiva, conforme se
tem vindo a defender e, posicdo da qual perfilhamos, desde logo, para 0s casos em que a
unidade econémica do grupo societario o justifique 3!, a apresentacdo de grupos de
sociedades ao processo especial de revitalizacdo néo invalida a abertura subsequente de
um processo de insolvéncia, nos termos do art. 17.° G, n.° 3 do CIRE, desde logo, se
durante o processo especial de revitalizagdo, ndo obstante a consolidagéo de processos
através da apensacdo ou coligacdo ativa de sujeitos devedores, for assegurada, na
elaboracdo da lista de créditos e plano de recuperacdo, a autonomia e responsabilidade de
cada sociedade comercial perante os créditos em questdo podendo, desse modo, 0
processo especial de revitalizagdo ser convertido em processo de insolvéncia da sociedade
comercial cuja revitalizagdo se torne inviavel 362-363,

Porém e, conforme foi ja mencionado, ndo é impossivel que o grupo de sociedades
que se apresente ao processo especial de revitalizacdo de forma conjunta ndo o faca,
também, no caso de abertura subsequente de processo de insolvéncia, seja pela via da
apensacdo de processos, nos termos do art. 86.° do CIRE *, seja por via da liquidagéo
conjunta de massas patrimoniais, conforme sucede nos casos de aplicacdo do modelo de

consolidacdo substantiva.

360 FATIMA REIS SILVA, Efeitos Processuais da Declaracdo de Insolvéncia, cit. paginas 263 e seguintes.

361 Conforme ja foi referido na presente dissertagéo, entre autores que pugnam pela consolidagéo substantiva nos casos
de insolvéncia de grupos de sociedades, ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Insolvéncia nas Sociedades em Relagdo de
Grupo: De Novo Pela Consolidagdo Substantiva das Massas Patrimoniais, cit., paginas 299 a 306 e, da mesma autora,
A Insolvéncia nos Grupos de Sociedades: Notas sobre a Consolidagdo Patrimonial e a Subordinagdo de Créditos
Intragrupo, cit., paginas 995 a 1028.

362 CATARINA SERRA, Grupos de Sociedades: Crise e Revitalizagdo, cit., pagina 52.

363 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 8 de setembro de 2015, referente ao processo n.° 5649/12.6 TBLRA-
N.C1.S1, relatado por JoAo CAmiILO e Acorddo do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, de 31 de marco de 2016 referente
ao processo n.° 2122/15.4T8VCT.G1, relatado por JOAO ESPINHEIRA BALTAR.

364 Vide, sobre a apensagdo de processos de insolvéncia nos casos de sociedades em relagéo de dominio ou de grupo, 0
Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 27 de julho de 2010, referente ao processo n.° 255/10.2T2AVR-B.C1,
relatado por CARLOS GIL.
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CAPITULO VI - INSOLVENCIA E RECUPERACAO DE GRUPOS DE
SOCIEDADES NO DIREITO INTERNACIONAL: ANALISE DE DIREITO
COMPARADO

§ 28. Nota Prévia

Os dois modelos de resolugdo estudados nas secgdes anteriores - 0 modelo de
consolidacdo processual, sob a forma de coordenacdo de processos e, 0 modelo de
consolidacdo substantiva, através da consolidacdo de massa patrimonial de varias
sociedades comerciais pertencentes a um mesmo grupo - tém expressao em varios
ordenamentos juridicos no que respeita @ metodologia de recuperacdo de sociedades
comerciais pertencentes a um grupo.

Cuidaremos, no presente capitulo, do estudo dos principais ordenamentos
juridicos com expressao, no plano nacional, em matéria de Direito da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, comegando pelo regime vigente no Direito norte-americano,
direcionado, quando tal se justifique, para 0 modelo de consolidacdo substantiva.
Estudaremos, também, e com igual pertinéncia para a presente dissertacdo, os modelos
adotados no ordenamento juridico espanhol e, por fim, também no Direito alemédo e
italiano, considerando, contudo, as Ultimas alteracGes legislativas em matéria de Direito

da Insolvéncia.

8 29. Consolidagdo Substantiva Como Via de Recuperacdo no Sistema Norte-

Americano

A consolidacdo substantiva para tratamento de insolvéncia e recuperagdo de
grupos de sociedades, ganhou expressdo, em particular, no ordenamento juridico norte-
americano, sendo aplicada mediante a ponderacdo de alguns requisitos, apreciados
consoante o caso concreto e, mediante a verificacdo de verdadeiras situacdes de confusdo
patrimonial de tal forma que a sua separagéo tornaria impraticavel a aplicacdo de medidas
conducentes a sua liquidacéo ou recuperacédo, configurando uma excec¢éo ao principio da

separagdo de entidades juridicas e, também, quando a aplica¢do deste método se traduza
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numa verdadeira vantagem para a empresa 3%

, afigurando-se, pois, em verdadeiras
situagBes de forca maior 3°°.

No sistema judicial em apreco, a resposta a situa¢des de insolvéncia de grupos de
sociedades vai além da mera consolidacéo ou coordenacédo de processos, a qual ndo passa
apenas pela nomeacéo de uma entidade administradora de grupo, mas sim, pela aplicacéo,
em geral, de apenas um processo judicial, passando 0 grupo societéario a ser encarado
como uma verdadeira “unidade de responsabilidades” 367-268,

N&o obstante o modelo de consolidacdo substantiva ter sido inicialmente
concebido para os casos de liquidagdo patrimonial de grupos de sociedades, certo é que,
comegou também a ganhar expressdo nos casos em que se pretenda aplicar medidas
tendentes a recuperacdo e “reorganizac¢ao” de sociedades comerciais integrantes de um
grupo 3%°,

O modelo de consolidacdo substantiva surge como um mecanismo de
concretizagcdo do principio de igualdade de tratamento entre credores aquando da
celebracdo de negdcios juridicos com uma sociedade comercial que, aparentemente,
intervinha enquanto entidade individual e com um patrimonio social a titulo de garantia
do cumprimento de obrigacgoes.

SituacBes como a descrita no pardgrafo anterior justificam, nos ordenamentos
juridicos onde vigora o modelo de consolidagdo substantiva como o caso especial dos
Estados Unidos da Ameérica, em concordancia com o principio da boa fé, derrogar o
principio da separacdo de patriménios entre as varias sociedades do grupo, respondendo,
de forma unitaria, perante os seus credores *7°,

Sinteticamente, 0 modelo de consolidacao substantiva praticada no ordenamento

juridico norte-americano “permite a unificacdo dos bens e das responsabilidades de

385 CATARINA SERRA, Revitalizacdo no Ambito de Grupos de Sociedades, cit. paginas 470 e 471.

366 CHRISTOPH G. PAULUS, Group Insolvencies — Some Thoughts About New Approaches, Texas International Law
Journal, 2007, pégina 819.

%7 BRUNO M. KUBLER, Konzernund Insolvenz, Zur Durchsetzung Konzernméssiger Sanierungsziele an den
Beispielfallen AEG und Korf, ZGR 3/1984, paginas 560 a 592; HERIBERT HIRTE, Vorschlége fiir die Kodifikation eines
Konzerninsolvenzechts, ZIP 10/2008, paginas 444 a 449, apud ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de
Sociedades, cit., pagina 386.

368 CHRISTOPH G. PAULUS, Group Insolvencies — Some Thoughts About New Approaches, cit. pagina 819.

369 Conforme se veio a fixar no Guia Legislativo da Comissdo das NagOes Unidas para o Direito Internacional
Comercial, sobre Direito da Insolvéncia (CNUDCI). — ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de
Sociedades, cit., pagina 390.

370 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., paginas 386 e 387.
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diferentes sociedades agrupadas, criando-se uma massa (pool) destinada a satisfagédo
igualitaria de todos os credores do grupo” 7.

Reconhecidas as vantagens de aplica¢cdo do modelo de consolidacdo substantiva,
no foro norte-americano, € de reforcar, nesta sede, que o mesmo deve ser aplicado
mediante a ponderacao de determinadas condicGes, sendo elas, (1) a essencialidade da
identidade entre as sociedades integrantes do grupo que tenham participado no negécio
celebrado com os credores, (2) a aplicagdo do modelo de consolidacdo substantiva implica
o0 alcance de uma vantagem ou afastamento de uma vantagem na relacao entre credores e
0 grupo societario, bem como a repercussdo na tutela da confianca daqueles, (3) o credor
deve confiar na existéncia de uma unidade patrimonial e de responsabilidade entre as
sociedades integrantes do grupo pois, provando o contrario, a aplicabilidade do modelo
de consolidacdo substantiva sera afastada uma vez que o credor confiou na separacdo de
patrimonios traduzindo-se, este modelo, numa desvantagem na sua esfera juridica e
patrimonial 7.

O modelo de consolidagdo substantiva tem vindo a ganhar expressdo no dominio
da jurisprudéncia norte-americana, centrando-se, as decisfes dos tribunais em duas
principais vias tendentes a empregar o presente modelo: a aplicacdo da consolidacdo
substantiva através do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica *"3por um
lado e, por outro, a sua aplicacdo no sentido de acautelar e evitar eventuais custos
associados a separacdo de esferas juridicas e patrimoniais das varias sociedades
comerciais integrantes do grupo e consequentes efeitos indesejaveis nos negocios
juridicos celebrados pelas sociedades 374,

Destacdmos, entre as decisfes estudadas na doutrina, o caso Soviero v. Franklin

National Bank, no qual o tribunal concluiu, que as sociedades subsidiarias ndo tinham

371 Nas palavras de ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., pagina 387.

372 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades, cit., pagina 387, referenciando, a autora, a
aproximacdo do modelo norte-americano a enterprise law.

373 Entendido o instituto da desconsideragdo da personalidade juridica de acordo com PEDRO CORDEIRO, através de dois
angulos distintos: o primeiro, em sentido amplo, relacionado com o “desrespeito pelo principio da separagdo entre a
pessoa coletiva e os seus socios” e, o segundo, mais restrito, tendo a ver com a “corre¢do a uma primeira imputagao
legal de direitos & pessoa coletiva ou aos seus membros, feita, imediatamente, com base num abuso de instituto”. Cfr.
Pebro CORDEIRO, A Desconsideracdo da Personalidade Juridica das Sociedades Comerciais, 2.2 Edicdo, Colecdo
Teses, Universidade Lusiada Editora, Lishoa, 2005, pagina 109.

374 Analise jurisprudencial conduzida de acordo com ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Grupos de Sociedades,
cit., pagina 388 e 389.
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patrimonio proprio e separado do devedor, razdo pela qual, através do modelo de
consolidacao substantiva, respondeu o patrimonio do grupo de sociedades, como um todo,
perante as dividas de credores.

Outro caso analisado, desta vez a respeito da segunda motivacdo apontada para a
aplicacdo de modelo de consolidacdo substantiva € o caso Chemical Bank N.Y. Trust Co.
V. Kheel, de onde se evidencia a dificuldade econémica decorrente da desagregacao do

grupo de sociedades.

8 30. A Ley Concursal Espanhola

Ao contrario do que sucede no ordenamento juridico norte-americano, analisado
na seccdo precedente da presente dissertacdo de mestrado, os ordenamentos juridicos
europeus, em sede de insolvéncia e recuperacdo de grupos de sociedades, tendem a situar-
se, maioritariamente, na aplicacdo de métodos correspondentes ao modelo de
consolidacdo processual, seja atraves da apensacdo de processos, da coordenacao ou, em
casos mais aprofundados do modelo de consolidacdo processual, a coligacdo ativa de
sujeitos 7>,

Em matéria de insolvéncia e recuperacdo de empresas, vigora a Ley Concursal,
Ley n.°22/2003, de 9 de julho, a qual, apds a alteracédo levada a cabo pela Ley n.° 38/2011,
de 10 de outubro, passou a regular em capitulo proprio, a apresentacdo ao processo por
grupos de sociedades, o Capitulo III epigrafado de “De los concursos conexos” 376,

A par dos restantes ordenamentos europeus, analisados no presente capitulo, a
legislacdo em matéria de insolvéncia no Direito espanhol é centrada, especialmente, no
modelo de consolidacdo processual, seja através da apensacdo de processos, Seja,
também, através da admissdo de coligacdo ativa ou passiva de sujeito. Em situacdes
especiais é também admissivel pela Ley Concursal, a consolidacdo de massas
patrimoniais, 0 que consubstancia, desde logo, uma aproximacao ao modelo vigente no

ordenamento juridico norte-americano 3’7, ja estudado na presente dissertacao.

375 CATARINA SERRA, Grupos de Sociedades: Crise e Revitalizagdo, cit., paginas 38 e 39.
376 CATARINA SERRA, Revitalizacdo no Ambito de Grupos de Sociedades, cit., pagina 471.

377 CATARINA SERRA, Revitalizagio no Ambito de Grupos de Sociedades, cit., paginas 471 e 472.
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8 30.1. Grupos de Sociedades no Ordenamento Juridico Espanhol: Breve Referéncia

Para que melhor se entenda a dindmica dos grupos de sociedades na Ley Concursal
vigente no ordenamento juridico espanhol importa, desde logo e, por forca da remisséo
que é feita por aquele diploma legal, na sua sexta disposic¢éo adicional, para o art. 42.1.
do Codigo de Comercio espanhol 3’8, proceder a uma analise do regime aplicavel a grupos
de sociedades e, desse modo, entender qual o tratamento atribuido a esta figura juridica
no ordenamento juridico espanhol.

Sé&o, assim, entendidos enquanto grupos de sociedades, nos termos do art. 42.1.
do Cddigo de Comercio, quando uma sociedade comercial detém ou possa vir a deter,
direta ou indiretamente, o controlo em relagdo a outra ou outras sociedades comerciais
que a ela se encontrem subordinadas, ficando, a sociedade dominante do grupo, obrigada
a formulacdo de contas anuais consolidadas, bem como o relatério de administracao, nos
termos previstos nos arts. 43 e seguintes do Cadigo de Comercio 7°.

O segundo paragrafo do art. 42.1. estatui uma presuncao de existéncia de relacéo
de controlo no @mbito de um grupo societario, mediante a qual, uma sociedade se encontra
subordinada em relacdo a outra que exerce sobre aquela um poder de controlo. Assim
para verificacdo de existéncia de poder de controlo € necessario que, (1) a sociedade
dominante seja detentora da maioria dos direitos de voto da sociedade dominada, (2)
tenha, a sociedade dominante, a possibilidade de nomear ou destituir a maioria dos
membros dos 6rgdos de administracdo, (3) ser detentora, em virtude acordos celebrados,
de uma maior percentagem de direitos de voto, (4) nomeou, no exercicio do seu direito
de voto, a maioria dos membros do 6rgdo de administracéo, 0s quais ocupardo o cargo de
administracdo aquando da elaboracdo do relatério de contas consolidadas nos dois
exercicios imediatamente anteriores. De ressalvar, porém, de acordo com o ultimo critério
indicado para o estabelecimento de presuncdo de existéncia de poder de controlo, que

sera presumida, aquela circunstancia, sempre que a maioria dos membros do 6rgéo de

378 CarLOS NIETO DELGADO, Concurso, Grupos de Sociedades y Administracion Concursal Trans La Reforma de
2011, Revista de Derecho Concursal y Paraconcursal, n.° 19, Wolters Kluwer La Ley, 2013, pagina 257.
379 Aproximando-se, o conceito espanhol de grupos de sociedades, ao conceito portugués sobre sociedades em relagéo

de dominio.
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administracdo da sociedade dominante sejam os mesmos do 6rgdo de administracéo da

sociedade dominada 3.

§ 30.2. Coligacao de Sujeitos

Uma das particularidades presentes na legislacdo espanhola, face a restante
legislacdo nos paises europeus, € o facto de, com as alteracGes introduzidas pela Lei n.°
38/2011, e o aditamento dos arts. 25, 25 bis e 25 ter, o paradigma em matéria de
apresentacdo de grupos de sociedades ao processo de insolvéncia, ter passado a merecer
um consideravel desenvolvimento e atencéo por parte do legislador .

Nesta sede, o0 art. 25 da Ley Concursal passou a prever uma solucdo analoga a
coligacdo processual, no caso portugués, para apresentacdo conjunta de grupos de
sociedades 3%, Admite, o art. 25, n.° 1 da Ley Concursal, a possibilidade de ser requerida,
conjuntamente, a declaracdo judicial de insolvéncia, por membros responsaveis por
dividas e que integrem um grupo de sociedades. Por sua vez, além do requerimento
apresentado por devedores, também os credores poderdo requerer a declaracdo de
insolvéncia de varios devedores, conjuntamente, quando estes integrem um grupo de
sociedades 383,

No que concerne a determinacdo da competéncia judicial, no caso de apresentacao
de grupos de sociedades, nos termos dos art. 25 n.° 1 e 2 da Ley Concursal, a mesma deve
ser fixada no tribunal onde se encontre fixado o seu centro de interesses principais o que
significa que, tratando-se o sujeito passivo da declaracdo de insolvéncia de varios
membros de grupos de sociedades, o seu centro de interesses principais é 0
correspondente ao lugar onde se encontra fixada a sede da sociedade dominante do grupo,

ou, por outro lado, quando o procedimento ndo corra em relacdo aquela, o lugar

380 Na doutrina espanhola, o conceito de grupos de sociedades adotado por MANUEL BROSETA PONT, é compreendido
enquanto “el conjunto de sociedades sometidas a una misma direccidn econémica, la qual se instrumenta y consigue
mediante una rica variedad de mecanismos contratuales o de propriedad accionarial.”. — MANUEL BROSETA PONT,
Manual de Derecho Mercantil, 10.2 Edicion, Editorial Tecnos, 1994, pagina 389.

381 CaRLOs NIETO DELGADO, Concurso, Grupo de Sociedades y Administracion Concursal Trans La Reforma de 2011,
cit., pagina 258.

382 CATARINA SERRA, Revitalizagdo no Ambito de Grupos de Sociedades, cit., paginas 471 e 472.

383 N&o obstando se encontrarem previstos outros sujeitos passivos de declaragdo de insolvéncia na Ley Concursal,
debrucar-nos-emos, por forga do tema a que nos propomos estudar, na anélise da questao a respeito, apenas, de grupos

de sociedades.
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correspondente ao centro de interesses principais € aquele onde se encontre a sociedade

com maior nimero de responsabilidades.

8 30.3. Apensacéo de Processos

Além da apresentacdo de requerimento por parte de membros de grupos de
sociedades, nos termos do que foi estudado na seccdo precedente, a Ley Concursal
admite, também, a cumulacao ou, de acordo com a figura prevista no nosso ordenamento
juridico, a apensacao de processos de insolvéncia, no art. 25 bis da Ley Concursal. Tal
como sucede no caso do requerimento de declaracdo de insolvéncia, também no que
respeita ao requerimento de apensacdo de processos caso, admite-se a sua apresentacado
por qualquer um dos credores do grupo, conforme se retira da leitura do art. 25 bis, n.° 2
da Ley Concursal.

No que respeita a determinacdo da competéncia jurisdicional no caso de
apensacdo de processos de insolvéncia, importa ter presente que este mecanismo
processual é requerido num momento em que 0s varios processos foram ja distribuidos
por diferentes tribunais. No presente caso, a competéncia sera atribuida ao juiz
competente para decidir sobre o processo correspondente a sociedade do grupo que seja
responsavel pelo maior nimero de dividas ou, ndo sendo possivel a determinagdo da
competéncia jurisdicional de acordo com este critério, procede-se a sua determinacdo de
acordo com o local onde corre 0 processo da sociedade dominante do grupo ou, por fim,
ndo tendo sindo a sociedade dominante declarada insolvente, a competéncia jurisdicional
é fixada no local correspondente ao lugar onde corre o processo referente a primeira

sociedade do grupo que tenha dado inicio ao processo de insolvéncia.

8 30.4. Consolidacéo de Massas Patrimoniais
A Ley Concursal apresenta uma particularidade em relacéo aos restantes regimes

juridicos europeus em matéria de direito da insolvéncia e recuperagdo de empresas que

passa pela admissibilidade, em casos excecionais, de consolidagdo substantiva das massas

169



patrimoniais de devedores, quando sejam sociedades comerciais pertencentes a um grupo
de sociedades %,

Assim, determina o art. 25 ter, n.° 1 da Ley Concursal que, 0s processos de
insolvéncia apresentados mediante coligacdo de sujeitos ou apensacdo de processos, Nos
termos dos arts. 25 e 25 bis da Ley Concursal, correrdo de forma coordenada, tendo por
base a separacdo de massas patrimoniais. A excegdo encontra-se regulada no art. 25 ter,
n.° 3 da Ley Concursal, mediante o qual se prevé a possibilidade de consolidar inventarios
e listas de credores para efeitos de elaboracdo de relatério de administracdo de
insolvéncia, sempre que a confusdo de patriménios o justifique e mediante a
impossibilidade de delimitar o patrimonio ativo e passivo referente a cada uma das

sociedades, o que implicaria custos e despesas avultadas.

8§ 31. A Insolvenzordnung Alema

A legislacdo alemd sobre Direito de Insolvéncia tem demonstrado evolugbes
significativas no que respeita a grupos de sociedades, desde a proposta de reforma
conduzida e aprovada pelo Ministério Federal de Justica Alem4, a 3 de janeiro de 2013,
tendo sido a reforma aprovada a 7 de margo de 2017 3%,

As alteracdes na Insolvenzordnung traduzem o reconhecimento do direito, no
plano internacional, da necessidade de dedicar uma atencéo particular aos casos de grupos
de sociedades que, pese embora, no caso alemdo, 0s avanc¢os ndo se tenham sentido de
forma acentuada, mantendo-se o legislador pelo método de coordenacao de processos,
mantendo-se fiel ao principio da separacdo de personalidades juridicas, sem se posicionar
sobre nenhum dos modelos de consolidacdo, certo é que, de facto, 0 aumento da atengédo
a problematica de grupos de sociedades se tem revelado, cada vez mais desenvolvida 3.

Cuidaremos, no ambito do estudo do direito alemdo, de analisar os principais
pontos respeitantes a tramitacdo de processos de insolvéncia referentes a sociedades

pertencentes a um grupo.

384 CaRLOs NIETO DELGADO, Concurso, Grupo de Sociedades y Administracion Concursal Trans La Reforma de 2011,
cit., pagina 268 e, sobre a mesma matéria, MONICA FUENTES NAHARRO, Consolidacion de Inventarios y Listas de
Acreedores y Grupos de Sociedades, Revista de Derecho Concursal y Paraconcursal, n.° 23, Wolters Kluwer La Ley,
2015, pagina 110.

385 CATARINA SERRA, Revitalizacdo no Ambito de Grupos de Sociedades, cit. pagina 472.

38 CATARINA SERRA, Revitalizacdo no Ambito de Grupos de Sociedades, cit., paginas 472 e 473.
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8 31.1. Conceito de Grupos de Sociedades no Ordenamento Juridico Aleméo

No ordenamento juridico alemdo, a defini¢do de grupos de sociedades encontra-
se consagrada no 8§ 18 da AktG (Konzern und Konzernunternehmen), referindo-se, a
norma, a esta figura, sempre que uma sociedade controladora e varias sociedades
controladas se encontram interligadas pelo recurso a uma gestdo unitaria exercida pela
sociedade controladora.

No ambito do regime juridico em matéria de insolvéncia e recuperacdo de
empresas, dispde, porém, a Insolvenzordnung, no seu 8§ 3e, n.° 1, que sdo grupos de
sociedades, nos termos do aludido diploma legal, sempre um conjunto de sociedades
comerciais, ainda que juridicamente independentes, se encontre vinculado entre si pelo
exercicio de poder de controlo ou influencia dominante e, também, quando partilhem do

mesmo centro de interesses principais.

§ 31.2. Determinag&o do Orgéo Unico de Jurisdicdo: O Foro de Grupo

A determinacdo da competéncia judiciaria em matéria de processos relativos a
grupos de sociedades surge regulada no § 3a da InsO, como a jurisdigéo de grupo, ou foro
de grupo (Gruppen-Gerichtsstand) e aproxima-se do modelo de consolidagéo processual,
na medida em que permite a apresentacdo de varias sociedades do grupo a um Unico
tribunal com competéncia para decidir dos processos de insolvéncia, assemelhando-se,
de certo modo, ao previsto no art. 17.° C, n.° 7 do CIRE, ao admitir a apensacdo de
processos quando se trate de sociedades que se encontrem em relacdo de dominio ou de
grupo.

Assim, prevé a mencionada norma a possibilidade de, mediante requerimento
apresentado pelo devedor, devendo o pedido respeitar os requisitos contidos no § 13a da
InsO, referente a forma de abertura do processo de insolvéncia (Eréffnungsantrag),
devendo o pedido ser aceite, apenas, no caso de ter sido validamente requerido o pedido
de abertura do processo de insolvéncia, a determinagdo de um 6rgéo Unico de decisdo do
processo deve revelar-se vantajosa para todos os membros do grupo bem como, para

todos os seus credores e, por fim, a sociedade que requereu o pedido de determinacéo de
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um Orgdo Unico para o processo de grupo, devera ser uma sociedade-membro de forte

relevo e importancia %%,

§ 31.3. Administrador de Grupo

Além da possibilidade admitida com a reforma de 2017 de escolher um Unico
tribunal com competéncia para decidir dos processos de insolvéncia referentes as varias
sociedades membros do grupo, 0 mesmo passou a ser admissivel quanto ao administrador
judicial, passando, assim, 0 8 56b da InsO a determinagdo de um Unico administrador
para varias sociedades devedoras pertencentes a um mesmo grupo (Verwalterbestellung
bei Schuldnern desrelvem Unternehmensgruppe).

Também no presente caso, tal como na situacdo anterior, a reforma legislativa
tomou por base um modelo em que apenas uma entidade fica encarregue de acompanhar
0s varios processos referentes as sociedades do grupo, revelando-se, também aqui, uma
aproximacdo ao modelo de consolidacdo processual.

Contudo, também aqui a lei impde a verificacdo de determinados requisitos, 0s
quais passam pela certificacdo de capacidade do administrador de grupo para o
desempenho, de forma independente, das fungdes que Ihe sdo atribuidas e, em segundo
lugar, no caso de existéncia de conflito de interesses, 0s mesmos deverao ser resolvidos

por via da designacio, de natureza especial, de outros administradores de insolvéncia 3.

8 31.4. Deveres de Cooperacao

Nos casos em que ndo seja possivel a determinacdo de um Unico tribunal ou
administrador de grupo inviabilizando, desse modo, a apresentacdo de varios processos
de grupo a uma Unica entidade, a reforma legislativa a Insolvenzordnung veio consagrar
o dever de cooperacdo entre os varios 6rgdos intervenientes nos processos de grupo e
responsaveis pela conducéo dos mesmos 38,

Desta feita, prevé o §269a da InsO, referente aos deveres de cooperacdo entre

administradores de insolvéncia (Zusammenarbeit der Insolvenzverwalter), que, quando

387 CATARINA SERRA, Revitalizacdo no Ambito de Grupos de Sociedades, cit., pagina 473.
388 CATARINA SERRA, Revitalizagdo no Ambito de Grupos de Sociedades, cit., paginas 473 e 474.

389 CATARINA SERRA, Revitalizacdo no Ambito de Grupos de Sociedades, cit., pagina 474.

172



encarregues de processos respeitantes a varias sociedades membros de um grupo estdo
obrigados, entre si, ao cumprimento de deveres de informagéo e cooperacdo, mediante
solicitacdo e desde que tal ndo contenda com os interesses das partes intervenientes no
processo.

Também no ambito das rela¢des entre os varios tribunais encarregues da condugéo
de processos de insolvéncia referentes a varias sociedades membros de um grupo
passaram a ser impostos pela reforma de 2017 deveres de cooperacéo e informacéo entre

orgéos jurisdicionais nos termos do § 269b da InsO (Zusammenarbeit der Gerichte).

8 31.5. Abertura de Processo de Coordenagéao

A reforma legislativa trouxe uma ultima novidade no que respeita a processos de
grupos de sociedades. Prevé-se, mediante determinados requisitos, a possibilidade de ser
determinado um Unico 6rgdo jurisdicional e um Unico administrador nos casos de
processos de insolvéncia de grupos de sociedades e, quando assim nao seja, determina a
Insolvenzordnung, nas normas aludidas, o dever de cooperacdo e informacdo entre as
entidades intervenientes nos varios processos de grupo.

A novidade a que nos referimos 3%° prende-se com o facto de, desde a entrada em
vigor das alteracGes legislativas conduzidas pela reforma de 2017, passar a ser admissivel
a abertura de um processo de coordenacdo (Koordinationsverfahren) referente aos varios
processos de insolvéncia do grupo de sociedades, instrumento regulado nos § 269d a 8
269i da InsO.

8 32. Legge Fallimentare Italiana

Na Legge Fallimentare, aprovada pelo Regio Decreto 16 marzo 1942, n.° 267,
diploma que regula a matéria referente a direito da insolvéncia e da recupera¢do no
ordenamento juridico italiano, a par dos restantes ordenamentos europeus, até as

alteracdes recentemente introduzidas, nunca dispds sobre o caso de grupos de sociedades

3% Indo de encontro, conforme veremos no capitulo seguinte, as normas europeias sobre insolvéncia transfronteirica
previstas no Regulamento (UE) 2015/848, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo aos

Processos de Insolvéncia.
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revelando varias lacunas no que respeita a previsdo de insolvéncia e recuperacdo de
grupos de sociedades 3.

Esta situacdo manteve-se durante um longo periodo de tempo, permanecendo, 0s
grupos de sociedades, sem resposta juridica ao abrigo da Legge Fallimentare, por forca
da reduzida expressdo existente na economia a data da entrada em vigor da legislacédo
contemporanea em matéria de direito da insolvéncia e recuperacdo de empresas quer no
ordenamento juridico italiano, quer nos restantes ordenamentos juridicos, nos quais se
comeca a assistir aos primeiros passos no sentido da tomada de medidas conducentes a
atribuicdo de uma resposta a grupos de sociedades em situacao de crise econémica.

A situagdo manteve-se durante varias décadas até ao ano de 2017 quando,
mediante a aprovagdo da Lei n.° 155/2017, de 19 de outubro, foi delegado no governo
italiano a tomada de medidas no sentido de formular um regime juridico a aplicar a grupos

de sociedades em situacdo de crise, matéria da qual nos iremos ocupar na presente seccao.

8 32.1. A Reforma pela Lei n.° 155/2017, de 19 de Outubro

A Lei n.° 155/2017, de 19 de outubro trata-se, como vimos, de um ato legislativo
que autoriza e delega no governo italiano a competéncia para proceder a uma reforma
legislativa em matéria de insolvéncia e recuperacao de empresas.

O ponto gque destacamos, na presente dissertacdo, é a matéria que consta do art.
3.°da Lei n.° 155/2017, de 19 de outubro a qual atribui especial relevo a questdo referente
a grupos de sociedades, considerando merecer atengdo aquando da conducéo da reforma

legislativa.

8§ 32.2. Determinacéo de Conceito de Grupos de Sociedades

Em primeiro lugar, o art. 3., n.° 1, alinea a) da Lei n.° 155/2017 realca a
necessidade de ser criado pelo governo, aquando do exercicio do poder que lhe é
delegado, de um conceito unitario de grupos de sociedades (gruppi di imprese), o qual

deve ser concebido em torno dos conceitos de gestdo e coordenagdo previstos nos arts.

391 ALESSANDRO DI MAJO, I Gruppi di Imprese nel Concordato Preventivo e Nell ’Amministrazione Straordindria delle
Grandi Imprese Insolventi, pagina 1, disponivel para consulta em:

http://www.orizzontideldirittocommerciale.it/media/10656/di_majo_gruppi.pdf
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2497.° e seguintes do Codice Civille, estabelecendo uma presuncdo de existéncia de
gestdo e coordenacdo entre sociedades integrantes do grupo, mediante a verificagédo de
uma relagéo de controlo que, na ace¢éo do art. 2359.° do Codice Civille, sdo consideradas
controladas as sociedades comerciais cujos direitos de voto pertencam, na sua maioria, a
outra sociedade comercial. Existe, também, uma relacdo de controlo, nos termos daquela
norma, sempre que uma sociedade exerca sobre a outra influéncia dominante, através do
exercicio de direitos de voto nas assembleias ordinérias e, por fim, existe também uma
relacdo de controlo sempre que se verifique o exercicio de influéncia dominante de uma

sociedade em relacdo a outra por forca da vinculagdo contratual existente entre ambas.

8 32.3. Crise e Insolvéncia de Grupos de Sociedades na Reforma Legislativa Italiana

A Reforma de 2017, visa, no dominio de questbes relacionadas com crise
econdmica e insolvéncia de grupos de sociedades, promover a fixacdo de critérios e
principios orientadores da gestdo e aplicacdo de medidas preventivas da insolvéncia de
grupos de sociedade e, também, neste ultimo caso, considerar a gestdo de um processo
unico com vista a liquidacdo judicial do patrimoénio das sociedades comerciais integrantes
do grupo 3%,

Outra grande novidade a introduzir pela reforma legislativa é a que se encontra
fixada no art. 3., n.° 1, alinea d) da Lei n.° 155/2017, norma que propde um método de
resolucdo de situacdes de crise e insolvéncia de grupos de sociedades préximo do
estudado modelo de consolidacdo processual, porquanto, concebe a possibilidade de ser
formado um acordo unitario quanto a reestruturacdo das sociedades do grupo sem
prejuizo, contudo, da separacao das correspondentes massas patrimoniais, verificando-se,
assim, a intengdo do legislador em manter separadas, ainda que coordenadas, as varias
entidades juridicas que compde 0 grupo societario.

Encontrando-se em curso varios procedimentos de recuperacdo e liquidacdo de
diferentes sociedades do grupo, o art. 3., n.° 1, alinea e) da Lei n.° 155/2017, institui o

dever de informacdo e cooperacao entre 0s varios 0rgaos responsaveis e de gestdo dos

392 Crisi di Impresa: in Gazzeta la Delega per la Riforma della Legge Fallimentare, Legge, 19/10/2017 n.° 155, G.U.,
Redazione Altalex, publicado a 30 de outubro de 2017.
Disponivel em: http://www.altalex.com/documents/leggi/2017/10/11/delega-riforma-legge-fallimentare
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varios procedimentos, corram 0S processos em territorio nacional italiano ou no
estrangeiro.

Do exposto na norma referente a reforma legislativa em matéria de crise e
insolvéncia de grupos de sociedades verifica-se, por outro lado, um método de resolucao
posicionado num prisma mais acentuado do modelo de consolidacéo processual, de certa
forma, a meio caminho do modelo de consolidagéo substantiva, por via de uma condugéo
unitéaria do procedimento de insolvéncia e recuperacdo de grupos de sociedades. Nesta
senda, permite o art. 3., n.° 2, alineas a) a f), da Lei n.° 155/2017, a possibilidade de, nos
casos de gestdo unitaria de procedimentos de elaboracdo de concordata preventiva,
designar um dnico juiz e um comissario judicial bem como, a apresentacdo de forma
unitéria, de um fundo para pagamento de taxas de justica. A alinea b) da mesma norma
prevé, ainda, a possibilidade de votacdo simultanea, ainda que separada, dos varios
credores do grupo bem como, de acordo com a alinea f), a fixacdo de critérios que
permitam a formulacdo de um plano Gnico de resolucédo de crise do grupo de sociedades
que, passar-se-a pela reestruturacdo das sociedades integrantes do grupo, zelar pela
manutencdo das relagcdes contratuais e, ainda, propor medidas destinadas a satisfazer os
créditos em divida.

Também o n.° 3 do art. 3.° da Lei n.° 155/2017 determina a existéncia de uma
gestdo unitéria de processos que visem a liquidagdo judicial do grupo de sociedades
(“liquidazione giudiciale di grupo”), a qual deve ser acompanhada da nomeagdo de um
unico tribunal competente e um Unico administrador judicial a quem se prevé a atribuicao
de poderes de coordenacdo e de gestdo em relacdo as varias sociedades integrantes do
grupo, aquando da tramitacdo do procedimento de insolvéncia, conforme enunciado nas

alineas c) e d) do art. 3.° da Lei n.° 155/2017, referente a reforma legislativa.
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CAPITULO VII - PRINCIPAIS CONTRIBUTOS DO DIREITO DA UNIAO
EUROPEIA EM MATERIA DE INSOLVENCIA E RECUPERACAO DE
GRUPOS DE SOCIEDADES

8 33. Regulamento (UE) 2015/848, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de

maio de 2015, relativo aos Processos de Insolvéncia

Cuidaremos, na presente seccdo, de analisar os aspetos fundamentais relativos ao
Regulamento (UE) 2015/848, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2015, relativo aos Processos de Insolvéncia 3%, passando pela analise do dmbito de
aplicacdo e determinacdo da competéncia judiciaria, com especial enfoque na sua
aplicabilidade a processos relativos a grupos de sociedades, bem como, o respetivo

regime juridico aplicavel.

8 34. Consideracdes Gerais

Foi publicado, em 5 de maio de 2015, o Regulamento (UE) 2015/848, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015 3%, relativo aos processos de
insolvéncia (Regulamento, de ora em diante), tornando-se aplicavel desde o dia 26 de
junho de 2016 3%, substituindo o Regulamento CE 1346/2000, de 29 de maio.

O Regulamento visa tratar situagdes de insolvéncia transfronteirica que atinjam os
Estados-Membros da Unido Europeia, conforme se depreende da leitura do considerando
n.° 3 do Regulamento, que vem reforcar a necessidade de uma conducdo eficaz de
processos de insolvéncia tendentes a produzir efeitos transfronteiricos, nomeadamente,
no que respeita a situacdes de crise econdmica intrassocietaria (considerando n.° 4 do
Regulamento), bem como, a necessidade de harmonizacdo de regras de cooperacao

398 Antes de proceder a anélise do presente Regulamento na perspetiva da revitalizagdo de grupos de sociedades
importa, desde j, esclarecer que, o processo de insolvéncia ao qual se refere o Regulamento, terminologia também
adotada no presente Capitulo, engloba todos os processos enunciados no seu Anexo A, entre 0s quais, se encontre o
processo especial de revitalizagdo, de acordo com o art. 2.% n.° 4 do Regulamento. Esta questdo sera analisada
posteriormente, com maior detalhe, aquando da abordagem do &mbito de aplicacdo do Regulamento (UE) 2015/848,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, sobre os processos de insolvéncia.

39 De forte relevancia em matéria de Direito da Insolvéncia, o presente Regulamento sera analisado neste estudo, com
enfoque na sua relevancia em matéria de recuperacao e revitalizacdo de grupos de sociedades.

395 CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit., paginas 23 e seguintes.
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judiciaria, concretizando o art. 81.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia
(TFUE), o qual estatui, no n.° 1 o principio do reconhecimento mutuo das decisGes
judiciais e extrajudiciais que veio consagrar o desenvolvimento, na Unido Europeia, de
uma cooperacdo judiciaria em matéria civil nos processos judiciais suscetiveis de
produzir efeitos transfronteiricos. A segunda parte da norma menciona, precisamente, a
incluséo e adocdo de medidas de harmonizacao legal por parte dos Estados-Membros, em
matéria de cooperacao judicial.

§ 35. Ambito de Aplicacio

No que respeita ao ambito de aplicacdo, ao contrario do que sucedia com o
Regulamento CE 1346/2000, de 29 de maio, apenas aplicavel, nos termos do art. 1.°, n.°
1 do Regulamento de 2000, a processos de insolvéncia que determinassem a inibigéo total
ou parcial do devedor de administrar ou dispor dos seus bens, o Regulamento (UE)
2015/848 veio consagrar um ambito de aplicacdo mais alargado, prevendo, o art. 1.°, n.°
1 do Regulamento que, o presente diploma ¢ aplicavel “aos processos coletivos publicos
de insolvéncia, incluindo os processos provisorios, com fundamento na lei no dominio da
insolvéncia” 3% sendo que, no sentido de prover a recuperacéo, ajustamento de divida,
reorganizacdo ou liquidacdo do devedor, este €, nos termos do art. 1.°, n.° 1, alinea a),
total ou parcialmente “privado dos seus bens”, sendo nomeado um administrador judicial
de insolvéncia, ou, nos termos do art. 1., n.° 1, alinea b) do Regulamento, ficam os bens
e negocios do devedor subordinados ao controlo ou fiscalizagdo através de um 6rgéao
jurisdicional %7 ou, de acordo com a alinea ¢) do mesmo artigo, a uma suspensio
temporaria de agdes executivas singulares ordenada por “um 6rgdo jurisdicional ou por
forca da lei, a fim de permitir a realizacdo de negociagdes entre o devedor e 0s seus
credores, desde que o processo no qual é ordenada a suspensdo preveja medidas

3% A obrigatoriedade de o processo de insolvéncia ser coletivo, para efeitos da presente norma, significa que devera
ser um processo de insolvéncia no qual estejam compreendidos todos, ou grande parte dos credores do devedor, desde
que, no ultimo caso, ndo sejam afetados pelo processo de insolvéncia os créditos respeitantes a credores que nele ndo
participem, conforme dispde o art. 2.°, n.° 1 do Regulamento (UE) 2015/848. - ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, Estudos
de Direito da Insolvéncia, cit., paginas 25 a 32

397 A presente terminologia remete para os 6rgaos judiciais dos Estados-Membros ou, para os 6rgdos com competéncia
para o acompanhamento de tramitagdo e tomada de decisdes em relacdo a processos aos quais sdo aplicaveis o presente

Regulamento, no caso de Portugal, o processo de insolvéncia e o processo especial de revitalizagéo.
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adequadas para proteger o interesse coletivo dos credores e, caso nao seja obtido acordo,
seja preliminar relativamente a um dos processos a que se referem as alineas a) ou b).”.

O Art. 1.5 n. 1, segunda parte do Regulamento (UE) 2015/848 acautela as
situacOes de pré-insolvéncia ao prever, para 0s casos em que 0s processos referidos no
Art.° 1 do Regulamento (UE) 2015/848, possam ser iniciados quando exista, apenas, uma
“probabilidade de insolvéncia”, devendo, a sua finalidade, ser a de “evitar a insolvéncia
do devedor ou a cessagdo das suas atividades” 3%,

O Regulamento (UE) 2015/848, prevé, assim, a aplicabilidade a processos que
visem a revitalizacdo de devedores num momento em que se afere da existéncia de uma
probabilidade de insolvéncia, abrangendo, assim, 0s processos conducentes a resolugdo
de situacBes de pré-insolvéncia ou aqueles que permitem ao devedor a manutencdo da
administragdo total ou parcial dos seus bens ou negécios 3%. Além de abranger os
processos aplicaveis a devedores em situacao de pré-insolvéncia, o Regulamento (UE)
2015/848 deve, ainda, ser aplicavel aos processos que visem o perddo ou renegociacao de
dividas relativamente aos consumidores e trabalhadores independentes, nos casos em que
a sua tramitacdo seja controlada ou fiscalizada por érgéo judicial, mesmo nas situacdes
em que a sua intervencao esteja adstrita a0 momento da decisdo sobre a interposicao de
recurso pelas partes, conforme sucede nos processos de natureza hibrida 4%,

A aplicabilidade do presente Regulamento a processos que tenham por finalidade
a revitalizacdo de devedores em situacdo de pré-insolvéncia afere-se, ademais, da leitura
dos considerandos n.% 10 e 11 do Regulamento. DispBe, assim, o considerando n.° 10
que além da aplicacdo a processos de insolvéncia, deve, também, o Regulamento, ampliar
a sua aplicagdo a “processos que promovem a recuperacao de empresas economicamente
viaveis mas que se encontram em dificuldades e que concedem uma segunda
oportunidade aos empresarios”, incluindo, desta feita, os processos que visem “a
revitalizacdo do devedor numa fase em que exista apenas uma probabilidade de
insolvéncia ou que mantém o devedor em situacdo de controlo total ou parcial dos seus
bens e negdcios.”, reafirmando essa possibilidade, o considerando n.° 11, ao mencionar
que “o presente regulamento devera ser igualmente aplicavel aos processos no ambito dos

quais pode ser ordenada uma suspensdo temporaria das agdes executivas instauradas

3% CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 618.
399 CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 619.

400 CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 619.
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individualmente pelos credores, quando tais acGes puderem afetar negativamente as
negociagOes e comprometer as perspetivas de revitalizagdo do devedor.”.

No que respeita ao ordenamento juridico portugués, sendo Portugal um dos
Estados-Membros abrangidos pelo presente Regulamento, da anélise do Anexo A %! para
0 qual nos remete o art, 1.°, n.° 1, segunda parte, 0 mesmo € aplicavel ao processo de
insolvéncia bem como, sublinhe-se, ao processo especial de revitalizagio 402-493,

Por sua vez, ndao se encontram abrangidos pelo ambito de aplicacdo do
Regulamento (UE) 2015/848, de acordo com o art. 1.° n° 2, alineas a) a d),
respetivamente, sociedades seguradoras, instituicbes de crédito, sociedades de
investimento e outras sociedades ou instituicbes desde que abrangidas pela Diretiva n.°
2001/24/CE e, por fim, organismos de investimento coletivo. A razéo desta excluséo
decorre da leitura do Considerando n.° 19 do Regulamento (UE), 2015/848, de onde se
retira que as entidades identificadas na presente norma ja dispdem de um regime juridico
especifico em matéria de insolvéncia e recuperacdo, encontrando-se adstritas aos poderes

de supervisdo de autoridades nacionais.

§ 36. Determinacao do Orgéo Jurisdicional Competente

A matéria referente a competéncia internacional dos tribunais para decidir no
ambito de processos de insolvéncia transfronteirica, encontra-se prevista no art. 3.° do
Regulamento, norma que fixa o critério através do qual se determina qual o 6rgao
jurisdicional do Estado-Membro onde devera ser aberto o processo ao abrigo do presente
Regulamento.

Falamos, pois, do critério do centro de interesses principais (vulgarmente
referenciado pela sigla CIP), sendo este o lugar onde € exercida pelo devedor, de forma
habitual e cognoscivel por terceiros, tendo em consideracao a relevancia para os credores
sociais %4, a administracdo dos seus interesses, conforme determina o art. 3.2, n.° 1 do

Regulamento. Entende-se, quanto ao critério adotado pelo Regulamento, que 0 mesmo se

401 Entretanto alterado pelo Regulamento (UE) 2017/353, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de
2017, que substitui os anexos A e B do Regulamento (UE) 2015/848 relativo aos processos de insolvéncia, que manteve,
contudo, a aplicagdo do anexo A do Regulamento aqui em analise ao processo especial de revitalizagao.

402 |_eia-se, a este respeito, o Considerando n.° 17 do Regulamento (UE) 2015/848.

403 ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, Estudos de Direito da Insolvéncia, cit., paginas 25 a 32.

404 ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, Estudos de Direito da Insolvéncia, cit., paginas 34 e 35.
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situa entre o critério da sede real e sede estatutaria, assegurando, deste modo, que 0
processo ira correr no tribunal e de acordo com a legislacdo do Estado-Membro com o
qual o devedor se encontra, efetivamente, em conex&o, 0 que ndo aconteceria se, por outro
lado, a determinacdo da competéncia estivesse na disponibilidade do devedor 405-406-407,

Vejamos, a este respeito, o considerando n.° 28 do Regulamento, o qual refere que
a fixacdo do centro de interesses principais do devedor, para determinacdo da
competéncia jurisdicional para abertura do processo de insolvéncia, atendendo ao facto
de esta dever ser cognoscivel por terceiros, deve, em especial, tomar em consideracao 0s
credores e “a sua percecdo quanto ao local em que o devedor administra 0s seus
interesses”. Assim, no caso de transferéncia do local de administracdo dos seus bens e
consequente alteragdo do centro de interesses principais, devem, os credores, ser
informados de tal alteracdo. Para tal, ha de ser necessario, em caso de mudanca do centro
dos interesses principais, “informar, em tempo util, os credores do novo local a partir do

qual o devedor passou a exercer as suas atividades, por exemplo, chamando a atengéo

405 Interpretacédo da escolha do critério de conexdo do centro de interesses principais, feita de acordo com CATARINA
SERRA, Li¢des de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 626.

406 O conceito de centro de interesses principais aplicado pelo art. 3.° do Regulamento, foi alvo de alteragGes, por forga
da forte divergéncia doutrindria e jurisprudencial em torno do conceito utilizado no Regulamento (CE) n.° 1346/2000,
de 29 de maio, relativo aos processos de insolvéncia, o qual, revestido de um maior grau de indeterminacéo, conduzia
a que fossem adotadas estratégias abusivas por parte de devedores no ambito de processos de insolvéncia, ao transferir
a sede ou local onde desenvolvia poderes de administragdo para outro Estado-Membro, onde pretendia que fosse fixada
a competéncia do drgao jurisdicional e legislacdo do Estado que Ihe fosse mais favoravel, manipulando, desse modo, o
critério do centro de interesses principais. - CATARINA SERRA, Li¢des de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 627 e 628.
Vide, a titulo ilustrativo deste fendmeno, o acdrddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 20 de outubro de
2011, processo C-396/09, Interedil Srl, em liquidacao contra Fallimento Interedil Srl e Intesa Gestione Crediti SpA,
no qual se vem interpretar a norma contida no art. 3.%, n.° 1 do Regulamento (CE) n.° 1346/2000, de 29 de maio, sobre
a determinacdo do centro de interesses principais bem com, o critério a aplicar caso se verifique uma transferéncia de
local de administracéo para outro Estado-Membro. Entendeu o Tribunal de Justica da Unido Europeu, neste acdrdéo,
que deve ser estabelecida uma presuncdo a favor da fixacdo do centro de interesses principais no local da Gltima sede
estatudria, caso a transferéncia de sede estatutdria de sociedade devedora se verifique em momento anterior a
apresentacdo de pedido de abertura de processo de insolvéncia. Hoje, com a entrada em vigor do Regulamento (UE)
2015/848, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo aos Processos de Insolvéncia, o seu
art. 3.2, n.% 1 veio alterar o regime aplicavel ao critério do centro de interesses principais, passando o critério a ser fixado
no local onde o devedor habitualmente exerce a administracdo dos seus interesses devendo, ainda, ser 0 mesmo
cognoscivel por terceiros. — Jurisprudéncia disponivel para consulta em https://eur-lex.europa.eu.

407 Também em matéria de fixacdo do centro de interesses principais, ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1346/2000,
de 29 de maio, vide a decisdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, sobre o processo n.° Processo C- 341/04,

Eurofood IFSC Ltd, disponivel para consulta em https://eur-lex.europa.eu.
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para a mudanca de endereco em correspondéncia comercial ou publicitando o novo local
por outros meios adequados.”.

O segundo parégrafo do art. 3., n.° 1 do Regulamento estatui uma presungéo
ilidivel relativa a fixacéo do centro de interesses principais no caso de o devedor ser uma
sociedade comercial ou outra pessoa coletiva abrangida pelo Regulamento, casos em, que
até prova em contrario, o centro dos interesses principais sera fixado no local da respetiva
sede estatutaria, porém, a referida presuncao s6 opera se “a sede estatutaria nao tiver sido
transferida para outro Estado-Membro nos trés meses anteriores ao pedido de abertura do
processo de insolvéncia”.

Da leitura do considerando n.° 30 do Regulando se afere, ainda, 0 modo de operar
da presuncéo aludida no paragrafo anterior. Desta feita, concluimos que a presuncgéo de
fixacdo do centro de interesses principais no local da sede estatutaria, da atividade
principal do devedor bem como, da sua residéncia habitual podera ser ilidida mediante
ponderacdo do 6rgdo jurisdicional competente de determinado Estado-Membro sobre a
verdadeira situagé@o do centro de interesses principais nesse Estado-Membro. Tratando-se
de sociedade comercial, nos termos do considerando, pode a presuncdo ser ilidida se o
local da administracdo da sociedade divergir do local onde se encontra fixada a sua sede
estatutaria e, ainda se, procedendo a uma avaliacdo global de todos os fatores relevantes
para a sociedade, se concluir “de forma cognoscivel por terceiros, que o centro efetivo da
administracdo e supervisao da sociedade e da gestdo dos seus interesses se situa nesse

outro Estado-Membro.”.

8 37. Grupos de Sociedades no Regulamento (UE) 2015/848, do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo aos Processos de Insolvéncia

Entre as vérias dificuldades sentidas aquando da vigéncia do Regulamento (UE)
2015/848, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo aos
Processos de Insolvéncia, aquela que destacamos versa sobre a inexisténcia de
regulamentacdo sobre insolvéncia no ambito de grupos de sociedades, tendo como
resultado a auséncia de resposta e solugdes juridicas face a um numero crescente de
situacBes de insolvéncia de sociedades comerciais integradas num grupo societério,

dificultando, seriamente, a possibilidade de reestruturacdo de grupos de sociedades
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enquanto grupo de entidades economicamente dependentes, traduzindo-se, este
obstaculo, na desintegracdo de grupos societarios 4%,

A insuficiéncia do antigo regulamento foi apontada na Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2012, e, sucede, pois, que
com a entrada em vigor do Regulamento (UE) 2015/848, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo aos Processos de Insolvéncia, de imediato se
observa que, desta vez, a matéria relativa a insolvéncia de grupos de sociedades mereceu
um cuidado especial, quando em causa estejam (além do devedor, de forma isolada)
varios membros de um grupo de sociedades transfronteirico, em situacdo de insolvéncia
(segunda parte do considerando n.° 6 do Regulamento).

O presente regulamento visa, no que respeita a sua aplicabilidade a grupos de
sociedades, conforme se retira da leitura do considerando n.° 51, promover “uma gestao
eficiente dos processos de insolvéncia respeitantes a diferentes sociedades que facam
parte de um grupo”.

Importa, antes de partir para a analise do regime juridico previsto nesta matéria
aludir quanto ao conceito de grupos de sociedades, persistindo, também aqui, alguma
diversidade terminoldgica. Assim, nos termos do art. 2.°, n.° 13 do Regulamento, €
considerado “grupo de sociedades” aquele que ¢ constituido por uma empresa-mae e por
todas as empresas suas filiais. Por sua vez, nos termos do art. 2.°, n.° 14 do Regulamento,
empresa-mae é a empresa que exerce controlo direto ou indireto sobre uma ou varias

empresas que sejam suas filiais.

8 37.1. Regime Juridico Aplicavel a Grupos de Sociedades

O regime aplicavel a grupos de sociedades, encontra-se previsto nos arts. 56.° a
77.° do Capitulo V do Regulamento, sobre os processos de insolvéncia relativos a
membros de um grupo de sociedades, visando as situacfes em que uma sociedade tem os
seus bens distribuidos pelas restantes sociedades pertencentes a um grupo e, também,
situacGes em que a atividade desenvolvida pelas varias sociedades integrantes do grupo,
se encontre de tal forma interligada ao ponto de tornar prejudicial um tratamento separado

nos processos de insolvéncia e revitalizagéo “%°.

408 CATARINA SERRA, Licdes de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 615.

409 CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 641.
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Além da cooperacdo judicial transfronteirica nos casos de processos de
insolvéncia quanto a varios membros de um grupo de sociedades, o0 Regulamento
comegou, também, a prever a possibilidade de ser nomeado apenas um administrador de
insolvéncia #° quando o processo respeite a varias sociedades devedoras membros de um
grupo de sociedades, devendo, os Estados-Membros, atuar sempre no sentido da
promoc¢do de uma cooperacdo eficiente de processos de insolvéncia respeitantes a varias
sociedades comerciais constituintes de um grupo.

Por outro lado, ndo havendo um administrador de insolvéncia comum as vérias
sociedades do grupo, o Regulamento consagra um principio da cooperacdo e
comunicacdo dos Vvarios administradores, sempre de acordo com o0s interesses dos
credores, assim se retira dos considerandos n.°s 50.°, 51.° e 52.° do Regulamento,

conforme iremos analisar nas sec¢fes que sucedem.

8 37.2. Atuacdo do Administrador de Insolvéncia em Processos Relativos a Grupos

de Sociedades

O administrador de insolvéncia atua nos termos do art. 60.° do Regulamento, no
ambito de processos relativos a membros de grupos de sociedades. Assim, os poderes do
administrador de insolvéncia estatuidos na norma aludida, permitem que esta entidade
seja ouvida em qualquer processo que corra relativamente aos restantes membros do
grupo de sociedades, requerer, junto do érgdo jurisdicional que procedeu a abertura do
processo, a suspensao de medidas conducentes a liquidacdo de bens de membros do
grupo, no ambito da abertura de processo de insolvéncia *'!, considerando que tal seja
necessario para a eficacia de gestdo do processo, sendo, porém, necessario para a referida
suspensdo que, se esteja mediante apresentacdo de proposta de um plano de recuperagéo
para a maioria de membros do grupo sujeitos a liquidacdo no ambito do processo de
insolvéncia, devendo o plano de recuperacdo proposto apresentar fortes indices de
sucesso, deve, também, a suspensdo ser necessaria a assegurar a boa execucao do plano

de recuperacédo devendo este instrumento ser idoneo a garantir a satisfacéo dos interesses

410 Administrador de insolvéncia ou administrador judicial provisorio, no caso do processo especial de revitalizagéo,
conforme o art. 2.%, n.° 5 do Regulamento.
411 por referéncia a liquidacédo de bens, podemos remeter a presente norma para o processo de insolvéncia em sentido

estrito, regulado de acordo com a legislagdo nacional.
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dos credores e, por fim, ndo devem 0s processos em suspensao estar submetidos ao
processo de coordenacgéo, previsto nos arts. 61.° e seguintes do presente Regulamento,
conforme iremos analisar adiante, processo cuja competéncia para requerimento de
abertura é atribuida ao administrador de insolvéncia, no quadro dos poderes que Ihe sdo

atribuidos pelo presente Regulamento.

8 37.3. Deveres de Comunicagéo e Cooperagéo

Uma das componentes merecedoras de destaque no Regulamento, no caso da sua
aplicacdo a grupos de sociedades, € a instituicdo de deveres de comunicacao e cooperacao
entre entidades intervenientes no processo transfronteirico 42,

A seccdo | do capitulo V do Regulamento trata os deveres de cooperacdo e
comunicacdo entre administradores de insolvéncia, nos termos do art. 56.°, entre
autoridades judiciarias, de acordo com o art. 57.° e, por fim, entre administradores de
insolvéncia e autoridades judiciarias, art. 58.°, todos do Regulamento em anélise.

A consagracao dos deveres de comunicacdo e cooperacdo entre as entidades
elencadas no paragrafo anterior tem como principal prop6sito o de assegurar e garantir o
acesso a informacao durante todo o processo e, também, averiguar de forma conjunta e
articulada, a viabilidade de submeter sociedades membros do grupo a medidas
conducentes a sua revitalizacéo.

Sobre o dever de comunicacdo e cooperagdo imposto as entidades intervenientes,
aquando da abertura de processos de insolvéncia respeitantes a varios membros de um
grupo de sociedades, vejamos, em termos gerais, o considerando n.° 52.° do Regulamento,
0 qual equipara a sujeicdo a este dever aquele que é imposto quando em causa estejam

processos principais e secundarios de insolvéncia “*. E de sublinhar, em matéria de

412 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, O Novo Regime dos Grupos de Sociedades no Regulamento Europeu sobre
Insolvéncia Transfronteirica, cit., paginas 207 a 209.

413 O processo de insolvéncia secundario, ndo obstando ndo Ihe ser atribuido forte desenvolvimento na presente
dissertacdo, importa ter presente alguns pontos quanto a sua natureza e relevancia para efeitos da aplicacdo do
Regulamento (UE) 2015/848. O processo de insolvéncia secundario encontra-se regulado no capitulo 111, arts. 34.° a
52.° do Regulamento sendo o mecanismo utilizado quando o devedor tenha uma conexao econémica com outro Estado-
Membro, que nédo seja coincidente com o lugar onde se encontra situado o seu centro de interesses principais, onde
correra o processo principal no caso das sociedades comerciais ou demais pessoas coletivas previstas no ambito de
aplicacdo do Regulamento, quando o processo tenha sido aberto num Estado-Membro que ndo seja o correspondente

ao local onde se situa a sede estatutaria, pode haver lugar a abertura de um processo de insolvéncia secundario no
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comunicacdo e coordenacdo de processos respeitantes a grupos de sociedades, a
importancia de o exercicio destes deveres, por parte das entidades obrigadas ao seu
cumprimento, devera ter sempre em atengdo os interesses dos credores de cada processo,
no sentido de encontrar solugbes de maior vantagem para a dinamica do grupo.

Pese embora, ao longo da analise do Regulamento, a terminologia utilizada
remeter para o processo de insolvéncia por questdes de concordancia com o diploma
europeu, importa ndo descurar, conforme analisado na secgéo referente ao ambito de
aplicacdo do Regulamento, a sua aplicabilidade a processos conducentes a revitalizagdo
de devedores, em concreto, no que respeita ao ordenamento juridico portugués, conforme
se depreende do j& analisado Anexo A do regulamento, remetendo, em especifico, para o
processo especial de revitalizagéo, previsto nos arts. 17.° A a 17.° J do CIRE. Veremos,
de seguida, de que forma se manifesta o dever de cooperagdo e comunicacao no ambito
do processo de insolvéncia e, em especial, de que forma se reflete em matéria de

revitalizacao.

8 37.3.1. Cooperacao e Comunicacao entre Administradores de Insolvéncia

O art. 56.° do Regulamento estatui, como vimos a montante, as disposi¢oes
relativas ao dever de cooperagdo e comunicacao entre Administradores de Insolvéncia no
ambito de processos referentes a mais do que um membro do grupo societario #*4,

Desta feita, determina, a aludida norma, que o administrador de insolvéncia
nomeado deverd cooperar com os restantes administradores de insolvéncia que hajam
sido nomeados para processos que corram em relacdo aos outros membros do grupo
societario. O dever de cooperacdo e comunicacdo deve ser adequado a assegurar uma
gestdo eficiente dos processos e que esteja em conformidade com as normas aplicaveis,
prevenir conflitos de interesses, estando na disponibilidade dos administradores de

Estado-Membro onde esteja situada a sede estatutaria, desde que “devedor exerca nesse Estado uma atividade
econdmica com recurso a meios humanos e a bens materiais, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia”, conforme se depreende da redag@o dos considerandos n.°s 23.° e 24.° do Regulamento. Sobre esta
matéria, chamamos a atengdo para o facto de, efetivamente, operarem em termos semelhantes os deveres de
comunicagéo e cooperacao em sede de processo principal e secundario e os mesmos deveres quando em causa estejam
processos de insolvéncia respeitantes a varias sociedades membros de um grupo, conforme se depreende, no primeiro
caso, da analise dos considerandos n.% 48.° a 50.° do Regulamento.

414 ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, Estudos de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 63.
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insolvéncia a decisdo quanto ao método de cooperacdo a utilizar, admitindo-se a
celebracéo de acordos ou protocolos, nos termos do art. 56.%, n.° 1 do Regulamento.

O art. 56.°, n.° 2 define, quanto ao conteldo do dever de cooperacdo e
comunicacdo entre administradores de insolvéncia, devendo os mesmos atuar de forma
célere, disponibilizando as informacdes relativas aos restantes processos das sociedades
membros do grupo, diligenciando, desde sempre, no sentido de acautelar e tomar as
medidas adequadas a garantir a protecéo de informagcéo de carater confidencial **°.

O art. 56.° n. 2, alinea b) do Regulamento determina que devem, os
administradores de insolvéncia, ponderar em conjunto quanto a possibilidade de cooperar
através do acompanhamento conjunto dos negdcios celebrados pelas sociedades do
grupo, administrando-os e supervisionando-os de forma coordenada.

De especial importancia para o tema de estudo da presente dissertacao, o art. 56.°,
n.° 2, alinea c) do Regulamento, determina, quanto ao dever de cooperacdo e comunicacao
entre administradores de insolvéncia que, devem estas entidades aferir da possibilidade
de serem providenciadas medidas de revitalizagdo a sociedades membros do grupo.
Sendo possivel a revitalizacdo de sociedades membros do grupo, os administradores de
insolvéncia deverdo cooperar nesse sentido, através da apresentacdo da proposta e da
elaboracdo de um plano de recuperacdo submetido as regras do procedimento

coordenado, as quais iremos analisar adiante.

§ 37.3.2. Cooperagcdo e Comunicacéo entre Orgaos Jurisdicionais

Os deveres de cooperacdo e comunicacdo impdem-se, também, nas relacdes entre
orgaos jurisdicionais, conforme estatui o art. 57.° do Regulamento.

Referindo-se, nos termos do Regulamento, o processo de insolvéncia a mais do
que um membro do grupo societario, o 6rgdo jurisdicional responsavel pela abertura do
processo deve cooperar com 0s demais 6rgdos jurisdicionais encarregues dos processos

de insolvéncia respeitantes aos restantes membros do grupo. O dever de cooperacdo entre

415 Chamamos a atengdo, em matéria de informagéo confidencial, para a entrada em vigor, no dia 25 de maio de 2018,
do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016 relativo a protecdo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacio desses dados e que revoga
a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados), aplicavel aos Administradores de Insolvéncia,
abrangidos pelo @mbito de aplicagdo material, previsto no art. 2.° n° 1 do Regulamento, enquanto entidades

encarregues do tratamento de dados pessoais.
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0s oOrgaos jurisdicionais deve obedecer aos requisitos da adequacgédo, na medida em que
permita uma gestdo eficaz de processos, deve ser compativel com as regras aplicaveis e,
por fim, ndo deve desencadear conflito de interesses entre as partes envolvidas no
processo.

Para a prossecucdo do dever de cooperacdo e comunicacdo entre 6rgaos
jurisdicionais, encontra-se prevista na Ultima parte do art. 57.°, n.° 1 do Regulamento, a
possibilidade de ser designada uma entidade independente com competéncia para atuar
na agilizacdo de celebracdo de acordos e protocolos de cooperacdo, facilitando a
superacdo de eventuais constrangimentos provocados pela diversidade linguistica entre
Estados-Membros. Esta atuacdo deve, ainda, respeitar os direitos processuais das partes
submetidas ao processo e, também aqui, conceder um tratamento adequado a informacoes

revestidas de carater confidencial.

§ 37.3.3. Cooperagéo e Comunicacio entre Administradores de Insolvéncia e Org&os

Jurisdicionais

O dever de cooperacdo e comunicacao verifica-se, também, nas relacdes entre
administradores de insolvéncia e 6rgdos jurisdicionais, no decurso de processos de
insolvéncia que respeite a um dos membros do grupo de sociedades. Neste sentido, deve
o administrador de insolvéncia, atendendo a leitura do art. 58.°, alinea a) do Regulamento,
cooperar e comunicar com o 6rgao jurisdicional competente para conhecer do processo
de insolvéncia relativo a um membro diferente do grupo de sociedades. Nesta sede, pode
o administrador de insolvéncia requerer junto do 6rgdo jurisdicional, informacdes sobre
processos de insolvéncia que respeitem a outros membros do grupo, ou mesmo, solicitar
a sua assisténcia no ambito do processo para o qual foi nomeado, por forma a garantir o
melhor exercicio dos poderes de administracdo, desde que esta cooperacdo ndo contrarie
as regras aplicaveis nem desencadeie conflitos de interesse, conforme o disposto na norma

do art. 58.°, n.° 1.°, alinea b) do Regulamento.

8 37.4. Processo de Coordenacéo de Grupos

O processo de coordenacdo encontra-se previsto na secgdo 2 do capitulo V, arts.
61.°a 77.° do Regulamento, e pode ser aplicavel quando em causa estejam abertos varios

processos de insolvéncia em relagdo ao mesmo devedor ou, sublinhe-se, no caso de
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abertura de processos de insolvéncia relativos a mais de um membro de um grupo de
sociedades, de acordo com o considerando n.° 6 do Regulamento °.

O processo de coordenagdo, quando aplicavel a grupos de sociedades, terd como
finalidade promover a eficacia na gestdo dos processos relativos aos membros do grupo,
tendo em consideracdo a satisfacdo dos interesses dos credores. A iniciativa de abertura
de processo de coordenacédo de grupo ficara dependente da avaliacdo levada a cabo pelo
orgdo jurisdicional competente, que verificard o cumprimento dos critérios mencionados
e decidir sobre a abertura do processo de coordenacéo, conforme se retira do considerando

n.° 57 do Regulamento.

§ 37.4.1. Tramitacdo

O pedido de abertura de processo de coordenagdo de grupo de sociedades pode
ser requerido pelo administrador de insolvéncia nomeado para processo de insolvéncia
que corra em relacdo a um membro do grupo, de acordo com o disposto nos arts. 60.°, n.°
1,c) e 61.°, n.° 1 do Regulamento, junto de 6rgao jurisdicional com competéncia para o
processo de insolvéncia de um dos membros do grupo. Ao pedido de abertura de processo
de coordenacdo é aplicavel a legislacdo do Estado-Membro referente ao processo em que

416 A ndo abertura de um processo de coordenagdo ndo implica, contudo, que a coordenagéo de processos no ambito de
grupos de sociedades ndo se verifique de todo. Ainda que ndo se proceda a abertura formal de um processo de
coordenagdo, nos termos dos arts. 61.° e seguintes do Regulamento, pode haver lugar a coordenacéao através de outros
mecanismos previstos no presente Regulamento, desde logo, a admissibilidade de, no ambito de deveres de cooperagdo
e comunicacdo entre administradores de insolvéncia e, mediante ponderagdo da possibilidade de elaboragdo de um
plano de recuperacdo aplicavel aos varios membros do grupo, coordenar a elaboracdo e apresentagdo de proposta e
negociacdo do plano com vista a revitalizagdo do grupo. Outra via que, de outro modo, possibilita a coordenacéo de
processos é o acordo celebrado entre administradores de insolvéncia, nos casos de processos de insolvéncia ou
revitalizagdo respeitantes a grupos de sociedades, nos termos do art. 56.°, n.° 2, alinea b) e ¢), “podem acordar em
conferir poderes adicionais ao administrador da insolvéncia nomeado num dos processos, se tal acordo for admitido
pelas regras aplicaveis a cada um dos processos. Podem também acordar em repartir entre si determinadas
competéncias, se essa reparticdo de competéncias for admitida pelas regras aplicaveis a cada um dos processos”, de
acordo com a Ultima parte do art. 56.°, n.° 2 do Regulamento. Por via da interpretacdo do considerando n.° 53 do
Regulamento, afere-se uma terceira possibilidade de coordenacéo de processos, além da via formalmente prevista e
analisada na presente sec¢do, sendo, neste Ultimo caso, a hipdtese de ser nomeado um mesmo administrador de
insolvéncia para os processos referentes a varios membros de um grupo de sociedades quando o seu centro de interesses
principais se situe no mesmo Estado-Membro. - ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, Estudos de Direito da Insolvéncia,

cit., paginas 65 e 66.
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se procedeu a nomeacao do administrador de insolvéncia, conforme estatuido no art. 61.°,
n.° 2 do Regulamento.

O pedido de abertura de processo de coordenacdo, a que se refere o art. 61.,n.° 1
do Regulamento, deve ser acompanhado de uma proposta sobre a pessoa a designar
enquanto coordenador de grupo, bem como, a informacdo detalhada relativa a sua
elegibilidade, conforme o art. 71.° do Regulamento #', as suas habilitagdes devendo,
ainda, constar de documento escrito onde manifeste 0 seu consentimento para atuar
enquanto coordenador no processo. O pedido de abertura do processo deve ainda ser
acompanhado de um anteprojeto de coordenacdo proposta para o grupo, em especial a
justificagdo do cumprimento das condigdes previstas no artigo 63.%, n.° 1 do Regulamento.
Deve, ainda, conter uma lista de administradores de insolvéncia nomeados para oS
membros do grupo de sociedades e, sendo necessario, 0os Orgdos jurisdicionais e as
autoridades competentes no processo de insolvéncia. E, por fim, uma previsao de custos
da coordenacgéo proposta para 0 grupo e “uma estimativa da quota-parte desses custos a
pagar por cada membro do grupo”, tudo conforme o disposto no art. 61.°, n.3, alineas a)
a d) do Regulamento.

A competéncia do érgdo jurisdicional é determinada de acordo com a regra da
prioridade prevista no art. 62.° do Regulamento, o que significa que é competente o 6rgdo
jurisdicional do Estado-Membro junto do qual tenha sido requerida, em primeiro lugar, a
abertura do processo de coordenacao devendo, os restantes, no caso de requerimentos de
abertura sucedaneos, declarar-se incompetentes, nos termos da aludida norma #*€.

Porém, o art. 66.° do Regulamento consagra uma via alternativa a determinacédo
da competéncia do 6rgdo jurisdicional de acordo com a regra da prioridade, conforme
determina o art. 62.° do Regulamento, pois, de acordo com a primeira norma referenciada,
mediante acordo de, pelo menos, dois tercos dos administradores de insolvéncia
nomeados para 0s processos de insolvéncia que corram em relagéo a sociedades membros

do grupo, pode ser decidida a competéncia de determinado 6rgao jurisdicional, passando

417 Deve, o coordenador designado na proposta apresentada, ser uma pessoa “elegivel para agir na qualidade de
administrador da insolvéncia nos termos da lei de um Estado-Membro”, ndo se podendo tratar de “um dos
administradores da insolvéncia nomeados para agir relativamente a qualquer dos membros do grupo, nem pode ter
conflitos de interesse relativamente aos membros do grupo, aos seus credores e aos administradores da insolvéncia
nomeados para qualquer dos membros do grupo.”, conforme se retira do art. 71.° do Regulamento.

4BANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, O Novo Regime dos Grupos de Sociedades no Regulamento Europeu sobre

Insolvéncia Transfronteirica, cit., pagina 208.
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a ter, por via deste acordo, competéncia exclusiva no ambito do processo de coordenacéo,
declarando-se, 0s restantes Orgdos jurisdicionais, incompetentes, em virtude da
competéncia exclusiva do 6rgao de jurisdicdo designado. O acordo em apreco deve ser
elaborado por escrito ou através de documento escrito que 0 comprove, e deve ser feito
até a abertura do processo de coordenacdo de grupo. O requerimento de abertura do
processo de coordenacdo deve seguir os termos previstos do ja analisado art. 61.° do
Regulamento 49,

Recebido o requerimento mencionado no paragrafo anterior, o 6rgéo jurisdicional,
antes de proceder a notificacdo dos administradores judiciais do grupo do requerimento
de abertura do processo de coordenagdo, bem como, do coordenador designado para o
processo, verifica se estdo preenchidos os pressupostos mencionados no art. 63.°, n.° 1,
alineas a) a ¢) do Regulamento, que sdo, respetivamente, 1) a adequacao do processo de
coordenacao a promover a gestdo eficaz dos processos de insolvéncia em relacdo aos
membros do grupo, 2) a inexisténcia de efeitos negativos, de ordem financeira, da
participacdo de credores no processo de coordenacéo e, por fim, 3) o cumprimento, pelo
coordenador proposto, dos requisitos impostos pelo art. 71.° do Regulamento, analisados
a montante.

A inclusdo de processos de insolvéncia no processo de coordenacdo e a pessoa
nomeada enquanto coordenador constituem momentos processuais suscetiveis de
objec0Bes levantadas, nos termos do art. 64.°, n.° 1 do Regulamento, pelos administradores
de insolvéncia das sociedades membros do grupo, devendo as referidas objecdes ser
apresentadas junto do 6rgao jurisdicional a quem foi requerido a abertura do processo de
coordenacdo, no prazo de trinta dias contados a partir do momento da rececdo da
notificacdo do requerimento de abertura de processo de coordenacéo de grupo *%. A
formulacdo de objecbes por parte de administrador de insolvéncia do grupo conduz a que,
consequentemente, 0 processo para o qual tenha sido nomeado ndo seja incluido no
processo de coordenacgéo de grupo, conforme se retira do art. 65.°, n.° 1 do Regulamento,
ndo sendo aplicaveis ao membro do grupo ndo incluido no processo de coordenacdo,
conforme estatui o n.° 2 da mesma norma legal, os poderes do 6rgao jurisdicional ou do

coordenador de grupo nem 0s custos associados ao processo de coordenagéo. Por sua vez,

419 AL EXANDRE SOVERAL MARTINS, Estudos de Direito da Insolvéncia, cit., paginas 67 e 68.
420 Atente-se o disposto no art. 64.°, n.° 3 do Regulamento, prevendo, a norma, que a participagdo no processo de
coordenacdo por determinado membro do grupo de sociedades poderd depender de obtencdo de aprovagdo do

administrador judicial, conforme a legisla¢do do Estado em que corra o0 processo para o qual foi nomeado.
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na hipotese de serem apresentadas objecdes pelo administrador de insolvéncia que
respeitem, apenas, ao coordenador nomeado no processo de coordenacdo de grupo, sem
que sejam formuladas em relagdo a abertura do processo de coordenacdo, nos termos do
art. 65.%,n.°s 1 e 2 do Regulamento, o art. 67.° do diploma em analise prevé a possibilidade
de ndo ser designado, pelo 6rgéo jurisdicional, o coordenador entdo proposto para o
processo de coordenacdo e, ser o administrador de insolvéncia, autor das objecOes
apontadas, convidado a apresentar um novo pedido de abertura de processo de
coordenacao, seguindo as regras previstas nas alineas do art. 61.°, n.° 3 do Regulamento.

Decorrido o prazo de trinta dias para apresentacdo das objecdes enunciadas no art.
64.° n.° 2 do Regulamento, o 6rgédo jurisdicional, apds verificar o preenchimento dos
requisitos elencados no art. 63.°, n.° 1 do Regulamento, pode, finalmente, proceder a
abertura do processo de coordenacdo de grupo por via do qual ira nomear o coordenador,
decidir sobre as linhas gerais do processo de coordenacao e, também, proceder a uma
estimativa de custas pela abertura do processo de coordenacéo e qual a quota-parte a pagar
por cada membro do grupo de sociedades, conforme as alineas a) a c) do art. 68., n.° 1

do Regulamento 4%,

8§ 37.4.2. Coordenador de Grupo

Conforme analisado no paragrafo anterior, a nomeacdo do coordenador de grupo
¢ simultanea a decisdo do 6rgdo jurisdicional sobre a abertura do processo de
coordenacdo, de acordo com o preceituado no art. 68.°, n.° 1, alineas a) a c) do
Regulamento.

A figura juridica do coordenador encontra-se prevista nos arts. 71.° a 77.° do
Regulamento. Vimos a montante que, para a nomea¢do de coordenador de grupo é
necessario o preenchimento dos requisitos enunciados no art. 71.° do Regulamento,

devendo, a pessoa proposta 1) ser elegivel, de acordo com a lei do respetivo Estado-

421 Pode suceder que, em momento posterior & decisdo do drgdo jurisdicional sobre a abertura do processo de
coordenacéo de grupo, o administrador de insolvéncia de determinado membro do grupo peca a inclusdo do processo
de insolvéncia ao processo de coordenagao, no caso de nos termos do art. 69.%, n.° 1, alineas a) e b) do Regulamento,
tenham sido formuladas objecGes por parte do administrador de insolvéncia respeitantes a inclusdo do processo de
insolvéncia de membro do grupo para o qual foi nomeado no processo de coordenacdo ou, quando o processo de
insolvéncia relativo referente a um membro do grupo tenha iniciado em momento posterior a decisdo do 6rgdo

jurisdicional, de abertura de processo de coordenagdo de grupo.

192



Membro, para agir na qualidade de administrador de insolvéncia, 2) ndo pode, a pessoa
proposta, ser nenhum dos administradores de insolvéncia designados para 0s processos
de insolvéncia do grupo proposto ao processo de coordenacdo e, por fim, 3) ndo se pode
encontrar em situacdo de conflito de interesses em relacdo as sociedades membros do
grupo, nem em relacdo aos seus credores nem restantes administradores de insolvéncia.
As fungdes do coordenador de grupo sdo, apenas, exercidas em relacdo a membros
de grupos de sociedades que participem no plano de coordenagdo, nos termos do art. 72.°,
n.° 4 do Regulamento, devendo o coordenador atuar com imparcialidade, art. 72.°, n.° 5
do Regulamento e no cumprimento dos deveres de cooperacdo com o0s administradores
de insolvéncia, de acordo com as normas aplicaveis ao processo de insolvéncia, conforme
o disposto no art. 74.° do Regulamento %22, Sio, assim, fungdes do coordenador de grupo,
1) formular recomendacdes no ambito da tramitacdo da coordenagdo de processos de
insolvéncia, 2) propor um plano de coordenacdo de grupo com vista a resolucdo da
situagdo de insolvéncia de membros do grupo #23, o qual deve conter medidas suscetiveis
de restaurar a situacdo econdmica e financeiras dos membros do grupo de sociedades, de
resolver eventuais litigios entre as sociedades membros do grupo e o estabelecimento de
acordos entre administradores de insolvéncia das sociedades insolventes do grupo, de
acordo com o art. 72.° n.° 1 do Regulamento. O coordenador pode, ainda, participar
ativamente nas assembleias de credores que ocorram no @mbito de processos relativos a
qualquer um dos membros do grupo, mediar litigios entre administradores de insolvéncia,
no contexto do processo de coordenacdo, prestar informacdo respeitantes ao plano de
coordenacdo as entidades a quem cabe esse direito, comunicar e cooperar com 0S
administradores de insolvéncia do grupo de sociedades com vista a conducdo de
estratégias a aplicar ao plano de coordenacgédo de grupo e, por fim, requerer a suspensao
junto érgdo competente para a decisao sobre a abertura do processo de coordenacao, pelo

periodo maximo de seis meses, de processos respeitantes a membros do grupo, quando

422 As comunicagdes entre coordenador e administrador de insolvéncia de determinado membro do grupo de sociedades
devem ser feitas no idioma acordado entre ambos. Na falta de acordo, a comunicag&o entre coordenador e administrador
de insolvéncia € feita numa das linguas oficiais das institui¢des da Unido Europeia bem como, do 6rgdo jurisdicional
que abriu o processo para a respetiva sociedade membro do grupo. Em relagdo a comunicagdo entre coordenador e
orgdos jurisdicionais, esta deve ser sempre feita de acordo com a lingua oficial desta institui¢do, tudo de acordo com o
art. 73.° do Regulamento.

423 O Regulamento prevé, no seu considerando n.° 60, a possibilidade de elaboragéo de planos de revitalizagdo
coordenados, em relacdo a membros do grupo que nédo se encontrem abrangidos pelo plano de coordenagao de processos

de insolvéncia.
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considere que seja necessario para garantir uma melhor realizacdo do plano de
coordenacdo sendo, também, a mesma entidade com competéncia para requerer a
cessacao da suspensdo aplicada ao processo de coordenacdo, todo o exposto de acordo
com art. 72.°, n.° 2 do Regulamento.

O coordenador podera ser destituido pelo 6rgéo jurisdicional, oficiosamente ou a
requerimento de um dos administradores de insolvéncia do grupo, se se verificar que o
coordenador prejudicou, com a sua atuacdo no processo de coordenagdo, membros do
grupo de sociedades ou, tenha incumprido as funcdes e deveres de que é encarregue ao

abrigo do Regulamento.

8 38. Regulamento (UE) 2015/848, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de

maio de 2015, sobre o0 Processo de Insolvéncia, no Ordenamento Juridico Portugués

A aplicabilidade quer do Regulamento atualmente em vigor, quer do Regulamento
CE 1346/2000, de 29 de maio, tém manifestado uma reduzida aplicabilidade no
ordenamento juridico portugués, inexistindo, consequentemente, jurisprudéncia fixada a
respeito de processos de insolvéncia ou de revitalizacdo de natureza transfronteirica. A
resisténcia, no caso portugués, na aplicacdo do Regulamento reside, grosso modo, na
determinacdo da competéncia internacional dos 6rgdos jurisdicionais a quem deve ser
dirigido o requerimento de abertura do processo em causa, mormente, no que respeita a
prova a produzir pelos credores respeitante a localizacéo do centro de interesses principais
quando este ndo coincida com o local onde se encontra fixada a sede estatutaria da
entidade devedora, conforme se encontra estatuida a presuncdo do Regulamento “?.

Destacamos, também, a dificuldade apontada em torno da questdo discutida nos

tribunais portugueses, a respeito dos efeitos da abertura de processo de insolvéncia, sendo

424 CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit., pAgina 648, indicando, a autora, jurisprudéncia de relevo
sobre a matéria, tal como, 0 acérddo do Supremo Tribunal de Justicga, de 30 de setembro de 2014, referente ao processo
n.° 1020/13.0TBCHV-D.P1.S1, relatado por ANA PAULA BouLAROT, Acordao do Tribunal da Relagdo de Guimardes,
de 22 de maio de 2014, referente ao processo n.° 2304/13.3TBVCT-A.GL1, relatado por HEITOR GONGALVES, 0 acordao
do Tribunal da Relacdo de Evora, de 10 de marco de 2016, referente ao processo n.° 15/15.4T8FAL.EI, relatado por
CoNCEIGAO FERREIRA &, entre outros, 0 acorddo do Tribunal da Relagdo de Evora, de 23 de fevereiro de 2016, referente

a0 processo n.° 16/15.2T8FAL.EI, relatado por MANUEL BARGADO.
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que, de acordo com a leitura do art. 18.° do Regulamento, tudo indica que aos processos
pendentes é aplicavel a legislagdo do Estado-Membro em que estes corram 42°,

N&o obstante o significativo avanco do Regulamento, certo é que a sua
consolidacdo pratica no ordenamento juridico portugués é, ainda, de pouco relevo,
requerendo algum aprofundamento dogmatico com vista a sua interpretacdo, pois,
estamos em crer que a afirmacgéo do diploma trard consideraveis beneficios na resolucéo
de processos de insolvéncia e revitalizacdo, em especial, no que respeita ao tratamento de

casos respeitantes a grupos de sociedades.

8 39. Recomendagdo da Comissdo Europeia, de 12 de marco de 2014, sobre uma

Nova Abordagem em Matéria de Faléncia e Insolvéncia de Empresas

A Recomendacédo da Comisséo Europeia, de 12 de margo de 2014, sobre uma nova
abordagem em matéria de faléncia e de insolvéncia de empresas “2%, teve como objetivo
a promocéo de acesso a medidas de reestruturacdo “ por parte de sociedades comerciais
ou pessoas singulares titulares de empresas, que se encontrem em situacdo econdémica
dificil “seja qual for a sua localizagdo na Unido”, com a finalidade de, no momento menos
avancado da situacdo de pré-insolvéncia, ser evitada a sua declaracdo de insolvéncia e
maximizar, nos termos da Recomendacdo, o valor a receber pelos credores, no sentido da
satisfacdo dos seus direitos de crédito e, também, conceder uma segunda oportunidade
aos “‘empresarios honestos”, independentemente do Estado-Membro em que se
encontrem, e estejam ja em situacdo de insolvéncia 28,

E notéria, mediante a leitura dos considerandos da Recomendagdo, em concreto,

0 seu considerando n.° 4, a preocupac¢do em eliminar discrepancias legislativas em matéria

425 CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 648, remetendo, a titulo ilustrativo, para varios
acordaos, entre 0s quais destacamos 0s mais recentes, acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 12 de abril de
2016, referente ao processo n.° 23953/13.4T2SNT.L1-1, relatado por AFONSO HENRIQUE e, 0 acorddo do Tribunal da
Relacdo de Guimardes, de 9 de junho de 2016, referente ao processo n.° 4085/15.7T8GMR-A.G1, relatado por
FRANCISCA MENDES.

426 Disponivel para consulta em: https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d2631f9-ab55-
11e3-86f9-01aa75ed71al/language-pt

427 Reestruturagdo, de acordo com a definicio adotada na Recomendacio, passa pela “alteracio da composicio, das
condi¢des ou da estrutura dos ativos e dos passivos do devedor, ou uma combinag8o destes elementos, com o objetivo
de permitir a continuagdo no todo ou em parte, da atividade do devedor”.

428 CATARINA SERRA, LicGes de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 539.
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de recuperacdo e reestruturacdo de sociedades membros de um grupo quebrando, desse
modo, as barreiras existentes quanto aos custos e avalia¢do de risco aquando do momento
de apresentacdo de grupos de sociedades de diferentes Estados-Membros, a medidas de
recuperacdo e reestruturacdo, medida que se materializa, na presente Recomendacao, na
parte | referente a sua finalidade e objeto, onde € mencionado, precisamente, na
recomendacéo n.° 2, o intuito de “eliminar as dificuldades na reestruturacdo de grupos de
empresas transnacionais.”.

Sem questionar a oportunidade das medidas apresentadas na Recomendacéo,
destinadas a promover a harmonizacdo de direito da insolvéncia e da recuperacdo de
empresas entre Estados-Membros, certo € que, o presente diploma, pela sua natureza, nao
se encontra revestido de for¢a vinculativa suscetivel de impor a adocdo de medidas nela
previstas, nos paises na Unido-Europeia mas, ainda assim, destacamos a particularidade
contida na Recomendacdo no convite que dirige aos Estados-Membros a tomar medidas
legislativas suscetiveis de harmonizar a legislacdo nacional com as recomendacfes
previstas na presente Recomendacdo o que atribui, desde logo, uma forca juridica mais
significativa face aos restantes diplomas de natureza semelhante 42°.

Sem prejuizo da oportunidade das medidas previstas na Recomendacéo, certo é
que, a sua forga vinculativa, ainda assim, carecia de alguma eficacia por forma a conduzir
a que todos os Estados-Membros retinam os esfor¢os necessarios destinados a harmonizar
a legislacdo em matéria de insolvéncia e recuperacao de empresas indo, assim, mais de
encontro as medidas recomendadas na Recomendacdo de 2014, combatendo as
discrepancias que persistem, hodiernamente, nos varios ordenamentos juridicos europeus.

Assim, até aos dias de hoje, os esforcos no plano europeu mantém-se no sentido
de alcancar a atividade legislativa dos Estados-Membros e, assim, garantir o éxito na

harmonizacéo da legislacdo prevista nos varios ordenamentos juridicos europeus, 0 que

429 CATARINA SERRA, LicOes de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 541 — destacando, a autora, o disposto na
recomendacéo n.° 36, a respeito da forca vinculativa da Recomendagao, na qual a Comissdo Europeia assumiu proceder
a uma avaliacdo sobre as medidas tomadas pelos Estados-Membros destinadas a aplicacdo da Recomendagdo, 0 que
fez até ao dia 14 de setembro de 2015, devendo, os Estados-Membros, adotar medidas destinadas a harmonizar a
legislagdo nacional com o disposto na Recomendacdo, até a data de 14 de marco de 2015, conforme se retira da
recomendacdo n.° 34. Conforme se concluiu no relatério de avaliagdo publicado a 30 de setembro de 2015, pela
Dire¢do-Geral de Justica e Consumidores da Unido Europeia, intitulado de “Evaluation of Implementation of the
Comission Recommendation”, verificou-se uma significativa incompletude na implementacdo de medidas levada a
cabo pelos Estados-Membros, mantendo-se, por tal, as divergéncias entre as legisla¢cGes, em matéria de insolvéncia e

recuperacao de empresas.
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se pretende, desde logo, com a criacdo da Proposta de Diretiva do Parlamento e do
Conselho, de 22 de novembro de 2016, relativa aos quadros juridicos em matéria de
reestruturacdo preventiva, a concessdo de uma segunda oportunidade e as medidas
destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos de reestruturacdo, insolvéncia e
quitacdo, e que altera a Diretiva 2012/30/EU “3°, matéria que iremos estudar nas secgoes

que seguem.

840. Proposta de Diretiva do Parlamento e do Conselho, de 22 de novembro de 2016,
relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturacdo preventiva, a concessao
de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos
processos de reestruturacdo, insolvéncia e quitacdo, e que altera a Diretiva
2012/30/EU

A Proposta de Diretiva do Parlamento e do Conselho, de 22 de novembro de 2016,
relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturacdo preventiva, a concessdo de
uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos
de reestruturacdo, insolvéncia e quitacdo, e que altera a Diretiva 2012/30/EU, surgiu
enquanto complemento ao Regulamento (UE) 2015/848 (doravante, Proposta de
Diretiva), do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo aos
Processos de Insolvéncia (doravante, Regulamento), estudado nas seccdes precedentes,
na medida em que visa a adogdo de medidas harmonizadoras em matéria substantiva de
direito da insolvéncia ao passo que, 0 Regulamento, conforme vimos, se baseia, apenas,
na harmonizagao de questdes processuais em matéria de insolvéncia transfronteirica L,

O contributo da presente Proposta de Diretiva passa, desde logo, pela
harmonizacdo do Direito dos Estados-Membros, vinculando-os a adotar medidas que
reforcem a atuacdo e eficacia dos mecanismos de recuperacdo e reestruturacdo de
sociedades comerciais ou pessoas singulares titulares de empresas e, em especial, para o
estudo a que nos propomos, de sociedades comerciais membros de um grupo.

No que concerne a implementacdo de medidas conducentes a incentivar grupos de

sociedades pré-insolventes ou em situacdo economica dificil a apresentacdo a

430 CATARINA SERRA, Licdes de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 544.
431 Texto referente a exposicdo de motivos da Proposta de Diretiva, documento disponivel para consulta em:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PT/COM-2016-723-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF
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procedimentos que visem a sua reestruturacdo, a Proposta de Diretiva adota,
talqualmente, o exposto na Recomendacdo de 2014, a respeito da harmonizagéo
legislativa e eliminacdo de barreiras que obstem & reestruturacdo de sujeitos viaveis,
titulares de empresas, inclusive, grupos de sociedades transfronteiricas, nomeadamente,
barreiras respeitantes a avaliacdo de risco de incumprimento de devedores com
“dificuldades financeiras”, bem como, a eliminac¢do de custos associados a aberturas de
procedimentos de reestruturacdo, quando em causa estejam devedores com sede fixada
em diferentes Estados-Membros.

Caso a Proposta de Diretiva venha a ser aprovada, a mesma tera efeitos
vinculativos em relacdo aos Estados-Membros da Unido Europeia, porém, 0s mesmos ndo
ficam impedidos de, na medida da liberdade de conformacdo que lhes é concedida,
poderem adotar regras referentes ao modo como irdo seguir as regras emitidas pela
Diretiva que apenas determinam os parametros minimos de atuacdo dos Estados-
Membros, ndo revestindo nenhum limite no que respeita as regras exigidas, podendo, ir
além daquilo que é fixado #%.

Isto posto, analisar-se-d0 alguns pontos respeitantes ao contributo da presente
Proposta de Diretiva em matéria de reestruturacdo de empresas, enquanto complemento
ao Regulamento de 2015, diploma que regula matérias processuais referentes a processos
de insolvéncia e recuperacédo de sociedades comerciais ou pessoas singulares titulares de
empresas, tomando em consideracdo, face ao que foi analisado quanto ao Regulamento
de 2015, o refor¢o das medidas conducentes a recuperacao e reestruturacao de grupos de

sociedades.

§ 40.1. Ambito de Aplicacdo

O art. 1.° da Proposta de Diretiva enuncia, conforme se retira da sua epigrafe, o
objeto e ambito de aplicacdo do diploma. Da leitura do art. 1.°, n.° 1 da Proposta de
Diretiva se depreende que a mesma é aplicavel, do ponto de vista objetivo, a processos
de reestruturacdo preventiva aplicaveis a devedores que se encontrem com dificuldades

financeiras e em situacdo de pré-insolvéncia, ou, na letra do art. 1.°, n.° 1, alinea a) da

432 CATARINA SERRA, JOSE GONCALVES MACHADO, Para uma Harmonizacdo Minima do Direito da Insolvéncia —
Primeira Abordagem a Proposta de Diretiva de 22.11.2016, com Especial Atencdo ao seu Impacto no Direito das
Sociedades Comerciais, Direito das Sociedades em Revista, Volume 17, Ano 9, dire¢do: Rui Pinto Duarte, Jorge

Manuel Coutinho de Abreu, Pedro Pais de Vasconcelos, Almedina, 2017, paginas 136 a 138.
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Proposta de Diretiva, mediante a existéncia de uma “probabilidade de insolvéncia” do
devedor. A Proposta de Diretiva incide, ainda, sobre processos de quitacdo de dividas
contraidas por empresérios com uma percentagem considerdvel de patrimonio passivo,
tendentes a que lhes seja permitido iniciar uma nova atividade, conforme se retira do art.
1.°,n.° 1, alinea b) da Proposta de Diretiva.

No que respeita ao ambito subjetivo de aplicacdo da Proposta de Diretiva, além
da sua inaplicabilidade as entidades mencionadas no art. 1.°, n.° 2, alineas a) a f) da
Proposta de Diretiva 3, desde logo destacamos o facto de a alinea g) da aludida norma
excluir a aplicabilidade da Proposta de Diretiva a pessoas singulares ndo titulares de
empresas, ficando, assim, a Proposta de Diretiva adstrita, somente, a sociedades
comerciais ou pessoas singulares titulares de empresas, tudo isto sem prejuizo, porém,
nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, de ser concedida, aos Estados-Membros, a
possibilidade de alargar o &mbito de aplicacdo dos processos enunciados no art. 1., n.° 1,
alinea b) a pessoas singulares nao titulares de empresas, ficando, contudo, 0s processos
conducentes a reestruturagdo, limitados a entidades, coletivas ou singulares, que sejam

titulares de empresas.

8 40.2. Novos Mecanismos de Reestruturacdo Aplicaveis a Situacbes de Pré-

Insolvéncia

Na presente seccdo, dando continuidade a analise da Proposta de Diretiva, seréo
apontados 0s mecanismos previstos neste diploma legal, tendentes a moldar as regras de
reestruturagdo a aplicar a situacbes de pré-insolvéncia, 0s quais constituem,
indubitavelmente, um forte complemento ao Regulamento de 2015, o qual tende, ainda
que do ponto de vista processual, a centrar-se nos mecanismos de liquidacdo de massa

patrimonial em situacdo de insolvéncia o que, segundo entendemos, poder-se-a traduzir

433 Nos termos da norma, referimo-nos a (a) Empresas de seguros e de resseguros, tal como definidas no artigo 13.°,
pontos 1 e 4, da Diretiva 2009/138/CE; (b) Institui¢des de crédito, tal como definidas no artigo 4.°, ponto 1, do
Regulamento (CE) n.° 575/2013; (c) Empresas de investimento e organismos de investimento coletivo, tal como
definidos no artigo 4.%, n.° 1, pontos 2 e 7, do Regulamento (CE) n.° 575/2013; (d) Contrapartes centrais, tal como
definidas no artigo 2.°, ponto 1, do Regulamento (UE) n.° 648/2012; (e) Centrais de valores mobiliarios, tal como
definidas no artigo 2.°, ponto 1, do Regulamento (UE) n.° 909/2014; (f) As instituicdes e entidades financeiras
enumeradas no artigo 1.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva 2014/59/EU.

199



num significativo obstaculo a reestruturacdo, em especial, de sociedades comerciais

integrantes de um grupo.

8 40.2.1. Medidas Destinadas a Promover a Negocia¢ao do Plano de Reestruturagao
Preventiva: Suspensédo de Medidas de Execucéo

A norma prevista no art. 6.° da Proposta de Diretiva de sua epigrafe “suspensao
das medidas de execugdo” vem proporcionar ao devedor um periodo de estabilidade
destinado a promover condigdes favoraveis a negociacdo de um plano de reestruturacdo
com os seus credores, através de medidas impeditivas da utilizagdo, por parte destes
sujeitos, dos poderes que lhes seriam concedidos na qualidade em que se encontram em
relacdo ao devedor, nomeadamente, a possibilidade de contra este intentar acfes
executivas emergentes dos créditos em divida 43,

Nesta sede, prevé o n.° 1 da norma mencionada no paragrafo anterior que, compete
aos Estados-Membros “assegurar que os devedores que estejam a negociar um plano de
reestruturacdo com os seus credores possam beneficiar da suspensdo das medidas de
execucao se e na medida em que tal seja necessario para apoiar as negocia¢des do plano
de reestruturacdo.”. Na possibilidade de suspensdo de medidas de execucdo, encontram-
se abrangidos, pela Proposta de Diretiva, todos os tipos de credores inclusive, nos termos
do art. 6.°,n.° 2 da Proposta de Diretiva, os credores garantidos e preferenciais. A Proposta
de Diretiva admite, ainda, dois tipos de suspensdo de medidas de execucdo sendo, por um
lado, geral, na medida em que abarca a totalidade dos credores ou, por outro lado,
limitada, se abranger um ou mais credores a titulo individual. Ndo se encontram
abrangidos pelo art. 6.°, n.° 2 da Proposta de Diretiva os créditos de trabalhadores nédo
sendo dificil de compreender esta ressalva considerando a especial protecdo concedida
aos trabalhadores em matéria de insolvéncia e recuperacdo de empresas, protecdo que se
encontra, no plano europeu, consagrada na Diretiva n.° 2008/94/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008, relativa a protecdo dos trabalhadores
assalariados em caso de insolvéncia do empregador, entdo transposta para o0 ordenamento

juridico portugués a através da aprovacdo do Novo Regime do Fundo de Garantia Salarial

434 CATARINA SERRA, JOSE GONGALVES MACHADO, Para uma Harmonizagdo Minima do Direito da Insolvéncia —
Primeira Abordagem a Proposta de Diretiva de 22.11.2016, com Especial Atengdo ao seu Impacto no Direito das

Sociedades Comerciais, cit., paginas 142 a 147.
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pelo Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de abril, dando, desse modo, resposta a intencao
manifestada através da elaboracéo dos diplomas legais europeus, em revestir os créditos
de trabalhadores de um regime especial de protecéo relativamente aos restantes.

No que respeita ao periodo maximo de duracao de suspensao, 0 mesmo nao pode
ser superior a quatro meses salvo se, for requerido pelo devedor ou pelos credores, junto
das autoridades judiciais do respetivo Estado-Membro, a prorrogacdo do periodo de
suspensdo de medidas de execucdo ou, também sendo admissivel a luz do art. 6.°, n.° 4
da Proposta de Diretiva, a concessdo de um novo periodo de suspensdo de medidas de
execucdo, novamente, pelo prazo de quatro meses, mediante a demonstracédo de que (1)
houve progressos significativos nas negociagdes do plano de reestruturacdo, e (2) a
continuidade da suspensdo das medidas de execucdo ndo prejudica injustamente os
direitos ou interesses das partes afetadas, conforme fixado pelo art. 6.°, n.° 5, alineas a) e,
ainda, nos termos do art. 6.°, n.° 6 da Proposta de Diretiva, a existéncia de uma
probabilidade de que o plano de reestruturacdo podera vir a ser aprovado. O periodo
maximo de suspensdo de medidas de execugdo, considerando todas as situa¢des aludidas,
ndo deve, nos termos do art. 6.°, n.° 7 da Proposta de Diretiva, exceder doze meses de
suspensao.

As medidas de suspensdo podem ser revogadas pelas autoridades judiciais ou
administrativas, nos termos do art. 6., n.° 8 da Proposta de Diretiva, se se demonstrar que
(1) uma parte dos credores pode bloquear a aprovacdo do plano de reestruturacdo, nos
termos da legislacdo nacional e ndo revela apoiar a continuidade das negocia¢cdes com o
devedor e, pode também ser determinada a revogacdo se (2) assim for requerido pelo
devedor ou entidade profissional responsavel no plano das negociagdes, conforme se
encontra previsto no art. 6.°, n.° 8 da Proposta de Diretiva. Pode, ainda, haver lugar a
revogacdo de suspensdo de medidas de execucdo sempre que se verifique que algum dos
credores possa ser prejudicado, sendo a suspensdo revogada ou determinada a sua
cessacdo em relacdo a esse credor, de acordo com o art. 6.%, n.° 9 da Proposta de Diretiva.

A Proposta de Diretiva de 2016 prevé um conjunto de efeitos a produzir em
consequéncia da determinagdo da suspensdo das medidas de execugdo, efeitos esses que
se encontram previstos no art. 7.° da Proposta de Diretiva. Surge, em primeiro lugar, o
efeito sobre a obrigacédo de apresentacédo a processo de insolvéncia por parte do devedor,
a qual deve suspender durante o periodo em que se determinou a suspensdo das medidas
de execucéo, nos termos do art. 7.°, n.° 1 da Proposta de Diretiva exceto se, o devedor

perder a sua liquidez e, consequentemente, deixar de conseguir dar resposta as dividas
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vencidas durante o periodo de suspensao das medidas de execucdo, conforme se retira do
art. 7., n.° 3 da Proposta de Diretiva.

O legislador, na criagdo da Proposta de Diretiva, veio reforcar a componente do
direito europeu cada vez mais direcionada para a recuperacdo e reestruturacdo de
empresas, 0 que desde logo se retira da andlise das suas disposicdes normativas,
revelando, a letra da lei, uma forte protecéo e favorecimento de processos conducentes a
evitar situacdes de insolvéncia, o que se evidencia, desde logo, mediante os efeitos do
mecanismo de suspensdo de medidas de execucao face a obrigatoriedade de apresentacao
a insolvéncia .

Sendo a Proposta de Diretiva aprovada, 0 mecanismo que aqui se expde trard
alteracdes interessantes a respeito do regime atualmente previsto para o processo especial
de revitalizacdo, nos casos de ndo aprovacdao do plano de recuperacdo e consequente
conversdo em processo de insolvéncia. Assim, sendo a Proposta de Diretiva transposta
para 0 ordenamento juridico portugués, os requisitos previstos no art. 17.° G do CIRE
tornar-se-d0 mais apertados, no sentido de limitar as situages em que um pProcesso
especial de revitalizacdo se converte em processo de insolvéncia, ndo se bastando, para
tal, o parecer do administrador judicial provisério, mas antes, uma apreciacdo dos

requisitos da situacgdo de insolvéncia do devedor por parte do juiz.

§ 40.2.3. Alteracg6es Previstas no Dominio do Plano de Reestruturacdo na Proposta
de Diretiva

Outra novidade merecedora de destaque na Proposta de Diretiva séo as alteragdes
propostas ao nivel do plano de reestruturacdo que, como vimos, passa pelo planeamento
que visa a “alteracdo da composicao, das condi¢des ou da estrutura do ativo e do passivo
de um devedor, incluindo o capital social, ou uma combinacdo destes elementos,
incluindo a venda de ativos ou de partes da atividade, com o objetivo de permitir que a
empresa sobreviva na totalidade ou em parte.”, conforme consta do art. 2.°, n.° 2 da
Proposta de Diretiva.

No que respeita ao conteldo que deve constar do plano de reestruturacdo a

apresentar junto de uma autoridade judicial, dispde o art. 8.%, n.° 1, alineas a) a g) da

435 CATARINA SERRA, JOSE GONGALVES MACHADO, Para uma Harmonizagdo Minima do Direito da Insolvéncia —
Primeira Abordagem a Proposta de Diretiva de 22.11.2016, com Especial Atengdo ao seu Impacto no Direito das

Sociedades Comerciais, cit., paginas 146 e 147.
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Proposta de Diretiva, que o documento deve conter informagao sobre “(a) a identidade
do devedor ou da empresa do devedor objeto da proposta de plano de reestruturacao; (b)
Uma avaliacdo do valor atual do devedor ou da empresa do devedor, bem como uma
declaracdo fundamentada sobre as causas e a extensdo das dificuldades financeiras do
devedor; (c) A identidade das partes afetadas, denominadas a titulo individual ou tendo
por referéncia uma ou mais categorias de divida, bem como os respetivos créditos ou
interesses abrangidos pelo plano de reestruturacdo; (d) As categorias em que as partes
afetadas foram agrupadas para efeitos de aprovacdo do plano, juntamente com uma
justificacdo para tal agrupamento e informacdes sobre os valores respetivos dos credores
e membros de cada categoria; (e) A identidade das partes ndo afetadas, denominadas a
titulo individual ou tendo por referéncia uma ou mais categorias de divida, juntamente
com uma declaracdo sobre as razdes pelas quais o plano proposto nao as afeta; (f) As
condicdes do plano, incluindo, entre outras: i) A duracdo proposta; ii) Qualquer proposta
no sentido da renuncia a cobranca ou do reescalonamento das dividas, ou da sua
conversao noutras formas de obrigacéo; iii) Qualquer novo financiamento previsto no
ambito do plano de reestruturacdo. (g) Um parecer ou uma declaracdo fundamentada da
pessoa responsavel pela apresentacdo do plano de reestruturacdo explicando as raz6es da
viabilidade da empresa e de que forma deverad a execucdo do plano proposto evitar a
insolvéncia do devedor e restabelecer a sua viabilidade a longo prazo, e enunciando as
condigdes prévias necessarias para o éxito do plano de reestruturacio.” 6, condicdes que
se evidenciam, desde logo, bastante mais rigorosas do que aquelas atualmente previstas
no regime do processo especial de revitalizagdo, conforme se retira da leitura do art. 17.°
C,n.% 1 e 2do CIRE, por via da qual o devedor, titular de empresa, deverd manifestar a
sua vontade de apresentacdo ao processo especial de revitalizacdo, bem como, atestar que
retine as condi¢bes necessarias, nos termos do art. 17.° A, n.° 1 do CIRE, a submeter a
empresa ao processo especial de revitalizacéo.

A tramitacdo subsequente a elaboracdo do plano de reestrutura¢do vem enunciada
nos arts. 9.° e 10.° da Proposta de Diretiva, referentes, respetivamente, a aprovacao e

confirmacéo de planos de reestruturacao.

436 Pelo que devem, os Estados-Membros, nos termos do art. 8.°, n.° 2 da Proposta de Diretiva, facultar um modelo de
plano de reestruturacéo as partes, podendo estas optar pela sua utilizagdo, ou ndo. O modelo de plano de reestruturacdo
devera conter, pelo menos, as informagdes legalmente exigiveis nos termos do art. 8.°, n.° 1, alineas a) a g) da Proposta

de Diretiva.
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As medidas referentes ao procedimento de aprovacdo do plano de reestruturacédo
propdem que os Estados-Membros incluam, em categorias proprias, todos os credores
afetados pelos créditos em divida, em especial, como vimos, no que concerne aos créditos
decorrentes de contratos de trabalho, nos termos do art. 9., n.° 1 e 2 da Proposta de
Diretiva.

Quanto a contagem de votos para efeitos de aprovacao do plano de reestruturagéo,
a Proposta de Diretiva concede aos Estados-Membros o a determinagdo da maioria a
exigir a qual, contudo, ndo deve ser superior a 75% do valor dos créditos ou direitos de
cada categoria, nos termos do art. 9.°, n.° 4 da Proposta de Diretiva.

Aprovado o plano de reestruturagéo, nos termos estudados a montante, 0 mesmo
sera confirmado pela autoridade judicial do Estado-Membro, érgdo que deve atestar que
se encontram reunidas, no plano de reestruturacao, as condi¢cGes necessarias para que o
documento seja confirmado.

O plano de reestruturacéo, depois de aprovado e confirmado nos termos do art. 9.°
e 10.° da Proposta de Diretiva, passara a ser vinculativo em relacdo a todas as partes que
nele participem nédo sendo por ele afetado, contudo, os credores que ndo participaram na

elaboracdo do plano de reestruturacéo.

8 41. Visao Geral Referente ao Estado Evolutivo do Direito da Unido Europeia em
Matéria de Recuperacdo e Reestruturacdo de Empresas, em Especial, Quando

Tituladas por Grupos de Sociedades

Neste ultimo momento do capitulo dedicado a anélise da contribuicdo do Direito
da Unido Europeia em matéria de insolvéncia e recuperacdo de grupos de sociedades,
pretendemos, a titulo conclusivo, destacar alguns pontos que consideramos pertinentes
para o tema estudado na presente dissertacdo de mestrado.

E de saudar, desde logo, o alargamento do &mbito de aplicacdo do Regulamento
(UE) 2015/848, do Parlamento e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo aos
processos de insolvéncia, abrangendo ndo apenas 0s processos destinados a situacdes de
insolvéncia de entidades devedoras como também, a sua aplicabilidade a devedores que
se encontrem em situacdo de pré-insolvéncia, abarcando, no caso portugués, de acordo

com o Anexo A do Regulamento e as normas previstas no Cdédigo de Insolvéncia e da
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Recuperacdo de Empresas, o processo de insolvéncia e 0 processo especial de
revitalizagdo **'.

Em matéria de determinacdo de competéncia do 6rgdo jurisdicional foram
bastante positivas as alteracfes verificadas, em comparacdo com o regime vigente no
Regulamento CE 1346/2000, de 29 de maio, em especial, no que respeita as sociedades
comerciais, sendo fixada a presuncdo de que o centro de interesses principais se situa no
local onde se encontra a sede estatutaria, sendo a referida presuncdo ilidivel, nos termos
do art. 3.°, n.° 1 do Regulamento, se se provar que existe uma verdadeira conexdo
econdmica por parte da sociedade, com outro Estado-Membro.

No que respeita a fixacdo de competéncia do 6rgdo jurisdicional em sede de
processos referentes a grupos de sociedades, mantendo o Regulamento o principio da
individualidade dos membros do grupo, ndo prevendo a abertura de um processo Unico,
a fixacdo da competéncia do 6rgdo jurisdicional é determinada nos termos gerais do
Regulamento, prevendo-se, conforme foi dito, a cooperacdo e coordenacdo de entidades
participantes no processo.

Ademais, ndo obstante as questdes que se tém vindo a levantar, analisadas na
seccao precedente, o Regulamento figura, entre os Estados-Membros em que é aplicavel,
com especial atencdo para o caso portugués, um forte avanco em matéria de insolvéncia
e revitalizagdo de grupos de sociedades. Sucede, porém, que da sua analise se depreende
que, pese embora seja significativo o passo dado em matéria de grupos de sociedades,
promovendo o principio de coordenacdo de processos, certo é que, continua a prevalecer
o principio da separacdo de personalidades juridicas, mantendo, para efeitos de liquidacao
ou recuperacdo de grupos de sociedades, a individualidade de cada sociedade integrante,
dependendo, contudo, da vontade das entidades participantes, a conducdo de processos

de forma coordenada 438-439,

437 CATARINA SERRA, Insolvéncia Transfronteirica — Comentarios a Proposta de Alteracdo do Regulamento Europeu
Relativo aos Processos de Insolvéncia, com Especial Consideracdo do Direito Portugués, Direito das Sociedades em
Revista, Volume 10, Ano 5, direcdo: Rui Pinto Duarte, Jorge Manuel Coutinho de Abreu e Pedro Pais de Vasconcelos,
Almedina, setembro de 2013, pagina 142.

438 ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, Estudos de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 78.

439 ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, O Novo Regime dos Grupos de Sociedades no Regulamento Europeu sobre

Insolvéncia Transfronteirica, cit., pagina 206.
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Outra questio analisada e que aqui trazemos #4°

enquanto ponto que podera
constituir um entrave a uma aplicacdo bem-sucedida do Regulamento, é a indefini¢do do
conceito de grupos de sociedades, remetendo para uma figura ampla que podera
comportar alguma dificuldade no momento da sua aplicagéo, considerando a diversidade
terminolodgica existente nos Estados-Membros sobre os varios conceitos de grupos de
sociedades 4.

Consequentemente, por forca, ainda, da preocupacdo em acautelar a
individualidade das sociedades membros do grupo, ndo se verifica, da analise do
Regulamento a efetiva adocdo de métodos conducentes a consolidacdo processual ou
substantiva, para efeitos de aplicacdo de medidas de liquidacéo ou revitalizacdo, passando
a solucdo pela coordenacéo de processos e pela promogao da comunicagéo e cooperagdo
entre as entidades envolvidas, haja, ou ndo, uma efetiva abertura do processo de
coordenagio 442,

Por fim, a Proposta de Diretiva do Parlamento e do Conselho, de 22 de novembro
de 2016, veio aperfeicoar, num prisma substantivo, a vertente relacionada com a
reestruturacdo de empresas, regulando detalhadamente, os aspetos estruturantes
aplicaveis a processos conducentes a sua revitalizacdo o que, considerando a aplicacéo
conjunta dos dois diplomas legais, traduzir-se-a, sem ddvida, num forte avanco para a
legislagdo portuguesa — harmonizando-a com os demais ordenamentos europeus — em

matéria de revitalizacdo de grupos de sociedades.

440 perfilhando da opinido de ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, O Novo Regime dos Grupos de Sociedades no
Regulamento Europeu sobre Insolvéncia Transfronteirica, cit., pagina 209.

441 Sobre o conceito de grupos de sociedades, no caso portugués, remetemos para a secgéo § 12. da presente dissertacéo.
442 persistindo, porém, na doutrina, a ddvida quanto a admissibilidade de abertura de um processo Unico referente aos
varios membros do grupo de sociedades. Neste seguimento, pese embora a abertura de um processo Unico em relacéo
aos varios membros do grupo de sociedades trouxesse, indubitavelmente, vantagens significativas, em especial, no caso
de verificagdo de confusdo de esferas patrimoniais, estamos em crer que a ideia subjacente ao Regulamento se situe no
tratamento individual, ainda que coordenado, dos processos abertos em relacdo as sociedades integrantes do grupo.
Para uma interpretacéo diferente, no sentido de admitir a abertura de um Unico processo de insolvéncia em relagdo a
varios membros do grupo, poderia remeter a redagdo do art. 56.%, n.° 1 do Regulamento, onde se 1€ que “se o processo
de insolvéncia se referir a dois ou mais membros do grupo de sociedades...”. Porém, comparando a versdo em lingua
portuguesa do Regulamento com as demais, em especial, a redacdo em inglés, se retira que, de facto, quando em causa
esteja um grupo de sociedades, 0s processos devem ser abertos em separado. — ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, Estudos
de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 61 e, do mesmo autor, Um Curso de Direito da Insolvéncia, cit., pagina 676, em

nota.
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NOTAS CONCLUSIVAS

Findo o momento de reflexdo e exposicdo sobre a temética abordada na presente
dissertacdo de mestrado sobre Grupos de Sociedades no Processo Especial de
Revitalizacdo, é chegado o momento de encerrar esta etapa com algumas conclusdes

retiradas ao longo de todo o periodo de trabalho:

I. O Direito da Insolvéncia e da Recuperacdo remonta, desde ha varios séculos,
acompanhando, desde sempre, a evolucédo da economia e das trocas mercantilistas. Desde
0 ano de 450 a.C., momento historico em que surgiu a Lei das XII Tabuas até aos dias de
hoje, verificimos que os instrumentos de recuperacdo e reestruturacdo de devedores
foram ganhando terreno, pondo de parte as medidas tradicionais de puni¢do e execugédo

de incumpridores afirmando-se, assim, o principio da recuperacao de empresas.

I1. O ordenamento juridico portugués ndo ficou de fora da tendéncia evolutiva
tracada no plano internacional, em especial, no que tange aos ordenamentos juridicos
europeus. Desde o periodo das Ordenacfes até ao momento hodierno, que o Direito da
Insolvéncia e da Recuperagdo passou por varias etapas evolutivas, oscilando,
recentemente, entre o principio da liquidacdo e o principio do primado da recupera¢éo de
empresas, em especial, entre o periodo compreendido entre a vigéncia do Codigo dos
Processos Especiais de Recuperacdo e da Faléncia e o atual Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas, marcado por forte instabilidade politico-econémica que
influenciaram, profundamente, a dicotomia entre liquidacao e recuperacao sobressaindo,
porém, por forca dos varios programas governamentais, entre 0s quais, o atual Programa
Capitalizar, o principio do primado da recuperacdo, motivando constantes e profundas
alteracdes legislativas num diploma legal inicialmente concebido para a liquidacdo de
devedores através da declaracdo de insolvéncia.

I11. O processo especial de revitalizacdo, aprovado pela Lei n.° 16/2012, de 20 de
abril, foi o resultado mais claro do recuo do legislador na imposicdo de medidas
conducentes a liquidagdo do patrimonio de devedores titulares ou néo titulares de
empresas. Caraterizado como um processo de natureza hibrida, com momentos judiciais
e extrajudiciais de cariz contratual, como o caso da negociagdo do plano de recuperacéo,

0 processo especial de revitalizacdo tornou-se num dos mecanismos de recuperagéo de
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empresas — consolidando o seu ambito de aplicacdo subjetivo desde a alteracdo pelo
Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho — de maior expressao, enquanto alternativa ou
medida de prevencdo a apresentacdo ao processo de insolvéncia, evitando-se, assim, a
imediata liquidacdo de patriménio do devedor e consequentes efeitos advindos de uma

declaracéo de insolvéncia.

IV. Centrando-nos no objeto da presente dissertagdo de mestrado — os grupos de
sociedades apresentados ao processo especial de revitalizagdo - procuramos estudar, com
algum detalhe, a figura surgida no Direito das Sociedades Comerciais e cuja atuacdo tem
dominado, de forma crescente, a organizacdo juridico-societaria no plano nacional e
internacional: os grupos de sociedades.

Vimos, neste ambito que, ndo obstante a previsdo no Cddigo das Sociedades
Comerciais de varias formas de constituicdo de relagdes entre sociedades comerciais,
tendo o legislador lhes dedicado o Titulo IV intitulado “Sociedades Coligadas™, 0s
conceitos utilizados na restante legislagdo continuam a divergir, como também sucede na
doutrina e jurisprudéncia, sendo necessaria, segundo pensamos, uma harmonizagdo

daqueles conceitos.

V. Analisadas as questfes fundamentais referentes aos dois pilares da presente
dissertacdo de mestrado, o processo especial de revitalizacdo e os grupos de sociedades,
dedicamo-nos ao estudo do ponto de interacdo entre ambos, procurando determinar de
que forma e em que circunstancias é admissivel a apresentacdo de grupos de sociedades

aquele processo.

VI. Pugnando pela tese da admissibilidade de apresentacdo de grupos de
sociedades ao processo especial de revitalizacdo, varias foram as solugdes estudadas
conducentes a resposta afirmativa, as quais integram, desde logo, os dois modelos de
resolucdo tradicionais relativamente a problematica em apre¢o: o modelo de consolidacao

processual e 0 modelo de consolidagéo substantiva.

VII. No primeiro caso, por via da interpretagdo do art. 17.° do CIRE,
subsidiariamente aplicavel ao processo especial de revitalizagédo por via do art. 17.° A, n.°
3 do CIRE, entendemos que ao processo especial de revitalizacdo €, também,

subsidiariamente aplicavel o regime previsto no Cédigo de Processo Civil.
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VIII. Admitindo-se a aplicagdo subsidiaria prevista no art. 17.° do CIRE ao
processo especial de revitalizacdo, entendemos que, por via dessa norma, se aplicara o
regime referente a coligacdo processual, previsto no art. 36.° do CPC. Assim, quando
mais do que uma sociedade comercial integrante de um grupo se encontrar em situacao
econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente, a coligacdo
processual prevista no art. 36.° do CPC sera uma das vias tendentes a admitir uma

apresentacdo conjunta por parte destas entidades.

IX. N&o obstante esta solugdo ser uma das vias mais acentuadas do modelo de
consolidacao processual, certo é que, com as alteragdes legislativas pelo Decreto-Lei n.°
79/2017, de 30 de junho, o art. 17.° C, n.° 7 do CIRE, passou a prever a possibilidade de
serem apensados aos autos 0S processos especiais de revitalizacdo intentados por
sociedades comerciais com as quais a sociedade se encontre em relacdo de dominio ou de
grupo, nos termos do Codigo das Sociedades Comerciais, oficiosamente ou a
requerimento do administrador judicial provisorio, podendo o mesmo requerimento ser
formulado por todas as sociedades devedoras naquelas circunstancias que tenham

intentado processo especial de revitalizacao.

X. Ademais, o facto de se tornar expressamente admissivel, pelo art. 17.°C, n. 7
do CIRE, a apensacao de processos quando se trate de “sociedades em relagdo de dominio
ou de grupo” ndo invalida, tanto quanto entendemos, a ideia aludida na conclusdo
anterior, mantendo-se, na nossa opinido, a admissibilidade de apresentacdo ao processo
especial de revitalizacdo por grupos de sociedades, nos termos da coligacdo processual

de sujeitos prevista no art. 36.° do CPC.

XI. Além da apresentacdo de grupos de sociedades nos termos aludidos,
enguadrados no modelo de consolidacdo processual, ndo é de excluir, em determinadas
condicGes, solucBes proximas do modelo de consolidacdo substantiva, em particular, nos
casos em que se verifique, no @mbito do grupo societario, verdadeiras situacfes de
confusdo de esferas patrimoniais. Para casos como estes, cremos que a solucdo se
encontra prevista em institutos juridicos expressamente existentes, como 0 regime
previsto nos arts. 501.° e 502.° do CSC - sobre a responsabilidade da sociedade dominante

para com os credores da sociedade subordinada e sobre a responsabilidade da sociedade
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dominante pelas perdas da sociedade dominada respetivamente — e, também o regime da

assuncao de dividas conforme se encontra consagrado no art. 595.° do CCiv.

XI1. A apresentacdo de grupos de sociedades ao processo especial de revitalizagédo
comportara alteracGes na tramitacdo do proprio processo, desde logo, a determinacéo de
um unico tribunal com competéncia para a decisdo e homologacdo do plano de
recuperacdo. Também a nomeacdo do administrador judicial provisério poder-se-a
adaptar a esta realidade, designando-se, apenas, um unico administrador para 0S processos
de revitalizacdo do grupo. Ao nivel da lista de créditos e do plano de recuperacéo, cremos
que serdo de admitir uma solugdo que passe pela elaboracdo de vérias listas de créditos,
ou planos de recuperagdo, consoante o numero de sociedades devedoras existentes ou,
por outro lado e, mediante as necessidades do caso concreto, proceder a elaboracao de

uma lista Unica bem como, de um plano de recuperacao unitario para todo o grupo.

XIIl. Pese embora a discussédo em torno de admissibilidade de apresentacéo
conjunta de grupos de sociedades também se situe ao nivel do processo de insolvéncia e,
sendo nosso entendimento que a solucdo devera passar, também, pela admissibilidade —
se assim for vantajoso para credores e sociedades do grupo — da apresentagdo conjunta,
devemos ressalvar que, mesmo que assim ndo se entenda, havendo um processo especial
de revitalizacdo de grupos de sociedades, nada impede que, no caso de abertura de
processo de insolvéncia subsequente, 0 mesmo passa a ser desdobrado no nimero de
processos necessario, consoante o nuimero de sociedades envolvidas no plano de

recuperacao e cuja situacdo de insolvéncia se tenha verificado.

XIV. O modelo de consolidagdo substantiva tem vindo a ser praticado no dominio
da insolvéncia de grupos de sociedades, em particular, nos Estados Unidos da América,
n&o obstante a necessidade de verificagdo de determinados requisitos, para a aplicacéo do

presente modelo de resolucao.
XV. Nos paises europeus, como vimos, no regime italiano, espanhol e aleméo,

verifica-se uma forte evolucdo legislativa em materia de insolvéncia de grupos de

sociedades.
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XVI. Na Ley Concursal, em Espanha, a solucdo passa pela admissibilidade de
varias vias de resolucéo: a coligagdo de sujeitos, a apensagdo de processos e, mediante 0s
requisitos do caso concreto, a consolidagdo substantiva de massas patrimoniais.

XVII. Decorre, em Italia, uma proposta de reforma legislativa a qual visa adaptar
a Legge Fallimentare a realidade de grupos de sociedades, comegando, desde logo, pela
fixacdo do conceito de grupos de sociedades e prometendo medidas, em especial, no
campo da reestruturacdo de grupos de sociedades, que se encontram a meio termo entre

0 modelo de consolidacédo substantiva e 0 modelo de consolidacdo processual.

XVIII. A Insolvenzordnung vigente na Alemanha sofreu, também, uma profunda
reforma, levada a cabo em 2017, em matéria de processos referentes a grupos de
sociedades, mantendo o regime préximo da legislacdo europeia em matéria sobre
insolvéncia transfronteirica prevista no Regulamento (UE) 2015/848, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, sobre o Processo de Insolvéncia. Assim,
ndo indo muito além, a Insolvenzordnung resolveu a questdo atraves da previsdo de
regimes ligeiramente proximos do modelo de consolidacgéo processual, passando a prever,
para o caso de grupos, a possibilidade de apensacdo — semelhante ao previsto no regime

juridico portugués — ou abertura de coordenacao de processos.

XIX. Varias tém sido as iniciativas legislativas no Direito da Unido Europeia em
matéria de Direito da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas e, em especial,
referentes a grupos de sociedades. Destacamos, na presente dissertagdo de mestrado, o
Regulamento (UE) 2015/848, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2015, relativo aos Processos de Insolvéncia, a Recomendacdo da Comissdo Europeia, de
12 de marco de 2014, sobre uma Nova Abordagem em Matéria de Faléncia e Insolvéncia
de Empresas e a Proposta de Diretiva do Parlamento e do Conselho, de 22 de novembro
de 2016, relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturacdo preventiva, a
concessdo de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia
dos processos de reestruturagdo, insolvéncia e quitacdo, e que altera a Diretiva
2012/30/EU.

XX. Todos os documentos trouxeram e impulsionaram fortes evolugbes na

questdo referente a insolvéncia e recuperagdo de grupos de sociedades, mormente, a
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tentativa de harmonizacao conceitual, no Regulamento (UE) 2015/848. Sucede, porém,
que, apesar de, cada vez mais se reconhecer a importancia de legislar sobre a referida
mateéria, vigorando, no plano europeu, os procedimentos de coordenacédo de grupos, certo
€ que permanece ténue a intervencdo, ficando a necessidade de harmonizacdo em matéria
processual e substantiva.
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