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Crianga desconhecida e suja brincando & minha porta

Né&o te pergunto se me trazes um recado dos simbolos (...)
Brincal Pegando numa pedra que te cabe na méo,

Sabes que te cabe na mao.

Qual a filosofia que chega a uma certeza maior?

Alberto Caeiro

Num tempo dominado pelas imagens pungentes da crise social da infancia’, interro-
gar as possibilidades de uma politica integrada da infancia e da natureza da accao edu-
cativa no quadro dessa politica ¢, verdadeiramente, procurar a pedra que permita garan-
tir a possibilidade de uma vida digna para as criangas contemporaneas. Essa pedra que,
para Alberto Caeiro, é a Unica que, cabendo na mao, fundamenta a possibilidade
mesma da certeza. Certeza essa também presente nessa outra “pedra “ de Carlos
Drummond de Andrade, que se sabia existir no meio do caminho (“No meio do cami-
nho havia uma pedra... Havia uma pedra no meio do caminho.”). Certeza, afinal, preca-
ria, mas indispensavel para continuar a caminhar ou a brincar em frente da casa do
poeta...

Este texto confronta-se com a necessidade de identificar os factores de privacao da
infancia, relacionando-os com o fenémeno societal da exclusio social, propondo-se
enunciar, a partir dessa identificacdo, elementos constitutivos de uma politica integrada
para a infancia, no seio da qual possa fazer sentido a edificacdo de uma educacio
inclusiva.

Dado o caracter de sintese das ideias que se apresentam, correspondendo a um
objectivo de concisao, este texto sera apresentado sob a forma de sete proposicdes
sobre o objecto em analise: a exclusdo social e a construcao de politicas publicas para a
infancia. Esta forma de enunciacao permite uma formulacdo reduzida aos aspectos mais
substantivos, remetendo para outras referéncias os elementos de andlise mobilizados,
sendo que as proposicdes sao quer de sintese interpretativa quer de proposta programa-
tica. Para cada proposicdo, seguem-se os respectivos corolarios e uma breve explicitacao
do respectivo significado.

Utilizamos o conceito de exclusdo social no sentido de privacdo do acesso a direitos
sociais, nos dominios econémico, social, cultural e da participacdo civica. A exclusdo
social nao é uma dimensao substantiva, mas a resultante de um processo social que favo-
rece apropriacées ilegitimas por certos sectores da sociedade e veda a outros 0 acesso a
bens, recursos, condicoes ou estatutos que lhes permita o usufruto de oportunidades em
condicoes de igualdade. Nao sendo um fenémeno com uma expressdo exclusivamente
economica, nao & nunca completamente desconectado da criacdo e distribuicao da
riqueza. Nesses sentido, a pobreza é apenas uma forma de exclusdo, mas esta é sempre
resultante da desigualdade social. Em contraponto a exclusdo social, a inclusdo social
(conceito que possui um significado mais amplo e compreensivo que “integracao” e
“insercao”) ¢ utilizada aqui no sentido expresso de usufruto, em condicoes de igualdade,
de direitos sociais em todas as suas dimensdes e campos de incidéncia.

1 No momento em que escrevemos, ainda nao se calaram os ecos do escandalo da rede pedéfila associada & Casa
Pia de Lisboa, noticia-se que dezenas de criangas, sobretudo africanas, foram objecto de trafico, a partir do aero-
porto de Faro para o Norte da Europa, com destino & exploragdo sexual, e todos se interrogam acerca das implica-
coes e ramificagoes da violéncia exercida sobre as criancas, em todas as suas formas, no dealbar do novo milénio.
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A ExcrLusAo SociaL TEm UmA DIMENSAO GERACIONAL

Apesar de frequentemente isso nao ser tido em conta, a exclusdo social, sendo um
fenémeno que se exprime no conjunto da sociedade, tem implicacdes geracionais distin-
tas. Se a pertenca a uma classe social, ou a um grupo étnico determinado, ou ao género
masculino ou feminino, ndo é indiferente perante a possibilidade de restricdo do usu-
fruto de direitos, sendo claro que as classes populares, 0s grupos étnicos minoritarios e o
género feminino sofrem mais acentuadamente, ainda que de modo diferenciado, os
efeitos de exclusdo em consequéncia de processos de estratificacdo e discriminacao,
também a pertenca a um grupo geracional interfere nas possibilidades de excluséo.

Um indicador expressivo disso mesmo é o das taxas de pobreza infantil: a analise
estatistica comparada em Portugal e no mundo mostra que é entre as criangas que
existe uma maior percentagem de pobres (isto é, de criancas que vivem em agregados
familiares com rendimento baixo ou muito baixo) e que é o grupo etario dos 0 aos 18
anos aquele que mais pesa percentualmente na particdo dos grupos etérios com rendi-
mento baixo ou muito baixo (Bradbury e Jiannti, 1999; Sarmento, 2002a).

Por outro lado, a infancia é o grupo geracional mais vulnerével a fome, as epidemias,
aos cataclismos naturais e a guerra (cf. Annan, 2001).

Acresce a estes factores especificos de vulnerabilidade, o facto de despontarem for-
mas emergentes e em desenvolvimento de restricido grave de direitos que configuram
situacoes de exclusdo da infancia: o incremento de trabalho infantil e de novas formas
de exploracdo, associadas a globalizagdo hegemanica e & deslocalizacdo de indUstrias de
mao-de-obra pouco qualificada e intensiva para paises periféricos e para regides perife-
rializadas de paises centrais e semiperiféricos; o desenvolvimento de redes peddfilas,
através do aproveitamento, nomeadamente, das tecnologias de informacéo e comunica-
cd0, mas nao apenas, também através do incremento do turismo sexual associado a
pedofilia; e ainda o trafico de criancas, seja no ambito das actividades acima descritas,
seja ainda como trabalho escravo. Estas actividades, e ainda o envolvimento de criancas
em exércitos regulares ou mercenarios, constituem o que a OIT designa por incondicio-
nais formas extremas de exploracao das criangas e trabalho infantil e revestem-se de
uma profunda gravidade, tanto maior quanto se acentuam os sinais da sua intensifica-
cao (cf., sobre isto, Sarmento, 2002b).

A estas formas, que evidenciam situacdes graves de violacao de direitos, importa
acrescentar ainda a dimensao estrutural inerente a restricao de direitos civicos e politicos
a menores de 18 anos. A condicao da infancia é de exclusdo parcial legitima. Porém, essa
legitimidade social é quase sempre objecto de interpretagdes que enfatizam predominan-
temente as perspectivas paternalistas e se exprimem numa efectiva restricdo de direitos
consagrados, nomeadamente no que respeita aos direitos substantivos de expressdo de
pensamento e de participacdo com efeito na tomada de decisao nos dominios que dizem
directamente respeito a vida das criancas. Acresce ainda que as referidas interpretacoes e
préticas paternalistas se exprimem, sob uma forte tolerancia social, em aspectos como o
exercicio da violéncia parental ou institucional sobre criancas, em sérias restricoes da liber-
dade, em humilhacoes e outras formas de abuso psicolégico ou fisico.

Ainda como elemento de importancia crescente na exclusao social da infancia,
importa assinalar o desenvolvimento do mercado de produtos para a inféncia e da cultura
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de consumo (marcas de jogos, roupas, comida e guloseimas, programas informaticos e
videos, brinquedos, acessérios, etc.) que tende a potenciar novas desigualdades e a refor-
car tensdes em torno da procura e dos dispositivos de obtencao de objectos de referéncia
ou mediatizados, o que tem sido assinalado como um forte indutor de disputas e novas
desigualdades de criangas e mesmo como uma das principais motivaces para o exercicio
de préticas de desviancia por adolescentes e jovens (cf. Kenway e Bullen, 2001).

Em suma, é possivel afirmar-se que, apesar dos progressos legais, da Convencéo
sobre os Direitos da Crianca e do incremento de politicas publicas, as iniquidades e a dis-
criminagdo contra as criangas tém sido incrementados (Sgritta, 1998), acentuando as
caracteristicas especificas de grupo geracional mais vulneravel e efectivamente sujeito a
condicdes de exclusao social.

A ExcLusAo SociAL TEm UMA NATUREZA ESTRUTURAL

A exclusao social ndo é um fenémeno conjuntural ou um elemento epifenoménico
das realidades sociais. Pelo contrério, encontra-se associada ao crescimento das desi-
gualdades sociais, em especial as desigualdades Norte-Sul, & concentracio da riqueza e
expansao da pobreza e a precariedade das relacdes de trabalho. Como demonstram
todos os indicadores estatisticos relativos a infancia, é nas regides mais pobres do globo,
nos paises com os indices mais baixos de desenvolvimento humano e nos contextos
sociais mais vulneraveis a processos de discriminacdo étnica, racial ou cultural e com vin-
culos mais precdrios com o trabalho, que mais estao acentuados os indicadores de
pobreza infantil, doenga e vulnerabilidade a situaces de exploracio e grave restricao de
direitos (cf. www. childinfo.org). Como multiplos estudos e observadores tém assina-
lado, as politicas neoliberais, adoptadas a escala do globo, e as orientacdes da globaliza-
¢ao hegemoénica tém agravado as desigualdades sociais, & escala mundial e local, o que
acentua os factores estruturais da exclusao social.

Deste modo, as mudancas necessarias & garantia da inclusao social das criancas arti-
culam-se com mudangas estruturais que se relacionam prioritariamente com os planos
politico e econémico. A luta contra a exclusdo social ndo pode ser remediativa ou palia-
tiva, ndo se consuma em orientacdes de natureza assistencialista, nem pode funcionar
como mera almofada amortecedora do choque das politicas desreguladoras e liberaliza-
doras que favorecem a evasao do Estado Social e desarmam as capacidades de interven-
cao transformadora gerada a partir dos poderes publicos.

Por maioria de razdo, no que respeita as politicas para a infancia. Como vimos, os
indicadores de exclusao tém uma origem estrutural bem definida e encontram-se muito
claramente associados & desigualdade na distribuicdo da riqueza, & variacio das taxas
demogréficas, que sdo tanto mais elevadas quanto mais reduzido é o rendimento das
populagdes, e a auséncia de politicas de proteccao & parentalidade, e em especial a
maternidade, em contextos onde o Estado ausente ou insuficiente acentua as vulnerabi-
lidades (Bradbury e Jiannti, 1999).

O desafio que se coloca é o de construir politicas para a inclusio social de criancas
que, simultaneamente, protejam os excluidos enquanto vigoram as condicoes estruturais
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que lhe deram origem, ao mesmo tempo que possam contribuir para mudar essas mes-
mas condicdes estruturais promatoras da exclusdo. E esse o sentido destas proposicoes
para as politicas integradas para a infancia.

A ExcrLusAo SociaL TEm UMA EXPRESSAO TERRITORIAL

A organizacdo social originou “territérios exclusivos” e “territorios de excluséo”.
Territérios exclusivos sdo espacos sociais retirados do dominio publico, constituidos a
partir do estabelecimento de fronteiras simbolicas e fisicas e restritos no seu acesso a
sectores da sociedade com poder de delimitacdo desse espago, designadamente as clas-
ses sociais dominantes: sao os condominios fechados, os bairros “elegantes” vigiados
por seguranca privada de frequéncia alheia “desaconselhada”, certas praias ou zonas
rurais (por exemplo, reservas de caca, etc.) de acesso restrito. Estas formas de ocupacéo
do espaco sdo uma expressdo de “fascismo societal” (Santos, 2000), por delimitarem o
acesso ao espaco publico através de uma ocupacéo privatistica.

Em contraponto, os territérios de exclusdo sao dreas geograficas e residenciais para
onde foram confinadas populacdes em situacdo de precariedade econdmica e/ou social:
sa0 os bairros de barracas, as “favelas”, alguns “bairros sociais”, zonas periféricas de
grandes aglomerados urbanos, “banlieus”, em certos casos as areas mais antigas e
degradadas das cidades histdricas, as “inner cities”. Todas as linguas e todas as socieda-
des encontraram forma de expressdo e de localizagao de populacdes que, sendo (formal
ou apenas implicitamente) consideradas “indesejaveis”, sdo objecto de um processo de
confinamento territorial e de inerente ”patologizacao” social, segundo modalidades
diversificadas de eugenizacao. Estes territorios sao triplamente de excluso: do ponto de
vista das politicas urbanas, das politicas sociais e ainda dos processos de simbolizacao
inerentes (Salgueiro, 1999)

A territorialidade da exclusio desencadeia processos mais complexos e sofisticados
de exclusdo, na medida em que associa aos processos politicos inerentes esses mesmos
processos simbélicos. O exemplo mais expressivo disso mesmo podera ser dado pela
estigmatizacao desses territorios a partir das praticas desviantes de sectores populacio-
nais arredados do mercado de trabalho. Estes "territorios psicotropicos” (Fernandes,
2000) sio confinados ao titulo de “sitios da droga” (idem), frequentemente considera-
dos como “nao seguros” e por isso mesmo objecto de uma especial intervencdo policial,
rasurando-se neste processo duas realidades que ficam submersas e ignoradas: primeira,
que nesses bairros vivem e labutam pessoas socialmente inseridas e cujo Unico “desvio”
consiste em estar desempregado, ser pobre ou desalojado; segundo, que “sitios da
droga” s3o afinal todos aqueles em que as toxicodependéncias se constituem como ele-
mento presente no quotidiano — e, portanto, também os territorios exclusivos.

Uma consequéncia desta proposicdo é que as politicas de inclusdo tém necessaria-
mente uma expressao territorializada e sao por definicao politicas comunitarias. Deste
modo, estas politicas de combate & exclusdo ndo se podem exprimir no casuismo indivi-
dualista em que se subsume quase sempre a orientacdo assistencialista — ou uma das
suas versdes mais “em voga”, o familialismo, segundo o qual se subtrai as comunidades
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€ aos seus agentes e movimentos 0s meios e recursos necessarios ao desenvolvimento e
insercao social para, supostamente, os atribuir — directamente as familias *excluidas”
— nem tde-pouco no generalismo descontextualizado, através do qual se supde que a
intervencao centralizada e desfocada da accdo local, através de medidas do tipo presta-
tivo, por exemplo, € suficiente para debelar a exclusao social.

As politicas territorializadas de inclusgo social para a infancia sao, por isso, politicas
de desenvolvimento comunitario. Neste coroldrio exprime-se a evidéncia da insensatez
das politicas educativas direccionadas para combater a exclusio escolar e social de crian-
cas confinadas a orientacdes meramente escolarizantes, como no caso dos chamados
Territorios Educativos de Intervengao Prioritaria (cf. Varios, 1999) ou de politicas de fami-
lia assentes no padrao familiar ocidental exclusivo, ignorando as redes comunitarias fre-
quentemente substitutivas das familias biologicas na proteccdo a criancas nos meios
populares. Em contrapartida, estabelece-se, neste quadro, uma perspectiva que permite
conceber as politicas para a infancia no ambito de processos mais globais de educacio
para o desenvolvimento e que insere a intervencao socialmente inclusiva dentro do
desenvolvimento local, com implicacdes, nomeadamente (mas nao apenas), nas politicas
urbanas e de ordenamento do territério.

O Simeo6LIco NAoO E INDIFERENTE A INCLUSAO/EXCLUSAO SOCIAL

O desenvolvimento da exclusdo da infancia tem promovido a ideia da infancia em
crise, por contraponto & concepgdo romantica da infancia. Ha, com efeito, bons moti-
VoS, como vimos, para se considerar a situacao da infancia contemporanea como muito
vulneravel, sendo por isso irredutivel ao estere6tipo da crianca inocente, depositéaria da
totalidade da beleza e da esperanga do Mundo, relativamente alheia & trama social da
exclusdo, da miséria ou da violéncia. Este esteredtipo é caucionador da visdo romantica
da infancia, mesmo quando essa visdo incide sobre a crianca pobre (“pobrezinha”) ou
vitimada ("anjinho maltratado”). No entanto, a radicalizacao da imagem social da crise
da infancia, sem juizo critico, acentua os factores de exclusao, seja pela ocultacdo das
condicGes estruturais onde reside a crise, seja pelo processo de acusagao da vitima, atra-
vés da diabolizagao das criangas, nomeadamente quando a referéncia se reporta a situa-
coes em que as criangas tm o duplo estatuto de vitimas-vitimadoras®. Ocorre aqui um
processo de “administragdo simbdlica da infancia” (Sarmento, 2001) que reforca os
factores de exclusdo social.

A administracdo simbolica da infancia consiste no processo pelo qual a criacdo de repre-
sentacOes sociais sobre as criancas, a partir de sistemas periciais (universidades, centros de
investigacao, clinicas, etc.) e com base nas ciéncias da infancia (Psicologia, Pedopsiquiatria,

2em Portugal, este processo de diabolizacdo tem a maior expressao na referéncia aos bandos de adolescentes dos
bairros periféricos de Lisboa, Porto e Setubal. No entanto, a diabolizacao da infancia & um processo societal mais
vasto, com expressao nos media, no cinema, na literatura, etc. (Scratton, 1997). Uma manifestacio “tedrica”
deste processo exprime-se na tese da “morte da infancia” (Postman, 1986), sequndo a qual a convivéncia social
das criancas com os adultos numa sociedade “anémica” fez desaparecer toda a identidade distintiva da crianca,
precocemente adultizada. Para uma critica a Postman, cf. Buchingham (2000)
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Pedagogia, Sociologia da Infancia), difundindo-se através de revistas, jornais, programas
televisivos, artigos de “opinion makers”, etc.) de forma a "dissolverem-se” no senso
comum, se transforma em orientacoes prescritivas que objectivam a “crianca normal” e
regulam os comportamentos das criancas. A administracdo simbdlica da infancia cons-
tréi as imagens e mitos sociais dominantes em cada época. Deste modo, contempora-
neamente, o mito da imagem romantica transfere-se para o mito da imagem da crise da
infancia, ao mesmo tempo que emerge a imagem da crianca-cidada como ser dotado
de direitos proprios. O que é relevante neste processo é que ele ocorre numa sincroniza-
cdo de tempos (Almeida, 2000) que é também uma composicac complexa e “barroca”
de opostos simbolicos.

A emergéncia da imagem da “crianca cidada” é inerente ao processo de consolida-
cao dos direitos da crianca (Tomas e Soares, 2002), mas s6 pode ultrapassar a condicdo
de mais um ideologema redutor da condigdo social da infancia se for capaz de consti-
tuir-se como referencial de uma politica inclusiva, atenta aos factores transgeracionais da
exclusdo. Na verdade, a imagem da "crianca-cidada”, tal como as da “crianca ao centro”
(Rayou, 2000) de algumas perspectivas pedagdgicas, perde todo o sentido originrio
quando se exprime como um “infantismo” que oculta a heterogeneidade social das
criancas, pela hipervalorizacao dos factores homogeneizadores da infancia, e escamoteia
os factores sociais que estabelecem o estatuto social da infancia®. Nao ha cidadania sem
cidade, pelo que a administragao simbdlica da infancia necessita de articular os actores
com 05 seus contextos de insercao, a condicao geracional com a heterogeneidade social, a
igualdade de direitos com a diversidade cultural e das identidades individuais e colectivas,
a proteccao com a participacao.

UmA PoLiTicAa PUBLICA PARA A INCLUSAO SoCIAL DA INFANCIA SO
PobEe SER UMA PoLiTicAa INTEGRADA

Por tudo quanto foi dito atras, fica claro que a promocao da inclusdo social das crian-
cas implica um programa de vastas dimensoes sociais, capaz de articular multiplas
dimensdes e dominios. Uma politica assim exprime-se no dominio das politicas sociais
como uma politica integrada. Um documento da OCDE esclarece o sentido de politicas
integradas, referindo-se, nomeadamente, & integracao de servicos:

“A integracao de servicos refere-se primordialmente a organizacao de servicos
para pessoas ao nivel local... ndo é um novo programa para se sobrepor aos
programas preexistentes; mais do que fsso, é um processo destinado a desen-
volver uma perspectiva integrada, a partir da qual a conducao dos programas
possa ser racionalizada e enriquecida para construir um melhor desempenho

3 Uma expressao deste “infantismo” revelou-se porventura na Cimeira de Lisboa da Unido Europeia, de Janeiro
de 2000, quando se propds como programa erradicar a pobreza infantil na Europa, no espﬁcn‘de uma dégada,
como se a pobreza infantil ndo fosse uma expressao da desigualdade social e erradlca_—\a nao implicasse, igual-
mente, a erradicacao da pobreza dos pais e maes das criancas pobres, isto €, a erradicacdo da pobreza como
um todo...
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dentro dos recursos e competéncias disponiveis. Os seus objectivos devem
incluir aspectos como:

a) a coordenagdo da prestagao de servicos para maior beneficio das pessoas;
b) uma perspectiva holistica considerando o individuo e a familia;
¢) a provisdo local de um leque abrangente de servicos;
d)a alocacdo racional de recursos ao nivel local capazes de responder as
necessidades. "
OCDE, 1996

A construcao de politicas integradas para a infancia confronta-se com a multiplicacio
de projectos e de estruturas publicas de intervencdo local, configuradora de légicas de
intervencdo estatal “por projecto”, o que alimenta a dispersao, dilui nas estruturas de
intervencao as transferéncias financeiras para o desenvolvimento e dificulta a coeréncia
estratégica das politicas, o que é reforcado pela tradicional descoordenacdo da adminis-
tracdo publica desconcentrada e pela inexisténcia de estruturas nacionais de integracdo.*

A inexisténcia de politicas integradas, para além da erosdo de recursos, da intensifica-
¢do do trabalho profissional e da complexificagdo no acesso — que torna os “beneficia-
rios” condutores sem guido no emaranhado de percursos e gabinetes, ou, ja que falamos
de criangas, institui um novo labirinto de Alice — faz centrar nos programas o essencial
do esforgo de gestdo e ndo na accdo das comunidades: ha aqui um efeito de “reprodu-
¢ao de projectos e servicos” que exprime uma situacio de entropia (cf. Cullen, 1997: 25).

A integracdo das politicas tem um nivel superior: o da intervencao territorializada e
das acgoes locais com as mudancas estruturais no dominio das relacdes sociais, nomea-
damente no dominio das relagdes de producdo. E neste ponto que frequentemente os
programas contra a pobreza infantil falham (Cohen e Long, 1998), por nao terem capa-
cidade de excederem a dimensao local. Mas ha também um nivel de integracao das poli-
ticas, o nivel operacional, onde se joga a conjugacao interinstitucional das intervencées,
com inerente mobilizagdo dos varios saberes multidisciplinares e a necesséria constitui-
cao de equipas interdepartamentais.

Uma consequéncia fundamental na concepgéo de politicas integradas para a infancia é
a da compreenséo da politica educativa e da accao pedagdgica nas escolas como compo-
nentes da politica social. Este ponto sera desenvolvido numas das proposicoes sequintes.

As PoLiTicas PUBLICAS INTEGRADAS PARA A INFANCIA EXPRIMEM-SE
EM VARIOS PLANOS E PATAMARES

As politicas integradas para a infancia, na perspectiva do esforco colectivo pela inclu-
sa0 social, exprimem-se em varios planos, que sumariaremos nos pontos seguintes:

: Assinalaremos, a titulo de exemplo e sem preocupagdo de exaustividade, as siglas identificadoras de alguns pro-
gramas e projectos publicos, com direccdo em organismos da administracdo central, de intervengao junto das
criancas: PEETI, PAFAC, Ser Crianca, RMG, CPCJ, TEIP. PLCP, ES, Escolhas, Entreculturas.
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* No plano das politicas europeias e comunitérias, pela reorientacdo dos objectivos
dos programas da Unido Europeia tendo em conta as criangas, nomeadamente no
gue respeita ao desenho de programas e a definicdo dos critérios de avaliacdo do
impacto das medidas, tendo em vista a efectiva melhoria das condi¢oes de vida das
crianca (Euronet, 1999).

* No plano das politicas nacionais, pela definicdo da prioridade as politicas publicas
para a infancia, nomeadamente através da definicdo de objectivos direccionados
para o combatsj pobreza, a erradicagdo das piores formas de exploragao das
criancas e do trabalho infantil e a prevencdo dos maus tratos, da violéncia e das
toxicodependéncias.

e No plano das politicas municipais, pela consideracdo das criangas como municipes
activos, através da promocao da concepgao de “cidades educadoras”, da ausculta-
cdo activa da voz das criancas e da edificacdo de politicas de ordenamento do ter-
ritério, de planeamento urbanistico e criagdo de equipamentos e mobilidrio urbano
adequados aos mais novos.

® No plano da administragao publica e dos programas de intervencao social, pela
reorientacdo de planos e projectos sectoriais, tendo em vista a sua integragao e
coordenacao nos planos nacional e local, com priorizacdo de iniciativas em areas de
intervencdo prioritdria.

» No plano da administracao do simbolico, pelo incentivo e apoio a criagao e difusao
de contelidos e do audiovisual para (e pelas) criancas, com qualidade pedagogica e
adequacao a diversidade cultural.

e No plano da investigacdo e monitorizagao, pela criagdo de estruturas participadas
de investigacdo da situagao da infancia e das politicas sociais, com papel activo na
difusdo de metodologias e boas praticas.

Uma orientacdo desenvolvida segundo estes eixos confronta-se com as orientacées
neoliberais que procuram desresponsabilizar o Estado, retirar recursos publicos da inter-
vencdo social e deslocar para o dominio da iiciativa privada, da “sociedade civil” ou das
familias as responsabilidades e os recursos das politicas para a infancia. As politicas inte-
gradas para a infancia, por consequéncia, dependem prioritariamente da orientacao
dada no quadro da politica social e s& secundariamente é uma questao técnica e de
administracdo publica.

As PolLiTicAs INTEGRADAS PARA A INFANCIA EXPRIMEM-SE NA
EpucacAo Como PoLITICA SoCIAL

A insercao da escola e da educacao no quadro de politicas integradas para a infan-
cia, promotoras da inclusdo social, implica a consideracdo da educacao como politica
social, isto &, como parte integrante das politicas para a infancia promotoras dos direitos
sociais e articuladas com as restantes politicas sociais: urbanisticas, ambientais, de soli-
dariedade, de salide, etc. Esta constatacdo tem duas implicagdes fundamentais: a da
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consideragdo do escolar no contexto mais vasto da accdo educativa na comunidade e a
da insercao da ac¢do educacional e literata das criancas no quadro mais geral da promo-
¢do do bem-estar social. Como consequéncia, emerge uma concepcao das escolas como
contextos efectivos de vida das criancas, sem prejuizo do seu estatuto instituinte de
espacos sociais de transmissao e intercambio cultural.

A escola como politica social imp&e a rejeicao do principio legitimador que é seu
concorrente directo: o principio do mercado. O principio de mercado constitui o mais
poderoso regulador simbdlico da educacdo no quadro das politicas neoliberais (e.qg.,
Morrow e Torres, 2000; Ball e Van-Zanten, 1998). De acordo com ele, a escola deve afe-
rir-se por critérios exclusivos de rentabilidade, de forma a potenciar os resultados de
aprendizagem. Em conformidade, as escolas sao colocadas num processo de disputa dos
“melhores” alunos, através de formas de recrutamento atractivas, cabendo aos pais o
poder de escolher a “melhor” escola para os seus filhos. Por seu turno, os alunos sao
convidados a disputarem as melhores classificacdes, através de incentivos, “quadros de
honra”, prémios e acessos privilegiados a escolas superiores reputadas. Os instrumentos
de constituicdo do “mercado educacional” sdo os rankings e os vouchers, privilegiando-
-se na leitura e prescricdo da accdo educativa ideologemas como “cultura de avaliacao”,
“mérito”, “recusa da ludicidade”, “qualidade”. Frequentemente em articulacao com
uma orientagdo ideoldgica conservadora, que exponencia as intengoes disciplinadoras e
selectivas, e em relacdo directa com a privatizacio de servicos educativos. O principio de
mercado € o responsavel pelo incremento das desigualdades escolares e pela emergén-
cia de processos mais ostensivos de segregacao e apartheid de alunos das classes popu-
lares ou dos grupos étnicas mais oprimidos, sobretudo nos paises que levaram até agora
mais longe a sua aplicacdo (idem).

Em contraponto, a educacao entendida como politica social impde a orientacao das
escolas como espacos institucionais de construcio colectiva de projectos de existéncia
para as criangas, instancias promotoras da realizacio das capacidades individuais na for-
mulacao de projectos de existéncia assentes em principios de felicidade e bem-estar.

A educacao como politica social ¢ também uma politica da vida (Giddens, 1991),
espaco de construcao de inteligéncias criticas e personalidades auténomas. O afasta-
mento da concepcao corrente da organizacao da vida escolar como espaco institucional
de viabilizacao de objectivos exégenos de transmissao da cultura dominante e de sociali-
zacao reprodutiva torna-se condicao necessaria para a adopcao de uma concepcao da
escola como “mundo da vida”, no sentido fenomenolégico do termo, isto é como o
lugar da construcéo colectiva de significados da existéncia, no quadro de uma racionali-
dade comunicativa, centrada no processo de construcao de saberes e de potenciacdo
das capacidades expressivas de cada um.

Uma escola inclusiva €, portanto, uma escola potenciadora da expressao multipla das
culturas de pertenca de cada um, é uma escola intercultural, espaco de intercomunica-
cao e desvelamento das bases simbélicas do pensamento dos alunos e de edificacao de
protocolos de reconhecimento mutuo e de elaboracdo das bases de interpretagao critica
do mundo. E uma escola da diversidade cultural, nao porque integre a diferenca como
elemento de activacdo pedagégica ou factor de reconhecimento da pluralidade social,
na linha de um “multiculturalismo benigno”, mas porque recusa a hegemonia episte-
mologica, o etnocentrismo cultural e o “pensamento tnico” .

A escola como politica da vida é também uma escola dos “sentidos”, na dupla acep-
¢do de contexto dotado de significado para quem o integra e de instituicdo promotora da
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educacao dos sentidos, pela multiplicacdo dos processos de formacao literdcita que pro-
move, nas suas multiplas lingragens: verbal, numérica, informética, plastica e corporal.

Uma escola assim supde a realizacdo de uma dinamica organizacional que se estru-
tura em torno de alguns eixos:

e 0 trabalho cooperativo entre alunos, entre professores e entre professores e alunos,
com a constituicdo de equipas promotoras da aprendizagem pela descoberta e do
intercdmbio de saberes;

e a articulagdo em rede e em parceria com 0s restantes interventores, instituicoes e
agentes, no terreno social, de forma a garantir a coeréncia da accdo socioeduca-
tiva, a impedir a sobrecarga e intensificacdo do trabalho docente, favorecendo,
alternativamente, a accao multidisciplinar integrada;

® a participacao activa no processo de decisao da escola de todos os intervenientes, a
comecar pelas criancas, através de modalidades de captacdo da “voz das criancas”
adequadas e a multiplicacdo das liderancas intermédias e transformacionais, numa
estratégia de "empowerment” colectivo;

® a procura de projectos pedagégicos de renovacdo da tradicdo, de forma que a
escola nao perca as caracteristicas identitérias que a edificaram como escola
publica no dealbar da modernidade, isto é, como lugar de transmissao e intercam-
bio cultural, mas que o possa fazer de modo a promover a visibilidade e a expres-
sdo dos saberes plurais, incorporando-os e articulando-os com o conhecimento
cientifico;

* a edificacdo de uma administracdo amigavel, nos dois niveis do seu exercicio: no

interior das escolas e na relacdo entre a administragdo estatal e os estabelecimen-

Q tos de ensino. Uma administracdo amigdvel tem uma orientagao clinica, nao se sus-
tenta do controlo burocratico nem se esgota na regulacdo normativa, mas revela-se
como a supervisdo capaz de providenciar apoio, ajuda, colaboracdo e a intervencao
reguladora.

| A escola como politica social constitui-se como um programa de “utopia realizavel”
no quadro das perspectivas de renovacao do mandato civico da escola publica e de edifi-
cacao de um projecto politico-pedagégico de educacdo. Ela convoca uma redescoberta
da pedagogia (uma repedagogizacao) pela exigéncia da enunciacdo de caminhos alterna-
‘ tivos aos modelos tradicionais de imposicao da cultura tnica, de ruptura entre a cultura
escolar e os saberes informais e de clivagem entre o modelo escolar e a educacdo comu-
nitdria. Essa pedagogia renovada é também uma exigéncia da edificacao da literacia,
componente indissocidvel da cidadania. Ela é, finalmente, a condicdo de uma educacao
inclusiva, porque o didlogo das diferencas ¢ um trabalho necessariamente pedagégico.
’;ﬁ

v

CoNCLUSAO

' A segunda modernidade (Beck, 1999) pode muito bem ser caracterizada pela con-
fluéncia conflitiva de orientacdes societais multiplas e contraditérias.

Nunca como hoje foi tdo claramente assumida pelas mais diversas sociedades a existén-

cia de direitos da crianca, que sao a expressao distinta e especifica dos direitos humanos
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para as novas geracoes; porém, sao hoje preocupantes as marcas da exclusdo social na
infancia e pouco esperangosos os caminhos da inclusdo das criancas. A escola publica
nunca se expandiu e alargou no seu projecto de formagao colectiva como agora; porém,
a0 intensos os sinais do insucesso da escola na promogao da igualdade e no desenvolvi-
mento de cidaddos activos e plenos. A clarificagdo e adopcio colectiva dos direitos da
crianca e a expansao da escola publica caminharam par a par ao longo das dltimas déca-
das; porém, permanece bem vincado o hiato (sendo mesmo a indiferenca) entre as
orientacdes de politica educativa e as préticas pedagdgicas nas escolas e a aplicacdo
concreta dos direitos da crianca nos contextos da accdo educativa. A ruptura com estas
situacdes paradoxais torna-se indispensavel e necessaria.

Na encruzilhada destes caminhos que levam a destinos tdo diferentes, apenas algu-
mas pedras que nos cabem na mao nos podem dar a certeza de um rumo...
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