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RESUMO

Em pleno século XXI ainda existem criancas, que por muitos motivos, ndo realizam
actividades fisicas e desportivas de uma forma regular e devidamente regulada, embora
estejam em idades onde essa componente € absolutamente primordial por variadissimas
razoes.

Dentro do quadro legal vigente as Camaras Municipais detém uma enorme
responsabilidade para que os programas do 1° ciclo do ensino basico e as orientagdes
curriculares no ensino pré-escolar sejam cumpridas também no que diz respeito a
Expressdo e Educacdo Fisico Motora e as sessdes de Motricidade I nfantil.

Assim com este estudo pretendemos identificar as formas de intervencdo das Autarquias
da Regido Norte, Minho Lima (NUTS III), no processo de desenvolvimento de
actividades fisicas e desportivas nos Jardins-de-infancia, nas Escolas de 1° Ciclo do
Ensino Basico, bem como saber quais as formas de fomento as préticas fisicas das
criancas que frequentam estes niveis de ensino, para os anos lectivos de 2001-2002,
2002-2003 e 2003-2004.

De forma a concretizar este objectivo foi necessario saber qual é a sua participacéo
relativamente as actividades curriculares e de complemento curricular, as instalacOes,
aos transportes, conhecer as estruturas organizacionais camarérias para a educagéo e
para o desporto bem como saber da existéncia ou ndo de um Plano de Desenvolvimento
Desportivo Municipal.

O universo que se pretende analisar é coincidente com a amostra para este estudo,
estando circunscrita as dez Autarquias daregido NUTS 11, do Minho Lima.

Como fonte principal de recolha de informacéo foi seleccionado o inquérito por
questionério.

Os dados referentes a aplicagdo do inquérito por questionario as 10 autarquias que
pertencem a area corresponde ao NUTS 111, do Minho Lima foram, como sera evidente,
um grande contributo para esta investigacdo, mas se ndo referissemos a importancia dos
contactos havidos com todos os representantes dos municipios, desde vereadores a
técnicos desportivos, ndo seriafeitaadevidajustica

Apbs o apuramento dos resultados realizamos uma analise e discussao, essencial para as
conclusbes a que chegamos, apoiados pelas informagdes recolhidas na revisio
bibliografica

Concluimos que a maioria das autarquias tem Pelouros da Educacdo e Desporto
estruturados, tendo no entanto poucos recursos existindo apenas uma autarquia com
Plano de Desenvolvimento desportivo Municipal.

A maioria das autarquias por nés estudadas apresentam um programa especifico para o
desenvolvimento das actividades fisicas e desportivas para o 1°iclo do ensino basico,
facto que ndo acontece com o ensino pré-escolar.

As autarquias prestam apoio a associagdes e clubes desportivos especificamente para a
formacéo desportiva, organizam actividades desportivas e criaram espagos desportivos
informais.

Existe a necessidade das autarquias definirem objectivos a longo prazo, serem
apetrechadas de recursos e efectivarem uma articulacdo com todos os intervenientes da
&rea da educacdo e do desporto, para que o trabalho nestas areas essenciais de
desenvolvimento seja positivo.

Palavras-chave: educacéo, desporto, autarquias, escolas, espacos.
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ABSTRACT

At the beginning of the 21% century we can still find many children who, for
whatever reason, are not involved in any form of organized sports, although these
are today highly recognized as essentia for healthy youth development.

The present Portuguese legislative system, City Councils have a great
responsibility for the implementation of Physica Education and Movement
curriculain pre- and elementary schools.

There fore in this study, that covered the period from 2001 to 2004, the goal was to
identify, how the subjects of Physica Education and Sports have been
implemented in state pre- and elementary schools by each City Council located in
the region of Portugal identify as“North Region Minho Lima, NUTS 1117

To achieve this goa it was necessary to enquire about each city’s sports plan, their
participation in extracurricular activities, and the existence of sports facilities,
transportation, and organizational structures for education and sport.

The sample for this study comprised al the ten City Councils from the Minho
Lima NUTS IIl Region. A questionnaire was used to obtain the required
information, complemented with interviews of council members and local sports
managers.

Results showed that most cities have Education and Sports Councils, athough with
few resources dlocated. In only one case did we find a County Sports
Development Plan.

Almost every City Council had a specific program for developing physical
education and sports in state elementary schools, but almost none had such a
program for preschools. They are also responsible for organizing sport’'s events,
they grant specific support for youth clubs and associations, and build informal
spaces for physical activity.

Nevertheless, the need is felt for City Councils, along with education and sports
specialists, to define long term goals on this matter.

Keywords: education, sport, city council, schools, spaces.
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Introducéo

Existindo na sociedade actual uma discussdo sobre estilos de vida e a forma
como estes estdo relacionados com alguns factores de risco condicionantes da
salide das populacdes, importa por isso reflectir sobre como se podera realizar
algo para que as geracdes vindouras sejam detentoras de condutas sociais mais
concordantes com os problemas gque se enraizam na sociedade nestes dominios,
realizando préticas de vida que, atitulo de exemplo, combatam o sedentarismo.

A readlidade naciona no gque respeita a habitos desportivos ndo € de todo
animadora, pois 0s nimeros encontrados por Marivoet (2001) demonstram que
existia na altura do estudo apenas 23% da populacdo portuguesa entre os 15 e 0s
74 anos a praticar regularmente actividade fisica. Talvez mais grave sgja o facto
de 73% da populacéo alvo desse estudo, a qual ndo realiza qualquer actividade
fisica, ndo apresentar nenhuma motivacdo para iniciar uma pratica e apenas 4 %
apresentar umaintencdo no sentido de iniciar uma pratica de actividades fisicas.

Sendo sabedores que a prética de actividades fisicas desportivas € um habito
cultural e como tal devera ser adquirido na infancia para que tenha maiores
probabilidades de ser continuado ao longo da vida, é sem dlvida com
preocupacdo pessoal e profissional que observamos em pleno seculo XXI a
existéncia de criancas, que por muitos e variados motivos, ndo realizam
actividades fisicas e desportivas de uma forma regular e devidamente regulada,
embora estejam em idades onde essa componente é absolutamente fundamental,
tanto para 0 seu desenvolvimento motor, para a sua socializagdo e como nao

poderia deixar de ser, para a criacao de estilos de vida saudaveis.




N&o serd demais relatar que apesar de existir a obrigatoriedade da pratica de
sessfes de Expresséo e Educacdo Fisico Motora, no 1° ciclo do Ensino Basico, e
de orientacBes metodol 6gicas para a inclusdo de sessbes de Motricidade Infantil
no Jardim-de-infancia, sdo conhecidas as dificuldades que existem no que
respeita a sua implementagdo real pois sdo enumeras as dificuldades encontradas
paralevar a bom termo estas préticas. A titulo de exemplo, poderemos dizer que
as instalagbes disponiveis sdo reduzidas e por vezes pouco adequadas as
necessidades no que respeita aos recursos humanos, que por vezes sd0 pouco
qualificados para a matéria em guestdo fazendo que ndo exista dentro do sistema
educativo uma concretizacdo cabal destes objectivos com os niveis de qualidade
gue as criangas merecem e tém direito, tal como esta descrito na Constituicéo da
Republica Portuguesa.

Dada a politica de descentralizacdo efectuada pelos Ultimos governos
constitucionais, no gue respeita as responsabilidades atribuidas as autarquias
locais em dominios tdo importantes como a educagdo pré-escolar ou 0 Ensino
Basico, com incidéncia especial no seu 1° ciclo, parecem-nos fundamental
procurar que tipo de resposta as Camaras Municipais déo a esse sector, no que
concerne ao dominio das actividades fisicas e desportivas, sabendo que sdo essas
entidades que melhor conhecem as “suas’ popul agoes.

Assim e ap0s 0 exposto, levados por uma motivacdo pessoal e profissional, ndo
poderiamos deixar de encetar um trabalho de investigacdo, com uma natureza
descritiva, com o intuito de descobrir quais as estruturas, os documentos de apoio
e as acgles que as autarquias possuem e redlizam de forma a promover as
actividades fisicas na infancia, e mais especificamente nas idades com que as

criancas frequentam o ensino pré-escolar e o 1° ciclo do ensino bésico.




Visando desenvolver esta investigagdo com o intuito de a levar a bom termo
procuramos sistematiza-1a da seguinte forma:

1 — Revisdo de Literatura sobre o tema, onde faremos o0 enquadramento legal,
sobre os subsistemas envolvidos, 0 Desportivo, o Educativo e o Autarquico. Para
além disso, tentaremos balizar algumas definicbes e conceitos essenciais a uma
definicdo terminol 6gica solida;

2 — Estabelecer os objectivos de estudo, onde enunciamos o problema, os
objectivos, as hipbteses, bem como os limites e arelevancia do mesmo;

3 — A metodologia, onde procuramos definir 0 modelo de investigagdo, a
caracterizacdo da amostra, as técnicas de recolha dos dados, caracterizacdo das
variaveis em estudo, uma descricdo de procedimentos como o tratamento
estatistico a utilizar.

4 — Andlise e discussdo dos resultados obtidos, os quais serdo apresentados de
uma forma clara, de acordo com o guido de entrevista construido.

5 — Apresentacdo das conclusdes.







1. Revisao de Literatura

Introducao

Procuramos adoptar uma visdo global sobre aquilo que tem sido produzido e
reflectido a proposito da temética que pretendemos abordar. Pensamos ser
importante realizar um enguadramento, tentando esclarecer conceitos, deslindar
relagdes entre as ingtituigdes envolvidas, investigar sobre o quadro legal que as

rege, bem como procurar reflectir sobre o que jafoi investigado.

1.1- Conceitos

Conceito de Desporto

Para uma melhor compreensdo da problematica que estudamos, julgamos
necessario possuir uma ideia esclarecedora sobre aquilo que se entende por
desporto.

Deste modo e com o intuito de ser consensual optamos pela definicdo do

Conselho da Europa expresso na“ Carta Europeia do Desporto” em 1992:

“Entenda-se por Desporto todas as formas de actividade fisica que
através de uma participacdo organizada ou ndo, tém por objectivo a expressado
ou o melhoramento da condicdo fisica e psiquica, o desenvolvimento das

relacfes sociais ou a obtencéo de resultados na competicao a todos os niveis’.




Filho (1997) procurou uma definicdo, ou contributos para a defini¢éo de desporto
que consigam satisfazer as nocoes de especificidade e generalidade atribuidas ao
desporto pelo senso comum.

Como conclusdo o autor deste ensaio aponta para o seguinte:

- Existem definicbes de desporto que satisfazem a condicdo de
generalidade, mas sdo tdo amplas que incluem algumas actividades que
ordinariamente n&o consideramos desporto;

- Existem definicdes que preenchem a condicdo de especificidade, no
entanto deixam de fora actividades consideradas normalmente
desportivas,

- N&o foi encontrada uma definicdo que preenchesse em simultaneo as
duas condigoes.

Assim ndo foi possivel para Filho (1997) encontrar uma definicdo apropriada de
desporto.

Parece-nos portanto oportuno realizar uma analise mais cuidada sobre o conceito
em guestdo e deste modo a contribuicéo de Pires foi fundamental, uma vez que
este autor considera que nos Ultimos anos tém prevalecido duas perspectivas
relativamente a definicdo de desporto, as quais apresentam "consequéncias no
que diz respeito as politicas desportivas e respectivas estratégias de
desenvolvimento.” (2000:65).

Assim, os que concluiam tal como Filho (1997) pela impossibilidade ou
inconveniéncia da sua definicdo, 0 que em termos préticos, os levou a extremar
posi¢des, caindo num "fundamentalismo pernicioso a qualquer processo de
desenvolvimento, sustentado a partir do sistema educativo.” (Pires, 2000:65).
Para Pires (2000) o caracter redutor de algumas posi¢cdes adoptadas sobre a
definicéo de desporto, leva a que tenha de ser encontrado um novo caminho que

podera ser enquadrado pelo modelo pentadimensional.




Poderemos entdo dizer que na realidade, o desporto € uno, mas ndo € unicitario,
pois pode ser desenvolvido através de uma "enorme e inesgotavel multiplicidade
de préticas desportivas de acordo com a vontade, 0s gostos e 0s desejos de cada
um, ou até mesmo orientada por objectivos que se enquadram na vocacdo e
missdo de diversas organizagdes ou espacos institucionais da prética desportiva.”
(Pires, 2000:65).

Assim, cada organizag8o ou instituicdo, devera ser responsavel pelo seu sector,
ou area de intervencdo, sem nunca perder de vista o todo, que € quanto a nos, o
desenvolvimento desportivo.

Em sintese, devemos avancar para uma definicédo aberta de conceito de desporto,
de acordo com as diversas componentes dos elementos constituintes do desporto
(jogo, movimento, agonistica, instituiciio e projecto). E sem divida necessério
encontrar um modelo aberto, que devera ser adequado ao universo de
circunstancias e envolvimentos que caracterizam a complexidade de um termo

que € sem duvida de dificil definicao.




Conceito de Actividade Fisica Desportiva

Para chegar ao conceito de “Actividade Fisica Desportiva pensamos que seria
pertinente, em primeiro lugar definir” “Actividade” e depois “ Actividade Fisica’.
Assim “Actividade’ serd, segundo Ferreira (1999:8) “toda a accdo que um
individuo executa, sgja para cumprir umatarefa, sgja com objectivo recreativo”.
J4, para a autora “a actividade fisica pode ser definida como qualquer movimento
corporal produzido por musculos esqueléticos e que resulte em dispéndio
energético”.

Sera licito dizer que esta definicdo engloba actividade fisica ligada ao lazer, ao
desporto, mas também ao trabal ho, de indole doméstico ou profissional.

Existindo varias formas distintas de actividade fisica, onde os objectivos que
pretendemos atingir com a actividade a diferenciam, importa balizar de uma
forma mais fina o conceito pretendido. Entdo Ferreira (1999), considera que
actividade fisica desportiva “distingue-se da actividade fisica em geral por
possuir regras proprias e se exercer em instituicbes preparadas, quer a nivel
material quer humano, para cumprir essas mesmas regras ou normas, visando o
aperfelcoamento do ser humano”.

Poderemos afirmar, a luz desta definicdo o caracter formativo deste tipo de
actividade e por consequéncia a sua necessidade no processo de formacdo da

crianca.




Conceito de Saude

Em 1948 a Organizacdo Mundial de Salde definiu salide como sendo “O estado
de completo bem-estar fisico, mental e social, ndo sendo apenas a mera auséncia
de doenca ou enfermidade”.

Ao longo dos anos este conceito tem sido criticado pelo seu carécter estético,
pela sua formulacdo subjectiva, pela utopica ideia de bem-estar, pela sua
limitac8o a esfera individual e a néo referéncia a dois factores que afectam a
salde como 0 meio ambiente e a transcendental propriedade da mente humana.
Apesar do referido, este conceito de salde da Organizacdo Mundial de Salde
permanece como a declaragao oficial para grande parte do mundo.

A Carta de Otava (1986) definiu a promoc¢do da salide como sendo 0 processo
gue permite aos individuos aumentar o controlo sobre a sua prépria saude e
melhoré-la. Para atingir o estado de completo bem-estar fisico, mental e social, o
individuo ou grupo deve ser capaz de identificar e redlizar as aspiracdes para
satisfazer necessidades, e mudar ou conviver com 0 meio ambiente. Definindo a
salide como um recurso para avida e ndo como uma finalidade de vida.

Deste modo define a sallde como um conceito positivo, gue acentua 0S recursos
sociais e pessoais, bem como as capacidades fisicas. Retirando as tarefas
relativas a promocéo da salide da responsabilidade exclusiva do sector da salde,
pois exige estilos de vida saudaveis para atingir o bem-estar.

Carvalho (2002) cita no seu trabalho “Literacia para a Salde’, as cinco

estratégias de Promogédo da Salde enunciadas na Carta de Otava:

- Construcéo de politicas de satide publica;

- Criacdo de ambientes de suporte;

- Reforco da accéo das comunidades;

- Desenvolvimento de competéncias sociais;

- Reorientacdo dos servicos de salde.




Assim, 0 acesso das pessoas a educacdo e a informagdo é fundamenta para que
possam participar de forma responsavel em actividades de promocéo da salde.
Segundo Costa (1997), apesar da existéncia de uma tendéncia para o
sedentarismo, ha uma cada vez maior generalizacdo da prética de actividades
fisicas, tendo como objectivo a ocupacdo dos tempos livres e as actividades de
lazer, a reducéo do peso, o0 aumento da capacidade de esforgo e a prevengdo ou
reabilitacdo, fisica e psiquica da doenca.

Para 0 autor, esta procura no que respeita aos efeitos sobre a salde individual,
surge de uma forma intuitiva pois o conhecimento de que 0 movimento é tido
como um comportamento normal e “saudavel” e a hipocinesia é ao mesmo tempo
um factor de risco independente dos factores de risco convencionais, explica
Costa (1997).
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1.2- A Importancia da Actividade Fisica nas Criancas
Desenvolvimento da Crianca

O desenvolvimento da crianca do ponto de vista neuro-motor tem uma
correspondéncia com a descoberta que vai realizando do mundo que arodeia, de
acordo com Neto (1979), pois corresponde a forma como através da descoberta
do mundo, o corpo se adapta e se modifica. O desenvolvimento representativo e
afectivo tem origem na forma como identifica 0 corpo e organiza as suas acgoes.
Para Falé (2000), “O desenvolvimento gera da crianca, situa-se em funcéo dos
niveis de crescimento (modificagdo das dimensdes corporais), e maturacdo
(modificacéo das estruturas e funcdes)”.

Podemos entdo dizer que ao nivel das aquisi¢cBes dominantes, na média infancia
(4-8 anos), podemos encontrar um crescimento rapido, aliado a um acréscimo das
funcbes sensorio-motoras e gestuais, com maior relevo no que respeita as
actividades de coordenacéo no dominio dos movimentos naturais (correr, saltar,
lancar, etc.).

Podemos considerar que este periodo também pode ser caracterizado por uma
maior capacidade de integracdo espaco - temporal, sendo esta acompanhada por
um desenvolvimento do esquema corporal, da lateralidade e do sentido ritmico.
No que respeita as qualidades fisicas verifica-se uma melhoria da forca, da
velocidade e da destreza.

As reaccBes emocionais e 0 egocentrismo vao dando lugar, progressivamente, a
capacidade de execucdo em grupo e a aceitacdo das regras definidas

colectivamente.
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As actividades mais frequentemente readlizadas por esta faixa etaria sdo
caracterizadas pela exploragdo do espaco de formalivre, pela realizagéo de jogos
espontaneos e de imitacdo dos adultos. No que respeita as actividades ritmicas e
expressivas, a teatralizagdo e imitagdo dos movimentos fazem parte das suas
brincadeiras do dia-a-dia bem como as actividades que exigem acgdo, como
lutas, guerras, descobertas e aventuras.

E nestas idades que se verificam os primeiros passos a iniciagio das préticas pré-
desportivas.

Ao atingir os 9 anos, e até aos 12-13, desenvolvem-se estruturas anatomicas e
nervosas que permitem um dominio psico-motor semelhante ao adulto, existindo
uma grande facilidade de assimilacdo e disponibilidade motora. Deste modo
estdo favorecidas as aquisi¢coes relativas a acgdes motoras complexas, a melhoria
da coordenac&o, a aguisicao rapida de automatismos técnicos, que se traduzem na
capacidade de controlo das actividades desenvolvidas.

Deste modo as actividades mais frequentes irdo determinar uma estimulagéo
maior das funcfes cardiacas e respiratorias, existindo a par um desenvolvimento
das condutas psico-motoras e sociais. As actividades de descoberta e exploracéo
da natureza despertam uma atencdo especial, a par dos jogos desportivos de
equipa regulamentados, em que as pericias, manipulacbes e jogos tradicionais

ocupam lugar relevante.
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Contributos da Actividade Fisica para o Desenvolvimento Motor Infantil

Para Neto (1979), a crianca tem uma necessidade intrinseca de se movimentar,
deste modo todo o processo de desenvolvimento € condicionado por essa
qualidade. Os aspectos do desenvolvimento motor devem ser encorgjados e
estimulados tanto quanto possivel, sendo certo que nestas idades a manipulacdo
de brinquedos e objectos € assumido como determinante, no que respeita aos
padrbes de evolugdo motora.

O movimento para a crianga € a sua realidade imediata e espontéanea, pelaforma
como experimenta as coisas e |hes da vida prépria. A conquista e o dominio do
corpo passando também pela apropriacdo sensoria e intelectual do espago,
estabelece-se a partir do momento em que sdo facilitadas as oportunidades e
experiéncias em diferentes locais. O movimento permite a crianca estabelecer um
conjunto de relacOes necess&rias a0 seu desenvolvimento motor, aprendendo a
perceber e a inter accionar com o vivido, com o operatorio e o mental (Matos
1992).

Nesta perspectiva, segundo Gomes (1992), apesar do padréo de desenvolvimento
ser idéntico em todas as criangas, no entanto cada crianga € um caso Unico em
termos genéticos, vivendo-o de forma pessoal e num ritmo préprio.

Neto (1979) refere que estédo bem definidos os anos criticos para a aprendizagem
das habilidades motoras, situando-se estas entre 0s 3 e 0s 9 anos de idade.

Nos primeiros seis anos os padrdes motores fundamentais dos movimentos das
criangas surgem e aperfeicoam-se em fungdo do envolvimento. Salienta ainda o
autor que apos 0s 6-8 anos, € pouco provavel que as criangas aprendam algo de

Nnovo.
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E importante referir que ndo é sO no quadro institucional escolar que o
envolvimento motor infantil se processa. Embora as aprendizagens da Expressao
e Educacdo Fisico Motora ndo possam ser substituidas ou alcancadas fora deste
contexto, as actividades |Udicas e desportivas realizadas na ocupacéo dos tempos
livres, em contexto extra-curricular, constituem um contributo assinalavel para o

desenvolvimento integral da crianca.
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O Jogo e as Actividades Desportivas na Infancia

O jogo e a actividade desportiva assumem uma importancia inquestionavel nos
vérios dominios do comportamento (psicomotor, afectivo e cognitivo) da crianca.
Segundo Larraz (1988), 0 jogo ndo é apenas uma ocupacao para a crianca passar
0 tempo, pois através dele a crianca evolui no seu processo educativo,
desenvolve a sua actividade relacional, ndo s6 com 0 meio que a envolve, dos
materiais que manipula, mas também através da relacdo que estabelece com os
outros, sempre com prazer.

Brincar pressupde liberdade ndo existindo limites para a descoberta de novos
horizontes, com formas, solugdes e significados diferentes, eliminando diferengas
e estatutos, criando e consolidando novas amizades.

Assim para Sarmento (1989), o jogo € uma actividade que tem como principal
caracteristica o prazer de quem o pratica, sgjaum jogo de cartas ou de xadrez, um
jogo de bola ou mesmo uma actividade de risco, sendo que as actividades | Gdico-
desportivas sdo determinantes para as aquisi¢des das destrezas motoras proprias e
especificas, mas também uma importancia decisiva has rel agdes sociais.

Oliveras (1998) reconhece o papel desempenhado pelo jogo, pois ele proporciona
atitudes de cooperacdo, comunicacdo e solidariedade. Deste modo fomenta a
aproximacao aos outros e a natureza, fazendo com que os objectivos colectivos
se encontrem acima dos interesses individuais. Serd também licito dizer que as
pessoas jogam com 0S outros e Ndo contra os outros. Jogam para superar desafios
ou obstacul 0s, e ndo para superar 0S outros.

Ainda segundo Oliveras (1998) o jogo pode ter caracteristicas que levam a
melhorar a capacidade de produzir trabalho em grupo, factor que é determinante

para 0 desenvolvimento humano.
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Assim o autor salienta algumas caracteristicas que podemos encontrar nos varios

tipos de jogos tais como:

- Jogos cujos objectivos ndo visam "ganhar ou perder”, onde a participacéo de

todos pretende atingir um objectivo comum;

- Jogos que ndo evitem a participacéo. A procura de resultados origina a

exclusdo dos mais fracos, dos mais lentos e dos menos hébei's;

- Jogos que promovam a capacidade criativa. Criar € construir e construir

significa que o contributo de todos é fundamental;

- Jogos ndo agressivos, cuja estrutura ndo deve contemplar forma de

confronto, quer individual quer colectivo.

Estas caracteristicas, podem fazer com que 0s jogos estimulem e desenvolvam

algumas atitudes, tais como:

- A capacidade necesséria para poder resolver problemas,

- A sensibilidade necessé&ria para se poder colocar na situagdo dos seus

pares, conhecer as suas preocupacoes, expectativas e necessidades;

- A capacidade de aprender a conviver com as diferencas dos outros;

- A capacidade necessaria para poder exprimir sentimentos, emocoes,

conhecimentos, experiéncias, afectos, problemas, preocupacoes, etc.
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Muito autores referem-se a0 desporto, como um jogo de actividade motora
anteci padamente organizada, em que as suas caracteristicas culturais e filosoficas
revestem muitas vezes aspectos psicolégicos, através da, simulacdo de lutas e
confrontos.

A educacdo motora ou corporal da crianga ndo pode deixar de ser desportiva,
pelo simples facto de o desporto, para além da sua dimensdo antropoldgica,
encerrar comportamentos sociais, histéricos e culturais actuais (Bento 1992).
Gomes (1992) considera que aém da funcdo ludica e simbdlica, bem como uma
elevada importancia no processo de socializacdo da crianga, 0 jogo também
permite criar condi¢des para desenvolver a inteligéncia e a estratégia, através

duma actividade normal mente agradavel.
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A Prética da Educacéo Fisica

A prética de actividade fisica é, segundo vérios autores, fundamental para as
criangas se apropriarem de experiéncia e aprendizagem fundamentais. Deste
modo e na perspectiva de Mota (1997), a area de Educacdo Fisica deveria
fornecer, nesta primeira fase do processo educativo, um programa rico e variado,
através do qua as criancas possam ter a oportunidade de adquirir habilidades
motoras béasicas, autoconfianca e os primeiros conhecimentos acerca do exercicio
e da sua contribuicdo para uma boa salde e aptiddo. Mas, segundo 0 mesmo
autor, a salde implica muito mais do que a vulgar nocdo simplista de evitar
doencas e de manter o bem-estar cardiovascular, uma vez que inclui o bem-estar
psiquico e a gestdo do stress.

Deste modo a area de Educacdo Fisica devera contribuir para que a crianca
alcance esse bem-estar global e geral, permitindo a aquisicdo de conhecimentos
necessarios e inserindo-os em actividades estimulantes. Para além disso compete
ainda a essa area disciplinar auxiliar os jovens a tomarem-se consumidores
esclarecidos de desporto, e com esses conhecimentos adquiridos na érea da salde
a adoptarem um estilo de vida saudavel e activo através do envolvimento no
desporto. A &ea de Educacdo Fisica devera também contribuir para que as
criancas adquiram uma imagem corporal positiva e a gue usem seus corpos de
uma forma habilidosa e criativa em contextos desportivos, mas também a
adquirirem uma variedade de habilidades pessoais e sociais relevantes para o
consumo desportivo, como ainda a ganharem qualificagbes e acreditagdo de
acordo com as suas aspiragoes intelectuais e vocacionais (Armstrong, 1998).

Para além das finalidades especificas e objectivos proprios da Educacdo Fisica,
esta area procura transcender a sua natureza Unica, contribuindo igualmente para

0 desenvolvimento pessoal e social dos aunos.
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Assim para Quina (1994) poderemos agrupar os objectivos da Educacdo Fisica
no 1.° CEB em dois grandes planos, o plano biolégico e motor e o plano do
comportamento individual e social.

Desta forma no que respeita ao plano biolodgico e motor, a Educacéo Fisica tem
como objectivos desenvolver de forma harmoniosa os sistemas 0sseo, muscular e
articular, desenvolver as capacidades motoras condicionais e coordenativas e
ampliar e aperfeicoar as habilidades motoras. No plano do comportamento
individual e social, a Educacdo Fisicatem como fim satisfazer as necessidades de
movimento dos alunos; fomentar a integragdo no grupo, o respeito pelas regras
de interesse colectivo e 0 respeito mutuo, desenvolver o sentido da
responsabilidade e o espirito da cooperacdo e reforcar as multiplas qualidades
psiquicas.

Sendo reconhecida pelo contributo que da para a salde e promocéo de estilos de
vida activos, tendo como base principios e valores éticos e ecoldgicos,
encontramos o alcance das finalidades da Educacdo Fisica enquanto componente

inalienavel da Educagéo.
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A Prética Desportiva nos Tempos Livres

Para Duarte (1990), a prética das actividades fisicas de natureza desportiva, no
quadro das actividades de ocupagao dos tempos livres, tem sido fomentada como
geradora de bem-estar, através da implementacdo de campanhas de
sensibilizacéo, um pouco por todo o mundo.

Assim para a autora, todo o individuo ocupa uma posicdo na estrutura social
onde pertence, e essa posicdo contribui para estabelecer alguns dos aspectos
sociais a que o individuo terd acesso, também sera importante referir que essa
mesma estrutura sera determinante relativamente ao seu comportamento
desportivo. Assim a idade, o sexo, 0 meio social, o nivel de estudos ligados a
actividade profissional e ao estrato sdcio econdémico, influenciam a participacdo
dos individuos nas actividades fisicas.

O processo de aprendizagem social tem como intervenientes os principais
agentes de socializacdo, assim a familia, a escola, 0s amigos e 0s meios de
comunicagdo social, sendo para Duarte (1990), e no que respeita a socializacdo
desportiva, fundamental o papel desempenhado pelos trés agentes de
sociabilizagdo agora apontados. E também realcada a intervencdo de outros
agentes tais como as associacOes de carécter recreativo e o envolvimento
profissional.

Existem, no entanto, outros tipos de variaveis que também condicionam a adeséo
de um individuo a pratica desportiva nos seus tempos livres. Entre eles a autora
destaca 0s seguintes. as possibilidades de escolha; o conhecimento das
actividades; ocasides para a pratica; o prestigio social associado as actividades;
facilidades de acesso a instalagOes; custo da actividade; motivagOes pessoals,
entre outros.

Por outro lado o texto aponta algumas razdes para 0 abandono das actividades
destacando-se: a saida da escola e de um quadro familiar; afata de tempo; razdes
de salde; falta de facilidades.
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Com base em alguns estudos Duarte (1990) considera entdo licito afirmar que:

- A sociaizacdo desportiva acontece principamente na infancia e na

adolescéncia;

- A escola é um factor determinante na aprendizagem e vivéncia de
actividades fisicas desportivas, através da disciplina de Educacéo

Fisica.

Duarte (1990), deduz destes indicadores que uma larga percentagem de pessoas
consideram importante a pratica de actividades fisicas e desportivas no seu bem-
estar fisico, mental e social, mas a maior parte dessa mesma populagdo néo faz
disso uma praticaregular.

Segundo a autora existem muitos factores para que a realidade tenha estes
contornos, existindo a necessidade de um estudo para que se possa reconhecer 0s
factores em causa, contribuindo de alguma forma para a alteracéo da realidade
ajudando para que exista um reconhecimento politico, social e econémico e com

1sso melhorar o bem-estar da populagéo.
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1.3— A Intervencéo da Autarquia no Jardim-de-infancia (3-5 anos) e

no 1° Ciclo do Ensino Basico

A Autarquia, na area da educacdo, tem sem dlvida um papel preponderante a
muitos niveis, sendo necessaria a sua intervencdo no Jardim-de-infancia e no 1°
Ciclo do Ensino Bésico, com a respectiva Motricidade Infantil e Expresséo e
Educacéo Fisico Motora

No entanto as politicas desportivas autérquicas, independentemente dos seus
objectivos tém, necessariamente de se subordinar as normas vigentes que se
agrupam sumariamente em trés grandes &reas. as mais gerais que regulam o
Sistema Desportivo; outras também abrangentes que condicionam o Sistema
Educativo; e alegislacdo especifica que reporta e regula a estrutura e dinamica da
vida autérquica.

As Autarquias locais, pelas caracteristicas que apresentam, como 0Orgaos
terminais do Estado, so as que se encontram mais proximas das populagdes e
fazem exercicio das suas fungdes politicas directamente sobre a populagéo,
possuindo uma compreensao mais objectiva daquilo que séo as necessidades e
anseios de uma populagdo, constituindo para Carvalho (1994.65) que “As
Céamaras Municipais, sgja qual for a sua dimensdo, devem preocupar-se com a
elaboracdo de uma politica desportiva local, que parte do recenseamento das
necessidades, da previsdo da procura, da definicdo de tendéncias’. Deste modo
os Municipios tém uma importancia capital, uma vez gue podem ser os agentes
de modificacdo e transformacéo da sociedade civil.

Entdo seré determinante para as Autarquias a realizagdo de projectos capazes de
transformar a realidade, neste caso, procurar uma nova dindmica para a politica

Desportiva Municipal, com reflexos na Comunidade Educativa.
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Relativamente a &rea referida, a Autarquia local reveste-se de uma importancia
particular, pois, devera oferecer condicdes para a prética desportiva com padroes
de qualidade elevados. Chegados a este ponto, existem, ou dever&o existir, uma
série de preocupagdes que terdo a ver com os objectivos, 0s model 0s a seguir e as
estratégias que pretende desenvolver.

Carvaho (1994) ao reflectir sobre esta tematica, conclui que as Autarquias tém
desenvolvido o processo desportivo de um modo diferenciado, desordenado, néo
programado e um pouco ao sabor do acaso, e acrescenta que as definicdes de
politicas desportivas locais chegaram a uma confusdo filosofica, assente, por
vezes em ideias contraditorias. Além disso, Carvalho (1994:47) considera que a
“posicéo de completa subalternidade ocupada pelas Autarquias Locais durante a
vigéncia do fascismo, a tradicdo centralizadora de séculos, a insipiéncia do
desenvolvimento desportivo nacional, provocaram ndo sd a auséncia de uma
doutrina orientadora, mas também a inexisténcia de tradi¢bes capazes de gjudar a
consolidar as relacdes do Municipio com o Desporto”.

Mas, e ainda para Carvalho (1994:11), no que se refere a ligagdo das actividades
fisicas desportivas e a Escola refere interrogando-se “ Que atitude assumir perante
esse auténtico escandalo, constituido pela inexisténcia de Educagdo Fisica na
antiga Escola Priméria, actual 1.° Ciclo do Ensino Basico?’.

Com o Decreto-Lei n.° 7/2003 de 15 de Janeiro, as responsabilidades das
autarquias foram acentuadas em alguns aspectos relativos a educacdo, com a
criacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo e da Carta Educativa. Também
como este Decreto-Lei é reforcada a imputagdo da construcao, apetrechamento e
manutencdo das instalacGes necessdrias ao bom funcionamento do ensino pré-
escolar e do ensino béasico. O pessoa ndo docente € outro aspecto essencial para
o bom funcionamento das institui ¢Bes escolares, sendo que a sua contratacdo esta

segundo o Decreto-Lei mencionado, a cargo das autarquias locais.
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Assim torna-se necessario repensar toda a politica de desenvolvimento da
actividade fisica e desportiva para ser uma questdo central, de maneira a
requalificar a formacédo de técnicos e o ordenamento dos espacos destinados a
actividade fisica desportiva ou ndo, dos estabelecimentos de educagdo pré-
escolar e escolas do ensino bésico.

Consideramos que tem existido por parte das Cémaras Municipais um
envolvimento crescente a nivel: dos orcamentos; dos investimentos em infra-
estruturas; iniciativas de promocdo de préticas fisicas desportivas; e ainda ao
nivel da orgénica dos servicos de apoio ao Desporto Escolar.

O maior dinamismo dos Municipios tem vindo, por vezes, a substituir as
competéncias do Poder Central, sendo também reconhecido que serd necessario
acompanhar com maiores recursos financeiros, este aumento de competéncias.

No seguimento do exposto e com o intuido de concluir este ponto, Constantino
(1990) considera que o objectivo central da politica de desenvolvimento de uma
Autarquia devera ser o de facilitar o acesso das populacdes a prética das
actividades fisicas desportivas, acrescentando que os Municipios deveriam
consagrar maior atencdo a necessidade de se criarem mais e melhores condicdes
de acesso e de pratica do Desporto, contando para iSso com um maior apoio do
Poder Central.
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Estruturas autarquicas para a educacao e desporto

NO que respeita as estruturas camardrias que suportam a intervencdo das
autarquias na educagdo e no desporto, Ferrdo (1999) constata que 64,28% das
autarquias possuem pelouro da educacdo e 71,28% detém na sua organica um
pelouro do desporto, pelo que Ferréo (1999:177), considera que “existe uma
percentagem importante de Municipios que possuem pelouros de Desporto e da
Educacdo”’, o que ainda segundo Ferréo (1999:177) “parece poder garantir o
funcionamento satisfatorio de actividades fisicas e desportivas, em proveito da
populagéo.”.

Ainda sobre esta matéria Pereira (1998:250), conclui que a “estrutura organica
gestora do desporto aparece geralmente associada a outras estruturas de gestao,
nomeadamente a &reas como a cultura, a educacéo, juventude e turismo.”.

O mesmo autor, Pereira (1998:140) apurou que 78,76% das autarquias possuem
pelouro do desporto, explicando que a existéncia de um pelouro “significa que o
desporto é encarado como um ramo de servico publico no conjunto da
organizacdo da administracéo da propria Camara.”.

Pires (1989:217) considera que “As Camaras Municipais, em termos organicos,
déo-nos a ideia de que no futuro o desenvolvimento do desporto vai,
necessariamente, passar por elas.”.

No que respeita a existéncia de responsaveis politicos locais, Pires (1989)
menciona que 82,95% dos municipios tém um responsavel politico para o
desporto, 0 que se afigura para Pires (1989:194) como uma medida que faz com
que “alguém estgja responsabilizado e portanto, interessado nos problemas
desportivos, sendo por isso a sua competéncia avaliada pelos resultados
obtidos.”.
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Pereira (1998) encontra no seu estudo 63% das autarquias com responsavel
técnico pela area do desporto, sendo que Pires (1989) apenas obteve 35,66%,
assim Pereira (1998:174), considera que “o quadro humano pressupde uma ideia
de desenvolvimento.”, pois, “S80 0s técnicos e outros funcionarios que
promovem a concretizagdo de toda a politica desenhada para servir, neste caso,
os cidaddos.”. Também Ferrdo (1999:136) pensa gue a presenca de técnicos nas
estruturas organicas ligadas ao desporto poderdo desempenhar “um papel
fundamental na implementacéo de politicas desportivas’. O valor encontrado por
Ferrdo (1999) é de 57,14% para autarquias com técnicos desportivos.

NoO que respeita a existéncia de documentos orientadores do desporto, Ferréo
(1999:182) conclui que a maioria das autarquias “nao possui ainda um Plano de
Desenvolvimento Desportivo Municipal, documento fundamental na organizagao
de qualquer politica desportiva municipal.”. O mesmo autor revela que na area
estudada (area educativa de Viseu), das 14 autarquias apenas duas, ou sgja
14,28% possuiam um Plano de Desenvolvimento desportivo Municipa. Ja
Pereira (1998:228) no seu estudo realizado a nivel nacional, relativamente a
Planos de Desenvolvimento Desportivo Municipal, diz que “somente cerca de

20% afirmaram possuir” um.
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Intervencdo autarquica no desenvolvimento de actividades fisicas e

desportivas nainfancia

Quando analisamos os estudos efectuados sobre a intervencdo autarquica no
desenvolvimento de actividades fisicas e desportivas na infancia, e mais
propriamente na idade com que a crianca frequenta o 1° ciclo do ensino bésico,
constatamos que no estudo efectuado por Pereira (1998:208) “a maioria das
Céamaras Municipais declararam promover ou apoiar programas especificos
destinados aos alunos do 1° ano do ensino basico”, com uma percentagem de
62%. Ferrdo (1999:145) ao apresentar no seu estudo um valor de 42,85% para o
mesmo item descrito no parégrafo anterior sublinha que “as Camaras Municipais
tentam suprir esta grave deficiéncia ao proporem, elas proprias, oportunidades de
préticas de actividades fisicas’.

Em relacdo a cedéncia de instalagdes desportivas municipais para a promogado de
actividades fisicas e desportivas Ferréo relata que no seu estudo 85,71% das
autarquias inquiridas realizam essa prestacdo de servico de uma forma gratuita e
a sua totalidade das autarquias realizam o transporte para essas instalacfes, sem
encargos para as instituicoes escolares.

NoO que respeita a0 apoio a0 associativismo, associagdes ligadas ao desporto ou
clubes desportivos, podemos referir que na investigacdo a nivel nacional
avancada por Pereira (1998:219) ele escreve que “96% das Camaras Municipais
declararam possuir uma politica de apoio ao associativismo desportivo
perfeitamente definida”. Também Ferrdo (1999:169) conclui no estudo por ele
efectuado que 64,28% apoiam os clubes e associacdes, pois é “por esta via que as
Autarquias tém possibilitado as criangas a prética de actividades fisicas e
desportivas’ e continua dizendo que € por esta via que “as Autarquias tém

cumprido um servico de utilidade publica e social”.
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Existem autarquias que realizam e€/ou organizam férias desportivas, pois na
investigacdo realizada por Ferréo 57,15% do universo por tratado organizam
esses eventos. Também Branco (1994) no seu estudo relata a percentagem de
57,81% que organizam férias desportivas, sendo este um valor respeitante ao
territério nacional.

Tal como refere Pereira (1998:197) é sem duvida “discutivel a opcdo das
Céamaras Municipais, desenvolverem actividades desportivas’, pois segundo o
mesmo autor, ndo existem competéncias especificas neste dominio no quadro
legidativo. No entanto neste estudo 73% das autarquias promovem actividades
desportivas. Também Ferréo (1999:166) para este item apresenta o valor de
71,42%,segundo este autor “parece justificada’ a realizagdo de organizacOes de
actividades desportivas, por ndo existir uma grande oferta de actividades
desportivas no meio escolar como também nos clubes da regiZio estudada, a Area
Educativade Viseu.

Também a criacBo de espacos onde se possam redlizar actividades fisicas e
desportivas parece ser uma preocupagéo das autarquias locais pois segundo
Ferrdo (1999:164) 50% dos municipios criaram instalagbes com essas
caracteristicas, 0 que para o0 investigador “revela uma certa
consciencializagdo...para a necessidade de se criarem espagos que permitam aos
seus municipes momentos de descontraccdo e, a0 mesmo tempo, possibilitem

préticas de actividades fisicas e desportivas’.
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1.4- Espacos para a Pratica de Actividades Fisicas

Os Espacos de Lazer

O espaco pode ser entendido de varias formas, tendo em conta as vérias ciéncias
e abordagens ou dependendo ainda dos utilizadores desse “espaco” num ambito

de banda larga.

Assim podemos entender genericamente 0 espaco como “concepcdes geogréficas
econdmicas, sociais, politicas e até matematicas’ segundo Cunha (1997:40),
criado a partir de “relagOes objectivas (entre os objectos, as pessoas) e abstractas
(entre os conceitos ou as varidveis quantificadas de estudo de um problema,
simbolos, objectos de estudo, etc.)” (Cunha 1997:40).

Assim e para Pereira (2005), para uma melhor sistematizacéo dos varios tipos de
espacos de lazer, a definicdo de uma tipol ogia de espagos que sdo talhados para o
lazer.

Pereira (2005) definiu quatro grandes tipologias de espacos de lazer sendo elas os
espacos ludicos, os espacos desportivos, 0s espacos culturais e 0s espacos verdes.

Podemos ent&o concluir que os espacos de lazer, observados numa perspectiva
abrangente, sG0 espacos que apresentam caracteristicas objectivas, pois muitas
vezes s80 espacos reais, fisicos, geograficos, mas também espacos abstractos,
pois sdo parte de um objecto de estudo e sdo, sem davida, um espago conceptual,

ideol 6gico.
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Per spectiva L egidativa

Em Portugal existe um conjunto relativamente vasto de legislagdo que enquadra e
delimita os espacos. No que respeita ao Espaco ludico, mais concretamente aos
espacos de jogo e recreio, vulgo parques infantis, o Decreto-Lei n.° 379/97 de 27
de Dezembro, veio definir e regulamentar questdes como as relacionadas com a
seguranca, alocalizac&o, aimplementacdo, a concepcao e organizacdo funcional.
Para além do decreto-lei referenciado existem portarias que ajudam a esclarecer e
a balizar alguns aspectos de relevo tais como a Portaria n.° 379/98, de 2 de Julho,
a qual publica a lista dos normativos europeus, projectos normativos e outras
especificagdes técnicas relativas a concepcdo e fabrico de equipamentos e
superficies de impacto.

As instalagbes desportivas apresentam de igual modo legislacdo que regulam a
sua concepcao e funcionamento, aqui podemos destacar o Decreto-Lei n.°
317/97, de 25 de Novembro, o qual cria o regime de instalagdo e funcionamento
das instalacGes desportivas de uso publico, o Decreto Regulamentar n.° 34/95, de
16 de Dezembro, que aprova o Regulamento das CondicOes Técnicas e de
Seguranca dos Recintos de Espectaculos e Divertimentos Publicos e ainda o
Decreto-Le 385/99, de 28 de Setembro, definindo o regime da responsabilidade
técnica pelas instalacbes desportivas abertas ao publico e actividades ai

desenvolvidas.
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O Espaco L udico I nfantil

Com as alteragOes que a sociedade sofreu desde a revolugao industrial, fazendo
com que a hora, 0 minuto e o segundo se substituissem ao sol, e fazendo com que
a relacdo ecol6gica entre 0 homem e a natureza deixasse de acontecer a muitos
niveis, também na crianca e para além do tempo, 0 espaco para brincar foi e €
cadavez mais definido e delimitado.

Assim € importante que a crianca usufrua de tempo e espacos adequados para
brincar e que “0 acesso aos parques em termos de localizacdo e transporte, as
condicOes apropriadas dos mesmos, se sa0 espagos ao ar livre e se existem em
numero suficiente”, pois estes factores estdo “intimamente relacionados com as
visitas a estes lugares’, segundo Mota e Rodrigues (1999:9), pois o tempo da
crianga ndo e facil de gerir.

E nesta perspectiva que vale a pena salientar a importancia e a necessidade da
crianga ter tempo, ou sgja, um tempo livre sem agenda, sem dia e hora marcada.
Além do tempo disponivel importa iguamente salientar a necessidade de ter um
espaco para poder brincar, isto para Bammel e Bammel, (1996), citados por Mota
e Rodrigues (1999:10).

Para Mota e Rodrigues (1999:10), “A existéncia de espacos ludicos sera
condicdo primaria para que a crianca possa explorar o seu corpo, relacionar-se,

aprender e também brincar”.
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O Espaco L udico Infantil / Parques I nfantis

Bammel e Bammel, (1996), citados por Mota e Rodrigues (1999:11), referem
que “A realidade demonstra que os espacos |udicos, normalmente de exterior,
denominados frequentemente e tradicionalmente por parques infantis, resumiam-
se aumaideia classica e restrita em termos de valor e constituicdo, dispondo de
aparelhos colocados aleatoriamente. Estes espacos apesar de se apresentarem
coloridos, ndo deixam de revelar uma grande monotonia em termos de
solicitagdo motora’.

Neto (1997), citados por Mota e Rodrigues (1999:11), realca que “Se por um
lado € clara e incontestavelmente reconhecido o contributo importante da
actividade fisica no desenvolvimento e formacdo harmoniosa da crianga, menos
clara parece ser a necessidade de garantir a existéncia de espagos e infra-
estruturas destinadas a pratica da actividade fisica e lddica, livre de
condicionalismos e acessivel atoda a populacdo infantil”.

“Repensar o0s espacos ludicos, passara por uma definicdo de estratégias com
intuito de dotar as zonas urbanas e rurais de &reas onde a crianga sinta alegria,
entusiasmo, prazer de estar e participar, 0 que caracteriza, de resto, a natureza do
ser dacrianca’ Bonel (1993), citados por Mota e Rodrigues (1999:11).

Pereira (2005:2), refere-se aos parques infantis como “um espaco comunitario
acessivel a todos, podendo contribuir para que a crianca crie habitos de vida
activos, ao ar livre, com reflexos sobre a salide dos cidad&os.” .

Sera entdo necess&rio abordar aspectos como o planeamento, seguranca,

concepgao, organizagao, equipamento e manutencao deste tipo de espagos.
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Planeamento

Tal como acontece em qualquer projecto, o primeiro passo, e também o mais
importante é o planeamento do parque infantil, o qual est4 sujeito a uma série de
condicionantes, desde os aspectos econdmicos, passando pelos aspectos sociais,
fisicos e climaticos, até aos aspectos relacionados com as actividades.

Para executar qualquer planeamento, temos necessariamente de estabelecer os
objectivos, ou sgja, temos de saber onde estamos, 0 que sabemos, € 0 que
pretendemos alcancar, para definir 0s meios e as estratégias necessarias para
alcancar o sucesso.

De acordo com Barreiros e Brito (1991), citado por Serra (1997), no planeamento
de espacos ludicog/jogo infantil, teremos como questdes centrais, € que, por
conseguinte nos permitem proceder a um mais correcto planeamento, os fins e
objectivos, a classificagdo das necessidades, as estratégias, 0S recursos, as
alternativas e a avaliagéo.

Segundo Beckwith (1985), citados por Mota e Rodrigues (1999:12), “A
arquitectura do espaco ludico deve ser alicercada consequentemente em critérios
firmes, rigorosos de ordem conceptual, organizacional, de qualidade e de
seguranca.”.

Para Pereira (2004), o planeamento de espacos ludicos devera ter em conta a
possibilidades de procura por parte das criancas que vivem numa determinada
area, como por exemplo um distrito. A mesma autora também sublinha a
importancia que deve ser dada a esta tipologia de espacos, os quais deverdo fazer
parte do planeamento de novas urbanizagdes, onde os espagos ludicos infantis
deverdo ser um elemento incontornéavel, prevendo aquilo que serd um normal
crescimento da popul acao.

No que respeita ao planeamento da localizacdo dos parques infantis Pereira e
Falé (2004:8) considera que “deve ter-se em conta a mobilidade e fixac8o das

populagdes e indicadores de natalidade.”
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Seguranca

Segundo Ribeiros (1995:8), a seguranca “ significa afastamento de todo o perigo,
define um conjunto de situagdes em gue algo ou alguém permanece detentor das
suas capacidades, mantendo-se estavel a integridade de um individuo ou de um
material.”.

Portanto podemos dizer que “estar seguro € dominar uma situacdo, € controlar 0s
acontecimentos, baseando-nos num conjunto de relagdes mais ou menos estaveis,
em indicios de regularidade. Dai que a seguranca crie um sentimento de
confianca, de tranquilidade de espirito, resultante da ideia de que ndo ha perigo a
recear.”, citando Ribeiros (1995:8).

Sendo os espacos |udicos espacos de exploracéo e descoberta, de materiais, de
espacos, mas também do corpo, nas suas véarias dimensdes, consideramos gue a
guestdo da seguranca € um problema de uma enorme complexidade.

Pois como sabemos “ o desenvolvimento de espacos |idicos nunca esteve livre de
problemas’ segundo Hudson e col. (1997), citado por Mota e Rodrigues
(1999:12), “todas as éreas, se por um lado devem dar resposta as necessidades de
natureza motora, socio-afectiva e cognitiva, por outro, devem contemplar os
indices minimos de seguranca para a sua utilizacdo plena’, pelos autores
referidos no paragrafo.

Pereira (2005) considera que para se compreender de uma forma mais abrangente
0s acidentes que ocorrem nesta tipologia de espagos ndo nos podemos centrar
apenas nas investigactes dos equipamentos e superficies de impacto que ddo
corpo a estes espacos ludicos, pois para Pereira (2005:2) “Parece-nos, contudo,
gue existe, entre outros, um factor que pode estar associado aos acidentes. 0
crescente analfabetismo motor das criangas.”.

Neste sentido existem alguns aspectos a considerar, tais como 0 solo, as
superficies de impacto, os equipamentos e as capacidades motoras das criangas

em plano de evidéncia.




Concepcéo e Organizagao

Ao pensar na concepgdo e organizacdo de um espaco com estas caracteristicas
(espacos de jogo e recreio), existe um sem numero de variaveis e de questfes a
responder, algumas delas contraditorias por conceito, onde o equilibrio das
opcOes a tomar é um exercicio de grande complexidade. Com tanto para
considerar optamos por uma abordagem ligeira sobre esta problemética.

E realmente necessario e “urgente inventar um espago ludica infantil”, que por
um grande nimero de razdes lhe é “reconhecida importancia como sendo uma
area com caracteristicas especificas que tem por objectivo proporcionar estimulos
suficientes que correspondam aos desgjos da crianca”, Mota e Rodrigues
(1999:16).

Para Bammel e Bammel (1996) citado por Mota e Rodrigues (1999:16), é sem
davida importante “Proporcionar e incentivar uma actividade ludica rica em
situacfes prévia e naturalmente pensadas e construidas, que suscitem por um
lado, a curiosidade e por outro arealizacdo de uma actividade de exploracéo e de
tentativas, afigurase como sendo uma estratégia conjunta de extrema
importancia.”.

Para Mota e Rodrigues (1999:17), “Organizar € um processo muito mais
complexo do que podera parecer a primeira vista. N&o € apenas equipar e ocupar
um espaco, “salpicando” uma area disponivel com diversos objectos dispostos
aleatoriamente e sem qualquer objectivo e fundamento. Desta forma néo se estara
a organizar, mas Sim apenas a ocupar um espaco, limitando-lhe todas as
possibilidades. Organizar pressupfe sectorizar 0 espago criando areas por

actividades e estudar a comunicacéo e ligagcdo entre elas.”.
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Para Pereira (2005:4), existe a necessidade de colocar ao dispor das criancas,
nesses espacos, “situagdes e préticas de risco, sendo este necessario a0 seu
desenvolvimento.”. Continua dizendo que “é indispensavel criar maior niUmero e
as mais variadas oportunidades de jogo que favoregam o desenvolvimento motor
da crianga dando-lhe oportunidades de medir o risco, situando-o em limiares

aceitaveas.”.

Equipamento

O Decreto-Lei n.° 379/97 de 27 de Dezembro, em conjunto com a Portaria n.°
379/98, de 2 de Julho, vem regulamentar os equipamentos, no entanto ndo define
0 que cada parque infantil deve conter, o que segundo Mota e Rodrigues
(1999:20-21), existe “a necessidade de redesenhar o espaco, surge numa tentativa
de oferecer a crianga um espaco para €la direccionado, um espago mais
organizado e dinamizador.”.

Hudson e col. (1997) citado por Mota e Rodrigues (1999:21), diz seria desgjével
que 0S equipamentos “congregam as nocles essenciais a potencializacdo e
promocdo de uma continuidade de acc¢Oes, manifestamente positiva numa
perspectiva funcional, providenciando uma distancia apropriada e segura entre os
diferentes elementos.”.

Assim para Pereira e Falé (2004:2) existe a necessidade de que todos os
equipamentos cumpram a legislacdo que se encontra em vigor, para além de ter
que existir “a verificacdo tempordria dos equipamentos apds a sua inspeccao é
necessaria, 0s equipamentos no mercado devem cumpri-la com rigor.”. Os
mesmos autores, Pereira e Falé (2004), consideram que existe a necessidade de
se redlizar mais investigagdes nesta matéria para melhor compreender toda a

probleméti ca rel acionada com os equipamentos.
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Manutencdo

“As tarefas de manutencdo visam conservar 0 espacgo de jogo com todas as suas
caracteristicas e potenciaidades. O programa de manutencdo deve ser
implementado como parte das inspecgdes regulares de seguranca. A manutencéo
adequada permite a longevidade dos equipamentos e assegura a seguranca da
areado parque infantil.” Ribeiros (1995:25).

Penso que fica bem clara aimportancia da manutencéo com o parégrafo anterior,
mas ndo sera de mais exatar que “A manutencdo regular e periodica €
procedimento fundamental na preservagcdo da integridade do espaco e de
qualquer utilizador seja ele crianga ou adulto. A seguranca passa assim por uma
adequada e eficaz manutencdo do espago”, citando Mota e Rodrigues (1999:21).
Também Pereira (2004) refere a importancia da manutencdo e mesmo da
remodelacéo de alguns espagos mais antigos, uma vez que o vandalismo é sem
duvida uma constante e leva por vezes a destruicdo dos espacos, especialmente
NOS primeiros meses apos a construcao.

Assim para Pereira e Falé (2004), “deve ser designada uma equipa/servico
responsavel pela verificacdo e manutencdo regular/periédica das condicdes de

seguranca e higiene do espaco.”.
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Autarquia e Competéncias Autar quicas

Segundo Carvalho (1994), citado por Nunes (1999), existe um conjunto de
indices que permitem a avaliacdo da importancia do desporto nos seus varios
dominios, de forma a estabelecer objectivos e por sua vez estratégias de
desenvolvimento desportivo autarquico.

E crucial a definicio de Planos de Desenvolvimento Desportivo Municipal, que
sgam eminentemente operacionais, e que permitam efectuar as mudancas
necessarias na realidade de forma a alcancar os objectivos pretendidos, segundo
Carvalho (1994), citado por Nunes (1999).

Tendo em consideracdo 0 mesmo autor € importante referir que apesar das
realidades autérquicas apresentarem diferencas que podem ser significativas, pois
cada concelho apresenta caracteristicas muito proprias, podemos no entanto

definir algumas linhas de ac¢éo dominantes tais como:

a) Actividades — onde ainiciagdo desportiva e a ocupacdo dos tempos
livres tem um papel importante;

b) Instalacbes — as actividades relacionadas com a formagéo
desportiva e a ocupacdo dos tempos livres com actividade fisica
necessitam de espacos fisicos;

C) Formagdo — a formacdo de quadros também na perspectiva
abordada nos pontos anteriores,

d) Organica — a autarquia tem de criar no seu seio estruturas que
tratem destas questoes;

€) Gestdo — uma gestdo cuidada e com critérios bem definidos
orientados segundo o0s objectivos tragados de desenvolvimento

desportivo municipal;
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f) Apetrechamento — um apetrechamento de materiais manipulaveis,
tanto no jardim-de-inféncia, como na Escola de 1° ciclo, como nos

parques infantis:

Relativamente aos espagos reservados para a infancia, 0os espagos de jogo e
recreio, vulgo parques infantis, existem segundo Constantino (1994),
necessidades prementes de intervencao, “Uma primeira linha de intervencdo dos
Municipios parece-me dever situar-se ao nivel do planeamento e organizacéo do
territério, definindo, qualificando e organizando espagos exclusivamente
dedicados as préticas ludicas infantis.”.

Mota e Rodrigues (1999:25) consideram que € “decisivo que a autarquia
reconhega 0 papel que desempenha na formag&o da cultura lGdica da crianga, ndo

descartando as suas responsabilidades no processo.”.
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Espacos ludicos

Segundo Pereira e al. (2002a,b), todos os espacos que ndo sejam considerados
espacos desportivos, mas que tenham como fim 0 jogo e recreio, numa
perspectiva ludica e de diversdo, sdo considerados por definicdo considerados
espacos ludicos.

Os mesmos autores dividiram os espacos | tdicos em vérias categorias:

a) Pargues infantis — categoria contextualizada através do Decreto-Lei
Nn.° 379/97 de 27 de Dezembro como um “espaco de jogo e recreio” e
“&rea destinada a actividade ludica das criancas, delimitada fisica ou
funcionamente, em que a actividade motora assume especial

relevancia’;

b) Parques de diversdo — categoria que pode ser atribuida apenas para
criancas como para todas as idades, podendo ter um carécter fixo ou
temporario; sdo espacos onde existe uma aglomeracdo de diversdes de
vé&ria ordem, tais como carrinhos de choque, montanhas russas ou

outros;
c) Parques aquaticos — categoria de espagos ludicos, que apresenta
legislagdo, sendo que o Decreto-Lei n.° 65/97 de 31 de Margo realiza o

seu enquadramento legal;

d) SalGes dejogos— espacos que contém maguinas de jogos, bilhares, etc.
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Espacos desportivos

Apesar das instalagcbes desportivas que consideramos para este estudo
apresentarem caracteristicas ligadas a alta competicao, € também verdade que sdo
utilizadas com fins de recreacéo e lazer de uma forma mais irregular € menos
sistemética, podendo por isso serem também consideradas por espacos
desportivos informais 0 mesmo acontecendo com algumas tipologias de espacos
verdes, 0s quais sao utilizados para esses fins.

Pereira e a (2002a,b) para realizar a caracterizagdo dos espacos desportivos,
utilizaram a terminologia da Secretaria de Estado do Desporto (1997) e ainda
pelo Gabinete de Estudos e Planeamento da Administracdo do Territdrio (1990),
aqual definiram a seguinte tipologia:

a) “Grandes campos de Jogos — campos de jogos de grandes
dimensdes que tém como fim normalmente a préatica de futebol de

11, o héquel em campo, o raguebi, sdo espacos ndo cobertos,

b) Peguenos campos de jogos ou polidesportivos — campos de jogos
de médias dimensBes os quais tém como fim a prética de vérias
modalidades desportivas colectivas, sd0 ao ar livre; apresentam
uma grande polivaléncia de utilizac&o, tendo por isso equipamentos

especificos de varias modalidades;

C) Ginasios e salas gimnicas — Com peguenas dimensdes e cobertas e
sd0 consideradas nestas classificagOes, gindsios, sadlas de

muscul acdo, salas de danca, salas de judo, luta, etc.;
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d)

f)

Pistas e circuitos — espagos que possibilitem a prética de corridas
pedestres ou de bicicleta com fins de lazer, recreagdo, formagéo ou

competicao;

Piscinas — nesta classificac8o estdo incluidas as piscinas cobertas e

descobertas, piscinas de lazer e tanques de aprendizagem;

Espacos especiais — S80 espacos com caracteristicas especiais,
sendo utilizados para a pratica de desportos que necessitam de
infra-estruturas especificas e com pouca tradicao:

a. areas de desportos motorizados terrestres,

b. é&reas de desporto nauticos;

c. campos de golfe, mini-golfe;

d. centros equestres, pistas de corridas de cavalos, centros de

hipicos;

e. outros.”
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Espacos verdes

Os espacos verdes apresentam caracteristicas que se tornam manifestamente
importantes nos mais variados dominios da nossa sociedade, tendo estes espagos uma
importancia crescente no que respeita ao lazer, sendo considerados por de espagos de
lazer e classificados como uma das suas quatro categorias definidas por Pereira (2005):
espacos | udicos, espacos desportivos, espacos culturais e espacos verdes.

Para Pereira (2005), os espacos verdes podem ser divididos por estrutura verde local,
estrutura verde regional e outros.

Assim e para uma melhor exposicdo vamos apresentar a caracterizagcdo de Pereira

(2005) para os espacos verdes também referida como estrutura verde:
a) Estruturaverdelocal:
- Estrutura verde urbana e suburbanag;
- Espacos préximos e adjacentes a habitagdo — praca ou alameda
arborizada, jardins de quarteirao;
- Parques urbanos, parques da cidade e parques suburbanos;
- Areas especiais de proteccio;
b) Estruturaverderegional e nacional:
- Rede nacional de éreas protegidas,

- Outros espacos pertencentes a Rede Natura 2000;

- Outras éreas de patrimoénio natural seleccionadas com base no Projecto

Biotipos do Programa Corine;

C) Outros.
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1.5- Enquadramento Legal

Com um cruzamento das competéncias entre o Sistema Educativo, o Sistema
Desportivo e Poder Autarquico, penso que se torna importante readlizar uma
pequena incursdo pela Legislacdo que estabelece o0 enquadramento desta

realidade complexa.

O Direito ao Desporto

O direito ao Desporto esta consagrado na Constituicéo da Republica Portuguesa.
Neste documento esta expresso o direito do acesso do cidaddo as préticas
desportivas, 0 que tras obrigacdes para o Estado.

Remetendo-nos a leitura da Constituicdo da Republica Portuguesa (1998:64,65),
aqua nasua parte | —“Direitos e Deveres Fundamentais’, Titulo |11, “Direitos e
Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais’ art. 79° sob o titulo “Cultura Fisica e
Desporto” verificamos no seu ponto um “o direito aargado a cultura fisica e ao
desporto para todos’ e no seu segundo ponto a referéncia “ao papel do estado na
promocdo e orientacdo e apoio na prética, salvaguardando a prevencdo da
violéncia no desporto”.

Também na Lei n.° 30/2004, a Lel de Bases do Sistema Desportivo, no seu
Artigo 2.9, reporta-se também ao direito ao desporto dizendo no seu ponto um
gue “Todos tém direito ao desporto, enquanto elemento indispensavel ao
desenvolvimento da personalidade.”, reforcando portanto o inscrito na

Constituicéo da Republica Portuguesa.




Lei de Bases do Sistema Educativo

A Le de Bases do Sistema Educativo (LBSE), “caracteriza-se pela busca de
actualizacdes de conceitos e intencles, tentando encontrar uma unidade de
contetdo e forma que favorega a actual e futura qualidade de vida das criangas’,
segundo Ferrdo (1999: 72).

A Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro estabelece um novo ordenamento do Sistema
Educativo, atribuindo ao Ensino Bésico um conjunto de objectivos nos quais as
actividades fisicas e desportivas tém forte relevo. O Sistema Educativo
Portugués, através da disciplina de Expressdo e Educacdo Fisico Motora
(EEFM), pretende criar as condigdes para que as criangas que frequentam o 1°
Ciclo do Ensino Bésico melhorem as suas capacidades fisicas, psicolégicas e
intelectuais.

Também no que respeita ao ensino pré-escolar o Sistema Educativo estabelece
um conjunto de objectivos na Lel n.° 46/86 de 14 de Outubro, que, como esta
descrito na Seccéo | com o titulo “Educacdo pré-escolar”, Artigo 5.°, ponto um
alinea a) passa por “Estimular as capacidades de cada crianca e favorecer a sua
formacgé&o e o desenvolvimento equilibrado de todas as suas potencialidades’.
Deste modo serd objectivo criar habitos de vida activa buscando a diminuicéo de
factores de risco para a salde, caracteristicos de uma vida sedentaria. Assim a
escola Situa-se no centro das preocupagbes no que se refere as criangas,
principalmente pelo facto, face a legislagdo vigente, todas elas terem acesso
obrigatorio a frequéncia de aulas de EEFM, por um lado e por outro lado o
acesso (ndo obrigatorio) a sessdes de motricidade orientada, existindo um esforgo
para que a rede nacional do pré-escolar seja uma realidade concreta, pelo menos
no que se refere a legisacdo emanada nesse sentido, através dos Decreto-L e
147/97 de 11 de Junho e Decreto-Lei 89-A/98 de 7 de Abiril.
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As actividades fisicas que decorrem dos programas EEFM e das orientacfes
curriculares para 0 dominio da expressdo motora do pré-escolar abrangem um
conjunto bastante diversificado de contelidos, com o intuito de proporcionar aos
alunos desenvolvimento das suas capacidades motoras, de uma forma generica.

A referida Lel n.° 46/86, especifica que quem deve ministrar as aulas de EEFM,
para que as aulas funcionem na pratica, no seu ponto 2 do Artigo 30.% “ sendo a
docéncia em todos os niveis e ciclos de ensino assegurada por professores
detentores de diploma que certifique a formacéo profissional especifica com que
se tornam devidamente habilitados para o efeito”; dever&o, portanto, ser pessoas
devidamente habilitadas.

Podemos encontrar na mesma Lel, no que se refere aos recursos educativos, no
seu artigo 41.°, ponto 2: “Sao recursos educativos privilegiados, a exigirem
especia atencéo: (...) d) Os equipamentos para a Educacéo Fisica e Desporto”;
no seu artigo 43, ponto 2, acrescenta, genericamente, que “O Sistema Educativo
deve ser possuidor de estruturas administrativas de ambito nacional, regional e
local, que assegurem a sua interligagdo com a comunidade, mediante adequados
graus de participacdo dos professores, dos alunos, das familias, das Autarquias,
de entidades representativas das actividades sociais, econémicas e culturais e
ainda as instituices de caracter cientifico”.

Neste sentido parece-nos que a Autarquia devera zelar para que o funcionamento
das aulas de EEFM sgja satisfeito, como também as sessbes de motricidade
orientada sejam uma realidade, pois sdo um direito fundamental do cidad&o, ou

sgja, o direito as préticas fisicas e desportivas.
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Lei de Bases do Sistema Desportivo

Apesar da Lei de Bases do Desporto, Lei n.° 30/2004 de 21 de Julho ser a
actualmente vigente, este nosso estudo foi enquadrado pela Lel de Bases do
Sistema Desportivo n.° 1/90, de 13 de Janeiro porque na altura relativa ao
periodo de tempo estudado eraalei imperante.

Assim alLei n.° 1/90, de 13 de Janeiro e a sua posterior regulamentacao, realizou
0 enquadramento, pois com ela existiu uma definicdo das linhas orientadoras da
realidade desportiva. Com esta lei foram definidos vinculos juridicos quanto as
competéncias das Autarquias no fomento do desporto local. Assm de acordo
com esta lei, no artigo 1° do capitulo I, o objectivo primério da Sistema
Desportivo Portugués é “promover e orientar a generaizacdo da actividade
desportiva’” encarada como “Um factor cultural indispensavel na formacédo plena
da pessoa humana e no desenvolvimento da sociedade”.

No que refere a um ponto abordado nesta revisdo bibliografica, O Direito ao
Desporto, é acrescentado por estalel o artigo 2°, n.° 1 que o “ Sistema Desportivo,
no quadro dos principios constitucionais, fomenta a pratica desportiva para todos,
quer na vertente da recreacdo, quer na de rendimento, em colaborag&o prioritaria
com as escolas, atendendo ao seu elevado contelido, e ainda em conjugacdo com
as associagdes, as colectividades desportivas e autarquias locais’ €, no seu n.° 2,
continua dizendo que “Além dos que decorrem no numero anterior, Sdo
principios gerais do Estado, no desenvolvimento da politica desportiva: (...) i) A
descentralizacdo e aintervencao das Autarquias Locais’.

“A Le de Bases do Sistema Desportivo (LBSD) prevé a intervencdo das
Autarquias no processo de desenvolvimento desportivo, tendo por base a
promocdo e a generalizacdo da prética desportiva, dado que se trata de um factor
cultural indispensavel para a plena formacdo da pessoa humana e para o
desenvolvimento da sociedade” citando Ferrdo (1999: 75). Assim, 0 seu artigo 4°
refere os principios gerais da formacéo e da pratica desportiva, em especial no

seu numero 6, onde diz que compete ao Estado assegurar ainda 0os meios
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essenciais a formagdo desportiva na perspectiva do desenvolvimento regional,
promovendo, de forma integrada, a conjugacéo das vocagdes dos diferentes
departamentos oficias’.

No que respeita a infra-estruturas, a LBSD contempla uma politica integrada,
reservada ao Governo uma certa paridade com as Autarquias Locais, no que
concerne as instalagfes e equipamentos desportivos, numa tentativa de respeitar
o planeamento urbano e o desenvolvimento desportivo, de uma forma integrada,
conforme o artigo 36°, n.° 1 e 2, alinea a), do capitulo IV, de onde se destaca o
seguinte: “O governo e as Autarquias desenvolvem uma politica integrada de
instalagbes e equipamentos desportivos, definida com base em critérios de
equilibrada inser¢do no ambiente e em coeréncia com o integral € harmonioso
desenvolvimento desportivo”.

Os pontos subsequentes nesse mesmo artigo referem um conjunto de medidas a
adoptar, assim neste ambito, reporta-se as instalaces escolares pois “Os
equipamentos desportivos devem ser igualmente previstos e proporcionados por
agregados de estabelecimentos do 1° Ciclo do Ensino Bésico...”, ponto 4, além
disso, “As infra-estruturas desportivas sedeadas nas Escolas Publicas séo
prioritérias.”, conforme o ponto 5 do mesmo artigo.

Para Ferr&o (1999:77) os “dominios de intervencdo, de acordo com a LBSD, as
Autarquias orientariam a sua intervencao nas seguintes aress:

- Em colaboracdo com o Governo, providenciariam para que as Escolas
do 1° Ciclo do Ensino Bésico possuissem instalagbes desportivas
adequadas a pratica das aulas de Educacéo e Expressdo Fisico Motora;

- Emissdo de pareceres sobre o regime do pargque desportivo publico;

- Fomento e apoio as actividades curriculares e de complemento
curricular dos alunos do 1° Ciclo do Ensino Bésico;

- Fomento da prética desportiva paratodos, a nivel escolar, da recreacéo,
do rendimento — em conjugacdo com os restantes sectores do sistema

Desportivo e com o Poder Central”.
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Existe uma clara tentativa legidativa para uma real descentralizaco, para uma
delegacéo de poderes e de responsabilidades do Poder Central para o Poder
Local.

NoO que respeita a organizacdo de servicos do desporto as Autarquias terdo que
possuir uma real e verdadeira autonomia, traduzida num espago organizacional
proprio. Conforme as necessidades, cada Camara adoptara 0 modelo que melhor
responda e se adapte aps aspectos mais prementes da sua &rea geogréfica,
devendo existir, neste dominio, uma adequacdo dos Planos Desportivos ao
apetrechamento e conservagao de infra-estruturas, equipamentos, funcionamento,
entre muitos outros aspectos.

Como concluséo poderemos dizer que a LBSD constituiu um texto fundamental
do Desporto Portugués, porém a realidade pretendida com este documento ainda
estard muito distante, talvez porque tém existido um conjunto de opcdes, em
matéria da Educacdo e do Desenvolvimento Desportivo, pelos varios Governos
Constitucionais, a margem daquilo que € considerado realmente importante na
LBSD.
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Andlise sumaria da Legislacdo Especifica entre a Autarquia e o Sistema
Educativo e o Sistema Desportivo

No que se refere ao desporto, as competéncias e as atribuicdes das Autarquias
s80 realmente muito vagas, existindo uma fata de definicdo entre aguilo que
deve ser a accdo das Autarquias e a accdo do Poder Central. Com a falta de
definicdo que existe na LBSD, Lei n.° 1/90 de 13 de Janeiro, quanto a atribuicdo
de responsabilidades, existe “muita terra de ninguém” entre as responsabilidades
atribuidas ao Governo, as Autarquias e as Escolas.

Existe alguma legislagdo que faz o enquadramento de um conjunto de
responsabilidades, como o Decreto-Lel n.° 334/91 de 6 de Setembro — Gest&o do
Parque Escolar — o qual determina que, nos estabel ecimentos de ensino oficiais, a
utilizagdo do Parque Desportivo escolar € suposto obedecer a seguinte ordem de
prioridades: actividades escolares curriculares, extra-curriculares, Desporto no
ensino superior, Desporto de rendimento, actividades desportivas apoiadas pelas
Autarquias Locais e/ou outros utilizadores. Também a Portaria n.° 68/89, de 31
de Janeiro, merece algum destague pois regulamenta que o parque desportivo
escolar se localize na prépria escola e inclua os meios adequados que possam
permitir também, a comunidade envolvente, 0 pleno uso desse equipamentos e
€spacos.

O Decreto-lei n.° 116/84 que descreve os principios orientadores da organizacdo
de um Servigo Municipal de Desporto, assim com este servico é suposto criar-se
uma estrutura capaz de responder, ndo sO as necessidades de uma determinada
populacdo, mas também procurar estabelecer directrizes orientadoras para um

desenvolvimento desportivo municipal.
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Por fim o Decreto-Lel n.° 100/84 de 29 de Marco (Le das Autarquias Locais), 0
qual prevé uma consolidacdo e um reforgo do Poder Local. O texto do Decreto-
Lei refere que as Autarquias possuem atribuicfes nos dominios da Educacéo,
Ensino, proteccdo a infancia e terceira idade, cultura, tempos livres, Desporto,
proteccdo do meio ambiente e qualidade de vida. Também consta no referido
texto, a necessidade da Autarquia agir, nesses dominios de acordo com as
necessidades das popul agdes.

Em sintese, de acordo com a legislacdo consultada e em conformidade com o
nosso entendimento da lei, apresentamos algumas respostas concretas a questoes
importantes.

Assim, relativamente as entidades responsaveis pela criagdo, manutencdo de
Jardins-de-infancia e escolas bésicas do 1° ciclo, podemos afirmar, segundo aLei
Nn.° 46/86 de 14 de Outubro, Lei de Bases do Sistema Educativo, que na Sec¢éo |
intitulada “ Educac&o pré-escolar”, no Artigo 5.° e mais propriamente no ponto 5,
refere que a rede “ de educacdo pré-escolar € constituida por instituicdes proprias,
de iniciativa do poder central, regional, ou loca e de outras entidades’. Também
o Decreto-Lei n.° 147/97 de 11 de Junho no seu Capitulo |1, “Principios gerais’,
no seu Artigo 3.° “Redes de educacéo pré-escolar”, ponto 1, diz que “Asredes de
educacdo pré-escolar, publica e privada, constituem uma rede naciona” e
continua dizendo no seu ponto 2 que a “rede publica integra os estabel ecimentos
de educacdo pré-escolar criados e a funcionar no directa administragdo publica
central e local”. Deste modo podemos dizer que a responsabilidade de criacéo de
estabelecimentos de educacdo pré-escolar esta bastante dispersa ndo existindo
responsabilizagdo directa de nenhuma instituicdo em nenhuma destes

documentos.
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No entanto, o Decreto-Lel n.° 7/2003de 15 de Janeiro no Capitulo VI,
“Construcao, apetrechamento e manutencao de estabelecimentos de educagdo e
ensino”, no Artigo 22° “Competéncias’, é claro ao afirmar no seu ponto 1, que
“A realizagdo dos investimentos na construcdo, apetrechamento e manutencao
dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do ensino basico, previstos na
carta educativa, € da competéncia dos municipios’, e continua no ponto 2
dizendo que a “realizagdo dos investimentos previstos no nimero anterior, no
que se refere a educacdo pré-escolar e ao 1.° ciclo do ensino basico, compreende
aidentificagdo, a elaboracdo e a aprovagao dos projectos, o seu financiamento e a
respectiva execucao”, sendo por isso também as autarquias responsaveis pela
definicBo das caracteristicas das instalagdes relativas aos Jardins-de-infancia e
escolas bésicas do 1° ciclo.

Relativamente a responsabilidade da existéncia de sessGes de motricidade
orientada no Jardim-de-infancia, aLei n.° 46/86 de 14 de Outubro, no Capitulo |1
“Organizacéo do sistema educativo, na Secgéo |, no ponto 7 do Artigo 5.° remete
a responsabilidade a0 ministério “responsavel pela coordenacdo da politica
educativo” na definicdo das normas “gerais da educacdo pré-escolar,
nomeadamente nos seus aspectos pedagdgico e técnico, e apoiar e fiscalizar o seu
cumprimento”. Namesma Lei no seu Capitulo VII “desenvolvimento e avaliacdo
do sistema educativo’no seu Artigo 53.° “Inspeccdo escolar”, esclarece que “a
inspeccdo escolar goza de autonomia no exercicio da sua actividade e tem como
funcdo avaliar e fiscalizar a redlizagdo da educacdo escolar, tendo em vista a
prossecucao dos fins e objectivos estabelecidos’, o que nos diz em ultima analise
quem é responsavel pela execucdo das orientagBes curriculares ou programas
definidos para os vérios ciclos, nomeadamente o 1° ciclo do ensino béasico, sendo
a inspeccdo escolar a ultima “fronteira” dentro do Ministério da Educacdo, pois
na mesma Lei, no seu Capitulo VI “Administracdo do sistema educativo”, no
Artigo 44.° “Niveis de administracdo” no seu ponto 2, refere que sera criado em
cada regido um érgdo com o “objectivo de integrar, coordenar e acompanhar a

actividade educativa’. Também, e para além dos 6rgéos proprios existentes nos
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estabel ecimentos de educacdo que detém competéncias no dominio da regulacdo
e acompanhamento da actividade educativa das instituicdes a que pertencem,
também o Decreto-Lei n.° 7/2003 de 15 de Janeiro, no Artigo 4.°, ponto 2
menciona que compete “ao conselho municipal de educagdo analisar o
funcionamento dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de ensino” em
va&rios dominios tal como a “adequacdo das instalagbes’ e “desempenho do
pessoal docente”, na persecucdo da “ eficacia do sistema educativo”.

Outra questdo que por vezes é colocada tem a haver com quem detém a
responsabilidade da realizacdo de actividades extracurriculares, a qua €
encontrada uma resposta na Lei de Bases do Sistema Educativo, no seu Artigo
48.°, dizendo respeito a“ Ocupacdo dos tempos livres e desporto escolar”, no seu
ponto 3, que essa actividade deve “ ser dainiciativa de cada escola ou grupos de

escolas”.
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2. Objectivos do Estudo

2.1 — Problema

Neste ponto procuraremos definir o problema de base, os objectivos que ir&o
nortear esta investigacdo, os limites desta investigagdo, bem como a sua
relevancia.

Neste século, pleno de desenvolvimento existem de criangas que ndo tém acesso
a uma cultura desportiva vivida e praticada na primeira pessoa, ndo realizando
actividades fisicas e desportivas de uma forma regular e devidamente regulada,
embora estejam em idades onde essa componente € absolutamente primordial por
variadissimas razoes.

Sabendo ainda da obrigatoriedade da prética de sessGes de Expressdo e Educacdo
Fisico Motora, no 1° ciclo do Ensino Basico, e da desgjavel inclusdo de sessbes
de Motricidade Infantii no Jardim-de-infancia bem como de actividades
desportivas de Complemento Curricular, parece-nos fundamental procurar que
tipo de respostas as Camaras Municipais dao a esse sector da populacéo, sabendo
que sdo essas entidades que melhor conhecem as “suas’ populacdes e também
estdo investidas da responsabilidade (através do Governo Central) de apoiar a
Instituicdo Escola desde o Jardim-de-infancia até ao 3° Ciclo do Ensino Bésico,

conforme consta no Decreto — L e n.° 7/2003, de 15 de Janeiro.
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2.2 — Perguntas de partida

Num processo de investigacdo existe a necessidade de a certa altura construir e
balizar uma componente investigativa fundamental, a(s) pergunta(s) de partida,

as quais iréo nortear todo o processo.

Pensamos ser fundamental que quando os responsaveis politicos estipulam os
seus objectivos programaticos, como em qualquer processo de planeamento, ndo
poderiam deixar organizar toda a estrutura da autarquia para servir com eficaciae
eficiéncia os fins a que se destina. Também nos afigura como essencial que esses
objectivos programéticos estgjam realmente definidos, para cada uma das aress,
contendo todas as informagdes importantes para a sua persecucao.

Desta forma, nesta investigacdo ndo poderiamos deixar de ter como pergunta

orientadora a seguinte:

Quais sdo as estruturas organicas e os documentos orientadores autérquicos

relacionados com a Educacéo e com as actividades fisicas e desportivas?

Existindo no seio autarquico uma maior ou menor estruturacdo da sua organica
interna ou producdo documental sobre as varias vertentes da politica autérquica,
impde-se, a nosso ver um conhecimento sobre as actividades que s&o

desenvolvidas. Deste modo apresentamos a seguinte questéo:

Quais as formas de intervencédo da Autargquia no desenvolvimento de actividades
fisicas e desportivas, dentro e fora do Jardim-de-inféncia e do 1° Ciclo do Ensino

Béasico?
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A definicdo dos programas politicos autérquicos, tanto no seu todo como nas
matérias relativas a educacdo e ao desporto necessitam de um suporte
econémico. Assim, gostariamos neste estudo de recolher informacdes relativas
aos orcamentos gerais das autarquias, bem como tentaremos estudar que
percentagens do orcamento geral sdo atribuidas as areas visadas neste nosso
estudo, ou seja a educacdo e o desporto.

Tendo em conta as estruturas organizacionais das autarquias em quest&o, onde
vérias areas estdo englobadas por pelouro, caracteristica prépria de municipios
com uma dimensdo reduzida, existe em algumas delas pelouros que para aém da
educacdo também comportam o desporto a cultura e a juventude. Pensamos que
serd uma limitagdo, porque em termos contabilisticos ndo sera facil para as
instituicbes em causa separar dentro dos pelouros 0s orgamentos para cada uma
das areas que séo do seu dominio.

Assim estamos cientes das dificuldades que encontraremos para conseguirmos
obter estes dados, mas ndo poderiamos deixar de ter como pergunta orientadora a

seguinte questéo:

Quais os | ndicadores financeiros globais Autérquicos (2002/03/04)?
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2.3 — Objectivos

Este trabalho tem como objectivo principa identificar as formas de intervencéo
das Autarquias da Regido Norte, Minho Lima (NUTS Ill), no processo de
desenvolvimento de actividades fisicas e desportivas nos Jardins-de-infancia, nas
Escolas de 1° Ciclo do Ensino Béasico, bem como saber de outras formas de
fomento as préticas fisicas nas criancas que frequentam estes niveis de ensino,
para os anos lectivos de 2001-2002, 2002-2003 e 2003-2004.

De forma a concretizar este objectivo procuramos investigar quais as formas de
intervencdo da Autarquia, na instituicdo escola. Para isso foi necessario saber
qua é a sua participacdo relativamente as actividades curriculares e de
complemento curricular, as instalacdes, aos transportes, bem como outros dados
gue se considerem importantes.

Outro ponto que se afigurou de grande interesse foi 0 de conhecer as estruturas
organizacionais Camararias para a Educacdo e para o Desporto bem como saber
da existéncia ou n&o de um Plano de Desenvolvimento Desportivo Municipal.
Focamos também a nossa atencdo em outra andise, a qual se prende com a
percentagem do orcamento das Autarquias que € reservado e aplicado na
educacéo e no desporto.

O estudo va incidir sobre os anos lectivos de 2001/2002, 2002/2003 e
2003/2004.

Também estabelecemos como objectivo conhecer a readlidade desta regido em
alguns parametros que consideramos importantes para melhor compreender os
objectivos principais deste estudo. Assim procuramos retratar a regido
relativamente a &rea que ocupa, as suas freguesias, a sua populacdo residente, a
variacdo da populacdo residente entre os anos de 1991 e 2001, bem como o

nuimero de habitantes por quilémetro quadrado.

58



2.4 — Limites

Como fonte principal de recolha de informacéo foi seleccionado o inquérito por
questiondrio, sendo esse de administragdo indirecta, pois segundo Quivy
(1998:188), toma esse nome gquando “ o proprio inquiridor o completa a partir das
respostas que lhe sdo fornecidas pelo inquirido”, o mesmo é referido por
Almeida, J. e Pinto, J. (1982: 104), o qual acrescenta que “ S0 nos inquéritos de
administracdo indirecta, nos quais € o inquiridor quem formula as perguntas e
regista as respostas do inquirido, se estard numa situacdo comparavel a da
entrevista.”, que para n0s é uma vantagem, pois assim poderemos explorar um
pouCcoO Mais as perguntas abertas existentes no questionério.

Este instrumento apresenta uma estrutura relativamente rigida, o que podera ter
condicionado a profundidade da informagdo recolhida. Também conhecemos a
relativa falta de receptividade das Autarquias para colaborar nestes estudos, no
entanto houve a preocupacdo de explicar quais os fundamentos e intengdes deste
estudo.

Esteve presente uma preocupacao relativa as resisténcias que por vezes existem
por parte deste tipo de instituicOes, relevando elas alguns mecanismos
inconscientes de defesa, os quais podem eventualmente levar a uma menor
precisdo dos dados recolhidos.

Este estudo pretende apenas recolher e tratar informacdo de uma realidade
(Jardim de Infancia e 1° Ciclo do Ensino Bésico) e de um espaco geogréfico
(Minho Lima, NUTSII1) daRegido Norte.

59



2.5 — Relevancia

Sabendo da importancia que as actividades fisicas tém em numerosos factores
relacionados com a qualidade de vida da populacéo em geral, e em particular em
alguns sectores etérios da populacdo onde podemos incluir a infancia, sabendo
também gue muitas criancas que frequentam o Jardim-de-infanciae o 1° Ciclo do
Ensino Bésico estdo privadas, por varios motivos dessa prética, pretendemos
saber quais as formas de intervencéo das Autarquias (com responsabilidades
nestes nivels de ensino) de forma aresolver ou atenuar este problema.

Assim reflectimos sobre as suas acgbes (Autarquias) com a perspectiva de

contribuir para umamaior eficiéncia e eficécia na sua intervencao neste dominio.
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3. Metodologia

3.1 — Modelo de investigacao

Neste ponto procuramos referir da forma mais detalhada quanto possivel, os
passos que foram utilizados para a elaboracdo deste trabalho de investigacéo.
Deste modo procuramos definir qual o modelo de investigacdo por noés utilizado,
realizamos uma caracterizacdo da amostra em causa, especificamos as técnicas
utilizadas para a recolha dos dados fazendo referéncia ao questionario utilizado.
N&o foi esguecida a caracterizacdo das variaveis em estudo a descricdo de todos
os procedimentos e por fim o tratamento estatistico utilizado.

O estudo que se efectuou tem como principio orientador uma natureza
predominantemente descritiva, assumindo também, e com o0 desenrolar do

processo adquirir uma forma hipotéti co-dedutiva.

3.2 — Caracterizacdo da Amostra

O universo que se pretende andisar € coincidente com a amostra para este
estudo, estando circunscrita as dez Autarquias da regido NUTS Ill, do Minho

Lima.
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Descricdo suméria da sub-regido do Minho Lima

Esta regido apresentava segundo os censos de 2001, realizados pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE) 250.275 habitantes, numa érea de 2.213 km?. Esta
regido, que é coincidente com o Distrito de Viana do Castelo apresenta uma
densidade populacional de 113 habitantes por quilémetro quadrado (km?). No
que se refere a evolugdo demografica poderemos dizer que entre os censos de
1991 e 2001 praticamente ndo existiram alteragbes, uma vez que O crescimento
da populacéo residente foi de 216 habitantes, o que corresponde a uma
percentagem de 0.08%.

Os limites desta regido séo a Espanha, nas suas fronteiras Norte e Este e a Oeste

asuafronteiraéo mar.

Figura 1 —Mapadaregido NUTSIII do Minho Lima
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Descricao dos concelhos da sub-regidao do Minho Lima

Vamos redlizar uma breve descricdo dos dez concelhos que constituem a sub-
regido do Minho Lima, ou sgja, o concelho de Arcos de Vadevez, o concelho de
Caminha, o concelho de Melgaco, o concelho de Mongéo, o concelho de Paredes
de Coura, o concelho de Ponte da Barca, o concelho de Ponte de Lima, o
concelho de Valenga, o Viana do Castelo e o concelho de VilaNova de Cerveira,
e com eles 0 universo que pretendemos estudar.

Com o objectivo de retratar um pouco melhor os concelhos atras enumerados,
iremos incluir nesta descricdo alguns itens que consideramos mais relevantes
para um melhor enquadramento e compreensdo deste estudo. Assim itens como a
area que cada um dos concelhos detém, o nimero de freguesias que constituem a
totalidade de cada um dos concelhos, 0 niUmero de habitantes, a sua densidade
populacional, a evolucdo da sua populacéo entre os censos realizados pelo
Instituto Nacional de Estatistica em 1991 e 2001, sdo dados que nos afiguraram

como importantes, e portanto tidos em consideracéo.
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Concelho de Arcos de Valdevez
O concelho de Arcos de Valdevez apresenta uma drea total de 446.8 km?, sendo

no que se refere a érea, um concelho com alguma dimensao, totalizando a maior

area dos dez concelhos que constituem esta regido.

Figura 2 — Mapa do concelho de Arcos de Valdevez
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Segundo os dados dos censos de 2001 do INE, a populacéo residente em Arcos
de Vadevez é de 24761 habitantes, constituindo o terceiro concelho mais
populoso, mas apresentando um indice de habitantes por quildmetro guadrado,
extremamente baixo, de 55.4 habitanteskm?. No que refere & sua evolucdo
demogréfica, de 1991 para 2001 a evolugéo foi negativa em 8.2%.

Este concelho encontra-se dividido em 51 freguesias, o que a par com Ponte de

Lima sdo os concelhos com o maior nimero de freguesias da regio.




Concelho de Caminha

Com uma &ea de 137.7 km® este concelho encontra-se dividido em vinte
freguesias. O numero de habitantes, obtidos através dos censos de 2001
recolhidos pelo INE, € de 17069 habitantes, sendo por isso o quinto concelho
mais populoso desta regido. A sua densidade populacional é mais alta do que a
apresentada no concelho atréas retratado, apresentado o valor de 123
habitanteskm?, ou seja, 0 terceiro valor mais ato de entre os concelhos
analisados. Caminha apresenta uma evolugdo positiva no que se refere a
populacéo residente apresentando um aumento de 5.3% de 1991 para 2001,

dados referentes aos censos de 1991 e 2001.

Figura 3 — Mapa do concelho de Caminha
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Concelho de Melgaco

Com 18 freguesias e uma rea total de 238,5 km?, este concelho é o quarto maior
no que diz respeito a sua area e apenas 0 oitavo quando nos referimos a sua
populagéo. Apresentando uma populagéo residente de 9996 habitantes (dados do
INE referentes aos censos de 2001), sendo a sua densidade demografica de 41.9
habitantes’km?. Este valor é o mais baixo de todos os concelhos aqui estudados.

Este concelho sofreu uma queda acentuada de 1044 habitantes em dez anos,

sendo correspondente a uma variagdo negativa de 9.5%.

Figura 4 — Mapa do concelho de Melgaco
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Concelho de Moncgéao

O concelho de Mongédo tem uma popul acéo residente de 19956 habitantes, dados
apurados pelo INE nos censos de 2001. Este concelho é o quarto mais popul 0so
desta regido, sendo que o seu indice de habitantes por quilometro quadrado € de
94.4, é por isso, de todos os concelhos até agora retratados aquele que apresenta
este indice mais elevado. Tal como o concelho de Melgago também este perdeu
populacéo residente desde do recenseamento do INE de 1991, apresentando um
saldo negativo de 1843 habitantes, correspondendo a uma perda de 8,7% da
populacéo.

A &rea total de implementaco de Monczo é de 211.3 km?, distribuidos por 33

freguesias.

Figura 5 — Mapa do concelho de Mongao
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Concelho de Paredes de Coura

Parede de Coura estende-se por uma &rea de 138.5 km? divididos por vinte e
uma freguesias. Conta com uma populagdo residente de 9571 habitantes, dados
do INE referentes a 2001, o que representa um decréscimo de 8.3%,
relativamente a apurada em 1991 pelo mesmo instituto, materializando-se em
871 habitantes a menos em dez anos. A densidade de habitantes no concelho é de

69 habitantes’km?, o terceiro valor mais baixo dos aqui apresentados.

Figura 6 — Mapa do concelho de Paredes de Coura
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Concelho de Ponte da Barca

O Concelho de Ponte da Barca é constituido por 25 freguesias, as quais ocupam
uma &rea de 182,6 km? sendo por isso o quinto maior concelho dos agui
retratados. No que se refere a populacéo residente os censos de 2001 do INE para
12909 habitantes, sendo por isso um nimero inferior ao apurado em 1991, o qual
erade 13142. Assim também neste concelho existiu um decréscimo da popul agéo
residente em cerca de 1.8%. Com um numero de 70 habitantes por quilémetro
guadrado este concelho apresenta um valor muito semelhante ao do concelho de

Paredes de Coura, sendo também um dos mais baixos de entre os dez.

Figura 7 — Mapa do concelho de Ponte da Barca
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Concelho de Pontede Lima

Este concelho é 0 segundo de todos os aqui retratados no que se refere ap nUmero
de habitantes, pois apresenta como populacdo residente 44343 habitantes,
apresentando mesmo uma variagdo positiva neste censo de 2001 quando
comparado com os resultados obtidos pelo INE em 1991, com mais 922

habitantes e por conseguinte com uma variagéo positiva de 2.1%.

Figura 8 — Mapa do concelho de Ponte de Lima
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Com um indice de 137.9 habitantes por quilometro quadrado, Ponte de Lima é
um dos concelhos com maior densidade populacional do desta regiéo.

Este concelho a par com o de Arcos de Vadevez é o que detém o maior nimero
de freguesias dos dez concelhos analisados com 51 freguesias. A area € de 321.5

km?.
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Concelho de Valenca

O concelho de Vaenca € o segundo concelho mais pequeno desta amostra,
apresentando como &rea 117.8 km?, e apenasl6 freguesias, apenas mais um do
que o concelho de Vila Nova de Cerveira. Apesar das suas dimensdes contidas é
0 sexto mais populoso com uma populacdo residente de 14187 habitantes.
Relativamente aos dados dos censos de 1991 do Instituto Nacional de Estatistica
no que se refere a populacdo residente constatamos uma diminuicdo da
populacdo em 628 residentes quando comparada com os dados dos censos de
2001, o que perfaz uma variacdo negativa de 4.2 %. Com um indice de 120.4
habitantes/km, € um dos gque apresenta um valor mais alto, sendo o quarto mais
alto dos aqui retratados.

Figura 9 — Mapa do concelho de Valenca
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Concelho de Vianado Castelo

Este concelho é de longe 0 mais populoso dos aqui retratados, sendo a sua
populacéo residente de 88631 habitantes, segundo os censos de 2001, dados que
foram obtidos pelo INE. Viana do Castelo apresentou de 1991 para 2001 uma
evolucdo demogréfica positiva, pois cresceu em 5536 habitantes no espaco de
dez anos (dados do Instituto Nacional Estatistica), ou sga, apresenta uma

variagao positiva de 6.7%.

Figura 10 — Mapa do concelho de Viana do Castelo
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O concelho de Viana do Castelo, tem no seu seio 40 freguesias, as quais se
estendem por uma érea de 318,6 km?, sendo o terceiro maior concelho dos
analisados, no que se refere a sua area, e o terceiro no numero de freguesias. Este
concelho, que é a capital de distrito, apresenta uma densidade de 278.2 habitantes
por quilémetro guadrado, conquistando o primeiro lugar no que respeita a este

indice.
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Concelho de VilaNovade Cerveira

O concelho de Vila Nova de Cerveira é no que respeita a &rea que ocupa 0 mais
pequenos dos dez analisados com 107.9 km?, sendo também o que apresenta o
menor numero de freguesias com quinze. Com 8852 habitantes, segundo o INE
através dos censos de 2001 é o concelho com o menor nimero de habitantes
residentes. Este concelho apresenta um decréscimo de 3.3% no espaco de dez
anos (censos de 1991 e 2001), o que corresponde a 292 habitantes. Relativamente
a densidade populacional, apresenta o valor de 82 habitantes’km?, n&o sendo aqui

0 gue apresenta o indice mais baixo ocupando aqui 0 sexto lugar.

Figura 11 — Mapa do concelho de Vila Nova de Cerveira
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3.3 —Técnicas de recolha dos dados

Para a elaboracdo deste estudo procuramos obter informagdes através de livros,
teses e revistas da especialidade, procurando que todas essas fontes fossem avo
do nosso reconhecimento no que respeita as suas caracteristicas cientificas,
técnicas e pedagdgicas, mas também que essas caracteristicas fossem alvo de
reconhecimento por parte da comunidade cientifica.

De grande valia para este trabalho de investigagdo foi o levantamento da
legislacdo que se encontra ligada de uma forma directa ou mesmo indirecta as
guestdes ou aos sujeitos agui envolvidos.

Alguns documentos de diversas tipologias, desde documentos elaborados pelas
autarguias ou por associacdes de municipios, passando por documentos
emanados pelos ministérios que tutelam a educacéo e o desporto, bem como
documentos de caracter mais geral, tal como 0s censos, sendo estes ultimos de
vital importancia para concretizar os objectivos deste estudo.

Os dados referentes a aplicacdo do inquérito por questionario as 10 autarquias
gue pertencem a area corresponde ao NUTS I, do Minho Lima foram, como
serd evidente, um grande contributo para esta investigacao.

Se agui ndo referissemos a importancia dos contactos havidos com todos os
representantes dos municipios, desde vereadores a técnicos desportivos, ndo seria

feitaadevidajustica
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3.4 — O questionério

O estudo que tentamos levar a bom termo, tem como objectivo procurar conhecer
as accles das Autarquias do Distrito de Viana do Castelo, no que se refere as
actividades fisicas e desportivas no Pré-escolar e no 1° Ciclo do Ensino Basico.

O questionario utilizado (anexo 1) teve por base 0 questionario utilizado por
Ferrdo (1999), o qua também jatinha sido utilizado por Branco (1994) e por sua
vez este questionario teve a sua base, a sua concepcdo em 1989 por Gustavo
Pires, que na altura pretendeu construir um modelo que descrevesse a situacao do
Desporto (anivel nacional) ao nivel dos Municipios.

O questionario de Ferrdo (1999:120) tinha como objectivo “avaliar a accéo das
autarquias..., procurando identificar os seus niveis e tipos de intervencao,
relativamente a actividade fisica e desportiva dentro e fora das Escolas do 1.°
CEB”, ao qual, nés juntamos, as instituicdes do ensino pré-escolar.

Este instrumento, como foi avo de alteracbes, obviamente tera que passar por
um processo de forma a despistar eventuais problemas de interpretacéo, de
objectividade ou outros.

Tendo como primeira preocupacdo a adaptacdo do questionario aos NOSsos
objectivos, procuramos incluir as questdes relativas ao nivel de ensino que néo
constava no questionario de Ferrdo, criando um grupo de questdes tendo como
base as questfes para o 1.° ciclo do ensino bésico.

Apés esta primeira tarefa, e através de analises consecutivas da orientadora deste
trabalho conjuntamente com uma reflexdo sobre as opinides e sugestdes
apresentadas, procedemos a algumas alteracfes relativamente a terminologia e

modo de apresentacéo.
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Umavez que pretendiamos aplicar pessoalmente este questionério, consideramos
suficiente a sua aplicagcdo apenas a uma autarquia, com o intuito de proceder a
validacao do questionério.

Durante a aplicagdo do questionario e apos a colocagdo das varias questOes,
constatamos que ndo existiam davidas, mas apenas uma certa dificuldade em
obter algumas respostas em virtude da quantidade e qualidade de dados que o
entrevistado teria que ter em mente, assm verificou-se a fidelidade do
questionério em questao.

Posteriormente, e apds uma reflexdo, primeiro individual e depois com a
orientadora desta tese, levou-nos a tomar uma decisdo. Os entrevistados teriam
em seu poder, com antecedéncia, 0 questionario para se poderem munir das
informagdes necessarias, existindo assim uma maior probabilidade de se obterem
respostas com maiores indices de fiabilidade e ab mesmo tempo, no caso das

questdes abertas, com respostas mais completas e ricas.
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3.5 - Caracterizacao das variaveis em estudo

Passamos a retratar a sua estruturacéo, a qual, como ndo poderia deixar de ser,
esta intimamente ligada aquilo que sdo os objectivos que definem este trabalho
de investigacéo.

Antes dos grandes grupos gque definem o corpo principal deste questionario
tivemos em consideracdo um item que pretende quantificar alguns elementos do
territdrio que se encontra ao cuidado da autarquia em causa, porque julgamos
serem detentores de significativaimportancia

Seguidamente, e com a primeira parte é pretendido conhecer a perspectiva
organizacional da Autarquia no que respeita a Educacéo e ao Desporto, tentando
conhecer se existem reamente estruturas para estes dominios, se existem
responsaveis directos, técnicos especializados e documentos que orientem as
accOes atomar numa estratégia previamente definida. Esta parte € constituida por
guestdes abertas e fechadas.

A segunda e terceira parte deste instrumento tém como intuito procurar conhecer
as formas de intervencéo das autarquias no que respeita a actividades fisicas e
desportivas, respectivamente ao 1° Ciclo do Ensino Basico e nos
Estabelecimentos de Educacéo Pré-Escolar da rede publica. Relativamente ao
tipo de questdes foram de novo seleccionadas questbes abertas e questdes
fechadas.

As questOes relativas a intervencao das autarquias no que respeita as actividades
fisicas fora do ambito escolar estdo contempladas na quarta parte deste
guestionario. As questdes utilizadas sdo questbes abertas.

A quinta parte tem como objectivo 0 acesso a informagdo relativa aos
indicadores financeiros globais autarquicos, mais concretamente o0 orcamento
geral, o orcamento do pelouro da Educagdo e do pelouro do Desporto, para os
anos de 2002, 2003 e 2004.
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3.6 — Descricéo de procedimentos

Relativamente a este ponto, através de uma carta dirigida ao presidente do
Municipio, a qual se encontra em anexo 2, solicitava uma reunido com o
responsavel politico ou técnico da éarea. Como anexo a carta também foi
enviada uma cépia do questionario, tendo como principal objectivo a preparacdo
dos entrevistados e também uma melhor percepcéo sobre o teor do inquérito,
apesar da carta referir quais os objectivos. Embora alguns municipios tenham
respondido com alguma prontiddo a solicitacdo de entrevista, tal situacdo néo foi
seguida pela maioria deles, havendo por isso uma necessidade de comunicar por
via telefénica com os responsaveis municipais desta area, por vezes de uma
formainsistente, para conseguir realizar a aplicacéo do questionério.

As aplicagBes dos questionérios decorreram com normalidade, ndo existindo
duvidas recorrentes a nenhuma questéo e apenas em algumas situacdes pontuais
foi necessario prestar esclarecimentos complementares.

Relativamente aos indicadores financeiros surgiram maiores dificuldades, ou
porque aresposta era parcial ou porgue primava pela auséncia da mesma.
Esperavamos mais algum contetido no gue se refere as questdes abertas, mas tal
N&o aconteceu.

Podemos no entanto apresentar como indicador de sucesso, uma distribuicéo de
dez questionarios e uma taxa de aplicacéo de cem por cento.

Apesar de algumas reservas na aplicacdo do questionario por parte de alguns dos
entrevistados, existiu uma grande colaboracdo e disponibilidade dos mesmos

para contribuir nesta investigacéo, como também em futuros projectos nesta area.
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3.7 — Tratamento estatistico

Para o tratamento estatistico dos questionarios aplicados, no que se refere as
questdes fechadas irdo ser aplicadas as técnicas da estatistica descritiva.

NoO que respeita as questbes abertas, as quais “levantam contudo dificeis
problemas de classificagdo e codificagdo das respostas’, segundo Almeida e
Pinto 1982:104), tentaremos minimizar dificuldade através da utilizacdo do
método de andlise de contelido apresentado por Bardin (1977), segundo o qual
serd necessario realizar um conjunto de accBes segundo uma ordem especifica.

Assim, descrevemos de seguida 0 conjunto de procedimentos areadlizar:

- Pré-andlise das respostas de forma a tomar contacto com a
realidade, seguindo-se uma primeira fase de organizagdo do

processo de tratamento;

- Posteriormente a categorizagdo, ou segja, a classificacdo, em
primeiro lugar por uma diferenciacdo dos seus elementos sendo
seguida por um reagrupamento por analogia, segundo critérios

previamente definidos, por categorias;

- Finalmente o tratamento e interpretacdo dos resultados obtidos,
através de técnicas estatisticas simples, que permitam realcar as

informacdes de maior relevo e pertinéncia

79



80



4. Analise e discussao dos resultados

4.1 - Analise de alguns aspectos relativos aos concelhos

Neste capitulo tdo importante em qualquer trabalho de investigacéo, procuramos

sistematizé-lo de uma forma clara e intuitiva, com o proposito de facilitar a sua

leitura, assim optamos por seguir a logica e sequéncia apresentada no

questiondrio.

Com o quadro 1 pretendemos realizar uma peguena sintese da informagédo

recolhida sobre os concelhos em questdo, resumindo-a e sistematizando-a para

ser consultada de uma forma rgpida e expedita.

Quadro 1 — Quadro resumo sobre os Concelhos da Sub-Regi&o Minho Lima

NUT/Concelho Area Ne P.R. P.R. V.P.(%) | Hab./
(km?) | Freg. 1991 2001 1991/2001 | km?

Minho Lima 2221.3 290 250059 250275 01| 1127
Arcosde Valdevez 446.8 51 26976 24761 -82 55.4
Caminha 137.7 20 16207 17069 53 123
Melgaco 238.5 18 11018 9996 -93 419
Moncéo 211.3 33 21799 19956 -85 94.4
Paredesde Coura 138.6 21 10442 9571 -83 69
Ponte da Barca 182.6 25 13142 12909 -18 70
PontedeLima 3215 51 43421 44343 21| 1379
Valenca 117.8 16 14815 14187 -42 | 1204
Viana do Castelo 318.6 40 83095 88631 6.7 | 2782
VilaNova deCerveira 107.9 15 9144 8852 -32 82

Legenda: P. R. - Populacao residente em habitantes

V. P. - Variacdo da populacdo

Hab. — Habitantes

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagéo — 2001
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Com o intuito de retratar de uma forma clara as informagdes relativas aos
concelhos aqui retratados procuramos através de alguns graficos mostrar agueles
gue consideramos mais importantes para o nosso trabalho de investigagéo, tais
como as areas dos concelhos, 0 nimero de freguesias que cada um tem, o nimero
de residentes em 1991 e 2001 e ainda o indice de habitantes por quilometro
quadrado.

Figura 12 — Areas dos Concelhos da Sub-Regi&o Minho Lima
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Fonte: http://www.anmp.pt — 8-2-2004
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Nafigura 12 podemos observar uma grande diferenca entre as areas apresentadas
pelos dez concelhos da regido retratada variando dos poucos mais de 100 km?, no
concelho de Vila Nova de Cerveira até perto de 450 km? do concelho de Arcos
de Vadevez. No grupo dos concelhos de maior dimensdo para além do concelho
de Arcos de Vadevez também encontramos os concelhos de Ponte de Lima e
Viana do Castelo. No grupo dos que apresentam as dimensdes mais contidas
podemos referir o concelho de Vaenga, o de Caminha e o de Paredes de Coura
bem como o mais pequeno e jareferido de VilaNovade Cerveira

A figura 13 retrata os concelhos no que se refere ao nimero de freguesias que
possuem. Existem dois concelhos com mais de cinquenta freguesias, o de Arcos
de Valdevez e o de Ponte de Lima, 0 que contrasta com as apenas quinze
freguesias de Vila Nova de Cerveira. Podemos observar que existem para além
do concelho de Vila Nova de Cerveira mais dois concelhos com menos de vinte
freguesias, sendo eles Vaenca e Melgaco. Nos que apresentam o maior numero
para além dos ja referidos podemos também encontrar o concelho de Viana do

Castelo com quarenta freguesias.
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Figura 13 — Numero de freguesias dos Concel hos da Sub-Regi&o Minho Lima
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Fonte: http://www.anmp.pt — 8-2-2004

Com a figura 14 podemos observar que existem dois concelhos que se
distinguem claramente dos outros no que se refere ao nimero de habitantes
residentes, Viana do Castelo que € o mais populoso com perto de noventa mil
habitantes e Ponte de Lima com perto de quarenta e cinco mil habitantes, assim
SO estes dois concelhos perfazem mais de cinquenta por cento da populacdo
residente da regido, sendo este dado muito relevante para futuras andlises. Como
facilmente é observavel no gréfico apenas trés dos restantes oito concelhos tém
um nimero de habitantes perto dos vinte mil habitantes, no entanto s6 um € que
se encontra acima dessa marca, o concelho de Arcos de Vadevez, com perto de
vinte e cinco mil habitantes, enquanto o concelho de Mongao e de Caminha n&o

atingem a barreira dos vinte mil habitantes.




Ainda quando analisamos a populacéo residente registamos o facto de que em
trés dos dez concelhos a populagéo ndo chega aos dez mil habitantes, sdo esses 0s

concelhos de VilaNova de Cerveira, Paredes de Coura e Melgaco.

Quadro 2 — Numero de criangas por grupos etarios nos Concelhos da Sub-
Regido Minho Lima

Grupos Etérios

NUT/Concelho 0—4anos | 5-9anos | 10-14anos | 15—19 anos Total
ArcosdeValdevez 942 975 1267 1640 4824
Caminha 704 822 938 1261 3725
Melgaco 255 361 412 557 1585
Mongdo 632 771 972 1318 3693
Paredes de Coura 345 346 499 626 1816
Ponte da Barca 633 691 780 938 3042
Pontede Lima 2510 2692 2817 3468 11487
Valenca 632 646 759 915 2952
Viana do Castelo 4433 4605 5024 6271 20333
VilaNova deCerveira 373 437 468 580 1858
Minho - Lima 11459 12346 13936 17574 55315

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Recenseamento Geral da Populacao e Habitacdo — 2001

Com os dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estatistica, expostos no
quadro 2, podemos constatar que em todos os concel hos existem cada vez menos
criancas, umavez que constatamos que 0S grupos etarios com menos criancas sao
0s das criangas mais novas. Nao existem excepcbes em nenhum dos dez
concelhos analisados, o que se traduz no envelhecimento da populacéo na regido
em causa. Com o fim de esclarecer as opOes tomadas durante este estudo,
optamos por definir criangas, segundo os padrdes internacional mente aceites por
va&rias organizagdes, no que respeita a idade, sendo portanto uma crianca
qualquer individuo que tenha menos de dezoito anos. Como nos dados do
Instituto Naciona de Estatistica ndo temos os dados organizados dessa forma,
optamos, para efeito de cdlculo, por incluir também o grupo etério dos quinze aos

dezanove anos.
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Observando agora a variagdo da populagdo residente de 1991 para 2001
verificamos agumas variagOes importantes pois quatro dos concelhos
apresentam uma variagao negativa em mais de oito por cento, séo eles Arcos de
Valdevez, Paredes de Coura, Moncéo e Melgaco, apresentando este dltimo, uma
variagdo de quase dez por cento.

Neste quadro sera importante dizer que apenas trés concelhos apresentam uma
variagdo positiva, ou sgja, um crescimento efectivo da populacéo residente, sdo
eles os concelhos de Caminha, Ponte de Lima e Viana do Castelo. Viana do
Castelo € 0 que apresenta um aumento mais acentuado da sua populacdo
residente com quase sete por cento, sendo este aumento decisivo para que esta
regido tenha apresentado um crescimento da sua populacéo residente, se bem que

marginal, com apenas 0.1 %.

Figura 14 — Populacao residente em 1991 e 2001 dos Concelhos da Sub-Regido
Minho Lima
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Recenseamento Geral da Populagao e Habitacdo — 2001

Com a figura 15 é pretendido retratar a regido no que respeita ao seu indice de

habitantes por quilébmetro quadrado. Quando realizamos uma observagcdo mais
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atenta sobre 0 mesmo verificamos uma grande disparidade entre os varios
concelhos representados, pois o concelho de Viana do Castelo apresenta um
valor de 278.2 habitantes’km?, valor esse superior a dobro do apresentado pelo
segundo indice mais elevado, o do concelho de Ponte de Lima, com 137.9
habitantes’km?. No extremo oposto relativamente a este indice encontramos o
concelho de Melgaco com apenas 41.9 habitantes’km?, sendo este concelho um
dos sei's que encontramos abaixo dos 100 habitantes por quilémetro quadrado, os
quais para dém do ja enumerado sdo os concelhos de Arcos de Valdevez,
Paredes de Coura, Ponte da Barca, Vila Nova de Cerveirae Moncéao.

Figura 15 — Habitantes por Km2 na Sub-Regido Minho Lima
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagcdo — 2001 e
http: //mww.anmp.pt — 8-2-2004
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4.2 — Caracterizagcdo da estrutura de enquadramento da autarquia

Procuramos neste ponto conhecer e esclarecer as perspectivas organizacionals
das Autarquias no que respeita a Educacdo e ao Desporto, quem sdo 0s
responsaveis directos, 0s técnicos especializados e documentos que orientam as
accOes e as estratégias nestes dominios. No questionario também incluimos uma
questdo preliminar relativamente as freguesias dos varios concelhos, com o
intuito de as dividir em eminentemente urbanas e rurais, 0 nimero de escolas
basicas de 1° ciclo e a sua distribuicdo relativamente ao meio (rura ou urbano) e
ainda o nimero de estabel ecimentos de educagéo do pré-escolar da rede publica
Assim verificamos que, como previamos, a esmagadora maioria dos concelhos
apenas apresenta uma freguesia eminentemente urbana, e apenas Arcos de
Valdevez e Caminha apresentam duas e o concelho de Ponte de Lima quatro.
N&o conseguimos durante a aplicacdo do questionario obter ainformacéo relativa
a este ponto por parte do responsavel do municipio de Viana do Castelo.
Continuando com o nimero de escolas de 1° ciclo do ensino basico existentes
nos varios concelhos e a sua distribuicdo pelos meios urbanos e rurais,
poderemos dizer que os resultados também foram os esperados, com uma
incidéncia acentuada de presencas nas freguesias eminentemente rurais. As
freguesias dos meios urbanos apresentam no maximo duas escolas de 1° ciclo do
ensino béasico e apenas em Arcos de Valdevez, pois todas as outras freguesias
urbanas apresentam apenas uma. No que respeita a presenca destas instituicdes
nas freguesias rurais também podemos dizer que existem freguesias com duas
escolas, mas também ha freguesias sem qual quer escola.

Esta situacdo no entanto esta para mudar em alguns municipios tais como
Paredes de Coura, o qual referiu o0 encerramento de muitas escolas no ano lectivo
de 2004-2005, através da criacdo de um centro escolar, Ponte da Barca também
prevé o encerramento de vérios estabel ecimentos de ensino por duas ordens de

razdes, aprimeira diz respeito a falta de alunos e a segunda esta ligada também a
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uma tentativa de criacdo de um pdlo escolar, por fim temos Melgaco, onde existe
um centro escolar atractivo o que leva os alunos a optarem por deixar a escola da
suafreguesia e realizarem o 1° ciclo do ensino basico no referido local, tendo por
consequéncia o encerramento de varias escolas. Ainda neste concelho tal como o
de Arcos de Valdevez ou o de Moncgédo, o decréscimo da populagdo em idade
escolar dita o encerramento todos os anos de varias escolas. Também aqui SO
obtivemos informacdo do municipio de Viana do Castelo relativamente ao
numero total de escolas do 1° ciclo, tal como consta no quadro 3.

No que respeita aos estabel ecimentos de ensino pré-escolar a situacdo € para nés
algo surpreendente numa primeira analise, pois sdo as freguesias urbanas as mais
desguarnecidas relativamente a presenca deste tipo de instituicdes em alguns
concelhos tais como Paredes de Coura, Ponte da Barca ou Vila Novade Cerveira
Pensamos que este facto possa estar relacionado com uma maior oferta nestes
meios através da sociedade civil, a qual podera dar um resposta as necessidades
especificas desses meios. O que parece ser uma redlidade € ainda uma escassa
cobertura desta tipologia de estabelecimentos nesta regido, pois 0 seu nimero é

rel ativamente baixo.
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Quadro 3 — Escolas de 1° ciclo e Estabel ecimentos de Ensino Pré-Escolar da
Sub-Regido Minho Lima no Ano Lectivo 03-04

N° Freguesias N° de Escolas do 1° Ciclo N° de Estabelecimentos
do Pré-Escolar
NUT/Concelho Urbanas Rurais Total Meio Meio Total Meio Meio Total
Urbano Rural Urbano Rural

ArcosdeValdevez | 2 49 51 4 64 68 2 8 10
Caminha 2 18 20 2 17 19 2 6 8
Melgago 1 17 18 1 11 12 1 5 6
Moncéo 1 32 33 1 30 31 1 16 17
ParedesdeCoura | 1 20 21 1 19 20 0 5 5
Ponte da Barca 1 24 25 2 30 32 0 6 6
Pontede Lima 4 47 51 4 55 59 3 29 32
Valenca 1 15 16 1 13 14 1 8 9
Vianado Castelo * * 40 * * 54 * * 32
Vila  Nova de| 1 14 15 1 14 15 0 11 11
Cerveira

* - Estes dados nao foram fornecidos na aplicacéo do questionario.

Os numeros apresentados no quadro 4 sdo um pouco o reflexo da densidade
populaciona desta regido, talvez com a excepcdo dos concelhos de Viana do
Castelo e Ponte de Lima, a qual apresenta nimeros relativamente baixos, tendo
por consequéncia indices de escolas de 1° ciclo do ensino basico por 1000
habitantes relativamente elevados (2.8 e 2.5 em Arcos de Valdevez e Ponte da
Barca), o que acontece também, e de uma forma acentuada quando nos referimos
a0 indice de escolas de 1° ciclo do ensino basico por 1000 criangas, com valores
de 14.1 em Arcos de Valdevez e 11.0 em Paredes de Coura. Os concelhos de
Arcos de Vadevez e Paredes de Coura destacam-se novamente quando
observamos que existern menos de vinte crian¢as em média, para cada escola de
1° ciclo do ensino basico, 0 que é manifestamente pouco, tanto em termos
absolutos como quando comparados com o valor de Ponte de Lima e Vaenca,

com 45 e 46 criangas por escola ou ainda os 85 de Vianado Castelo.
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Quadro 4 — indice de escolas de 1° ciclo por 1000 habitantes, por 1000 criancas
(0-18 anos) e criancas (5-9 anos). Indice de estabel ecimentos de ensino pré-
escolar por 1000 habitantes, por 1000 criancas (0-19 anos) e criangas dos 0-4

anos.
NUT/Concelho 1°ciclo/ PréEscolar/ | 1°ciclo/ | PréEscolar/ | cr.5-9an0s®/ | Cr. 0-4 anos®/
1000hab.? | 1000hab.? | 1000 cr. | 1000cr.? | 10giclo Pré-Escolar
a)
Minho Lima 16 0.6 7.7 3.0 61.9 106.2
Arcosde Valdevez 2.8 04 141 21 14.3 94.2
Caminha 11 05 51 21 433 88.0
Melgaco 12 0.6 7.6 3.8 30.1 425
Mongéo 16 09 84 4.6 24.8 37.2
Paredes de Coura 21 05 11.0 28 17.3 69.0
Ponte da Barca 25 05 10.5 20 21.6 105.5
PontedeLima 13 0.7 51 28 45.6 78.4
Valenca 1.0 0.6 47 3.0 46.1 70.2
Vianado Castelo 0.6 04 2.7 16 85.3 138.5
VilaNovade Cerveira 17 12 8.1 59 29.1 33.9

a) - Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagdo — 2001

Pensamos que os valores apresentados para as institui¢des de ensino pré-escolar,
s80 mais equilibrados no que se refere aos indices apresentados pois variam no
gue respeita ao indice niUmero de estabel ecimentos de ensino pré-escolar entre os
0.9 de Mong&o e os 0.4 de Arcos de Valdevez. Pareceu-nos que os valores
apresentados, relativamente ao indice de estabelecimentos de ensino pré-escolar
por 1000 criangas, sdo mais equilibrados do que o mesmo indice relativo as
escolas de 1° ciclo do ensino basico, pois os valores variam entre os 1.6 de Viana
do Castelo e 0s 5.9 de Vila Nova de Cerveira. O nimero de criangas entre os 0 e
4 anos por estabel ecimentos de ensino pré-escolar apresentam valores entre os 33
de Vila Nova de Cerveira e os 138 de Viana do Castelo, 0 que ja nos parece um

valor relativamente alto. Existe no entanto um ponto que nos parece importante
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destacar, 0 qual se prende com diferencas acentuadas na oferta da rede pré-
escolar publica entre os varios concelhos, sendo 0s mais populosos 0s que
apresentam os piores valores.

Apesar de ndo ter sido feita uma andlise profunda da distribuicdo geogréfica das
escolas de 1° ciclo e das institui¢cbes de ensino pré-escolar, facilmente vemos que
a distribuicdo geogréfica € muito mais equilibrada nos primeiros do que nos
segundos, isto redlizando uma andlise fria, ndo entrando em conta com as

vantagens e inconvenientes da centralizac&o destes dois tipos de i nstitui coes.

Figura 16 - indice de escolas de 1° ciclo por 1000 criancas (0-19 anos) e de
estabel ecimentos de ensino pré-escolar por 1000 criangas (0-19 anos)
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4.2.1 — Estruturas das autarguias no que respeita a educacéo e ao
desporto

Das dez autarquias inquiridas nove, ou sga noventa por cento, apresentam um
pelouro da educacdo estruturado, existindo apenas uma (10%) em que néo
acontece tal facto, a de Paredes de Coura. Ser4 de realcar que esta autarquia ndo
apresenta um Pelouro da Educacéo estruturado de uma forma independente pois
segundo o inquirido a estrutura da autarquia apresenta dimensdes muito contidas,
ndo podendo portanto ter uma estrutura organizacional diferenciada de outras
areas, para a educacéo, dado as opgoes politicas efectuadas. Sera de realcar que o
nimero de vereadores permitidos para cada autarquia é definido através do
Decreto-Lei n.° 100/84 de 29 de Marco, no seu Artigo 45° o qual fixa o nimero
de vereadores através do nimero de eleitores do municipio.

A auséncia do Pelouro de Educacéo na autarquia de Paredes de Coura parece néo
influenciar de uma forma negativa, pois ndo existem muitas diferencas entre a
politica desenvolvida por esta autarquia quando comparada com as autarquias
com este pelouro estruturado.

Quando comparamos o valor obtido relativo a percentagem de autarquias com
Pelouro da Educacdo com os dados obtidos por Ferréo (1999), podemos dizer
gue existiu um aumento de 25,72% relativamente a autarquias com Pelouro da
Educacdo estruturado, diferenca que consideramos importante, pois Ferréo
(1999:129) apresenta 64,28% e o valor por nos obtido é de 90%.

N&o consideramos que segja apenas a diferenca tempora a definir a diferenca,
mas provavelmente também as opcgdes politicas efectuadas pelas autarquias das
diferentes regifes, respectivamente a &rea relativa ao Centro da Area Educativa

de Viseu, e a sub-regido Minho Lima.
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Figura 17 — Pelouros da Educacéo nas Autarquias da Sub-Regido Minho Lima
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NoO que respeita a existéncia de um pelouro do desporto ja as respostas sdo mais
divididas, pois apenas sete del as respondem que real mente tém uma estrutura que
se ocupa do desporto autérquico. As autarquias de Melgaco, de Moncéo e de
Paredes de Coura sd0 aguelas que ndo detém na sua organica estas estruturas.
Quando questionados relativamente as auséncias de tal estrutura, todas as
respostas foram coincidentes: a dimensdo das autarquias e a opgao politica

encontrada.

Figura 18 — Pelouros do Desporto nas Autarquias da Sub-Regido Minho Lima
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Tal como observamos no item anterior, ndo parece existir grandes diferencas
entre as politicas desenvolvidas pelos municipios que detém na sua organica um
Pelouro do Desporto e 0s que ndo o apresentam, havendo no entanto a registar
como 0 episddio provavelmente mais relevante, o facto de o Municipio de
Moncdo ndo ter na sua estrutura qualquer técnico desportivo, sendo a Unica do
universo por nés estudado onde acontece tal facto.

Comparando os valores encontrados com os apresentados por Ferrdo (1999:129),
os valores sdo praticamente coincidentes, sendo que os 70% por nds achados sdo
praticamente iguais aos 71,42% de Ferrdo (1999) e ndo muito distantes dos
encontrados por Pereira (1998:140) com 78,76%., sendo este um valor nacional.
Pensamos que as diferencas encontradas nos varios estudos, tendo em conta as
diferencas das regides onde foram encontrados estes valores ndo sdo muito
expressivos, pois ndo chegam aos 10%, assim poderemos de alguma forma
justificar estes valores e as suas diferencas através das particularidades das
regioes estudadas.
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4.2.2 — Responsaveis autarquicos pela educacéao e pelo desporto

Questionados relativamente a existéncia de vereador da educacdo na sua
autarquia, as respostas foram quase unanimes, em virtude de nove terem
respondido que esse responsavel existe mas acumula fungdes, ou sgja, tem mais
de um pelouro. Na autarquia do concelho de Caminha € a presidente do
municipio que acumula essa pasta e na autarquia de Mongdo a funcdo de

vereador ndo € acumulada com mais nenhum cargo.

Figura 19 — Responsaveis autarquicos pelo Pelouro da Educacéo das
Autarquias da Sub-Regi&o Minho Lima
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Relativamente ao vereador do desporto, a situacdo € semelhante a descrita no
parégrafo anterior, pois em nove das autarquias existe um acumular de pastas e
apenas uma ndo apresenta qualquer responsavel politico mais directo, sendo essa
autarquia Moncdo, a qual era uma das trés que ndo apresentava pelouro do

desporto estruturado.

Figura 20 — Responsaveis autar quicos pelo Pelouro do Desporto nas Autarquias
da Sub-Regido Minho Lima
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No estudo efectuado a nivel nacional por Pires (1989:194), o autor encontrou o
nimero de 82,95% relativo a autarquias com um responsavel politico para o
sector do desporto. Podemos acrescentar que Ferrdo (1999:132) refere para a
mesma valéncia a percentagem de 85,71% para a regido que estudou no seu
trabalho. Também Pereira (1998:134) refere 90% para 0 mesmo item, valor igual
ao por nés encontrado.

Também agui ndo podemos afirmar que existem diferencas acentuadas entre 0s
véarios estudos, pois a diferenca percentua € peguena e pode estar perfeitamente
justificada pelas particularidades das areas estudadas em cada um dos estudos e
também pela diferenca temporal entre os varios estudos, pois podemos observar
um aumento, se bem que ligeiro desde o estudo apresentado por Pires (1989) e o

NOSSO, 0 Mais recente.
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4.2.3 — Entidades que prestam o0s servigcos relacionados com

educacado e com o desporto na autarquia

Relativamente a este ponto, e no que respeita aos servicos prestados relacionados
com a educagdo, oito responderam que € o proprio municipio a efectuar essas
tarefas no entanto duas das autarquias responderam que para além dos servigos
prestados pelo municipio também recorrem a outras entidades. O municipio de
Ponte de Lima recorre aos servicos das associagdes de pais e o municipio de Vila

Nova de Cerveirarecorre a Santa Casa da Misericordias local.

Figura 21 — Prestacao de servicos relacionados com a educacéo nas Autarquias
da Sub-Regido Minho Lima

Municipio e outras

Municipio

No que respeita a prestacéo de servicos relativos ao desporto existiu um universo
de respostas mais abrangente pois apesar de seis responderem que € apenas 0
municipio a realizar essas ac¢des ja no municipio de Melgaco para além do

municipio também sdo prestados servicos por uma empresa municipal, por
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empresas privadas e pela Santa Casa da Misericérdia local. Na autarquia de
Moncdo esses servicos sao desenvolvidos através de empresas privadas, em
Ponte de Lima sdo prestados por clubes e associagOes e em Ponte da Barca para

além do municipio existe umafederacdo a desenvolver essas actividades.

Figura 22 — Prestacao de servicos relacionados com o desporto nas Autarquias
da Sub-Regido Minho Lima
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4.2.4 — Existéncia de técnicos desportivos nas autarquias e qual o

seu enquad ramento

Apenas no municipio de Moncdo foi referido que ndo tém qualquer técnico
desportivo a seu servico.

No que se refere as outras instituicoes todas elas apresentam técnicos. No que se
refere a técnicos de coordenacdo e/ou assessoria, com a excepcdo da autarquia de
Caminha e Mongdo, todas apresentam um ou dois funcionarios com essas
funcbes. Das dez autarquias inquiridas oito apresentam técnicos de intervencéo
directa, assim as excepgdes s80 0s municipios de Mongdo e Paredes de Coura.
No que serefere a sua situacdo contratual a esmagadora maioria dos funcionérios
de coordenacéo assessoria sd0 funcionarios camararios, e com a excepcao da
autarquia de Viana do Castelo, onde treze dos seus técnicos de intervencdo
directa sGo prestadores de servigo, todos os outros sédo também funcionarios
camararios.

Neste nosso estudo, 90% das autarquias apresentam técnicos desportivos, este
valor revelou-se elevado quando comparado com dois estudos realizados nesta
area. Assim Pereira (1998:174) apresenta para 0 mesmo item um valor de 63%,
sendo no entanto o valor mais elevado dos estudos por nds consultados, uma vez
que Ferrdo (1999:136) obteve o valor de 57,14% e Branco (1994:187) 55,24%.
Deste modo poderemos dizer que existiu alguma evolucéo no que se refere a
existéncia de técnicos desportivos nas autarquias, pois o valor por nés obtido é
no minimo 27% mais elevado.

Pensamos no entanto que o nimero de técnicos existentes em cada uma das
autarquias € demasiado baixo para poder ser realizado um trabalho de relevo
nesta area, pois 22,23% das autarquias com técnicos desportivos apresenta mais
de 2 técnicos a seu servico, 0 que contrasta com o valor de Ferréo (1999:137),
onde 62,5% das autarquias com técnicos desportivos tinham a seu servigco mais

de 2 técnicos.
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Consideramos que o valor inicia é de certa forma enganador, pois ilude o facto
de em toda a sub-regi&o considerada neste estudo existem apenas 28 pessoas com
estas fungdes, sendo que 15 sdo da Autarquia de Viana do Castelo, ou sga
53,57%, e os restantes encontram-se distribuidos pelas restantes oito autarquias

com técnicos desportivos, o que nos afigura como um nimero deveras reduzido.

Quadro 5 — Numeros de técnicos nos Concelhos da Sub-Regido Minho Lima

Camara Municipal N° Técnicos | Coordenacéo/Assessoria | Intervencdo Directa | Situacéo Contratual
Arcos de Valdevez 2 2t 2 F. Camardrio
Caminha 1 0 1 F. Camarério
Melgaco 1 14 1 F. Camarério
Moncao 0 0 0 0
Paredesde Coura 1 1 0 F. Camarério
Ponte da Barca 1 1° 1 F. Camarario
PontedeLima 1 14 1 F. Camardrio
Valenca 5 14 4 F. Camarério
Viana do Castelo 15" 2 13 F. Camarario®
VilaNova de Cerveira 12 14 1 Outras
Totalidade 28 10 24

1 - Treze dos quais a tempo parcial (intervencéo directa).

2 — Atempo parcial.

3 —Existe 1 funcionério camarario, 1 requisitado e 13 prestadores de servigos.
4 — Também realizam intervencao directa.

No grafico seguinte podemos observar algumas diferencas acentuadas, néo
estando no entanto considerados neste ponto os numeros relativos a populacdo
residente de cada concelho, o que pode modificar de uma forma significativa o

panorama aqui apresentado.
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Figura 23 — Numeros de técnicos nos Concel hos da Sub-Regido Minho Lima
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Quando colocamos 0s numeros relativos a populagcdo residente ao lado do
numero total de técnicos ligados a esta area, comegamos a ter uma imagem mais
fiavel do universo por nés analisado. Assm o indice relativo a0 niumero de
técnicos por mil habitantes chegamos a valores extremamente baixos, sendo a
meédia da regido de 0.11 técnicos por 1000 habitantes. O valor mais elevado,
apesar de baixo, é apresentado pela autarquia de Vaenca com 0.35 técnicos por
1000 habitantes e 0 mais baixo, é apresentado pelo municipio de Mongao, pois

ndo apresenta nenhum técnico neste dominio.
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Quadro 6 — Indices referentes aos técnicos nos Concel hos da Sub-Regi&o Minho

Lima

Cémara Municipal Populagdo Residente | Técnicos/1000 Habitantes | Técnicos/1000 Criangas
Arcosde Valdevez 24761 0.08 041
Caminha 17069 0.05 0.27
Melgaco 9996 0.10 0.63
Moncédo 19956 0.00 0
Paredes de Coura 9571 0.10 0.55
Ponte da Barca 12909 0.08 0.32
PontedeLima 44343 0.02 0.09
Valenca 14187 0.35 1.69
Viana do Castelo 88631 017" 0.74
VilaNovade Cerveira 8852 0.11 0.54
Totalidade 250275 0.11" 0.51"

1 — Para efeito de cal culo foram tidos também em consideragao os funcionarios em tempo parcial.

No que se refere aos técnicos de intervencdo directa, quando foi questionado a
sua funcdo, constatamos que em quatro autarquias a sua funcdo passava pela
leccionacdo de Expressdo e Educagdo Fisico Motora no 1.° ciclo do ensino
basico, noutra as suas funcdes também contemplavam a leccionacdo de
Motricidade Infantil no Pré-escolar. Foi respondido por um dos entrevistados que
na autarquia onde se encontram para além das duas funcdes ja descritas neste
parégrafo ainda séo desempenhadas outras actividades de apoio. Numa das
autarquias estes técnicos apenas tem como fungdes o apoio aos docentes do 1.°
ciclo do ensino bésico, noutra apenas leccionam motricidade infantil.

Em duas das autarquias esta quest&o ndo era aplicavel, umavez que ndo existiam

técnicos desportivos de intervencdo directa.
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Figura 24 — Tipos de intervengdo dos técnicos na Sub-Regido Minho Lima

Nenhuma

Intervencdo no 1° Ciclo e Pré-Escolar

Intervencédo no Pré-Escolar

Intervengédo no 1° Ciclo

Comparando alguns dados com o estudo efectuado por Branco (1994:190), e por
Ferrdo (1999:139) verificamos que os respectivos 45,56% e 62,5% sio valores
substancialmente inferiores aos 77,77% por nés al cancados quando nos referimos
a autarquias que tém técnicos que realizam fungdes de coordenacdo e de
intervencdo directa.

Tais vaores levam-nos a concluir que o nimero reduzido de técnicos por
autarquia € determinante para 0s numeros obtidos, uma vez que 60% das

autarquias do universo do nosso estudo apenas tém um técnico desportivo.
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4.2.5 — Documentos de suporte a intervencdo da autarquia no que

respeita ao desporto

Apenas seis das dez autarquias tém um documento de suporte a sua intervencéo
nesta area, no entanto apenas umatem um Plano de Desenvolvimento Desportivo
Municipal, a autarquia de Arcos de Valdevez. As restantes apresentam outros
documentos, assim quatro delas detém planos anuais de actividades para a area
em questdo, sendo elas as autarquias de Melgaco, Paredes de Coura, Valenca e
Vila Nova de Cerveira, e umatem um Regulamento de Apoio ao Associativismo
bem como um Plano de Intenges para a Criagdo de Infra-estruturas Desportivas
e Plano de Intencdes para 0 1° Ciclo do ensino basico (Viana do Castelo).

Das autarquias que ndo tém documentos de suporte os municipios de Ponte da
Barca e Ponte de Lima anunciaram que estdo a elaborar Planos de
Desenvolvimento Desportivo.

Questionadas se os principais objectivos dos documentos que orientavam as
actividades nesse dominio passavam pela existéncia de pelo menos uma sessao
de Expressdo e Educacdo Fisico Motora em todas as escolas do 1.° ciclo do
ensino bésico, Arcos de Valdevez, Melgaco, Paredes de Coura responderam de
uma forma afirmativa. Nas autarquias de Valenca e VilaNova de Cerveira apesar
de existir essa referéncia, uma actividade regular ndo acontecia mais do que uma
a duas vezes por més. Na autarquia de Viana do Castelo apenas durante metade
do ano é que as criangas tém uma sessdo por semana, sendo a actividade
desenvolvida a natac&o. Estas actividades estdo sujeitas ainscricéo, ou sgja, cada
escola devera fazer a sua inscricdo na autarquia. O responsavel frisou o facto de
muitas escolas ndo quererem aderir ao projecto.

Esta questdo ndo era aplicavel as restantes autarquias, porque ndo possuem

qualquer documento neste dominio.
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NoO que respeita aos objectivos dos documentos enumerados neste item, existir a
intencéo de todos os Estabelecimentos de educacdo Pré-Escolar realizarem pelo
menos uma sessao semana de Motricidade Infantil Orientada, apenas dois dos
entrevistados responderam que sim, Melgago e Paredes de Coura, existindo
portanto também trés respostas negativas, a de Arcos de Valdevez, Valenca e
Vila Nova de Cerveira. Relativamente a Viana do Castelo a intervengdo segue
nos mesmos moldes do exposto para o 1° Ciclo do ensino bésico.

Nas restantes cinco autarquias ndo era aplicavel esta questdo, uma vez que ndo
existe qualquer documento orientador.

Assim depois do exposto € de realcar que apenas 10% das autarquias do nosso
universo apresentam um Plano de Desenvolvimento Desportivo Municipal,
havendo no entanto 60% das autarquias com documentos que norteiam a
intervencdo autarquica. Quando comparamos estes valores com os obtidos por
Branco (1994:191), 26,57% e por Pereira (1998:228), 20%, valores esses
bastante mais elevados, encaramos este facto com alguma preocupacdo, no
entanto o valor por nés obtido é mais préximo do obtido por Ferréo (1999:142),
14,28%, acrescido ao facto deste Ultimo salientar que apesar dos inquiridos
afirmarem gue possuiam tal documento, os restantes dados levaram o autor do
estudo a chegar a conclusdo de que os inquiridos “embora respondendo que
possuem PDDM, este sera apenas um documento de cariz meramente
orientador.” Ferrdo (1999:143). Deste modo, o nimero por nés obtido, relativo a
autarquias que possuem documentos de suporte a intervencao no que respeita ao
desporto, que ndo sd o Plano de Desenvolvimento Desportivo Municipal é de

60%, nimero este bastante acima dos estudos por nds conhecidos.
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4.3 — A intervencao das autarquias no desenvolvimento das

actividades fisicas e desportivas para o 1.° Ciclo do Ensino Basico

Com o objectivo de conhecer as formas de intervencdo das autarquias no que
respeita a actividades fisicas e desportivas no 1° Ciclo do Ensino Bésico, foi
elaborado um conjunto de questBes. Apds o tratamento das respostas obtidas

apresentamos 0s seguintes dados.

43.1 — Programas especificos para o desenvolvimento das

actividades fisicas e desportivas para o 1.° Ciclo do Ensino Basico

Quando questionamos os responsaveis autarquicos relativamente a existéncia de
programas especificos para 0 desenvolvimento das actividades fisicas e
desportivas para 0 1.° ciclo do ensino bésico, sete responderam afirmativamente e
trés deles negativamente.

As Autarquias de Moncao, Ponte da Barca e Ponte de Lima foram aquelas que
ndo apresentaram qualquer programa especifico, deveremos no entanto relembrar
gue qualquer um destes trés municipios também ndo tem qualquer documento
orientador para o desenvolvimento desportivo, podendo existir alguma ligagdo
entre estes dois factos.

Com um valor de 70% relativamente a este ponto, poderemos considerar que o
nosso estudo apresenta um resultado excepcional quando comparado com o0s
41,95% de Branco (1994:192) ou os 42,85% de Ferrdo (1999:145). Assm
regista-se uma evolugdo positiva, o que € sem duvida de louvar.

Este resultado poderd estar relacionado com uma crescente consciencializagcéo
das autarquias relativamente a escassez de actividades fisicas e desportivas que
se desenvolve nas escolas do 1° ciclo do ensino basico, e consequentemente da
necessidade destes érgdos terminais do estado em tentar alterar esta realidade que

também é de sua responsabilidade.
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4.3.2 — Niveis e tipos de intervencado autarquica dentro das Escolas

Basicas de 1.° Ciclo

Quando questionados sobre a existéncia de acompanhamento e formagdo dos
professores do 1° Ciclo ao nivel da Expressdo e Educacdo Fisico Motora pela
autarquia, com a excepcdo dos municipios de Arcos de Vadevez e Melgaco,
todos responderam gue n&o, sendo para todas essas autarquias, uma atribuicéo de
outras institui¢oes, ndo dos municipios. Relativamente ao municipio de Arcos de
Valdevez o acompanhamento passa pela entrega de material didactico e apoio no
que se refere ao planeamento das aulas no inicio do ano lectivo, jaem Melgaco é
realizado acompanhamento dos professores quando a actividade € a natacao.
Podemos concluir por agquilo que foi dito pelos inquiridos dos municipios de
Arcos de Valdevez e Melgago que na realidade n&o realizam formagdo
estruturada.

Em cinco das dez autarquias inquiridas existe um acompanhamento de
professores dos agrupamentos de escolas, sendo que nos municipios de Arcos de
Vadevez, Caminha, Mongao e Ponte de Lima existe um apoio aos professores do
1° ciclo do ensino basico, como também a leccionacdo de aulas ao 1° ciclo do
ensino basico, e em Melgaco existe apenas a leccionacdo de aulas.

No gue respeita ao apoio de professores de educacdo fisica/animadores/monitores
contratados pelo municipio, e no que se refere ap apoio aos docentes do 1° ciclo
do ensino basico, obtivemos das autarquias de Arcos de Vadevez e Viana do
Castelo uma resposta afirmativa, sendo essa actividade estendida a todas as
freguesias, 0 que ja ndo acontece com Caminha onde essa resposta € parcial.
Todos o0s outros municipios responderam gue ndo prestam esse servico. No que
respeita a leccionagdo no 1° ciclo do ensino basico por parte desses mesmos
técnicos contratados pelas autarquias, ai apenas 0s municipios de Paredes de

Coura e Moncéo responderam que ndo arealizam.
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4.3.3 — Espacos para a prética de actividades fisicas e desportivas

nas Escolas de 1.° Ciclo

Neste ponto procuramos ter uma percepcdo sobre quais 0S espagos que 0S
estabelecimentos de ensino possuem para a prética de actividades fisicas
desportivas, tanto cobertos com descobertos. Assim, no que respeita a espacos
descobertos apenas o0 municipio de Ponte da Barca referiu que os
estabel ecimentos de ensino que possui No Seu territorio N&o possuem espacos que
permitam a prética das actividades mencionadas. Todas as restantes autarquias
responderam que todas as escolas que se Situam nas suas freguesias possuem
esses espacos, com a excepcao de Mongéo, que das trinta e uma escola que tem
Nno seu territorio quatro delas ndo possuem esse espaco.

Este panorama piora significativamente quando analisamos a Situagdo dos
estabel ecimentos de ensino, No que respeita a espacos cobertos, pois seis das dez
autarquias responderam que nenhuma das suas escolas detém instalactes
cobertas para a pratica de actividades fisicas desportivas. No municipio de
Melgaco apenas uma das onze escolas tem esse tipo de instalagbes, 0 mesmo
acontece com Valenca onde das catorze escolas apenas uma cumpre com esse
requisito. No municipio de Ponte de Lima vinte das cinguenta e nove escolas
apresenta essas instalagfes. Esta informacéo ndo foi fornecida pelo municipio de
Vianado Castelo.

Assim cerca de 88% das 324 escolas da regi&o apresentam um espaco descoberto
para a realizacdo de actividades fisicas desportivas. Das 270 escolas existentes,
se retirarmos as escolas do concelho de Viana do Castelo, uma vez que ndo
possuimos informacdo sobre elas, 92% nao detém um espaco coberto para a

realizacdo das actividades anteriormente descritas.
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4.3.4 — Cedéncia de instalacbes desportivas e transportes da
autarquia para o desenvolvimento das actividades curriculares e de

complemento curricular

Para melhor compreender a forma como as autarquias procuram apoiar as escolas
de 1° ciclo do ensino béasico para 0 desenvolvimento de actividades curriculares e
de complemento curricular questionamos os municipios relativamente a cedéncia
de instalagbes camarérias de caracter desportivo, apenas a autarquia de Paredes
de Coura respondeu de uma forma negativa, pois todas as outras responderam
afirmativamente, acrescentando que o fazem na totalidade das escolas, segundo
protocol os (Ponte da Barca) ou sempre gque solicitado (Viana do Castel0).

No que respeita a cedéncia do transporte para estas instalacfes, todas as
autarquias referiam gque o faziam para todas as escolas e de umaformaregular.
Quando comparamos os resultados por nés obtidos com os de Ferrdo (1999),
encontramos valores muito proximos, pois relativamente a cedéncia de
instalacdes desportivas o valor por nés apurado € de 90% e 85,71% o de Ferrdo
(1999:157), no que se refere a cedéncia de transporte ai os resultados obtidos séo

iguais com 100%.
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44 — A intervencdao das autarquias no desenvolvimento das
actividades fisicas e desportivas nos Estabelecimentos de

Educacéo Pré-Escolar da rede publica

Com o objectivo de conhecer as formas de intervencdo das autarquias no que
respeita a actividades fisicas e desportivas para a educacdo pré-escolar foi
elaborada um conjunto de questbes. Apds o tratamento das respostas obtidas
apresentamos 0s seguintes dados.

Quando gquestionados sobre a existéncia de um programa especifico para o
desenvolvimento das actividades fisicas e desportivas para os estabel ecimentos
de educacéo pré-escolar da rede publica, apenas trés das autarquias responderam
de uma forma afirmativa, assm Caminha, Melgaco e Paredes de Coura
apresentam um programa especifico para este nivel de ensino, no que respeita a
este tipo de actividades. A autarquia de Arcos de Valdevez ira apresentar um

programa para 0 ano lectivo de 2004-2005.
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4.4.1 — Niveis e tipos de intervencdo autarquica dentro dos

Estabelecimentos de Educacéo Pré-Escolar darede publica

Através de trés questdes procuramos reunir informagdes acerca dos niveis e tipos
de intervencdo que a autarquia realiza nos estabelecimentos de educacéo pré-
escolar da rede publica, sendo a primeira questdo relativa ao acompanhamento e
formacao dos educadores de infancia no que concerne aos principios orientadores
da motricidade infantil. Os respondentes foram unanimes, pois todos eles
responderam que ndo realizam qualquer acompanhamento a esses profissionais,
tendo aqui repetido a explicagdo dada no ponto 4.3.2, ou sga ndo € uma
competéncia da autarquia realizar esse acompanhamento nem essa formagao.
Quanto a0 acompanhamento das actividades redlizadas por professores de
educacdo fisica do agrupamento apenas o municipio de Ponte Lima referiu que
todos os estabelecimentos de educacdo pré-escolar da sua area tém esse apoio,
pois todos os restantes declararam gue esse apoio € inexistente.

Relativamente ao apoio de professores/animadores/monitores contratados pelo
municipio, ele apenas acontece em dois dos dez municipios, sendo que em Ponte
da Barca esse apoio, no que se refere a orientagdo de sessdes relacionadas com
natacdo e em Ponte de Lima esse apoio é também relativo a orientacéo de sessbes

de motricidade sendo no entanto ciclico.
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4.4.2 — Espacos para a pratica de actividades fisicas e desportivas

nos Estabelecimentos de Educacédo Pré-Escolar da rede publica

Agregados a este item estdo trés questdes, as quais procuram respostas relativas
aos espacos descobertos, aos parques infantis e aos espacos cobertos que
possuem.

Assim no que respeita a espagos descobertos que permitam a redizacdo de
sessdes de motricidade infantil, a autarquia de Ponte da Barca referiu que os
estabelecimentos de educacdo pré-escolar existentes no seu territério ndo
possuem este tipo de instalacdo e 0 municipio de Caminha relatou que seis dos
oito estabel ecimentos que possui detém esta facilidade. O municipio de Melgaco
ndo disponibilizou esta informacéo. Todos os restantes respondentes afirmaram
gue todos os estabel ecimentos dispdem de tal instalagdo. Assim, apenas seis por
cento destes estabel ecimentos ndo possuem um espago com estas caracteristicas.
Relativamente a presenca de parques infantis nos estabel ecimentos de educagéo
pré-escolar as autarquias de Ponte de Lima e de Valenca apresentam em todos 0s
estabel ecimentos a dita instalacdo, em oposicéo temos Ponte da Barca, onde néo
existem tais instalagbes nos seus estabel ecimentos. Melgago, Moncgéo e Viana do
Castelo ndo disponibilizaram tal informac&o. Os restantes municipios apresentam
parte dos estabelecimentos com essa instalagdo tal como esta representado no
quadro 7.
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Quadro 7 — Estabel ecimentos de ensino pré-escolar com parque infantil na Sub-
Regido Minho Lima

Cémara Municipal Estabelecimentos com Pl Estabelecimentossem PI | TOTAL
Arcosde Valdevez 7 3 10
Caminha 4 4 8
M elgaco a) a) 6
Moncédo a) a) 17
Paredesde Coura 2 3 5
Ponte da Barca 0 6 6
PontedeLima 32 0 32
Valenca 9 0 9
Viana do Castelo a) a) 32
VilaNova de Cerveira 3 8 11

a) — Informac&o n&o disponibilizada.

Retratando apenas a informacéo disponivel, trinta por cento dos estabel ecimentos
de educacdo pré-escolar da regido por nos analisada, ndo apresentam nas suas
instalagcdes parque infantil, o que nos parece um nimero elevado.

Quanto a presenca de espacos cobertos nesses estabel ecimentos podemos referir
gue apenas 0s municipios de Arcos de Vadevez e Caminha apresentam a
totalidade dos estabelecimentos de educacéo pré-escolar com esta instalagdo e
Monc&o, Paredes de Coura e Ponte da Barca ndo tém este tipo de instalagdes nos
seus estabelecimentos de educacdo pré-escolar. Viana do Castelo ndo
disponibilizou esta informagdo e as restantes quatro autarquias apresentam
algumas instalagbes com esse equipamento tal como esta representado no quadro
8.
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Quadro 8 — Estabel ecimentos de ensino pré-escolar com instalacdes cobertas na
ub-Regido Minho Lima

Camara Municipal Estabelecimentos Estabelecimentos TOTAL
com instalagdes cobertas sem instalagdes cobertas

Arcosde Valdevez 10 0 10

Caminha 8 0 8

M elgaco 5 1 6

Moncédo 0 17 17

Paredesde Coura 0 5

Ponte da Barca 0

PontedeLima 28 4 32

Valenca 1 9 9

Viana do Castelo a) a) 32

VilaNova de Cerveira 1 10 11

a) — Informacdo ndo disponibilizada.

Apenas cinguenta e trés por cento deste tipo de estabel ecimentos apresentam um
espaco coberto para a realizacdo de sessdes de motricidade orientada, o que é
manifestamente pouco. Tendo em conta a tipologia de espaco que é necess&ria
para esta sua funcéo, onde as exigéncias de espago sao substancialmente menores
do que aquelas encontradas para a Expressdo e Educacdo Fisico Motora do 1°
ciclo do ensino basico, ndo encontramos razao para as autarquias continuem a

privar estas criancas de sessdes de motricidade infantil.
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4.4.3 — Cedéncia de instalacbes desportivas e transportes da
autarquia para o desenvolvimento das actividades curriculares e de

complemento curricular

Com o intuito de completar as informacOes relativas as formas como as
autarquias procuram apoiar os estabelecimentos de educacdo pré-escolar para o
desenvolvimento de actividades curriculares e de complemento curricular.
Questionamos os municipios relativamente a cedéncia de instalagcbes camararias
de caracter desportivo, sabendo desse modo que as autarquias de Mongéo,
Paredes de Coura, Vaenca e Vila Nova de Cerveira responderam negativamente
a esta questéo, sendo que das restantes cinco realizam esse servigo. A autarquia
de Melgago néo disponibilizou essa informacao.

NoO que respeita a cedéncia do transporte para estas instalaces, seis das
autarquias prestam esse servico, sendo elas Arcos de Vadevez, Caminha,
Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima e Viana do Castelo, de uma
forma regular, com a excepcdo de Ponte de Lima, que o faz de uma forma

esporadica. Estainformagdo ndo foi prestada pelo municipio de Melgaco.
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4.5 — Intervencdo da autarquia nas actividades fisicas e desportivas

fora do ambito escolar (na crianca)

Com 0s pontos seguintes procuramos responder a algumas dividas relativas aos
tipos de apoios que as autarquias prestam as criangas dos seus municipios no que

respeita as actividades fisicas desportivas fora do @mbito escolar.

4.5.1 — Apoio as associacdes e/ou clubes desportivos na formacéao

desportiva

NoO gue respeita a0 apoio que as autarquias prestam a associagdes ou clubes
desportivos para a formagdo desportiva, obtivemos, por parte de oito autarquias,
uma resposta afirmativa, ou sgja, todas elas prestam um apoio nesses moldes.
Apenas os municipios de Paredes de Coura e Viana do Castelo ndo realizam este
apoio especifico.

Procurando tornar mais especifico e detalhado o tipo de apoio prestado podemos
acrescentar que a autarquia de Arcos de Vadevez, de Caminha e de Melgaco
apoiam especificamente os atletas dos escaldes de formagdo, 0 municipio de
Ponte da Barca apoia apenas as associagoes de basquetebol do distrito, bem como
a associacdo desportiva do concelho. As autarquias de Vaenca e Vila Nova de
Cerveira concretizam 0 seu apoio em instalagcBes desportivas como também
através de transportes e subsidios.

Dado os problemas que condicionam o associativismo desportivo, de varia
ordem, sendo os financeiros um dos mais condicionantes, revela-se essencial
para a sobrevivéncia das Associagtes e Clubes Desportivos para além das cotas
dos seus socios e de outras fontes de receita exista também um apoio das
autarquias. Parece acertado que esse apoio se dirija essencialmente para a
formac&o desportiva, permitindo que muitas criangas realizem uma prética fisica

sistemética.
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Parece-nos positivo que 80% dos municipios estudados realizem este apoio,
guando comparado com os 64,28% de Ferrdo (1999:169). No entanto e apesar de
existir uma evolucdo nesta matéria, o que é de saudar, parece-nos que néo existe
um controlo efectivo deste financiamento, levando-nos a pensar que estas verbas

poderdo ser gastas por outros escal des etérios.
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4.5.2 — Apoio a clubes desportivos e associagdes

Quando as autarquias sdo questionadas sobre se realizam algum tipo de apoio a
clubes desportivos e associagoes, todas respondem de uma forma afirmativa,
existindo apenas algumas diferencas sobre a forma como o fazem e os critérios
que utilizam para concretizarem essa atribuicdo de subsidios. Assim, e no que
respeita as formas utilizadas, o tipo de apoios que sdo atribuidos aos clubes e
associagdes passam por utilizacdo gratuita de instalagfes, transportes, logistica e
gjuda financeira, conforme se apresenta no quadro 9, é de sdientar que a
informacdo relativa a este item ndo foi fornecida pelos municipio de Viana do
Castelo e de Moncdo. Relativamente aos critérios de atribuicdo, estes passam por
regulamentos especificos (Viana do Castelo), pelos planos de actividades (Ponte
da Barca) ou ainda pelos planos de actividades e relatérios de contas dos clubes

ou associacdes (Ponte de Lima).

Quadro 9 — Tipos de apoio a clubes desportivos na Sub-Regido Minho Lima

Céamara Municipal Cedénciasdeinstalagfes | Transportes | Logistica | Financiamento
Arcosde Valdevez X X

Caminha X X
Melgaco X X X

Paredes de Coura X X

Ponte da Barca X X
PontedeLima X X
Valenca X X X
VilaNovade Cerveira X
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4.5.3 — Organizacgéo de férias desportivas

Neste ponto perguntamos as diferentes autarquias se organizavam férias
desportivas, havendo uma divisdo das respostas dadas. Assim Arcos de Valdevez
organiza de uma forma auténoma férias desportivas que abarcam os periodos de
férias lectivas, Caminha também organiza estas actividades sem parcerias. Ponte
da Barca também organiza férias desportivas, mas em parceria com outras
instituicdes (Santa Casa da Misericordia), o mesmo acontece Ponte de Lima, que
colabora com os clubes desportivos daregiéo para este efeito. Viana do Castelo e
Vila Nova de Cerveira também organizam férias vocacionadas para actividades
desportivas e ambas sem parcerias com outras entidades.

Branco (1994:199) no estudo que realizou a nivel nacional, apresenta que
57,81% dos municipios organiza férias desportivas, o que um é valor muito
proximo do alcancado seis anos mais tarde por Ferrdo (1999:162) com 57,15% e
por sua vez semelhante ao por nos obtido de 60%.

Poderemos concluir que num espaco de tempo de dez anos ndo houve uma
evolucdo nesta matéria, no entanto podemos apurar junto das nossas fontes que
esta prética € recente, logo deduzimos que neste universo existiu uma

transformacao e consequentemente um assumir de iniciativas nesta matéria.
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4.5.4 — Organizacgao de actividades desportivas

Todas as autarquias realizam eventos desportivos, se bem que com fins
substancialmente diferentes, o quadro 10 procurar4 demonstrar as diferencas
entre organizagbes voltadas para a participacdo dos municipes, ou para a
realizacdo de eventos com um carécter mais competitivo, ou sgja mais voltado
para 0 espectacul o desportivo.

Ferrdo (1999:166) apresenta para 0 item em questdo uma percentagem de
71,42%, o que nos leva a concluir que no que respeita a realizacéo de actividades
desportivas todas as autarquias da regido por nos estudada tem preocupactes
nesta matéria, no entanto as estratégias encontradas variam de uma forma
significativa, pois 50% organiza actividade vocacionadas para a participacéo dos
municipes como também para o espectaculo desportivo, 30% apenas organiza
actividades para a participacéo activa das suas populacdes e 10% apenas para o

espectacul o desportivo.

Quadro 10 — Organizacao de actividades desportivas na Sub-Regido Minho

Lima
Cémara Municipal Vocacionadas para a Vocacionadas para o
participacgéo espectaculo

Arcosde Valdevez X

Caminha X X

M elgaco X X
Moncé&o a) a)
Paredesde Coura X

Ponte da Barca X

Pontede Lima X X
Valenca X X
Viana do Castelo X X
Vila Nova de Cerveira X

a) - Nao foi especificada a informagao relativa a este ponto.
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4.5.5 — Criacéo de espacos desportivos informais

Apenas a autarquia de Moncgé&o respondeu que no intervalo de tempo referente ao
question&rio ndo criou qualquer espaco desportivo informal. Todos os outros
municipios desenvolveram espagos no seu territorio com estas caracteristicas, 0
gue nos parece extremamente positivo, pois no seu esfor¢o de qualificagéo do
espaco eminentemente urbano esta tipologia de espaco ndo foi esquecida.

Para poder ser dada uma informagdo mais especifica dos espagos, relatamos que
em Arcos de Vadevez foi criado um espago relvado em frente as piscinas
municipais, em Caminha foram realizadas algumas espagos em relvados em
redor de parques infantis, em Melgago foram criados estes espagos em cinco
diferentes freguesias, tendo no entanto apostado no seu complexo desportivo
onde existem vérias valéncias. Relativamente a Paredes de Coura foram
remodelados alguns espacos ja existentes, em Ponte da Barca foram realizadas
obras tendo esse fim em alguns espagos no centro da vila, em Ponte de Lima
existiu a criacéo de diversos espacos relvados, no que respeita a Vaenca foi
criada uma eco pista, o levantamento de alguns percursos pedestres e a criagao de
alguns espacos relvados para esse fim. Em Viana do Castelo foram criados
espacos relvados tendo como fim a prética de actividades fisicas de lazer, o
mesmo acontecendo em Vila Nova de Cerveira, pois foram criados espagos
relvados junto ao rio Minho. Consideramos que existiu um esfor¢co importante
dos varios municipios na criagdo de espagos para a prética de actividade fisica de
lazer, havendo portanto uma intervencéo na criacdo de espagos desportivos, se
bem que informais, obedecendo a uma nova divisdo de espaco onde surgem
novas preocupactes No que respeita aos espagos sociais, com uma vertente
desportiva, 0 que vai nalinha de pensamento de Cunha (1997), no que serefere a

influéncia do desporto na producao dos espacos urbanos.
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Comparando os resultados por nés obtidos, onde 90% das autarquias realizaram
obra no que respeita a criagdo de espacos desportivos informais, com os dados
alcancados por Ferrdo (1999:164), com 50%, podemos também aqui referir que
foram feitos alguns progressos nesta matéria. Estes nimeros levam-nos a pensar
gue existe realmente uma preocupacdo dos Nossos autarcas No que respeita ao
ordenamento habitacional, criando espacos que possam realmente contribuir para

a qualidade de vida das popul agbes.
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4.6 — Indicadores financeiros

Relativamente aos indicadores financeiros globais pouco poderemos referir uma
vez gue apenas 0 municipio de Moncéo disponibilizou atotalidade da informacéo
solicitada, e as autarquias de Caminha, Ponte de Lima e de Vaenca apenas
forneceram algumas dessas informagdes. Os restantes inquiridos ndo forneceram
estas informacdes. As explicacOes dadas foram no sentido de uma incapacidade
de fornecer a totalidade da informagdo pelo tipo e estrutura da contabilidade de
cada um dos municipios. Assim algumas das informagdes e comparacdes que
consideravamos como importantes ndo poderdo ser realizadas, tais como as
percentagens do orcamento geral da Camara que sdo afectadas para a educagéo
ou para o desporto, na totalidade das autarquias, sO o realizamos para a autarquia
que disponibilizou ainformag&o de umaformaintegral.

Assim podemos dizer que durante um periodo de tempo relativamente alargado,
quatro anos, existiu uma quebra acentuada do orcamento geral do ano de 2001

para 0 ano de 2002 e depois uma subida progressiva nos restantes anos.

Figura 25 — Orcamentos da Camara Municipal de Mongéo
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O referido decréscimo do orcamento geral do ano de 2001 para 0 ano de 2002
ndo se traduziu em cortes nos valores atribuidos as &reas da educacéo e do
desporto pelo que se registou um aumento das percentagens atribuidas a
educacéo e ao desporto. Os aumentos, nos anos seguintes, do orgamento geral do
municipio veio diminuir as percentagens atribuidas aos pelouros das &reas da
educacéo e do desporto, no entanto existiu um aumento real de verbas para as

referidas areas.

Quadro 11 — Orcamento da Camara Municipal de Moncgéo

Moncéo 2001 2002 | 2003 | 2004
Percentagem do orcamento geral para a educacéo 12.3% | 17.1% | 15.7% | 16.2%

Percentagem do orcamento geral para o desporto 5.3% 74% | 6.7% | 6.9%
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5. Conclusoes

Esta fase, a conclusdo, embora sgja o culminar de um trabalho cientifico
realizado, onde toda a simula do mesmo devera ser retratada, de umaformaclara
e concreta, € a0 mesmo tempo um ponto de partida para indagar e investigar as
novas dlvidas gue surgem e nos ocupam a mente levando-nos a procurar uma
resposta, pois agucam a curiosidade, aspecto fundamental para encetar um
processo de investigagao.

Desta forma mostraremos de seguida os aspectos mais relevantes deste estudo, 0
qual incidiu na Sub-regido Minho Lima, tendo um universo de dez autarquias,
onde foi aplicado um questionario acerca das politicas autarquicas no que diz
respeito a Expresséo e Educacéo Fisico Motora, no 1° ciclo do Ensino Basico e
as sessbes de Motricidade Infantil no Jardim-de-infancia, bem como as
actividades desportivas de Complemento Curricular. Assim  pareceu-nos
fundamental procurar que tipo de respostas as Camaras Municipais ddo a esse
sector da populagéo, sabendo que sdo essas entidades que conhecem melhor as
“suas’ populagbes e também sdo elas que entre outras entidades tém a
responsabilidade para que estas préticas sejam efectivas.

Assim os principais resultados obtidos no nosso estudo complementados com a
andlise da literatura que efectuamos, leva-nos a apresentar as conclusdes de uma

forma analitica, na sequéncia do realizado na Andlise e discussao dos resultados.
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A sintese da informacéo relativa a sub-regido estudada, no que diz respeito a sua
populagéo e distribuicdo, bem como a rede de escolas de 1° ciclo do ensino

basico e de estabel ecimentos de ensino pré-escolar, constatamos o seguinte:

- Existe uma diminuicdo acentuada da populagdo nos concelhos do
interior desta sub-regido, havendo uma maior concentracdo nos

concelhos do litoral, isto com algumas excepgoes;

- Sera também importante referir que a populacdo estd a envelhecer, uma
vez que 0 numero de alunos esta a diminuir, dado o encerramento
sistematico de escolas do 1° ciclo do ensino basico por falta de aunos ou
por existir um ndimero que ndo justifica a continuidade de uma escola

numa determinada freguesia;

- Existe uma rede de ensino pré-escolar de reduzidas dimensbes, em

especia nas zonas mais urbanas.

No que respeita as estruturas de enquadramento das autarquias relativamente as

areas da educacéo e do desporto apuramos as seguintes conclusdes:

- Quase todas as autarquias apresentam um Pelouro da Educacéo
estruturado, o0 que retrata a cada vez maior importancia que esse direito do
cidaddo detém nas estruturas politicas das autarquias. De acordo com a
legislaco em vigor, a responsabilidade que o poder politico central
delegou para os municipios é cada vez maior, ndo havendo no entanto
muitas consequéncias em alguns dominios concretos, tal como o
apetrechamento dos estabelecimentos de ensino dos niveis por nos
estudados com instalagbes e materiais que permitam a realizacdo integral
dos programas (1° ciclo do ensino basico) ou das orientacfes curriculares

(ensino pré-escolar);
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Dos municipios estudados cerca de dois tercos tém um Pelouro do
Desporto, sendo este dado revelador das opgdes politicas efectuadas pelas
autarquias, pelo menos no que respeita ao seu plano de intencdes, pois
também nos parece que carecem de uma maior dotagdo de recursos
humanos e de uma estratégia para efectivarem uma acgdo orientada para a
construcdo efectiva de uma politica nesta area com consequéncia na vida

das popul aces,

A totalidade das autarquias estudadas apresentam um responsavel politico
para a area da educacdo, se bem que em apenas uma delas ndo existe a
acumulacdo com outras pastas. Estas limitaghes, advém de opcdes
politicas, 0 que se reflecte na existéncia ou ndo de pelouros nas &reas
estudadas, mas também de uma (quase) incontornavel questdo que se
prende com a relacdo entre o nimero de eleitores e 0 nimero de

vereadores que uma autarquia podera ter;

Apenas um dos municipios estudados ndo tém um responsavel politico
para a area do desporto, o que ndo nos afigura como uma evolucdo
relativamente aos estudos por nés consultados, sendo que, apesar de
considerarmos positiva a sua existéncia, seria muito mais proveitosa se
fosse acompanhada por documentos que balizassem a sua intervencéo,

com obj ectivos de desenvol vimento desportivo bem estruturados;

Nas entidades que prestam servicos a comunidade relativamente a
educacéo e ao desporto encontramos sempre a autarquia a desempenhar
esse papel, assumindo esse papel sozinha ou em parceria com outras
entidades;
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Relativamente a existéncia de técnicos de desporto ao servico dos
municipios podemos concluir gue a esmagadora maioria das autarquias 0s
possuem (uma excepcan), no entanto quando realizamos uma andlise mais
profunda constatamos que mais de metade das autarquias analisadas
apenas possuem um técnico, 0 que nos parece manifestamente pouco para
gue possa ser efectivada uma politica desportiva real, acrescentando a este
facto que na maioria das vezes esses técnicos acumulam funcbes de

coordenacédo e assessoria com fungdes de intervencao directa;

Apuramos gue em apenas uma das dez autarquias tem um Plano de
Desenvolvimento desportivo Municipal, existindo no entanto mais cinco
com documentos reguladores, sendo na sua maioria planos de actividades
anuais, deste modo podemos concluir que quase a totalidade das
autarquias ndo tem um programa estruturado para desenvolver o desporto
no seu concelho, no entanto existe por parte de algumas autarquias a
constatacdo deste problema e por isso ja solicitaram a elaboracdo de
Planos de Desenvolvimento Desportivo Municipal, o que €, para nds sem

davida muito positivo;

Verificamos que das autarquias que possuiam documentos de suporte
intervencdo no que respeita ao desporto, a maioria faz referéncia a uma
intervencado regular no 1° ciclo do ensino bésico e no pré-escolar, embora

ndo tenham a periodicidade que julgamos necessaria.
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Quanto aintervencao das autarquias no desenvolvimento das actividades fisicas e

desportivas para 0 1° ciclo do ensino bésico, observamos o seguinte:

- Constatamos que a maioria das autarquias por nos estudadas apresentam
um programa especifico para o desenvolvimento das actividades fisicas e
desportivas para 0 1°%iclo do ensino basico, facto que consideramos

positivo;

- N&o existe por parte das autarquias uma preocupacdo com a formagado dos

docentes deste nivel de ensino;

- Em metade dos municipios existe um acompanhamento dos professores
do 1° ciclo do ensino basico por parte dos professores dos agrupamento de
escolas onde estdo integrados, sendo que este apoio passa também pela
leccionacdo das aulas de Expressdo e Educacdo Fisico Motora, o que
podemos considerar discutivel uma vez que ndo respeita 0 regime de

mono docéncia que caracteriza este nivel de ensino;

- Apenas uma pequena minoria das autarquias ndo utiliza técnicos
contratados para apoiarem os professores deste nivel de ensino, existindo
mesmo aleccionacdo de aulas de Expressdo e Educacdo Fisico Motora por
parte desses técnicos, ainda que exista de todo uma cobertura total, sendo
ainda de salientar que muitas vezes os conteldos leccionados ndo sdo 0s

gue constam nos programas deste nivel de ensino;

- NO gque respeita aos espacos para a prética de actividades fisicas e
desportivas nas escolas do 1°ciclo do ensino basico, e mais propriamente
de espacos descobertos, em apenas um dos municipios foi verificada a
inexisténcia desses espacos, jA no que respeita a espacos cobertos a

situacdo ndo apresenta as mesmeas caracteristicas, pois mais de metade dos
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municipios referiram que estas escolas ndo possuiam tais espacos, o que €
sem duvida um facto negativo, pois apesar de existir cada vez uma maior
utilizacdo por parte das escolas do 1° ciclo do ensino béasico, das
instalacdes desportivas das escolas dos outros niveis de ensino que
pertencem a0 seu agrupamento ou instalagbes camararias, na realidade
esta utilizac8o ainda ndo é uma realidade para muitas, havendo muitas
vezes 0 problema das deslocacbes dos alunos, com o0s problemas
organizativos que acarreta, € com 0 tempo que toma, fazendo com que
exista na maioria dos casos apenas uma sessdo desta &rea por semana, o

gue é manifestamente pouco;

- Todas as autarquias do universo por nos estudado cedem transportes para
gue os aunos possam utilizar as suas instalagdes desportivas de uma
forma gratuita, existindo apenas a excepcdo de uma autarquia, a qual ndo
cede de uma forma gratuita as suas instalagdes, no entanto tendo em conta

a totalidade consideramos estes factos muito positivos.

Quanto aintervencao das autarquias no desenvolvimento das actividades fisicas e
desportivas nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar da rede publica

apuramos as seguintes conclusoes:

- No que respeita a existéncia de programas especificos de desenvolvimento
das actividades fisicas e desportivas ho ensino pré-escolar apenas um terco
das autarquias inquiridas o possuem, existindo a intencdo de um dos

outros municipios em o realizar, parece-nos no entanto insuficiente;

- Do universo gque inquirimos constatamos que ndo existe qualquer
formacéo redizada pelas autarquias, tendo como publico-alvo os
educadores de infanciaa Em apenas um dos municipios existe
acompanhamento de professores dos agrupamentos de escolas, 0s

educadores de infancia nas sessdes de motricidade infantil orientada, e em
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duas das dez autarquias esse apoio € dado por técnicos contratados pelo
municipio, 0 que retrata um pouco a situacdo de relativo abandono
existente neste sector da educacdo onde se sabe que € necessario dar as
criancas muitas oportunidades de prética para que exista um

desenvolvimento adequado em todas as areas, ndo sendo a motora uma

excepcao;

Apuramos que a maioria dos estabelecimentos de ensino pré-escolar da
rede publica detém espacos descobertos que permitem a realizacdo de

sessoes de motricidade infantil orientada;

Relativamente a parques infantis nas ditas instituicdes do universo de
respostas recolhido apenas dois tercos das escolas deste nivel de ensino

apresentam este equi pamento;

No que diz respeito a instalages cobertas permitindo estas a realizagéo de
sessO0es de motricidade, sensivelmente metade destes estabel ecimentos
possuem esta instalagdo sendo no entanto a nosso ver manifestamente

insuficiente;

A maioria dos municipios disponibiliza instalagtes desportivas camararias
e transportes para este nivel de ensino existindo por isso diferengas
significativas quando comparamos a disponibilidade aqui representada

(muito menor) com aquela que encontramos no 1° ciclo do ensino béasico.
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No que respeita a intervencdo das autarquias nas actividades fisicas e
desportivas, fora do ambito escolar e direccionadas para as criangas verificamos

0 seguinte:

- Quase a totalidade das autarquias prestam apoio a associacoes e clubes
desportivos especificamente para a formagéo desportiva, aspecto positivo
e de salutar;

- Todos os municipios prestam apoio aos clubes e associacdes desportivas;

- A maioria das autarquias inquiridas organiza de uma forma autébnoma ou

em parceriaférias desportivas;

- A totalidade dos municipios organiza actividades desportivas sendo que a
maioria o faz tendo em vista duas perspectivas, 0 espectaculo desportivo e

a participacdo dos municipes;

- Com apenas uma excepcdo todas as autarquias realizaram obra no que
concerne a criagdo de espacos desportivos informais, pelo que concluimos
gue existe alguma preocupacdo na qualificagdo do espaco, tendo em vista

amelhoria da qualidade de vida das popul agbes.

N&o tendo obtido dados referentes aos or¢camentos camararios para a educacéo e
para 0 desporto com uma excepcao, podemos dizer que muitas autarquias nao

forneceram informac&o sobre esta matéria.

134



Podemos realcar neste estudo, como principais conclusdes 0s seguintes pontos:

1-

Existe uma diminui¢éo acentuada da populagéo nos concelhos do interior
desta sub-regido, havendo uma maior concentragdo nos concelhos do
litoral;

A maioria das autarquias tem Pelouros da Educagdo e Desporto

estruturados, tendo no entanto poucos recursos,

Apenas uma autarquia tem um Plano de Desenvolvimento Desportivo

Municipal;

A maioria das autarquias por nés estudadas apresentam um programa
especifico para o desenvolvimento das actividades fisicas e desportivas
para o 1°ciclo do ensino bésico, facto que ndo acontece com o0 ensino pré-

escolar;

As autarquias prestam apoio a associagbes e clubes desportivos

especificamente para a formagao desportiva;

A maioria das autarquias organiza actividades desportivas vocacionadas

para a participacdo dos municipes;

Com a apenas uma excepcdo todas as autarquias criaram espagos

desportivos informais para a populacéo em geral.
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Recomendacgdes

Como notas finais gostariamos de realcar que existe um longo percurso a realizar
para que exista uma real efectivacdo da actividade fisica, quer no 1° ciclo do
ensino basico quer no ensino pré-escolar. Parece-nos evidente que ao nivel das
autarquias sera necessario uma dotacdo de técnicos com formacdo real no
dominio da educacdo e no desporto, que permitam elaborar junto com o0s
responsaveis politicos uma estratégia, sendo para isso necessdria a elaboracéo de
dois documentos essenciais, a Carta Educativa e o Plano de Desenvolvimento
Desportivo Municipal.

Outro factor essencial reporta-se ao funcionamento e consequéncias reais das
deliberacbes dos conselhos municipais de educagdo, que deveriam promover a
articulacdo entre as autarquias e 0 sistema educativo, para que exista uma maior
eficacia na persecucdo dos objectivos que perseguem.

No fim deste trabaho fica a nogcd que muito ha a investigar dada a
complexidade e o emaranhado das variaveis que vao surgindo e que sdo de
inquestionavel importancia para melhor conhecer arealidade por nés estudada.
Como dissemos numa determinada altura, a curiosidade existe e elafara com que
encetemos mais projectos de investigagdo, com a esperanca de encontrar uma
realidade alterada para melhor!
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QUESTIONARIO

I ntervencéo da Autarquia na Actividade Fisica Escolar

Questionario com o objectivo de identificar as formas de intervencdo das Autarquias no
processo de desenvolvimento de actividades fisicas e desportivas no Pré-escolar e 1°
Ciclo do Ensino Bésico

Na resposta consider e 0 espaco tempor al correspondente aos anos lectivos de
2001-2002, 2002-2003 e 2003-2004.

CAMARA MUNICIPAL DE

N°Freg. | N°deEscolasBasicasde 1° N° de Estabelecimentos
Ciclo Educacéo Pré-Escolar
Urbanas
Rurais
Total

| —-ESTRUTURA DE ENQUADRAMENTO

1 — A Camara tem um pelouro de Educagdo estruturado (entendido miINv o
A ) o ~ SIM| INAO

como estrutura organica e funcional de suporte aintervencéo)? L] L

2 - A Cémara tem um pelouro de Desporto estruturado (entendido aM I INEO]

como estrutura organica e funcional de suporte aintervencao)? L L |

3 — Existe um Vereador da Educacéo? sml INAOT ]

Outra situacdo? Qual ? - -

4 — Existe um Vereador do Desporto? SIM| |NAO] |
Outra situagdo? Qual ?

5 — Qual é a entidade que presta os servicos relacionados com a Educagdo e o Desporto?

Educacéo Desporto
Municipio
Empresas Municipais
Instituigdes Privadas
Outras Qua? Qua?

6 - No pelouro do Desporto existem Técnicos Desportivos SiMm D NAO D
(Professores de Educacéo Fisica, Treinadores ou Animadores)?
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7 — Em caso afirmativo indique o tipo de fungdes e o n.° de elementos:

Ne Ne
Coordenacado/ | Tempo Integral “Intervencéo | Tempo Integral
assessoria Tempo Parcial directa” Tempo Parcial
Destacado Destacado
Funcionario Camarario Funcionario Camarario
Outra Outra
Qua? Qua?

8 — Caso existam técnicos cuja funcédo sgja “intervencdo directa’, tipifique, em tracos
gerais as suas atribuigoes:

L eccionagdo de Expressdo e Educagdo Fisico Motorano 1° Ciclo
L eccionacdo de Motricidade Infantil no Pré-Escolar

Outras

Qual?

9 — A Cémara possui um documento de suporte a sua intervencdo neste SIM D NAO D
dominio, designadamente um “Planho de Desenvolvimento
Desportivo Municipal”? Qual?

Em caso afirmativo, indique se 0s principais objectivos desse documento passam por:

9.1 — Todas Escolas as de 1° Ciclo terem pelo menos uma sesséo semanal SIM D NAO D
de Expresséo e Educacéo Fisico Motora.

9.2 - Todos os Estabelecimentos de educacéo Pré-Escolar da rede publica SIM NAO
terem pelo menos uma sessdo semana de Motricidade Infantil D D
Orientada
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Il — ESCOLAS DO 1° CICLO DO ENSINO BASICO, nos trés ltimos anos
lectivos (2001-2002, 2002-2003 e 2003-2004).

1 — Existe algum programa especifico para o desenvolvimento das ~
actividades fisicas e desportivas para 1° Ciclo? SIM D NAO D

Niveis e tipos de intervencéo dentro das Escolas Basicas do 1° Ciclo:

2— Acompanhamento e formac&o dos professores do 1° Ciclo ao nivel da Expresséo e
Educacdo Fisico Motora:

NAO
SIM Especifique:

3 — Existe 0 acompanhamento das actividades realizadas por professores de educacéo
fisica do agrupamento?

NC freg.
NAO
SIM Apoio aos docentes do 1°Ciclo
SIM Leccionacdo no 1° Ciclo

4 — Existe apoio de professores de educacdo fisica/animadores/monitores contratados
pelo Municipio?

N° freg.
NAO
SIM Apoio aos docentes do 1°Ciclo
SIM Leccionacdo no 1° Ciclo
5 — Todas as escolas tém espacos descobertos para a prética de actividades fisicas
desportivas?
N° Escolas _ N° Escolas
sm | | | | | NAo| [ | [ |
6 - Todas as escolas tém espagos cobertos para a prética de actividades fisicas
desportivas?
N° Escolas _ N° Escolas
sm | | | | | NAo| [ | [ |

7 — Houve cedéncia gratuita de instalagOes desportivas municipais (pavilhdes, campos
de jogos, piscinas, outras) para actividades curriculares e de complemento
curricular (Actividades de Tempos Livres e Desporto Escolar):

N° Escolas

NAO
SIM Especifique:

8 — Houve cedéncia gratuita de transporte para esses locais:

NAO
SIM Regular| | Esporédica| |
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- ESTABELECIMENTOS DE EDUCAQAO PRE-ESCOLAR DA REDE
PUBLICA, nostrés ultimos anos lectivos (2001-2002, 2002-2003 e 2003-2004).

1 — Existe algum programa especifico para o desenvolvimento das S|M D NAO D
actividades fisicas e desportivas para os Estabelecimentos de
educacdo Pré-Escolar darede publica?

Niveis e tipos de intervencéo dentro dos Estabel ecimentos de educacéo Pré-Escolar da
rede publica:

2 — Acompanhamento e formacdo dos Educadores de Infancia no que respeita aos
principios orientadores da Motricidade I nfantil:

NAO
SIM Especifique:

3 — Existe 0 acompanhamento das actividades realizadas por professores de educacéo

fisica do agrupamento? NO freg.
NAO

SIM Apoio aos Educadores de Infancia

SIM Orientagao de sessbes de motricidade

4 — Existe apoio de professores de educacdo fisica/animadores/monitores contratados
pelo Municipio? N© freg.
NAO

SIM Apoio aos Educadores de Infancia

SIM Orientagao de sessbes de motricidade

5 — Todos os Estabel ecimentos de educagdo Pré-Escolar tém espacos descobertos para a
Motricidade I nfantil?

N° Estabel ecimentos _ N° Estabel ecimentos
SIM L] NAO [ [ ] ]
6 — Todos os Estabel ecimentos de educacdo Pré-Escolar tém Parque Infantil?

N° Estabel ecimentos _ N° Estabel ecimentos
SIM L] NAO [ [ ] ]

7 - Todos os Estabelecimentos de educacdo Pré-Escolar tém espacos cobertos para a
Motricidade Infantil?

N° Estabel ecimentos N° Estabel ecimentos

SIM L[ NAO [ [ [ ]

8 — Houve cedéncia gratuita de instalagOes desportivas municipais (pavilhdes, campos
de jogos, piscinas, outras) para actividades curriculares e de complemento
curricular (Actividades de Tempos Livres e Desporto Escolar):

N° Estabel ecimentos

NAO
SIM Especifique:

8.1 — Houve cedéncia gratuita de transporte para esses locais:

NAO
SIM Regular[ | Esporéadical |
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IV — FORA DO AMBITO ESCOLAR ATE AOS 18 ANOS, nos trés ultimos anos

lectivos (2001-2002, 2002-2003 e 2003-2004).

1 — Apoio as AssociagOes/Clubes Desportivos na formacéo desportiva (financiamento

por crianca/jovem federado):

NAO
SIM Especifique:

2 — Apoio a Clubes Desportivos e Associacoes:

NAO
SIM Especifique:

3 — Organizacdo de Férias Desportivas:

NAO
SIM Especifique:

4 — Organizacao de actividades desportivas:

NAO
SIM Especifique:

5 — Criacdo de espacos desportivos informais:

NAO
SIM Especifique:

COMENTARIOS:

V —INDICADORES FINANCEIROS GL OBAIS (ANOS DE 2001/2002/2003/2004)

2001

2002

2003

2004

Orcamento geral da Camara (em milhares de euros)

Orcamento do Pelouro da Educacéo (em milhares de euros)

Orcamento do Pelouro do Desporto (em milhares de euros)

(Nome e cargo do responsavel pelainformagéo)

Gratos pela atencdo dispensada.
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CARTA DE PRESENTACAO

Exmo. Senhor Presidente da
Céamara Municipal de
Dr.

ASSUNTO: Estudo sobre a intervencdo Autarquica no Pré Escolar e no 1° Ciclo do

Ensino Bésico.

No ambito da tese de dissertacdo do Mestrado em Estudos da Crianca, na
Especiadizacdo em Educacdo Fisica e Lazer do Instituto de Estudos da Crianca da
Universidade do Minho, estamos a desenvolver um estudo sobre a intervencéo das
Autarquias na Motricidade Infantil no Pré-escolar e Expressdo Fisico Motora no 1°
Ciclo do Ensino Bésico, com o objectivo de identificar as formas de intervencéo das
Autarquias da Regido Norte, Minho Lima (NUTS I11), no processo de desenvolvimento
de actividades fisicas e desportivas nos Jardins-de-infancia e nas Escolas de 1° Ciclo do
Ensino Basico, para os anos lectivos de 2001-2002, 2002-2003 e 2003-2004.

Na sequéncia do exposto solicitamos a V ossa Exceléncia uma entrevista com o Politico

ou Responsavel Técnico pela érea da Educacdo, prevendo-se que a duragdo da mesma

ndo exceda 1 hora.

Certos de uma resposta breve, agradecemos anteci padamente a atencdo dispensada.
Braga, 9 de Fevereiro de 2004

Com os mel hores cumprimentos,

A Orientadorada Tese O Mestrando

(Prof. Doutora Beatriz Pereira) (Dr. Jorge Dantas)
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