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INTRODUCAO

A area temdtica da politica econdmica denominada financas publicas tem
sido alvo das atencdes generalizadas no seio da Unidc Econdmica e Monetarig
neste inicio do século XXI.

O presente trabalho procurard focalizar alguns dos tragos preponderantes
das abordagens mais recentes em torno de um dos lados da balanca orcamenta|:
a despesa.

Ainda que a realidade orcamental seja composm também pelo universo das
receitas pablicas, ndo s6 por questoes de regulamentacio propﬁa dos processos
de decisdo orcamental, mas igualmente pela capacidade interventiva do Estado

na economia, a dimensdo das despesas publicas é observada como a face alvg
da mampuiaga@ desse instrumento de politica econdmica considerdvel que se
manifesta na gestio dos recursos e das necessidades coletivas.

Apo6s uma revisdo da literatura que inclui necessariamente uma apresen-
tacdo das teorias explicativas do crescimento verificado das despesas publicas,
avancaremos para a aprﬁcmgé@ critica da p@ht‘éca orcamental no seioc da Uniao
Economica e Monetdria. Apresentaremos, por fim, o resultado de uma investiga
¢a0 na qual pretendemos auscultar os diferentes ritmos de crescimento de virias
rubricas das despesas publicas, consideradas na classificacio funcional,

REVISAC DA LITERATURA

—

1.1 Revisdo da literatura das consclidacées orcamentais

A literatura econdmica referente aos efeitos dos ajustamentos economicos
temn ressurgido a partir dos anos 90 do século XX, devido, sobretudo, as inespe-
radas conseqiiéncias de varios ajustamentos que tiveram luef r na Europa desde
metade da década de oitenta mas igualmente 2 veriﬁw«g%@ de que cozﬂw!,da-
¢Oes orcamentais na Dinamarca e na Irlanda conduziram a expansées em vez de
como seria de esperar recessoes.

Recente literatura relativa aos efeitos dos ajustamentos orcamentais lez
emergir com alguma regulandac_b resultados QT"lph?COS O tamanho, persisténcia
e composicdo dos ajustamentos, bem como o estado da economia na altura do
il}uSlLammﬁiO, tudo serd visto como possivel de afetar o seu sucesso. Autores como
Giavazzi e Pagano (1990) analisaram o papel da politica monetdria e das taxas de
cambio antes e durante os ajustamentos. Como sabemos, os modelos keynesianos
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psrevéem que um aumento dos gastos publicos terd um efeito positivo no | i’@dﬁ[u
Dor ouiro lado, um aumento dos impostos mantendo a despesa igual, chmW
consumo | pwvado e as taxas de juros. Os investimentos aumentam, mas o wj iife
obal no produto é negativo. Uma diferente classe de modelos' propoe que o
tos da poh’mm orcamental sobre o produtc e o consumo s3o nio-lineares ¢

endem das circunstancias dos a Jﬂc{ﬂmemos comungando de duas principais
hzsoes a escala e a composicdo das consolidacdes séo relevantes Qam os ajus-
tamentos orcamentais. Diversos autores apontaram ainda o papel da politica mo-

\etdria e das taxas de cambio antes e durante os ajuslamentos. Giavazzi e Paganc

1 00) focaram o hiato entre alteracdes nas variaveis fiscais e mudancas nas taxas
_,i cambio enquanto Alesina e Perotii (1997) mencionam sobretudo o papel aas
taxas de cambio enquanto instrumentos de preparacdo dos choques fiscais

m O

No entanto; ainda nio alcan¢amos um consenso acerca dos efeitos das con-
solidacdes orcamentais e da divida publica, se tém efeitos keynesianos neoclas-
sicos, ricardianos ou se um pouco de todos.
Em termos genéricos, um choque orcamental pode ter efeitos ndo-keynesia-
os gquando o impacto é sufm@mﬁmc“ie 51gmhhatw@ de forma a alterar as ex-
J;::cia‘rwas relativas as despesas e receitas or¢amentais futuras, bem como quanto
3 evolucao da divida publica (1@01’ oposicio a efeitos keynesianos, onde o choque
orcamental ndo enviesa as expectativas dos agentes). Por exemplo Blanchard et
al {1990) e Sutherland (1997) referem que | '@udu_, surgir efeitos néo-keynesia-

nos associados 20 aumento dos impostos, para elevados n;vpis de d \lﬂ piiblica,
enquanto que Bertola e Drazen (1993) modelizam os efeito i os gastos piiblicos
como uma funcio do nivel inicial de despesa publica. Este tipo de g;m ntes

baseia-se naquilo que por vezes se apelida como expectations view ou the expec-
tational view of fiscal policy (cIr. por exemplo De Boms e D’“iadlm (1998) ou
/ag hini (1999)). Por outro lado, se as despesas publicas continuam a aumentar,

além de um certo limite, deva—se também a pmbamh&aae de que se venha

P
a v “-"”" ficar um ajustamento orcamental (na terminologia de Bertola e Drazen
( “}93 ) as despesas publicas atingem um trigger point para o qu;l o ajustamen-

orcanu,m:ll é Atnmameme provavel). Dma vez verificado esse ajustamento
criam-se expectativas de uma significativa reducéo futura dos impostos, poden-
do os consumidores considerar que o seu rendimento permanente aumentou.
Nesse caso, as despesas de consumo privado podem também aumentar, com oS
consumidores a exibirem entio um comportamento ricardiano. Por exemplo
Cour et al (1996) referem que um comportamento ricardiano se poderd ter ve-
rificado precisamente nos casos das consolidacdes orcameniais da Dinamarca e
da Irlanda nos anos 80 que atrés referimos.

A importancia da composicio do orgamentio ¢ referida por Alesina e Perotti
(1995, 199!)., podendo a alteracio da composicdo das vérias rubricas orcamen-
tais ter efeitos distintos. Conclusdo semelhante é apresentada por McDermott e

1. Ver, por exemplo, Alesina e Perotti (1995), com os aumentos dos impostos, ¢
McDermott e Wescort ( (1996), com a andlise de episodios de significativas con-
solidacoes orcamentais no periodo de 1970-1995 em paises industrializados.

i i SRR - e m o e ]

I o i ANcaias.
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Westcott (1996) e por Alesina e Ardagna (1998
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(2000) nio firmam ser a rﬁdugéa das desps
cesso das consolidacdes orcamentai
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1.2 Teorias do crescimento das despesas ptiblicas e incidéncia teoric,

O crescimento das despesas publicas no tiltimo século foi acompanhado por
uma consideravel mudanca na composicio dos seus gastos. Desde entao, o cop,.
junto de propostas explicativas deste fendmeno foi sintetizado em duas grandes
areas, por um lado, os proponentes de uma explicacdo conotada com o lado d,

procura e, na outra ramificacgo, os criticos da oferta.

Logo, no titimo quarto do século XIX, Wagner® (1877/1890) enunciou dugas
propostas de explicacio do crescimento da despesa pblica. A primeira destas ex
plicacoes (1 Lei de Wagner) identificava a reestruturacao social subjacente a trans;.
cao de uma sociedade baseada em atividades extrativas a uma sociedade com o {yl-
gor industrial que envolvia o autor. A Il Lei de Wagner sugeria, em termos formais
uma aproximacdo aos fundamentos microecondmicos que autores, como Giffen,
vinham desenvolvendo: a questdo das diferentes elasticidades do rendimentg,
transpostas, com as devidas restri¢bes, acs bens ptiblicos. Peacock e Wiseman, em
1961, identificaram “efeitos de deslocamento” como responsaveis pela pressao d.
procura de bens publicos. Um conjunto alternativo de autores, como Downs, em
1957, Romer 2 Rosenthal, em 1979, e Meltzer e Ric "Ni“ﬂ em 1981, apelaram par,
a feﬂzsmmumo de rendimento como conjunto explic ailm A ﬁu_ie“aiizm o da re
distribuicdo a franjas populacionais até ai desfavorec
entre os partidos posszbimava 0 aumento inerente J 0S gastos.

A oferta de bens publicos, pai"a diversos autores, contribui, essenci: \J:;mrm-‘
como fator preponderante para a explicacdo da evelugdo crescente f‘la despesas
do Estado. Baumol {1967), Beck (19%3) e Pormmershne EF hneider (1982), cita-
dos por Stiglitz (7000) identificam os precos relativos e a procura inelistica como
causas principais deste fato. Frey e Schneider (1981) indi icam, prioritariamente, 4
distancia face a momentos eleitorais como as resp@‘“a_sw s pelo disparar dos gas
tos. Niskanen {1971) e Romer e Rosenthal (1979) abordam a problematica de um
prisma proximo do tépico da selecio adversa. Também bush e Denzau (1977)
Frey ¢ Pommerehne (1982), Cameron (1978) e Castles (1982) (em citacio de
Sti ghiz: 2000) cbservam o comportamentc burocrata, agora entendido como gru
p@ eleitor mpresemavve enquanto responsavel pela evidéncia. Outros trabalhos
de Cameron (1978) e Castles 11982 )} acusam o0s diferenciais ic ideolégicos como res-
ponsaveis por diferentes observacoes da despesa, enquanto Brennan e Buchanan
( (1978) e Qates (1985) avisam para a tendéncia heterogénea da descentralizacio

. A POLITICA ORCAMENTAL DA ZONA EURC COMO INSTRUMENTO DE
ESTABILIZACAO MACROECONOMICA

]

Na década de 1980 e, pyincﬁnaimemeq na de 1990,
ram-se do perigo que afetava as suas financas e dos nivei
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m Stiglitz (2000).
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maior dotacio de capital publico (ver Romer, 2001:531-58 ).
4. Romer (2001: 183)
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No entanto, a aplicacio de regras deve considerar, imprescindivelmente 4
composicic das proprias despesas. No sentido de acrescentar alguma clarividey.
cia sobre a evolucio da composicio dos gastos, surge a seccao seguinte.

3 EViDENCIA EMPIRICA DA DESPESA PUBLICA

A necessidade sentida pelos Estados do recurso a programas de consoli.
dacdo orcamental explica-se pelo crescimento demasiado significativo da des.
pesa ptblica na generalidade dos paises (um crescimento, inclusive, verifica.
do como propor¢ao do respectivo produto) e nio acompanhado pela evolucio
sustentavel das receitas publicas. No sentido de ilustracio desse fendmeno que
motivou a anterior discussio tedrica, apresentamos 0s seguintes comentarios
desenvolvides sobre um painel de 17 paises da Organiza¢io para a Cooperacio
e o Desenvolvimento Econémico — OCDE.

Devido as responsabilidades acrescidas a que o Estado tem sido chamado
a desempenbhar, as despesas publicas nominais aumentaram significativamente.
representando presentemente pouco menos de metade do PIB, o que mostra
como a influéncia do Estado na economia (ainda) é grande e abrange varios
dominios no painel amostral considerado.

Nas altimas décadas, o principal problema com que estes mMesmos paises
se depararam foi 0 aumento significativo dos gastos associados com a sau
de, programas sociais e do pagamento da divida publica (Trotman-Dickenson

1996: 80-88). A maioria destes crescimentos dos gastos publicos resultaram
de uma forma explicita de decisdes politicas e ndo resultaram de alguns fato

res técnicos como por exemplo a Lei de Wagner. As primeiras consta
referentes 2 evolucio das despesas reais do Estado assumem que se scutiu um
enorme crescimento do seu peso relativo principalmente a partir da decada
de 1960, tendo atingido um equilibrio nos 17% do PIB nas décadas scguintes.
Temos de destacar os paises do norte da Europa, mais precisamenie os escan
dinavos, como os que mais gastos reais efetuam, sendo 2 Suécia o pais com
maior percentagem dos gastos reais com 25,8%. Por outro lado, o Jap

pais com menor percentagem de gastos reais relativamente ao -

F s
apenas 9,7%.

tacoes

Relativamente 2 despesa puiblica em saldrios, sentiu-se igualmente um
enorme crescimento do seu peso relativo principalmente a partir da decada de
1960, sendo a média em 1995 de 18,4% do PIB, comparativamente aos 5,2%
de 1937. Novamente, temos de destacar os paises do norte da Europa como
o0s que mais gastos efetuam em salarios, sendo a Suécia o pais com maior per-
centagem com 32,0%. Igualmente face as conclusdes anteriores, o Japao € o
pais com menor percentagem de gastos ptiblicos em saldrios com apenas 6,9%
do PIB.

A mais importante mudanga na composicao das despesas publicas aconie
cen desde ha 40 anos com um aumento extraordindrio dos gastos em subsidios
e transferéncias. De assinalar gue mais importante que os subsidios a pr dugao
para este crescimento, foram os gastos em despesas sociais ou de atividades
de bem-estar da populacdo da maioria dos paises industrializados. Os guasios
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aises com Menores JﬁprSﬂb sS40 a
% respectivamente. Durante todo o século XX, a disponibilizacdo da edu-
czo por parte do Estado foi percebida pela maioria das pessoas con

rincipais funcdes. Apesar disso, os valores em despesas com a educa Qél
st
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Relativamente 2 despesa publica em satide, sentiu-se muaﬁmonu um Cresci-

mento do seu peso relativo principalmente a 'paz:ﬂu da derada de 1960, sendo a
édia em 1995 de 6,4% do PIB, comparativamente aos 0,4% de 1930. Os paises
gue mais gastos efetuam em satide sfo a me@ e a Bélgica com 7,6% e ?,2%
respectivamente. Igdalme nte 4 rubrica anterior coment i , 0 Japdo ¢ o pais com

menor percentagem de gastos publicos em satide, com apenas 6,9% do PIB.
Face 2 despesa publica com pohu as de luta contra o das&mm% , sentiu-
¢ um crescimento generalizado do seu peso relativo principalmente 2 partir da
scada de 1960, sendo a média em 1995 de 1,6% do PIB. Os paises que mais

a
paises com menor percentagem de gastos publicos em

540 0s
subsidios ao Gesem prego com apenas 0,5% do PIB.
o da despesa com o pagamento de juros da ¢
in um crescimento do peso relativo desta ‘fﬁrﬂca prin-
fins da década de 80, estando ainda em crescimento,
sen iu a medu em 199_; de 4,5% do PIB. Os paises que mais despesas em juros
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suportam sao a ltdliae a Bﬁj.élCa com 11,1% e 9,8%. A Suica e a Austrélia sdo os
S COmM menocr pe- rcentagem de gastos em jurcs da divida relativamente a0

seu PIB com apenas 0,9% ¢ 1,8% respectivamente.
Interessante é ainda a observacdo da evolucio da sensibilidade do cresci-
mento do peso de determinadas rubricas OTCELF‘N:HET is relativamente ao aumento
percentual do ,rsﬂam 1ento (sugerido na tabela I em apéndice). Torna-se, pois, visi-
,p.| que, no periodo de, aproximadamente, um século contabilizavel (1870-1960),
0s bens com uma ﬁﬂaﬁmuaade superior a um, seriam os relacionados com as ru-
sricas dos salarios do setor publico, dos subsidios e tW‘an réncias, da educagio
& da satide. Com elasticidade negativa, registramos os dados relacion:ados com
os subsidios de desemprego.

No entanto, curiosamente, desde 1960 até 2 década de 1990, o panorama
inverteu-se. As elasticidades convergem para valores nulos, enquanto a compo-

nente dedicada aos subsidios de desemprego cresce.
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Tabela I - Elasticidades-rendimento médias de varias rubricus
da despesa piiblica de uma amostra de 17 ‘s,@za.ﬁgraﬁ del OCDE

rubricas 1870-1960 1960- ]"»){J

despesas reais 0,4 0,1 |
saldrios 1,0 0,1
defesa ‘ 0,0 0,1

subsidios e transferéncias 2.0 0,4

educacio k2 i 0.2

satde 1.8 0,5

desemprego -0,2 3 1,2
: :

juros 0,1 0,1

onte: Calculos dos autores baseados nos valores do World Economic Outlook (1993 e 1995)






