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Resumo

Na viragem do século, muitos foram os acontecimentos que marcaram e moldaram a nova
ordem internacional vigente, destacando-se no plano internacional o fim da Guerra Fria e
surgimento de novos polos de poder, e no contexto africano, o fim da guerra civil angolana. Com a
paz alcancada em 2002, Angola vé-se na necessidade de iniciar um programa de reconstrucao
nacional e procura levar a cabo essa missdo através da cooperacdo internacional e financiamento
externo. E neste contexto que as relaces com a China se comecam a desenvolver e se

compreende a parceria estratégica estabelecida em 2010.

Tendo por base os pressupostos do Neorrealismo, este trabalho tem como objetivo
principal analisar o papel que a China desempenhou na politica externa angolana, entre 2002 (fim
a guerra civil) e 2017 (término da lideranca politica de José Eduardo dos Santos), e perceber se as
relacbes de Angola com Beijing evidenciam uma estratégia de external balancing. A presente
dissertacao conclui que nesse periodo o governo angolano adotou uma estratégia de external
balancing com a China, através do fortalecimento de aliancas com esta poténcia asiatica, de modo
a desenvolver o pais e promover um posicionamento mais influente na regido austral do continente
africano e no mundo. No entanto, isso nao implicou a criacdo ou o0 recurso a meios para
enfraquecer a Africa do Sul, sua competidora mais direta, sobretudo no que toca a lideranca da

regido da Africa Austral.

Palavras-chave: Angola, China, politica externa, Neorrealismo, external balancing



Abstract

At the turn of the century, there were many events that marked and shaped the new
international order, highlighting, at the international level, the end of the Cold War and the
emergence of new power poles, and, in the African context, the end of the Angolan civil war. With
peace achieved in 2002, Angola sees the need to initiate a national reconstruction program and
seeks to carry out this mission through international cooperation and external financing. It is in this

context that relations with China begin to develop, and a strategic partnership established in 2010.

Based on the assumptions of Neorealism, this work aims to analyze the role of China in the
Angolan foreign policy, between 2002 (end of civil war) and 2017 (end of political leadership by
José Eduardo dos Santos) and understand whether Angola's relations with Beijing indicate or not an
external balancing strategy. This dissertation concludes that, during this period, the Angolan
government adopted an external balancing strategy with China, through the strengthening of
alliances with this Asian power, in order to develop the country and promote a more influential
position in the southern region of the African continent and in the world. However, this did not
imply creating or resorting to means to weakening South Africa, its most direct competitor,

especially when it comes to the leadership of the Southern African region.

Keywords: Angola, China, foreign policy, Neorealism, external balancing



indice

Introducao 12
1. Descricao e delimitacao do tema 12

2. ldentificacdo e Relevancia Tematica 16

3. Revisao Bibliografica 19
Politica externa angolana 19

A China em Africa 21

A China na politica externa angolana 24

4.  Abordagem Teodrica 26

5. Metodologia 31

6.  Estrutura da Dissertacao 32
Capitulo 1. Angola: da guerra civil a paz 36
1.1 Angola no passado: a Provincia ultramarina portuguesa 36
1.2 Da independéncia a paz falhada dos acordos de Bicesse 43
1.3 Do acordo de Lusaka ao sucesso do acordo de Luena (1994-2002) 53
14 As missdes de paz da ONU em Angola: UNAVEM |, 11, lIl e MONUA 56

A UNAVEM | 58

A UNAVEM lI 58

A UNAVEM I 59

MONUA 60

Capitulo 2. Os principais vetores da politica externa angolana 62
2.1 Politica externa: conceito e principais carateristicas 62
2.2 A politica externa angolana no periodo do pos-independéncia (1975-2002) 67
2.3 A politica externa angolana no pds-guerra civil 80
2.4 Angola no Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas (CSNU) 84
Capitulo 3. A presenca da China em Angola desde 2002 89
3.1 A China em Angola no periodo pés-independéncia: Breve enquadramento 89
3.2 A relacado Angola-China entre 2002 e 2017 92
Capitulo 4: a China na politica externa angolana: um caso de external balancing! 111
Conclusao 122
Bibliografia 128
Anexos 143




Lista de abreviaturas e siglas

ANC Congresso Nacional Africano

BRICS Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul

CEDESA Centro de Pesquisa de Assuntos Politicos e Econdmicos de Angola
CEIC Centro de Estudo e investigacao Cientifica

CIRGL Conferéncia Internacional sobre a Regiao dos Grandes Lagos
CSNU Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas

DH Desenvolvimento Humano

EUA Estados Unidos da América

FAA Forcas Armadas Angolanas

FMI Fundo Monetario Internacional

FNLA Frente Nacional de Libertacao de Angola

FOFAC Férum de Cooperacdo China-Africa

GURN Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional

IDH indice de desenvolvimento humano

MINFIN Ministério das Financas

MIREX Ministério das Relacdes Exteriores

MONUA Missdo de Observacdo das Nacdes Unidas em Angola

MPLA Movimento Popular de Libertacao de Angola

NU Nacdes Unidas

ONU Organizacao das Nacoes Unidas



OPEP

OUA

PALOP
PIB

PRR

RCA

SADC

SWAPO

UA

UNAVEM

UNITA

UNICEF

URSS

Organizacao dos Pais Exportadores de Petréleo
Organizacao da Unidade Africana

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
Produto Interno Bruto

Programa de Reconstrucao e Reabilitacao
Republica Centro Africana
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
Organizacao do Povo do Sudoeste Africano
Unido Africana
United Nations Verification Missfion
Uniao Nacional para a Independéncia Total de Angola
United Nations International Children's Emergency Fund

Unido da Republica Socialista Soviética

10



Lista de tabelas

Tabela 1 - Projetos realizados por empresas chinesas em Angola

92

Lista de graficos

Grafico 1- Taxa de variacao do preco do Brent (%)

89

Grafico 2 - Principais categorias da assisténcia externa da China em Africa

Grafico 3 — Distribuicao da assisténcia externa chinesa no mundo

95

96

11



Introducao

1. Descricao e delimitacao do tema

Historicamente, o continente africano foi simbolo de riquezas naturais de varios tipos, como é
0 caso do petréleo, diamantes e outros minerais importantes. Por essa razao foi, durante mutas
décadas, alvo da ‘cobica’ de muitas poténcias externas, sobretudo europeias, que durante muito
tempo estiveram presente em varios paises através da colonizacao de povos e reinos locais.
Atualmente, esta situacdo nao se alterou muito, pelo menos no que diz respeito aos interesses
externos pelos recursos naturais do continente. Africa continua a estar na ‘mira’ das grandes
poténcias, mas as relacbes entre estas Ultimas e o continente, sdo veiculadas com pelo menos

duas alteracoes importantes.

Devido as alteracdes importantes no sistema internacional, com o surgimento de novos atores
que estdo a ganhar cada vez mais peso, hoje assistimos a um interesse pelo continente africano
nao s6 por parte das tradicionais poténcias relevantes europeias, mas também de outras
denominadas ‘emergentes’!, que no passado tinham menor relevancia no sistema internacional. A
China, representa o maior exemplo dessa tendéncia. Segundo alude tukasz Fijatkowski (2011) as
relacdes entre a China e a Africa remontam ao século passado, com o estabelecimento em 1949
da Republica Popular da China. Mas, desde entéo, esta relacdo sofreu alteracoes significativas
desde entdo, no sentido em que, inicialmente, estavam fortemente marcadas pela influéncia de
ideologias que transmitiam a visdo do governo chinés sobre o mundo. Mais tarde, na década dos
90, houve uma mudanca importante, devido a separacao efetiva entre politica externa e ideologia,
por parte do governo chinés. A China esforcou-se assim na criacdo de “uma imagem positiva nos
Estados africanos, particularmente através da promocao da visdo de uma estratégia de win-win"

(Ibid, 223 Traducao da Autora).

Além disso, vivemos numa época em que 0s povos africanos, outrora colonizados, ja vivem de

1 Podemos entender por poténcias emergentes, aqueles paises que constituem novos centros de poder em um ou mais dos seguintes sentidos:
geopolitico, institucional, ideoldgico dentro da ordem internacional e da estrutura do sistema internacional. Geralmente associa-se o termo aos
BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) pois constituem o melhor exemplo disso (Economides 2017, 39).
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maneira autdbnoma, no quadro de Estados independentes. Como tal, a obtencao desses recursos
por parte das grandes poténcias é realizada de maneira distinta, principalmente por meio de
acordos bilaterais e de parcerias estratégicas. E o caso da relacdo entre Angola e a China, dois
paises que, apesar da distancia geografica e cultural, ttm mantido nas ultimas décadas, relacdes
bilaterais (e ndo so), nas mais diversas areas de atuacdo. Sob este pano de fundo, o presente
trabalho trata de analisar a evolucdo do papel que a China tem tido no ambito da politica externa

angolana, do século XXI.

Podemos estabelecer que o objetivo geral da politica externa angolana é aumentar o ‘status’
que o pais tem, com vista a se tornar ndo s6 numa poténcia regional no contexto da Africa Austral:
e continental, mas também numa poténcia importante e com peso consideravel a nivel
internacional. Carlos Alves (Alves, 2013) estabelece que Angola, uma vez terminada a guerra civil
em 2002, tratou de criar parcerias externas, dando privilégio a China, sem romper suas relacdes
com as demais poténcias, com as quais tinha tradicionalmente parcerias. Ricardo de Oliveira
(2015) também observou que “na esfera internacional, o objetivo da reforma tem sido diminuir as
pressdes externas e melhorar a reputacdo de Angola” (Oliveira 2015, 191). Para tal, o autor diz
gue uma das estratégias chave do governo angolano, tem sido a diversificacdo das parcerias,
evitando assim a dependéncia exclusiva de parceiros tradicionais. A relacdo com a China
enquadra-se neste contexto.

Desde que Angola alcancou a paz efetiva em 2002, as relacdes com a China sofreram um
incremento gradual. Como tal, despertaram a atencado ndo s6 de académicos e investigadores,
mas também de politicos e da sociedade internacional no geral. Nado é de estranhar que uma
grande poténcia como os Estados Unidos, tenha manifestado preocupacdo com este assunto. Em
marco do corrente ano, na sequéncia da visita do subsecretario de Estado norte-americano, John
Sullivan, a Angola, a Administracdo Trump transmitiu um sinal ‘ameacador’ sobre o assunto, ao
transmitir que se Angola quisesse o apoio dos Estados Unidos, para a consecucdo dos seus varios

objetivos de interesse nacional, o pais deveria escolher entre “abracar as instituicdes democraticas

» Com Africa Austral nos referimos aos paises que se localizam na parte sul do continente africano, banhada pelos oceanos indico e Atlantico. Alguns
paises pertencentes a esta regiao seriam, além de Angola, a Africa do Sul, Namibia, Zambia, etc. (Murapa, 2002)
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ou a China e a Russia” (Valor Econdmico 2019, 4).

Voltando a questdo da relevancia da relacdo entre Angola e a China, merece especial
referéncia o ano de 2010, que marcou o inicio de uma nova fase na relacdo entre os dois paises.
Nos primeiros 9 meses daquele ano, o volume comercial bilateral aumentou 80,8% em
comparacao com 0 mesmo periodo nos anos anteriores.: Foi neste contexto que, em novembro de
2010, ambos os paises anunciaram numa Declaracdo conjunta, o estabelecimento de uma
parceria estratégica (Declaracao conjunta entre Angola e a China, 2010)-.

0 ano de 2012, também representou uma data importante na relacéo sino-angolana. O entao
embaixador da China em Angola, Gao Kexiang (2013), comentou num artigo de jornal, que desde
2006, Angola converteu-se num dos maiores parceiros comerciais da China em Africa. O
diplomata afirmou que em 2012, “o balanco comercial sino-angolano totalizou um valor recorde de
31,7 mil milhdes de dodlares, equivalente a quase mil vezes o montante registado 30 anos antes”
(Kexiang, 2013). So6 entre 2002 e 2012, as relacdes comerciais entre os dois paises aumentaram
mais de 2 mil por centos. A parceria sino-angolana abrange varios campos, que vdo desde a
politica, economia, educacao e saude, até a tecnologia e agricultura. Mas, as relacdes comerciais
figuram como uma parte fundamental nessa relacdo, uma vez que, tal como referimos, Angola
representa um dos principais parceiros comerciais da China no continente.

Atualmente, tal como manifestou o Vice-Presidente da Assembleia Popular da China, Wang
Chens(2019), numa audiéncia concedida pelo Presidente angolano Jodo Lourenco, ambos os
paises mantém o interesse em fortalecer cada vez mais as relagdes bilaterais e cultivar o estatuto
de ‘parceiros estratégicos’. Por sua vez, o Presidente angolano, Joao Lourenco, respondeu que
“desenvolver uma cooperacdo pragmatica com a China ¢ uma escolha estratégica inabalavel para

0 pais” (Lourenco, 2019). Neste mesmo encontro, ambas as partes mostraram-se dispostas a

s Informacdo obtida do site oficial da Embaixada da Republica Popular da China, na Republica de Angola:
http://ao.chineseembassy.org/por/sghd/t777312.htm

‘Nota de imprensa obtida em:
https://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/politica/2010/10/46/Integra-Declaracao-Conjunta-entre-Angola-China,bfd7acb7-90¢8-48d9-a2d2-
€8647916bf74.html

s Informacéao obtida de: http://novojornal.co.ao/economia/interior/parceria-estrategica-da-china-com-angola-aplica-principio-oil-for-money-7445.html
s vice-presidente da Assembleia Popular da China, Wang Chen, recebido, em audiéncia, pelo Presidente da Republica, Jodo Lourenco. Para mais
informacoes, visite: http://jornaldeangola.sapo.ao/ politica/china-reafirma-o-reforco-da-cooperacao-com-angola
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estreitar a cooperacao internacional, apostar no multilateralismo e defender o livre comércio’.

Do exposto, e tendo em conta o papel e influéncia crescentes que a China tem vindo a ganhar
no contexto angolano, nos ultimos anos, o trabalho a realizar procurara responder a seguinte
pergunta de investigacao: Qual o papel que a China tem desempenhado na politica externa

angolana desde o fim da guerra civil?

Para dar resposta a nossa pergunta de investigacao, tomamos como baliza temporal o periodo
entre 2002 e 2017. Esta escolha de datas, tem uma justificacao. Por um lado, foi escolhido o ano
de 2002, porque foi 0 ano em que Angola alcancou finalmente a paz efetiva, com o fim da guerra
civil que assolava o pais desde 1975, ano em que o pais se tornou independente de Portugal. As
relacbes internacionais do pais mantiveram-se ‘estagnadas’, estando as atencdes do Estado
angolano viradas para a questao da guerra e das rivalidades internas, ou seja, o Estado esteve
numa espécie de ‘isolacionismo’. Foi nesta linha de pensamento que Igor da Silva (2015)
questionou-se, muito acertadamente, que “se a ordem regional era vista como diretamente
relacionada as condicdes domeésticas, qual sera o perfil do posicionamento externo apds a
estabilidade interna?” (Silva 2015, 167). Portanto, fica evidente que a estabilidade interna ¢ crucial
e é condicao sine qua non para o bom desenvolvimento da politica externa de um Estado. Por
outro lado, foi escolhido o0 ano de 2017, por se tratar de um ano histérico para Angola. Um ano
que marcou o final de uma era, com o fim do mandato até entdo considerado pelos angolanos
como ‘vitalicio’ do Presidente José Eduardo dos Santos, tendo sido eleito um novo Presidente, pela
primeira vez em mais de 30 anos consecutivos.: Assim sendo, achamos necessario estabelecer
essa data como linha temporal final da nossa analise, tendo em conta que a nova presidéncia
colocou o pais numa fase de ‘transicdo’ e de ajustes, de elaboracdo de novos caminhos e objetivos
para a politica externa do pais, 0 que pode conduzir a alteracbes internas importantes. Isto

significa, portanto, que serdo analisados apenas os mandatos do José Eduardo dos Santos no

7 Para mais informacdes sobre a visita de Wang Chen, em Angola, aceder: http://portuguese.cri.cn/news/world/408/20190606,/299495.html

¢ José Eduardo dos Santos, membro do partido MPLA, foi o segundo presidente de Angola, apos Agostinho Neto. Assumiu a presidéncia (do pais e
do partido) em setembro de 1979, tendo ficado no poder até 2017, ano em que decidiu abandonar a presidéncia, ndo tendo participado nas
eleicdes gerais ocorridas em agosto do mesmo ano. Seu lugar ¢ agora ocupado por Jodo Lourenco, novo presidente angolano eleito, também
membro do partido MPLA, sendo lider do mesmo desde setembro de 2018. (Deutsche Welle, 2017)
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século XXI, excluindo-se assim o inicio do mandato do atual Presidente, Jodo Lourenco.

2. ldentificacao e Relevancia Tematica

Ao iniciar uma investigacao cientifica, & imprescindivel que a escolha dos temas a serem
tratados seja feita com base no interesse do investigador e também no seu interesse geral e
utilidade publica do trabalho a realizar, pois espera-se que o mesmo possa trazer algum beneficio
para a sociedade e que ajude na compreensdao e, quando possivel, na resolucdo de certos
problemas. Por este motivo, foi escolhido um tema sobre o lugar e o papel da China na politica
externa angolana, ja que se trata de um tema pelo qual tenho particular interesse, entre outros
motivos porque sou angolana e irei analisar uma realidade muito proxima, tendo em conta a
importancia que a relaco entre os dois paises tem tido nos tltimos anos. E também relevante do
ponto de vista da sociedade, pois trata-se de um tema atual, pertinente e pouco estudado do ponto

de vista académico.

A viragem do século trouxe consigo um crescente interesse por parte dos investigadores e
académicos das Relacdes Internacionais, no sentido de compreenderem melhor a importancia que
as regides tém na forma como o poder é distribuido a nivel global, devido ao surgimento de novos
polos de poder, com as anteriormente mencionadas poténcias emergentes. Tal como estabelece
Igor da Silva “As Relacdes Internacionais tém se preocupado crescentemente com o papel de

regides na distribuicao de poder global” (2015, 139).

A regido da Africa Austral ndo esta fora dessa realidade. Embora ndo tenha ainda uma
influéncia muito significativa no panorama internacional, quando comparada com outras regides
emergentes e, embora nem todos os paises da regido tenham o mesmo peso e influéncia regional
e internacional, o certo é que a regido tem despertado nos ultimos anos a atencao de todos.
Timothy Shaw menciona, por exemplo, o ‘crescimento sem precedentes’ do continente africano no
século XXI, e a ‘nova’ capacidade de maximizar escolhas politicas, colocando énfase na Africa do
Sul como membro dos BRICS (Shaw 2014, 255-268). Uma pesquisa sobre este tema revela que

muitos dos trabalhos feitos sobre esta regido, centram-se no papel que a Africa do Sul tem como

16



poténcia regional e economia emergente (Lechini, 2012; Campos 1996; Santos 1999; Shaw,
2014; Fiori 2004), sobretudo no contexto dos BRICS e, apenas uns poucos, abordam sobre o
papel de Angola (Porto e Clover, 2003; Silva, 2015; Alves, 2013). Até certo ponto, poderia ser
compreensivel a escolha da Africa do Sul como unidade de analise quando se estuda a regido da
Africa Austral, tendo em conta que durante muitos anos, este pais tem sido a maior referéncia
sobre a regiao®. O problema surge no fato de se ter estudado preferencialmente o papel e
influéncia sul-africana, ‘ignorando-se’ outras poténcias na regido, como & o caso de Angola que, tal
como tém demostrado os Ultimos anos, é uma poténcia com peso e influéncia suficientes para que
nao seja ignorada.

Existe um consenso mais ou menos generalizado por parte dos investigadores cientificos e da
sociedade internacional no geral, de que Angola representa a segunda maior poténcia da regido,
depois da Africa do Sul. Silvia Sita (2017) afirmou que Angola é “entre os Estados da Africa
central e Africa Austral o que melhor estabilidade apresenta, com a excecdo da Africa do Sul” (Sita
2017, 89). Igor da Silva (2015) observou, por exemplo, que: “Entre 1975 e 1988, Angola foi a

n

poténcia secundaria mais ameacadora da regido...” e no periodo pds-1989 “Angola continuou
sendo um agente importante na politica regional..., e incrementou significativamente suas
capacidades estatais desde 2002, o que gerou impactos importantes em sua politica externa”

(Silva 2015, 140).

O governo angolano também tratou de melhorar as suas Forcas Armadas e, estd num
processo de atualizacdo do seu conceito estratégico nacional de defesa, tendo em conta que o
mesmo tinha sido elaborado em 1993, estando este focado na resolucao do conflito interno que o
pais vivia. Neste momento em que a paz efetiva se consolida, Angola pretende ndo so estar mais
focada na defesa nacional, mas também na promocao da estabilidade regional, aumentando cada

VEZ mais sua presenca na regiao.

Neste sentido, podemos mencionar a disponibilidade, empenho e envolvimento que Angola

tem tido em determinados conflitos no continente africano, e também como garante da paz nas

> Para mais informacoes sobre a Africa do Sul como poténcia regional, ler: ‘A nova geopolitica das nacdes e o lugar da China, india, Brasil e Africa do
Sul” de José Luis Fiori (2004).
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regides em que se encontra inserida, com especial mencao aos conflitos nos Grandes Lagos, onde
o papel de Angola foi e tem sido bastante crucial, tal como teremos a oportunidade de explorar na
presente dissertacao. Por ora, podemos referir a titulo de exemplo, o envolvimento de Angola na
resolucdo dos conflitos internos na Republica Centro Africana (RCA), onde o governo angolano, a
pedido da RCA, disponibilizou ajuda militar e financeira (AngoNoticias, 2014). Angola também
atuou como moderador de conflitos no Lesoto, tendo liderado uma missao especial da SADC neste
pais, protagonizando um papel decisivo na resolucao da crise politico-militar que assolava o Lesoto
(Novo jornal, 2018). Mais recentemente, em 2019, Angola participou na resolucdo das
divergéncias entre o Uganda e o Ruanda, tendo Angola exercido o papel de poténcia moderadora

(Diario de Noticias, 2019).

Se a tudo isso somarmos o fato de Angola estar a procurar tracar um caminho conducente a
afirmacao de um ‘status’ de poténcia emergente, tendo alcancado elevadas taxas de crescimento
economico®, resulta mais do que evidente a necessidade de estudar e compreender a politica
externa deste pais, os seus objetivos e as suas principais parcerias estratégicas. Para o caso
concreto deste trabalho, e tal como ja mencionamos anteriormente, a analise tera por foco a
relacdo entre Angola e a China, tratando de entender a evolucdo do papel da China na politica
externa angolana no periodo de 15 anos (2002-2017), correspondente ao mandato de José

Eduardo dos Santos.

Deste modo, espera-se com a realizacao deste trabalho poder contribuir para o
aprofundamento do conhecimento sobre a politica externa angolana contemporanea e o peso e
influéncia desse pais dentro da regido em que se encontra inserido. Além disso, esperamos dar

um contributo para colmatar uma lacuna de investigacdo ainda existente sobre a China no quadro

1w EM 2005, Angola teve uma taxa de crescimento economico na ordem dos 20,6 por cento, a mais alta ja atingida, desde a independéncia. Mais
informacoes: http://www.angop.ao/angola/pt pt/noticias/economia/2006/4/20/Angola-regista-mais-elevada-taxa-crescimento-
economico,falecadd-836d-49bc-9965-dbdeb1692a52.html;

Atualmente, apesar do pais enfrentar desafios de desenvolvimento enormes, Angola “fez um progresso econdmico e politico substancial desde o fim
da guerra, em 2002” (worldbank, 2018).
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da politica externa angolana, tal como a proxima seccao ira demostrar. Apesar de nao pretender
ignorar os aspetos relacionados com os acordos comerciais resultantes dessa relacdo bilateral, a
presente dissertacao pretende dar um enfoque diferente, centrando-se em analisar aspetos mais
ligados as questdes de politica externa, bem como a forma em que a relacdo entre os dois paises
evoluiu nos primeiros anos do século XXI. O estudo foi feito olhando sempre sobre o prisma da
politica externa angolana, ou seja, 0 que Angola procurou alcancar com o estreitamento dessa

relacéo, procurando por esta via apresentar um trabalho com uma certa medida de originalidade.

3. Revisao Bibliografica

Esta dissertacdo tratara de estudar a China, desde a perspetiva da politica externa angolana do
século XXI. Essa tematica esta relacionada com trés grupos de literatura, nomeadamente, literatura
sobre a politica externa angolana no geral, sobre a China em Africa (com enfoque sobre a regido

da Africa Austral) e, por Ultimo, sobre a China na politica externa angolana.

Politica externa angolana
A presente dissertacao versara sobre a politica externa angolana do século XXI, tendo como ponto
de partida 0 ano de 2002, um ano que marca o fim da guerra civil no pais. Os anos seguintes dessa década
foram marcados por uma tentativa de reconstrucdo nacional a todos os niveis, bem como esforcos por
parte do governo angolano em conquistar seu lugar no cenario regional e internacional. Mesmo durante a
guerra civil, Angola sempre deu sinais de ser uma poténcia relativamente importante para outros, se termos
em conta que os conflitos internos no pais conduziram a participacao de poténcias nao-regionais, algumas

com bastante peso internacional, tal como foi 0 caso da entao Unido Soviética e os Estados Unidos.

Numa analise da literatura sobre politica externa de Angola, surge um denominador comum: 0 ano
de 2002. Muitos autores mencionam este ano, como ponto de partida, para explicar a politica externa
angolana. Joao Porto e Jenny Clover estabeleceram que em 2002, ocorreu na Assembleia Nacional de
Angola, um ato historico, que pds oficialmente fim ao maior e mais largo conflito na Africa Austral: a guerra
civil angolana. O fim da guerra trouxe consigo uma variedade de questionamentos sobre as relacdes entre

Angola e seus vizinhos, sobretudo em questdes de cooperacao interestadual sobre assuntos de relevancia
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estratégica para a regido em que este pais se encontra inserido (2003, 65). Igor Silva estabeleceu que
existe um consenso entre os estudiosos de Relagdes Internacionais, sobre 0 a posicdo de agente regional
importante que Angola tem e mantém desde 1975, ano de sua independéncia, sendo que em 2002, com o
fim da guerra civil, as capacidades do Estado angolano incrementaram-se significativamente (Silva 2015,
140). Na mesma linha de pensamento, Ricardo de Oliveira afirmou que a década do pos-guerra civil, serviu

de grande aprendizagem para os angolanos, em matéria de politica e economia (Oliveira 2015, 191).

Com diferentes enfoques, exemplos e argumentos, muitos autores falam em ‘reformas’ quanto aos
principais objetivos da politica externa angolana, do pdés-guerra civil, tendo em conta que em periodo de
guerra, como é compreensivel, o Estado esteve diretamente focado na resolucdo dos problemas internos.
Ricardo de Oliveira pronuncia-se, dizendo que “na esfera internacional, o objetivo da reforma tem sido
diminuir as pressoes externas e melhorar a reputacao de Angola” (2015, 191). Para alcancar este objetivo,
0 autor menciona duas estratégias-chave que tém sido utilizadas pelo governo angolano. A primeira é a
diversificacdo das parcerias, o que implica uma vontade do governo angolano de nao permanecer na
dependéncia exclusiva de parceiros tradicionais e € neste ambito que devemos enquadrar a parceria com a
China - tema central da presente dissertacdo. A outra estratégia consiste em reformular antigos
alinhamentos. Aqui podemos pensar em alinhamentos que Angola tem com parceiros tradicionais como
Portugal, de modo a procurar que os interesses nacionais do governo angolano também estejam
significativamente presentes e sejam levados em conta.

Sobre esse assunto, Carlos Alves menciona que o inicio do século XXI trouxe consigo uma nova
fase diplomatica para Angola e introduziu na agenda politica do Estado angolano a diplomacia econémica, a
inovacao e as tecnologias da informacao (2013, 193). Segundo este autor, os diplomatas angolanos fizeram
o esforco de desenvolver a partir de 2002 acdes para resolver conflitos em Africa, concretamente naqueles
paises que fazem fronteira com Angola, por significarem ameacas mais imediatas e proximas a estabilidade
da politica interna angolana (2013, 225). Também Silvia Sita (2017)istrianotou que Angola, depois da guerra
civil (2002), baseou a sua politica externa numa diplomacia pacifica, no contexto regional, no quadro das
diversas organizacdes africanas das quais faz parte. Podemos assim mencionar a Unido Africana (UA), a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), ou até mesmo a Conferéncia Internacional sobre

a Regido dos Grandes Lagos (CIRGL) (Ibid, 22).
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A China em Africa

Quando analisamos a literatura sobre a China em Africa, verificamos a existéncia de um
consenso generalizado em relacdo & presenca crescente e inegavel da China em Africa, no século
XXI. lan Taylor (2006) afirma, por exemplo, que a “atividade chinesa na Africa esta aumentando a
uma taxa exponencial” (2006, 937). O autor menciona ainda que a China se converteu atualmente
no terceiro parceiro comercial mais importante para Africa, de acordo com dados fornecidos pelo
Conselho Empresarial China-Africa (Taylor, 2006). Na mesma linha de pensamento, Gladys Lechini
apontou que de 2000 a 2007, houve um aumento de 10 a 70 bilhdes de ddlares no comércio
entre Africa e a China, convertendo a China num dos principais parceiros comerciais do

continente, ficando a frente de tradicionais parceiros como a Franca e o Reino Unido (2012, 145).

Outros autores, tais como Verhoeven (2014, 55) referem a rapida intensificacdo dos lacos
entre a China e os paises africanos, como um fendmeno de elevada relevancia geopolitica. Por sua
parte, kukasz Fijalkowski salientou a politica de charm offensive de Pequim em Africa, que levou a

China a ocupar uma posicao de ator relevante no continente (2011, 223).

Alguns autores consideram as relacdes sino-africanas como sendo as mais relevantes nas
relacdes exteriores e politicas do continente, desde o final da Guerra Fria (Alden, Large, & Oliveira,
2008). No entanto, uma anadlise da literatura mostrou-nos que o interesse da China pelos paises
africanos ndo é algo que possamos classificar como novo, mas que data do século passado. Neste
sentido, Taylor, por exemplo, estabeleceu que a China sempre atribuiu importancia diplomatica
aos paises africanos e que a integracdo cada vez mais patente da China na economia global, fez
como que este pais procurasse reforcar os vinculos politicos com os paises africanos, o que se
concretizou com o estabelecimento do Forum de Cooperacéo China-Africa (FOFAC), no ano 2000
(2006, 940). Por sua parte, Wang e Elliot (2014) estabelecem que a China, ndo é um ator recém-
chegado em Africa. Ja desde o estabelecimento da Republica Popular da China, em 1949, que
este pais tem marcado presenca no continente. Desde entdo, a China deixou claro que tinha uma
ambiciosa agenda, tendo em vista a ocupacao de um lugar importante como ‘p/ayer no sistema
internacional. A presenca da China em Africa enquadra-se, segundo estes autores, nessa agenda

anteriormente mencionada (Wang e Elliot 2014, 1013).
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A literatura predominante sobre a China em Africa, parece concordar que esta poténcia
emergente atua no cenario internacional (incluindo Africa) com base numa estratégia de soft
power. Joseph Nye (2009) afirma que o soft power “é a capacidade de obter resultados preferidos
através da atracdo” (2009, 160). Nesta linha de pensamento, Fijalkowski afirmou que no caso da
China, ao ser uma economia de sucesso, tem-se convertido numa importante fonte de atracao
para os Estados africanos. O autor considera que a ‘atratividade’ politica e econémica da China,
constituem a base fundamental do sucesso que o pais tem tido no continente africano. Ao falar de
‘atratividade’, o autor nos remete a ideia de soit power, como base fundamental da politica externa
chinesa (2011, 223). De acordo com Thompson, a China pratica nas suas relacées com a Africa,
uma estratégia de soft power, que deriva, entre outras causas, do incremento do comércio e do
investimento (2005, 2). Ainda nesta linha de pensamento, Sheng Ding (2008) argumenta que
Pequim tem politicas externas ‘cuidadosamente’ elaboradas com base no soft power, e que “o sul
global se tornou um ambiente cada vez mais harmonioso para Pequim cultivar uma imagem

nacional favoravel” (2008, 193 Traducéo da Autora).

Quanto a natureza da relacdo sino-africana, Harry Verhoeven afirma que podemos
encontrar dois tipos essenciais de literatura: uma relativa aos autores que questionam e
consideram a possibilidade de Beijing converter-se no lider de uma nova ‘colonizacéo’ de Africa; e
outra que considera que a China, mais do que um parceiro legitimo, é a salvacao e resposta para

as necessidades dos paises africanos (2014, 55).

Seguindo esta linha de pensamento, podemos encontrar na literatura, por um lado,
autores como Kingsley Ighobor que afirma que os lideres africanos partilham, no geral, a ideia e
percecdo de que a relacéo sino-africana, ndo é ‘uma via de mao unica’, e que esta mais baseada
no comeércio, em condicoes de igualdade, entre as partes do que numa questdo de ajuda ao
continente (2013, 7). lan Taylor coloca énfase no aspeto econdmico da relacdo, dizendo que,
“embora as relacdes sino-africanas tenham uma base historica, baseada no principio de ‘ndo-
interferéncia’, o impulso econdmico é hoje indiscutivelmente dominante” (2006, 941). Esta ideia

de win-win é também partilhada por tukasz Fijalkowski, que estabeleceu que a China se esforcou
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consideravelmente para criar uma ‘imagem positiva' nos Estados africanos, que teve como base a
utilizacdo da estratégia de win-win (2011, 223). Ainda Szunomar, disse que embora ndo haja
duvidas de que as matérias-primas e recursos energéticos constituem a atracéo principal da China
em Africa, estas ndo se apresentam como razdes exclusivas da presenca chinesa no continente. A
autora firma que Pequim reforca seus lacos com o continente africano, porque também procura
‘aliados confidveis’. Considera que a China, nas suas relacdes com Africa, atua tratando os paises
africanos como ‘parceiros iguais’, no sentido em que todos, incluindo a China, sao paises em

desenvolvimento (2012, 6-7).

Por outro lado, encontramos autores como Lumumba-Kasongo que questionam sobre uma
nova colonizacdo de Africa, por parte da China. O autor deixa seus questionamentos bastante
claros, ao elaborar uma obra com o titulo China-Africa Relations: A Neo-Imperialism or a Neo-
Colonialism? A Reflection (2011). Adams Bodomo afirma que “neocolonialismo abrange todos os
aspetos do colonialismo classico, exceto a ocupacao de terras estrangeiras, uma vez que todos os
Estados da Africa permanecem tecnicamente independentes” (2018, 124). Nesta linha de analise,
Zhao, aponta que uma das principais razdes que justificam a acusacdo do Estado chinés como
neocolonialista, “é a importacdo de recursos da Africa e a consideravel exportacdo de produtos
manufaturados 18" (2014, 1042 Traducdo da Autora?). Zhao considera que esse padrdo deturpou
0s lacos econdmicos entre o investimento chinés e as economias locais, pois “até a Africa do Sul,
a maior e mais industrializada economia do continente..., enfrentou um desequilibrio”, nessa
relacéo (Ibid, 1042 Traducéo da Autora). Em suma, o autor argumenta que a China é criticada por
aproveitar-se de paises africanos que se encontram com necessidades de investimentos e

financiamentos, como forma de obter direitos de extracdo de recursos naturais (Zhao 2014, 1043).

De um modo geral, podemos estabelecer que a literatura sobre a China em Africa, tende a
fazer mais analises generalizadas sobre esta relacdo, do que estudar a fundo relacdes especificas.
Por isso, € comum encontrarmos obras com titulos como ‘China in Africa: From capitalism to

colonialism? ' (Junbo, 2007) ou ‘De-coding China-Africa Relations: Partnership for development or

‘(neo) colonialism by invitation’? (Cheru e Obi, 2011). Esta é uma tendéncia que muitos

investigadores, analistas e académicos tendem a seguir. Tal como disse José Pavia, € comum os
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investigadores darem pouca relevancia ao ponto de vista dos africanos, quando eles sdo os
maiores interessados nestas questdes. O autor aqui aponta para uma repeticdo de padrao, quando
diz que se esta a ‘menorizar’ “mais uma vez 0s paises e 0s povos africanos, fazendo deles "pedes"
num "jogo" mais global, que agora seria "jogado" pela nova poténcia emergente e pelos
ocidentais” (2011, 9). Nao podemos falar de relacdes sino-africanas, sem antes entendermos que
Africa, tal como a Europa ou América, é um continente, e ndo um pais so. Como tal, este é
composto por varios Estados (atualmente 54), com suas préprias realidades, culturas, etnias e
ideologias. Ou seja, ao falar das relacoes sino-africanas, é importante perceber que estamos a falar

sobre a relacao entre a China e os 54 paises que compdem o continente africano.

A China na politica externa angolana

A literatura existente sobre a presenca da China em Angola parece coincidir que na
viragem do século, as relacdes entre os dois paises fortificaram-se. Begu, Vasilescu, Stanila e
Clodnitchi (2018), afirmam que os anos seguintes a guerra civil angolana foram marcados pelo
desenvolvimento de fortes relacdes economicas entre a China e Angola e que este ultimo se
converteu num dos principais parceiros econdmicos da China em Africa (2018, 1). Por sua vez,
Carine Kiala afirmou que, com o fim da guerra civil em Angola, a assisténcia chinesa ao
desenvolvimento angolano, sofreu um incremento significativo (2010, 327).

Ao contrario do que acontece com a literatura sobre as relagdes sino-africanas, quando
analisamos a literatura sobre a relacdo entre Angola e a China, identificamos um consenso quase
generalizado sobre a natureza dessa relacao, no sentido em que ambos 0s paises praticam a
diplomacia em posicoes de igualdade. Neste sentido, Assis Malaquias aponta que a relacdo entre
Angola e a China, é uma relacdo em que ambas as partes saem como winners. Quanto a China, o
autor sugere que o pais tem beneficios porque Angola representa um forte fornecedor de petréleo,
disposto a negociar com a China. Por sua parte, Angola também tem ganhos por encontrar na
China um parceiro que fornece assisténcia crucial no processo de reconstrucdo pds-guerra de
Angola. O autor reconhece também que se trata de uma relacdo cada vez mais em crescimento,
mas questiona se esta relacdo tem as bases suficientes para se prolongar no tempo. Neste

sentido, o autor afirma: “A China é a nova melhor amiga de Angola, por agora” (Malaquias 2012,
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26 Traducado da Autora). Por sua vez, Kiala aponta que ao estabelecer relacdes com a China, o
governo angolano procura parcerias estratégicas que possam contribuir no processo de
desenvolvimento nacional. Angola utiliza um novo modelo de diplomacia (Angola’s mode)), onde a
nocao chinesa de cooperacao win-win esta presente (2010, 313).

Sobre 0 mesmo tema, Corkin, afirma que através do modelo conhecido como ‘Angola’s
model’, a China encontra-se fortemente envolvida no programa de reconstrucdao nacional, como
meio de garantir o continuo acesso ao petroleo (2011, 169). A designacao ‘Angola’s model’ surge,
segundo este autor, pelo fato de Angola ter sido pioneira na sua utilizacdo. Basicamente, consiste
no meétodo de financiamento privilegiado pela China, no qual sdo emitidas linhas de créditos em
paises africanos, que tém como garantia 0 acesso a recursos naturais (lbid, 170). O autor
estabelece também, que as relacdes entre os dois paises parecem estar a passar de uma simples
situacdo de conveniéncia mutua, para uma onde ambos o0s paises reavaliam o significado

estratégico que um tem para o outro como parceiro (Ibid, 178).

Na mesma linha de pensamento, Ricardo Oliveira (2015) afirma que a relacdo entre
Angola e a China, desde seus inicios, nunca se apresentou como a tipica relacdo em que temos
por um lado os ‘africanos desinformados’ (clueless Africans) e, por outro lado, uma China como
poténcia dominante. Pelo contrario, o autor afirma que existe um consenso virtual, de que Angola
tem estabelecido as principais bases que regem essa relacdo, de forma a satisfazer os interesses
nacionais e, mais concretamente, os interesses do partido no poder MPLA. De um modo geral, o
autor considera que para China as relacées com Angola garantem acesso a recursos naturais nos
quais o pais tem grande interesse, com destaque para o petroleo, bem como a grandes
oportunidades de negocios na area de construcdo, tudo isto dentro de um plano de acéo maior,
qgue abrange o continente africano. Por sua vez, Angola conseguiu trés grandes ganhos
fundamentais interligados com essa relacao: um melhor ‘status’ no cenario internacional, ao estar
ligada a uma poténcia emergente como a China, o que beneficia Angola na sua relacdo com seus
parceiros tradicionais; uma estratégia eficaz de reconstrucdo de infraestruturas nacionais, o que
para Angola é bastante valioso; e um novo meio que facilitasse a apropriacdo massiva das receitas

do petroleo, por parte das elites angolanas (Ibid, 451-453).
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Analisada a literatura, duas ideias fundamentais podem ser retiradas nesta seccao.
Primeiro, a relacao entre Angola e a China tem como base fundamental o interesse chinés por
recursos naturais de Angola, sobretudo pelo petroleo. Por sua vez, Angola tem interesse nessa
relacdo porque v& na China um parceiro disposto a financiar projetos de reconstrucdo nacional.
Segundo, embora possa ser discutivel quem sai como melhor beneficiado nessa relacédo, parece
haver um consenso de que se trata de uma relacdo de win-win entre os dois paises. Se ¢é certo
gue, nos ultimos anos, tem existido um crescente interesse por parte dos académicos de Relacoes
Internacionais no estudo do papel das regioes, estudos sobre a China e sobre a relacao deste pais
com o continente africano, nota-se ainda uma escassa literatura quando falamos sobre a
perspetiva nacional dos paises africanos nessa ‘equacao’, paises que também constituem parte
importante dessa relacdo. E o caso de Angola, um pais que tem demostrado um importante peso
como poténcia (ainda que secundaria) regional influente. Poucos sdo os trabalhos que versam
sobre a perspetiva desse pais, no ambito da sua relacdo com a China. A maioria dos trabalhos
existentes, dedicam-se em estudar aspetos especificos dessa relacdo, analisando a natureza dos
acordos, com um enfoque mais virado ao aspeto comercial®. Nesse sentido, nota-se que ainda

existem lacunas a preencher no que toca a analise de politica externa.

4. Abordagem Tedrica

Stephen Walt (1998, 29) afirma que os lideres politicos tendem a ignorar ou dar insuficiente
importancia nas formulacdes tedricas de académicos, sendo que existe um elo inevitavel entre o
mundo abstrato da teoria e 0 mundo real da politica. As teorias sdo assim necessarias para
entendermos o mundo em que vivemos e para dar sentido a imensa quantidade de informacéo
com a qual lidamos diariamente. O autor acrescenta ainda que os politicos que frequentemente
‘desprezam’ as teorias, precisam de confiar em seus proprios ideais (embora ndo assumidos ou
declarados) sobre como 0 mundo e o sistema funcionam (lbid, 29). Ou seja, segundo este autor,

no final, todos utilizamos teorias ao interpretar, analisar ou compreender a realidade que nos

u Power, M., & Cristina, A. A. (2012). China and Angola. A Marriage of Convenience?; Kiala, C. (2010). China Angola aid relations: strategic
cooperation for development?, entre outros.
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rodeia, embora nem sempre sejamos conscientes disso.

Considerando a pergunta de investigacao a ser respondida, foi escolhido o Neorrealismo como
quadro tedrico orientador da presente dissertacdo. Esta teoria, tem como fundador e principal
expositor e defensor, o norte-americano Kenneth Waltz, que desenvolveu a teoria em sua obra
Teoria das Relacoes Internacionais de 1979, no intuito de reinterpretar e cobrir as lacunas ou
‘deficiéncias’ que o realismo classico apresentava. Neste sentido, o Neorrealismo afasta-se do
argumento da natureza humana -os Estados, tal como os seres humanos, t€m um desejo inato de
dominar os outros- defendido por realistas classicos como Morgenthau e Niebuhr (Walt, 1998),
para dar enfoque na estrutura e efeitos do sistema internacional. Por esta razédo, a teoria também
é conhecida na literatura como Realismo Estrutural. Waltz estabeleceu que os sistemas podem ser
nacionais ou internacionais. No primeiro caso, teriamos um sistema hierarquico, onde o trabalho
encontra-se dividido entre varias unidades. No caso do sistema internacional, o autor classifica-o
como anarquico, onde cada Estado aspira ao poder, para garantir sua sobrevivéncia. Este sistema
¢ assim considerado estruturalmente anarquico, ou seja, marcado pela auséncia de um governo
ou uma autoridade politica central e hierarquica no cenario internacional (1979, 81-88).

Tal como os realistas classicos, os neorrealistas defendem a ideia do Estado como unidade
central e principal no sistema, mas também reconhecem o papel (embora limitado e condicionado
aos interesses dos Estados) das instituicdes. Estes consideram que as instituicdes refletem sempre
0 poder do Estado em que se encontram, bem como a distribuicao relativa de suas capacidades.
Isto faz com que as mesmas estejam ligadas aos interesses do Estado e, consequentemente,
ligadas e condicionadas pela estrutura anarquica do sistema internacional (Hernandez 2009, 119).
Os Estados, como unidades principais, relacionam-se dentro de um sistema anarquico, no qual
tratardo de sobreviver. A sobrevivéncia dos Estados constitui assim um ponto crucial da teoria
neorrealista. Esta vai motivar as decisdes que os Estados tomam em matérias que afetem seu
comportamento a nivel internacional. Tal como afirmou Mearsheimer, os Estados vivem com a
eterna incerteza sobre as intencdes de outros Estados. Estas intencdes sao bastante volateis, pelo
que um Estado pode ter intencdes benignas num dia e hostis no dia seguinte. Sendo assim, a

sobrevivéncia constitui, segundo este autor, o objetivo principal das grandes poténcias (2001, 31).
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Embora a sobrevivéncia seja vista pelos neorrealistas como base da acao dos Estados num
sistema anarquico, ndo podemos considerar como fim unico e exclusivo, capaz de explicar todas
as acdes e comportamentos dos Estados (Waltz, 1979). Ou seja, nem sempre os Estados atuam
por razbes de sobrevivéncia, mas sim por motivos diversos como poderia ser a ‘ambicdo’ ou
desejo de conquistar ou aumentar seu poder dentro de um sistema. Os Estados “sdo atores
unitarios que, no minimo, buscam sua propria preservacao e, no maximo, impulsionam a

dominacao universal” (Ibid, 118).

Para alcancar esses fins, os Estados fazem uso de certos meios ou estratégias. Segundo
Waltz, estas estratégias podem ser de infernal balancing, consistentes em desenvolver o Estado
econdémica e militarmente (de entre dominios) de modo a evitar que outros Estados mais fortes
atuem com vantagem sobre os mais fracos, external balancing, através da criacao e fortalecimento
de aliancas ja existentes ou criando meios para enfraquecer ou fazer frente a um oponente; e
bandwagoning, através do alinhamento do Estado mais fraco com o Estado mais forte (Ibid, 126-

128).

Com tudo que foi anteriormente explicado, podemos estabelecer que resulta bastante
relevante e apropriada a aplicacao desse quadro tedrico para o estudo da natureza e evolucédo da
relacdo desenvolvida desde 2002 pelo governo de Angola com a China entre 2002 e 2017, pois
esse quadro permitira analisar se essa relacdo com uma poténcia emergente como a China
constitui uma questdo de necessidade de sobrevivéncia no sistema (tanto regional como
internacional), se faz parte de uma estratégia de bandwagon, em termos de influéncia no sistema
internacional, ou até mesmo de external balancing, em relacdo a uma importante ameaca regional.
Gunasekara (2015) introduz a ‘dimensao das ameacas’ como pré-condicdo que leva os Estados a
decidirem se vao ou nao optar por balancing, dizendo que o bandwagoning & mais provavel de ser
utilizado por Estados pequenos, que acreditam terem pouco ou nulo poder de influéncia no
sistema. Ou seja, as grandes poténcias tendem a escolher a estratégia de external balancing frente
a uma poténcia hegemonica, sendo que os Estados mais fracos, quando se encontram préximo de
Estados mais fortes, tém de velar pela sobrevivéncia, resultando muitas vezes em estratégias de

bandwagoning (Gunasekara 2015, 218).
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A partir de inicios do século XX, & medida que a ordem do sistema regional da Africa
Austral se formava, a Africa do Sul passou a ocupar de maneira gradual o centro da mesma.
Desde que Angola alcancou a independéncia de Portugal em 1975, sempre ocupou o lugar de
poténcia secundaria mais ameacadora na regido, devido a posicdo de contestacdo da ordem
conservadora vigente, liderada pela Africa do Sul, bem como a capacidade que demostrou em
atrair outras poténcias nao regionais como Cuba, Unido Soviética e Estados Unidos, para o
envolvimento em suas disputas internas, nomeadamente a guerra civil, que assolou o pais durante
anos (Silva 2015, 141). As relacdes entre Angola e a Africa do Sul tém um passado conflituoso.
Durante o periodo em que Angola esteve em guerra civil (1975-2002), a Africa do Sul apoiou
militarmente a UNITA2, numa época em que a Africa do Sul ainda vivia sob o regime do
apartheid. O apoio concedido pela Africa do Sul a Jonas Savimbi (entdo lider da UNITA), fez-se

sentir sobretudo nos ultimos anos do conflito (Sita 2017, 91).

A Africa do Sul fez, assim, varias incursdes militares em solo angolano, tendo intensificado
sua presenca em 1981, como resposta a politica angolana de acolhimento das forcas nacionalistas
sul-africanas e também namibianas®, que lutavam para por fim ao dominio sul-africano. As
relacdes entre Angola e a Africa do Sul tiveram um ponto de viragem em 1987, com a célebre
batalha do Cuito Cuanavale, uma remota e pequena cidade do sudeste angolano (SADC, 2018).
No final da batalha, a Africa do Sul saiu derrotada por Angola e, como consequéncia, decidiu por
fim ao seu envolvimento direto no conflito armado angolano. Tal como estabeleceu Sita, “o mito da
invencibilidade da Africa do Sul foi quebrado, alterando a correlacdo de forcas na regido austral do
continente africano” (2017, 26). Esta batalha, que resultou em consideraveis baixas para ambos
os lados, é conhecida por ter sido a batalha que p6s fim as hostilidades e marcou o inicio das
negociacdes entre as partes. Mediadas pelos Estados Unidos, as negociacdes foram oficialmente
realizadas em Londres, em maio de 1988, tendo sido assinado, em dezembro do mesmo ano, um

acordo de paz tripartido, entre Angola, Cuba (parceira de Angola no conflito) e a Africa do Sul. A

12 NITA (Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola): foi junto do MPLA, um dos movimentos de libertacdo do territdrio angolano sob
dominio portugués e, é atualmente o maior partido da oposicdo em Angola, sendo o MPLA, o atual partido no poder.

1 Apartheid ¢ o nome dado ao regime racista sul-africano, instaurado em 1948 pela elite de origem inglesa que residia no pais. Basicamente
consistia num “sistema de opressao institucionalizada contra a maioria negra e, em menor medida, mestica e asiatica” (Pereira 2008, 139).

14 O Sudoeste Africano (atual Namibia), foi um territorio que esteve sob ocupacdo sul-africana. Os namibianos travaram uma guerra de
independéncia que teve inicio em 1966 e terminou em 1989, tendo sido a Namibia oficialmente independente em 1990 (SADC 2018, 16).
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assinatura deste acordo, serviu de base e criou as condicdes para a eventual independéncia da
Namibia e para a Africa do Sul pos-apartheid, sendo que uma “Constituicao provisdria foi aprovada
pelo Ultimo Parlamento racial da Africa do Sul a 22 de Dezembro de 1993, exatamente cinco anos

apds o acordo de paz Cuito Cuanavale” (SADC 2018,16).

Segundo aponta Lechini (2012), a “Africa do Sul pos-Apartheid aparece como uma
poténcia regional atraente”. A principal razao deste acontecimento foi, segundo este autor, o fato
do pais ter conseguido sustentar a estabilidade no contexto de uma democracia classificada de
‘multirracial’, a0 mesmo tempo que conseguiu velar pelo crescimento econémico do pais, “ampliar
e fortalecer sua participacdo regional e global” (Lechini 2012, 146). A Africa do Sul tem
permanecido na posicdo de ator politico e econémico, a nivel regional, altamente significativo
(Carmody, 2013). Depois dessa fase turbulenta, Angola e a Africa do Sul entraram numa nova fase
da relacao, que culminou numa parceria estratégica e cooperacao economica entre os dois paises.
No entanto, embora as disputas bélicas (ainda que indiretas) tenham terminado, ambas as
poténcias permanecem numa espécie de competicao pela lideranca da regido da Africa Austral,

onde ambas se encontram inseridas (Sita, 2017).

Podemos compreender a politica externa de poténcias regionais ou secundarias (0 caso
angolano) a nivel regional, através do posicionamento do pais a favor ou contra o prolongamento
da ordem sistémica regional existente (Silva, 2015). Tal como estabelecemos anteriormente, a
ordem regional na Africa Austral foi construida tendo como centro e poténcia lider, a Africa do Sul.
Como tal, este pais sempre teve Angola na sua ‘blacklist, no sentido em que constituia uma
ameaca para a manutencado da ordem vigente. Foi neste sentido que Igor Silva estabeleceu que a
politica externa de Angola teve como um dos objetivos, a transformacdo dessa ordem regional
existente, com vistas a garantir a sua sobrevivéncia (2015, 161-167), um argumento que nos
remete a um dos fundamentos da teoria neorrealista. Assim sendo, com tudo que foi explicado
anteriormente, a dissertacdo procurara afirmar se a relacdo de Angola com a China evidencia uma
estratégia de external balancing, em relacdo a Africa do Sul, dentro do contexto regional da Africa
Austral. Pois, se bem é certo que Angola nao se posiciona ainda como poténcia regional mais

influente, desde 2002, tem demostrado varios sinais de estar a caminhar nessa direcdo. Um
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exemplo disso é a aposta do governo angolano pela diplomacia econémica e a diversificacao de
suas parcerias. A presenca da China representa um exemplo bastante ilustrativo dessa afirmacéao,

tal como teremos a oportunidade de analisar na presente dissertacao.

5. Metodologia

Em qualquer tipo de investigacdo cientifica, sdo as metodologias que se devem adaptar a
investigacdo e ndo o contrario (Eduardo Sa e Silva 2018, 36). Resulta assim imprescindivel, uma
escolha acertada do método, para que os objetivos da investigacdo sejam alcancados. Neste
sentido, de modo a concretizar o objetivo principal do presente trabalho, consistente na analise do
papel da China na politica externa angolana do século XXI e, dar também resposta a nossa
pergunta de investigacao, foi escolhida como ferramenta metodologica o estudo de caso. Tendo
em conta a tematica do nosso estudo e a classificacdo de Levy, estaremos a utilizar um estudo de
caso ideografico. Segundo este autor, este tipo de estudo de caso tem como objetivo “...descrever,
explicar, interpretar e / ou entender um Unico caso como um fim em si e ndao como um veiculo
para o desenvolvimento de generalizacdes tedricas mais amplas” (Levy 2008, 4). A presente
dissertacao tem como base a analise da politica externa angolana do século XXI. De modo a
delimitar o nosso tema, foi escolhido o caso da China dentro da politica externa angolana, como
um estudo de caso ideografico, de forma a entender a relacao entre os dois paises, como um fim
em si mesmo. Por sua vez, este tipo de estudo de caso pode ser indutivo ou pode estar guiado por
uma teoria especifica (Ibid, 3). Para a investigacdo, estaremos a utilizar um estudo de caso

ideografico guiado pela teoria do Neorrealismo, conforme ficou explicado na seccao anterior.

Autores como Marsh e Furlong defendem que as posicdes ontoldgicas e epistemologicas
moldam a orientacdo do cientista social na hora de realizar trabalhos cientificos. Os autores
afirmam que elas “Sao como uma pele e nao um suéter” (2002, 17 Traducao da Autora). Ou seja,
nao se trata de algo que se possa escolher quando usar e quando colocar de lado, pois a posicao
epistemologica que se tem como cientista social acabara refletindo-se “no que é estudado, como é
estudado e o status que o pesquisador da aos seus achados” (lbid, 21). Para o presente trabalho,

seguiremos uma logica de investigacao interpretativista, também conhecida como hermenéutica.

31



Tal como estabelecem os autores anteriormente mencionados, os adeptos dessa posicdo sao anti-
fundacionalistas, acreditando que o mundo é socialmente construido. Eles concentram-se no
significado do comportamento. A énfase esta na compreensao, e nao na explicacao” (lbid, 26).
Sendo assim, ndo trataremos de estabelecer nenhuma relacdo causa-efeito, ndo havera

manipulacao de variaveis e nem formulacao de hipoteses.

Quanto a origem dos dados que serviram de base a este trabalho, estes originaram-se de
fontes primarias, tais como discursos politicos proferidos pelo ex-Presidente angolano José
Eduardo dos Santos, documentos oficiais produzidos por organismos estatais tais como a
Declaracao conjunta de parceria estratégica de 2010, o Programa de Reconstrucao e Reabilitacao
de Angola de 2003 e o Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022 do governo de Angola;
Além disso, foram utilizadas fontes secundarias como artigos cientificos, livros, capitulos de livros,
dissertacdes de mestrado, de entre outras. No inicio da investigacao, estava planeada a realizacao
de um conjunto de entrevistas com diplomatas tanto angolanos como chineses, com antigos
governantes e funcionarios do Ministério das Relacdes Exteriores de Angola. Porém, tal ndo se
verificou devido as dificuldades encontradas em receber respostas afirmativas as varias
mensagens enviadas aos potenciais entrevistados. Por isso, ao contrario do previsto, nao foi
possivel colmatar as lacunas encontradas na literatura através da realizacao de entrevistas semi-

estruturadas.
6. Estrutura da Dissertacao

O primeiro capitulo desta dissertacao versa sobre a histéria e o processo colonial pelo qual
Angola passou, iniciando pelo periodo em que existiam apenas reinos, nomeadamente 0s reinos
do Congo, Matamba, Ndongo, Planalto Central e o reino de Benguela, passando pela época em
gue estes reinos se converteram na provincia ultramarina portuguesa e finalizando com a
independéncia do territério angolano, que ja se proclamava como um unico pais. Destaca-se em
1920 ocupacéo total do territdrio angolano pelos portugueses e a proclamacao da independéncia
de Angola, no dia 11 de novembro de 1975. O capitulo termina com uma breve analise das

principais carateristicas, sucessos e falhancos das missdes de paz das Nacdes Unidas em Angola,
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nomeadamente a UNAVEM I, II, [l e MONUA.

0 segundo capitulo analisa os principais vetores da politica externa angolana. Comeca por
explicar o conceito de politica externa, através da definicdo de varios autores importantes como
Richard Snyder e Henry W. Bruck e Burton Sapin (1945) e Salomoén e Pinheiro (2013). Examina-se
também neste capitulo a politica externa angolana desde o ano da independéncia em 1975 até
2017, onde destacamos o fato de que a figura de Presidente assumiu, desde a independéncia, um
papel muito importante tanto no desenvolvimento como na aplicacdo da politica externa angola.
Outro facto a destacar neste capitulo ¢ a mencdo que se faz sobre a proclamacao de duas
republicas no mesmo territorio de Angola, aquando da sua independéncia, nomeadamente a
Republica Popular de Angola, proclamada na capital Luanda pelo MPLA e a Republica Democratica
de Angola proclamada pela coligacdo UNITA-FNLA, nas provincias do Huambo e Uige. Finaliza-se o
segundo capitulo com uma analise sobre o papel de Angola no Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas.

Enquanto que os dois primeiros capitulos sao capitulos de contextualizacao, o terceiro capitulo
ja comeca por introduzir a presenca da China em Angola, analisando a evolucdo quer das relacdes
sino-angolanas no periodo pos-independéncia, quer das relacées durante os anos posteriores a
guerra civil angolana. Destaca-se neste capitulo, a reaproximacado da China com o governo do
MPLA em 1975, e o estabelecimento, pela primeira vez, de relacdes diplomaticas entre Angola e

China, em 1983.

0O quarto e ultimo capitulo, versa sobre a China na politica externa angolana, e trata de
responder a pergunta de investigacdo, ou seja, qual é o papel que a China teve no contexto da
politica externa angolana durante o periodo de 2002-2017, e se essa relacdo no sentido da
aproximacao gradual com a china evidencia uma estratégia de external balancing ou nao por parte
do governo angolano. Este capitulo permitiu-nos chegar a varias conclusdes principais. Em
primeiro lugar, o governo angolano durante os primeiros 15 anos do presente século XXI tratou de
diversificar parcerias, deixando de estar limitado aos parceiros tradicionais como os EUA, o FMI ou
até mesmo Portugal. Em segundo lugar, os primeiros anos do século XXI foram de sobrevivéncia

pura e dura para o governo angolano, sobretudo apds a conferéncia de doadores ter sido um
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fracasso. A China apareceu como a solucédo ideal para o governo angolano, para conceder 0s
financiamentos que Angola precisava, para a realizacdo de projetos urgentes de reconstrucao

nacional, apos varios anos de guerra civil.

Em terceiro lugar, o balanco que se faz das relacdes sino-angolanas, entre 2002 e 2017,
nao é muito positivo, no que respeita aos beneficios conseguidos pelo governo angolano. Os varios
e consideraveis financiamentos chineses, embora tenham permitido a realizacdo de alguns
projetos nacionais angolanos, contribuiram fortemente para o incremento da corrupcao e desvios
de capitais, tornando as elites angolanas cada vez mais ricas e aumentando as desigualdades
sociais e a diferenca entre ricos e pobres. Foram também realizados projetos de reconstrucao que
resultaram em obras de ma qualidade e com necessidade de reavaliacbes, como o projeto do
Hospital geral de Luanda, que culminaram em mais custos para o governo angolano. No entanto, a
consequéncia mais importante ainda foi a enorme divida que o governo angolano contraiu com o
governo chinés durante o mencionado periodo, chegando em 2016 a representar cerca de 75% do

PIB angolano, dos quais cerca de 43% tém como credor a China.

Em quarto lugar, apesar dos mencionados aspetos negativos, a relacao entre ambos os
paises evoluiu significativamente entre 2002 e 2017, abrangendo varios setores, com foco no setor
comercial, sendo que em 2008 Angola converteu-se no maior parceiro comercial da china em
Africa e, em 2010 ambos os paises assinaram oficialmente uma Declaracdo conjunta sobre uma

parceria estratégica.

Finalmente, aplicando a teoria neorrealista e respondendo também a interrogacao
formulada no titulo da presente dissertacado, foi possivel concluir no fim da investigacdo que, entre
2002 e 2017, a China ocupou na politica externa angolana um papel crucial como parceiro
estratégico e como principal fonte de financiamento para o plano nacional de reconstrucdo
nacional que Angola tinha, no periodo imediatamente posterior ao término da guerra civil. Angola,
por sua vez, tratava de sobreviver no contexto da nova realidade que vivia, dentro de um sistema
internacional anarquico. Tal como defendem os neorrealistas, external balancing pode consistir

numa estratégia de fortalecimento de aliancas e/ou de criacdo de meios para enfraquecer um
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oponente mais forte ou ameacador. No caso angolano, concluimos que ao procurar parceria com a
China, Angola utilizou uma estratégia de external balancing ao fortalecer alianca com a poténcia
asiatica, no intuito de conseguir uma maior projecado de sua influéncia na sua regiao, para além de
procurar desenvolver o Estado a nivel interno. No entanto, esta estratégia foi utilizada pelo governo
angolano, sem que isto implicasse desenvolver meios para enfraquecer a sua competidora regional

mais direta, a Africa do Sul.
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Capitulo 1. Angola: da guerra civil a paz

1.1 Angola no passado: a Provincia ultramarina portuguesa

Quando falamos de Angola, falamos de um pais independente, localizado na parte sul do
continente africano. Oficialmente denominado Republica de Angola, este pais situa-se no
Hemisfério Sul, na parte Ocidental da Africa Austral e ocupa uma area de 1.246.700 Km2 (Sungo
2016, 74). Etimologicamente, Angola deriva de “Ngola”, nome atribuido a uma dinastia dos povos
Ambundo, fixados no médio-kwanza. O pais encontra-se limitado a norte e a Nordeste pela
Republica Democratica do Congo, a sul pela Namibia, a leste pela Zambia e a Oeste pelo Oceano
Atlantico (Zau 2002, 32).

Atualmente, ndo existem duvidas de que Angola, com as caracteristicas que apresenta e
os elementos que a constituem (territorio, povo e soberania), ¢ um Estado soberano,
internacionalmente reconhecido. Mas, esta nem sempre foi a realidade do pais, pois a Angola que
conhecemos hoje, nem sempre existiu € nem sempre esteve na posicao em que se encontra
atualmente. Durante muito tempo existiam, no territorio que é hoje reconhecido como pertencente
a Angola, distintos reinos, que tinham etnias prdprias, suas linguas, bem como uma hierarquia
propria estabelecida. Para cada um destes reinos, havia um monarca que governava com regras e
normas proprias. E neste sentido que Isabel Henriques (1997) estabelece que a Angola que
conhecemos hoje, resulta de ““uma operacao historica de muito longa duracao, que se construiu
associando africanos e portugueses’ (Henriques 1997, 105). Por sua vez, Michel Cahen (2018)
afirma que nao faz sentido “‘falar do espaco ‘Angola’ antes do século XVI, precisamente porque os

reinos africanos tinham as suas préprias histérias’ (Cahen 2018, 532).

Podemos assim, destacar alguns dos reinos que existiam no territério de Angola, antes da

chegada dos portugueses, como foram os reinos do Congo, Matamba, Ndongo, Planalto Central e

s Ambundo: entende-se quem pertence a etnia Mbundu, uma das varias existentes no territério angolano, e também quem fala a lingua Kimbundu
(Zau 2002, 32).

16

Médio-kwanza: denominacao dada ao curso médio do rio Kwanza, o maior rio que pertence exclusivamente ao governo angolano (ANGOP, 2013).
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o reino de Benguela?. Merece especial mencao o reino do Congo, ja que era 0 mais desenvolvido
na época, nos ambitos social, politico e economico (Tavares 2018, 86). Foi também este reino que
teve o primeiro contacto com os portugueses, em 1482, quando o navegador Diogo Cao, que havia
sido enviado pelo entdo titular da coroa portuguesa, D. Joao |l, chegou a foz do rio Zaire, e
manteve o primeiro contacto com o na altura rei do Congo, Nzinga-a-Nkuvu, que havia herdado o

trono de seu pai, Nimi-a-Lukeni, fundador do reino (Alves 2005, 31).

O principal objetivo dos portugueses quando comecaram a chegar em Angola no século
XV, era que Angola, tal como os demais paises africanos, se convertesse numa base comercial.
Durante a ocupacdo portuguesa em Angola, o cristianismo teve um papel muito importante, ao
estar intimamente ligado ao processo de colonizacao e também ao servico da coroa portuguesa.
Através da cristianizacdo de muitos angolanos, os portugueses trataram de introduzir varios
aspetos da cultura portuguesa em Angola, e serviram-se do cristianismo também, para justificar e

facilitar a presenca portuguesa no territério (Rubini 2016, 4).

Depois desse primeiro contacto, os portugueses contactaram também com os povos
Ambundo, na ilha de Luanda, onde Diogo Cao teve a possibilidade de conhecer e conversar com o
soberano e fundador do reino do Ndongo, o rei Ngola Mussudi (Tavares 2018, 88). Mais tarde, em
1575, Paulo Dias de Novais, um aristocratico e explorador portugués, foi enviado a Luanda, e com
ele foram mais cem familias e quatrocentos soldados portugueses, dando origem a fundacédo de
uma coldnia, que mais tarde viria a desenvolver-se e alargar-se por todo o territdrio angolano
(Tavares 2018, 90). Neste sentido, Grilo (2009) afirma que Portugal comecou verdadeiramente a
colonizacdo em Angola, em 1575, com a fundacdo da cidade de Luanda, por Paulo Dias de

Novais' (Grilo 2009, 4).

E certo que nao foi com os portugueses que os angolanos conheceram a existéncia do

fendmeno da escravatura. Tal como estabeleceu Filipe de Carvalho (1999), na altura em que os

v Ver anexo 1 com mapa de localizacao dos reinos antigos em Angola.
1 |nicialmente, era chamada Sao Paulo da Assuncédo de Loanda ou simplesmente Sao Paulo de Loanda e depois passou a ser Luanda, até aos dias
de hoje (Saldanha, 2018, 2). Ver anexo 1, com o esbhoco da Planta da Cidade de S. Paulo de Loanda fundada por Dias de Novais.
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portugueses chegaram em Angola, ““a existéncia de individuos reduzidos & condicado de escravos ja
era ali uma realidade’ (Carvalho 1999, 233). Antes da chegada dos portugueses, em Angola
existia a denominada escravatura doméstica, numa escala reduzida e sem fins comerciais. Anos
apds a chegada dos portugueses, era indiscutivel o fato de que a maioria dos angolanos havia
adquirido a condicdo de escravo, estando submersos no que ficou conhecido por escravatura
comercial, ou também, escravatura a grande escala. Autores como Tavares e Carvalho consideram
gue a existéncia da escravidao a nivel doméstico, entre os angolanos, acabou por contribuir e
justificar, em parte, a pratica da escravatura comercial utilizada pelos colonos portugueses

(Tavares 2918; Carvalho 1999, 234).

O desenvolvimento da escravatura comercial praticada pelos portugueses, destruiu a
solidariedade entre os clads, que existia entre os distintos reinos, bem como a moral, ja que a
ambicdo comecou a surgir entre muitos soberanos angolanos, que facilitavam o comércio de
escravos dos portugueses, através da entrega de jovens angolanos, destinados ao trafico. A
situacao para os muitos angolanos que foram destinados ao trafico de escravos era cada vez pior e
0 numero de pessoas que conhecia este destino aumentava cada vez mais, tendo-se tornado a

atividade mais lucrativa na época (Tavares 2018, 89).

Devido a esta situacdo, da-se em 1570, a primeira grande revolta contra o trafico de
escravos, liderada por Bula Matadi, um homem que, apesar de fazer parte da aristocracia no
antigo reino do Congo, organizou uma guerra de resisténcia contra a exploracdo e dominio
portugués, pois estava insatisfeito com o sofrimento ao qual seu povo estava submetido. Esta
revolta, que terminou com a morte de Bula Matadi, foi rapidamente aniquilada pelo rei, que contou

com o apoio militar dos portugueses (Sungo 2016, 76).

Muitos anos mais tarde, quando Portugal se encontra sob o dominio da dinastia Filipina,
também conhecida como dinastia de Habsburgo, os portugueses vao perder o controlo da cidade
de Luanda, devido a chegada dos holandeses (Rubini 2016, 4). Nesta altura, Nzinga Mbandi,
rainha dos reinos do Ndongo e da Matamba, que ja contava com o apoio de outros reinos como o

Congo e Kassanije, vai ver os holandeses como os aliados perfeitos, ja que ambas as partes tinham
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um inimigo comum: os portugueses. Nzinga Mbandi pretendia expulsar os portugueses ao norte e
ao sul do rio Kwanza* (Figueiredo 2016, 68-71). Alguns autores como Fonseca (2012), referem-se
ao termo ‘guerras angolanas’, para descrever este periodo (1580-1660) em que os portugueses
tiveram como primordial inimiga a rainha Nzinga Mbandi (Fonseca 2012, 76). Nzinga Mbandi é
considerada pelos angolanos como uma heroina nacional. Tal como estabeleceu Sungo (2016),
trata-se de uma heroina que, ““pelas suas politicas de governacao, ficou historicamente consagrada

como 0 maior icone de resisténcia contra o império colonial portugués’ (Sungo 2016, 77).

Vai ser somente em 1654 que os portugueses vao conseguir recuperar Luanda, das maos
dos holandeses (Rubini 2016, 4), quando ‘“‘Salvador Correia no comando de 1000 soldados
partindo do Brasil reconquistou Luanda' (Figueiredo 2016, 68-71). Entre 15 de novembro de
1884 e 26 de fevereiro de 1885 decorreu a Conferéncia de Berlim. Esta Conferéncia fez Portugal
perceber a necessidade de tornar a ocupacao territorial das suas coldnias (Silva 2017, 61). Foi
neste contexto que Portugal delimitou oficialmente a atual fronteira entre Angola e a Namibia, logo
no ano seguinte a Conferéncia (Tavares 92, 2018). Depois disso, Portugal continuou a expandir a
sua ocupacdo em Angola, com o objetivo ultimo de ocupar todo o territorio. Foi um longo percurso
até que finalmente, em 1920, Portugal conseguiu a ocupacdo e dominio total do territorio
angolano. Com o dominio total do territdrio, ficou entdo solidificado o Estado colonial em Angola
(Rubini 2016, 4). E importante perceber que a ocupacdo de Angola, acontece dentro do contexto
da expansao do império maritimo portugués. Portugal pretendia ter o monopolio nos dominios de
navegacao e comeércio nos territorios conquistados, assim como fazer prevalecer suas crencas
cristds sobre as crencas dos povos locais, 0s quais eram vistos como povos pagaos (Fonseca
2012, 54).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial (1945), muitos paises colonizados comecaram a
organizar-se internamente, com o objetivo de estabelecer resisténcia contra os portugueses que,
nesta altura, ja haviam dominado territorios inteiros e consolidado a colonizacdo. Em 1950, este
processo comeca a ganhar grande relevancia em Angola, e terminou por se converter num grande

e largo combate armado, onde tivemos por um lado, os trés movimentos de libertacdo nacional

» Rio Kwanza é o maior rio pertencente exclusivamente a Angola.
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angolanos, nomeadamente o Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), a Unido
Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA) e a Frente Nacional de Libertacdo de

Angola (FNLA) e, por outro, os colonos portugueses (Rubini 2016, 5).

Devido a onda de revoltas que passou a ser praticada pelo povo angolano, os portugueses,
juntamente com outros poderosos Estados aliados, trataram de reforcar e readaptar o aparato
militar utilizado na dominacdo dos povos locais. Deste modo, Portugal teve apoio de grandes
poténcias como os Estados Unidos, a Franca, Alemanha e a Gra-Bretanha (Persici 2010, 64). Isto
aconteceu porgue muitas poténcias ocidentais, como os Estados Unidos, posicionavam-se contra
as lutas de libertacdo da Africa Austral, ja que essas lutas ameacavam a politica do poder branco

que havia sido instalada na regiao.

Foram essas politicas de dominacdo pela minoria branca em territorio angolano, que
levaram os povos locais a revoltarem-se contra o regime. Um grande exemplo disso foi a grande
revolta de 4 de fevereiro de 1961, uma resposta do povo angolano contra as politicas de
dominacao das grandes poténcias ocidentais, que fez parte de um projeto maior, que era o de
libertacdo nacional. Vai ser com a revolta de 4 de fevereiro que os movimentos de libertacéo
nacional vdo comecar a ganhar muito destaque no territério angolano (Persici 2010, 65). A década
de 1960 ficou marcada por uma onda de independéncia de paises africanos® (Agostinho 2011,
19). A revolta de 4 de fevereiro de 1961, foi realizada num contexto em que muitos paises
africanos, incluindo a Republica Democratica do Congo, vizinha de Angola, haviam alcancado a
independéncia no ano anterior. Para os angolanos, a data de 4 de fevereiro de 1961 representa
um acontecimento historico, e € celebrada todos os anos como o dia do inicio da luta armada de

libertacao nacional (Lusa, 2019).

Essa onda de revoltas levou com que Portugal viesse a realizar reformas dentro de suas
coldnias. Autoras como Liberato (2015), afirmam que Portugal foi ‘“‘quase forcado a empreender

reformas que permitissem sustentar a ideia de que ndo tem colénias, mas sim provincias

= De facto, 0 ano de 1960 é celebrado como sendo o ano de Africa, pois foi quando uma grande parte dos paises africanos alcancaram a
independéncia: Mali, Togo, Benim, Burkina Faso, Camarbes, Chade, Republica Democratica do Congo, Costa do Marfim, Gabao, Gambia,
Madagascar, Mali, etc. (Rocha, 2010; Morais 2010).
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ultramarinas’’ (Liberato 2015, 31-51). E neste contexto que Angola, por exemplo, passou de ser
colénia a ser oficialmente mais uma das provincias de Portugal: a Provincia Ultramarina

portuguesa (Grilo 2009, 4).

Apesar de terem um ponto de unido - a resisténcia contra a colonizacédo portuguesa -, cada
um dos trés movimentos de libertacdo nacional anteriormente mencionados, tinha sua prépria
base social, bem como suas proprias aliancas estratégicas, de acordo com o0s objetivos e
interesses almejados. O MPLA, tem suas raizes entre os povos Ambundo? e era maioritariamente
composto por mesticos. Quanto as aliancas, este movimento dava preferéncia as relacdes com a
Cuba e a Uniao Soviética. A UNITA, por sua vez, tem suas raizes entre os Ovimbundo#, e tinha
como principal aliado, a Africa do Sul. Por ultimo, o FNLA, tem suas origens nos povos Bacongos?,

e tinha como principais aliados os Estados Unidos e o Zaire (Rubini 2016, 5).

A luta entre esses trés movimentos de libertacao e os portugueses vai durar varios anos,
até que em 25 de abril de 1974, um grande acontecimento vai ajudar a mudar definitivamente o
rumo das relacdes entre ambas as partes envolvidas no conflito: a histérica Revolucdo dos Cravos
(Rubini 2016, 5). Tal como estabeleceu Agostinho (2011), “os efeitos da revolta militar de 25 de
abril de 1974 sentiram-se, tanto no pais como nas colénias’” (Agostinho 2011, 28). Esta
Revolucéo, teve um grande impacto e representa um evento histérico de grande relevancia, para
ambos os lados. Para Portugal, significou o fim de uma era. Neste dia, o regime em Lisboa foi
derrubado por oficiais de carreira portugueses, na sequéncia de uma revolta militar (Ibid, 28).
Como resultado, deu-se o fim da ditadura em Portugal, e o governo ficou dividido no que diz
respeito ao destino das ex-colénias ultramarinas. Enquanto uns defendiam a continuidade de uma

certa forma de autoridade, através de um sistema federado, a maioria dos partidos ja defendia que

a Os Ambundos, também conhecidos por Ambundu ou Mbundu, sdo o segundo maior grupo étnico em Angola, representando quase um quarto da
populacao total do pais (Coelho, 2015).

= Qs Ovimbundo sdo um grupo étnico existente em Angola que descendem da etnia Bantu, uma etnia com grande representatividade néo sé em
angola como também na Africa Subsariana (Isso, 2008).

= Os Bacongos, também conhecidos por Congos, sdo um grupo étnico também de descendéncia Bantu, que habitam grandes partes do continente

africano, incluindo partes de Angola, Gab&o e a Republica Democratica do Congo. Sao os povos que formam parte do territorio outrora designado
por Reino do Congo (Nkondo, 2019).
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as coldnias deveriam ser definitivamente independentes de Portugal (Correia 1991, 59). Para os
angolanos, foi o acontecimento definitivo que contribuiu para alcancar a tdo desejada
independéncia, pois foi com a queda da ditadura e com o novo poder estabelecido, além das
consistentes revoltas por parte dos angolanos, que Portugal decidiu que era hora de conceder

livremente a independéncia dos territdrios que tinha sobre seu dominio (Rubini 2016, 5).

Neste sentido, foi em 1975 que Portugal reconheceu finalmente o poder aos trés
movimentos angolanos e assinou oficialmente a independéncia do pais. Este fator foi também
impulsionado pela comunidade internacional, ja que quando o novo poder fora estabelecido em
Portugal, 0 mesmo passou a sofrer constantemente pressoes internacionais, vindas de governos
de todo o mundo, assim como de organizacdes como a ONU e a OUA (Agostinho 2011, 28).
Assim, a independéncia de Angola ficou marcada para o dia 11 de novembro de 1975, quando na
sequéncia da conferéncia de Mombaca», membros do governo portugués, por um lado, e dos
movimentos de libertacdo, por outro, sentaram-se & mesa, e definiram os pontos em comum e
ergueu a sua bandeira como Estado soberano e deu-se a criacdo de um governo transitorio,
formado conjuntamente por elementos dos trés movimentos de libertacdo nacional que estiveram
envolvidos nas lutas contra a colonizacdo, nomeadamente o MPLA, a UNITA e FNLA (National

Geographic, 2019).

O Estado Portugués reconhece os movimentos de libertacao, Frente Nacional de
Libertacao de Angola - F. N. L. A., Movimento Popular de Libertacdo de Angola - M. P. L.
A., e Uniao Nacional para a Independéncia Total de Angola - U. N. L T. A., como os unicos

e legitimos representantes do povo angolano’ (Acordo de Alvor 1975, 1).

= Conferéncia realizada em Mombaca, no Quénia, em 1974. Realizou-se em novembro de 1974 (Sita 2017, 29).
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1.2 Da independéncia a paz falhada dos acordos de Bicesse

Desse modo, a independéncia de Angola ficou estabelecida oficialmente no Acordo de Alvor,
assinado a 15 de janeiro de 1975, onde se estipulava que um governo de transicao seria formado
para liderar o pais. O governo seria entdo presidido por um colégio presidencial, que estaria
composto por representantes dos trés movimentos de libertacao ja mencionados: UNITA, MPLA e a
FNLA. Se nos remetermos ao texto do Acordo, podemos encontrar no seu artigo 15° o seguinte:

YO Colégio Presidencial é constituido por trés membros, um de cada movimento
de libertacdo, e tem por tarefa principal dirigir e coordenar o Governo de Transicdo”

(Acordo de Alvor 1975, 2).

Assim, a 11 de novembro de 1975, os angolanos celebram a vitoria e conquista da
independéncia. Esse povo, que vivera durante séculos sob dominio portugués e escravizado pelos
portugueses, agora constituia-se num Estado soberano e independente, com fronteiras proprias e
que passaria a ser governado por representantes locais. No Acordo de Alvor, todas as partes
concordaram que deveriam ser realizadas eleicOes gerais para uma Assembleia Constituinte,
dentro de um prazo que nao deveria ser superior a 9 meses, tal como se pode confirmar no artigo
40 ° do Acordo (Acordo de Alvor 1975, 6). Como se pode compreender, este Acordo albergava

todas as esperancas dos angolanos, de um futuro melhor.

Em suma, podemos resumir a histéria do processo colonial portugués em Angola, através
de trés elementos, nomeadamente a exploracdo dos recursos naturais, da populacdo e uma
politica de privilégios para a minoria branca, que era basicamente a populacdo que se deslocava
de Portugal (Persici 2010, 60). A politica de privilégios para a minoria branca era também apoiada
por outras poténcias como os EUA. Ja na década de 1960, o Presidente Lyndon Johnson
manifestou seu apoio ao regime minoritario dominado pela raca branca. Certamente, as grandes
poténcias temiam que as lutas de libertacdo dos povos africanos, pusessem em risco a politica do
poder branco na regiao e consequentemente, seus interesses na zona. Como era de se esperar,
essas politicas ndo eram bem-vindas para os africanos, incluindo os angolanos. Foi por isso que

essa década ficou marcada também pelas lutas contra o Ocidente, no intuito de ganhar
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independéncia de seus colonizadores (Ibid, 60).

Recordamos que, antes da colonizacao e da existéncia de Angola, tal como a conhecemos
hoje, existiam nesta localidade distintos reinos, com culturas proprias e formas de organizacao do
poder. No entanto, apos a colonizacdo e com a realizacdo do Acordo de Alvor, a independéncia
total de um Unico territério denominado Angola ja era inquestionavel. Diante deste cenario,
comecou-se a notar o espirito de competicdo entre os movimentos de libertacdo nacional, que
agora viam desaparecer a Unica razao que os manteve unidos todo esse tempo: a luta contra os
colonos portugueses. Estava mais do que claro para os povos locais que, Angola deveria ser
governada por angolanos e nao por estrangeiros. Mas, a questdo que se colocava era: quais
angolanos? Como era de se esperar, cada um dos movimentos que esteve envolvido na luta de
libertacao nacional, esperava ter a posse do poder. E neste contexto que Correia (1991) afirmou
gue os movimentos iniciaram uma acao de recrutamento intensivo de militantes para as suas
fileiras, de modo a reforcar os efetivos armados que tinham (Correia 1991,136). Ou seja, estavam-
se a preparar para possiveis conflitos na hora da tomada do poder, sem terem em consideracéo as
regras e os limites estipulados pelo Acordo de Alvor, cujo artigo 32 ° estabelecia que, os trés
movimentos deveriam levar a cabo a constituicdo de forcas armadas mistas (Acordo de Alvor

1975, 5).

Assim, este Acordo cujo sucesso dependia unicamente da vontade das partes que o
assinaram, era no momento, a pedra angular de todo o processo de descolonizacao e consequente
independéncia do Estado angolano. E neste sentido que Agostinho (2011) menciona, por exemplo,
gue “‘se realmente esse acordo fosse obedecido, talvez o rumo da histéria de Angola néo seria tao
entre o MPLA e a UNITA foram realizados, pouco tempo depois da assinatura do Acordo (Stockwell

1979, 53).

A Africa do Sul também merece destaque no processo de paz em Angola. Aliada da UNITA
e da FNLA, o pais invadiu o sul de Angola em agosto de 1975 e em outubro estendeu o seu

avanco, chegando a ocupar mais de metade da costa. A Africa do Sul queria enfraquecer forcas
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contra o apartheid e contra a independéncia da Namibia. Em resposta a invasdo sul-africana,
Cuba, aliada do MPLA, mandou grande quantidade de tropas em outubro. Com a interferéncia
cubana, ficou assegurado o controle da capital Luanda por parte do MPLA, onde Agostinho Neto foi

apontado como lider do movimento (Hodges 2004, 72).

Devido a situacao de instabilidade e inseguranca que se vivia no pais, grande parte da
populacdo europeia abandonou Angola logo apds a independéncia. Com eles, foram também
investimentos e conhecimento especializado. Em dezembro de 1979 morre o lider do MPLA,
Agostinho Neto, em Moscovo (Grilo 2009, 6). A morte inesperada e suspeitaz de Neto, com
apenas 56 anos, deixou a sociedade angolana, que havia conquistado recentemente a
independéncia, no minimo, abalada. No entanto, o partido escolheu quase que imediatamente um
novo sucessor: José Eduardo dos Santos (Francisco 2013, 95). A escolha de Dos Santos nao foi
aleatdria, pois Agostinho Neto, enquanto lider do movimento e posteriormente do partido MPLA,
sempre mostrou sua grande simpatia para com Dos Santos, e acreditava que ele daria
continuidade na politica angolana que ele implementara e lutaria pela estabilidade do regime (Ibid,

96).

Para muitos angolanos e ndo so, Portugal deveria ter cumprido melhor com suas
responsabilidades como poténcia colonizadora e deveria ter realizado a independéncia de Angola
em melhores condicdes. Nao deveria ter ‘lavado as méaos’ simplesmente. O certo é que, nesta
altura, tal como mencionou Sita (2017), Portugal também nao estava no seu melhor momento
politico. A situacdo politica de Portugal agravou-se bastante com os ja mencionados
acontecimentos da Revolucao de 25 de abril (Sita 2017, 30). Essa revolucéo foi um acontecimento
singular no contexto internacional que se vivia na altura (Ferreira 2004, 143). A importancia dessa
Revolucdo para os portugueses foi crucial, ja que marcou o fim de um longo periodo ditatorial que
se vivia no pais (Bernardo 2007, 2). Sendo assim, os portugueses tinham todos os seus recursos

qguase que exclusivamente dedicados a resolucdo dos problemas internos que os afetavam mais

= Agostinho Neto encontrava-se internado em Moscovo, na altura de sua morte. Oficialmente Agostinho morreu de causas naturais, segundo o
reporte médico emitido pelas autoridades russas. As circunstancias estranhas que estiveram envolvidas na morte do Presidente angolano, como o
envio por parte das autoridades russas de uma primeira urna vazia a Angola, fez com que a desconfianca aumentasse por parte dos angolanos
(Francisco 2013, 95). Até hoje existe diante da sociedade angolana uma suspeita de que o governo russo esteve envolvido na morte de Neto. No
entanto, essas suspeitas nunca foram confirmadas.
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diretamente e, havia pouca disponibilidade para dedicar a Angola toda a atencdo que a

complexidade da situacao exigira.

Durante todo este processo de paz no territorio angolano, muitas foram as acdes e
tentativas levadas a cabo no intuito de terminar definitivamente o conflito armado angolano. A
primeira de todas aconteceu na Cimeira de Nakuru, realizada pelas autoridades do Quénia, em
junho de 1975, numa tentativa de suavizar a situacdo em Angola. Esta cimeira, culminou na
assinatura de um acordo entre os principais lideres dos movimentos, que ficou conhecido como
Acordo de Nakuru, assinado no mesmo més de junho de 1975. Este Acordo foi realizado numa
tentativa de recuperar o que se havia estabelecido no anterior Acordo de Alvor, de modo a permitir
que ainda fosse possivel a transferéncia pacifica de poderes, que havia sido agendada para
novembro. Apesar das boas intencdes do governo do Quénia, os esforcos do Acordo de Nakuru
tiveram efeitos escassos, quase nulos. Ja ndo se podia falar de um governo de transicdo em
Angola pois, trés meses antes da data estabelecida para a transicdo pacifica do poder, membros
da UNITA e da FNLA, haviam anunciado, a 9 de agosto, a sua retirada do Acordo de Alvor
(Carvalho 2015, 46). Diante destes acontecimentos, um Decreto-Lei do governo portugués
estabeleceu a suspensao parcial do Acordo de Alvor, em agosto de 1975%*. Logo apds essa
suspensdo do Acordo, Angola ndo tardou em sentir os efeitos de intervencées armadas
internacionais, que muitos interesses tinham no territorio angolano, tudo isto dentro do contexto da
Guerra Fria. Como é compreensivel, com a intervencao das forcas armadas internacionais, aquilo
gue havia comecado e poderia ter terminado como um conflito meramente doméstico entre os
movimentos de libertacdo nacional, comecou a desenvolver-se e a ganhar novas dimensdes (Sita

2017, 31).

Diante desta situacdo, foi realizada a Conferéncia de Gbadolite, em junho de 1989 na atual
Republica Democratica do Congo. Essa conferéncia ficou também conhecida como a Cimeira para
a Paz em Angola, e contou com a presenca de 18 Chefes de Estados africanos. Um dos principais

resultados positivos que se destacam dessa Cimeira, foi o fato de ter reunido pela primeira vez, os

= Decreto-Lei no 458/A-75, de 22 de Agosto de 1975.
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lideres dos dois grandes partidos: do MPLA e da UNITA. Jonas Savimbi foi o convidado de honra
do MPLA nessa Conferéncia, o que permitiu Dos Santos criar uma boa imagem diante da
cociedade internacional e do proprio Savimbi. Ficou assim conhecido como tendo uma
personalidade inclinada ao didlogo e com interesse na reconciliacdo nacional (Sebastiao 2015,
82). A grande razao pela qual essa Conferéncia nao teve o efeito esperado, foi a falta de
concordancia na agenda dos dois Presidentes, ja que, enquanto o Dos Santos pretendia falar sobre
0 cessar-fogo e processo de reconciliacdo, Savimbi estava mais interessado em discutir assuntos

politicos de seu interesse (lbid, 82).

Chegados a esse ponto, a Guerra Civil estava latente. Os movimentos de libertacao
nacional trataram de conseguir a ocupacdo de zonas influentes, ao mesmo tempo que se
preparavam para a ofensiva contra as areas controladas por outros movimentos. Assim, a UNITA
estabeleceu-se basicamente na zona do Planalto Central, ocupando, por exemplo, a provincia do
Huambo e do Bié. O MPLA, por sua vez, tinha seus militantes a ocupar uma grande parte do Leste
de Angola. No entanto, este movimento possuia uma consideravel presenca também nas
provincias de Luanda e Cabinda. Por ultimo, a FNLA, desde que foi criada, sempre esteve mais

concentrada na zona Norte do pais (Sita 2017, 31).

Com a anteriormente mencionada ingeréncia armada de forcas estrangeiras, o conflito
atingiu dimensdes cada vez maiores. Os paises vizinhos, apesar de ndo concordarem com as
desavencas partidarias existentes em Angola, rapidamente tomaram partido e apoiavam seus
aliados, em funcao dos interesses que tinham no pais. Destaca-se aqui a Africa do Sul, a poténcia
africana que tinha uma real capacidade, em termos politicos e militares, de influenciar o rumo dos
acontecimentos em Angola. Importa lembrar que nesta altura, a Africa do Sul também tinha muitos
interesses em jogo, que se poderiam ver afetados em funcao do partido que ganhasse os conflitos
em Angola. Como principal interesse da poténcia sul-africana em Angola, podemos mencionar a

prolongada guerra contra a SWAPO? na Namibia (Dopcke 1998, 133) da qual teremos

= SWAPOQ: Organizacao do povo do Sudoeste Africano, foi o Movimento de Libertacdo da Namibia, o partido namibiano que lutou para conseguir a

independéncia da Namibia contra a Africa do Sul (Deutsche Welle, 2020).
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oportunidade de explorar com mais detalhes ao longo deste trabalho.

A historia de Angola marca o més de marco de 1975 como a data do inicio da guerra civil,
guando as primeiras lutas entre MPLA e a FNLA ocorreram. Os conflitos foram aumentando, bem
como o numero de ofensivas dos trés movimentos. A cidade de Luanda, maiormente controlada
pelo MPLA, era a mais cobicada pelos trés movimentos. O territorio angolano viu-se, assim,
mergulhado numa onda de violéncia. Com a aproximacdo da data de proclamacédo da
independéncia (11 de novembro), os trés movimentos trataram de ter bem definidos seus aliados e
de criar coligacdes. Assim, podia-se distinguir, por um lado, o MPLA, que tinha o apoio militar da
Unido Soviética e de Cuba, por outro lado, a FNLA e a UNITA, que contavam com o apoio da Africa
do Sul, o Zaire e dos Estados Unidos (Borrego 2015, 89-90). O grande objetivo de todos eles, era
conseguir ter e manter a posse e controle da cidade de Luanda, para poder assim declarar diante

do mundo, a independéncia de Angola, quando o0 momento chegasse (Sita 2017, 36).

Foi assim que, na véspera da proclamacado da independéncia, a 10 de novembro de 1975,
as forcas da coligacdo preparavam-se para atacar Luanda, de modo a que a mesma estivesse
controlada pela coligacdo UNITA-FNLA, no dia 11 de novembro e que fossem eles a declarar a
independéncia de Angola. As expetativas desses dois grupos nao tiveram muito éxito, pois as
forcas do MPLA e seus aliados anteriormente mencionados, foram capazes de resistir as ofensivas
todas e manter o controlo de Luanda, no fim da batalha que ficou comumente conhecida como a
Batalha de Luanda. O MPLA conseguiu, assim, expulsar a presenca dos demais movimentos da

capital, para que pudesse consumar seu poder em Angola (Sita 2017, 36-38).

Na meia-noite do dia 11 de novembro de 1975, a bandeira de Portugal foi erguida pela
Ultima vez e os portugueses deixavam definitivamente Angola. Com este acontecimento, dava-se
por terminada a época colonial em Angola, ao mesmo tempo em que 0s trés movimentos,
preocupados, tratavam de reafirmar o poder (Sita 2017, 39). O sonho dos angolanos tornou-se
entdo realidade. Portugal, pela primeira vez em décadas, estava disposto a abandonar livremente
Angola. Este ato de Portugal, se bem foi aplaudido pela comunidade internacional, foi também

criticado, no sentido em que muitos consideraram que houve um fracasso na gestdo do processo
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de independéncia da ex-colonia (Ribeiro 2014, 18). Tal como mencionou Sita (2017), Portugal,
“lavando as méaos da situacdo, deixou a resolucdo dos problemas na mao dos nacionalistas
angolanos” (Sita 2017, 39). Algo equiparavel ao que fizeram os ingleses na Palestina, talvez.
2Dispensa explicacdes o estado em que os conflitos chegaram neste pais, aquando da saida

‘irresponsavel’ dos ingleses.

Com toda esta situacédo, chegamos ao dia 11 de novembro de 1975, data programada
para a proclamacao da independéncia de Angola. O destino do pais poderia ter sido outro, que néo
a guerra, se nesta data, o Acordo de Alvor tivesse sido respeitado por todas as partes envolvidas.
No entanto, no dia 11 de novembro, da-se em Angola um acontecimento curioso: a constituicao de
dois governos distintos: a Republica Popular de Angola, proclamada pelo movimento MPLA e a
Republica Democratica de Angola, proclamada pela coligacdo dos movimentos FNLA e a UNITA. O
primeiro governo (do MPLA) ficou, assim, estabelecido na capital Luanda e o segundo, na cidade

do Huambo.

Em contraste com o reconhecimento quase imediato de varios paises, que recebeu o
governo do MPLA, o governo proclamado pela coligacdo FNLA/UNITA, nunca chegou a ter
reconhecimento de nenhum Estado ou membro da comunidade internacional. Devido a esta
situacao e a falta de entendimento em termos de lideranca, entre os lideres dos dois movimentos,
0 governo proclamado no Huambo, teve uma existéncia muito curta. O MPLA, pelo contrario,
estabeleceu em Luanda o seu controlo administrativo em quase todos os postos fundamentais da
sociedade, tendo obtido o reconhecimento diplomatico de uma boa parte dos paises, como foi 0
caso de certos paises europeus, em fevereiro do ano seguinte, como a Franca, a Inglaterra e, mais
tarde, também Portugal. Ficou assim criado um governo monopartidario (Sita 2017, 40). Nao
surpreendentemente, a UNITA e a FNLA, comecaram a lancar varias ofensivas contra o MPLA,
utilizando como pretexto a luta contra o comunismo em Angola. Dos dois movimentos da oposicao,
merece especial mencdo a UNITA que, com apoios adquiridos, converter-se-a num movimento

revolucionario, que contestara o poder do MPLA, até o final da Guerra Civil em Angola (Ibid, 41).

= A Palestina foi um mandato atribuido a Inglaterra em 1920 (Sochaczewski 2014, 127). Enquanto tiveram interesse, os ingleses mantiveram-se no
pais, usufruindo de todos os beneficios e riquezas la presentes. No entanto, quando comecaram os conflitos israelo-palestinianos, os ingleses, diante
da complexidade da situacao, decidem no dia 14 de maio de 1948 abandonar a palestina deixando os palestinianos a sorte (Abdala, 2014).
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A Guerra Civil teve inicio poucos meses depois da independéncia, em 1975. Em menos de
um ano, o governo angolano estava desintegrado (Sebastido 2015, 82). Por ser um pais rico em
recursos naturais, sobretudo petroleo e diamantes, Angola sempre esteve na mira de poténcias
internacionais. Assim, tendo coincidido depois com a Guerra Fria, enquanto a luta bipolar durou,
Angola acabou por converter-se num dos campos de batalha, utilizados pelas duas grandes
poténcias que se enfrentaram durante a Guerra Fria, nomeadamente os EUA e a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) (Persici 2010, 57). E por esta razdo que autores como
Hoekstra (2019) afirmam que o apoio recebido pela UNITA de poténcias estrangeiras, fez com que
este partido passasse de um ‘““pequeno incomodo na periferia do territério de Angola..., para uma
forca poderosa..., capaz de controlar grandes areas de territério por todo o pais’ (Hoekstra 2019,
1325 Traducao da Autora). Nao fosse pela ingeréncia externa, o conflito angolano provavelmente

teria tido um rumo e duracéo distintos._

Persici afirma também que embora existissem diferencas étnicas importantes entre os
movimentos de libertacdo, essas ndo foram a principal causa dos conflitos entre esses
movimentos. O que realmente contribuiu para o alargamento da luta entre os movimentos foi o
fator ideoldgico, ja que com a Guerra Fria, cada movimento de libertacao tratava de ser fiel a
ideologia da poténcia aliada, das quais recebiam materiais e suporte financeiro, que os permitia
continuar com os conflitos. Se a estes fatores somarmos a natureza do préprio colonialismo
portugués, e o fracasso na preparacdo do pais para uma transicao estavel, podemos facilmente
compreender que as condicdes para a Guerra Civil estavam criadas (Persici 2010, 66). Sousa
Jamba afirma que ‘‘depois da independéncia, em 1975, Angola entrou na Guerra Fria e os
politicos defenderam ideologias que tinham mais a ver com a histéria do Ocidente do que com a

realidade africana’” (Jamba 1999, 1).

Com o fim da Guerra Fria (1991), acreditava-se que o conflito angolano também chegaria
ao fim, ja que o conflito bipolar deixava de existir e com ele, deixaria também de existir a
necessidade de continuar a defender a ideologia de seus aliados, pelo que seria terminado o
fornecimento de armas e apoio financeiro. Foi neste mesmo ano em que se assinaram os Acordos

de Bicesse, em Estoril, Portugal (Persici 2010, 86). O Acordo foi assinado em maio de 1991, na
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tentativa de acabar com o conflito interno e estabelecer definitivamente a paz em Angola. Este
acordo, que tendo sido mediado por Portugal, foi assinado também na presenca das duas grandes
poténcias que, de um modo ou outro, estavam envolvidas no conflito: os EUA e a URSS. Estas
duas poténcias marcaram presenca na qualidade de observadoras. Era esperado pelos angolanos
gue com a presenca do pais colonizador como mediador e das duas poténcias que permitiram que
o conflito se prolongasse e tomasse outras dimensdes, o conflito em Angola conhecesse o seu fim
de modo total e definitivo (Sebastiao 2015, 85). Outro acontecimento que reforcou a confianca dos
angolanos neste acordo, foi o apoio fornecido pela Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), que se
comprometera a garantir o funcionamento e cumprimento do mesmo. Por esta razdo, a ONU
enviou a Angola uma missdo de paz, que ficou conhecida como UNAVEM II, liderada pela
diplomata Margareth Anstee. Esta foi a segunda missdo enviada pela ONU nesse pais, ja que a
primeira (UNAVEM 1), havia sido realizada entre 1989 e 1991 (Pureza, Simdes, José, & Marcelino,
2007). Voltaremos a falar mais adiante no trabalho, com mais detalhes, sobre essas missdes da

ONU em Angola.

A guerra tinha terminado temporariamente com a assinatura dos Acordos de Bicesse, ja
gue ambos os partidos concordaram em resolver sua disputa por meio de eleicdes livres e justas
monitoradas internacionalmente (Hoekstra 2919, 1325). No entanto, apesar de todo este contexto
internacional favoravel ao cumprimento dos Acordos de Bicesse, as esperancas dos angolanos
viram-se frustradas. Os anos seguintes a este acontecimento mostraram uma realidade totalmente
distinta pois, infelizmente para os angolanos, os Acordos de Bicesse nao trouxeram os resultados
esperados. As partes envolvidas no conflito ndo respeitaram os principios estipulados no mesmo,
sobretudo no que diz respeito a desmobilizacao das tropas, e nao havia condicdes suficientes para
gue o acordo resolvesse o problema dos angolanos. O Acordo estabelecia a preparacao de eleicoes
multipartidarias e presidenciais a serem realizadas no ano seguinte a assinatura do mesmo. No
final, estas eleicoes foram realizadas, mas sem antes cumprir-se com 0 objetivo de formar uma
forca militar angolana unica, requisito ja estabelecido no ja mencionado Acordo de Alvor (Persici
2010, 83). Ao mesmo tempo, acreditava-se que tanto a UNITA como o MPLA, ainda guardavam as

suas maiores e principais armas, como método de protecao para um possivel retorno dos conflitos
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no periodo pos-eleicoes (Hodges 2004, 13). Outro elemento que também merece aqui atencéo, no
que diz respeito ao fracasso dos Acordos de Bicesse, foi 0 escasso apoio financeiro que a Misséo
da ONU teve, para poder assegurar a paz em Angola, tal como afirmou a entdo representante

especial das Nacdes Unidas no pais, Margareth Anstee (Sebastido 2015, 86).

De 29 a 30 de setembro de 1992, tiveram lugar as primeiras eleicdes presidenciais, que
foram consideradas pela ONU e pelo resto da comunidade internacional como sendo eleicdes
globalmente justas e livres. No entanto, os momentos posteriores ao ato eleitoral foram marcados
por um clima de instabilidade e incertezas. Estas primeiras eleicdes nao serviram, em absoluto, o
objetivo de paz no territério angolano. Apds um ano da realizacdo do Acordo, quando as primeiras
eleicdes foram realizadas, o MPLA viu-se favorecido com uma vitéria de 49% dos votos, contra 41%
da UNITA (Fortes 2019, 8). Como nenhum dos lideres obteve uma maioria absoluta, dava-se a
necessidade de realizar uma segunda volta das eleicbes. Apesar das eleicdes terem sido
supervisionadas pela ONU, quando os resultados afirmaram a vitéria do MPLA, Jonas Savimbi, o
lider da UNITA, acusou a vitdria eleitoral de José Eduardo dos Santos como fraudulenta, tendo-se
recusado a aceitar os resultados. Como resultado, em novembro do mesmo ano dao-se severos
enfrentamentos entre as tropas lideradas por Savimbi, e as forcas do eleito governo do MPLA (Grilo
2009, 6). Devido ao clima de incertezas que se vivia, o pais havia retornado a guerra no final do
mesmo ano e a realizacao da segunda volta das eleices tornou-se impensavel. Nesta nova fase da
guerra civil, existia um sentimento comum em quase toda a Comunidade Internacional, bem como
entre muitos angolanos, que culpavam a UNITA pelo estado em que o pais se encontrava, sem que

uma paz efetiva e duradoura pudesse ser alcancada (Persici 2010, 87-88).

Chegados a esse ponto, deparamo-nos com uma Angola independente, mas totalmente
submergida no caos que a guerra provocara. Desde a independéncia que o territdrio angolano
sentiu a falta de organizacao e de um poder organizado que pudesse garantir estabilidade e paz
para todos os angolanos. Afinal, estamos a falar de povos que foram forcados a conviver juntos
como um so, durante anos subjugados ao poder colonial, e que de repente haviam alcancado a
independéncia e precisavam de estabelecer um governo. A guerra vai perdurar durante um tempo,

até ao momento em que se realizou a assinatura de um novo Acordo, que ficou conhecido como
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Protocolo de Lusaka (National Geographic, 2019), assinado em novembro de 1994.
1.3 Do acordo de Lusaka ao sucesso do acordo de Luena (1994-2002)

Como mencionado, a UNITA era culpada por muitos como sendo a causadora da continuacdo
dos conflitos angolanos. Além de incumprir os acordos de Bicesse, atacando e ocupando
constantemente partes do territorio angolano, também participava no comércio ilegal de armas, de
onde provinha grande parte de seu financiamento, o que permitia ganhar certa vantagem sobre o
MPLA. No entanto, a partir de 1994, a UNITA comeca a perder essa vantagem e comeca a perder
a capacidade militar que tinha. Ao mesmo tempo, uma grande producéo de petréleo comeca a dar
lucros ao governo do MPLA, o que vai permitir ao governo rearmar o seu exército e estar melhor

preparado para combater a UNITA, considerada uma ameaca a paz nacional (Persici 2010, 89).

Cerca de dois anos apés a realizacao das primeiras eleicdes multipartidarias angolanas, em
novembro de 1994, a UNITA ja estava quase a beira da derrota. Sentindo-se pressionada e com
pouca capacidade de resposta, a UNITA viu-se obrigada a ceder e concordar com os termos de um
novo acordo de paz assinado em novembro de 1994, na Zambia, que ficou conhecido como
Protocolo de Lusaka, nome da cidade em que foi assinado. Esse Protocolo foi elaborado tendo
como base os anteriores Acordos de Paz de Bicesse, com apenas algumas alteracbes mais
adaptadas a realidade que se vivia no momento e depois de se ter visto o fracasso do anterior
Acordo». Com este acordo, os dois lideres haviam-se comprometido em pér fim aos conflitos e
proceder a unificacao das forcas armadas nacionais (Grilo 2009, 6-7). A ONU, como sempre,
esteve presente também para monitorizar o cumprimento do Acordo, tendo o Conselho de
Seguranca enviado assim a terceira missao em Angola, a UNAVEM Il (Persici 2010, 90). No inicio,
Margareth Anstee foi a enviada para representar a ONU nas missoes de paz em Angola. Ela tentou
de varias formas, embora sem éxitos, negociar o fim das hostilidades em Angola. Mais tarde,
Margareth foi substituida por Alioune Blondin Beye, que esteve envolvido nas negociacdes de paz

do Protocolo de Lusaka (Sebastiao 2015, 87).

= O Acordo foi ‘inspirado nos Acordos de Bicesse, mas foram introduzidas algumas inovacdes importantes, incluindo a partilha de poder, a ndo
realizacao de eleicdes antes de concluir com questdes militares, a implementacéo do processo de paz e o despacho duma forca de capacetes azuis
da ONU, onde agora UNAVEM lll, chegou a dispor de 7.000 homens.’ (Sebastido 2015, 87)
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Com este novo Acordo de Lusaka, uma vez mais, as esperancas dos angolanos de
alcancar a paz efetiva e duradoura renasce. Em junho de 1995, a ONU enviou os capacetes azuis
para supervisionar todo este processo de integracao e desmobilizacao das tropas. Tudo parecia
correr bem e o0s angolanos voltavam a ter esperancas e a creditar que finalmente a paz seria
instaurada. No entanto, apesar de ter assinado o Protocolo de Lusaka, a UNITA continuava a
realizar clandestinamente suas atividades de ataque e ocupacdo de territorios. A integracao das
forcas foi suspensa em 1996, ja que a UNITA atrasava todo o processo de desmobilizacdo. Apesar
disto, em 1997 o governo do MPLA, numa tentativa de manter a estabilidade nacional, constituiu o
Governo de Unidade e Reconciliacdo Nacional (GURN), onde foram incluidos varios deputados da

UNITA (Alves 1998, 579).

Apesar dos esforcos do governo do MPLA, em 1998 retomaram-se os confrontos e 0 MPLA vai
suspender o GURN, com a justificacdo do incumprimento das obrigacdes por parte da UNITA. Vai
ser nessas condicdes que o MPLA vai declarar publicamente que nunca mais voltaria a cooperar
com Savimbi e que o Unico caminho para a paz seria a guerra, devido a falta de confianca que
tinham nesse partido, tendo em conta os sucessivos incumprimentos que se foram observando ao
longo dos anos (Grilo 2009, 6). No ano seguinte, em 1999, a ONU retirou os capacetes azuis do
pais e deixou apenas ajuda humanitaria, ja que considerava que as perspetivas de paz em Angola
eram praticamente nulas (Persici 2010, 91). Considera-se que foi uma atitude prematura por parte
da ONU ao retirar grande parte da sua forca de manutencao de paz. Somamos a este fato, a morte
do representante da ONU e moderador principal do protocolo de Lusaka, Alioune Blondin Beye,
que falecera num acidente de aviacdo, deixando a missdo sem lideranca (Sebastido 2015, 87).
Chegados a este ponto, o MPLA estava convencido de que a guerra seria 0 Unico meio possivel
para alcancar a tdo desejada paz duradoura e efetiva para todos os angolanos.

Consequentemente, o Presidente José Eduardo dos Santos declarou o fim do Protocolo de Lusaka.

A guerra continuou durante os anos seguintes, ao mesmo tempo que a capacidade de
resposta da UNITA diminuia gradualmente, com as numerosas ofensivas das Forcas Armadas
Angolanas (FAA) que o governo do MPLA implementava. Sentimentos de desmoralizacéo e duvidas

comecaram a surgir entre os militantes da UNITA (Hodges 2004, 17), até que no inicio de 2002,
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estando escondido na provincia angolana do Moxico, Jonas Savimbi junto com outros rebeldes,
viram-se cercados pelas FAA, tendo muitos deles acabado mortos devido a falta de acesso a bens
alimentares. Pouco depois, em fevereiro do mesmo ano, morreu também Jonas Savimbi, em uma
emboscada realizada pelo governo do MPLA. Com a morte de seu lider, o clima de duvidas e
incertezas que ja existia no grupo e a falta de recursos que tinham, a UNITA aceitou, sem
resisténcia alguma, o reinicio das conversacdes para a paz, que tiveram lugar na capital da
provincia do Moxico, em Luena (Persici 2010, 92). Nao passou muito tempo, e as partes
assinaram logo um novo acordo de paz, que ficou conhecido como Memorando de Entendimento
de Luena. Este foi assinado a 4 de abril de 2002. Tratava-se assim de um documento que vinha
reforcar e complementar o anteriormente assinado Protocolo de Lusaka, com vista a por fim de um
modo definitivo aos conflitos armados no pais (Grilo 2009, 7). Pela primeira vez, um Acordo para a
paz teve o resultado esperado. Esse Memorando foi assinado em Luena, no dia 4 de abril de
2002. Por esta razdo, os angolanos celebram o dia 4 de abril todos os anos, como o dia nacional

da paz no territorio nacional (Sebastido 2015, 1).

Atualmente a Republica de Angola é um Estado unitario, que tem um regime presidencialista e
multipartidario, baseado numa Constituicdo que foi adotada em fevereiro de 2010*. A mesma
constituicdo garante no seu artigo 2.°.1: a separacdo de poderes, nomeadamente o executivo,
legislativo e judicial, que funcionam de forma independente (Constituicdo de Angola, 2020). Em
2008, celebraram-se as primeiras eleicdes legislativas, no periodo pds-guerra civil, que culminou
com uma vitdria clara do MPLA, tendo alcancado 82% dos votos. As eleicdes contaram com varios
observadores internacionais e foram consideradas livres e justas pela Comunidade Internacional

(Miguel 2014, 24).

» A primeira foi aprovada em 1975, denominada Lei Constitucional da Republica Popular de Angola. Pode ser encontrada em:
http://cedis.fd.unl.pt/wp-content/uploads/2016/01/LEI-CONSTITUCIONAL-de-1975.pdf

= Artigo 2.°.1: “A Republica de Angola ¢ um Estado Democratico de Direito que tem como fundamentos a soberania popular, o primado da

Constituicdo e da lei, a separacao de poderes e interdependéncia de funcdes, a unidade nacional, o pluralismo de expressédo e de organizacéo
politica e a democracia representativa e participativa’ (Constituicdo de 2010).
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14 As missoes de paz da ONU em Angola: UNAVEM |, I, 11l e MONUA

Antes de falar especificamente sobre as missdées de paz da ONU em Angola, é crucial
mencionar a importancia e relevancia que essas missdes tém no panorama internacional, bem
como explicar, ainda que de modo sucinto, em gue consistem as mesmas. A importancia dessas
missdes € reconhecida por varios autores como Fernando Alves (2005) e Sam Stuart (1984). Alves
estabelece que as missdes ocupam um papel fundamental na agenda de Estados do mundo
inteiro, sendo direcionadas principalmente para zonas de maiores conflitos, sejam étnicos ou de

libertacao, tudo no intuito de alcancar a paz em todo o mundo (Alves 2005, 5).

Nao existe uma definicdo exata de missdes de paz que tenha sido formulada pela ONU, pelo
gue nao é possivel citar uma interpretacao oficial do conceito (Stuart 1984, 21). No entanto,
podemos encontrar no livro da /nfernacional Peace Academy que as missdes de manutencdo da
paz consistem em prevenir, moderar e por fim aos conflitos internos ou entre Estados através da
intervencao pacifica de um terceiro, organizada em termos internacionais e fazendo uso de forcas

multinacionais de varios tipos:

“...International peacekeeping...is the prevention, containment, moderation and
termination of hostilities between or within states, through the medium of peaceful third
party intervention organized and directed internationally, using multinational forces of
soldiers, police and civilians to restores and maintain peace” (International Peace Academy

1984, 22).

Por sua vez, Alves define missdes de paz como “‘instrumentos e técnicas que podem ser
usadas no controle de conflitos, bem como para suavizar tensdes criadas, propiciando uma saida
amigavel para situacoes dificeis””. O autor acrescenta ainda que as missdes de Paz realizadas ao
longo dos tempos, tiveram de ampliar seus campos de atuacdo, passando a abranger também
situacdes como ajuda na retirada de tropas, reducao de armamentos e supervisao de eleicoes
(Alves 2005, 11). Um exemplo disso foram as missdes de paz realizadas pela ONU em Angola,

gue veremos mais adiante.

56



Se formos ao site oficial das Nacdes Unidas, constatamos que as missdes de paz constituem

g

uma das ferramentas mais eficazes que a ONU tem & disposicao, para ‘...ajudar os paises

anfitrides de missoes a percorrer o dificil caminho do conflito até a paz'’. Estas missdes tém como

|II

objetivo principal ‘““‘manter a paz e a seguranca, mas também para facilitar os processos politicos,
proteger os civis, auxiliar no desarmamento, desmobilizar e reintegrar ex-combatentes, apoiar
processos constitucionais como a organizacdo de eleicdes, proteger e promover os direitos
humanos, ajudar a restaurar o Estado de direito e afirmar a autoridade do Estado” (Nacdes

Unidas, 2020)z=.

Alan James e James Boyd mencionam os elementos indispensaveis para a existéncia e
implementacao de uma missao de paz. Basicamente os autores apontam que a missao deve ser
estabelecida dentro de um marco internacional amplo, contando com uma presenca militar ou
quase-militar de indole internacional, deve contar com o consentimento expresso das partes
envolvidas no conflito, sendo essa condicdo essencial para o sucesso da mesma, e deve ter como
objetivo inicial e principal a resolucdo de conflitos de um modo pacifico (Boyd 1998; James 1990,

1-2).

“As operacdes de manutencdo da paz sdo mandatadas pelo
Conselho de Seguranca da ONU e as suas tropas e forcas policiais sao

cedidas pelos Estados-membros.” (Nacdes Unidas, 2020)

Tal como ficou comprovado até aqui, a ONU sempre esteve presente em Angola, durante todo
esse processo de conquista pela paz no territério, através de missdes de paz que que foram
estabelecidas no pais. Podemos contabilizar quatro missdes de paz realizadas pela ONU em

Angola, entre 1989 e 1999, nomeadamente a UNAVEM:=: |, II, 1l e MONUA=,

= Para mais informacoes sobre as missbes de paz das NU e os principios que as guia, visitar:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf

= UNAVEM: United Nations Angola Verification Mission

= MONUA: Missao de Observacao das Nacoes Unidas em Angola.
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A UNAVEM |
Esta foi a primeira missdo de paz da ONU em Angola, aprovada pela Resolucao 626, a 20
de dezembro de 1988 (Moita 2005, 2). Essa primeira missao foi enviada com o objetivo de dar
apoio no processo de retirada das tropas cubanas de Angola e visava também sobre a questao da
independéncia da Namibia. Assim, apos varias tentativas e fracassos durante anos, um acordo

tripartido viu a luz.

0 acordo foi assinado entre Angola, Africa do Sul e Cuba, sob supervisdo da ONU a 22 de
dezembro de 1988 (Paulo 2004, 28). Os objetivos dessa primeira missao haviam sido cumpridos,
levando ao fim da missao em maio de 1991 (Simao, Guedes & Nieto 2017, 114). A UNAVEM | ¢
considerada a mais bem-sucedida missdo de manutencdo da paz da ONU em Angola (José 2008,
168). Nao obstante, essa missdo é criticada por alguns autores (Simdo, Guedes & Nieto 2017),
gue consideram gue essa missao, tal como as seguintes, esteve condicionada pelos interesses das
grandes potencias como os EUA, que na altura ainda se orientavam por uma légica colonial e ndo

tinham particular interesse que se alcancasse realmente a paz em Angola.

Por este motivo, os autores consideram que erros criticos foram cometidos durante o
processo de pacificacdo levado a cabo pela ONU. Mencionam por exemplo, as eleicdes realizadas
em 1992, quando ainda existiam dois exércitos operativos no pais. Este facto levou mais tarde ao
retorno dos conflitos, ja que ditas eleicdes consagraram o MPLA como vitorioso e ditos resultados
foram fortemente contestados pela UNITA. Portanto, os efeitos positivos dessa primeira missao

tiveram curta duracao (Simao, Guedes & Nieto 2017, 114-115).

A UNAVEM 1l
Tal como ja referido, em maio de 1991 foi assinado o Acordo de Paz de Bicesse, que teve
Portugal como mediador e os EUA e a URSS como observadores. Foi no contexto deste novo
Acordo que se criou a segunda missdo de verificacdo da ONU em Angola, a UNAVEM Il (Pereira e
Farinha 2008, 10). Foi estabelecida pelo Conselho de Seguranca da ONU, através da Resolucao
696 de 30 de maio de 1991 (Human Rights Wafch, s.d.). A ONU pretendia assim apoiar na

implementacao do Acordo de Bicesse, que previa um cessar-fogo e instauracao da paz no territorio
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angolano, bem como a desmobilizacao das tropas de ambos os partidos, no intuito de criar um
exército unico. Também estabelecia a criacdo de uma nova Constituicdo para o pais e a supervisao
das eleicOes presidenciais e parlamentares, a realizar nos dias 29 e 30 de setembro de 1992 (José
2008, 169). Apesar dos esforcos que a ONU teve na implementacdo dos Acordos de Bicesse,
mobilizando cerca de 350 militares observadores, varios elementos internacionais que
colaboravam com muitos locais, 120 policias e mais de 400 observadores, a UNAVEM Il acabou
por ver seu objetivo frustrado quando, em outubro de 1992, a UNITA recusou-se a aceitar os
resultados das eleicdes presidenciais, tal como ja ficou explicado anteriormente. No entanto, a
operacao da UNAVEM I, ndo terminou logo apds ao fracasso eleitoral de 1992 (lbid, 169-70).
Diante das circunstancias apresentadas, a ONU decidiu estender a missdo da UNAVEM I, tendo
sido encerrada apenas em 1995. A ONU encerrou a UNAVEM Il com clara consciéncia de que o
conflito em Angola ainda ndo estava resolvido e que seriam necessarias acdes futuras para

alcancar a paz definitiva no territério (Human Rights Waich, s.d.).

A UNAVEM 11l

Apesar do fracasso da anterior missdo, a ONU nao desistiu de tentar ajudar no processo
de paz angolano e continuou com suas atividades na tentativa de conseguir uma resolucao pacifica
dos conflitos. Quase quatro anos apos a segunda missdo, foi lancada a terceira missdo dessa
organizacao, a UNAVEM lII, aprovada pela Resolucdo n.°® 976 de 8 de fevereiro de 1995. Essa
missdo teve como mediador o maliano Alioune Blondin Beye, como o novo Representante Especial
do Secretario-Geral e Chefe da Missdo da ONU em Angola, tendo substituido Margaret Ansteex. A
missdo teve o0s mesmos observadores que se fizeram presentes na anterior missao,

nomeadamente Portugal, os EUA e a Russia (Pureza, Simdes, José, e Marcelino 2007, 11).

Uma vez mais, a ONU pretendia apoiar a implementacdo de um acordo de paz, desta vez,
o0 Protocolo de Lusaka, mas com a grande diferenca de ter autorizado a mobilizacao de uma forca

de maior dimensao e capacidade de atuacédo, quando comparada com a forca da anterior missao,

= Margaret Anstee fala em entrevista sobre as conversacoes de paz em Angola, em 1993: https://arquivos.rtp.pt/conteudos/conversacoes-de-paz-
para-angola-12/
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a UNAVEM II (Jett 2000, 82). Acredita-se que foi, de certo modo, para compensar o fracasso que
havia sido a UNAVEM I, que a ONU achou necessario montar uma das maiores operacoes de paz
alguma vez realizada no continente africano. Em comparacao com a anterior missao, a UNAVEM I
contou com cerca de 3.600 tropas, 280 observadores policiais, teve mais de 700 elementos civis
incluindo locais e contou também com 75 voluntarios da Organizacdo. Pode-se dizer que a
experiéncia obtida da anterior missao fez a ONU perceber o tamanho do problema que enfrentava
e a necessidade de um maior investimento e esforco para a sua resolucao. A UNAVEM [l manteve,
entre outros objetivos, 0 mesmo objetivo final: alcancar a paz definitiva no territério nacional,
através de uma resolucdo pacifica dos conflitos, baseada no dialogo entre os dois movimentos
enfrentados (Moita 2005, 3). A UNAVEM Il esteve presente em Angola até junho de 1997, quando
o arrastar dos conflitos fez com que fosse repensada a presenca da ONU em Angola (José 2008,

172). Essa missao foi substituida pela MONUA.

MONUA
Quando em 1996 Portugal ¢ eleito como membro ndo permanente do Conselho de
Seguranca da ONU, comeca a desempenhar um papel fundamental no estabelecimento da quarta
e ultima missdao da ONU em territério angolano. Foi basicamente uma remodelacdo da anterior
UNAVEM 1lI, j& que o continuar dos conflitos obrigou a rever as estratégias utilizadas durante a

anterior missao, de modo a que fossem mais eficazes (Moita 2005, 4).

Assim, Portugal desempenhou um papel essencial no estabelecimento dessa nova missédo
de paz, que ficou conhecida por MONUA. Portugal participou ativamente nessa missao e as forcas
portuguesas da MONUA ficaram em territério angolano até 1999 (Branco 2015, 104). Tal como as
outras missoes, esta foi aprovada pelo Conselho de Seguranca através da Resolucdo n.° 1118 de
30 de junho de 1997. O fracasso de todas as anteriores missdes teve um denominador comum: a
falta de confianca que existia entre o governo do MPLA e a UNITA, o que levou a um atraso
importante nos processos de desmobilizacao das tropas de ambos os lados e, consequentemente,

de um cessar-fogo. Basicamente, era recorrente o incumprimento das regras estabelecidas pelo
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Protocolo de Lusaka, o que punha em causa o estabelecimento de uma paz definitiva. Tudo isso
levou a ONU a repensar e alterar o carater da missao, tendo o Conselho de Seguranca aprovado
uma nova missao, MONUA que esteve mais virada para a observacao, tendo sofrido uma reducao
importante em termos de meios e recursos implementados, quando comparados com os das

missoes anteriores.

Outra das principais diferencas da MONUA com as anteriores missoes foi o facto de dar
um maior enfogue a mecanismos que permitissem gerar e assegurar, antes de qualquer coisa, um
clima de confianca e estabilidade entre os dois movimentos enfrentados, ja que haviam percebido
que a auséncia de confianca mutua entre o MPLA e a UNITA tornaria sempre impossivel a
implementacao de qualquer acordo de paz, por mais eficaz que pudesse parecer (Moita 2005, 5).
A MONUA durou até 1999. A ONU era na altura o unico ator internacional que possuia um
mandato oficial para estar presente em Angola e ajudar na negociacao pacifica da paz no territério

(Pureza, Simoes, José, e Marcelino 2007, 5).

61



Capitulo 2. Os principais vetores da politica externa angolana

2.1 Politica externa: conceito e principais carateristicas

Analisar a politica externa consiste numa tarefa que se tornou cada vez mais importante e
interessante para estudiosos e analistas das Relacoes Internacionais. Assim, podemos
compreender que hoje em dia, a analise de politica externa ja se apresente como uma area de
estudos bem consolidada dentro do vasto campo em que consiste a disciplina das Relacdes
Internacionais. Considera-se que a analise de politica externa, como um campo de estudo distinto,
teve origem pouco depois do final da Segunda Guerra Mundial (Freire 2011, 14). Isso pode ser
evidenciado através da existéncia de revistas especializadas nessa matéria em diversas partes do
mundo (Salomén e Pinheiro 2013, 40), como é o caso da Forejgn Policy Analysis nos Estados
Unidos, a Revista Politica Externa no Brasil, ou por exemplo a Revista Brasileira de Politica
Internacional, a Revista Mexicana de Politica Exterior e muitas outras, bem como uma diversidade
de livros, capitulos de livros e artigos sobre politica externa, que serdo mencionados ao longo

desse capitulo.

Salomon e Pinheiro mencionam também que a obra de Richard Snyder, Henry W. Bruck e
Burton Sapin de 1945, intitulada Decision-Making as an Approach to the Study of International
Politics constitui a pedra angular na consagracao da analise da politica externa como um campo
de estudos com identidade propria. Uma obra na qual se considera a politica externa como o
resultado da soma das decisdes que foram sendo tomadas ao longo do tempo por decisores
politicos. No entanto, embora essa tenha sido a principal marca deste campo, desde a sua
constituicao, importa salientar que a analise da politica externa ndo se limita no processo
decisorio. Trata-se de um campo bastante amplo, que vai incluir outros aspetos como as
influéncias, o contexto envolvente ou as praticas sociais existentes no momento, que vao ter
impacto em todas as etapas do processo, desde a criacdo de uma simples agenda, a

implementacdo das decisdes tomadas (Salomoén e Pinheiro 2013, 42).
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No inicio, os Estados foram sempre o foco e principais atores na analise da politica
externa, como campo de estudo. No entanto, com o passar do tempo, tem sido cada vez maior a
consideracao da atuacdo de outros atores nao estatais, como a Unido Europeia (UE), por exemplo,
que tal como os Estados, é capaz de projetar seu poder no espaco internacional, para alcancar
objetivos proprios (Saraiva, 2004). Embora possamos afirmar que a politica externa nao constitui
um dominio exclusivo dos Estados, estes continuam a ocupar o papel de principais atores ou
atores por exceléncia, que atuam, criam e implementam decisoes, executando assim suas politicas
externas. Tendo em conta o tema do nosso trabalho, analisar a China na politica externa angolana,
este capitulo tera um foco na analise de politica externa, mais virada para o papel que os Estados
tém nesse processo, sendo que 0s mesmos continuam a ser os principais formuladores de politica

externa.

Quando pensamos em politica externa, podemos deduzir s6 pela expressdo ‘externa’, que
estamos a falar de politicas que atuam ou que no minimo transcendem as fronteiras nacionais. Tal
como estabelece Raimundo (2012) podemos entender a politica externa, como um conjunto de
calculos e decisdes levados a cabo pelo Estado, com vista a alcancar ou melhorar determinados
ganhos de interesse nacional. Um contributo similar ¢ dado por Santos (2012), ao entender a
politica externa como o total das acdes, decisdes e procedimentos desenvolvidos por Estados, que
sao executados por o6rgaos com a devida autoridade, utilizando recursos e instrumentos
especificos, que tenham a disposicdo em cada momento (Santos 2012, 1). Rodrigues (2004)
também analisou sobre o assunto, concluindo que a politica externa permite aos Estados
arquitetar, conservar e alargar o poder e consequente influéncia que tém fora de suas fronteiras

(Rodrigues 2004, 46).

No quadro da sua politica externa, o Estado atua de acordo com seus valores e principios
internos, o que pode ser simples quando o ambiente, além-fronteiras nacionais, em que atua
favorece estes principios. Quando ocorre o contrario, o Estado tende a usar meios necessarios
para transformar o ambiente a seu favor (Raimundo 2012, 140). Seguindo essa linha de
pensamento, Gomes (1990) também contribui estabelecendo uma relacdo de causa e efeito entre

a forca politico-economico-militar e uma politica externa eficaz, no sentido em que quanto maior for
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essa forca, mais eficaz resultara ser a politica externa do Estado (Gomes 1990, 55). A mesma
ideia foi defendida por Sita (2017, 22). Por sua vez, Bembe (2016), afirma que a politica externa
de um Estado tem unicamente duas bases fundamentais, que seriam o poder real do Estado,
conhecido e disponivel para ser projetado no entorno mais proximo ou em qualquer outro lugar, e
as carateristicas do meio em que se encontra o Estado, especialmente a estrutura e projecéo de
poderes das grandes poténcias existentes em cada momento no sistema internacional (Bembe

2016, 5).

Os interesses e objetivos estratégicos e nacionais sdo os principais componentes da
politica externa de um Estado. Sendo assim, um Estado sera mais abrangente e ambicioso na
implementacdo de sua politica externa quando tiver uma maior capacidade material (nivel interno)
de influéncia no sistema ou ocupar uma posicdo importante ou privilegiada no sistema
internacional (Sauter 2017, 49). Certamente, Sauter ao falar de interesse nacional e de
posicionamento do Estado no sistema internacional, remete-nos a ideia defendida por neorrealistas
como Kenneth Waltz (1979), que enfatizam a necessidade de sobrevivéncia dos Estados dentro do

sistema internacional, um sistema que o autor carateriza por anarquico (Waltz 1979, 104-106).

Segundo Waltz, ndo é uma estratégia inteligente para os Estados tentar conseguir o
maximo de poder possivel, tendo em conta a realidade do sistema em que se vive, pois, 0 sistema
tal como ¢, ndo o permitird e podera agir contra os interesses do Estado (Ibid, 104-106). E
relevante também o contributo de Mearsheimer, que ao contrario de Waltz, considera que
conseguir o maior poder possivel € uma boa estratégia para os Estados, que queiram assegurar a
sobrevivéncia dentro do sistema e conseguir hegemonia (Mersheimer 2007, 72). O poder ou
hegemonia, ndo ¢ um fim em si mesmo, mas sim o meio mais eficaz para garantir a sobrevivéncia
do Estado. Se aplicarmos isso & analise da politica externa, podemos dizer que as decisdes
tomadas pelos Estados, ndo estdo unicamente dedicadas a conseguir garantir a defesa nacional,
mas também a lograr um maior e melhor posicionamento dos mesmos no anarquico sistema em
gue convivem com outros atores. Assim, enquanto Waltz defende um Neorrealismo defensivo,
Estados necessitam sobreviver no entorno anarquico, Mearsheimer defende um realismo ofensivo,

obter vantagens sobre seus rivais, embora sempre indicando a sobrevivéncia como fim ultimo
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(Waltz 1979; Mersheimer 2007).

Bembe (2016) traz um contributo muito interessante, ao caraterizar a politica externa
como inevitavel. Segundo o autor, os Estados sdo forcados a conduzir atividades de politica
externa, para poder satisfazer os mais variados interesses que acaba por criar uma ligacao entre
os Estados, de modo a resolver problemas ou satisfazer interesses comuns. Deste modo, os
Estados precisam de manter contatos internacionais, pelo que acaba por ser uma necessidade, a
relacdo com outros Estados ou com outros atores que atuam no cenario internacional (Bembe
2016, 3). Essa ideia é também defendida por Gomes (1990), ao estabelecer que nao existem
Estados autossuficientes, mas sim interdependentes. Os Estados encontram-se todos inseridos
num ‘“‘determinado meio de inter-relacdes e influéncias reciprocas que o condicionam’ (Gomes
1990, 57). Com a analise destes autores, podemos assim equiparar o Estado ao ser humano,
associando a natureza do Estado a propria natureza humana, no sentido em que nenhum dos dois
pode viver no isolamento. No final das contas, os Estados sdo geridos por humanos e sdo o0s

humanos que acabam por criar e compor os Estados, bem como decidir as normas que os regem.

Sita (2017) e Gomes (1990) ressaltam trés aspetos principais na politica externa de um
Estado, nomeadamente 0 meio em que se encontra (a estrutura do sistema internacional), os
interesses e objetivos pretendidos e, por ultimo, as regras e principios pelos quais uma politica
externa deve ser regida (Gomes 1990, 56; Sita 2017, 22). Quanto aos dois primeiros aspetos
mencionados, dispensam grandes explicacdes, pois € facil perceber que o Estado, ao elaborar a
sua politica externa, devera ter em conta as caracteristicas do meio em que se encontra e também
0s proprios interesses nacionais. No entanto, vamos fazer uma breve mencdo sobre o terceiro
aspeto, analisando alguns dos varios principios muito bem explicados por Gomes. Tratam-se de
regras ou principios que, segundo o autor, devem ser considerados ao elaborar uma politica

externa, que se espera ser eficaz (Gomes 1990, 66-67):

Em primeiro lugar, segundo o autor, os interesses e objetivos pretendidos devem ser bem
definidos. Basicamente, a definicdo inicial dos objetivos permitird que a politica externa resultante

seja consistente e tenha uma utilidade identificavel. Em segundo lugar, uma vez estabelecidos os
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objetivos e interesses, a politica externa ao ser aplicada, deve velar pela continuidade na defesa
desses interesses previamente estabelecidos. O autor esclarece que nao se trata de ter uma
politica externa imutavel, mas sim que embora a politica externa deva ser flexivel e facilmente
adaptavel a realidade e oportunidade vividas em cada momento, deverdo sempre tratar de manter
uma certa continuidade que devera ser guiada pela historia e 0 bom senso. Relacionado a este
principio, 0 autor menciona ainda a importancia do consenso nacional, a qual considera necessaria
para ser possivel manter a continuidade e defesa dos interesses nacionais. Havendo um consenso
nacional, consequentemente teremos também uma coeséao institucional dentro do Estado, evitando
que as instituicdes internas, contradigam ou dificultem as decisdes tomadas a nivel externo (Ibid
66-67). Ou seja, podemos dizer que sera necessario e condicao sine gua non, que os fazedores de
politica externa procurem um consenso nacional no que diz respeito aos objetivos a serem

alcancados, ja que isso facilitara a continuidade e defesa dos mesmos.

Ainda relacionado com o explicado anteriormente, o autor menciona a necessidade da
existéncia de coeréncia e sintonia entre a politica externa de um Estado e as demais politicas de
nivel interno. Ao estarem sincronizadas, ambas poderado tirar partido uma da outra, perseguindo
objetivos comuns e nao perturbando o desenvolvimento uma da outra. O autor vai ainda mais além
e menciona uma crescente tendéncia da evolucdo internacional em fusionar politica interna e
externa, chegando ao ponto de n&do existir uma linha distintiva que seja facilmente identificavel.
Aqui podemos relacionar com o estabelecido por Freire (2011) ao afirmar que a politica externa
nao existe de modo isolado e que se carateriza por ser o resultado das dimensdes doméstica e
internacional, estando ambas presentes durante todo o processo de constituicao da politica externa

(Freire 2011, 13).

Por ultimo, Gomes menciona que toda politica externa deve ser elaborada tendo em conta
um plano temporal estabelecido para a sua execucdo. Acrescenta ainda que para que esse plano
seja mais ou menos cumprido, é necessario que 0s objetivos estabelecidos sejam o mais realistas
possiveis, de acordo com as capacidades proprias de cada Estado, evitando objetivos demasiado
ambiciosos, que muitas vezes acabam por levar o Estado a situacoes de crises dificeis de se

superar (Gomes 1990, 68-69).
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Nao existe uma definicdo Unica e absoluta de politica externa, mas sim existem

semelhancas nas varias definicoes existentes. Por exemplo, segundo Freire, *...entende-se por
politica externa o conjunto de objetivos, estratégias e instrumentos que decisores dotados de
autoridade escolhem e aplicam a entidades externas a sua jurisdicdo politica, bem como os
resultados nao intencionais dessas mesmas acdes'’ (2011, 18). No entanto, de acordo com as
varias definicdes aqui analisadas, e numa 6tica dos Estados, foi possivel elaborar a seguinte
definicao de politica externa: Politica externa é o conjunto de decisdes e acdes politicas tomadas
por representantes com legitimidade prépria para o efeito, decisdes que sdo projetadas desde
dentro para fora da esfera doméstica do Estado, sofrendo assim influéncias domésticas e com

vista a satisfazer os interesses nacionais, tendo como fim ultimo garantir a sobrevivéncia do

Estado, dentro de um sistema com carateristicas proprias, considerado anarquico.

2.2 A politica externa angolana no periodo do péds-independéncia

(1975-2002)

E inegavel que Angola se tem tornado numa grande poténcia na regido da Africa Austral,
no continente africano e no mundo. Inevitavelmente, essa crescente importancia do pais, tem feito
com que a politica externa do mesmo, seja alvo de debates e estudos. Tal como ficou espelhado
em pontos anteriores, Angola esteve durante varios séculos sob dominio portugués e vai ser
somente em 1975, que a antiga coldnica portuguesa vai conquistar oficialmente a sua
independéncia. A independéncia angolana foi rapidamente reconhecida pelo Brasil, em novembro

do mesmo ano, tendo sido esse o primeiro pais a reconhecer a jovem republica (Silva 2016, 483).

Quanto ao continente africano, a maioria dos paises africanos, reconheceu a jovem
Republica Popular de Angola em 1976, ano em que a mesma foi admitida na OUA, atual Uniao
Africana (UA) (AngoNoticias, 2012). Este reconhecimento, estendeu-se também aos demais paises
da ONU, o que levou a admissao de Angola como membro da Assembleia Geral da ONU, em
dezembro de 1976, aquando da 31? Sessao da Assembleia (Embaixada de Angola em Portugal,

2020). Importa ressaltar que o reconhecimento por Portugal nao foi automatico, sendo que a ex-
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poténcia colonizadora reconheceu Angola como Estado independente, apenas a 22 de fevereiro de
1976, embora a independéncia tenha sido em 1975 (Portal Diplomatico da Republica Portuguesa,
2020). Por outro lado, como era esperado, os EUA e a Africa do Sul nao fizeram parte desse
conjunto de paises que apoiou Angola logo no inicio. No entanto, o reconhecimento feito pelos
demais paises ja constituiu, na altura, uma vitdria diplomatica para o MPLA, frente aos outros dois

movimentos, a UNITA e a FNLA (Francisco 2013, 73).

Desde que Angola se tornou independente, a 11 de novembro de 1975, tratou de criar e
desenvolver relacdes diplomaticas, abrindo representacdes diplomaticas em varias partes do
mundo, como forma de se afirmar diante da sociedade internacional e defender interesses
nacionais (Bembe 2016, 5). No entanto, autores como Francisco (2013), consideram que a
politica externa angolana remonta muito antes da independéncia do pais, com as pequenas acoes
diplomaticas desenvolvidas pelos, na altura, movimentos de libertacao nacional, nomeadamente o
MPLA, a UNITA e o FNLA (Francisco 2013, 14), sobretudo o MPLA. De fato, torna-se quase
obrigatério mencionar o MPLA, ainda como movimento de libertacdo nacional, ao falar da
formulacdo da politica externa angolana. O que foi denominado Programa Maior e Programa
Minimo do MPLA, de 1960, viria mais tarde a servir de bases para a politica externa do governo
angolano apo6s a independéncia. Nesse mesmo programa, no seu ponto terceiro, ja se fazia
mencdo a solidariedade para com os demais povos africanos que também se encontravam sob

dominio estrangeiro, bem como o respeito pela soberania dos Estados (MPLA, 1960)z=.

As lutas de guerrilhas travadas durante o periodo colonial, proporcionaram aos lideres
angolanos, certo nivel de experiéncia que acabou sendo util na criacdo do Ministério das Relacdes
Exteriores logo apos a independéncia, em 1975, bem como nas negociacdes que se foram fazendo
a nivel diplomatico. Ja nessa altura, a diplomacia era reconhecida pelos ‘novos’ lideres angolanos,
como uma arma crucial no exercicio da politica externa de um Estado. Tanto o na altura
Presidente, Agostinho Neto, como o seu sucessor José Eduardo Dos Santos, reconheciam

firmemente a relevancia que tinha a diplomacia, como meio de conservar a independéncia e

= 3, Unidade Africana: Solidariedade total para com todos os povos africanos que lutam pela sua independéncia completa contra o colonialismo e o
imperialismo, e em particular para com os povos e movimentos politicos que lutam contra o colonialismo portugués.” (MPLA 1960, 1).
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assegurar a soberania e integridade territorial de cada Estado (Alves 2013, 139-140).

Observam-se nos anos seguintes a independéncia, relacoes estabelecidas com Estados
ideologicamente semelhantes, sendo a maioria deles da Europa Central e do Leste, incluindo
outros Estados que historicamente estiveram presentes em Angola, como o caso do Brasil e Cuba.
O periodo pés-independéncia foi bastante dramatico para a politica externa do pais, devido a
instabilidade politica que se viveu na altura, com os recorrentes ataques entre os dois grandes
movimentos de libertacdo nacional, que se converteu numa guerra civil duradoura e que causou
imensos danos a distintos niveis no pais. Logo apds a independéncia, a ameaca de destituicao do
poder que se havia instaurado com a transicao fez com que cada movimento procurasse aliados
afins a seus interesses. Foi nesse contexto que o governo de Angola, sob comando do MPLA,
manteve relacdes estreitas com antiga URSS, no sentido de conseguir apoios a nivel de seguranca
e defesa, bem como apoio econdmico no que toca a reconstrucao do pais e formacdo de quadros

nacionais (Bembe 2016, 11-12).

Somado a todos estes fatores internos, um terceiro fator externo aparece nessa equacao: a
Guerra Fria@. Esta guerra travada pelas duas grandes superpoténcias na época, os EUA e a URSS,
teve um impacto enorme no desenvolvimento da guerra civil que se travava também em territorio
angolano, bem como nas politicas e acordos adotados pelos lideres nacionais. Os efeitos da
Guerra Fria viram-se refletidos em solo angolano, desde que este jovem pais alcancou a
independéncia em 1975, até ao fim do conflito bipolar em 1989 (Fortes 2019, 5). Como se sabe,
foi uma guerra de ideologias, o capitalismo era defendido pelos EUA e o comunismo pela URSS.
Estas duas grandes poténcias disputaram durante anos o dominio ideoldgico no resto do mundo,
sobretudo em Africa, onde as consequéncias da bipolaridade foram mais acentuadas,
especialmente no caso de Angola, onde a mesma contribuiu no alargamento e desenvolvimento
dos conflitos internos. Como estabeleceu Alves, a influéncia da Guerra Fria em Africa foi tal, que

levou com que a politica externa adotada por cada Estado estivesse direta ou indiretamente ligada

= Guerra Fria: € o nome usado para designar o periodo de rivalidades ideoldgicas entre os EUA e a URSS, que durante anos estiveram confrontados,
ainda que de modo indireto, através de terceiros aliados de ambos lados. Encontrava-se o mundo bipolarizado, por um lado, o Bloco Oriental, e por
outro, o Bloco Ocidental. Considera-se que o periodo vai desde 1947, com a Doutrina Truman de luta contra o avance do comunismo, até 1991,
com a dissolucao da Unido Soviética (Arguelles 2015, 138).
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a seguranca de cada um dos blocos (Alves 2013, 193). No entanto, embora as duas grandes
poténcias da Guerra Fria tenham contribuido maioritariamente para a internacionalizacdo dos
conflitos armados angolanos, também outros paises interferiram, em maior ou menor medida,

nesse processo. Seria o caso, por exemplo, da Africa do Sul e Cuba (Fernando 2013, 51).

A figura de Presidente assumiu desde a independéncia um papel fulcral no
desenvolvimento e aplicacao da politica externa em Angola. Isto ficou plasmado tanto na primeira
Lei Constitucional de 1975 (artigos 38° e 39°) como na atual Constituicdo aprovada em 2010, na
qual se estabelece que ao Presidente cabe as funcdes de ratificacao dos tratados internacionais,
decidir sobre a politica externa do Estado bem como levar a cabo a acreditacdo dos representantes
diplomaticos no estrangeiro (Constituicdo de Angola, 2010, 41). Angola logo apos a independéncia
esteve na mira ndo sé das duas grandes poténcias que estavam em confronto na Guerra Fria, mas
de muitas outras, como foi o caso de Cuba, Africa do Sul, Brasil, de entre outras, cada uma com
seus objetivos e intencdes proprias. O certo é que embora um Estado recém-independente, Angola
conseguiu rapidamente desenvolver relacdes com um vasto numero de paises que eram do seu
interesse. Segundo aponta Bembe, isso deve-se ao fato de Angola ser um pais com uma riqueza
tdo grande e diversificada, que ndo passa desapercebido no cenario internacional (Bembe 2016,
11). Além disso, Angola sempre teve um territdério com uma grande vantagem geoestratégica no
mundo bipolar, vantagens que sdo visiveis também nos dias de hoje, por motivos que

analisaremos mais adiante neste trabalho.

Um facto curioso sobre Angola que haviamos mencionado antes de modo sucinto, é que
na altura da independéncia, devido ao desacordo existente entre os movimentos de libertacao
nacional, que até entdo estavam unidos contra os invasores portugueses, proclamaram-se duas
republicas no mesmo territério. Ao mesmo tempo que o MPLA proclamava a nova Republica
Popular de Angola, na capital Luanda, a coligacdo UNITA-FNLA, tratou de estabelecer um governo
alternativo, com sede no Huambo, proclamando assim a Republica Democratica de Angola. Assim,
Jonas Savimbi (UNITA) proclamou a mesma no Huambo e Holden Roberto (FNLA) reforcou a
mesma proclamando-a no Uige. Devido a estes desentendimentos, cada um dos movimentos

tratou de procurar ajudas externas para assegurar o poder e lideranca do territorio. Diante dessas
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circunstancias, a procura do reconhecimento dentro da comunidade internacional como o legitimo
representante do povo angolano, foi prioridade nimero um na agenda do MPLA (Francisco 2013,
69). Assim, logo apos a independéncia, o MPLA teve grande ajuda por parte da URSS, ja que os
lideres do MPLA compartiam (ou diziam compartir) os mesmos ideais comunistas, em troca de
fornecimento de armas de guerra, bem como um certo apoio financeiro. Assim, grande parte do
armamento utilizado pelas FAPLA= era proveniente da ajuda soviética, calculada aproximadamente
em 618 milhdes de dolares em armamentos. A UNITA, por sua vez, teve o apoio dos EUA (Alves

2013, 148).

Outro pais que também esteve presente no periodo pds-independéncia foi a Cuba,
apoiando o MPLA. Embora as relacdes diplomaticas entre Cuba e Angola tenham iniciado logo
apds a independéncia angolana, vai ser somente em julho de 1976 que ambos os paises vao
assinar um convénio que se estendia a distintas areas de colaboracdo, nomeadamente as areas da
salde, construcao, industria, educacao, etc. (Alves 2013, 143). Temos também a Italia, que em
1977 assinou com Angola um Memorando de Intencdes com objetivo de cooperacéo entre os dois
paises, tendo culminado na assinatura de um acordo de cooperacao bilateral, em 1978 (lbid,
149). Temos ainda a Franca, que incrementou significativamente relacdes bilaterais com Angola,
logo apods a visita a Luanda de Francois Poncet, na altura Ministro dos Negdcios Estrangeiros, em

1981 (Ibid, 149).

Por sua vez, o Brasil partilha com Angola uma histéria similar, ja que ambas as poténcias
fizeram parte do império colonial portugués. Mas diferente de Angola, o Brasil alcancou sua
independéncia muitos anos antes de Angola. De fato, foi no século XIX, ano 1822 que o Brasil
conquistou sua independéncia, enquanto que Angola apenas se tornou independente mais de um
século depois, em 1975. No entanto, como poténcia independente, sempre foi do interesse do
Brasil a independéncia de Angola e de outros paises de expressdo portuguesa, devido aos

beneficios que uma lingua comum poderia trazer. Como é comprovavel na realidade, a partilha de

= FAPLA: Forcas Armadas Populares de Libertacao de Angola. Foi o exército utilizado pelo MPLA, durante a guerra civil. As FAPLA duraram até 1991
com o fim do mono partidarismo, e o este exército foi mais tarde substituido pelas Forcas Armadas Angolanas (FAA) (Tchalyongo, 2019).
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um mesmo idioma leva também a uma maior proximidade entre povos de distintas nacdes e
facilidade nas comunicacdes bilaterais e partilha de interesses. Foi por este motivo que o Brasil foi
incluido na lista dos primeiros paises que reconheceram a independéncia angolana. De facto, tal
como ja foi referido, o Brasil foi o primeiro pais a reconhecer Angola como pais independente, no

mesmo ano em gue a independéncia angolana foi proclamada, em 1975 (Silva 2016, 483).

Nao poderiamos deixar de mencionar também as demais ex-colénias portuguesas como
Cabo Verde, Guiné-Bissau, S. Tomé e Principe e Mocambique, que juntamente com Angola,
acabaram por formar o grupo dos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP), também
conhecidos como a Africa lusofona. Como mencionamos anteriormente acerca do Brasil, o fato de
existir um idioma comum, é de extrema importancia no ambito de relacdes entre paises. Apos a
independéncia dos PALOP, os mesmos trataram muito rapidamente de criar estratégias que
permitissem recuperar e desenvolver lacos de amizade e cooperacéo, aproveitando-se do fato de
partilharem idioma e histéria comuns. Foi o caso, por exemplo de Angola e Mocambique, que
assinaram um Tratado de Amizade, de Cooperacdo e Ajuda Mutua, a nivel partidario e
governamental, a 19 de setembro de 1978, apenas 3 anos apds a independéncia angolana

(Agéncia Angola Press, 2003).

Uma das consequéncias dessa unido entre os paises da Africa Lusofona, foi permitir aos
PALOP adquirir meios e legitimidade suficientes para intervir e apoiar em crises de outros paises
africanos como foi 0 caso do apartheid na Africa do Sul, ou por exemplo a independéncia da
Namibia, nos quais o governo angolano teve um papel exemplar. Outro acontecimento importante
foi também o apoio dos PALOP na libertacdo de Nelson Mandela®. Todos esses acontecimentos,
contribuiram para que surgisse no seio da sociedade internacional, a ideia de uma nova era para a
Africa Austral. Uma Africa Austral capaz, composta por paises dispostos e capazes de criar

condicdes suficientes de cooperacdo, com vista a alcancar a paz na regido (Alves 2013, 151).

Uma das carateristicas que sempre foi constante na politica externa de Angola foi a

» Nelson Mandela, foi Presidente da Africa do Sul entre 1994 e 1999. Considerado o mais importante lider negro africano, icone da liberdade, pelo
seu engajamento na luta pelos direitos dos negros, luta contra o racismo e o apartheid na Africa do Sul. Engajamento que o levou & prisdo por 27
anos. Foi merecedor do Prémio Nobel da Paz de 1993 (Gessat, 2020).
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solidariedade para com outros Estados africanos e nao sé. Embora seja certo que também
existiram interesses nacionais, sobretudo de seguranca interna, como incentivo da participacao
angolana em muitas das crises na regiao em que se encontra, o certo é que Angola, desde a sua
independéncia, mostrou-se uma poténcia disposta e capaz de dar um grande contributo no alcance
da paz e estabilidade na regido austral e, consequentemente no continente africano. Por exemplo,
uma das preocupacdes do governo angolano foi por fim ao regime do apartheid em vigor na Africa

do Sul, considerado na altura como uma ameaca a paz no continente.

Outra questdo que guarda bastante relacdo com o problema do apartheid na Africa do Sul,
e que também preocupava o governo angolano, era a independéncia da Namibia. Assim, depois de
varias tentativas e esforcos, Angola consegue de modo legitimo encontrar uma solucao para esses
dois problemas através da implementacdo da Resolucao 435/78 do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas. Esta resolucao versa sobre a independéncia da Namibia e consequente ajuda ao
movimento independentista namibiano SWAPO, que durante anos lutou por essa independéncia. A
resolucdo reconheceu a SWAPO como o Unico e legitimo representante do povo namibiano.
Também toca na questdo do regime do apartheid, proporcionando apoio ao movimento sul
africano ANC» que durante anos combateu esse regime no pais (Siméo, Guedes, & Nieto 2017,

114).

“Angola acolheu a SWAPQ e permitiu-nos utilizar o seu territério
para levar a cabo a luta politica, diplomatica e armada para libertar a

Namibia” - Patrick Nandago* (Jornal de Angola, 2020).

Outro fendmeno curioso a mencionar é o que ficou conhecido por politica de /inkage. Cujo
proposito essencial era condicionar a independéncia namibiana da Africa do Sul, com a retirada
das tropas cubanas que se encontravam em Angola ao apoio do MPLA. Foi uma politica fomentada

sobretudo pelos Estados Unidos, juntamente com a Africa do Sul, que até entdo apoiava a UNITA e

» ANC: corresponde ao Congresso Nacional Africano, antigo movimento e atual partido politico sul-africano, criado na década dos 40, com o objetivo
de lutar pelos direitos dos negros na Africa do Sul e contra o apartheid. Constitui atualmente o maior partido politico no pais (Deutsche Welle, 2020).

= Embaixador namibiano acreditado em Angola (Jornal de Angola, 2020)
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partilhava interesses. Como ja ficou mencionado nesta dissertacao, a relacao entre o MPLA e os
EUA nunca foi a de ‘melhores amigos’, pois seus interesses caminhavam em direcdes opostas. O
interesse norte-americano em apoiar Portugal como poténcia colonizadora justificava-se, em parte,
porque os EUA tinham uma importante base militar nos Acores, e também pelo interesse que
tinham em apoiar a subsisténcia de regimes de supremacia branca existentes em Africa, como o

caso do apartheid na Africa do Sul (Fernando 2013, 43).

Agostinho Neto, no curto periodo que teve como Presidente do partido MPLA e da
Republica Popular de Angola (1975-1979), tentou estabelecer relacdes diplomaticas com os
Estados Unidos. No entanto, aos EUA interessava que a Africa do Sul mantivesse suas tropas em
territério angolano, como forma de apoio ao regime de supremacia branca entao vigente naquele
territorio. Por outro lado, os EUA sabiam que a presenca das tropas cubanas em Angola ameacava
seus interesses a respeito da Africa do Sul e também com a UNITA. Assim, os Estados Unidos vao
colocar a questdo da retirada das tropas cubanas de Angola como condicao sina qua non, para a
normalizacao da relacdo entre o seu governo e o governo angolano. Vao ainda mais além e
condicionam também a independéncia da Namibia com a retirada de Cuba sobre o territdrio
angolano, o que foi visto com grande indignacdo por parte do governo angolano e muitos outros
paises pertencentes a ONU. Para Angola, a presenca cubana em seu territorio era, em primeiro
lugar, uma questdo de relacao bilateral entre ambos os paises e, em segundo lugar, justificava-se
para combater a constante invasao que a Africa do Sul realizava em territorio angolano, violando
assim sua soberania e integridade territorial. Por essas razdes, nao deveriam constituir um

problema nas relacdes entre Angola e o EUA (Francisco 2013, 78).

Contudo, a politica de /inkage fracassou, pois ndo teve suporte por parte das Nacdes
Unidas, tendo sido considerada ilegitima, porque ndo constava na ja aprovada Resolucédo 435/78
gue versava sobre esse assunto. Além disso, ficou reconhecido pelas Nacdes Unidas que a
presenca cubana em Angola entrava na esfera dos assuntos internos de ambos os paises, ja que
se tratava de um acordo bilateral entre Angola e Cuba, no qual paises terceiros ndo deveriam
interferir. Neste sentido, Angola conseguiu que a ligacao entre a independéncia da Namibia e a

retirada das tropas cubanas em seu territorio fosse recusada (Alves 2013, 184). Diante do
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fracasso dessa politica, os EUA vao lancar mais tarde uma politica de constitutive engagement com
o principal objetivo de incluir a Africa do Sul como um dos Estados que legitimamente contribui
para a pacificacdo do continente, sem que fosse conotada como uma das causadoras da

desestabilizacao da regido da Africa Austral (Francisco 2013, 101).

Chegados a década de 80, ainda com a questdao da Namibia por se resolver, somadas as
acdes tomadas pelo governo angolano para fortalecer relacdes com a anterior OUA* e com outros
paises como o Gana, Suddo, Malasia etc., a diplomacia do governo angolano passou por
momentos de tensdes (Alves 2013, 190). Em dezembro de 1982, Angola reuniu-se pela primeira
vez com a Africa do Sul, na llha de Sal (Cabo Verde), onde ambos os paises discutiram sobre a
situacao da retirada dos militares sul africanos que ainda se encontravam em territério angolano,
ao apoio da UNITA, e também sobre a possibilidade de se implementar definitivamente a ja
mencionada Resolucdo 435 da ONU que, entre outros aspetos, versava sobre a independéncia da
Namibia (Francisco 2013, 102). A 21 de marco de 1990, Angola finalmente consegue um dos
seus grandes objetivos na regido: a independéncia da Namibia (Nebe, 2020). Nessa altura,
embora ambos os paises haviam chegado a um acordo e se haviam posto fim as rivalidades até
entdo existentes, o apartheid na Africa do Sul persistiu. No entanto, o mito da superioridade militar
sul-africana que existia entre os angolanos, aos poucos foi perdendo relevancia (Francisco 2013,

109).

Quanto a China, foco da presente dissertacdo, o governo angolano levou a cabo varias
acOes, com vista a regularizar as relacdes com a poténcia asiatica, que muito interessava para o
desenvolvimento econdmico do pais. O estabelecimento dos primeiros contatos oficiais mais
diplomaticos entre ambos os paises foi realizado na sede das NU, onde ambos os paises
defendiam a candidatura do lider africano da Tanzania, Salim Ahmed Salim, para o cargo de
secretario-geral das Nacdes Unidas (Alves 2013, 190-91). No entanto, somente quase uma década
apds a independéncia angolana, a China reconheceu o jovem pais. Assim, em janeiro de 1983,
estabeleceram-se as relacdes diplomaticas entre ambos os Estados (Pautasso 2010, 112).

Analisaremos com mais detalhes as relacoes sino-angolanas, no capitulo seguinte.

= QUA: Organizacao da Unidade Africana, antecessora da Unido Africana.
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Como ja ficou provado, Angola tornou-se num dos principais campos de batalha da Guerra
Fria (Sita 2017, 18). Alves (2013) aponta que durante esse tempo, a politica externa dos Estados
que foram vitimas diretas desse conflito, estava aliada a seguranca de cada bloco. Quando a
Guerra Fria termina, com a queda da URSS, principal apoiante do governo angolano (MPLA),
Angola era um dos muitos Estados africanos com regimes monopartidarios e viu-se numa situacao
de confronto entre o regime socialista e monopartidario até entdo em vigor e a implementacao de
um regime democratico e de economia de mercado, com vista a impulsionar o desenvolvimento
economico do pais. Assim, Angola decidiu que era altura de mudancas significativas no sistema e
decidiu dar inicio a uma nova fase na sua diplomacia, inclinando-se para a intensificacdo da
diplomacia econdémica® e apostando no investimento em tecnologias de informacéo (Fortes 2019,
6). Pretendia assim apostar numa maior insercao do pais no contexto da sociedade internacional,

no geral, e em Africa, com énfase na regido da Africa Austral, em particular.

Durante o governo de Agostinho Neto, o foco principal era manter a independéncia
conquistada e preservar a soberania do territério. No entanto, Dos Santos ao chegar a época dos
90, sabia que era necessario abrir o pais ao mundo e adaptar-se a um mundo cada vez mais
globalizado, se quisesse obter financiamento para desenvolver econdmica e socialmente o pais.
Afinal, o idealismo socialista, mostrou-se incapaz de proporcionar a jovem nacao os resultados que
precisava. O desmantelamento do bloco socialista s6 confirmou essa realidade (Francisco 2013,

115).

Por essa razdo, era importante estabelecer e/ou reforcar relacdes com paises que até

entdo nao mantinham grandes relacées com Angola, como era o caso da Africa do Sul e os EUA.

« Diplomacia economica: desenvolvida pelos estados a nivel bilateral ou no seio de Organizacdes Internacionais. E aplicada quando a intervencéo do
Estado na economia se releva Util, para suprir falhas existentes no mercado nacional. Nesse sentido a diplomacia economica serve de instrumento
para defender, a nivel externo, interesses econdémicos do Estado e para servir de apoio as empresas nacionais, ja que permite incentivar
investimento estrangeiro e aumentar as exportacoes, criando mais empregos qualificados (Galito, 2012). Também definimos diplomacia econdmica
como ‘“‘uma forma de diplomacia, 0 uso de uma vasta gama de instrumentos economicos e politicos do Estado (através da/pela sua politica externa)
com o proposito de atingir determinados interesses econdmicos (ou politicos) nacionais, particularmente no exterior’” (Ponte e Sousa 2019 ,49).
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Angola sabia que a cooperacao mais intensiva e entendimento com a Africa do Sul era condicio
sine qua non para o estabelecimento de uma paz duradoura na regiao e um clima de estabilidade.
O ponto que marcou uma reviravolta na relacéo entre os dois paises foi a visita a capital angolana
do entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros sul africano, Roelof Pik Botha, em 1990. Como
consequéncia, quatro anos mais tarde, a 27 de maio de 1994, ambos os paises estabeleceram
finalmente relacdes diplomaticas formais a nivel de embaixadas (Agéncia Angola Press, 2017).
Levou seu tempo, mas finalmente os dois paises resolveram suas diferencas e decidiram cooperar.
Iniciou-se assim uma nova era para essa regido do globo, onde a Africa do Sul implementou
esforcos para se afirmar como a porta-voz da regiao, sempre competindo com o governo angolano,
gue também tenciona ser um ponto de referéncia na regido. Era inevitavel que ambas as poténcias
chegassem a um ponto de cooperacao e convivéncia pacifica. Tal como estabeleceu Mearsheimer
(2001), as grandes poténcias tendem a temer-se umas as outras e estdo constantemente a tentar
aliviar o clima de tensao através de uma maior partilha de poder no sistema internacional

(Mearsheimer 2001).

Importa mencionar também que, em resultado das transformacdes politicas e econdmicas
ocorridas em Angola, os EUA ja tinham mais interesse em fortalecer as relacdes com Angola, para
que estas fossem de mutuo interesse. Angola, também tinha interesse nisso, pois sabia que a
relacdo com os EUA favoreceria a obtencdo da ajuda financeira internacional que precisava, bem
como 0 apoio das instituicdes financeiras internacionais como o FMI. A relacdo entre ambos o0s
paises desenvolveu-se muito, de tal modo que em maio de 1993, os EUA reconheceram
finalmente o governo angolano e seu Presidente José Eduardo dos Santos. Angola converteu-se, na
altura, num grande parceiro comercial dos EUA dentro da regido austral (Fortes 2019, 7). O autor
menciona assim, entre outras mudancas, a adocao por parte de Angola do multipartidarismo, uma
economia de mercado, a implementacdo da democracia e a abertura do mercado
internacionalmente (Ibid, 9). Bembe reforca ainda dizendo que Angola, com a nova conjuntura
internacional que se apresentava, viu-se obrigada a atualizar suas prioridades no sentido de

conseguir uma politica externa mais ativa, ja seja bilateral ou multilateralmente (Bembe 2016, 8).
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Keohane e Milner (1996) estabeleceram que, de um modo geral, quando o pais abre suas
portas para 0 mundo global e para a internacionalizacdo, novas coalizdes sao criadas, abrindo
assim novas oportunidades para o pais, como consequéncia dessa abertura (Keohane e Milner
1996, 15). E certo que a abertura do pais e a adocdo da economia de mercado trouxe para Angola
beneficios e novas oportunidades. Mas, também deixou o pais mais vulneravel e dependente do
contexto internacional. Como ficou explicado pelos autores, a abertura dos paises culminou no
aumento do comércio internacional e do fluxo de capitais entre as economias. Consequentemente,
aumenta também o nivel de exposicdo das economias domésticas as pressdes do mercado
mundial. Portanto, as economias tornam-se mais sensiveis aos choques de precos internacionais.
Em palavras dos autores, ‘A internacionalizacdo, portanto, significa que os choques econémicos
do exterior serdo mais plenos e rapidamente traduzidos na economia doméstica...”” (Ibid, 15
Traducao da Autora). Como consequéncia, 0s chogues econdmicos acabardo por ter grandes
impactos nas economias domesticas e poderao gerar crises politicas, sobretudo em economias
menos estaveis. Os autores acrescentam ainda que, muitas vezes o impacto das pressdes
internacionais em economias domésticas é tal que acaba por forcar profundas reformas nas

politicas e instituicdes nacionais (Ibid, 15-16).

Aplicando o anteriormente exposto ao caso de Angola, vemos que ao abrir-se ao mundo,
ficou vulneravel ao impacto que a variacdo do preco do petroleo causava, ja que o governo criou
durante anos uma economia nao diversificada, dependente quase que exclusivamente de recursos
naturais, com destaque para o petréleo. Fortes (2019) menciona que a transformacdo do modelo
econdmico e politico em Angola ocorreu em condicdes muito delicadas. Em termos politicos, com
a queda do muro de Berlim e o fim da URSS, o governo havia perdido um dos seus maiores
aliados e financiador. Em termos econémicos, a crise do petréleo de ocorrida entre 1990 e 1991,
também conhecida como crise do Golfo (relativo a Guerra do Golfo*), levou a uma reducao
significativa das reservas cambiais do governo angolano, e reduziu assim a capacidade

importadora do mesmo (Fortes 2019, 9).

« Crise do Golfo, também conhecido como Terceira crise, foi o terceiro grande choque mundial que ocorreu no mercado petrolifero, ligado a invasao
iraquiana no Kuwait e com origem na crise economica iraquiana resultante das dividas obtidas durante a guerra contra o Irdo (Melo 2008, 17-18).
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It seems clear that the economic as well as political effects
of internationalization are neither simple nor uniform (Keohane &

Milner 1996, 15).

Em suma, desde que o pais alcancou a independéncia, pelo menos nos primeiros 15 anos
seguintes, a politica externa implementada pelo governo do MPLA, resumiu-se, a defesa constante
de sua soberania como Estado independente e o reconhecimento do mesmo diante da
comunidade internacional. Foi uma das razdes que fez com que o pais tratasse de ter o apoio da
URSS e de Cuba logo nos primeiros anos do governo, o que fomentou a constante e duradoura
hostilidade dos EUA, no contexto da Guerra Fria (Francisco 2013, 71). No entanto, foi gracas ao
apoio que o MPLA teve, por parte de poténcias como a URSS e de Cuba, que o governo conseguiu,
apods longos anos de conflitos, uma vitéria militar sobre os outros dois movimentos UNITA e FNLA;
e também conseguiu que se respeitasse sua integridade e soberania territorial, com a retirada das
tropas sul-africanas e zairenses que ainda se encontravam presentes no pais. Na verdade, quanto
a FNLA, que havia sido apoiada pelo Zaire, 0 seu fracasso ja havia comecado pouco depois da
independéncia, e sua forca foi sendo cada vez reduzida, sendo substituida pela UNITA no papel de
maior movimento de oposicdo ao MPLA. Por sua vez, a UNITA, teve momentos de fracasso e
outros de ressurgimentos, como por exemplo na década de 80, quando se afirmou como a
principal alternativa para o povo angolano, como forca politica e militar, situacdo que prevalece até

hoje, no que diz respeito a forca politica (Francisco 2013, 72).

Com o fim da Guerra Fria e desmoronamento da URSS, somadas as reformas
implementadas pelo governo do MPLA, o fim do apartheid na Africa do Sul, bem como o novo
contexto internacional no pos-Guerra Fria, estavam criadas as condicdes favoraveis para a

negociacdo da paz entre o governo do MPLA e a UNITA (lbid, 116).

Salientamos que essa dissertacdo versa sobre a politica externa angolana do século XXI,
tendo como ponto de partida o ano de 2002. No entanto, era imprescindivel apresentar um breve
resuma da politica desenvolvida nos anos anteriores a 2002, para percebermos melhor o contexto

e a realidade do pais em anos posteriores. Afinal, muitas das politicas ainda hoje existentes
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constituem uma continuacdo e extensdo das politicas criadas durante o periodo do pos-

independéncia, como ainda veremos mais adiante.
2.3 A politica externa angolana no poés-guerra civil

Jodo Porto e Jenny Clover (2003) estabeleceram que em 2002, ocorreu na Assembleia
Nacional de Angola, um ato historico, que pds oficialmente fim ao maior e mais largo conflito na
Africa Austral, a guerra civil angolana. O fim da guerra trouxe consigo uma variedade de
guestionamentos sobre as relacdes entre Angola e seus vizinhos, sobretudo em questdes de
cooperacao interestadual sobre assuntos de relevancia estratégica para a regiao em que se

encontra inserida (Jodo Porto & Jenny Clover 2003, 65).

Porém, entre 2002 e o fim dessa década, os anos foram marcados por uma tentativa de
reconstrucdo nacional a todos os niveis, bem como esforcos por parte do governo angolano em
conquistar seu lugar no cenario regional e internacional. Mesmo durante a guerra civil, Angola
sempre deu sinais de ser uma poténcia relativamente importante para outros, se tivermos em
conta que os conflitos internos no pais conduziram a participacao de poténcias nao-regionais,
algumas com bastante peso internacional, tal como foi 0o caso da URSS e os Estados Unidos

(Bonacina & Serpa 2017, 132).

Voltando ao mencionado sobre a importancia dos acontecimentos anteriores a 2002, é certo
gue com a paz definitiva em 2002, o governo angolano liderado pelo MPLA, teve a oportunidade de
moldar e desenvolver melhor as bases de sua politica externa. Nao obstante, essa politica nao
surgiu do nada. Teve influéncia de toda a experiéncia adquirida pelo governo enquanto movimento
de libertacao nacional, e depois enquanto travava uma guerra civil com a UNITA e a FNLA. De fato,
podiamos dizer que as linhas mestres da politica externa comecaram a ser desenvolvidas
significativamente logo apos a independéncia. Podemos mencionar a Terceira Reunido Plenaria do
Comité Central do MPLA, realizada em Outubro de 1976, onde foram tracados varios pontos
importantes, dos quais podemos destacar (Francisco 2013):

e Estabelecer e desenvolver relacdes diplomaticas com todos os paises do mundo. Tendo

como base o respeito mutuo pela soberania nacional e integridade territorial... (Ibid,69);
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e Anular e invalidar todos os compromissos internacionais firmados ilegitimamente por
Portugal em nome de Angola. Apenas os acordos realizados pelo novo e legitimo governo
seriam validos, a luz das normativas aprovadas (Ibid,70);

e Proteger os cidadaos angolanos no estrangeiro, bem como salvaguardar seus interesses
(Ibid,70);

® Respeitar os principios estabelecidos pela Carta das Nacdes Unidas e pela OUA (atual
Unido Africana) (Ibid,70);

e Por ultimo, e ndo menos importante, praticar a solidariedade para com os povos que ainda
se encontravam oprimidos e apoiar movimentos de libertacao nacional que ainda lutavam

pela independéncia de seus povos, como foi 0 caso da SWAPO na Namibia (Ibid,70).

Igor Silva estabeleceu que existe um consenso entre os estudiosos de Relacdes
Internacionais, sobre a posicao de agente regional importante que Angola tem e mantém desde
1975, ano de sua independéncia, sendo que em 2002, com o fim da guerra civil, as capacidades
do Estado angolano incrementaram-se significativamente (2015, 140). Na mesma linha de
pensamento, Ricardo de Oliveira afirmou que a década do pds-guerra civil serviu de grande

aprendizagem para os angolanos, em matéria de politica e economia (Oliveira 2015, 191).

Com diferentes enfoques, exemplos e argumentos, muitos autores falam em reformas
qguanto aos principais objetivos da politica externa angolana do pds-guerra civil, tendo em conta
que em periodo de guerra, como é compreensivel, o Estado esteve diretamente focado na
resolucdo dos conflitos armados internos. Oliveira pronuncia-se, dizendo que “na esfera
internacional, o objetivo da reforma tem sido diminuir as pressdes externas e melhorar a reputacao
de Angola” (2015, 191). Para alcancar este objetivo, o autor menciona duas estratégias chave que
tém sido utilizadas pelo governo angolano. A primeira é a diversificacdo das parcerias, o que
implica uma vontade do governo angolano de nao permanecer na dependéncia exclusiva de
parceiros tradicionais. Ora é neste ambito que podemos enquadrar a parceria com a China, tema
central desta dissertacao. A outra estratégia consiste em reformular antigos alinhamentos. Aqui

podemos pensar em alinhamentos que Angola tem com parceiros tradicionais como Portugal, de

81



modo a procurar que o0s interesses nacionais do governo angolano também estejam
significativamente presentes e sejam levados em conta. Angola efetivamente nao deixou de

valorizar outros parceiros mais tradicionais.

O FMI é outro exemplo disso. Segundo os analistas do Centro de Pesquisa de Assuntos
Politicos e Econémicos de Angola (CEDESA), os modelos propostos pelo FMI, embora com grandes
potencialidades, ndo sdo suficientes, para levar o desenvolvimento econdmico angolano ao nivel
seguinte, pois 0 pais ainda carece de um setor privado bem desenvolvido e forte, que pudesse
movimentar a economia, bem como de instituicdes fortes o suficiente, com capacidade de garantir
um livre funcionamento do mercado. Assim sendo, embora sejam necessarias as politicas
propostas pelo FMI, torna-se igualmente necessario complementar essas politicas com outras,
propostas por novos parceiros como a China, que ajudem assim a encontrar um certo equilibrio

dentro daqueles que sdo aos objetivos finais de desenvolvimento do pais (CEDESA, 2021).

Sobre esse assunto, Carlos Alves menciona que o inicio do século XXI trouxe consigo uma
nova fase diplomatica para Angola e introduziu na agenda politica do Estado angolano a diplomacia
econdmica, a inovacdo e as tecnologias da informacado (2013, 193). Segundo este autor, os
diplomatas angolanos fizeram o esforco de desenvolver a partir de 2002 acdes para resolver
conflitos em Africa, concretamente naqueles paises que fazem fronteira com Angola, por
significarem ameacas mais imediatas e préximas a estabilidade angolana (Ibid, 225). Também Sita
(2017) anotou que Angola, depois da guerra civil (2002), baseou a sua politica externa numa
diplomacia pacifica, no contexto regional, através das diversas organizacdes africanas das quais faz
parte. Podemos assim mencionar a Unido Africana, a Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC), ou até mesmo a Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos
(CIRGL) (2017, 22). Como era esperado, a paz trouxe inimeros beneficios para o territério

angolano. Deu-se a reconciliacdo nacional e a implementacdo da democracia (Bembe 2016, 11).

Com a paz estabelecida em Angola, surgiu outra necessidade de reforma na politica

externa, no sentido de redefinir a mesma, bem como atualizar a lista dos objetivos a serem
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alcancados no dominio externo. Durante anos, a politica externa teve como principal objetivo
defender a tao valorizada independéncia que o pais havia alcancado, e também a integridade do
territorio. No entanto, com a paz, o governo viu-se na necessidade de expandir mais seus objetivos
e redefinir uma politica externa ndo so6 focada na defesa da do territorio, mas também
encaminhada a outros objetivos como a reconstrucdo do pais e a promocao da imagem de Angola
no cenario internacional, como uma poténcia regional, a ndo ignorar (Simido 2014, 5). Nesse
sentido, Simido acrescenta que, Angola tratou de desenvolver relacdes amigaveis e de cooperacéo
com todos os paises do mundo, baseadas nos ‘“‘principios de respeito mutuo pela soberania e
integridade territorial, reciprocidade de vantagem e nao ingeréncias nos assuntos internos de cada

pais’’ (lbid, 38).

Ja no periodo pos-independéncia, os politicos angolanos reconheciam a relevancia da
cooperacao como instrumento politico necessario para a consecucao da diplomacia e alcance dos
objetivos pretendidos. Durante esse periodo, o MPLA por exemplo usou-se da cooperacdo com
certos paises como a URSS, Cuba etc., para conseguir apoio e combater a UNITA e conseguir
implementar o socialismo no pais (Alves 2013, 141). Com o fim da guerra civil, a importancia
desse instrumento nao diminuiu. De fato, tal como indicou Bembe, Angola viu-se com a inevitavel
necessidade de ampliar a cooperacao bilateral com certos paises, no intuito de impulsionar o
desenvolvimento econémico no pais (Bembe 2016, 9). Podemos mencionar aqui os acordos
celebrados entre Angola e Africa do Sul, em novembro de 2007, no sentido de cooperarem em
matéria de petroleo e do turismo. Ficou também declarada a intencao por parte de ambos os
Estados, de estabelecimento de isencao de vistos para cidaddos portadores de passaportes
ordinarios angolanos e sul-africanos. Essa declaracdo de intencées vai ser finalmente
implementada na pratica em 2017, entrando em vigor em dezembro do mesmo ano, com a
assinatura de um acordo de isencdo de vistos entre ambos os paises (Agéncia Angola Press,

2017).

A partir de 2002, também a China sob o Presidente Hu Jintao, intensificou o investimento

direto estrangeiro e Angola ndo ficou de parte. Quase dois anos mais tarde, Angola conseguiu
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ajuda financeira por parte da China, de cerca de dois mil milhdes de dolares, para levar a cabo os
projetos de reconstrucao do pais. Por sua vez, a China obteve o direito de levar a cabo a producao
do petroleo em territério angolano, através da empresa chinesa de energia Sinopec (Alves 2013,

219).

2.4 Angola no Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas (CSNU)

As politicas interna e externa angolanas foram levadas a cabo sempre no sentido de
conseguir o reconhecimento internacional como um Estado independente, com autonomia e
governo proprio e como um ator importante na regido, capaz de velar, junto com outros, pela paz e
seguranca no continente, denunciando todos os atos que pudessem ameacar a COnsecucao
desses objetivos, como foi 0 caso da politica de /inkage, anteriormente explicada. Neste sentido, é
imprescindivel mencionar a passagem dessa jovem nacdo, Angola, pelo CSNU, ja que até entao
havia sido um dos maiores logros conseguidos pelo governo angolano. Mencionaremos também
alguns logros associados direta ou indiretamente com a entrada no Conselho de Seguranca das

Nacdes Unidas.

Apenas alguns poucos meses ap6s o fim dos conflitos civis e a assinatura dos Acordos de
Paz em abril de 2002, este jovem pais anunciou, em julho do mesmo ano, perante a comunidade
internacional a intencdo de se candidatar como membro nao permanente do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas. Um dos fundamentos que utilizou em sua candidatura, foi a sua
participacdo e empenho para a resolucdo dos conflitos armados na Republica Democratica do
Congo, no Congo Brazzaville e na histérica regido dos Grandes Lagos Africanos. A regido dos
Grandes Lagos, situada na Africa Austral, tem um histdrico constante de conflitos e de instabilidade
e Angola tem tido um papel crucial na obtencao da paz na regido. Um papel que foi reconhecido

tanto pela ONU como por paises africanos (Aguirre, 2019).

Angola, tendo conseguido convencer os demais Estados e obtido 181 votos a favor,

conseguiu seu lugar como membro ndo permanente do CSNU, por um periodo de 2 anos, durante
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0s quais, como era esperado, os assuntos africanos tiveram relevancia (Simido 2015, 78). E de se
referir que a China foi um dos principais paises apoiantes da candidatura angolana no CSNU
(Bernardo 2019, 59). O CSNU é um érgao da ONU, que tal como estabelecido no Artigo 24 °+ da
Carta das Nacdes Unidas (1945), tem como ‘“principal responsabilidade a manutencédo da paz e

da seguranca internacionais’ (Nacoes Unidas 1945, 20).

A presenca de diplomatas angolanos no CSNU trouxe beneficios para o pais, pois além de
poderem ter a oportunidade de levar assuntos de seguranca do continente africano na mesa dos
debates das NU, permitiu também aos diplomatas adquirir experiéncia valiosa no exercicio de suas
funcdes, bem como desenvolver e melhor a estrutura e funcionamento do MIREX*. Um outro
assunto que constituiu uma grande vitéria para o governo angolano, durante a sua presenca no
Conselho, foi a questdo da Conferéncia dos Grandes Lagos Africanos ter vencido as barreiras do
CSNU, ja que Angola chamou a atencdo da Comunidade Internacional, incluindo esse tema na

agenda diplomatica do Conselho em 2003 (Pedro 2018, 38-39).

E de notar que o fato de Angola ter conseguido assumir pela primeira vez o assento como
membro nao permanente do CSNU (em 2003), pouco depois de haver terminado com os conflitos
armados em seu territorio, em 2002. Aqui podemos, talvez, interpretar esse acontecimento como
uma estratégica da ONU, no sentido de manter ‘controlada’ essa jovem nacdo que apds longos
anos de guerra civil, havia alcancado a paz. Afinal, a guerra em Angola constituia uma ameaca nao

sd & paz regional, mas também internacional. paises vizinhos, incluindo Angola.

Outro acontecimento a destacar foi o fato de Angola ter assumido a presidéncia rotativa

anual da SADC, em janeiro de 2011. Constituida por 15 paises#, as fronteiras da SADC vao desde

s “Art°. 24 1. A fim de assegurar uma acao pronta e eficaz por parte das Nacdes Unidas, os seus membros conferem ao Conselho de Seguranca a
principal responsabilidade na manutencédo da paz e da seguranca internacionais e concordam em que, no cumprimento dos deveres impostos por
essa responsabilidade, o Conselho de Seguranca aja em nome deles” (Carta das Nacoes Unidas de 1945).

s MIREX: Ministério de Relacdes Exteriores de Angola, criado logo apds a independéncia em novembro de 1975. Segundo o site oficial desse
Ministério, o mesmo foi criado com a responsabilidade de ““auxiliar o Presidente da Republica na coordenacéao, formulacgao, planificacao, execucao e
avaliacdo da politica externa e de cooperacao internacional da Republica de Angola em todas as suas vertentes, para afirmacdo do pais na defesa
dos interesses nacionais no contexto internacional.” (Ministério das Relacoes Exteriores, 1975)

v “Africa do Sul, Angola, llhas Mauricias, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mocambique, Namibia, Republica Democratica do Congo (RDC), Seicheles,
Suazilandia, Tanzania, Zimbabué e Botsuana’’ (AngoNoticias, 2011).
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o Norte do Congo-Kinshasa até a Cidade do Cabo na Africa do Sul, delimitando assim quase todo o
continente africano a sul do Equador (AngoNoticias, 2011). Desde 2002, a politica externa e
diplomacia angolana tiveram sempre como uma das principais bases o petroleo. O mesmo
constituiu-se também como uma das principais fontes de receitas do Estado. Autores como Alves
(2013), apontam que o petréleo foi utilizado “como ‘arma politica’ e como instrumento de
‘diplomacia econdémica’, permitindo ao Estado estar ‘imune’ a pressdes internacionais e
desenvolver uma politica externa assertiva, com a Sonangol* a desempenhar um papel importante
nessa estratégia’ (Alves 2013, 220). Em janeiro de 2007, com o interesse e consentimento do
governo angolano, Angola passou a integrar a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo

(OPEP), como membro de pleno direito (Marques, 2006).

O governo angolano através da sua politica externa, tem conseguido contribuir para
garantir a defesa e unidade nacionais. De facto, Angola desde que alcancou a paz definitiva em
seu territorio, tem-se assumido como um Estado com grande relevancia geoestratégica e um
grande ator velador pela paz e seguranca na regiao em que se encontra. Leva a cabo uma politica
externa que sempre trata de respeitar a soberania de outros Estados e atuar com base no principio
de igualdade juridica entre os Estados. Como é esperado, uma nacdo como a angolana que,
durante séculos, viveu sob dominio e controle portugués, atribui um significado ainda mais
poderoso para a questdo da igualdade entre os Estados, o principio de nao ingeréncia em assuntos
externos de cada Estado e o principio de igualdade entre os Estados, todos consagrados no artigo
12 ° da Constituicdo (Constituicdo de Angola 2010, 7). Deste modo, ndo ha duvidas de que Angola
tem exercido um papel imprescindivel no que diz respeito a pacificacdo do continente africano,
sobretudo regionalmente, contribuindo sem precedentes na identificacdo e eliminacdo competente
das principais causas dos conflitos, privilegiando sempre o didlogo como método preferencial de
resolucdo e utilizando também uma diplomacia preventiva. A seguranca, juntamente com o
desenvolvimento, tém sido uma das principais questdes que motivam a agenda politica e

diplomatica angolana (Bembe 2016,11). Ao estar como membro ndo permanente do CSNU,

= Sonangol ¢ uma empresa petrolifera estatal angolana. Segundo a informacéao disponivel no site oficial da empresa, trata-se te uma ‘‘concessionaria
exclusiva para a exploracao de hidrocarbonetos liquidos e gasosos no subsolo e na plataforma continental de Angola. As suas atividades abrangem
prospecao, pesquisa, desenvolvimento, comercializacdo, producao, armazenagem, transporte e refinacdo dos hidrocarbonetos e dos seus derivados
e podem ser desempenhadas de forma autdnoma ou em associacdo com empresas estrangeiras’ (Sonangol, 2020)
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Angola teve a oportunidade de transmitir todos esses valores para o mundo.

Assim, sem chegar a interferir ilegitimamente nos assuntos internos de outros Estados,
Angola tem conseguido, por meio do dialogo, exercer um papel crucial na resolucdo de conflitos,
com grande énfase sobre o conflito da Regido dos Grandes Lagos (Sita 2017, 6). Este interesse em
promover a paz na regiao justifica-se, entro outros motivos, pela consciéncia do governo angolano,
de que um conflito ignorado perto de suas fronteiras pode chegar a atingir proporcdes indesejadas,
e as consequéncias podem rapidamente expandir-se para seu territério e ameacar a paz e
estabilidade conseguidas. Os duros anos conflituosos vividos no territorio, primeiro com a
colonizacao e depois com a guerra civil, estdo claramente marcados na memoria de todos e cada
um dos angolanos, que ndo tém interesse nenhum em reviver tais situacdes. A paz é um bem
demasiado valioso e o povo, bem como o governo angolano, sabem que deverao preserva-la a todo

custo.

Angola realizou varios esforcos, no sentido de ter uma posicdo mais ativa no cenario
internacional e conseguir definir seu lugar como poténcia africana com capacidades significativas,
com objetivos proprios e capacidades consideraveis a nivel politico e econdmico, suficientes para
levar a cabo acbes que permitam a consecucao dos interesses nacionais. Tudo isso permitiu que o
pais conseguisse conquistar mais uma vez a confianca de outros Estados, que pela segunda vez
votaram em Angola como membro nao permanente do CSNU, em outubro de 2014. A candidatura
de Angola contou com 190 de um total de 193 votos (Pedro 2018, 41). Um aspeto importante ¢
gue ao ser reeleita, Angola conseguiu garantir tanto o apoio da UA como o apoio da China e Russia
gue confiavam na capacidade Angola para voltar a ocupar o cargo (Bembe 2016,11). Ainda nesse
mesmo ano, Angola assumiu também a presidéncia da Conferéncia Internacional da Regido dos
Grandes Lagos (CIRGL), onde priorizou a resolucdo dos conflitos armados na Republica Centro-
Africana e na Republica Democratica do Congo, pois ambos conflitos sdo os que mais impactos
desestabilizadores tinham e continuam a ter na regido (Pedro 2012, 41). Paralelamente a sua

segunda entrada no CSNU como membro ndo permanente, Angola assumiu também a presidéncia
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do processo Kimberly® em novembro de 2014 (Rocha, 2014) e chegou a presidir o FORUM dos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), entre 2014 e 2016 (REDE ANGOLA,
2014).

“Esta postura de promocdo da paz e da seguranca tem conduzido a um
reconhecimento a nivel internacional do papel de Angola como um parceiro
estratégico para a construcdo da Paz e a estabilidade em Africa’- José Eduardo

dos Santos (RTP NOTICIAS, 2014)

E evidente que a politica externa angolana sofreu grandes transformacées, desde que o
pais alcancou a independéncia, em 1975. Com a transicdo da guerra para a paz, o governo teve a
oportunidade de redefinir sua politica e objetivos a alcancar no dominio externo, e projetou a sua
politica externa no sentido de transmitir a comunidade internacional suas intencbes como um
garante da paz na regido da Africa Austral. Aceitou novos desafios como o de membro nio
permanente do CSNU e procurou novos aliados dispostos a ajudar nessa jornada de transicdo para
uma Angola desenvolvida, democratica e com maior relevancia e influencia no cenario
internacional. E nesse contexto em que a China aparece, como novo parceiro estratégico, tal como

se podera verificar no capitulo seguinte.

= Kimberly: Trata-se de uma entidade internacional, criada com o proposito de certificar a origem de diamantes. Foi criada com o intuito de
combater e prevenir a compra e venda ilicita de diamantes, também denominada por venda de diamantes de sangue, que sao aqueles provenientes
de areas conflituosas, guerras civis ou com abusos de direitos humanos (Rocha, 2014).
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Capitulo 3. A presenca da China em Angola desde 2002

3.1 A China em Angola no periodo pods-independéncia: Breve

enquadramento

Comecaremos por mencionar, ainda que de modo sucinto, o passado existente entre Angola e
China, de forma a entendermos melhor como foram estruturadas as relacbes entre ambos os
paises desde a independéncia, e como evoluiram até ao inicio do nosso século. O Livro Branco da
Republica da China, publicado em janeiro de 2021, afirma que apesar das dificuldades que a
China enfrentava, a mesma esforcou-se, para conseguir apoiar 0s paises que na altura lutavam
pela sua independéncia e libertacao nacional, como foi 0 caso de Angola (China's State Council
Information Office, 2021). Ap6s uma analise mais extensiva da literatura, foi possivel confirmar que
as relacdes sino-angolanas, existem desde a era colonial, embora em momentos distintos, quando
a China manteve contato com os movimentos de libertacdo nacional angolanos (Mendes & Tian

2020, 57; Miguel 2014,55; Morais 2011, 21; Pereira 2011, 191; Borrego 2015, 41).

Nao obstante, apesar de grande parte da literatura mencionar simplesmente a era colonial,
temos por um lado, Wang e Elliot (2014) que afirmaram que a China, ndo é um ator recém-
chegado em Africa, ja que desde o estabelecimento da Republica Popular da China, em 1949, que
a China tem marcado presenca no continente (Wang e Elliot 2014, 1013). Por outro lado, Brito
(2011), recuando um pouco mais no tempo, acrescenta que os primeiros contatos entre ambos o0s
paises remontam ao século XV, entre 1405 e 1433, com as missdes diplomaticas da dinastia
Ming=. Na altura, o contacto com os povos africanos foi possivel gracas as viagens do navegador
Zheng He, que procurava reconhecimento e novas oportunidades de comércio para China, e
contestava a ocupacao ou conquista utilizados por europeus em Africa (Brito 2011, 3). No entanto,
nessa altura ndo se haviam estabelecido relacdes diplomaticas. De fato, a China ndo estabeleceu

relacdes diplomaticas com nenhum pais africano. S6 em 1956 estabeleceram-se as primeiras

= A dinastia Ming governou a China entre os séculos XIV e XVII, sucedendo a dinastia Mongol dos Yuan (Pinto 2012, 208).
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relacdes diplomaticas entre a China e Africa, especificamente com o Egito (Brito 2011, 6). No caso
de Angola, as relacoes diplomaticas com a China, deram-se bem mais tarde, como poderemos

confirmar mais adiante.

A China inicialmente deu apoio ao MPLA, fornecendo armamentos, treinamento militar para os
angolanos, bem como bens alimentares. Essa ajuda chinesa foi crucial para a sobrevivéncia do
movimento na altura. Mais tarde, a atencéo das elites chinesas comecou a ser captada pela FNLA.
Por sua vez, o MPLA aproximou-se a URSS, o que fez com que a China comecasse a prestar ainda
mais atencdo ao seu novo aliado, FNLA. Se por um lado a aproximacado do MPLA & URSS fez com
gue o movimento perdesse o apoio da China, por outro lado, esse movimento passou a adotar as
ideias socialistas da URSS, e conseguiu o apoio dos paises socialistas durante a Guerra Fria. Com
esse apoio, o MPLA tratava de conseguir fundos para suportar os custos que a luta pela
independéncia acarretava (Mendes & Tian 2020, 59). Porém, a relacado entre a China e a FNLA
teve uma curta duracdo, pois o apoio enviado foi varias vezes alvo de sabotagem por parte do
governo do Congo, o que fez com que a China cessasse o contacto com o novo aliado, a FNLA.
Como resultado do fracasso nas relacées com o MPLA e a FNLA, a China comecou a estabelecer

também relacdes com a UNITA (Ibid, 60).

Quando Angola alcancou finalmente a independéncia, em 1975, no contexto do fortalecimento
do poder por parte do MPLA, a China decide retomar as ligacdes com o governo do MPLA. Vai ser
entdo em 1983 que ambos 0s paises vao estabelecer pela primeira vez, relacdes diplomaticas
(Miguel 2014, 55). Mais tarde, no inicio da década de 90, a relacdo entre ambos os paises foi-se
intensificando cada vez mais. O mesmo foi acontecendo com a relacéo existente entre a China e
os demais paises africanos, com énfase para a cooperacdo no ambito de defesa (Miguel 2014,
55). Existe, porém, um consenso na literatura confirmando que no final dessa década, as relacdes
entre ambos o0s paises comecaram a deixar de estar focadas em questdes de defesa simplesmente
(Miguel 2014, 55; Morais 2011,10; Pereira 2011, 191). Até entdo, o termo Investimento Direto

Estrangeiro (IDE)* n&do existia no contexto da relacdo entre a China e os paises do continente

= IDE: Morais (2011) apresenta uma definicio de IDE bastante esclarecedora, ao mencionar que se trata de movimentos de capitais onde a posse e
controle estejam intrinsecos. Ou seja, quando empresas chinesas compram acdes em empresas estrangeiras, digamos angolanas, acabam por se

90



africano, incluindo Angola. Mas, com o fim da Guerra Fria, a China comecou a considerar
significativamente o uso do mesmo no continente africano (Morais 2011, 24). Assim, na viragem
do século, quando a guerra civil termina em Angola, em 2002, assistiu-se a uma transicao
também no carater das relacdes sino-angolanas, destacando-se o facto de passarem a ter uma

vertente mais econdmica e comercial.

Sem duvida alguma, a intensificacdo da presenca da China no continente africano,
representou uma das grandes alteracdes nas relacdes internacionais, no geral, e nas relacdes
econdmicas internacionais, em particular, no inicio do século XXI (Borrego 2015, 7). Brito (2011)
reforca essa ideia, dizendo que a presenca chinesa em Africa, no século XXI é cada vez mais ativa

e difere-se das praticas passadas em ‘‘em escopo, escala e importancia.” (Brito 2011, 8).

Mendes e Tian (2020) trazem um grande contributo, ao diferenciarem quatro periodos
possiveis nas relacdes sino-angolanas (Mendes & Tian 2020, 59): primeiro periodo (1949-1963)
caraterizou-se basicamente pelo debate ideoldgico sino-soviético. Em 1950, iniciou-se uma rutura
na relacdo entre ambos os paises (China e URSS), que se intensificou na década dos 60 (Ibid, 59);
foi nesse periodo que aconteceu o afastamento entre a China e 0 MPLA e a aproximacao desse
ultimo a URSS; Segundo periodo decorre (1963-1974) caracteriza-se pelo inicio da politica chinesa
contestadora do hegemonismo e bipolaridade leste-oeste e uma certa reaproximacdo com o MPLA
(Ibid, 59); Terceiro periodo (1974-2002) com o inicio da guerra civil angolana, a China reduziu
consideravelmente sua presenca em Angola. O ano de 1974 representa, assim, o inicio de um
periodo de fracasso da politica chinesa no territério angolano, ao mesmo tempo em que se
intensificava a presenca soviética no mesmo. Com a saida da China e a entrada da URSS, os
Estados Unidos comecam a reforcar também sua presenca em Angola. No entanto, a China
comeca a sua reaproximacao com Angola no final da década, fundamentando essa nova aparicéo
numa politica de apoio aos restantes paises em desenvolvimento, no sentido de reforcar a
cooperacao Sul-Sul. Mas, nao vai ser até 2002 que as relacdes sino-angolanas vao incrementar de

forma bastante consideravel (lbid, 61); Quarto periodo (2002-2017): inicia-se com o fortalecimento

tornar, de certo modo, coproprietarias, ja que adquirem controle sobre a mesa e passam a ter direito de voto também. Segundo o autor, para ser
considerado IDE, a compra tem de ser de mais de 10% do nimero total de acdes na empresa estrangeira (Morais 2011, 15).
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das relacdes bilaterais. Carateriza-se fundamentalmente por ser uma nova fase nas relacoes entre
ambos 0s paises, com destaque para as relacdes no ambito economico e comercial (lbid, 57).

Sobre esse periodo, analisaremos com mais detalhes no proximo ponto 2.

Tendo em conta os acontecimentos e a evolucao das relacdes sino-angolanas aqui analisados,
durante todo o periodo anterior a 2002, podemos finalizar dizendo que houve um periodo de
instabilidades, devido a situacao de guerra civil em Angola. Como referiu Pautasso (2010), até
1980, a diplomacia chinesa mudou de parceiros varias vezes, tendo acabado por apoiar os trés
movimentos nacionalistas angolanos em momentos distintos, refletindo uma politica de incerteza
nas relacoes estabelecidas e com um futuro incerto (Pautasso 2010, 111). Por esta razdo, o
reconhecimento diplomatico de Angola como pais independente, por parte da China, ocorreu

somente em 1983, quase uma década apos a independéncia angolana em 1975 (Ibid, 112).
3.2 A relacao Angola-China entre 2002 e 2017

A viragem de século coincidiu também com uma onda de grandes transformacdes no
cenario internacional, em varias partes do mundo. No caso de Angola, quando alcancou a paz em
2002, as autoridades nacionais trataram de estabelecer e ampliar relacbes de amizade e
cooperacao com varios os paises do mundo, tendo como base o respeito mutuo pela soberania e
integridade territorial, reciprocidade e igualdade de trato. Com a China, a situacao nao foi
diferente. Até essa altura, a relacdo com a China havia sido pouco expressiva, ja que durante o
periodo pré- e pos-independéncia, os principais aliados do governo angolano, presidido pelo MPLA,
haviam sido até 1990 a URSS e Cuba; e mais tarde os EUA com a abertura de Angola e reformas
realizadas no pais. No entanto, Mendes e Tian (2020) apontam que a partir de 2002, foram
aumentando cada vez mais os contatos oficiais entre ambos os paises, baseados sobretudo na

vertente economica e no investimento externo chinés (Mendes & Tian 2020, 57).

Por sua vez, no caso da China, iniciou-se uma politica de expansao levada a cabo pelo
governo, culminando na procura de novos mercados, por parte de empresas privadas e estatais
chinesas (Miguel 2014, 31). A literatura relevante sobre a China em Africa, parece concordar que

esta poténcia emergente passou a aturar no cenario internacional do séc. XXI, incluindo Africa e
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consequentemente Angola, com base numa estratégia de soft power (Duarte e Ferreira-Pereira,
2021; Fijalkowski 2011; Thompson 2005, 2; Ding 2008, 193). Joseph Nye (2009) afirma que o
soft power “é a capacidade de obter resultados preferidos através da atracdo” (2009, 160
Traducao da Autora). Nesta linha de pensamento, Fijalkowski (2011) afirmou que no caso da
China, ao ser uma economia de sucesso, tem-se convertido numa importante fonte de atracao
para os Estados africanos. O autor considera que a atratividade politica e economica da China
constitui a base fundamental do sucesso que o pais tem tido no continente africano (Fijalkowski
2011, 223). Ao falar de atratividade, o autor remete-nos assim a ideia de soft power, como base
fundamental da politica externa chinesa. Além disso, na vertente politica, a China procura afirmar o
seu lugar no cenario internacional, como poténcia com relevancia suficiente para influenciar as
‘regras do jogo’ internacional, apos longos anos de bipolaridade capitalismo/socialismo, depois do
fim da Guerra Fria e de uma fase de unipolaridade, com os Estados Unidos como a superpoténcia.
A China pretendia assim influenciar a conjuntura internacional, no sentido de contrabalancar a
estratégia de um mundo unipolar, a favor dos Estados Unidos, sendo a favor de um mundo

multipolar, com varios centros e focos de poder (Morais 2011, 24).

A defesa do multilateralismo no quadro da governanca global e regimes internacionais
(Langenhove 2010, 263-269) por parte da China foi ganhando diferentes manifestacdes, ndo sé no
quadro das organizacdes internacionais ja existentes, mas também através de novos blocos ou

coligacdes, tais como os BRICS: india, Brasil, China, Russia e Africa do Sul.

Segundo um estudo elaborado pelo Centro de Estudo e Investigacao Cientifica (CEIC) da
Universidade Catdlica de Angola, o Forum de Cooperacdo China-Africa (FOFAC), criado no ano
2000, constitui o principal mecanismo de diadlogo entre os paises africanos e a China, no século
XXI (CEIC 2019, 7). A China contestou assim o imperialismo, o colonialismo e a hegemonia,
através do estreitamento de relacbes com paises em vias de desenvolvimento, enquanto
aumentava também sua influéncia no mundo (Morais 2011, 20). A disponibilidade da China como
alternativa das superpoténcias ocidentais no continente africano, constitui um exemplo dessa nova
realidade, que assenta num processo de evolucao de um mundo unipolar pos-guerra fria, para um

ambiente internacional multipolar e com varios centros e focos de poder (lbid, 29).
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Passamos de uma China mais neutra e passiva, para uma China com intencées claras de
estabelecer o seu proprio lugar no cenario internacional. Desde que assumiu a presidéncia em
2013, Xi Jinping elaborou varias propostas e projetos destinados a impulsionar o desenvolvimento
tanto economico como social, de paises em desenvolvimento, realizando conferéncias bilaterais e
multilaterais, como o Férum de Cooperacdo China-Africa (FOCAC), o Forum de Cooperacéo
Econdmica e Comercial entre a China e Paises de Lingua Portuguesa, a Organizacdo de

Cooperacao de Xangai, de entre outras iniciativas (China‘’s State Council Information Office , 2021).

O surgimento de uma China mais ativa no cenario internacional, foi para muitos paises
africanos uma ‘luz no fundo do tunel’. Vejamos o caso angolano. Quando a guerra terminou em
2002, o pais estava devastado e com estruturas destruidas, cheio de dividas e com uma economia
a beira do colapso. Nessa altura, o entdo Presidente angolano José Eduardo dos Santos,
implementou um programa novo de reconstrucdo nacional, que ficou conhecido como Programa
de Reconstrucédo e Reabilitacdo (PRR), explicado no Relatério de Progresso realizado, em 2003,
pelo Ministério do Planeamento do Governo de Angola, em conjunto com a Agéncias das Nacdes
Unidas em Angola (Ministério do Planeamento; ONU, 2003). Um dos principais objetivos desse
programa consistia na obtencao de ajuda por parte de doadores internacionais e esperava-se ajuda
sobretudo dos Estados ocidentais. Apesar do otimismo do governo angolano, o programa nao
obteve os resultados esperados. Foi um fracasso tanto para Angola, como para os denominados

doadores, dos quais se destacam o FMI e o Banco Mundial (Pereira 2011, 193).

Quando se discute a causa principal do fracasso desse programa, podemos encontrar duas
leituras. Para o governo angolano, as condicdes impostas pelos Estados ocidentais eram muito
exigentes em termos de cumprimento e nao iam de acordo as necessidades do pais. Para os
doadores, por outro lado, o programa fracassou devido ao nado cumprimento das condicoes
exigidas, que consideravam obrigatérias para a implementacdo de reformas econémicas e sociais
no pais, com vista ao desenvolvimento de uma economia mais sustentavel no tempo. Tal como
estabeleceu Waltz (1979), no ambito externo, os Estados tratam de aumentar o poder e forca que

tém, de modo a garantir a sua sobrevivéncia e vao-se aliando a outros Estados quando sentem que
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estao a ficar atras (Waltz 1979, 126). Foi assim que diante de toda essa situacéo, quando a China
se apresentou no cenario internacional como ‘salvadora’ dos paises em desenvolvimento, o
governo angolanoiste viu rapidamente uma nova oportunidade para o pais e ndo hesitou em
fortificar os lacos com a nova poténcia asiatica em ascensado (Mendes & Tian 2020, 61-62). Tal
como afirma Waltz, “Externally, states work harder to increase their own strength, or they combine

with others, if they are falling behind” (Waltz 1979, 126).

Essa necessidade do governo angolano coincidiu com o periodo de expansao da politica
externa chinesa. A China buscava uma maior integracdo na comunidade internacional, de modo a
construir uma imagem mais positiva sobre a sua politica externa. Deveria ter um papel mais ativo
e participar no ‘jogo’ das poténcias, pois a seguranca nacional da China, dependeria também do
desenvolvimento de suas capacidades econdmicas, tecnoldgicas e militares (Mendes & Tian 2020,
58). O desenvolvimento de todas essas capacidades vai também influenciar o ambito de influéncia
da China no cenario internacional, diante de outras poténcias. Como estabeleceu Snyder (2002),
as grandes poténcias tentam expandir sua influéncia no sistema internacional, simplesmente
guando surge o momento oportuno para tal, em que os beneficios deverao exceder sempre 0s

riscos e custos associados a expansao (Snyder 2002, 153).

E o que tem acontecido com a China e os paises africanos. A China claramente viu uma
oportunidade de expansao de seu poder e presenca internacionais, e numa perspetiva de relacdes
Sul-Sul, tem reforcado a sua relacdo com Angola e demais paises no continente, sem comprometer
de modo direto a hegemonia norte-americana. Afinal estamos a falar de paises africanos que se
encontram geograficamente distante dos Estados Unidos da América. O certo é que, segundo
apontou Jenkins, conselheira sénior para cooperacdo Sul-Sul e parcerias da UNICEF na China, a
China tem muita experiéncia para partilhar com outros paises em vias de desenvolvimento, ja seja
em questdes de reducéo de pobreza, seja em questao relacionada com a melhoraria da saude das
populacdes. Afirmou ainda que assim tem atuado o governo chinés, partilhado sua experiencia
pelo mundo, através de varias plataformas e mecanismos regionais e globais, ao mesmo que

tempo que também tem aprendido muito com outros paises durante este processo (UNICEF,
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2019).

Chegados a esse ponto, as condicdes estavam criadas, para o que ficou conhecido como
““‘casamento por conveniéncia’’ (Power & Cristina 2012). De fato, tal como referiram Mendes e

-

Tian, “Angola assume-se como uma das prioridades chinesas no continente africano,istrindo so
devido a0 seu estatuto comoaistium dos principais exportadores de petroleo para a China, mas
também devido a sua localizacao estratégica como local de passagem de capitais e mercadorias

chinesas para o resto do mundo’’ (Mendes & Tian 2020, 64).

O continente africano no presente século, tem representado mais de 1/3 no total de
importacdes chinesas de recursos naturais, com destaque para o petroleo, onde os paises da
regido subsaariana tém maior destaque, sendo que Angola representaria cerca de 1/5 deste valor
(Miguel 2014, 13). Angola e China assinaram o primeiro acordo de cooperacdo para o
desenvolvimento, logo apos a Guerra Civil em 2002, através do Eximbank®, um acordo estimado
em cerca de 150 milhdes de délares americanos (Mendes & Tian 2020, 62). No entanto, o
primeiro empréstimo garantido com petréleo foi assinado apenas em 2004, também através do
Eximbank (Ibid, 32). Ja desde o século passado, quando Angola alcancou a independéncia que o
petréleo tem servido de base para as receitas petroliferas que sustentam as politicas do Estado
angolano. Entre 2004 e 2007, a producdo de petroleo em Angola aumentou consideravelmente,
havendo superado a de paises como o Brasil e a Libia. Este aumento na producao teve como
causa também o incremento das relacdes sino-angolanas, sobretudo a partir de 2004. Pelo menos
a meédio-prazo, o petroleo continuara a ser o principal estimulo da economia angolana.
Consequentemente, a falta de diversificacdo da economia trouxe desconfortos para a estabilidade
econdémica de Angola, e tem-se traduzido numa limitacdo para o desenvolvimento econémico do
pais ao tornar Angola vulneravel as flutuacdes do preco do petréleo no mercado mundial (Morais

2011, 10).

= Eximbank: é um dos bancos chineses (policy banques) controlados pelo seu governo, responsavel por levar a cabo politicas econdmicas chinesas,
direcionadas no comercio e investimento internacionais (Mendes & Tian, 2020, 62).
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Grafico 1- Taxa de variacao do preco do Brent (%)
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Fonte: Governo de Angola, Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022, 2018, pag. 30=.

Devido ao excesso de dependéncia que o governo tem no petroleo, quando ha uma queda
no preco do mesmo, assistimos sempre a um feito domin6 negativo, que se estende a toda a
economia angolana, contraindo assim a atividade econémica e reduzindo receitas e despesas

publicas e privadas (Governo de Angola, 2018).

Em 2007, o ex-Presidente angolano José Eduardo dos Santos mencionou que existia uma
sintonia entre os interesses de Angola e China, ja que a China encontrou em Angola um parceiro
para satisfazer suas necessidades de obtencédo de recursos naturais e, por sua vez, Angola quer
promover o seu desenvolvimento economico e social. Neste mesmo ano, as trocas comerciais
entre os dois paises quase que duplicaram, chegando a cerca de 12 mil milhdes de ddlares, e no
ano seguinte, em 2008, com a alta do preco do petroleo, o comércio cresceu ainda mais, com um

incremento de quase 75%, passando assim Angola a ocupar o lugar de maior parceiro comercial

da China no continente africano (Morais 2011, 39).

Em 2009, no entanto, assistiu-se a um decréscimo do comércio, devido a queda do preco
do petréleo e uma reducao na procura do mesmo. Neste ano, o comércio sino-angolano sofreu

uma diminuicdo na ordem dos 35% neste ano (Pereira 2011, 192). A economia angolana,

=Disponivel:https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/zmlu/njax/ ~edisp/ minfin601408.pdf
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fortemente dependente do petréleo, sentiu significativamente os efeitos da crise economica
internacional, com a particularidade de que nessa altura ja formava parte da OPEP e tinha a sua
producdo de petroleo mais controlada. Diante dessa situacao, houve uma pequena reaproximacao
do governo do MPLA ao FMI, sendo que nesse mesmo ano, acordou-se um apoio financeiro por
parte do FMI, no valor total de 1,4 mil milhdes de dolares. Um dos objetivos desse financiamento
foi conseguir uma posicdo orcamental sustentavel e reduzir a inflacdo (lbid, 187). Segundo o
embaixador chinés em Angola, Zhang Bolun®, “...tivemos problemas financeiros no ano passado»,
mas «Angola continua a ser o primeiro parceiro comercial da China em Africa, ocupando o

primeiro lugar’’- (Jornal de Angola, marco 2010).

As palavras do embaixador sustentaram-se com acdes concretas. Embora em 2009 as
relacbes sino-angolanas foram abaladas pela crise econémica e financeira internacional iniciada
em 2008, o ano de 2010 trouxe novas oportunidades para ambos os paises. Este ano merece
especial referéncia, pois marcou o inicio de uma nova fase na relacdo. Deu-se um aumento no
volume comercial bilateral, para 80,8%, durante os primeiros 9 meses do ano, se compararmos
com 0 mesmo periodo em anos anteriores da relacdo=. Assim sendo, como consequéncia do
aprofundamento na relacdo, em novembro do mesmo ano, ambos 0s paises anunciaram numa

Declaracao conjunta, pela primeira vez, o estabelecimento de uma parceria estratégica:

“As duas partes consideram por unanimidade que a China e Angola sdo
parceiros estratégicos e que o reforco da cooperacado plena entre os respetivos
paises corresponde aos interesses fundamentais e de longo alcance dos dois
povos..., as duas partes decidem estabelecer a parceria estratégica” (Declaracéo

conjunta entre Angola e a China, 2010)z.

0 ano de 2012 também representou uma data importante nas relacdes sino-angolanas. O

s Embaixador da China em Angola, naquele periodo.
= Informacdo obtida do site oficial da Embaixada da Republica Popular da China, na Republica de Angola:
http://ao.chineseembassy.org/por/sghd/t777312.htm

= Nota de imprensa obtida em: https://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/politica/2010/10/46/Integra-Declaracao-Conjunta-entre- Angola-
China,bfd7acb7-90c8-48d9-a2d2-c8647916bf74.html
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entdo embaixador da China em Angola, Gao Kexiang (2013), comentou num artigo de jornal, que
desde 2006, Angola converteu-se num dos maiores parceiros comerciais da China em Africa. O
diplomata afirmou que em 2012, “o balanco comercial sino-angolano totalizou um valor recorde de
31,7 mil milhdes de dolares, equivalente a quase mil vezes o montante registado 30 anos antes”
(Kexiang, 2013). So entre 2002 e 2012, as relacdes comerciais entre os dois paises aumentaram
mais de 2 mil por cento”. A parceria sino-angolana abrange varios campos que vdo desde a
politica, economia, educacdo, saude e até a tecnologia e agricultura. Porém, as relacdes
comerciais figuram como uma parte fundamental nessa relacdao, uma vez que, tal como referimos,

Angola representa um dos principais parceiros comerciais da China no continente.

Um aspeto importante a mencionar ¢ que desde 2002, os projetos de cooperacdo para o
desenvolvimento do governo angolano com a China foram, e ainda sao, na sua maioria, projetos
de construcdo e reconstrucdo das infraestruturas nacionais. (Mendes & Tian 2020, 64). No
entanto, além desses, outros projetos e acordos foram feitos também dentro de outros setores e
atividades anteriormente mencionados. Mas, o ramo da construcao foi a porta de entrada para as
varias empresas chinesas que procuravam expandir seus mercados. De facto, o setor de
construcdo e obras publicas tem sido um dos sectores com maior taxa de crescimento. Sé entre
2002 e 2008, teve uma média anual de crescimento de quase 40% (Pereira 2011, 188). Assim,
varias empresas chinesas tém sido responsaveis por grandes projetos de construcdo em Angola,
tirando o lugar a outras empresas brasileiras e portuguesas, como a portuguesa Teixeira Duarte ou
a brasileira Oderbrecht, que até entdo eram as que dominavam o mercado angolano de

construcdo, no que diz respeito aos grandes projetos (Mendes & Tian 2020, 65).

s Informacé&o obtida de: http://novojornal.co.ao/economia/interior/parceria-estrategica-da-china-com- angola-aplica-principio-oil-for-money-7445.html
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Projeto de construcdo/requalificacdo

Requalificacao da Estrada
Kifangondo-Caxito-Uige-Negage.

Construcao do Hospital Geral de
Luanda.

Requalificacdo do sistema de
abastecimento de agua de Caxito

Construcao da Cidade do
Kilamba: um dos maiores projetos

Tabela 1 - Projetos realizados por empresas chinesas em Angola

Empresa responsavel

China Road and Bridge Corporation

Chinese Overseas Engineering Company

China National Electronics Import and
Export Corporation

China International Trust Investment
Corporation-Construction

habitacionais no pés-guerra civil.

Fonte: autora com base em dados obtidos nas obras de Mendes e Tian (2020, 65) e Bernardo
(2019, 67).

Segundo Kiala (2010), essa situacdo deve-se ao fato de o governo angolano ter procurado
parcerias estratégicas que pudessem contribuir na reconstrucdo nacional e no processo de
desenvolvimento economico. Para tal, Angola utilizou um novo modelo de diplomacia conhecido
por ‘modelo angolano’ (Angola’s model), onde a nocao chinesa de cooperacdo win-win esta
presente (Kiala 2010, 313). A designacao ‘modelo angolano’ surge pelo fato de Angola ter sido
pioneira na sua utilizacao e, basicamente consiste no método de financiamento privilegiado pela
China, no qual sao emitidas linhas de créditos em paises africanos que tm como garantia o
acesso aos recursos naturais (Corkin 2011, 169-170). Assim, através do Angola’s model, a China
encontra-se fortemente envolvida no programa de reconstrucao nacional, como meio de garantir o

continuo acesso ao petroleo.

O governo angolano tem usado como justificacdo dos acordos com a China e as varias
linhas de créditos suportadas pelo petrdleo, a necessidade de reconstrucdo nacional e

desenvolvimento econdmico do pais. Quando se quer determinar o crescimento econémico de um
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Estado, a primeira evidéncia em que os analistas se baseiam, sao os dados acerca do Produto
Interno Bruto (PIB) do mesmo. A tendéncia evolutiva do PIB angolano durante os primeiros anos
da primeira década do século XXI foi positiva, pelo menos até 2008, quando se inicia a crise

financeira.

Numa analise feita pelo 7he Economist (2011), concluiu-se que durante a primeira década
do século XXI, Angola foi 0 pais com maior a taxa de crescimento econémico no mundo, de entre
as consideradas economias emergentes (Ovadia, 2013). Embora nao tenha sido a Unica variavel
com influéncia, a relacdo com a China teve claramente uma grande influéncia nesse resultado, ja
gue se converteu num dos maiores importadores do petréleo angolano, recurso que constituiu e
ainda constitui, a principal fonte de receitas do Estado angolano. Contudo, a questao que se coloca
é que tipo de crescimento? Este crescimento econémico gerou desenvolvimento do pais? onde se

vé refletido e quem se beneficia dos mesmos?

Claro esta que a populacdo, no geral, pouco ou nada tem sentido os beneficios finais dos
varios acordos celebrados com a China ou do tdo comentado, na altura, crescimento econdémico.
Falar de altas taxas de crescimento econdmico com um cidaddo angolano comum provavelmente
nao despertaria um sentimento positivo, pois a Unica coisa que o cidadao conhece é a realidade
gue vive, que contradiz qualquer outra realidade que possa ser analisada ou medida em numeros
ou indicadores meramente economicos. Isto € assim porque o crescimento economico nao
acompanhou o desenvolvimento social. Se tomarmos como exemplo o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) das Nacdes Unidas, podemos ver que durante o periodo entre 2002 e 2017, a taxa

de desenvolvimento humano em Angola foi muito baixa.
Tal como mencionou Dala (2018), o periodo acima mencionado (15 anos), é altamente

revelador da relacao existente entre o IDH e a riqueza que o pais produziu. Segundo o autor, 0s

anos seguintes a guerra civil foram marcados por um otimismo baseado no significativo
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crescimento econémico que o pais alcancava, pelo menos até 2008, ano em que iniciou a grande
crise internacional, cujos efeitos rapidamente recairam sobre a nao diversificada economia
angolana, fortemente dependente do petroleo. Se é certo que, em termos mais concretos, o PIB
per capita de Angola passou de 635 dolares americanos (USD) no inicio do século (2000), para
4.671 USD (Dala 2018, 35), apenas oito anos mais tarde, 0 mesmo otimismo n&o foi verificado
em termos de desenvolvimento humano®. Durante os primeiros 15 anos de paz, a média de IDH
de Angola foi de 0,495, o que coloca o pais no grupo de paises com baixo desenvolvimento
humano. A posicdo média do pais no IDH foi 142 de 189 paises. No entanto, notou-se um ligeiro
aumento do DH, se tivermos em conta que a posicao do pais no IDH passou de 166 em 2002,
para 149 em 2017 (lbid, 43). Nao obstante, tem sido dificil para Angola superar essa média e a
situacado nao tem melhorado nos ultimos anos. Por exemplo, até o ano passado 2019, a posicéo

do pais no IDH continuou 149 de 189 (ONU Angola, 2019).

Voltando & questdo dos investimentos chineses em Angola, como resultado da politica
externa de ambos os paises, alguns criticos chamam a atencao sobre uma possivel neocolonizacao
em Africa (Lumumba-Kasongo 2011; Zhao 2014). Aqui trazemos de novo a definicio de Adams
Bodomo: “neocolonialismo abrange todos os aspetos do colonialismo classico, exceto a ocupacao
de terras estrangeiras, uma vez que todos os Estados da Africa permanecem tecnicamente
independentes” (2018, 124 Traducdo da Autora). Como vimos anteriormente, uma das razdes

para considerar a China como novo colonizador ¢, de acordo com Zhao, “...a importacdo de
recursos da Africa e a consideravel exportacao de produtos manufaturados 18" (Zhao 2014, 1042
Traducao da Autora). Ou seja, segundo o autor, enquanto a China importa produtos primarios que
tém pouco valor agregado para Africa, mas de elevado valor para a China, os affricanos
converteram-se num grande mercado de produtos manufaturados chineses (lbid 2014, 1042).
Mentes e Tian (2020), por sua vez, mencionam que as relacdes sino-angolanas trazem mais

vantagens para China do que para Angola (Mentes e Tian 2020, 66).

= \Ver anexo 4 com a Tabela sobre o crescimento economico de Angola 2002- 2017, para mais detalhes. (Dala 2018, 36)

https://centralangola7311 files.wordpress.com/2018/08/desenvolvimento-humano-em-angola-2002-2017.pdf

= Ver anexo 5 com a Tabela indice de DH, para mais detalhes. (Dala 2018, 42)

= Tem sido dificil para Angola superar essa média e a situacdo nao melhora nos anos seguintes. Por exemplo, no passado ano de 2019, a posicéo
do pais no IDH foi 149 de 189 (ONU Angola, 2019).
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No entanto, a maior parte da literatura parece concordar que nao se trata de uma nova
partilha do continente africano, como aconteceu outrora com a invasao dos ocidentais, mas sim de
um mundo globalizado, com novos focos de poder, novos mercados, acordos e oportunidades
(Ighobor 2013, 7; Taylor 2006, 941; Miguel 2014, 13; Fijalkowski 2011, 223; Szunomar 2012, 6-
7; Malaquias 2012, 26; Oliveira 2015, 453-455; Pautasso 2010, 119). Adicionalmente,
consideram que a relacao entre Angola e a China nunca se apresentou como a tipica relacdo em
gue temos por um lado os ‘‘africanos desinformados’’ (c/ueless Africans) e, por outro lado, a China
como poténcia dominante desta relacdo (Oliveira 2015, 369). Por sua vez Pautasso (2010)
contribuiu dizendo que as relacdes sino-angolanas estdo longe de representar uma neocolonizacao
por parte da China. Estas, pelo contrario, representam uma mudanca atual no sistema
internacional, com a ascensdo de paises periféricos, com destaque para os BRICS e a

multipolarizacao das relacoes internacionais (Pautasso 2010, 108).

Adicionalmente, podemos dizer que a presenca chinesa em Africa ndo se resume na
importacao de produtos de Africa e exportacdo de produtos manufaturados, como alguns autores
mencionam (Zhao 2014, 1042). Na cimeira do FOFAC, realizada em Joanesburgo em 2015, o
Presidente Xi Jinping apresentou varios programas de cooperacdo com a Africa, que abrangiam
varios setores importantes, tais como reducao da pobreza, cultura, saude publica, industrializacao,
entre outro. (China's State Council Information Office 2021, 11). Assim sendo, segundo dados
oficiais do governo chinés, entre 2013 e 2018, o pais disponibilizou um total de 270,2 bilhdes
RMB (Yuan), que foram destinados para assisténcia externa em trés grandes categorias,
nomeadamente em doacdes, empréstimos sem juros e empréstimos concessionais, sendo que
estes ultimos com 48,52%, ocupam a maior percentagem, e 0s empréstimos sem juros a menor,

com apenas 4,18%, como se pode observar no grafico seguinte (lbid, 12).
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Grafico 2 — Principais categorias da assisténcia externa da China em Africa
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Fonte: White Paperda China’s State Council Information Office, de Janeiro 2021.

Foi também possivel confirmar com os dados disponiveis que, dentro deste mesmo periodo
(2013-2018), a assisténcia externa chinesa concentrou-se maioritariamente em Africa,
representando 44.65% do destino dessa ajuda externa chinesa, sendo a Europa, o lugar do mundo
com menor percentagem, com apenas 3.31%. Isto justifica-se, pois, segundo os dados fornecidos
pelo governo chinés, os paises menos desenvolvidos representam uma prioridade no seu plano de

ajuda externa (China's State Council Information Office 2021, 12-13).

Grafico 3 — Distribuicao da assisténcia externa chinesa no mundo
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Fonte: White Paperda China's State Council Information Office, de Janeiro 2021.
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Entre 2013 e 2018, a China conclui 423 projetos através de ajuda externa, sendo que a
maioria dos projetos foram destinados ao setor de utilidade publica, abrangendo escolas, hospitais,
construcao civil, etc., seguidos dos programas de infraestruturas econémicas com 80, sendo que
projetos destinados a agricultura foram apenas 19, os programas relacionados com alteracoes

climaticas foram 13 (China’s State Council Information Office 2021, 13).

Certamente, nao estdo desprovidos de razdo os que levantam a possibilidade de uma nova
colonizacdo ou partilha de Africa, incluindo o caso angolano. Tratam-se de preocupacdes bastante
justificadas e merecedoras de debate. Nao obstante, o passado angolano mostrou que Angola é
um pais que interessa a muitos, e ndo pela preocupacado que tém pelo bem-estar dos angolanos,
mas sim pelos recursos valiosos existentes nesse jovem pais. Ja no passado, enquanto durou a
Guerra Civil e a Guerra Fria, ficou claro que cada poténcia interferia em Angola de acordo com
seus proprios interesses. Se o bem-estar dos angolanos tivesse sido realmente a primeira
preocupacao da comunidade internacional, provavelmente a Guerra Civil no teria durado o tempo

gue durou nem teria atingido as proporcdes que atingiu.

Tudo isso leva-nos a levantar uma questdo: que reais interesses poderao existir por tras
das criticas e preocupacbes mostradas por outros atores, como os Estados Unidos, a UE ou até
mesmo instituicdes como o FMI? Estardo realmente preocupados com o bem-estar dos angolanos
ou estdo preocupados por perderem o poder de negociacdo que tinham antes da China se
apresentar como alternativa para Angola e outros paises africanos? Independentemente de qual
seja a resposta a essa pergunta, ha questoes sobre as relacdes sino-angolanas que merecem
destaque. Embora ndo se considere aqui a presenca da China em Angola como manifestacao de
uma neocolonizacdo, existe sim uma preocupacao com a falta de transparéncia existente sobre as
varias linhas de crédito e financiamento proporcionados pela China e com o facto de que as
mesmas possam ter contribuido, de certo modo, para alimentar um sistema de governo que
permitiu durante anos a acumulacao de riqueza por parte de uns poucos pertencentes as elites
angolanas, agravando-se cada vez mais as desigualdades sociais e atrasando o crescimento

econdmico e social do pais.
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E certo que os financiamentos proporcionados por instituicdes ocidentais, como por
exemplo o FMI, tinham condicdes menos flexiveis (do ponto de vista do Estado angolano) e exigiam
reformas economicas, diversificacdo da economia e transparéncia na aplicacdo e gestdo dos
fundos que poderiam n&o ser exatamente aquilo que o governo procurava, logo apds o fim da
Guerra Civil. No entanto, se o Estado angolano considerava as condicOes exigidas demasiado
estritas, podemos considerar que a alternativa chinesa, pelo contrario, oferece demasiada
flexibilidade e margem para os governos. Foi nesse sentido que Salman e Geeraerts (2015)
afirmaram que, com as carateristicas que o sistema internacional atual apresenta, a China tem
dado prioridade e foco em alcancar interesses e objetivos nacionais, e tem evitado assumir
demasiadas responsabilidades (Salman e Geeraerts 2015, 8). Se somarmos o fato de que grande
parte dos paises africanos, como é o caso de Angola, carecerem de um sistema democratico bem
desenvolvido, e instituicbes nacionais capazes de garantir a boa gestao e distribuicdo das receitas
e fundos estatais, facilmente percebemos a razdo pela qual a distancia entre ricos e pobres ¢
bastante consideravel, e o desenvolvimento social parece estar estancado no tempo. Em todo o

caso, 0 maior problema n&o esta realmente na China ou no apoio chinés que Angola recebe.

As relacdes sino-angolanas sdo relacdes legitimas, dentro do ambito de relacdes bilaterais
entre Estados, em posicdes de igualdade e com interesses mutuos. A China nao faz mais do que
exercer 0 seu direito de cooperacao no ambito das relacbes bilaterais e respeitando o principio de
nao interferéncia em assuntos internos de cada Estado. O verdadeiro problema esta na gestdo dos
fundos recebidos por lideres africanos, pelo menos no caso angolano. E notdria a falta de
responsabilidade, solidariedade e empatia para com o povo. Existe ainda um distanciamento muito
grande entre as elites, politicos angolanos e o cidaddo comum. Embora esteja em curso alguma
mudanca na sociedade civil, sobretudo no seio da camada jovem, temos ainda, por um lado, um
povo pouco exigente e que ignora, na sua maioria, os direitos que tem e o poder decisivo que lhe é
préprio. A Ministra das Financas angolana, Vera Daves, afirmou numa conferéncia de imprensa,
que “ha sempre um debate muito forte sobre os entregaveis®, da qualidade das obras, isso nao

depende do financiador, mas da relacdo do Estado Angolano e os empreiteiros” (Plataforma,

= Entregaveis, relacionado aos financiamentos, no sentido de ‘dinheiro emprestado’.
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2020).

Por outro lado, temos alguns representantes que parecem nao ser verdadeiramente
conscientes da responsabilidade que tém, ou simplesmente ignoram-nas. A realidade mostrou que
setores sociais fundamentais como a salude e educacdo, nao tém recebido investimentos
proporcionais as necessidades de desenvolvimento que apresentam®. Quanto a educacdo,
segundo dados fornecidos pelo governo angolano, houve um aumento no numero total de alunos
no sistema educativo nacional, de cerca de 2,5 milhdes de alunos desde o inicio do século até
2018 e a taxa de alfabetizacdo de jovens e adultos passou de 50% no inicio do século, para 75%
em 2018. No entanto,strainda ha muito por se fazer, tendo em conta que ainda existem criancas
nao incluidas no sistema educativo, por razées como caréncia ou precariedade das salas de aulas,
ou caréncia de professores bem formados (Governo de Angola 2018, 12). No ambito da saude,
também se observaram algumas melhorias, sobretudo no que toca a reducao da mortalidade
infantil, que passou de 180 por 1000 em 2009, para 80 por 1000 em 2018. Nao obstante, urge a
necessidade de melhora continua, com uma grande margem de progressao, quando olhamos para
0s consideraveis numeros de casos de colera, febre-amarela, malaria, sem nos esquecermos ainda
dos casos de malnutricao crénica que ainda afeta 53% das criancas angolanas (lbid, 12). Entre
2015 e 2016, a febre amarela afetou boa parte da populacdo, com altas taxas de morbilidade

(Ibid, 32). istr!

Dos projetos ja realizados, fruto das relacdes sino-angolanas, que foram destinados a
melhoria de servicos de utilidade publica, alguns revelaram ainda uma falta de transparéncia na
gestao dos mesmos e colocaram em duvida a qualidade dos resultados obtidos, como foi 0 caso
da construcao do Hospital Geral de Luanda. Este projeto obteve resultados duvidosos, que levou a
sua reavaliacao e revisao, resultando em mais gastos para o governo angolano, que teve de voltar
a investir milhdes adicionais, quando o projeto inicial ja havia acarretado um custo de 8 milhdes
para o governo (Redvers, 2010). Nunca chegou a ser provada a culpabilidade nem da empresa

chinesa responsavel pelo projeto, nem do governo angolano.

= Uma analise sobre os orcamentos aprovados pelo governo angolano entre 2002 e 2010, revelou que ‘‘em momento algum o governo concedeu
10% a saude e a educacao de forma individual. Cada um destes sectores jamais recebeu sequer 10% do bolo orcamental’” (Dalas 2018, 46).
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O certo é que se a gestdo dessas linhas de crédito tivesse sido feita de maneira correta,
tendo como obijetivo diversificar e melhorar a economia angolana e, consequentemente, a vida dos
angolanos, a relacdo com a China poderia trazer mais beneficios para Angola e ainda mais
palpaveis, que se refletissem na melhoria das condicdes de vida do povo. Por este motivo,
pensamos que a solucdo mais eficaz e duradoura para os varios problemas que o pais apresenta
depende, em grande parte, da boa vontade das pessoas que tém o poder de negociar em nome do
pais e de fazer a gestao eficiente das varias receitas que o Estado consegue como fruto da sua
politica externa, incluindo os créditos chineses. Afinal, o desenvolvimento e bem-estar de Angola ¢
responsabilidade dos angolanos e nao da China. Adicionalmente, segundo uma investigacao feita
pelo CEDESA, foi identificada a corrupcdo como a maior barreira ao desenvolvimento, somada a

inexisténcia de uma administracao publica eficiente (CEDESA, 2021).

Os analistas angolanos defenderam ainda que qualquer proposta que o governo angolano
elabore, com vistas a desenvolver economicamente o pais, deve ter em consideracao a criacao de
uma agricultura forte e o aproveitamento das varias riquezas naturais que o pais possui, de modo
a evitar que os verdadeiros beneficios e mais-valias sejam aproveitados por terceiros através da
exportacdo em bruto. Aqui poderiamos enquadrar o caso chinés, que ¢ um dos maiores
exportadores de petrdleo e outros produtos naturais em Angola, e que acaba também por exportar
em Angola, uma grande parte de produtos manufaturados. Sendo que a corrupcdo constitui o
maior entrave ao desenvolvimento, a CEDESA considera condicdo sine qua non para o avance da
industrializacédo, a diminuicdo e posteriormente erradicacdo da corrup¢cdo em massa, a criacao de
condicdes necessarias para a obtencao de uma justica funcional, que também nao devera ser vista
e catalogada de corrupta ou incompetente. Os angolanos e nao so, tém de poder confiar na

administracdo publica e no sistema de justica estabelecido (CEDESA, 2021).

A margem de todas essas questdes, as relacdes sino-angolanas sdo consideradas
excelentes e de mutuo beneficio por ambos os paises. No entanto, surgem duvidas no que respeita
a durabilidade dessa relacdo. Se pensarmos que Angola precisa da China para conseguir
financiamento para reconstrucdo nacional e que a China precisa de Angola, para ter acesso a

novos mercados e recursos naturais, o que sera dessa relacao quando Angola ndo precisar mais
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dos mencionados financiamentos ou quando ja nao estiver disposta a fornecer petroleo nas
condicoes que atualmente sdo acordadas? O que sera dessa relacdo se, entretanto, a China
conseguir novos parceiros com capacidade de fornecimento igual ou superior que 0s parceiros
africanos? As respostas para todas essas questoes, so o futuro podera revelar. O certo é que como
mencionou Morais (2011), os beneficios imediatos sdo evidentes, para ambos os lados. No

entanto, a médio e longo prazo, as possibilidades ja nao sdo tao claras (Morais 2011, 10).

Nao nos podemos esquecer que estamos a falar de um ‘“‘casamento por conveniéncia'’,
onde ndo temos cultura nem historia verdadeiramente comuns a unir ambos os paises. Os
chineses nao se identificam com a cultura angolana e vice-versa, ndao ha partilha de idiomas, nem
habitos comuns. Basta olhar para a comunidade angolana e negra na China, que é quase
inexistente. Em Angola, tem aumentado a presenca de chineses, mas que vao especificamente
para certos projetos de construcao e a maioria acaba por voltar ao seu pais de origem passado
pouco tempo. De entre os que permanecem, a maior parte prefere manter o isolamento e nao

conseguem uma integracao favoravel dentro da sociedade angolana.

Em suma, podemos dizer que as relacdes sino-angolanas remontam ao século passado,
mas que foi com a viragem do século que as mesmas se intensificaram. Essa ideia encontra-se
defendida em grande parte da literatura sobre o assunto (Begu, Vasilescu, Stanila & Clodnitchi
2018,1; Kiala 2012, 327; Ata 2009, 49). Taylor coloca énfase no aspeto econémico da relacao,

dizendo que, “...0 impulso econdmico é hoje indiscutivelmente dominante” (Taylor 2006, 941
Traducdo da Autora). Kingsley Ighobor afirma que de um modo geral, os lideres africanos
partilham a percecdo de que a relacao sino-africana, nao é ‘uma via de mao Unica’, e que esta
mais baseada no comeércio, em condicdes de igualdade, entre as partes (2013, 7). No caso de
Angola, é notorio que ao longo do periodo 2002-2017, o governo angolano falhou na sua missao
de diversificacdo da economia, levando com que a mesma ficasse refém do mercado petrolifero
mundial. Dala (2018) menciona que n&o foi inteligente o aproveitamento feito pelo governo, das
riquezas provenientes da exploracdo do petroleo (Dalas 2018, 46). Podemos adicionar que o

aproveitamento feito dos beneficios com a aproximacao sino-angolana também nao foi muito

eficaz. Conforme discutido acima, a aplicacdo das linhas de créditos angolanas provenientes da
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China e asseguradas pelo petréleo, também foram um pouco mal aproveitadas e pouco
transparentes, sendo que os setores sociais fundamentais da sociedade se beneficiaram pouco

das mesmas.

Podemos finalizar dizendo que as relacoes sino-angolanas, embora com um futuro incerto,
indubitavelmente caraterizam-se por um pragmatismo oportuno, reciprocidade e interesses
comuns entre ambas as poténciase. Tal como afirmou Malaquias (2012) “A China é a nova melhor
amiga de Angola, por agora” (lbid, 26 Traducdo da Autora).” (lbid, 26). Ou, tal como afirmou
Miguel, ““...Nao existem, porém, até agora, nenhuma historia verdadeira das relacdes entre a China

e Africa” (2014, 53).

= Atualmente, tal como manifestou o vice-presidente chinés, Wang Chen (2019), numa audiéncia concedida pelo Presidente angolano Jo&do
Lourenco, ambos os paises mantém o interesse em fortalecer cada vez mais as relacdes bilaterais e o estatuto de ‘parceiros estratégicos’. Por sua
vez, o Presidente angolano, Jodo Lourenco, respondeu que, “desenvolver uma cooperacdo pragmatica com a China é uma escolha estratégica
inabalavel para o pais” (Lourenco, 2019). Neste mesmo encontro, ambas as partes se mostraram dispostas a estreitar a cooperacéo internacional,
apostar no multilateralismo e defender o livre comércio. Para mais informacdes, visite: http://jornaldeangola.sapo.ao/politica/china-reafirma-o-
reforco-da-cooperacao-com-angola
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Capitulo 4: a China na politica externa angolana: um caso de external

balancing?

Como estabelecido no inicio da dissertacao, tomamos como baliza temporal o periodo
entre 2002 e 2017, sendo 2002 o ano em que Angola alcancou finalmente a paz e, 2017 o ano
gue marcou o fim do mandato do Presidente José Eduardo dos Santos, resultando na eleicdo de
um novo Presidente, Jodo Manuel Goncalves Lourenco, pela primeira vez em mais de 30 anos
consecutivos. Assim sendo, para efeitos de andlise da China no quadro da politica externa
angolana na presente dissertacdo, foram considerados apenas 0s anos correspondentes ao
mandato de José Eduardo dos Santos no século XXI. Além disso, escolhemos também a teoria do
Neorrealismo, para ajudar na nossa tarefa analitica, visando dar resposta a seguinte pergunta de
investigacao: Que papel a China tem desempenhado na politica externa angolana desde o fim da

guerra civil?

Tendo por base as obras de Waltz (1979), Mearsheimer (2007) e Bendel (1994), devemos
assinalar que o Neorrealismo tem proposicdes proprias que importam relembrar. Em primeiro
lugar, o Estado como principal ator. Os neorrealistas ressaltam a importancia do papel dos Estados
no sistema, mas também reconhecem a existéncia e relevancia de outros atores, como as
organizacdes internacionais. Podemos citar a UA, UE, ONU, etc. Em segundo lugar, a anarquia ao
invés da hierarquia, pois o Neorrealismo também conhecido como realismo estrutural, coloca
enfase na estrutura do sistema, o qual é considerado anarquico. Ha um vazio de poder no sentido
de nao existir uma entidade suprema global que possa velar pela seguranca de todos e garantir o
cumprimento de todas as normas e leis internacionais. Basicamente, ndo ha um 112 onde os
Estados podem ligar sempre que se encontrem em ‘apuros’. Em terceiro lugar, apontam a
distribuicao de capacidades como variavel fundamental, considerando que o poder e a forma como
as capacidades militares e economicas sao distribuidos, constitui o elemento mais importante na
hora de analisar as decisdes tomadas pelos Estados. Em quarto lugar, a sobrevivéncia como fim
Ultimo dos Estados (Se/fhelp principle). Como consequéncia de conviverem todos num ambiente

anarquico, os Estados lutam pela sobrevivéncia dentro do sistema.
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Essa teoria aplica-se ao nosso tema de trabalho, pois se existem paises que
experimentaram mais recentemente, em primeira mao, os efeitos de estar dentro de um sistema
anarquico, e ter de lutar constantemente por sua sobrevivéncia e alcance de objetivos e interesses
nacionais, um destes paises ¢ sem duvida Angola. Um pais que durante séculos esteve sob
dominio portugués, e teve de lutar pela sua independéncia. Mesmo ap6s a independéncia esteve
mergulhado numa guerra civil durante mais de 25 anos, durante a qual sofreu também os efeitos
da Guerra Fria, com ingeréncias externas dentro de seu territorio, como ficou explicado em

apartados anteriores.

No que toca as relacdes com a China, temos por um lado a China que segundo indicou o
governo chinés, é guiada pela conviccao de que é melhor ensinar as pessoas a pescar, do que
simplesmente fornecer o peixe, conforme afirma o Livro Branco do governo Chinés de 2021¢.
Neste sentido, segundo o governo chinés, a China trata de colaborar com outros paises, ajudando
paises em vias de desenvolvimento a melhorar em questdes de governanca, partilhando
experiéncias, ajudando na progressdo tecnoldgica de entre outros dominios (China's State Council
Information Office 2021,37). Foi nesse periodo mais expansionista, que a China decidiu entrar em
terras angolanas, a procura de novas parcerias onde pudesse assim partilhar suas experiéncias e
ajudar o pais no seu desenvolvimento, ao mesmo tempo que obtinha beneficios, como novos

mercados para exportacao de produtos e importacdo de outros recursos naturais como o petroleo.

Embora a sobrevivéncia seja vista pelos neorrealistas como base da acdo dos Estados num
sistema anarquico, estes também reconhecem que isso nao é suficiente para explicar todas as
acoes e decisdes dos Estados. Ou seja, nem sempre os Estados atuam por razdes de
sobrevivéncia, mas sim por motivos diversos como poderia ser a ‘ambicao’ ou desejo de
conquistar ou aumentar seu poder dentro do sistema internacional. Os Estados, no minimo, velam
pela propria sobrevivéncia e no maximo impulsionam a dominacdo universal (Waltz 1979, 118).

Segundo Lundborg (2018), nado se trata de reconhecer a sobrevivéncia como sendo o Unico e

« Frase original, “/t /s more helpful to teach people how to fish than to just give them fish", pode ser consultada na pagina 37 do Livro Branco do
governo Chinés, publicado em 2021, disponivel em:
http://english.www.gov.cn/archive/whitepaper/202101/10/content_WS5ffabbbbc6d0f72576943922.html
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exclusivo objetivo dos Estados, mas sim um fim ultimo comum a todos ou quase todos os Estados,
apesar de existirem muitos outros objetivos que também podem estar na origem de certas acoes e
decisdes, como por exemplo a maximizacao do poder (Lundborg 2018, 233). Para alcancar esses
fins, incluindo o de sobrevivéncia, lembramos que os Estados podem usar certas estratégias.
Segundo Waltz, estas podem ser de /nfernal balancing, consistentes com o fim de desenvolver o
Estado do ponto de vista econémico e militar; external balancing, através da criacdo e/ou
fortalecimento de aliancas, ou também criando meios para enfraquecer ou fazer frente a um
oponente; e bandwagoning, alinhando-se ao Estado mais forte ou o Estado ameacador (Waltz

1979, 126-128).

Para maximizar seu poder e presenca na regiao, bem como sua seguranca, Angola tem
vindo a desenvolver cada vez mais relacdes com a China, que como vimos, num principio surgiu
como alternativa ao apoio ocidental que Angola tanto precisava no periodo imediatamente posterior
ao da Guerra Civil, para poder alcancar a consecucdo dos principais objetivos e interesses
nacionais que tinha na época. As relacdes sino-angolanas, desde 2002 até 2017, sofreram um
incremento bastante significativo, tendo-se desenvolvido e abrangido cada vez mais areas de
atuacdo, que vdo desde a agricultura ao comércio, passando pela cultura, educacéo, etc. Assim,
Angola tem aumentado, diversificado e intensificado sua relacdo com a China, o que permite ao
pais desenvolver suas capacidades internas, e ao desenvolver internamente suas capacidades,

permite que o pais possa ocupar uma posicao cada vez mais imponente na regiao austral.

Salman e Geraerts (2015) mencionam alguns exemplos de atos e decisdes que os Estados
podem tomar, consistentes em estratégias de external balancing, tais como permitir o incremento
do investimento estrangeiro direto de aliados, desenvolver mais atividades comerciais com os
aliados, o fortalecimento e desenvolvimento de apoio diplomatico com aliados estratégicos em
foruns internacionais, ou também intensificar a cooperacdo cultural. Tudo isso no intuito de
desenvolver as capacidades do pais e assegurar assim a seguranca e sobrevivéncia do mesmo no
sistema (Salman e Geraerts 2015, 5). Se analisarmos as relacdes sino-angolanas, poderemos
confirmar varios desses exemplos. Como vimos anteriormente, o volume comercial entre Angola e

a China tem tido um incremento exponencial desde que Angola alcancou a paz em 2002. Angola e
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a China tém colaborado através Férum de Cooperacdo China-Africa, e os varios setores de

cooperacao ja abrangem a agricultura e muito mais.

Nao é facil definir uma estratégia que se aplique na totalidade no caso de Angola, quando
analisamos a relacdo deste pais com a China. Devemos ter em conta que sao teorias criadas ja ha
algum tempo e a realidade ndo s6 varia de uma zona do globo a outra, como também tem
mudado ao longo do tempo. Além disso, as teorias podem as vezes servir para explicar
globalmente as decisdes de certos Estados, mas que ndo se aplicam na totalidade a realidade de
outros. No caso de Angola, por exemplo, procuramos refletir sobre as estratégias defendidas por
neorrealistas como Waltz, sendo que consideramos o external balancing como a mais indicada
para explicar as relacdes sino-angolanas e para ajudar a dar resposta a nossa pergunta de
investigacdo. Entendemos que Angola ampliou suas aliancas e uniu-se a uma poténcia forte como
a China (external balancing), para poder assim incrementar suas possibilidades de
desenvolvimento e ser capaz de num futuro, competir mais eficazmente na regido. De destacar
gue neste caso especifico, Angola ndo s6 ndo se uniu a uma poténcia mais fraca do que a sua
competidora mais direta, a Africa do Sul, como também n&o se uniu a uma outra poténcia regional
que também considerasse a Africa do Sul como ameaca ou competidora. Uniu-se a China, uma
poténcia emergente e estrangeira. Por outro lado, ao aliar-se a China, Angola conseguiu realizar
varios projetos e desenvolver varios setores a nivel nacional. Tal como vimos em capitulos
anteriores, depois da Guerra Civil, Angola precisava urgentemente iniciar um processo intensivo de
reconstrucado nacional, e depois de ver suas tentativas frustradas com o ocidente, a China aparece

como a ‘salvadora’.

Para Snyder (2002), temos um Estado hegemdnico quando o mesmo é a Unica grande
poténcia no sistema. No entanto, se numa regiao existir mais de uma grande poténcia, ja nao
podemos falar de Estados hegemdnicos (Snyder 2002, 152). Ha anos atras, talvez fosse mais facil
identificar a Africa do Sul como a grande poténcia regional na Africa Austral. Mas, desde que
Angola alcancou a paz em 2002, este pais tem-se desenvolvido a um ritmo que tem permitido

confirmar o potencial que o pais tem, ocupando uma posicao cada vez mais importante na regiao.
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A afirmacao de que a Africa de Sul é a grande poténcia regional, ja ndo é tio clara e provavelmente
deixara de ser verdadeira a longo prazo, se forem tomadas decisdes certas pelo governo angolano,

tanto a nivel econémico como politico-social.

Walt (1990), por sua vez, afirmou que a ameaca nao tem de ser exclusivamente militar,
para que um Estado opte por uma estratégia de external balancing. Também se pode tratar de
guestdes economicas ou até mesmo questdes de lideranca. Walt apresenta uma ideia interessante
sobre o conceito e percecao de ameaca, considerando quatro potencias fontes de ameaca, que
podem explicar em que circunstancias um Estado pode supor ou ser visto como uma ameaca para
outros (Walt 1990, 21-26). Em primeiro lugar, o Poder agregado, referente a totalidade de
recursos que um Estado tem disponiveis. Deste modo, os Estados com maiores capacidades ou
recursos, podem ser mais suscetiveis de serem vistos como ameacas por outros estados (Ibid,
22). Aqui se pensarmos no caso de Angola, ja desde o século passado, que a Africa do Sul
representou uma poténcia importante na regiao, com elevados recursos e capacidades economico-
militares, que o governo angolano nao teve como ignorar. Em segundo lugar, a proximidade
geografica, referente a distancia entre um Estado e potencias Estados competidores. Neste
sentido, os Estados mais proximos tendem a supor uma maior ameaca para um Estado, do que
aqueles do outro lado do mundo(lbid, 23). Claramente podemos perceber que para Angola, por
exemplo, paises como a Africa do Sul, ou os pertencentes a problematica Regido dos Grandes
lagos Africanos, possam ser capazes de representar uma ameaca mais imediata, do que por
exemplo o Japao ou a China. Em terceiro lugar, a capacidade ofensiva, referente ao poder que um
Estado tem, traduzindo-se na capacidade de levar a cabo acdes que possam causar consequéncias
importantes para outros Estados, sejam estas positivas ou negativas(lbid, 24). Entendemos assim
gue inevitavelmente, a capacidade ofensiva de um Estado vai estar intimamente relacionada com o
poder agregado do mesmo e em menor grau, com a proximidade geografica. Assim sendo, quanto
maior o poder ofensivo, maior ameaca pode representar para outros Estados. Em quarto lugar, as
intencdes agressivas, referente ao modo em que um Estado pode ou ndo ser visto por outros,
como potencial inimigo ou um perigo eminente (lbid, 25-26). De todas estas carateristicas

mencionadas por Walt, esta é capaz de ser a mais dependente de percecao de cada Estado. Nao
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obstante, a percecao de cada Estado também acaba por estar influenciada pela capacidade

ofensiva e poder agregado que o outro Estado tiver.

A Africa do Sul no século passado representou um grande desafio para Angola e para a
regido, pois durante os primeiros anos, foram-se formando as bases que orientariam o sistema
regional da Africa Austral; e durante este processo, a Africa do Sul posicionou-se gradualmente no
centro desse sistema. No entanto, quando alcancou a independéncia (1975), Angola posicionou-se
rapidamente como a segunda poténcia mais relevante da regido, o que ficou evidente com o
interesse e ingeréncias de varias poténcias estrangeiras importantes como os EUA, a Uniado
Soviética e Cuba, durante o periodo pds-independéncia. Angola teve logo notoriedade na regiao,
pois tratou de alterar a ordem conservadora vigente que até entéo existia, sob a lideranca da Africa
do Sul, lutando contra o apartheid. Além disso, também acolheu varias forcas nacionalistas
refugiadas da Africa do Sul e também namibianas, enquanto a Africa do Sul, procurava
desestabilizar Angola, fomentando o conflito civil existente, através do apoio militar concedido a

UNITA, como ficou anteriormente explicado (Silva 2015, 141; SADC, 2018).

Assim, tendo em conta o histérico das relacdes entre as duas poténcias, Angola procurou
estar vigilante no sentido de evitar o monopdlio de poder e lideranca na regido por parte da Africa
do Sul. Por ter sofrido com a colonizacao e posteriormente ingeréncias externas de varios atores
durante a Guerra Civil, o governo angolano tornou-se consciente da necessidade de se impor mais
como poténcia emergente, ndo so a nivel regional, mas também global, conquistando assim seu

proprio lugar no cenario internacional.

No século atual, é certo que as relacdes entre Angola e Africa do Sul sdo totalmente
diferentes, estando baseadas no respeito mutuo pela soberania e integridade territorial de ambos,
salvaguardado em varios tratados de cooperacdo e amizade. Lechini (2012) afirma que a “Africa
do Sul pos-apartheid aparece como uma poténcia regional atraente” (Lechini 2012, 146). Uma
poténcia que tem ocupado constantemente a posicao de ator politico-economico altamente
significativo na regido (Carmody, 2013). Se bem ¢é certo que, por um lado, ambas as poténcias

tém hoje uma relacao pacifica, por outro lado, continua a existir a ambicao de lideranca regional,
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quer da parte de Angola, quer da parte da Africa do Sul. Podemos sustentar essa afirmacéo

tomando como exemplo a Bolsa Pan-Africana, proposta pela Africa do Sul em 2003,

E certo que um mercado bolsista ajudaria significativamente na afirmacéo econdmica de
Angola, dentro do contexto regional e consequentemente internacional. No entanto, a economia é
um grande pilar a ser considerado, quando o objetivo € alcancar a lideranca regional. Os sul-
africanos adiantaram-se logo e, em 2003, enviaram representantes da Bolsa de Valores de
Joanesburgo, numa visita oficial a cidade de Luanda, com a proposta da criacdo do mercado pan-
africano, com sede na Africa do Sul, que por sua vez colaboraria com Londres, para levar a cabo a
modernizacao da bolsa. Essa iniciativa, nao foi vista com bons olhos pelo governo angolano.
Segundo o coordenador da Comissdo do Mercado de Capitais angolano, Cruz Lima, os sul-
africanos tinham ‘‘intencdes de se apresentar como os ‘campedes ou guardides’ das bolsas
africanas junto da Bolsa de Londres”, e claro, diante do mundo. Foi considerada impensavel a
adesao de Angola nessa iniciativa, ja que ‘“‘Angola seria assim um ‘sub-mercado’ de Joanesburgo’

(AngoNoticias, 2009).

O interesse de Angola por uma poténcia emergente como a China, resulta de uma
estratégia de angariacao de ajuda e apoio no desenvolvimento e reconstrucao nacional, num
contexto em que para Angola, toda a ajuda e colaboracdo é necessaria nessa luta pela
sobrevivéncia. Ao mesmo tempo, Angola vé na Africa do Sul também um parceiro importante, do
qual recebe apoio e partilha de experiéncias, e vé como um exemplo a seguir. Tal € a importancia
que a Africa do Sul tem, que quando o novo governo assumiu o poder em 2017, a Africa do Sul foi
0 primeiro pais a receber uma visita de Estado oficial, onde se manifestaram intencdes de se
estabelecer uma parceria estratégica entre ambos os paises®. A Africa do Sul, tal como a China
tém ajudado assim o pais a desenvolver capacidades internas no ambito da saude, educacao,
tecnologia, governanca, etc. Inevitavelmente, ao melhorar as capacidades internas do pais,

aumenta as possibilidades de que Angola se torne mais competitiva num futuro préximo.

Assim, respondendo & nossa pergunta de investigacdo, podemos dizer que a China na

s Para mais informacdes sobre a primeira visita de Estado do governo de Jodo Lourenco, visitar: https://www.dw.com/pt-002/jo%C3%A30-
louren%C3%A7 o-quer-parceria-estrat%C3%A9gica-com-%C3%Alfrica-o-sul/a-41538129
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politica externa angolana desempenhou entre 2002 e 2017 um papel de parceiro estratégico, com
0 objetivo de ajudar, inicialmente, com financiamentos para projetos de reconstrucao nacional, ja
gue Angola acabava de sair de uma Guerra Civil que havia devastado o pais durante anos. Isto
numa altura em que a conferéncia de doadores, que representava a maior esperanca, para 0S
angolanos tinha sido um fracasso. A China aparece como alternativa, a ‘luz no fundo do tunel’,
para o governo angolano. Para Angola, foi uma questao de sobrevivéncia pura e dura. Essa relacao
acabou por prosperar e tem-se desenvolvido cada vez mais, sendo que hoje inclui cooperacéo em

varias areas.

Se ¢ certo que a China representou uma grande alternativa para o governo angolano,
sobretudo no inicio do século, permitindo satisfazer necessidades de financiamento para projetos
mais imediatos e urgentes de reconstrucdo que Angola apresentava, alguns dados indicam que
nem tudo foi positivo. Uma das questdes levantadas a esse respeito, é a da qualidade duvidosa de
projetos que foram realizados, com base nesta cooperacao, como foi o caso do ja explicado projeto
do Hospital Geral de Luanda. Trazendo aqui outra vez o dito pela Ministra Vera Daves, no que
respeita a ‘‘qualidade das obras, isso ndo depende do financiador, mas da relacdo do Estado
Angolano e os empreiteiros’’, podemos reforcar a ideia da necessidade de uma maior fiscalizacdo
e controle, para que estes projetos financiados possam trazer resultados positivos para o pais.
Afinal, tal como disse a Ministra, a entidade financeira ‘‘que é um banco, olha para as faturas e

ndo para as paredes’ (Plataforma, 2020).

No entanto, a consequéncia mais importante e que tem sido alvo de grandes debates e de
mais criticas no cenario internacional, € a questdo da divida que o governo angolano contraiu
com o governo chinés ao longo dos primeiros anos do presente século. Ao contrario do que se
esperava, os financiamentos ndo ajudaram a tornar Angola mais competitiva. Os maiores
beneficiados foram as elites angolanas, que se tornaram cada vez mais ricas, a corrup¢ao agravou-
se ao longo dos anos com a falta de fiscalizacdo e controle na execucado dos mencionados projetos,

muito dinheiro foi desviado,* na maioria dos casos sem que ninguém fosse responsabilizado. E no

=‘Com bases nas investigacdes patrimoniais feitas pelo Servico Nacional de Recuperacao de Ativos, as perdas em que o Estado incorreu ascendem a
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meio disto tudo, temos hoje uma Angola ‘asfixiada’ com uma divida gigante, cuja liquidacdo sera

‘dolorosa’ sobretudo para o povo angolano, que no final acaba por ser sempre o mais prejudicado.

Até ao ano de 2017, passados 15 anos desde que o pais alcancou a paz, e tendo
intensificado gradualmente relacbes com o governo chinés durante este periodo, chegamos a
conclusdo de que as relacdes sino-angolanas evidenciam, de facto, uma estratégia de external
balancing, por parte do governo angolano. Ao cultivar uma parceria com a China, uma poténcia
mais forte, Angola conseguiu obter financiamentos que permitiram ao pais realizar diversos
projetos, com vista ao desenvolvimento nacional. Os anos seguintes a assinatura dos acordos de
paz em Angola, mostraram que a sobrevivéncia deste Estado no sistema internacional, um dos
fundamentos principais do Neorrealismo, tem guiado as decisdes do governo angolano, no ambito
da sua politica externa. Tendo em conta que a teoria neorrealista postula que o external balancing
consiste na ‘“criacdo e/ou fortalecimento de aliancas, ou também criando meios para enfraquecer
ou fazer frente a um oponente” (Waltz 1979, 126 Traducdo da Autora), vemos que as relacdes
sino-angolanas se enquadram no contexto de fortalecimento de aliancas, se considerarmos que
durante o periodo 2002-2017, as mesmas sofreram um incremento significativo. Quanto a aliar-se
a um parceiro mais forte, para fazer frente a outro oponente, embora a Africa do Sul pudesse ser
um exemplo neste sentido, consideramos que a relacdo de Angola com a China durante o
mencionado periodo ndo contribuiu para tornar Angola um pais mais capaz de competir para a
lideranca regional. Pelo contrario, acabou por contribuir para o aumento da corrupcao e desvio de

capitais, e deixou Angola com uma divida externa gigante, tal como vimos anteriormente.

O incremento do investimento estrangeiro direto de aliados, de atividades comerciais e
colaboracao em foruns internacionais, também vistos como parte de uma estratégia de external
balancing (Salman e Geraerts 2015, 5), caraterizaram as relacdes sino-angolanas, desde 2002 até

2017, tendo Angola recebido grande parte do total de investimentos feitos pela China em Africa e

23,79 mil milhdes de dolares”. Destes, “13,52 mil milhdes foram desviados ilegalmente através de contratos fraudulentos com a petrolifera estatal
Sonangol; 5,09 mil milhdes foram retirados da Sodiam e da Endiama, empresas publicas ligadas aos diamantes; e os restantes 5,19 mil milhdes
desviados de outras empresas e setores de atividade'.- Presidente Jodo Lourenco, 2020. Ver mais informacdo sobre a entrevista em:
https://observador.pt/2020/10/11/angola-24-mil-milhoes-de-dolares-desviados-do-estado-mais-de-metade-so-na-sonangol /
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convertendo-se num dos maiores parceiros comerciais da China no continente africano. No
entanto, o balanco ndo parece ser muito positivo, no que toca aos beneficios que essa relacéo
trouxe para Angola, principalmente com a questdo da divida externa. A divida externa angolana,
embora tenha conseguido manter-se, entre 2010 e 2014, nos 33% do PIB, teve um incremento
significativo em 2015, correspondendo a 60% do PIB e, em 2016, com o recebimento de grandes
empréstimos por parte da China, a divida chegou a ocupar 75% do PIB, sendo que 43% do total

desta divida tem como credor a China (Pinto 2021).

Nao obstante, embora ainda esteja em fase de desenvolvimento, com muito por se fazer a
nivel interno, Angola tem a seu favor uma série de fatores, como a abundancia de recursos
naturais como o petroleo e o diamante, uma extensdo de mais de um milhdo de quilémetros
guadrados, incluindo uma vastiddo de solos férteis, uma populacdo maioritariamente jovem que,
com a formacdo adequada, representaria uma grande forca laboral, tem sido um Estado-membro
crucial na SADC e outras organizacdes regionais e internacionais, com grande peso em matérias
de resolucdo pacifica de conflitos, com especial mencdo ao seu papel nos conflitos dos Grandes

Lagos africanos.

Por isso, Angola tem conseguido manter o interesse da China de tal modo que se
converteu em 2006, no maior parceiro comercial da China em Africa, tendo tirado o lugar da Africa
do Sul (AngoNoticias, 2006) e fechou o ano de 2020 como o terceiro parceiro comercial da
poténcia asiatica em Africa (Forum Macau, 2021). Mas, o que podera acontecer nos préximos
anos ¢ dificil de prever com precisdo. O que temos por certo é o presente que no caso angolano
ainda nos remete para um pais com graves problemas de corrupc¢ao e desvios de fundos publicos,
com uma riqueza desigualmente distribuida pela populacao, sendo que grande parte dela vive sem
condicdes minimas e dignas para um ser humano. A margem de progresso ainda é grande e a
diversificacdo de parcerias estratégicas tem sido um grande instrumento do governo angolano,
com vista a alcancar o desenvolvimento e melhorar as condicdes de vida dos angolanos, bem
como o posicionamento de Angola no continente e no mundo. Tendo em conta esta realidade
angolana, a China parece ter as condicdes e disponibilidade suficientes para ser um parceiro fiavel

durante este processo. No entanto, sdo necessarias mudancas, na forma como os acordos tém
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sido feitos, de modo a garantir que os mesmos tenham resultados mais positivos no futuro.
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Conclusao

A realidade do sistema internacional atual difere muito daquilo que foi hd quase 50 anos
atras, aquando da independéncia de Angola. Desde entdo, muitos foram os acontecimentos que de
alguma forma caracterizaram e moldaram a ordem internacional vigente. Podemos aqui mencionar
a crise do petréleo (1990-91), o fim da Guerra Fria em 1991, bem como a dissolucdo da antiga

URSS e o surgimento de novos polos de poder.

Dos varios acontecimentos ocorridos até hoje, sem duvida o surgimento de poténcias e
regides emergentes ocupam um lugar especial no que toca as transformacdes das ‘regras do jogo’
no sistema internacional. Neste contexto, a China inequivocamente representa um grande exemplo
de uma poténcia emergente desafiadora da ordem vigente. Uma poténcia que tem ocupado um
lugar cada vez mais dominante, e determinada na defesa do multilateralismo. Um dos grandes
objetivos da China tem sido assim eliminar a distancia existente entre os extremos Norte e Sul, em
termos de desenvolvimento dos paises. Por isso, @ margem de outros interesses proprios que
possam existir, 0 conceito de cooperacao Sul-Sul ¢ um dos pilares da politica de expansao chinesa,
gue visa assim apoiar outros paises em vias de desenvolvimento no mundo. Tal como a presente
dissertacao procurou demonstrar, a presenca da China em Angola e a sua posicao na politica

externa angolana deve ter em conta este contexto.

Angola, ao ser um pais bastante atrativo em termos de recursos naturais, sobretudo o
petréleo, mercado alvo para a exportacao de produtos manufaturados, um pais cheio de
oportunidades devido a necessidade de apoio na reconstrucdo nacional e ndo so, ndo passou
despercebido na consecucao da politica de expansao e de cooperacao com investimento direto
estrangeiro por parte da China. Por sua vez, o governo angolano que, desde a independéncia,
sempre considerou a cooperacao um grande instrumento da sua politica externa do pais, néao
deixou passar a oportunidade que a China representava e continua a representar, como novo

parceiro estratégico e fonte de financiamento. A analise feita ao longo dessa dissertacdo, permitiu-

122



nos chegar a varias conclusdes, que neste capitulo final serao destacadas.

Quanto ao caminho percorrido por Angola, desde que era uma coldnia portuguesa até ter-
se convertido no pais que hoje conhecemos, podemos ressaltar aqui o facto de que os angolanos
como um s6 povo ndo ¢ uma realidade antiga. O espaco que constitui hoje Angola, deixou de ser
conjunto de reinos independentes para passar a ser um Unico pais soberano, formado por varias
nacdes com origens étnicas muito variadas, o que parece ter sido uma das maiores causas dos
desentendimentos, durante o periodo do pos-independéncia, devido a falta de acordo que existia
em termos de guides de governacao. Claro que a isto devemos somar também os interesses
politicos, economicos e outros, que cada movimento nacionalista defendia. Apesar do periodo
dificil vivido pelos angolanos, desde a independéncia até 2002, caraterizado por uma Guerra Civil
que devastou o pais em todos os setores possiveis, Angola veio a afirmar-se como um pais
independente, com um sistema proclamado pela Constituicdo como democratico, e um povo ou

uma nacao com sentimento de uniao.

Tal como este trabalho demonstrou, durante o periodo de guerra civil angolana, muitas das
grandes poténcias ndo puderam estar de fora e realizaram esforcos para projetar seus proprios
interesses nacionais, aproveitando-se da situacao de instabilidade que existia no pais. Merecem
destaque as duas grandes poténcias que protagonizaram a Guerra Fria, os EUA e a URSS. Ambas
as poténcias, apoiando lados opostos no conflito, tiveram um papel crucial no desenvolvimento e
prolongamento da guerra civil angolana. Indubitavelmente, o alcance da paz em 2002, foi o
acontecimento que simbolizou um ponto de viragem, um antes e um depois, no que toca a politica
interna e sobretudo externa, do pais e, consequentemente, representou uma nova fase em termos
de estabilidade regional e também internacional, se tivermos em conta que se tratava de um
conflito que se alastrava e criava constrangimentos ndo sé para 0s angolanos, mas para outros

paises vizinhos, colocando também em risco a paz e seguranca internacionais.

Em relacdo aos principais vetores da politica externa angolana, foi explicado que as bases

da mesma comecaram a ser formadas muito antes da independéncia, com as varias acdes
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tomadas pelos principais movimentos de libertacdgo MPLA, FNLA e UNITA. No periodo
imediatamente posterior a independéncia do pais (1975), a diplomacia teve uma grande relevancia
no ambito de politica externa, pois o novo governo liderado por Agostinho Neto tratou de
desenvolver relacdes diplomaticas com todos os paises do mundo, interessados em estabelecer
relacdes bilaterais com Angola (Bembe 2016, 5). Assinalou-se também o Programa Maior e
Programa Minimo do MPLA (1960), que estabeleceu varias das principais bases de politica externa
angolana atual, com énfase sobre a solidariedade para com os demais povos africanos, e o
respeito pela soberania de cada Estado, um assunto que para um pais como Angola, tem bastante

relevancia.

A seguranca, integridade territorial e resolucdo pacifica de conflitos também tém sido
principios bastante valorizados pelo governo angolano, desde a independéncia do pais.
Considerando o papel que teve no término do apartheid, na independéncia da Namibia, na gestdo
do conflito na regido dos Grandes Lagos, entre outros, podemos afirmar que Angola procurou,
sobretudo a partir de 2002, apresentar-se como um dos paises africanos com capacidade de
contribuir para a paz e estabilidade na sua regido e, por consequéncia, no continente africano e no

mundo.

Quanto as relacdes com a China, vimos que se trata de uma poténcia que desde o inicio
do século XXI procurou construir uma nova imagem perante o mundo - a imagem de uma
poténcia que acredita na cooperacao multilateral e ajuda mutua entre paises em vias de

desenvolvimento tendo em vista diminuir o gap entre Norte e Sul.

Neste sentido, tem vindo a desenvolver relacdes com Angola que, entre 2002 e 2017 se
intensificaram, envolvendo cada vez mais areas de atuacdo e cooperacdo. Concordamos com
Pautasso (2010, 121) quando diz que se percebe, de certo modo, que Angola tenta evitar um
excesso de dependéncia da China em termos de parcerias estratégicas, mas que apds a Guerra
Civil, aproveitou-se da poténcia asiatica como uma via de escape, as imposicoes e exigéncias das

grandes poténcias ocidentais.
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Entendemos que a presenca chinesa em Angola, apesar das consequéncias negativas que
ja foram analisadas, nao representaria um neocolonialismo, como muitos questionam, mas sim
uma possibilidade para o pais de aproveitar as novas parcerias a seu favor, para se integrar mais
no cenario internacional, desenvolver a diplomacia e estabelecer seus principais objetivos de
politica externa, principalmente em prol do crescimento e desenvolvimento nacional nos varios
setores. A analise feita nesta dissertacdo, permitiu entender que o problema nas relacdes sino-
angolanas é a questdo da ma gestdo dos beneficios obtidos dessa relacdo, que como vimos
resultaram em grandes dividas para os governos, projetos com ma qualidade, e problemas de
desvios de fundos, no caso angolano. E certo que no caso da China, as coisas acabam por ser
menos transparentes, no que diz respeito, por exemplo, aos financiamentos, e que talvez, esta
devesse ser mais exigente com 0s paises com 0s quais coopera, de modo a garantir que o dinheiro
que é emprestado, é realmente usado para contribuir no desenvolvimento em areas chaves do pais
devedor. No entanto, a China acredita que nao deve haver interferéncia na gestao interna do que

cada pais faz do dinheiro recebido.

A andlise feita na presente dissertacdo permitiu responder a nossa pergunta de
investigacado, no sentido de que a China representa um papel de parceiro estratégico para o
governo angolano, sendo que ambas as poténcias assinaram, em 2010, uma Declaracao conjunta
de parceria estratégica. A analise permitiu também verificar que o interesse do governo angolano
por uma poténcia como a China, evidenciou numa estratégia de external balancing, que se
materializou nos seguintes aspetos: fortalecimento significativo das relacdes entre ambos os paises
no periodo entre 2002 e 2017; incremento do investimento estrangeiro direto da China em Angola,

através de varios financiamentos e colaboracao em diversas areas como educacao e cultura.

Como vimos anteriormente, em 2008 Angola ocupou o lugar de maior parceiro comercial
da China no continente africano. Ao conceder créditos ao governo angolano, a China permitiu que
0 governo angolano pudesse realizar alguns projetos de reconstrucao nacional. No entanto,
durante este periodo, o papel da China na China na politica externa angolana ndo contribuiu

especificamente para o objetivo de tornar Angola mais perto de alcancar a lideranca regional, nem
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balancar o poder na regido, impedindo o monopdlio dessa lideranca por parte da Africa do Sul. Os
principais motivos que justificam esta afirmacédo sdo, em primeiro lugar, o facto de Angola ter
chegado a 2017 com uma divida externa correspondente a cerca 75% do seu PIB total, sendo que
a China é credora de cerca de 43% do total desta divida. Em segundo lugar, entre 2002 e 2017, a
corrupcdo em Angola aumentou de tal maneira, que o desvio de capitais e de fundos publicos
passou a ser uma pratica comum entre os politicos e governantes angolanos. A falta de
transparéncia (em termos de valores e condicdes) nos créditos concedidos a Angola pelo governo

chinés, contribuiu significativamente para a realizacao dessas praticas de corrupcao.

Em suma, tendo em conta que os neorrealistas como Waltz consideram que o external
balancing pode consistir numa estratégia de fortalecimento de aliancas e/ou de criacdo de meios
para enfraquecer um oponente mais forte ou ameacador, concluimos que Angola adotou uma
estratégia de external balancing com a China, através do fortalecimento de aliancas com esta
potencia asiatica, sem que isto tivesse implicado a criacdo de meios para enfraquecer a Africa do

Sul, sua competidora mais direta, sobretudo no que toca & lideranca da regido da Africa Austral.

A presenca da China em Angola em particular, representa novos desafios e também
oportunidades para as relacdes internacionais, criando novas dinamicas e formas de cooperacao,
com énfase na cooperacao Sul-Sul e na expansao da politica chinesa de win-win. Angola reconhece
0 valor como parceiro estratégico que a China representa, mas continua a valorizar e a manter
relacbes também com parceiros tradicionais como o FMI. A divida angolana com a China ainda
estd longe de desaparecer, mas a gestdo que se faca da mesma nos proximos tempos,
determinara o futuro das relacoes entre ambos os paises. Ao mesmo tempo, o governo angolano
tem muito pela frente, devera trabalhar no sentido de melhorar as condicdes atuais do pais. A
estrutura econdmica do pais ainda é débil, com pouca diversificacdo e com forte dependéncia do
petrdleo, onde a criacdo de emprego € pouco significativa, as exportacées sdo tambéem
concentradas no setor petrolifero e importam-se a maior parte dos bens de consumo (PND 2018-
22, GOV. ANGOLA,23). Assim sendo, a parceria estratégica com a China pode representar uma

grande oportunidade para Angola, com a devida gestdo e fiscalizacdo. Com a divida atualmente
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existente e a continua necessidade de petroleo que a China tem, tudo indica que a relacao entre os
dois paises ainda se devera manter ao longo dos préximos tempos. No entanto, parece que ha
novos horizontes com o governo de Jodo Lourenco, que parece estar a caminhar para uma
aproximacao cada vez maior do ocidente, e ndo so, (india, Brasil, etc.) sem descartar o papel que
a China tem como parceira estratégica. Mas, s6 o futuro permitira comprovar a sustentabilidade ou

nao das relacdes sino-angolanas.

Em 2017, Jodo Lourenco assumiu o poder e tudo indica que no ambito das relacdes sino-
angolanas, o atual governo néo vai dar continuidade a tendéncia de endividamento excessivo com
a China, estando a optar por alternativas como os Estados Unidos e o FMI. Os resultados que Jo&o
Lourenco tem conseguido e podera conseguir e as consequéncias dessas mudancas para as
relacbes sino-angolanas poderdo vir a inspirar uma futura nova pesquisa no ambito de um

doutoramento.
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1. Localizacao dos antigos reinos de Angola

Fig. 1.4 - Localizacdo dos Reinos Histéricos de Angola

MAPA GEOGRAFICO DE ANGOLA
DIVISAD ADMINISTRATIVA

REINOS HISTORICOS DE ANGOLA
. ESCALA 1 6000 00O

Fonte: Jodo Vicente Martins, in Crengas Adivinhag¢do e Medicina Tradi-
cionais dos Tuchokwe do Nordeste de Angola.
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2. Esbhoco da plana da cidade de Sao Paulo de Loanda

Biblioteca Nacional de Portugal. Cota: CC.326 A. http:/purl.pt/3484
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3. Programa Maior e Minimo do MPLA

MOVIMENTO POPULAR
DE LIBERTA(;A'O DE ANGOLA

(M.P.L.A.)

PROGRAMA
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PROGRAMA MAIOR
DO

MOVIMENTO POPULAR DE LIBERTACAO DE ANGOLA.
(M.P.L.A)

Na hora actual, o inimigo concreto e imediato do povo ango-
lano sdo os colonialistas portugueses ¢ 0s seus agentes, 0s quais
vém utilizando todos os meios—a violéncia, O assassinato, o
maquiavelismo e o subterfiigio; a forga militar, o poder politico e
econémico, e o obscurantismo cultural—para manter a soberania
portuguesa em Angola e continuar a oprimir ¢ a explorar 0 povo
angolano.

O M.P.L.A. luta pelo seguinte programa maior:

1.—INDEPENDENCIA IMEDIATA E COMPLETA.

—Liquidagdo, em Angola, e por todos os meios, do domfnio
colonial portugués e de todos os vestigios de relagdes colonialistas
e imperialistas.

—Luta em comum com todas as forgas patridticas angolanas,
num amplo movimento de massas populares, afim de que o povo
angolano conquiste o poder e instaure, em Angola, um regime
republicano e democritico, na base da independéncia total.

—Aboli¢@o de todos os privilégios que o regime colonial con-
cedeu aos portugueses ¢ aos restantes estrangeiros.

—A soberania do Estado angolano deverd pertencer inteira e
unicamente ao povo angolano, sem distingdes de etnia, de classe,
de sexo, de idade, de tendéncias politicas, de crengas religiosas e de
convicgdes filoséficas.

—A nag¢do angolana terd o direito sagrado e invioldvel de
dispdér de si mesma, quer no plano politico, econémico, diplo-
mético, militar e cultural, quer em qualquer outro plano.

—Revisdo da posi¢do de Angola em todos os tratados, acordos
e aliancas em que Portugal engajou o pais sem o livre consenti-
mento do povo angolano.

—Unido da vontade popular com o fim de liquidar qualquer
tentativa de agressio imperialista e todos os actos e manobras que
visem lesar a independéncia, a soberania, a unidade e a integridade
territorial de Angola.

—Estabelecimento da paz em Angola, na base da instauragdo
de um regime de justi¢a social, e na base do reconhecimento, por
outros paises, da independéncia, da soberania, da unidade e da
integridade territorial de Angola.

2.—UNIDADE DA NACAO.

—Garantir a igualdade de todas as etnias de Angola e refor-
¢ar a unido e a ajuda fraterna entre elas.
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—Interdicdo absoluta de todas as tentativas de divisio do
povo angolano.

—Cria¢do de condigdes para que regressem a Angola e te-
nham nela uma vida decente as centenas de milhares de angolanos
que foram cruelmente obrigados pelo regime colonial a sair do
pais.

—Poderdo ser auténomas as regides onde as minorias nacio-
nais vivam em agrupamentos densos e possuam caridcter indi-
vidualizado.

—~Cada nacionalidade ou etnia terd direito de utilizar e desen-
volver a sua lingua, de criar escrita prépria e de conservar ou
renovar o seu patriménio cultural.

—No interesse de toda a nagdo angolana, suscitar e desenvol-
ver a solidariedade econémica e social, bem assim como relagGes
normais—nos planos econémico, social e cultural-—entre todas as
regides auténomas e todas as nacionalidades ou etnias de Angola.

—Liberdade de circulacdo de todos os cidaddos angolanos
através do territério nacional.

3.—UNIDADE AFRICANA.

—Solidariedade total para com todos os povos africanos que
lutem pela sua independéncia completa contra o colonialismo e o
imperialismo, e em particular para com 0s povos € movimentos
politicos que lutem contra o colonialismo portugués.

—Trabalhar pela unidade de todos os povos do continente
africano, na base do respeito a liberdade, a dignidade e ao direito
ao progresso politico, econémico e social desses povos.

—Unido dos povos africanos na base da vontade popular
expressa livremente e por meios democréticos e pacificos.

—Oposicdo a toda a tentativa de anexacdo ou de pressio de
um povo sobre ontro povo.

—No processus para a unidade de ou dos povos africanos.
defesa das conquistas politicas, econémicas, sociais e culturais das
classes trabalhadoras e do campesinato de cada pais.

4.—REGIME DEMOCRATICO.

—Regime republicano, democritico e laico para Angola.

—Garantir a liberdade de expressdo, de consciéncia, de culto;
a liberdade de imprensa, de reunido, de associagio, de residéncia,
de correspondéncia, etc., para todo o povo angolano.

—Todo o cidaddo angolano—sem distingdo de nacionalidade
ou etnia, de sexo, de categoria social, de nivel cultural, de profis-
sdo, de condigdes de fortuna, de crenca religiosa ou de convicgdo
filoséfica—gozard do direito de eleger a partir dos dezoito anos de
_igage e do direito de ser eleito a partir dos vinte ¢ um anos de
idade.

—Regime cleitoral baseado no sufrdgio universal, igual,
directo e secreto.
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—A Assembleia do povo de Angola serd o 6rgdo supremo do
poder legislativo do Estado.

—A Assembleia do povo de Angola saird de eleigdes gerais
livres. Nas elei¢des gerais livres, os partidos politicos legais pode-
rdo apresentar os seus candidatos em lista comum ou separada-
mente.

—A Assembleia do povo de Angola elaborard a primeira
constitui¢do politica da repiblica de Angola.

—Todos os membros da Assembleia do povo de Angola
gozardo, efectivamente, de imunidades parlamentares.

—A Assembleia do povo de Angola designard um Governo
de coalisdio que possa e deva reforgar, efectivamente, a unido entre
as nacionalidades ou etnias, as diferentes regides do pais, as
diferentes camadas sociais e os diferentes partidos politicos, e que
exprima realmente a vontade da nagdo em favor da liberdade e do
progresso do pafs ¢ em desfavor da alienagdo politica, econémica,
territorial ou cultural de Angola a interesses estrangeiros.

—O Governo da repiiblica de Angola serd o 6rgao supremo do
poder executivo do Estado.

—O Governo da repiiblica de Angola recebers o seu poder da
Assembleia do povo de Angola e responderd pela sua politica
perante essa Assembleia.

—Cada regido auténoma terd o direito de adoptar disposigdes
regionais adaptadas as suas particularidades, mas que néo contradi-
gam a legislagdo geral de Angola.

—Africaniza¢do dos quadros de todo o aparelho administra-
tivo do pais.

—Garantias _de protecgio, de acordo com a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, a pessoa de todos os
estrangeiros que respeitem as leis em vigor no pafs.

5.—~RECONSTRUCAO ECONOMICA E DESENVOLVI-
MENTO DA PRODUCAO.

—l—Dcsenvolvimento por fases e planifica¢io da economia de
Angola.

—Transformagio de Angola num pais econdmicamente inde-
pendente, industrial, moderno, préspero e forte.

—Desenvolvimento da agricultura, com vistas, principalmente,
a liquidagdo da monocultura, ao aumento progressivo da pro-
dutividade agricola e a mecanizagdio progressiva do trabalho no
campo.

—Criagdo e desenvolvimento progressivo de empresas comer-
ciais e industriais do Estado, de cooperativas de compra e venda, e
de cooperativas de produgdo. Criagio progressiva de industrias
pesadas e de industrias para a produgdo de artigos de consumo
didrio do povo.

—Exploragéo pelo Estado dos recursos energéticos do pais.

4
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—Restauragdo e desenvolvimento das indistrias tradicionais
africanas.

—Aboli¢do dos privilégios atribuidos pelo regime colonial as
empresas econdmicas portuguesas e as restantes empresas estran-

eiras.

’ —Desenvolvimento dos meios de comunicag¢do e de transporte.
—Protec¢do da industria e do comércio privados.
—Encorajamento da indistria e do comércio privados que

sejam tteis & economia do Estado e a vida do povo.

—As empresas econdmicas exploradas por estrangeiros
deverdo conformar-se com as novas leis em vigor em Angola.

—Protecgdo as empresas econémicas exploradas por estran-
geiros e que sejam tteis a vida, ao progresso e ao refor¢gamento da
independéncia real do povo an%olano.

—Desenvolver e activar fortemente as relagdes econémicas
entre as cidades e o campo, no sentido de amelhorar progressiva-
mente as condi¢des de vida no campo e o nivel de vida das popula-
¢Oes camponesas.

—Aplicagdo efectiva de uma politica que considere, a0 mesmo
tempo, os interesses dos empregados e dos empregadores.

—Criagao do Banco do Estado e de moeda nacional. Evitar
a inflaccdo e estabilizar a moeda nacional.

—Controle pelo Estado, no interesse do povo inteiro, do
comércio externo de Angola.

—Revisdo da chamada divida de Angola para com Portugal.
Combate ao deficit da balanga comercial de Angola. Equilibrio
das receitas e das despesas do pais.

—Aboli¢do do sistema fiscal instituido pelos colonialistas
portugueses e criagdo de um novo sistema fiscal justo, racional e
simples.

—Ajustamento e estabilizagdo dos pregos.

—Luta contra a especulagdo com o fim de a liquidar.

6.—REFORMA AGRARIA.

—Aplicar uma Reforma agrdria que liquide as injusticas
existentes em relagdo a propriedade rural, que liquide 0 monopdlio
particular privado da produgdo de géneros agricolas, que contrarie
a desnacionalizagdo do solo angolano e que realize o principio: a
terra aqueles que a lavram,

—Nacionalizagdo das terras dos adversirios do movimento
popular pela independéncia imediata e completa de Angola, dos
traidores e dos inimigos provados do Estado angolano inde-
pendente e democratico.

—Definigdo dos limites da extensdo da propriedade privada
rural, tendo em conta a situagdo agréria de cada localidade.

—Apds revisdo dos titulos de posse das terras, compra pelo
Estado, por preco justo, das terras que ultrapassem os limites
estabelecidos pela lei.

150



—Terra para Os camponeses sem terra € para os que a nao
possuam suficientemente.

—Os beneficiarios das terras legalmente repartidas nada terao
a pagar aos expropriados e ao Estado.

—Salvaguarda dos direitos conquistados pelos camponeses no
decurso da luta popular pela independéncia de Angola.

7—POLITICA SOCIAL DE JUSTICA E DE PROGRESSO.

—O Estado devera proteger os direitos dos trabalbadores e
dos camponeses, ¢ de todas as camadas sociais que defenderem
activamente a independéncia de Angola, a soberania e a unidade
do povo angolano e a integridade territorial do pais.

—Aboligio imediata do regime de trabalho for¢ado.

—Respeito a independéncia efectiva dos sindicatos e das
organizagdes legais dos trabalhadores.

—Jornada de trabalho de oito horas e aplicagdo progressiva
de novas leis sobre a protecgdo do trabalho.

—O Estado fixara o saldrio minimo dos trabalhadores e
velard pela aplicagdo rigorosa do principio: * saldrio igual para
igual trabalho,” sem discriminagdo de sexo, de idade e de origem
étnica dos trabalhadores.

—Protecgdo das igrejas, dos lugares e dos objectos de culto
¢ das institui¢des religiosas legais.

—Em todos os planos—politico, econémico, social e cultural
—a mulher terd os mesmos dirgitos que o homen. As mulheres ¢
os homens serdo efectivamente iguais perante a lei.

—Assisténcia do Estado as parturientes ¢ a infincia.

—Aplicagdo da assisténcia social. Assisténcia a todos os cida-
ddos angolanos desprovidos de meios e vitimados pela doenga, ou
em situacdo de desemprego involuntério, ou atingidos pela velhice
ou pela invalidez.

—Liquidagdo progressiva do desemprego. Assegurar trabalho
aos operarios, empregados, funciondrios e aos jévens gue com-
pletem os seus estudos.

—Assisténcia privilegiada a todos os cidaddos em situagdo de
invalidez pela sua participagdo activa no combate pela inde-
pendéncia de Angola. Assisténcia a familia dos que tenham
morrido pela libertagdo da pétria angolana.

8.—DESENVOLVIMENTO DA INSTRUCAO, DA CULTURA
E DA EDUCACAO.

—Liquidagio da cultura e da educagdo colonialistas e
imperialistas. Reforma do ensino em vigor. Desenvolvimento da
instrugdo, da cultura e da educagdo ao servi¢o da liberdade e do
progresso pacifico do povo angolano.
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—Combate vigoroso e ripido do analfabetismo em todo o

is.

o —A instrugdo publica relevard da competéncia do Estado e
estard sob a sua direcgdo directa.

—Tornar efectiva, progressivamente, a instruc¢do priméria
obrigatéria e gratuita.

—Desenvolver o ensino secunddrio e o ensino técnico-profis-
sional, e criar o ensino superior.

—Estabelecimento de relagdes culturais com paises estran-
geiros. Formagdo e aperfeicoamento dos quadros técnicos neces-
sdrios a construgdo do pafs.

—Impulso e desenvolvimento das ciéncias, das técnicas, das
letras e das artes.

—Institui¢do, no campo, de meios eficazes e suficientes para
a assisténcia médica e sanitdria das populagbes camponesas.
Desenvolvimento equilibrado, a escala nacional, dos servigos de
assisténcia médica e sanitéria.

—Liquidag@o da prostitui¢do e do alcoolismo.

—Estimulo e apoio as actividades progressivas da juventude.

—Fomento e protecgdo, em todo o pais, da cultura fisica.

9.—DEFESA NACIONAL.

—Criagdo de um exército de defesa nacional, com efectivos
suficientes, intimamente ligado ao povo, e comandado inteiramente
por cidaddos angolanos.

——Armar, equipar e treinar imediata e devidamente o exército.
Instaurar nova instrugdo militar e politica para o exército e unificar
essa instrugdo. Estabelecer relagdes democréticas entre os oficiais
e os soldados. Consolidar a disciplina. No seio do exército, desen-
volver e fortalecer uma consciéncia nacional, e combater todas as
tendéncias ao regionalismo.

—Interdicdo de bases militares estrangeiras no territério
nacional.

10—POLITICA EXTERIOR INDEPENDENTE E PACIFICA.

—Estabelecer ¢ manter relagdes diplomdticas com todos os
paises do mundo, na base dos seguintes principios: respeito miituo
da soberania nacional e da integridade territorial, ndo-agressdo,
ndo-ingeréncia nos negdcios interiores, igualdade e reciprocidade
de vantagens, coexisténcia pacifica.

—Respeito dos principios da Carta das Nagdes Unidas.

—Nio adesdo a qualquer bloco militar.

—Relagdes especiais de boa vizinhanga e de colaboragdo com
as nagOes limitrofes de Angola.

—Protecg¢io dos angolanos residentes no estrangeiro.
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PROGRAMA MINIMO
DO

MOVIMENTO POPULAR DE LIBERTACAO DE ANGOLA
(M.P.L.A)

Na hora actual, o inimigo concreto e imediato do povo ango-
lano sdo os colonialistas portugueses e os seus agentes, 0s quais
vém utilizando todos os meios—a violéncia, o assassinato, o
maquiavelismo e o subterfigio; a for¢ca militar, o poder politico
e econémico, ¢ 0 obscurantismo cultural—para manter a soberania
portuguesa em Angola e continuar a oprimir e a explorar o povo
angolano. ;

O M.P.LA. luta pelo seguinte programa minimo:

(a) Criagdo urgente de uma sélida Frente angolana de
libertagdo, que agrupe numa larga unido, todos os partidos
politicos, todas as organizagdes populares, todas as forgas armadas,
todas as personalidades eminentes do pais, todas as organizagdes
religiosas, todas as nacionalidades ou etnias de Angola, todas as
classes sociais africanas, todos os angolanos residentes no estran-

iro, sem distingdo de tendéncias politicas, de condigdes de
ortuna, de sexo, de idade, com o fim de prosseguir a

(b) Luta, por todos os meios, pela liquidagdo, em Angola, do
dominio colonial portugués ¢ de todos os vestigios de relagdes
colonialistas e imperialistas, e pela independéncia imediata e
completa da pédtria angolana.

(¢) Defesa constante, e em primeiro lugar, dos interesses das
massas camponesas e trabalhadoras, os dois grupos mais imdportan-
tes do pais e que constituem, no conjunto, a quase totalidade da
populagdo de Angola.

(d) Alianca com todas as forgas progressistas do mundo, e
conquista da simpatia e do apoio de todas os povos 2 causa da
libertagdo do povo angolano.

——— - —— . .

Columbia Printers, London, W.C 1
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4. Crescimento econémico de Angola (2002- 2017)

2002 14% -12 Decréscimo
2003 3% -11 Decréscimo
2004 12% 9

2005 21% 9

2006 18% -3 Decréscimo
2007 23,2% 5,2

2008 13,8% -9,4 Decréscimo
2009 2,4% -11,4 Decréscimo
2010 3,4% 1

2011 3,9% 0.5

2012 5,2% 1,3

2013 6,8% 1,6

2014 4.2% -2,6 Decréscimo
2015 4% -0,2 Decréscimo
2016 3,3% -0,7 Decréscimo
2017 2.7% -0.6 Decréscimo

Fonte: BNA, Banco Mundial e CEIC/UCAN.
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5. Evolucido do IDH em Angola (2002- 2017)

ANO IDH POSICAO
2002 0,381 166
2003 0,445 160
2004 0,439 161
2005 0,446 162
2006 0,439 161
2007 0,564 143
2008 0,564 143
2009 0,564 143
2010 0,403 146
2011 0,521 148
2012 0,508 148
2013 0,526 149
2014 0,532 149
2015 0,533 149
2016 0,533 149
2017 0,532 149

Fonte: Relatdrios de DH 2002-2017.
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6. lintegra da Declaracio Conjunta entre Angola e China

24/11/2020 [ntegra da Declaragio Conjunta extre Azgols ¢ 2 Chize

[ntegra da Declaragio Conjunta entre Angola e a China

2010/11/21

A convite de Sua Exceléncia Femando da Piedade Dias dos Santos, vice-presidente da Repablica de
Angola, Sua Exceléncia Xi Jinping, vice-presidente da Repablica Popular da China, efectuou uma visita
oficial a Angola nos dias 19 e 20 de Novembro de 2010.

Durante a visita, S.E. Xi Jinping, vice-presidente da Repdblica Popular da Chinza, foi recebido em
audiéncia por Sua Exceléncia Presidente da Republica de Angola, Eng ° José Eduardo Dos Sanios. e
realizou conversagdes com S.E. Fernando da Piedade Dias dos Santos, vice-presidente dz Repdblica.
Os dirigentes dos dois paises trocaram opinides de forma profunda numa aimosfera cordial € amistosa
sobre as relagdes bilaterais, abordaram quesides regionais e intemacionais de inleresse comum em
relagdo as quais concluiram existir um amplo consenso.

As duas partes fizeram uma retrospectiva geral sobre o desenvolvimento das relagbes bialerais e
reconheceram com satisfagao que, sob orientag3o e lideranga pessoal dos alios dignitanos de ambos os
paises, a confianga politica mdtua tem sido ampliada e aprofundado de forma crescente o interca3mbio e
cooperagdo nos campos da economia, comercio, cultura, educagao, sadde, justica, protecgao ambiental
e aviagao civil, bem como estreitada a coordenagdo e cooperagao nos assunios regionais e
internacionais.

As duas partes consideram por unanimidade que a China e Angola s30 parceiros esiraiégicos € Que 0
reforgo da cooperagdo plena entre os respectivos paises coresponde acs interesses fundamentais e de
longo alcance dos dois povos. Pelo facto e para assegurar em conjunio as oporiunidades € enfrentar os
desafios no novo contexto internacional, as duas partes decidem estabelecer a parcena estratégica.

As duas partes concordam em manter o didlogo de ako nivel, enire os Governos, os Org3os Legisiativos
e os Partidos dos dois paises, reforgando a troca de opinides sobre as relagdes bilaterais e as demais
questdes imporiantes de interesse comum.

As duas partes manifestaram a sua disponibilidade para iniciar, o mais cedo possivel, o estabelecmento
do mecanismo de funcionamento da Comiss3o Bilateral, conforme o Acordo Quadro de Cooperacdo
entre a Republica de Angola e a Republica Popular da China, assinado aos 17 de Dezembro de 2008
com fim de reforgar a orientagdo e coordenagdo sobre a cooperagdo em todos os dominios.

Neste quadro as duas partes est3o disposias a dialogar sobre o aperfeicoamento e reajusiamenio dos
mecanismos institucionais em fungdo do nivel de relacionamenio entre os dois paises.

As duas partes concordam em aperfeigoar constantemente os mecanismos de cooperagao e elevar o
nivel e qualidade de cooperagao econémica e comercial com base no principio da igualdade, vaniagens
reciprocas e desenvolvimento conjunto.
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24/11/2020 Integra da Declaragio Counts ente Angols ¢ 2 Chizx
Com vista a concretizagdo activa dos projectos e programas em curso, as duas paries continuarao a
encorajar e apoiar empresas e instituigdes financeiras dos dois paises, a aumentar 0 comércio e
investimento bilaterais, dando énfase a cooperagdao mutuamente vantajosa nos dominios da agncultura,
industria, infra-estruturas, urbanismo, prospecgdo e exploragdo de recursos energéficos € minerais,
conservagao hidraulica, telecomunicagdes, ambiente e culiura, devendo elaborar-se um programa
plurianual nesses dominios como instrumento fundamental para a cooperagdo bilateral, aprofundando
iguaimente a cooperagdo deniro dos mecanismos mulilaterais, nomeadamente o Férum de Cooperacao
China - Africa e o Férum para a Cooperagdo Econémica & Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Oficial Portuguesa (Férum de Macau ).

As duas partes manifestaram o seu empenho em reforgar o intercambio e a cooperag3o £cnica nos
dominios da educagao, salde, ciéncia e tecnologia, desporios e comunicagao social e em ampliar a
escala da formagao de recursos dos recursos humanos, promovendo 0 desenvolvimenio giobal das
relagbes existentes entre os dois paises.

As duas partes confirmam gque possuem amplo consenso e unanimidade para salvaguarda dos
interesses comuns dos paises em desenvolvimento objectivando um desenvolvimenio mais jusio e
razodvel da ordem politica e econdmica intemacional.

As duas partes manifestaram a vontade de intensificar consultas e a cooperag3o a nivel dos dois
organismos internacionais, tais como a ONU e a OMC, e manter a conceriagao entre si sobre guesides
importantes e actuais do férum regional e internacional.

Sua Exceléncia Xi Jinping, vice-presidente da Republica Popular da China, convidou Sua Exceléncia
Fernando da Piedade Dias dos Santos, vice-presidente da Repudblica de Angola, a visitar a Repiblica
Popular da China, tendo o convite sido aceite.

No final das conversagdes, as duas partes assinaram varios instrumentos juridicos de cooperagao no
quadro do reforgo e o alargamento da cooperagdo entre os dois paises.

Luanda, 20 de Novembro de 2010.

2009 Embaixada da Republica Popular da China Todos os Direitos Reservados
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7. Programa de Investimento Publico de Angola em 2015

FINANCIAMENTO EXTERNO DO PIP - 2015

FONTE DE FINANCIAMENTO VALORES em Kwanzas VALORES em USD %
China 66.189.923.116,00 398.734.476,60 70,48%
Banco Mundial 984.566.293,00 5.931.122,25 1,05%
BNDES Brasil 24.416.687.754,00 147.088.480,45 26,00%
Portugal (Cosec) 1.313.517.522,00 7.912.756,16 1,40%
Unido Europeia 44.555.660,00 268.407,59 0,05%
Desembolso de L. De Créditos 968.451.450,00 5.834.044,88 1,03%
Total 93.917.701.795,00 565.769.287,92 100%

Fonte: Programa de Investimento Plblico 2015, Governo de Angola
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