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INTERSECCOES ENTRE IGUALDADE E GENERO: NOVOS DESAFIOS AO DIREITO

REsumo

Tomando como pressuposto que a construcao histérica das relacbes de género constituiu a
inferiorizacdo do feminino, coloca-se a hipdtese de que a hierarquizacdo dos géneros tenha conduzido
a desvalorizacao e invisibilidade de experiéncias fundamentais das mulheres na construcdo do discurso
juridico. Tendo como pano de fundo o atual contexto social e juridico, procura-se compreender de que
modo persistem ou tém vindo a ser modificadas pelo direito essas auséncias e, sobretudo, se e em

que medida reclamam ainda do direito um maior reconhecimento.

Num primeiro momento, em busca de uma compreensdo de igualdade, exploram-se as suas
manifestacdes no decurso da histéria e investigam-se as suas dimensdes, procurando ainda delimitar o
seu sentido através do confronto com conceitos afins (identidade e paridade) e com conceitos

normalmente tomados por seus opostos (diferenca e discriminacao).

De seguida, procura-se compreender, com base no conhecimento existente sobre a forma como foram
histérica e culturalmente construidas as relacdes entre os sexos, quais as causas da hierarquizacao
dos géneros e quais as consequéncias dessa hierarquizacdo. Coloca-se especial énfase no discurso

juridico-legal portugués do século XX.

Posteriormente, indaga-se as interseccoes entre igualdade e género na atualidade tracando-se o retrato
normativo da igualdade universalmente proclamada, ao nivel internacional, regional e local, mas
também o retrato social que, de modo igual abrangente, demonstra que a igualdade proclamada nao é
ainda totalmente concretizada. Com efeito, identificam-se as areas de maior progresso e estagnacdo na
realizacdo da igualdade entre homens e mulheres. Por fim, procura-se também na jurisprudéncia
(nacional e europeia) identificar a persisténcia e a mudanca da hierarquizacdo das relacdes entre os

SEXOS.

Num ultimo momento, identifica-se o cuidado como uma experiéncia feminina que foi ocultada pela
forma como foram constituidas as relacdes entre homens e mulheres. Questionam-se, entdo, as
perspetivas feministas sobre a questdo do cuidado e procura-se identificar as manifestacdes da sua
relevancia juridica no direito portugués. Por fim, apresentam-se contributos para a construcdo de um

direito a cuidar.

Palavras chave: cuidado; género; igualdade; mulheres.



INTERSECTIONS BETWEEN EQUALITY AND GENDER: NEW CHALLENGES TO LAW

ABSTRACT

Assuming that the historical construction of gender relations constituted the diminishing of the
feminine, we hypothesise that the hierarchy of gender has belittted and concealed fundamental
experiences of women in the development of legal discourse. Taking the current social and legal context
as a background, we seek to understand how these absences persist or have been modified by law and,

above all, whether and to what extent they still demand greater legal recognition.

At first, in search of an understanding of equality, we explore its manifestations in the course of history
and consider its dimensions. To better determine its meaning, we confront equality with similar
concepts (identity and parity) and concepts that are usually considered to be its opposites (difference

and discrimination).

Then, we seek to understand what the causes of gender hierarchy are and what are the consequences
of this hierarchy, based on existing knowledge about how the relations between the sexes were
historically and culturally constructed. Notably, we emphasise the Portuguese legal discourse of the

20th century.

Subsequently, we explore ongoing intersections between equality and gender, portraying universally
proclaimed equality, at the international, regional, and local level. We also draw the social portrait of our
society, which reveals equality is still a goal to achieve. Indeed, we identify which areas had the most
outstanding progress and which stagnated when it comes to the advancement of gender equality.
Finally, we analyse case law (national and European) to identify continuity and shifts in the hierarchy of

relations between women and men.

Lastly, we identify care as a female experience, hidden by the way women and men’s relations have
been constituted. Hence, we inquiry feminine perspectives on care and we aim at identifying legal
manifestations of care in Portuguese law. Finally, we present our contributions to the development of a

right to care.

Keywords: care; equality; gender; women.
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INTRODUCAO

Este trabalho é o resultado da investigacao desenvolvida no ambito do 3.° ciclo de estudos em Ciéncias

Juridicas Gerais, apresentado com vista a obtencao do grau de Doutor.

Toda a investigacao visa responder a questées ainda nao, ou incompletamente, respondidas. As
questdes que nortearam esta investigacdo, nao sendo novas na sua esséncia, sao recolocadas a luz
dos tempos atuais e na perspetiva do Direito. Procurou-se, com a investigacdo cujos resultados aqui se
publicam, responder a questoes colocadas em torno dos eixos da jgualdade e do género, na procura de

novos desafios ao Direito.

A igualdade apresenta-se como um conceito controverso e aqueles que entram no debate sobre a
igualdade nem sempre estdo de acordo sobre o que ela significa!. A ambiguidade da ideia de igualdade
e a sua multidimensionalidade exigem uma reflexdo sobre o sentido da igualdade, para podermos

entender de que modo é compreendida enquanto valor a realizar na nossa sociedade.

Por sua vez, a categoria género é uma categoria complexa. Distingue-se, desde logo, da categoria sexo,
sendo comummente aceite a premissa de que o sexo distingue entre macho e fémea, situando-se no
campo da diferenca bioldgica, e o género distingue entre homem e mulher, sendo considerado uma

categoria social e culturalmente construida.

As relacoes entre sexo e género sdo, contudo, problematicas. Desde logo, porque o sexo — como, de
resto, qualquer conceito — é ele proprio uma categoria cultural. A apreensdo da natureza implica
sempre uma mediacao que exclui a existéncia de categorias “naturais”. Deste modo, embora as
palavras “macho” e “fémea” se refiram a realidades biologicas, elas ndo deixam de constituir
categorias culturalmente construidas, no sentido em que as caracteristicas que sao consideradas

relevantes para a qualificacdo de uma pessoa como pertencendo a um sexo sdo o resultado de uma

! DWORKIN, Ronald - Sovereign Virtue.: The Theory and Practice of Equality, 2002, p. 2.



escolha com significado social, que também ela ¢ historica e socialmente situadaz.

Além disso, a distincao entre sexo e género, que foi e é Util ao feminismo, na medida em que permite
afastar o determinismo biologico, surgiu, na realidade, no dominio da psiquiatria e no contexto do
fendmeno da transexualidade, definido entdo como a ndo coincidéncia entre o sexo e o género de uma

pessoas, 0 que conduz a outras questoes.

No entanto, a categoria género também suscita grande controvérsia, sobretudo na medida em que
pressuponha a categoria mulher como uma categoria que partilha uma esséncia comum. A existéncia

dessa comum esséncia e o seu referente é objeto de uma discussao ainda inacabada.

Nao obstante estes problemas, cuja relevancia ndo negamos, assumimos para efeitos da presente
investigacao, o conceito de género como referido a homens e mulheres, no sentido que Ihe é dado por
Sylviane Agacinsky, ou seja, como o resultado da construcado cultural que procura dar sentido a
diferenca dos sexos*. Nessa sequéncia, centramos a nossa investigacdo ndo na exploracdo do conceitfo
de género, mas na questao da construcao social das relacées de género, entendidas aqui como as

relacdes entre homens e mulheres.

O objeto desta investigacdo é, pois, a identificacdo de novos desafios que se colocam ao direito face ao
valor da igualdade tal como é entendido atualmente, em particular, no direito portugués, e face ao
modo como os discursos sociais e, em particular, o discurso juridico, construiram as relacbes de
género. A procura de novos desafios nestes eixos da igualdade e do género tem subjacente o
pressuposto de que a construcao das relacdes de género foi historicamente desigual e hierarquizada,
traduzindo-se na opressdo das mulheres. Coloca-se, nessa sequéncia, a hipdtese de que essa
construcao hierarquizada das relacdes entre os sexos, ou seja, a inferiorizacdo das mulheres e a sua
exclusdo, tera tido como consequéncia a auséncia da devida valorizacao de experiéncias fundamentais
das mulheres na construcdo dos discursos sociais e, em particular, do discurso juridico. O objetivo
desta investigacao é identificar essas auséncias e perceber, face ao atual contexto social e juridico, de
que modo persistem ou tém vindo a ser modificadas pelo direito e, sobretudo, se e em que medida
reclamam ainda do direito um maior reconhecimento, constituindo-se, por isso, como novos desafios

ao direito.

2 LAQUEUR, Thomas — Making Sex: Body and Gender from the Greeks to Freud, 1990, pp. 11-13.

® MIKKOLA, Mari - «Feminist Perspectives on Sex and Gender». In ZALTA, Edward N. (ed.) - Stanford Encyclopedia of Philosophy [em linha] Fall 2019
Edition.

* AGACINSKI, Sylviane — Politique des sexes, 2009, p. 55.



Considerando o objeto desta investigacdo, comecamos por questionar de que modo se expressou a
ideia de igualdade no decurso da historia, o que distingue a igualdade de conceitos afins (como a
identidade ou a paridade) e que implicacdes tem para a compreensao da igualdade a distincdo entre os

seus propugnados antonimos diferenca e discriminacao.

Posteriormente, procuramos compreender a construcao das relacdes entre homens e mulheres ao
longo da historia, questionando que causas tém sido identificadas como a origem da hierarquizacio
dos sexos, quais tém sido as representacdes das mulheres no decurso da histdria e de que forma se
iniciou a revolucao das relacdes de hierarquizacao entre os sexos, no sentido da sua igualdade. Em
especial, procuramos compreender de que forma se construiram as relacdes entre 0os sexos no

discurso juridico-legal portugués no decurso do século XX.

Aproximando-nos das interseccdes entre igualdade e género na atualidade, procuramos identificar as
principais manifestacdes da igualdade nos instrumentos normativos internacionais, regionais e
nacionais e, em especial, da igualdade referida ao género. Indagamos também qual o retrato social da
nossa populacao, enquadrando-a no contexto internacional e europeu, a fim de melhor compreender
quais os contextos sociais em que se verifica a persisténcia de desigualdades entre homens e mulheres
e aqueles em que se verifica um maior avanco. Por fim, e considerando que o momento da concreta
aplicacao do direito € um momento privilegiado de interseccdo entre a norma e a sociedade, afigurou-
se pertinente analisar a jurisprudéncia, procurando identificar também ai a persisténcia e a mudanca

da hierarquizacao das relacdes entre 0s sexos.

Apos este percurso — e sem pretender adiantar conclusdes — nao podemos deixar de revelar que
identificamos o cuidado como uma experiéncia feminina cuja valorizacdo tem estado arredada do
discurso social e juridico. Nessa sequéncia, questionamos que perspetivas feministas se tém
apresentado em torno do cuidado e procuramos identificar as manifestacdes da relevancia juridica do

cuidado no direito portugués, problematizando a existéncia e atributos de um direito a cuidar.

Do ponto de vista do seu ambito, optamos por centrar a investigacao no discurso juridico portugués,
sem prejuizo do seu enquadramento no contexto cultural ocidental e, em particular europeu. Deste
modo, 0 enquadramento do eixo da igualdade e da construcdo das relacdes entre homens e mulheres
situa-se no contexto histdrico europeu, da Antiguidade a Modernidade. No entanto, chegados ao século
XX, optamos por focar a investigacdo no discurso social e, em especial, juridico-legal portugués, sem
prejuizo da referéncia ao contexto internacional e europeu sempre que se afigurou relevante. Optou-se

por excluir o tratamento da jurisprudéncia nacional naquele periodo por se entender que analise da



legislacao permitiria ja obter um retrato das tendéncias de evolucéao acerca das relacdes entre 0s sexos
e de ideologias que, pelo menos ao nivel do poder, se tornaram dominantes, o que se afigurou
suficiente tendo em conta os objetivos tracados. No entanto, reconhecemos que seria relevante, para
obter um retrato mais apurado, que se procedesse a essa indagacao, que constitui uma pista para

futuras investigacoes.

Visando responder as questdes colocadas procedeu-se a analise de fontes que se apresentaram como
mais relevantes, e que emergiram de uma pesquisa sistematica sobre os temas. As fontes incluem
obras classicas de filosofia e direito, estudos académicos de diferentes &reas cientificas
(nomeadamente, direito, histéria, sociologia, antropologia e filosofia). Analisou-se a legislacao nacional
que abrangeu o periodo desde a segunda metade do século XIX até a atualidade, selecionando-se
aquela que consideramos mais relevante para a compreensao da construcao juridica das relacdes
entre homens e mulheres. Foram também analisados os instrumentos internacionais e regionais de
direitos humanos e a legislacdo europeia em matéria de igualdade e género. Confrontaram-se
estatisticas e tendéncias atuais sobre a situacdo das mulheres no mundo, tendo por referéncia as
principais bases de dados estatisticas (em Portugal, o INE e o PORDATA e, na Unido Europeia, o
EuroStat e o EIGE, e ainda da OCDE e da ONU) e relatérios tematicos. Por ultimo, procedeu-se a
analise de jurisprudéncia nacional e daquela com a qual ela se encontra em mais estreito dialogo - a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e a do Tribunal de Justica da Uniado

Europeia. Toda a analise foi situada e contextualizada face as questdes estudadas.

Como resultado, optou-se por organizar este percurso de investigacdo em quatro capitulos, que visam
responder as questdes colocadas. Trataremos primeiro do conceito, reconhecidamente ambiguo, de
igualdade; no segundo capitulo aprofundaremos a construcao historia das relacées entre homens e
mulheres; no terceiro capitulo aprofundaremos as questdes sobre igualdade e género, na perspetiva da
norma e da sociedade e do seu cruzamento no momento judicativo; por fim, no quarto capitulo, na
intersecdo entre igualdade e género, surge a questdo do cuidado, enquanto desafio ao Direito. Nas

conclusdes respondemos as questoes atras colocadas.

Assim, no capitulo |, esboca-se uma breve histéria do conceito de igualdade, com referéncia as
principais ideias que influenciaram a construcdo da ideia de igualdade. Destaca-se, neste capitulo, a
referéncia aos contributos de Platdo e Aristoteles, mas também a influéncia do Estoicismo e do
Cristianismo nos primeiros séculos da era crista para a construcao do conceito de igualdade e para a

sua ambiguidade. Sublinha-se também o surgimento de uma ideia renovada de igualdade na



Modernidade e as suas limitacdes face ao significado contemporaneo da igualdade. Optou-se, neste
ponto, por sublinhar os aspetos consensuais da ideia de igualdade na contemporaneidade, nao
imergindo nos debates tedricos que atualmente se travam no dominio da igualdade e relacionados, em
particular, com a questao da justica social. Nao negamos que possam existir interessantes pontos de
contacto entre tais debates e o0 objeto desta investigacao, contudo, entendemos que o seu tratamento

exaustivo ultrapassaria o escopo desta investigacao, atentos os objetivos propostos.

Assim, identificando alguns marcos da evolucdo do conceito, distinguiram-se varias dimensdes da
igualdade, que correspondem a camadas® sucessivamente desocultadas: a igualdade perante a lei, a
igualdade material, a igualdade de oportunidades e a igualdade de resultados. Refletimos, também,
sobre a distincao entre a igualdade e identidade e as implicaces dessa distincao para a compreensao

do proprio conceito de igualdade.

Confronta-se, ainda, o conceito de igualdade com os anténimos que a ele vdo normalmente
associados: diferenca e discriminacao, tentando compreender em que medida podem, de facto, ser
entendidos como contrarios a uma ideia de igualdade e, nessa medida, de que forma podem também
contribuir para um melhor entendimento do que ¢é a igualdade e de qual deve ser o seu sentido na

atualidade.

Por fim, terminamos este capitulo com uma reflexdo sobre as relacdes entre igualdade e paridade, na
medida em que este se constituiu, no final do século XX, como um termo particularmente utilizado no
contexto da igualdade entre homens e mulheres e da representatividade das mulheres, enquanto
reconhecimento da igualdade a partir do reconhecimento da diferenca (sexual), com reflexos,

inclusivamente, no direito.

No capitulo I, sobre a construcao historia das relacdes entre mulheres e homens, procura-se dar
resposta a questao sobre as origens histéricas da hierarquizacao das relacdes entre os sexos. Assim,
procura-se compreender quais 0s papéis sociais reservados as mulheres e quais as expectativas sociais
que sobre elas recaiam, bem como os valores que estavam relacionados com tais expectativas. Num
momento seguinte, foram expostos alguns dos desvios aos papéis sociais vistos como positivos e de
que forma o juizo realizado sobre essas situacoes marginais também refletiam uma certa

representacao das mulheres e a natureza hierarquica das relacoes entre os sexos. De seguida, procura-

° A expressao é de Maria Lucia Amaral — vd. infra, p. 228.



se entender melhor como ¢é que estas relacoes se constituiam face a alguns contextos especificos, a
saber, o trabalho e o acesso a espacos de liberdade e de poder. Todas estas questdes foram tratadas
de forma tdépica e com referéncia a varias épocas, situadas entre o periodo da Antiguidade e da

Modernidade.

Num momento seguinte, exploramos o surgimento de uma consciéncia de inferiorizacado por parte das
mulheres e o caminho percorrido rumo a desconstrucdo da hierarquia. Neste contexto, investigamos a
primeira vaga do feminismo, procurando compreender as suas origens, bem como as principais
questdes que se afiguraram relevantes para as primeiras feministas, na sua prossecucao da igualdade.
Situando-nos ja em pleno século XX, dois eventos interromperam o momento histérico das primeiras
lutas pela igualdade e direitos das mulheres: as duas guerras mundiais. O impacto transversal destes
eventos na sociedade do século XX é inegavel e também se refletiu profundamente nas relacées entre
homens e mulheres, razéo pela qual se dedica também um espaco a este tema, entre a primeira vaga
do feminismo e a segunda. Na verdade, apds a Il Guerra Mundial, verificou-se um periodo de afirmacéo
da ideologia do regresso da mulher ao lar, mas pouco tempo depois, nos anos 1960, deu-se um
ressurgimento dos movimentos feministas, descrito também neste capitulo. Apds esta vaga, iniciou-se
um periodo de critica aos contributos da segunda vaga do feminismo, acompanhado de alguma

desiluséo, e que é retratado na ultima parte deste ponto.

Estabelecido este pano de fundo, procede-se de seguida, no ultimo ponto do capitulo Il, & andlise da
construcao das relacdes entre homens e mulheres em Portugal, no século XX, com particular énfase no
discurso legislativo. Analisa-se o Codigo de Seabra e o modo como este construiu as relacdes
familiares, contexto no qual é particularmente patente a hierarquizacdo das relacdes entre homens e
mulheres nos seus papéis familiares de marido/mulher e pai/mae. No entanto, também se explora o
posicionamento do legislador face a “questdo da mulher” que se colocava a época: o problema do
trabalho feminino e da propugnada necessidade de protecao da sua funcdo reprodutiva. De seguida,
coloca-se em evidéncia o surgimento das primeiras organizacdes feministas em Portugal e suas
reivindicacbes e analisa-se 0 acolhimento de tais reivindicacbes pelo momento de viragem que
constituiu a implementacao da Republica, particularmente, no dominio da familia, educacéo, trabalho e

assisténcia e, também, no que se refere aos direitos politicos.

De seguida, procede-se a uma incursao mais detalhada pelo periodo do Estado Novo. Optou-se, neste
momento, por apresentar mais detalhadamente a construcao do discurso legal de hierarquizacao das

relacdes entre os sexos atento o facto de ser um regime que perdurou durante quatro décadas,



marcando indelevelmente a sociedade portuguesa em varios dominios. Acresce que se verificou
também, durante o periodo do Estado Novo, uma assinalavel ideologia de hierarquizacao dos sexos, o
que justifica a maior extensdo deste ponto. Assim, percorre-se 0s principais /oc/ que permitem
compreender o lugar que era destinado a mulher na familia e no Estado, bem como a forma como a
educacao foi utilizada como instrumento de construcdo dos papéis sociais de género. Destaca-se
também a regulacdo do trabalho feminino e as contradicdes que emergem da sua relacdo com as
forcas sociais que, em cada momento, se fazem sentir. Também se reflete sobre a ideologia
subjacente aos sistemas previdencial e assistencial, destacando-se em particular o caso do abono de
familia como paradigmatico de uma determinada concecéo social sobre a familia e o lugar do homem
e da mulher. Por fim, e tendo ja em vista a compreensao da transicdo para a democracia, assinalam-se
0s sinais de mudanca da década de 1960, terminando este ponto com uma referéncia aos feminismos

no Estado Novo.

Por fim, evidenciam-se as conquistas da Revolucado de Abril em matéria de igualdade entre homens e
mulheres, descrevendo-se com maior detalhe a compreensdo entdo feita das implicacdes dessa
igualdade no dominio do direito da familia, da parentalidade, do trabalho e dos direitos politicos.
Verificando-se a existéncia de lacunas no reconhecimento daquelas implicacdes da igualdade em
matéria de protecdo contra a violéncia de género, encerra-se este ponto tomando este caso como
exemplo da continua construcdo da igualdade entre mulheres e homens. Com este capitulo encerra-se

0 enquadramento historico da construcéo das relacdes de géneros e voltamo-nos para a atualidade.

O Capitulo 1l principia pela identificacdo das manifestacdes da igualdade nos instrumentos normativos
de direitos humanos, numa perspetiva internacional, regional e nacional. Procura-se reconhecer a
presenca de principios e direitos de igualdade, tendo em consideracao as implicacbes que possam ter
para o equilibrio das relacdes entre homens e mulheres, mas também para as manifestacées do
principio da igualdade em instrumentos especialmente vocacionados para a promocao da igualdade de

género.

Seguidamente, e porque se verifica uma retérica de proclamacéo da igualdade, procura-se determinar
em que medida se verifica a persisténcia de desigualdades de facto ou, pelo contrario, a sua
eliminacao. Visa-se, assim, neste capitulo, apresentar um retrato da sociedade portuguesa,
considerando também o contexto europeu e internacional. Para a organizacao da informacao, tomou-se

como referéncia as areas identificadas pela ONU e pelo EIGE como sendo areas de analise relevante



em matéria de igualdade de género. Assim, a ONU, no seu relatério 7he World’s Womerr, organiza a
informacdo em torno de oito areas: populacdo e familias, saude, educacao, trabalho, poder e tomada
de decisdo, violéncia contra as mulheres, ambiente e pobreza. Ja o EIGE identifica sete areas, que
estdao na base do indice de igualdade de género’: saude, conhecimento, trabalho, tempo, dinheiro,
poder e violéncia. Com base nestas referéncias, sintetizou-se a informacao recolhida em trés pontos,
que agrupam a maioria daquelas areas: (1) populacdo, saude e educacdo, (2) trabalho e poder e (3)
violéncia. Excluiu-se, assim, o tema ambiente e pobreza, de um ponto de vista formal, mas faz-se
referéncia a situacdes de particular vulnerabilidade nestes contextos, que se interseccionam com as
demais areas. O primeiro ponto faz um retrato de tendéncias demograficas consideradas relevantes,
bem como salienta os aspetos onde se verifica um maior progresso em matéria de igualdade entre
homens e mulheres. J& o segundo ponto coloca em evidéncia as areas onde se verifica uma
persisténcia de desigualdades e agrupa as questdes do trabalho e do poder por se notar uma estrita
relacdo entre elas. Por fim, trata-se a questdo da violéncia, cuja natureza transversal a sociedade e

especificidades justificam um tratamento auténomo.

O capitulo encerra com uma analise tépica, ndo exaustiva, da jurisprudéncia, no pressuposto de que ai
se encontra um ponto de interseccao privilegiado entre a sociedade e o direito. Para o efeito, analisou-
se jurisprudéncia do TEDH e do TJUE, bem como dos tribunais nacionais, em decisbes nas quais a
questdo do género e igualdade fossem relevantes. Os casos escolhidos abrangem diferentes areas do
direito e o critério de escolha centrou-se na sua relevancia para a compreensdo da manifestacéo,
através da jurisprudéncia, da construcao ou desconstrucédo de representacoes estereotipadas do

genero.

Neste percurso, e a partir do exposto nos capitulos precedentes, o Capitulo IV apresenta a questdo do
cuidado como um novo desafio ao Direito. Expde-se, num primeiro ponto, algumas perspetivas
feministas em torno do cuidado, procurando identificar as implicacdes do cuidado e 0 modo como este
topico pode influenciar a concecdo de igualdade. Seguidamente, procede-se a identificacdo de
manifestacdes da relevancia do cuidado no direito portugués, analisando, em particular e, nessa
perspetiva, os institutos juridicos das responsabilidades parentais, licencas parentais, regime do maior
acompanhado e estatuto juridico dos cuidadores informais. Por fim, conclui-se, ja numa perspetiva de

sintese conclusiva, com contributos para a construcao de um direito a cuidar.

¢ Disponivel em: https://unstats.un.org/UNSD/gender/worldswomen.html.

7 Disponivel em: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019.
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Nas conclusdes, procuramos dar resposta as questoes colocadas, sintetizando os contributos para a

tese defendida.

Por fim, para orientacao de leitura, informamos o leitor que as obras consultadas foram sempre que
possivel as originais, recorrendo-se a traducdes em lingua portuguesa ou em lingua inglesa, conforme o
caso. No entanto, optou-se por traduzir todas as citacoes literais, pelo que estas estao escritas em
portugués. Manteve-se inalterada a grafia original dos documentos transcritos. Utilizam-se, no decurso
da obra, varias siglas e abreviaturas, que constam da respetiva lista, a excecdo daquelas que sdo de
uso corrente. A lista bibliografica e as citacdes em notas de rodapé foram elaboradas de acordo com a
Norma Portuguesa 405. A lista de jurisprudéncia encontra-se ordenada por Tribunal, separando-se a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direito Humanos, do Tribunal de Justica da Unido Europeia e
dos tribunais nacionais, e apresentando-se 0s mesmos por ordem cronologica. Quanto aos tribunais
nacionais, embora a lista seja sequencial, utilizam-se dois critérios de ordenacao: a hierarquia dos

tribunais e a cronologia.



CariTuLo |

Igualdade: um conceito ambiguo

A igualdade é um dos mais pluriformes ideais da contemporaneidade. Cremos que foi esta sua
ambiguidade que permitiu, em grande medida, que se tornasse um ideal universal (ou, pelo menos,
universalmente proclamado) e que, ainda hoje, persista como tal. Contudo, a igualdade nem sempre
reuniu tal consenso. Nao se trata apenas de notar que a igualdade, como qualquer outro conceito, vai
assumindo diferentes significados consoante o contexto que lhe é dado por cada momento histérico,
mas sim — e sobretudo - de reconhecer que no decurso da histéria, mesmo entre aqueles que
partilham o mesmo tempo, surgem invariavelmente dificuldades em alcancar um consenso sobre o

gue seja a igualdade.

Deste modo, é profundo o fosso existente entre o entendimento das implicacées da igualdade
proclamada nos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos reconhecidos pelas
hodiernas sociedades e aquelas que resultavam da igualdade praticada na idade de ouro na Grécia
Antiga. Mas também a igualdade proclamada ha mais de dois séculos por Thomas Jefferson como
sendo uma verdade evidente ndo € a mesma igualdade sobre a qual, praticamente na mesma época,
Mary Wollstonecraft escrevia. Em nome da igualdade foram praticados crimes hediondos e também em

nome dela muitos morreram altruista e heroicamentes.

Alguns autores tém vindo a chamar a atencdo para o interessante e esclarecedor facto de que a
ambiguidade do conceito de igualdade - enquanto valor e ideal socialmente desejado — advém da
circunstancia de ser um conceito utilizado em sentido improprio, analogicamente, uma vez que o seu

uso natural se encontra na area da matematica ou, quanto muito, da logica formal®. E, enquanto

8 CUNHA, Paulo Ferreira da - «A Igualdade e as suas irmés valorativas». Scientia luridica, Tomo LXII, n.° 334 (2014), p. 24.

9 SILvA, Joana Aguiar e - «lgualdade ou equilibrio hermenéutico da diferenca». Scientia luridica, Tomo LXII, n.° 333 (2013), p. 508. Apos a leitura do texto
dedicado a igualdade no Vocabulario Técnico e Critico de André Lalande, verifica-se que o Autor, com extremo rigor, apenas aceita o uso proprio do
conceito de igualdade no sentido matematico como «férmula que exprime a igualdade de dois termos conhecidos», mas ja considera que, mesmo dentro

da area das matematicas, existe uma apropriacao abusiva do termo quanto a igualdade geométrica e, mesmo ja na referéncia que faz ao seu uso no
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significado de paridade entre porcdes®, a igualdade comporta em si o pressuposto de uma assimilacdo
de quantidades!. Por esse motivo, quando transferido para o dominio da realidade social e humana,
onde a pessoa existe, o conceito de igualdade torna-se um conceito dificil e complexo de operar. Isto
acontece porque a realidade humana nao é redutivel, na sua esséncia, a uma expressao quantitativa.

Pelo contrario, assume-se, na sua complexidade, como fundamentalmente qualitativa.

A este argumento acresce aquele de que cada pessoa é Unica e irrepetivel. Trata-se de um argumento
verdadeiro, desde logo, do ponto de vista bioldgico. A imensa riqueza da variedade genética faz de cada
ser humano um ser radicalmente diferente de todos os outros. No entanto, essa inegavel variedade
individual nao se verifica ao nivel da espécie. Ou seja, do ponto de vista bioldgico, a espécie humana é
bastante homogénea. Esta conclusao, a que chegou a ciéncia nos ultimos cinquenta anos de
investigacao, e que veio a ser confirmada com o0s avancos cientificos na area da genética, entre os
quais se destaca a descodificacdo do ADN, afasta definitivamente qualquer pretensa legitimacéo
cientifica de uma categorizacdo de pessoas do ponto de vista biologico em diferentes racas. Ou seja, 0s
atributos fisicos que sdo visiveis aos olhos e que constituem o pretexto imediato da segregacao de
pessoas ndo encontram reflexo numa variedade genética significativa. Nunca foi identificado um “gene
da raca”, no sentido de um gene ou de um conjunto de particularidades genéticas presentes num

determinado grupo de individuos®.

Contudo, o ser humano ndo se pode reduzir a sua dimensdo biolégica: € um ser Unico, que vive uma
vida Unica, irrepetivel e intransmissivel. As suas acdes nao podem ser adivinhadas, porque nao sao preé-
determinaveis. E impossivel prever, em cada momento, com exatidao, qual a decisdo que tomara face
as opcdes com que se deparara no futuro. Tudo isto é verdade mesmo quando, biologicamente, se
trate de dois seres que provieram da divisao de uma mesma célula, como é o caso dos gémeos

monozigoticos.

Além das diferencas biolégicas e psicologicas que se verificam entre as pessoas, existem também as

diferencas sociais, que sempre se manifestaram ao longo da Historia: entre patricios e plebeus, nobres

campo da Ldgica, o Autor considera que esse uso surge ja por analogia. Curiosamente, no dominio da ética e da politica, a igualdade nao surge por si so,
mas apenas adjetivada, como igualdade juridica, igualdade politica, ou igualdade material, merecendo do Autor uma forte critica devido a falta de
determinacao do conceito. Cf. LALANDE, André — Vocabulario - técnico e critico — da Filosofia, vol. 2, pp. 762 e ss. No mesmo sentido, vd. ainda CAmP, |. F.

C, GONzALEZ, M. R. - «The Philosophical Notion of Equality». Ave Maria Law Review, Vol. 8, n.° 1 (2009-2010), p. 157.
10 BETHENCOURT, Francisco — «A igualdade é possivel num pais colonizador?». XX/ Ter Opinido: lgualdade. E possivel? £ é desejavel?, n.° 8 (2017), p. 48.
1 SILVA, Joana Aguiar e - «Igualdade ou equilibrio hermenéutico da diferenca». Scientia luridica, Tomo LXII, n.° 333 (2013), p. 509.

12 Cf. LEWONTIN, Richard - «The Apportionment of Human Diversity». Evolutionary Biology, vol. 6 (1972), pp. 381-398.
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€ povo, ricos e pobres, senhores e escravos, patroes e empregados; mas também entre homens e

mulheres, brancos e nao-brancos, pessoas sem e com deficiéncia, velhos e jovens:.

As consideracdes precedentes parecem conduzir natural e logicamente a conclusdo de que igualdade
n&o é possivel. E um facto que todas as pessoas sao diferentes, cada um com a sua propria proporcéo
e combinacao de altura, peso, resisténcia, inteligéncia, beleza, riqueza, cor da pele, textura do cabelo
ou sexo; cada um com o seu apelido, a sua lingua, as suas crencas, com 0S seus medos,
desconfiancas, esperancas e aspiracoes. E se assim ¢, como sera possivel afirmar que todos sdo

iguais?

Afrmar que a igualdade é uma impossibilidade, embora pareca decorrer logicamente das
consideracdes precedentes, radica numa mera falacia de equivocidade, que frequentemente perpassa
o debate sobre igualdade, diferenca e discriminacdo. E relativamente facil utilizar a palavra igualdade
com diferentes significados num mesmo argumento, razao pela qual o discurso sobre a igualdade se
torna muitas vezes contraditério ou pouco claro. Basta recordar as nocdes de igualdade como facto e
igualdade como ideal: ndo é pelo facto — passe a redundancia — de nao existir igualdade de facto que
necessariamente decorre a negacdo da igualdade enquanto ideal. Seguindo o exemplo da licdo de
Anthony Weston, seria como afirmar que, uma vez que homens e mulheres ndo sdo iguais, 0s seus
direitos e deveres também nao devem ser iguais. Reconduz-se assim ao mesmo significado realidades

distintas: a identidade biologica ao nivel sexual** e a igualdade juridica®.

Este pequeno exemplo ilustra uma questdo mais profunda: perante a complexa realidade do ser
humano, o que significa a igualdade? Se o verdadeiro sentido da igualdade remete para a comparacdo
de dois termos quantitativos, como medir o que nao se pode reduzir ao reino da quantidade? E
imperativo encontrar topicos de resposta, sob pena de reduzir a experiéncia humana relevante aos

seus aspetos quantificaveis, sucumbindo desse modo & ferocidade dos numeros, por falta de uma

3 Quanto a estas ultimas categorizacdes, pode-se objetar que as mesmas tém um substrato biolégico, e ndo social. No entanto, ao referirmos estas
categorizacdes reportamo-nos nao ao sexo ou a cor da pele de uma pessoa, em si, mas sim ao diferente tratamento social que estes grupos tiveram (e
tém) por forca da subordinacdo de um deles ao outro. Desse modo, as diferencas sociais verificam-se por via da subordinacdo de um grupo ao outro. De
todo 0 modo, embora efetivamente se possa reconduzir parte da classificacéo a caracteristicas naturais (biologicas ou fisioldgicas), certo € que néo deixam
de ser, em parte, culturalmente construidas. Acresce que tais caracteristicas, embora frequentes, ndo séo passiveis de uma universalizacdo absoluta,
como nos demonstra a realidade (desde logo, biologica) das pessoas intersexuais.

1 Note-se que na linguagem comum um dos significados das palavras “homem” e “mulher” é o de “macho” e “fémea” da espécie homo sapiens.

15 WESTON, Anthony — A Arte de Argumentar, 1996, p. 11.
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alternativa viavels.

Note-se que nao negamos a importancia dos instrumentos e métodos quantitativos para a construcao
do conhecimento”. Entendemos que esses dados sao importantes auxiliares para a analise da
realidade social, bem como para o delineamento e avaliacdo de politicast. Contudo, ndo exprimem a
totalidade da realidade humana. No caso da igualdade, se esta se situa no plano do qualitativo, entao

nem os critérios nem os instrumentos quantitativos séo adequados ao discurso sobre a igualdade.

Concluimos, portanto, que a igualdade a que se referem os instrumentos internacionais de protecéo
dos direitos humanos, bem como a igualdade enquanto ideal social, ndo é um facto que possa ser
medido (sendo certo que nem todos os factos sdao mensuraveis). E antes um valor, que irradia luz
prépria, como refere Paulo Ferreira da Cunha®. A igualdade, enquanto valor, ndo significa a aniquilacao
da diferenca, mas pressupde uma igualdade essencial entre todas as pessoas, que impele o agir

humano no sentido da construcéo de relacdes conformes aquela pressuposta igualdade.

Acontece que nem sempre a igualdade se assumiu como um valor nas comunidades humanas.
Durante séculos a ideia de igualdade foi uma ideia considerada ora absurda, ora perigosa. Como
veremos, a igualdade, tal como preconizada pela sociedade ocidental € uma ideia relativamente
recente, que s6 no século passado adquiriu a extensdo e profundidade que lhe sdo atribuidas

consensualmente na atualidade.

1. Breve historia da igualdade

No berco da democracia, a igualdade era apenas para alguns: os cidadaos. Homens de Atenas, livres,
participavam de igual modo na vida politica da cidade. Excluidos ficavam todos os outros, incluindo

mulheres e escravos, que constituiam parte significativa da populacéo. Os cidadaos eram uma minoria:

16 SILVA, Joana Aguiar e — «lgualdade ou equilibrio hermenéutico da diferencax. Scientia luridica, Tomo LXII, n.° 333 (2013), p. 509.

7 Na realidade, s&o estes instrumentos e métodos que muitas vezes nos permitem desfazer os mitos criados pela generalizacdo equivocada das nossas
experiéncias. Veja-se, a este proposito, os inquéritos realizados pela 1PS0S MORI - Perils of Perception, 2015, que evidenciam a disparidade entre as
percecdes da populacédo acerca de alguns aspetos da sua comunidade e da realidade em que vivem. Por exemplo, no Brasil, quando questionadas sobre
quantas pessoas em 100 eram imigrantes, as pessoas responderam 25, quando na verdade sao 0,3; em Franca responderam 26, quando na realidade
sao 12, e na Arabia Saudita responderam 24, quando ha 31% de imigrantes.

18 Recorde-se a etimologia do vocabulo estatistica. do francés, statistique, traduzido por volta de 1785 do alemao Stafistik, ¢ uma palavra criada por
Schmeitzel a partir do latim, stafus, para significar a andlise de dados do Estado (ou da comunidade politica). Va. HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro —

Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, 2007.

19 CUNHA, Paulo Ferreira da - «A Igualdade e as suas irmés valorativas». Scientia luridica, Tomo LXIII, n.° 334 (2014), p. 26.
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ao todo, numa populacdo com duzentas e cinquenta a trezentas mil pessoas, o seu numero fixar-se-ia

em cerca de 10% da populacéo®.

Uma tal sociedade, nos dias de hoje, seria considerada abjeta, porque profundamente injusta.
Certamente apontar-se-lhe-ia a flagrante violacao dos direitos humanos e o desrespeito pela dignidade
da pessoa humanaz. No entanto, afirmar que a polis era alheia a um sentido de justica (tal como
qualquer uma das sociedades que antes, com ela e depois dela existiram) é ignorar que o sentimento
de justica e o sentido que lhe é atribuido nao esta arredado do contexto histérico da comunidade que o

partilha.

Consequentemente, a reflexdo sobre a forma como se foi estabelecendo a relacdo entre a justica e a
igualdade pode contribuir para a compreensao destas ideias e densificar o seu sentido na atualidade. A
polissemia da palavra justica, para a qual ja Aristoteles® alertava, bem como a variedade de questdes
que a proposito dela se formulam, dificultam a compreensdo das teorias e reflexdes sobre a justicaz.
No entanto, a sua manifestacdo no plano do simbdlico, a qual a prépria etimologia do vocabulo

“direito” nao é indiferente, revela ja algo sobre a relacdo entre justica e igualdade.

As representacdes classicas da Justica exprimem-na no feminino#, por vezes cega, por vezes de olhos
bem abertos para o céu, com o braco armado ou nao, mas sempre com a balanca, instrumento que
mede a Justica alcancada quando o fiel se encontra direifcs. No entanto, a Justica esta para além da
balanca, havendo outros simbolos que com ela se conjugam. A balanca nao é a esséncia da Justica,

mas um seu indicador, ou seja, a balanca serve para medir a Justica e o equilibrio é a sua medida. Se

2 TURNER, Jack — «As origens, o nascimento, a evolucéo de uma ideia». XX/ Ter Opinido: lgualdade. E possivel? E é desejavel? n.° 8 (2017), p. 13. RAPOSO,

Vera Lucia Carrapeto — O Poder de Eva. o principio da igualdade no ambito dos direitos politicos, 2004, p. 84.

21 Estes s@o, com efeito, topicos de referéncia na sociedade hodierna quando nos referimos aos valores e principios axiais. De forma sugestiva, CUNHA,
Paulo Ferreira da — «A Igualdade e as suas irmas valorativas», Scientia luridica, Tomo LXIII, n.° 334 (2014), p. 26, identifica a Dignidade como a matriarca

do cla.
2 ARISTOTELES — Etica a Nicomaco, 1129a. Traducdo de Antonio C. Caeiro.
2 MAFFETONE, Sebastiano; VECA, Salvatore (org.) — A idéia de justica de Platdo a Rawls, 2005, pp. XIV e XV.

2 Como, de resto, sucede com todas as grandes ideias, que desde a Antiguidade, passando pelo Renascimento, culminando nas grandes figuras da
Republica, que encontram em Marianne, porventura, o seu expoente. Evidentemente, isto ndo significa que nao haja também a associacao da Justica a
figuras masculinas (como Zeus, por exemplo).

2 Sobre o simbolismo que perpassa a palavra «Direito», bem como os seus usos e evolugao, vd. CRUZ, Sebastido — Direito Romano (lus Romanum), 1984,

pp. 27-32.
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atualmente alguns remetem esse equilibrio para a diferencaz, nem sempre foi assim.

Na Antiguidade arcaica, religido, mito, moral, ciéncia, filosofia e direito eram dominios de dificil
distincdo, que pouco a pouco se foram autonomizando, uns ainda na Antiguidade — como é o caso do

direito — e outros apenas recentemente.

No periodo pré-filoséfico é possivel encontrar ja referéncias a justica, que assume um caracter
eminentemente retributivo. No Cddigo de Hammurab# pode ler-se, por exemplo, que «Se um homem
partir o osso de um homem, devem também partir-lhe um osso»?. Este caracter retributivo perpassa as
concecbes antigas da justica no pensamento ocidental, bem como na tradicao judaica®, com a sua
bem conhecida Lei de Talido, exemplo paradigmatico, até aos dias de hoje, do espirito retributivo na

procura da realizacao da Justica.

David Johnston nota que, paralelamente ao caracter retributivo da Justica, existe um outro aspeto das
sociedades antigas que se perpetuou para além delas e que se afigura pertinente: as sociedades
antigas eram sociedades marcadamente hierarquizadas, sendo essa hierarquia percecionada pelos
seus membros como sendo natural®. Nao existia, portanto, qualquer juizo sobre a justica ou injustica
da hierarquia social, em si mesma considerada. Pelo contrario, justa seria a manutencao da ordem

natural das coisas.

Por esse motivo, segundo o Cdédigo de Hammurabi, se um homem partisse 0 0sso de um escravo, nao

veria lancar-se sobre si uma retribuicdo equivalente (como aconteceria se o lesado fosse um homem

% |/d., entre outros, SILVA, Joana Aguiar e - «Igualdade ou equilibrio hermenéutico da diferenca». Scientia luridica, Tomo LXII, n.° 333 (2013), pp. 505-5618
e BELEzA, Teresa Pizarro — Direito das mulheres e da [gualdade Social: a construcao juridica das relacdes de género, 2010, em especial, pp. 87-95.

27 De acordo com JOHNSTON, David — A Brief History of Justice, 2011, pp. 15-16, o Cédigo de Hammurabi é o melhor exemplo do que denomina o direito
consuetudinario da Mesopotamia, do terceiro milénio a. C.

% KING, Leonard William (ed.) — 7he Code of Hammurabi. Edicao Kindle, 2015, versiculo 197.

2 Note-se, alias, que é bastante provavel que o codigo de Hammurabi tenha tido uma forte influéncia na lei judaica. Va. WRIGHT, David P. — /nventing God'’s
Law: How the Covenant Code of the Bible Used and Revised the Laws of Hammurabi, 2009.

% A afirmacdo é problematica, na medida em que os registos histéricos existentes terao sido realizados e perpetuados pelas classes dominantes, e nao
pelas classes dominadas. No entanto, e nao obstante a existéncia também de algumas revoltas, a afirmacdo pode ser tida como geralmente coincidente
com a realidade. Cf, a este proposito, HARARI, Yuval Noah — Sapiens: Historia Breve da Humanidade, 2019, pp. 163 e ss.

3 Evidentemente, a organizacao hierarquica das sociedades era de caracter muito variavel. E neste sentido que JOHNSTON, David — A Brief History of
Justice, 2011, p. 26, nota que as leis hebraicas sdo mais brandas do que as da Babilonia. Nao obstante a sociedade judaica também ser hierarquizada
(com uma evidente subordinacao, por exemplo, das mulheres e dos escravos), nao existiam praticamente diferencas de estatuto entre os homens adultos

livres, o que pode ser considerado um avango em relacao a outras civilizacdes suas contemporaneas.
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livre), mas teria, outrossim, de pagar uma mina de prataz=.

Contudo, a reflexdo sobre a justica e o seu significado nas sociedades humanas na Antiguidade adquire
a sua mais viva expressao no pensamento grego. Num primeiro momento, a Justica era considerada
uma virtude moral, ou seja, um estado do caracter que pressupde uma pratica duradoura, um habito®,
chegando a ser tida por alguns (entre os quais se conta Aristoteles) a perfeicdo moral completa, a mais
excelente de todas as virtudes*. Sendo uma virtude, a justica apresenta uma especificidade: é uma
virtude que apenas encontra a sua rafio na relacao com o outro, pressupondo a existéncia de uma

comunidade.

Foi este aspeto distintivo que permitiu a justica objetivar-se, ou seja, ser considerada em si mesma, no
seu objeto, sem atender a virtude do sujeito que a pratica (pois uma pessoa que pratique uma acao
justa nao sera necessariamente justa). Foi a objetivacao do justo que permitiu ao direito autonomizar-
se», Ou seja, 0 homem justo age de acordo com a justica, ndo acidentalmente, mas por um atributo do
seu caracter. Contudo, a acdo justa do homem justo tem um significado objetivo: é justa. Esse
significado objetivo permanece ainda que perante a desconsideracdo do caracter virtuoso ou vicioso de
quem a pratica. O que significa que a acdo justa é orientada por um critério que pode ser externamente
determinado e imposto®. Saber em que consiste esse critério permanece uma questdo central das

reflexdes e do debate sobre a ideia de Justica.

Para Platao, a justica como virtude prende-se com uma certa nocao de equilibrio, sendo a analogia,
presente na sua obra A Republica, entre a justica e a saude, pela qual considerada que a justica esta

para a alma como a saude para o corpo®. Com efeito, a obra é em grande medida um dialogo

2 KING, Leonard William (ed.) — 7he Code of Hammurabi. Edicao Kindle, 2015, versiculo 198.

% KENNY, Anthony - Histdria concisa da Filosofia ocidental, 1999, p. 95, a proposito do conceito de virtude em Aristételes.

* Nem sempre foi assim: pense-se na /iada, de Homero, onde a arefe é exaltada (ndo a dike), ou seja, a exceléncia, sendo esta composta por tracos
proprios de um guerreiro (forca, coragem, astticia). Apenas quando a Grécia adquire mais independéncia e estabilidade, transformando-se numa poténcia

comercial, se retinem as condicdes para a valorizacao de outras virtudes, como a justica — va. JOHNSTON, David — A Brief History of Justice, 2011, pp. 38-

40.

% Na senda de CUNHA, Paulo Ferreira da - O Século de Antigona, 2003, p. 53, mas aqui ja a proposito da nocédo de justica em Aristoteles: «[...] apartada a
virtude da Justica Geral ou universal da Justica juridica, virtude de tipo muito especial, facil é passar a ideia de Direito como objeto da Justica particular [...]
O direito € 0 que ¢ justo, o direito € a propria coisa justa».

% CHORAO, Mario Bigotte — «Justica». In Logos — Enciclopédia Luso-Brasileira de Filosofia, [s.d.].

¥ PLATAO — A Republica, 444c.
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estabelecido entre Sdcrates e varias personagens na procura de uma definicdo de justicaz.

Nos Livro | da Republica sao apresentadas varias nocdes de justica, que vao sendo contraditadas por
Socrates, segundo um método dialético, procurando-se chegar até a definicdo de justica pela
demonstracdo do que ela ndo é. A mais famosa dessas concecdes € aquela que foi apresentada por
Trasimaco, que entende ser a justica 0 «o que esta no interesse do mais forte», 0 que corresponde, na

verdade, a uma negacao da propria justica®.

Seguidamente, Socrates refere-se, por um lado, a justica na alma e, por outro, a justica na pols,
considerando ambas uma e a mesma justica, através da relacao que se estabelece entre os elementos
da alma e os elementos da polis. A alma é composta de trés elementos: o apetitivo, o espiritual e o
racional. Estes trés elementos tém uma natureza hierarquica entre si, dependendo a justica da alma do
respeito por essa hierarquia. A parte racional é a parte superior, aquela que distingue os homens dos
animais, e deve reger a parte espiritual, que se sobrepde, por sua vez aos apetites que compdem a
parte sensivel. Uma alma ordenada ¢ uma alma justa®. Simetricamente, uma cidade justa é aquela em
que cada uma das partes cumpre a sua funcdo. As trés partes da cidade correspondem a cada uma
das classes de homens que a compdem: os artifices (que tém por funcéo o trabalho e o comércio), os
militares (aos quais compete defender a cidade) e os guardides (que devem reger a cidade de acordo
com a razao, sendo essencial a sua formacao filosofica). A parte sensivel da alma corresponde a classe
dos negociantes, a parte espiritual a classe dos guerreiros e a parte racional a classe dos governantes.
Nesta cidade ideal, Calipolis, o regime de governo é aquele que Platdo elege como sendo o melhor: a

aristocracia®.

Relativamente & questdo da igualdade, para Platdo é evidente que os homens sao diferentes uns dos
outros, o que é manifesto quando recorre ao mito dos metais, para explicar essa diferenca, que

assume como natural. E nessa diferenca natural que assenta a sua cidade ideal, pois que cada qual

% PEREIRA, Maria Helena Rocha - «Introducéo». In PLATAO — A Republica, 8° ed., 1996, pp. XVIII-XLV; KENNY, Anthony - Histdria concisa da Filosofia
ocidental, 1999, p. 66.

¥ PLATAO - A Republica, 338c. Como explica KENNY, Anthony — Histdria concisa da Filosofia ocidental, 1999, pp. 66-67: «A justica ndo é uma virtude ou
exceléncia, diz ele [Trasimaco], mas fraqueza e idiotice, porque ninguém tem interesse em possui-la. Pelo contrario, a justica é simplesmente aquilo que é

vantajoso para os que tém poder no Estado; a lei e a moral sao apenas sistemas concebidos para a protec@o dos seus interesses».
% Como refere JOHNSTON, David — A Brief History of Justice, 2011, p. 59, a justica, em Platéo, ¢ identificada com a ordem.

4 Com efeito, nos Livros VIl e IX de PLATAO — A Republica, Platao procede a critica dos varios tipos de governo, apontando os vicios que cada um deles

comporta, acabando por considerar que o pior entre todos € a tirania (578a-b).
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deve desempenhar a sua funcdo, com exclusdo de qualquer outra E a esse principio que Platdo
chama justica, identificando-a, portanto, com a ordem que realiza o fim da polis: 0 bem da comunidade

politica e, consequentemente, do individuo®.

Porém, essa diferenca notada por Platdo oculta uma diferenciacao ainda maior, que é aquela que se
estabelece entre aqueles que Platdo considera fazerem parte da comunidade politica, i.e., os cidadaos,
e aqueles que nem sequer pertencem a esta comunidade, entre os quais se contavam as criancas,
mulheres e escravos. De facto, apesar de ser frequente apontar-se a educacéo das raparigas entre os
contributos da obra platonica*, tal ndo significa que as mulheres granjeassem um estatuto semelhante
ao dos homens. Pelo contrario, em Platao, as mulheres sdo perspetivadas como objeto da posse dos
homens. Isto mesmo é sugerido em varias passagens de A Republica, desde logo, na comunidade de
mulheres e filhos, referenciada ao longo de varios excertos da obra como sendo propriedade comum
dos cidadaos#. Platdo identifica duas diferencas das mulheres em relacdo aos homens: uma primeira,
que se prende com o exercicio de funcdes naturalmente diferentes das dos homens, biologicamente
determinadas, porque relacionadas com o facto de a mulher dar a luz#, e uma segunda que se prende
com a sua natural debilidade para desempenhar as mesmas funcdes que os homens. Esta debilidade
nao &, contudo, entendida por Platdo como inabilidade. Nas palavras do filosofo: «A aptiddo natural,
tanto do homem como da mulher, para guardar a cidade é, por conseguinte, a mesma, excepto na

medida em que a desta é mais débil, e a daquele mais robusta»*.

Platdo refere ainda, de forma expressiva, uma outra hierarquia, que é aquela que se estabelece entre
o0s helenos e os barbaros e que utiliza para fundamentar a distincdo entre a discérdia civil e a guerra.
Enquanto a discordia civil corresponde a uma doenca da Grécia (porque os gregos sdo naturalmente
amigos, tomando a inimizade entre eles o nome de sedicédo), a guerra é natural entre aqueles que sao

naturalmente inimigos. Consequentemente, Platdo rejeita que se consagrem as armas dos gregos

“ PLATAO — A Republica, 433a: «O principio que de entrada estabelecemos que devia observar-se em todas as circunstancias, quando fundadmos a cidade,
esse principio &, segundo me parece, ou ele ou uma das suas formas, a justica. Ora, nds estabelecemos, segundo suponho, e repetimo-lo muitas vezes, se

bem te lembras, que cada um deve ocupar-se de uma funcao na cidade, aquela para a qual a sua natureza é mais adequada»

“ A tradutora e autora da Introducé@o a PLATAO — A Republica, Maria Helena da Rocha Pereira, acaba por manifestar esta identificacdo entre o bem a justica
na obra platénica, considerando que a finalidade do mito de Er — que, na sua opinido, fecha a obra - é «demonstrar [...] a necessidade de proceder bem

durante a vida, ou seja, de se ser justo» — PEREIRA, Maria Helena Rocha — «Introducéo». In PLATAO — A Republica, 8° ed., 1996, p. XLIX.
“ PEREIRA, Maria Helena Rocha - «Introducéo». In PLATAO - A Republica, 8° ed., 1996, p. L.

* V/d, a titulo de exemplo, PLATAO - A Republica, 423e, 449a e 451c.

“ [bidemn, 454d.

47 [bidem, 456a.
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vencidos em combate, ou que se talem os campos helénicos e se incendeiem as suas casas, bem

como condena a escravidao de homens gregos®.

Em conclusdo, embora Platdo se afaste de uma concecdo retributiva da justica, mantém-se na sua
obra a ideia de que a hierarquia entre determinadas categorias de pessoas €, em si mesma, justa, uma

vez que corresponde a ordem natural das coisas.

A Etica a Nicomaco, de Aristoteles, em especial, o livro V, Ultimo dos livros acerca das formas da
exceléncia ética, € uma obra incontornavel da reflexdo filosofica sobre justica, que o Estagirita
considera ser «a mais completa das exceléncias»®*. Com efeito, sdo varias as passagens onde se

percebe a estreita associacdo que o filésofo estabelece entre justica e igualdade.

Seguindo um método que ha de ser comum a varios pensadores, ao longo dos séculos, Aristoteles
comeca por tentar definir a justica através do seu contrario: a injustica®, afirmando que «]...] justo sera
guem observa a lei e respeita a igualdade»s!, depois de ter concluido que injusto & «quem transgride a

lei, quem quer ter mais do que € devido»=.

E evidente a distincao estabelecida por Aristoteles entre a justica e as demais exceléncias, destacando
a natureza social daquela, por ser uma exceléncia na relacdo com os outros. Por esta razao, Aristoteles
qualifica muitas vezes a justica como «a mais poderosa das exceléncias»=. Para o Estagirita, justica e
exceléncia sdo uma e a mesma coisa, que se manifestam de forma diferente: «A justica, manifesta-se
como disposicao relativamente a outrem; A exceléncia, manifesta-se, como uma certa disposicdo, de

forma absoluta»s.

Sendo uma exceléncia, a justica estd no meio de dois extremos, que sdo 0s vicios dos quais ela é o

meio. Curiosamente, Aristoteles procede, desde logo, a uma identificacdo entre o meio que é a justica

“ [bidem, 469a-47 1c.

© ARISTOTELES — Etica @ Nicomaco, 1129b. A traducdo é de Antonio C. Caeiro, que opta pela utilizacao do vocabulo exceléncia, ao invés da tradicional

“virtude”.
% Jbidem, 1129a.

sL Jpidern,, 1129a. Paulo Ferreira da Cunha, num comentario ao Livro V da Etica a Nicomaco, prefere a opcdo pelo termo equidade na traducéo desta
passagem, por considerar que o vocabulo igualdade se encontra hoje em dia corrompido, sugerindo assim que a palavra /sos, utilizada por Aristoteles

estaria mais proxima da concecao contemporanea de equidade — ¢ CUNHA, Paulo Ferreira da — O Século de Antigona, 2003, p. 51.
%2 [bidem, 1129a.
5 [bidem, 1129b e 1134b.

s Ibidem, 1130a. Ja antes, afirmara que «[A justica] €, na verdade, o uso da exceléncia completa. E completa, porque quem a possuir tem o poder de a

usar nao apenas so para si, mas também com outrem» (1129b).

19



€ 0 meio que é a igualdade, dizendo: «<Uma vez que o injusto € iniquo e a injustica € iniquidade, €
evidente que ha um meio termo entre [os extremos] da iniquidade, a saber a igualdade [...] Ora, se a
injustica é a iniquidade, entdo a justica é igualdade [...] Ora, se a igualdade ¢ um meio, a justica sera
também um meio»®. De facto, a justica é o meio entre o ter males a menos e bens a mais e o ter bens
a menos e males a mais, sendo que tanto uma situacdo como outra correspondem a uma injustica,

porguanto em nenhuma delas € havido o que é devido®.

A justica como exceléncia é a justica geral, um dos tipos de justica apontados por Aristételes. No
entanto, como sugestivamente nota Paulo Ferreira da Cunha, «[...] esta Justica virtude das virtudes [...]
estd muito no alto [...] Os homens e os juristas precisam de uma justica menos sufocante, mais
humana... menos virtuosa, talvez, mas mais pratica»¥. Essa sera a justica particular, que tomando
parte na justica geral, ndo & a totalidade da justica geral, tal como a injustica particular é parte da
injustica universal=. Aristoteles distingue ainda dois tipos de justica particular: a justica distributiva e a
justica corretiva, relacionando cada uma delas com um diferente tipo de igualdade. Enquanto a justica

distributiva corresponde a igualdade geométrica, a justica corretiva adequa-se a igualdade aritmética.

A justica distributiva € a justica do todo para com a parte, ou seja, aquela segundo a qual se distribui
«tudo quanto pode ser distribuido em partes pelos membros de uma comunidade»®. Esta justica
opera, de acordo com Aristoteles, numa proporcao geométrica, em que «um todo esta na mesma
relacdo com outro todo como cada um dos termos entre si»®. Ou seja, a quem tem mais méritos, deve
dar-se mais, em proporcao a esses meéritose:. Trata-se de um principio segundo o qual a igualdade

implica tomar em consideracao a diferenca, na justa medida (i.e., na proporcdo) dessa diferenca.

Por seu lado, a justica corretiva & aquela que se aplica nas transacdes particulares, sendo que, neste

caso, o termo “transacao” é mais abrangente do que sentido que hodiernamente lhe é dado, pois pode

% lbidem, 1131a.

% [bidermn, 1129b e 1133b-1134a.

7 CUNHA, Paulo Ferreira da — O Século de Antigona, 2003, p. 52.
% ARISTOTELES — £tica a Nicomaco, 1130b.

% [bidem, 1130b.

© /bidem, 1131b.

o Ja Aristoteles nota a dificuldade em obter um consenso acerca do critério pelo qual se devem aferir os méritos: «[...] todos concordam que a justi¢a nas
partilhas deve basear-se num certo principio de distribuicdo de acordo com o meérito. Mas o sentido do principio de distribuicdo por mérito envolve
controvérsia e ndo é o mesmo para todos. Para os democratas é a liberdade, mas para os oligarcas € a riqueza, ou ainda o berco. Contudo, para os

aristocratas é a exceléncia» - ¢f ARISTOTELES — Etica a Nicomaco, 1131a.
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abranger também os casos que hoje seriam referidos, por exemplo, ao dominio da responsabilidade
extracontratual e, até, ao campo penal. Neste caso, Aristoteles refere-se a transacdes involuntarias, por
oposicdo as transacdes voluntarias (grosso modo, contratos)®. O principio da igualdade nao deixa de
ser proporcional, mas é aritmético, no sentido em que nao releva a posicao da qual a pessoa parte,
quais 0s seus méritos. Como se |é na obra aristotélica: «Aqui é irrelevante se € uma boa pessoa que
defrauda uma ma ou se é uma ma pessoa que defrauda a boa [...] A lei olha apenas a especificidade
do dano, e trata toda a gente por igual, o seu intuito ¢ o de ver quem comete injustica e quem a sofre,
quem lesa e quem é lesado». Consequentemente, a igualdade emerge para Aristoteles como objetivo
do juizes, que assume o papel de um mediador, ou seja, alguém que deve tentar alcancar o meio termo

entre os extremos da perda e do ganho e restabelecer a igualdade entre partes do conflitos.

Percebe-se, deste modo, que existe uma certa ideia de retribuicao na justica corretiva de Aristoteles,
embora ele recuse explicitamente a ideia de retaliacdo, por entender que a retribuicdo deve ser
proporcional, isto &, nem todos devem ser retribuidos da mesma forma pelos atos que cometem, mas
uns mais, e outros menos, consoante as suas circunstancias®. De seguida, o filésofo enumera um
conjunto de diferentes aspetos sobre o justo e o injusto, bem como diversos contextos que situam os
atos justos e injustos, acabando por concluir que

«[...] ha quem pense que saber reconhecer acc¢des justas e accdes injustas nao € nenhum verdadeiro saber,

porque dizem que nao é dificil compreender as disposicoes legais nem as suas matérias (mas as

disposicdes legais ndo sdo a justica, a ndo ser acidentalmente). Mas saber do modo como os actos justos

devem ser praticados e como se podem distribuir os bens correctamente é, na verdade, um trabalho mais

dificil do que perceber como se pode restabelecer a saide»®

De certo modo, é também a ideia de proporcdo que subjaz ao entendimento de Aristoteles sobre a

equidade, e que permanece ainda hoje como um contributo fundamental para a compreensao sobre

5 ARISTOTELES — £tica a Nicomaco, 1131b.

% JOHNSTON, David — A Brief History of Justice, 2011, p. 73, nota que o modo como Aristételes classifica a justica e constréi o topico da justica corretiva,
aplicavel as transacdes, pressupde um conceito de transacao justa, que, contudo, nao ¢ aprofundado de modo autonomo por Aristdteles. De facto, o autor
parece indicar que Aristoteles tem em mente o aplicador da justica: no caso da justica distributiva, aquele a quem cabe distribuir os bens e honras devidas
e, no caso da justica corretiva, o juiz.

s ARISTOTELES — £tica a Nicomaco, 1133a.

% Jbidem, 1132b. O Estagirita exemplifica: «[...] se alguém que desempenha um cargo publico bater em alguém, nao deve levar castigos corporais como
meio de retribuicdo; mas se alguém bater em quem desempenha essas funcoes, ndo deve apenas receber castigos corporais como retribuicao, mas deve
ainda ser multado»

% /bidemn, 1137a.
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este tema. A polissemia que o fildsofo atribuiu a justica ¢ importante para compreender o contributo
central de Aristoteles a este propésito, inscrito na seguinte passagem:
«a equidade, embora sendo superior a uma certa forma de justica, ¢, ainda assim justa; ndo é, portanto,
melhor do que a justica, como que pertencendo a um outro género de fenomenos. A justica e a equidade

sd0, pois, 0 mesmo. E, embora ambas sejam qualidades sérias, a equidade € a mais poderosa. O que pde

aqui problemas ¢ o facto de a equidade ser justa, ndo de acordo com a lei, mas na medida em que tem

uma funcao retificadora da justica legal»®’

Deste modo, Aristételes identifica o problema gerado pela tensao entre a universalidade da lei e o caso:
a possibilidade de existirem casos aos quais, nao por erro do legislador, mas pela propria natureza das
coisas, ndo pode ser aplicado (pelo menos, totalmente) o principio universal, sendo necessaria uma
correcao da lei. Pela equidade, tem-se em conta as circunstancias do caso que, pela abstracdo
necessaria das determinacoes legais, ndo foi possivel ao legislador contemplar. E precisamente esta
adaptacdo as circunstancias que Aristoteles pretende enfatizar com a analogia entre a equidade e a

régua de chumbo utilizada pelos construtores de Lesbose,

Em suma, para Aristételes, a igualdade surge como critério de justica. Sendo a justica uma exceléncia
de natureza social, ela rege as relacoes entre as pessoas, que se devem estabelecer de acordo com
um principio de igualdade®. O principio de igualdade nédo ¢, contudo, sinénimo de retaliacdo, mas sim
de proporcionalidade. Aristételes nao providencia um critério de proporcionalidade, mas € licito
concluir, partindo dos conceitos de igualdade geométrica e aritmética e do conceito de equidade, que é
necessario atender as diferencas relevantes se se pretender alcancar a igualdade e, desse modo, a

justica.

Um conjunto de circunstancias conjugaram-se para fazer de Roma o berco do Direito, na sua qualidade
de técnica, ciéncia e arte. A esse contexto nao foi alheia a significativa influéncia da cultura helénica
na civilizacdo romana. Pense-se na definicdo de justica deixada por Ulpiano, no Digesto — /us suum

cuique tribuere (dar a cada um o que lhe é devido) — que bebe diretamente nos ensinamentos gregos.

 Jbidem, 1137b.
& [bidem.
% CHORAO, Mario Bigotte — «Justica». In Lagos - Enciclopédia Luso-Brasileira de Filosofia, [s.d.].

7 O aprofundamento das causas do surgimento do Direito em Roma transcende o escopo deste estudo. Contudo, sempre se diga que o traco mais
caracteristico do direito romano parece ser a relevancia dada a seguranca juridica. Este aspeto manifestava-se ja na época arcaica, na rigidez das
formulas, mantendo-se ao longo de todo o periodo romano e traduzindo-se na permanente tensao entre tradicdo e inovacdo, para cuja resolucéo a

Interpretatio nao teve, seguramente, um papel menor — ¢£ STEIN, Peter — Roman Law in European History, pp. 3-36.
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E 0 que é o devido é o direito, no seu sentido originario, objetivo.

Se é evidente a originalidade dos romanos na criacdo e desenvolvimento de institutos juridicos que
permitiram a Europa alcancar, no periodo medieval, uma linguagem comum ao nivel juridico, houve
uma outra influéncia, desta feita filoséfica, que constitui uma peca-chave da histéria da ideia de
igualdade: a rececdo romana da doutrina do estoicismo, que se veio a tornar a filosofia mais popular

em Roma.

O estoicismo ¢ uma das filosofias que se desenvolve e destaca apos a morte de Aristoteles. Fundado
por Zendo de Citio, o estoicismo teve ainda como expoentes os seus sucessores, Cleantes e Crisipo,
sendo dificil discernir qual o contributo concreto de cada um deles para esta filosofia, uma vez que

nenhum dos seus escritos chegou até aos nossos dias?.

O estoicismo apresenta-se como um sistema filoséfico bastante completo, que vai da logica a fisica,
sem esquecer a ética, e cujo escopo é demasiado vasto para que se proceda aqui a sua analise
sistematica. Afiguram-se relevantes, para o escopo deste estudo, as concecdes estoicas sobre a
igualdade. Os estoicos foram os primeiros a afirmar, sem reservas, a igualdade entre os homens por
via da razdo, que se encontra presente em todos. Tal igualdade abrange todas as pessoas,
independentemente de partilharem a mesma cidadania e é esta concecdo que fundamentara uma
concecdo de justica universal. A justica ja ndo se aplica apenas aqueles que fazem parte da mesma

comunidade politica, mas estende-se a todo o0 género humano™.

Cicero, que era adepto do estoicismo, foi um dos seus mais distintos divulgadores no mundo romano.
No seu dialogo De /legibus colocou em evidéncia a natureza universal da justica e do direito,
distinguindo claramente entre o direito natural (de caracter superior e prévio a qualquer convencao) e o
direito do Estado. Ao fazé-lo, afirmou claramente que, de acordo com a natureza humana, todos séo
iguais, pois em todos a natureza € a mesma. Ao contrario de Platao ou Aristoteles, que se
conformaram com a percecao das diferencas entre as pessoas como naturais, ou seja, com o facto de

umas pessoas serem mais dotadas de razdo do que outras, o que justificaria o seu estatuto de

7t CHORAO, Mario Bigotte — «Justicax. In Logos — Enciclopédia Luso-Brasileira de Filosofia, [s.d.]. Enfatiza o autor que «A concecdo do chamado realismo
classico, baseada na tradicao aristotélica, romanista e tomista, entende, em resumo, que [...] b) o direito € uma realidade analogica, sendo o analogado
principal o direito enquanto o objeto da J. [justica] (dlireito objetivo) e, analogados secundarios, o direito como poder ou faculdade do sujeito (direito

subjetivo), o direito como norma (direifo normativo) e o direito como forma de saber (direifo epistemoldgico)» (p. 100).
2 KENNY, Anthony — Histdria concisa da Filosofia ocidental, 1999, pp. 120-122.

7 TURNER, Jack — «As origens, o nascimento, a evolucdo de uma ideia». XX/ Ter Opinido: lgualdade. E possivel? E é desejavel?, n.° 8 (2017), p. 14.
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inferioridade, o estoicismo defende que todos, sem excecdo, sdo dotados de razao, e nisso todos sdo
iguais. O que nao significa, contudo, que tal razdo se desenvolva, em todos e cada um, da mesma
forma, o que permitia fundamentar algumas desigualdades de facto, como as que decorriam, por

exemplo, da instituicao da escravatura™.

A universalidade da natureza humana perpassou a cultura romana e estendeu-se a um dos seus mais
longevos legados — o direito —, essencialmente através de um conceito de direito natural de cariz

universal.

Os romanos nao foram apenas responsaveis por erigir um império, mas sobretudo uma civilizacdo. Ao
unir povos, permitiram um fluxo de sistemas de pensamento, de informacdes e de conhecimentos que
nao se limitaram a Roma, mas alcancaram, per via, os quatro cantos do império. Consequentemente,
0s estoicos ndo influenciaram apenas 0s romanos, mas também muitos outros habitantes do império.

Entre eles, estavam os primeiros cristaos.

Relatos biblicos revelam que Paulo de Tarso” ter-se-a chegado a encontrar com filésofos estoicos em
Atenas, numa das muitas viagens que empreendeu na sua missdo evangelizadora”. Convém recordar
que foi Paulo quem defendeu a expansao da fé em Jesus Cristo aos gentios’, que para ele eram tao
suscetiveis de receber a graca de Deus e o Espirito Santo como os judeus. Como chegou a escrever
numa epistola dirigida & comunidade dos Galatas, «Ndo ha judeu nem grego, ndo ha escravo nem
pessoa livre, ndo ha macho e fémea: todos vos sdo um em Cristo Jesus»”. Ou seja, existe uma ideia de
essencial igualdade de todos os seres humanos perante Deus que marca, desde o seu inicio, 0

cristianismo, nao obstante a organizacao assaz hierarquica da lgreja.

Deste modo, com o estoicismo e, posteriormente, com o cristianismo, opera-se uma mudanca de

fundo na concecdo da igualdade: ela abrange todos os seres humanos. Que cada um tenha a sua

7+ CICERO, Marcus Tulius - «De Legibus». In Complete Works of Cicero, 2014, e-book, n.p. JOHNSTON, David — A Brief History of Justice, 2011, pp. 94-97.

75 ROCHA, Miriam - «O conceito de Direito Natural — da Antiguidade a Tomas de Aquino». In Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Antdnio Céndido
de Oliveira, 2017, pp. 864-866.

76 Paulo, tendo nascido na Galileia, cedo foi com os seus pais para Tarso, na sequéncia da repressao romana a revolta na Palestina subsequente a morte
de Herodes, o Grande. Os seus pais terao sido levados pelos romanos para fora do pais, a fim de serem vendidos como escravos. Tudo indica que Paulo
viveu ai sem grandes preocupacdes, com uma educacdo esmerada e presume-se que terdo usufruido da cidadania romana do seu senhor, aquando da
sua libertacao, razao pela qual Paulo era, além do mais, cidadao romano. Cf. MURPHY-O'CONNOR, Jerome - Paulo, 2008, pp. 17-39.

7 At 17, 16-18.

78 Tal defesa teve expressao historica muito concreta no encontro de Jerusalém, no ano 51 d.C., que teve com objetivo decidir qual a doutrina da Igreja
quanto a necessidade (ou nado) de circunciséo dos gentios convertidos ao cristianismo - va. MURPHY-O’CONNOR, Jerome — Paulo, 2008, pp. 141-149.

™ Gal 3, 28.
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funcado e a ela se deva remeter é natural, mas isso nao afeta a esséncia de cada ser humano: ser filho

de Deus, criado a Sua imagem e semelhanca e, como tal, irmao de todos os demais.

Note-se, contudo, que a igualdade do ponto de vista filosofico e espiritual ndo implicava, de todo, uma
igualdade social®. No Império Romano, existiam varias categorias de pessoas, destacando-se entre elas
0s cidadaos, que podiam ser homens ou mulheres. Tomemos como exemplo esta categorizacao:
embora as mulheres nao estivessem excluidas da cidadania, isso nao significava que gozassem de um
estatuto igual ao dos homens. Pelo contrario, existia na Roma antiga uma divisdo da populacao por
sexos, a que correspondiam diferentes funcdes na vida social. Paferfamilias e materfamilias
correspondiam a diferentes estatutos. O paterfamilias detinha o poder sobre aqueles que se
encontravam sob a sua alcada (incluindo sobre a sua mulher, equiparada a filha e irma consanguinea
de seus filhos). A materfamifias era simplesmente «esposa de um cidaddo no pleno gozo das suas
capacidades»'. Na verdade, a mulher era imposto um conjunto de diferencas relativamente ao estatuto
do homem, que redundavam numa limitacdo das suas capacidades e esfera de atuacdo. Por exemplo,
a mulher nao podia escolher herdeiros por adocao, nao tinha Aeres suus, nao tinha direito de tutela

sobre os filhos, nem |he era reconhecida, em geral®, a capacidade para representar outrem.

Com a queda do Império Romano do Ocidente, a crescente situacdo de instabilidade conduziu a uma
maior estratificacdo da sociedade, sustentada essencialmente por relacdes de clientela que se foram
perpetuando ao longo da Idade Média. No século X, era ja evidente que a sociedade se organizava em
estratos sociais estanques, com uma mobilidade social praticamente inexistentes. Nao é indiferente a

manutencao deste sfafus guo a crenca, sindicada pela Igreja, de que Deus criara 0 Mundo com uma

8 Assim, Séneca, um dos mais famosos romanos que seguia o estoicismo, «morreu rico, e tinha propriedades e milhares de escravos» — ¢ TURNER, Jack
— «As origens, o nascimento, a evolucao de uma ideia». XX/ Ter Opinido: lgualdade. E possivel? E é desejdvel?, n.° 8 (2017), p. 16. Também os cristaos
rapidamente deixaram de «[ter] tudo em comum; [vender] tanto os haveres como os bens e [dividi-los] com todos segundo a necessidade de cada um» (At
2, 44).

8 THOMAS, Yan - «La division des sexes en droit romain». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: I. L Antiquité,
2002, p. 173. O Autor explica ainda que se o paterfamilias adquire esse seu estatuto por via sucessoria, sem necessidade de ter, ele proprio,
descendentes, 0 mesmo ndo se passa com a mulher, que adquire o titulo de materfamilias pelo casamento, confirmando-o com a maternidade.

8 Com efeito, era a incapacidade da mulher para atuar fora da sua propria esfera juridica que justificava, por exemplo, que Ihe fosse vedada a tutela, a
intercessao, a procuracdo e, também, a representacdo em juizo (exceto quando estavam em causa interesses seus). Apesar de todas estas limitacoes, as
mulheres romanas, em geral, podiam administrar os seus bens e muitas exerciam uma atividade comercial. Cf. /bidem, pp. 193-197.

& Situacdo esta, porém, que comecou a alterar-se no final da Idade Média, prolongando-se pelo Renascimento e Idade Moderna, onde era ja visivel um
aumento da mobilidade social, frequentemente promovida através do «negdcio» do casamento - ¢ OPITz, Claudia - «Contraintes et libertés (1250-1500)».
In Dusy, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: Il. Le Moyen Age, 2002, p. 346. Sobre a mobilidade social no Antigo

Regime, veja-se HESPANHA, Antdnio Manuel — «A mobilidade social na sociedade de Antigo Regime», 7empo [em linha], Vol.11, n.° 21 (2006), pp.121-143.
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determinada ordem, a que todos deviam obedecer, incluindo os anjos, sujeitos a sua propria
hierarquia. Consequentemente, a desigualdade social emerge como atributo natural da ordem divina,
cabendo a cada estrato social uma funcdo na ordem social. No entanto, a todas mulheres, fosse qual
fosse o seu estrato social (com as diferencas que tal situacdo implicava), era atribuida uma especifica

funcao social, que se prolongou pelos séculos: a de fiel esposa e dedicada mae.

No Renascimento, a crescente mobilidade social dificultava a compreensdo do sistema juridico,
assente numa imensa pluralidade normativa na qual muitas fontes tinham um caracter pessoal, que
fazia do direito um emaranhado de normas e estatutos juridicos, que acabou por se tornar
absolutamente opaco e corrupto®. Com efeito, a mobilidade social deixava frequentemente a
discricionariedade do aplicador do direito a escolha das normas a regular as situacdes concretas,
frequentemente determinada ndo pela justeza e adequacdo das solucdes a adotar, mas pelas
conveniéncias e interesses de algumas partes. Esta situacéo, aliada ao antropocentrismo e a uma nova
concecao de razao, conduziu a uma crescente percecdo das desigualdades existentes, que se tornaram

insustentaveis, o que veio legitimar um novo discurso: a defesa da igualdade.

Na Modernidade, a ideia de igualdade aparece com um novo fulgor, para paulatinamente, ao longo dos
séculos subsequentes, se afirmar como valor de cariz universal. Trata-se de uma ideia mais
aproximada da igualdade tal como hoje é compreendida, mas ndo coincidente. Com efeito, a igualdade
proclamada na Declaracao Universal dos Direitos Humanos nao ¢ a mesma da Declaracao Universal

dos Direitos do Homem e do Cidadao, apesar de as palavras serem quase as mesmas.

8 N&o olvidando que muitas mulheres trabalhavam e que, em varios periodos da histdria, Ihes foi concedida uma certa autonomia, certo é que a
identidade da mulher, ao longo da histéria, esteve sempre associada a fungéo reprodutiva, para a qual, de acordo com o nomos vigente, era essencial a
fidelidade da esposa, pois s esta poderia garantir a legitimidade da prole, o que justificava a apertada tutela que se concedia aos maridos. Cf. VECCHIO,

Silvana - «La bonne épouse». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: Il. Le Moyen Age, 2002, pp. 152-155.

& QOpITz, Claudia - «Contraintes et libertés (1250-1500)». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: I. Le Moyen

Age, 2002, p. 346.

% Qs artigos 1° da DUDHC e da DUDH afirmam, respetivamente: «Os homens nascem e sao livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s podem
fundar-se na utilidade comum» e «Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem
agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.» — ¢£ MIRANDA, Jorge — Textos historicos do direito constitucional, 1990, p.57 e Declaracao
Universal dos Direitos Humanos - ¢f Resolucao N° A/RES/217(lll) A-E da Assembleia Geral da ONU, de 10/12/1948 [em linha]. Disponivel na Internet:
https://undocs.org/en/A/RES/217(lll). De facto, atualmente, <homens» e «seres humanos» sdo interpretados como sindnimos nas aludidas transcricdes
(ndo obstante o primeiro pudesse ser facilmente criticado por utilizar uma linguagem tendenciosa face aos padrdes atuais). Evidentemente, tal
interpretacdo ndo considera o contexto historico da sua elaboracdo. Recorde-se que a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 21/2019, de 29 de janeiro,
veio substituir a expressao «Direitos do Homemy» pela expressao «Direitos Humanos» e determinar a ado¢éo desta ultima em todos os atos e documentos
por parte do Governo e de todos os servicos, organismos e entidades sujeitos aos seus poderes de direcao, superintendéncia ou tutela — ¢£ Resolucéo do

Conselho de Ministros n.° 21/2019, de 29 de janeiro.
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Uma das obras com maior repercussdo para a divulgacao do valor da igualdade foi a obra de Jean-
Jacques Rousseau, Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens,
publicada em 1755, sete anos antes de O Confrato Social, € na qual se podem encontrar varias ideias
retomadas nesta ultima obra. O tema da obra, patente no seu titulo, ndo foi da autoria de Rousseau,
que elaborou este ensaio com o fim de concorrer a um prémio da entao prestigiada Academia de Dijon,
que colocava a seguinte questdo: qual a origem da desigualdade entre os homens e se tal
desigualdade ¢ permitida pelo Direito Natural. O facto de a Academia ter colocado a questdo ¢

ilustrativo da importancia da questao da desigualdade a época.

Rousseau comeca por distinguir dois tipos de desigualdade: uma que denomina desigualdade natural,
ou fisica, que consiste nas diferencas de «idade, saude, forca fisica, e nas qualidades da mente ou do
espirito»® e outra a que chama desigualdade moral ou politica, porque decorre de uma espécie de
convencao, que se traduz na atribuicdo de privilégios a alguns homens, em prejuizo de outros, como €
0 caso da riqueza, do estatuto social, e do poder. O ensaio de Rousseau centra-se no segundo tipo de
desigualdade, que o autor advoga ter tido origem na transicdo do estado de natureza para o estado de
sociedade. No estado de sociedade formaram-se as familias e a propriedade. Esta ultima perpassa
toda a obra como causa principal da desigualdade entre os homens, estando na origem dos

sentimentos de posse, de inveja e de ganancia.

A sociabilidade humana conduzia a guerras interminaveis pela acumulacao de riquezas e poder para 0s
gue possuiam a terra e o alimento e que, assim, subjugavam outros homens, que nao detinham tais
bens, mediante a protecao que lhes eram concedidas. Esta situacdo era a causa das guerras entre as
familias, que tiveram de se organizar entdo em sociedade, sob o governo de um soberano, mediante
um contrato vinculativo para ambas as partes — governante e governados. Na ultima parte do seu
ensaio, Rousseau defende que a partir do momento em que o governante se considera desvinculado
desse contrato, por declarar estar acima do mesmo (como o fez, segundo Rousseau, o Rei Luis XIV de
Franca), entdo os governados tém o direito a seguir o seu caminho, lancando assim as bases

ideoldgicas da Revolucao Francesa, momento historico de proclamacao da triade Liberdade, [gualdade,

8 ROUSSEAU, Jean-Jacques — Discours sur I'origine et les fondements de I'inégalité parmi les hommes. Edicdo Kindle. 2014, posicdo 469.

& E curioso notar que para Rousseau, um dos muitos autores que defendia a manutencéo da inferioridade das mulheres, a diferenciacéo sexual dos papéis
sociais € um produto do estado de sociedade, e ndo do estado de natureza — Cf ROUSSEAU, Jean-Jacques — Discours sur l'origine et les fondements de
l'inégalité parmi les hommes. Edicao Kindle. 2014, posicdo 1100: «Cada familia tornou-se uma pequena sociedade ainda mais unida, pois a afeicao
mutua e a liberdade eram os Unicos lacos; foi entdo que se estabeleceu a primeira diferenca no modo de vida dos dois sexos, que até entdo era um so. As

mulheres tornaram-se mais sedentarias e acostumaram-se a vigiar a cabana e as criancas, enquanto o homem saia a procura da subsisténcia comump».
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Fraternidade.

A Revolucao Americana, ocorrida alguns anos antes, foi também um momento histérico de afirmacéo
de proclamacao da igualdade, desde logo, na emblematica Declaracao de Independéncia dos Estados
Unidos da América, onde se lia: «Consideramos de per si evidentes as verdades seguintes: que todos
0s homens sao criaturas iguais; que sado dotados pelo seu Criador com certos direitos inalienaveis; e
que, entre estes, se encontram a vida, a liberdade e a busca da felicidade»*. Porém, recordando que
Thomas Jefferson era proprietario de escravos ndo estranha que muitos, atualmente, percecionem nos

textos revolucionarios da contemporaneidade uma evidente hipocrisia.

Pensar a pessoa no seu tempo é uma exigéncia incontornavel da reflexdo e da narrativa historica. E
verdade que existem pessoas que, como soi dizer-se, estdo 4 frente do seu tempo, e que por esse
motivo frequentemente suscitam nos seus contemporaneos reacdes de incompreensdo e, até mesmo,
de ridicularizacao, vindo a ser admiradas apenas por geracdes que as sucedems=. Sao excecdes, que
confirmam a regra da dificuldade em escapar as concecdes, preconceitos e educacao proprios do

tempo de cada um.

Assim, quando Jefferson afirmou a igualdade de todos os homens, provavelmente ndo imaginou a
extensdo do conceito que a palavra “men” abarcaria no século XXI. Certamente, ndo foi neste sentido
que a utilizou. A questdo nunca foi a da igualdade, mas sim a de quem é considerado igual. Para os
padrdes da época, € inegavel que os entao autoproclamados Estados Unidos da Ameérica tinham uma
visdo bastante mais inclusiva sobre a igualdade do que o resto do mundo “civilizado”, caracterizada

pela estratificacdo social e pelos privilégios de classe, a que se aliava a desigualdade econodmica.

De facto, volvida pouco mais de uma década, os franceses fizeram a sua propria Revolucdo,
proclamando na sua sequéncia a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, que se inicia pela

afirmacéo das duas irmas®, liberdade e igualdade: «Os homens nascem e sdo livres e iguais em

8 MIRANDA, Jorge — Textos historicos do direito constitucional, 1990, p. 35.

% Recorde-se, por exemplo, o caso de Mary Wollstonecraft, pioneira na luta pelos direitos das mulheres, cuja obra mais emblematica, Vindication of the
Rights of Women, néo tardou a ser objeto de troca através de uma publicacdo anénima datada de 1792 (posteriormente atribuida ao conhecido professor
de filosofia de Cambridge, Thomas Taylor), intitulada Vindication of the Rights of Brutes, que pretendia através do argumento reductio ad absurdum refutar
a tese daquela autora. Volvidos dois séculos, ironicamente, Thomas Taylor apenas € citado a proposito dos direitos das mulheres e como sendo o autor do
primeiro texto (ainda que satirico) sobre os direitos dos animais — vd. ANKER, Peter — «A vindication of the rights of brutes». Philosophy & Geography. [em
linha]. Vol. 7, n.° 2 (2004), pp. 259-262; SINGER, Peter — «All animals are equal». Philosophic Exchange [em linha]. Vol. 5, n° 1, (1974), pp. 103-104.

1 CUNHA, Paulo Ferreira da - «A lIgualdade e as suas irmés valorativas». Scientia luridica, Tomo LXIII, n.° 334 (2014), pp. 23-41. A dado passo, afirma o

Autor que a triade Liberdade, Igualdade, Fraternidade sdo «trés irmas, gémeas e inseparaveis. E o grande problema das nossas sociedades tem sido o de
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direitos». Para logo prosseguir: «As distinces sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comumpy,
afirmacéo que permitia fundamentar excecdes a universalidade do principio da igualdade. De modo
semelhante, a afirmacao dos aspetos a que ia referida a igualdade entre os homens na Declaracéo de
Independéncia dos Estados Unidos da América (a vida, a liberdade e a busca da felicidade) eram
prerrogativas de homens que, libertando-se da Coroa, nem por isso deixaram de agrilhoar mulheres,

escravos e pobres.

Uma das virtualidades da contextualizacao historica destes documentos, que ainda hoje sao
frequentemente invocados, é tornarem evidente a ambiguidade das palavras. Quando uma crianca
toma conhecimento, pela primeira vez, da existéncia destas grandes proclamacdes das grandes
Revolucdes, &€ normal que se sinta inspirada por elas, e que simultaneamente represente uma ideia
gue nao corresponde aquela que estava na mente dos seus autores, interpretando-as antes a luz da
concecao atual de igualdade e de liberdade enquanto valores universais. A proclamacao da igualdade
assume, na atualidade, um significado que s6 veio a afirmar-se de modo mais abrangente ao longo da
segunda metade do século XX, mas nem por isso os textos historicos perdem sentido. Adquirem,
outrossim, renovados significados pela interpretacdo que deles é feita a luz da experiéncia

contemporanea.

Em suma, a igualdade é um conceito que adquire sentido apenas perante um critério que permita a
comparacao de duas situacbes que sdo necessariamente distintas quando consideradas em termos
absolutos. Uma vez que tal critério exige necessariamente uma mediacéo entre o padrao axiolégico
significado pela ideia de igualdade e a realidade multiforme e complexa na qual se pretende realizar o
valor da igualdade, nao é possivel prescindir de uma margem de discricionariedade que permite, e em

certa medida conduz, a ambiguidade da ideia de igualdade®.

se acarinhar uma das duas primeiras esquecendo a Fraternidade [...] Qualquer das duas sem a Fraternidade é parca, incompleta, e mesmo as duas

precisam, para bem dialogarem entre si, da mediacao fraterna [essa € a grande promessa incumprida do lluminismo e da Revolucéo Francesal» (p. 27).

2 Peter Westen descreve a igualdade como um conceito vazio, que se presta a qualquer conteudo, uma vez que consiste na mera abstracdo que faz com
que a lei se aplique de modo igual a todos — vd. WESTEN, Peter — «The Empty Idea of Equality». Harvard Law Review [em linha]. Vol. 95, n° 3 (1982), pp.
537-596. Contra este entendimento, veja-se GARCIA, Maria da Gloria F. P. D. - Estudos sobre o Principio da lgualdade, 2005, p. 49: «[...] afirmar que a
igualdade nada tem a ver com valores & desconhecer que a igualdade, como conceito comparativo que vimos ser, exige um termo de comparagao, um
critério, e que este, para ser encontrado e estabelecer uma igualdade relativa em concreto, necessita de um preenchimento valorativo [...] € olhar o critério
como puro facto sem contetido, quando a partida se sabe que, para estabelecer uma igualdade material, em concreto, o critério, porque ligado a realidade,
tem de possuir um contetido [...] a igualdade relativa de situacdes ou objetos sé adquire sentido, enquanto tal, se estiver prefixada a um objetivo, e uma tal

relacao entre objetivo a atingir com o estabelecimento da igualdade e as proprias situacdes consideradas iguais a luz desse objetivo, é feita através de um
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2. Dimensoes da igualdade

Atualmente, a ideia de igualdade é mais densa, e simultaneamente, mais ambigua do que em qualquer
outra época da historia. Nunca na historia houve um reconhecimento tdo amplo da igualdade entre as
pessoas, desde o seu nascimento. A igualdade (e a desigualdade) continua a ser um dos temas mais
amplamente debatidos. Que igualdade queremos? A resposta a esta questdo & uma questdo
eminentemente politica, mas a qual o discurso juridico nao pode ficar alheio, na medida em que a
questdo sobre a realizacao da igualdade é também a questao sobre a realizacao da justica. A ideia de
igualdade, quer na reflexdo teorica, quer nas tentativas da sua realizacao pratica, tem vindo a revelar-se

em varias dimensoes.

A primeira grande luta pela igualdade foi a luta pela igualdade juridica, ou, se se preferir, a igualdade
perante a lei. A abolicdo dos privilégios aristocraticos e eclesiasticos que foi sendo conquistada por toda
a Europa, quer de modo reformista, quer revolucionario, traduzia-se na premissa da igualdade perante

a lei.

Esta igualdade significava que a lei era igual para todos, mas ndo fazia de todos iguais. O conceito de
igualdade encontrava-se, deste modo, reduzido a um puro formalismo juridico, dotado de um elevado
grau de abstracdo, do qual ndo decorria qualquer conteudo concreto da igualdade entre as pessoas,
mas apenas o comando de que a lei, considerada em termos gerais e abstratos, deveria ser igualmente

aplicada a todos.

Evidentemente, a afirmacao da uniformidade na aplicacdo da lei assumia um especial valor e relevo
enquanto afirmacao de principio numa época em que a pluralidade de estatutos juridicos e de fontes
tornava praticamente impossivel o escrutinio das decisdes judiciais. Nesta medida, nao deve ser
menosprezada a sua importancia. Contudo, nem por isso significava tal afirmacdo uma igualdade entre
0s proprios cidadaos, como resulta evidente da famosa observacdo de Anatole France, quando nota
que a lei, sendo igual para todos, tanto proibe o pobre como o rico de dormir debaixo da pontes. Se
assim era com os cidadaos, recorde-se que a cidadania era coartada a muitos outros, que aos olhos da

lei ndo eram iguais, mas invisiveis. Falamos, por exemplo, dos negros, dos indios e das mulheres (em

critério». No mesmo sentido, rejeitando o formalismo juridico que vai pressuposto na tese de Peter Westen, 1. SILVA, Joana Aguiar e — «lgualdade ou

equilibrio hermenéutico da diferenca», Tomo LXII, n.° 333 (2013), p. 511.

% FRANCE, Anatole - Le Lys Rouge. Edicao Kindle, 2011, posicdo 1312: «Eles devem trabalhar perante a majestosa igualdade das leis, que proibe tanto ao

rico como ao pobre dormir debaixo das pontes, mendigar nas ruas e roubar o pao».
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especial, as casadas)*.

Em suma, a igualdade perante a lei, entendida de um ponto de vista formal, € um conceito de tal modo
abstrato que impede que, com base no proprio conceito de igualdade, se critique o conteudo da
norma, uma vez que a igualdade formal ndo tem qualquer referente axioldgico, bastando-se com a
aplicacédo igual da norma, sem valorar o seu conteiido. Se por forca de uma norma certos seres
humanos forem considerados pessoas e outros ndo, com base em determinadas caracteristicas, a
igualdade formal opera-se desde que seja aplicado a todos os primeiros, por igual, o direito que a eles

se refere.

Porém, no inicio do século XX, por toda a Europa, persistiam profundas desigualdades sociais, com
uma classe operaria que mal conseguia sobreviver, € uma minoria de pessoas que usufruia de grande
parte da riqueza produzida, a que acrescia uma parca classe média, constituida sobretudo por
profissionais liberais, funcionarios publicos e magistrados. Apenas uma parcela muito pequena da
populacao tinha acesso a educacdo e a cuidados de saude de qualidade, segundo os padrdes da
época. Varios foram os pontos de vista que se afirmaram ao longo do século XX sobre essas
desigualdades no dominio das ideias politicas, em busca de um conceito mais completo de igualdade,
mas também no discurso juridico®. Nao € de estranhar, por isso, que encontremos atualmente, no
ambito deste discurso, uma multiplicidade de topicos e argumentos que contribuem para a
configuracdo de um principio da igualdade (e direito a igualdade) que se pretende cada vez mais

adequado as exigéncias da comunidade politicas.

Aigualdade é um conceito relacional, que «supde a comparacao entre dois ou mais objetos com vista a
fazer sobressair um ou varios elementos comuns», sendo um pressuposto dessa comparacdo a

existéncia de um termo (ou critério) de comparacdo, que radicara inelutavelmente numa opcéo

% MELO, Helena Pereira de — /mplicacdes Juridicas do Projeto do Genoma Humano: constituird a discriminacdo genética uma nova forma de Aparheid?,
2005, pp. 132-133.

% Qliveira Ascenséo refere-se, a este proposito, a uma “civilizacdo de direitos”. No entanto, faz uma critica dessa “civilizacdo”, na medida em que se
transformou - no seu entendimento - «[...] de comunidade de deveres para comunidade de direitos; e até, nas formas mais adiantadas, comunidade de
direitos sem deveres. Pelo menos, os deveres ocupam um lugar recuado, perante essa categoria nuclear que é representada pelos direitos humanos ou
direitos do homem». A auséncia dos deveres do discurso, da pratica e da vivéncia da comunidade juridico-politica assenta numa «distor¢do da visao da
pessoa» — vd. ASCENSAO, José Oliveira — «A dignidade da pessoa e o fundamento dos direitos humanos». In Revista da Faculdade de Direito da

Universidade de Séo Paulo [em linha]. Vol. 103 (2008), p. 278.

% Para um aprofundamento da igualdade de um ponto de vista normativo, vd. infra p. 226.
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valorativa”. Deste modo, no caso do ser humano, afirmar a igualdade entre as pessoas & sempre
afirmar uma igualdade em funcao de algo, tendo em consideracdo uma determinada perspetiva, uma
caracteristica ou um pressuposto. Essa escolha leva implicita, assim, uma determinada intencéo, que
se traduz no valor cuja realizacdo é esperada pela afirmacao da igualdade a que vai referido o termo de

comparacao.

Durante o século XIX, a ideia de igualdade desenvolveu-se e consolidou-se em torno da igualdade
perante a lei. No entanto, face aos efeitos perversos de uma igualdade estritamente formal em
sociedades com profundas desigualdades econdmicas e sociais, o principio da igualdade evoluiu com
celeridade da mera afirmacéo de que “todos sdo iguais perante a lei” para a tradicional formula da
igualdade material — “tratar de forma igual o que ¢ igual e de forma diferente o que é diferente, na
medida da diferenca”. Obviamente, a igualdade material coloca em evidéncia a necessidade de um
critério que permita estabelecer o termo em relacdo ao qual vai ser afirmada ou negada a existéncia de
igualdade. No entanto, a referida férmula, so por si, apresenta-se, tal como a igualdade em sentido
formal, como uma formula vazia, pois nada nos diz sobre esse critério, que carece sempre de um
preenchimento valorativos. De todo o modo, a mera afirmacdo de principio ja significa o

reconhecimento da relevancia juridica da desigualdade factual para a realizacdo do valor da igualdade.

Outra dimensdo da igualdade, que foi sendo aprofundada ao longo do século XX, radica na ideia de
igualdade de oportunidades. A igualdade de oportunidades vai além da igualdade material, pois implica
nao so6 o reconhecimento da necessidade de atender as diferencas materiais que existem entre os
seres humanos, mas compromete a propria sociedade na prossecucao de politicas que impecam que

tais diferencas tenham influéncia na realizacao potencial de cada um.

Ja nao se trata de todos serem tratados de modo igual perante a lei, ou de cada um ser tratado na
medida das suas diferencas, mas sim do reconhecimento de que as circunstancias sociais e
economicas de cada um tém frequentemente um peso determinante em certas escolhas de cariz
fundamental na vida de uma pessoa. E a ideia de que o caracter pretensamente neutro da igualdade

formal, na verdade, oculta uma profunda desigualdade a qual a mera enunciacdo do principio da

9 MELO, Helena Pereira de — /mplicacdes Juridicas do Projeto do Genoma Humano: constituird a discriminacdo genética uma nova forma de Aparheid?,
2005, pp. 74-78. No mesmo sentido, va. CANOTILHO, J. J. Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.% ed., 2003, p. 428.

% GARCIA, Maria da Gléria F. P. D. — Estudos sobre o Principio da Igualdade, 2005, p. 57. Com efeito, para a autora, a utilidade do principio da igualdade
reside essencialmente em «proibir o arbitrio através de critérios qualificativos da igualdade, razoaveis e suficientes». Evidentemente, a razoabilidade e

suficiéncia estarao também elas dependentes de uma valoracao.
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igualdade material ndo permite responder. O que esta em causa é o reconhecimento de que as
circunstancias de facto — as diferencas entre as pessoas — constituem fatores de desigualdade as quais
o ordenamento juridico nao deve ficar indiferente, sob pena de se reduzir a um puro formalismo sem

qualquer utilidade.

Por exemplo, o facto de se nascer rico nao significa que se é mais inteligente, mas certamente facilitara
0 ingresso em melhores escolas, a contratacao de licdes particulares e personalizadas e a possibilidade
de acesso a mais conhecimento, pois torna mais facil a aquisicdo das fontes que suportam esse
conhecimento. Evidentemente que, ainda assim, uma pessoa pobre pode ter mais sucesso escolar do
gue uma pessoa rica, mas afigura-se inegavel® que, gozando ambas de capacidades semelhantes, o
acesso ou nao a melhor educacdo fara a diferenca no futuro profissional de cada uma delas e,
consequentemente, no salario que venham a auferir e na sua pensdo de reforma, com tudo o que isso
implica, nomeadamente, ao nivel de acesso a bens que determinam a qualidade de vida de uma

pessoa.

A igualdade de oportunidades prefigura, deste modo, uma igualdade a partida, mas ja ndo a chegada.
Trata-se de tentar, na medida do possivel, que todos percorram a mesma distancia para atingir os
mesmos objetivos, para que seja a velocidade e a resisténcia — e apenas elas — a determinar quem
chega primeiro e quem chega mais longe. E esta igualdade que justifica as denominadas affirmative

actions ou discriminacao positivae.

O século XX foi um século de muitos acontecimentos terriveis, mas em grande medida foi também o
século da igualdade. Foi durante esse periodo que maioria das mulheres, por todo o mundo,
conquistou o direito ao voto e o reconhecimento juridico da sua plena capacidade juridica, mas
também das diferencas de facto que as impedem de gozar de uma verdadeira igualdade. Também foi
neste tempo que o movimento americano dos Civi/ Rights ganhou forca, conduzindo a abolicdo da
segregacao, mais de um século apés a abolicdo da escravatura nos Estados Unidos da América. Um

pouco mais tarde, a Africa do Sul libertava-se do Apartheid. Também foi o século XX que assistiu a

% Como afirma RAP0SO, Vera Lucia Carrapeto — O Poder de Eva..., 2004, p. 258: «[...] mesmo a mais genuina universalidade se revela incipiente. Pois
permite ao legislador impor a todos os judeus uma marca distintiva na testa, ou forcar todos os negros a frequentar locais separados dos individuos de

raca branca [...]».

1% Por muito que acreditemos ser verdade, como dita o adagio, que a necessidade aguca o engenho, a verdade é que a norma é que cada pessoa consiga

ir tanto mais longe quanto os recursos de que dispde lhe permitem.

190 CANOTILHO, J. J. Gomes - Direffo Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.7 ed., 2003, p. 430.
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profundas mudancas sociais e juridicas, que melhoraram as condicdes de vida de varias categorias de
pessoas que se encontram numa situacao de especial vulnerabilidade, chamando a atencao para as
necessidades que reclamavam um tratamento diferenciado, precisamente para atingir uma maior

igualdadere,

Da igualdade de oportunidades distingue-se o conceito de igualdade de bem-estar social (ou igualdade
de resultados), que nao reune um tdo amplo consenso como as concecdes precedentes. Com efeito, a
rejeicao desta concecao de igualdade assenta no argumento de que as pessoas ndo devem ter acesso
ao mesmo bem-estar material, uma vez que os resultados do trabalho, talento e mérito sdo também
variaveis. Essas diferencas justificariam distincdes ao nivel do rendimento e, consequentemente, do
bem-estar material que cada qual possa adquirir. Nao seria justo, nesta perspetiva, que aqueles que
trabalham mais, ou que produzem mais, tivessem o mesmo do que aqueles que trabalham ou

produzem menos do que eles™®,

Mais consensual € que todos devem ter direito a um minimo de bem-estar material, ou seja, que existe
um titulo — que é o ser-se humano - que, abstraido das restantes e especificas qualidades de cada
um, fundamenta a radical igualdade entre os seres humanos, a qual seria bastante para justificar este

minimo. Garantido tal patamar, as diferencas manifestar-se-iam sempre acima desse limiar.

No fundo, desambiguando o termo, a igualdade ndo deve ser percebida como identidade de
caracteristicas, disposicoes ou acdes. A igualdade & um principio, pelo qual se reconhece a um outro,
com base num critério pré-definido, as mesmas liberdades fundamentais que se atribuem ao proprio,
podendo ou ndo considerar-se que o efetivo exercicio de tais liberdade depende de um minimo de

autonomia e subsisténcia que deve ser garantido a todas as pessoas.

Atualmente, o critério mais invocado e que retine um largo consenso € o da chamada dignidade da
pessoa humana, reconhecido a todos os seres humanos nascidos, mas nem sempre foi assim.

Durante muito tempo, o critério foi o do cidadao, ser humano do sexo masculino de cor branca. Deste

12 Sdo0 exemplos dessas categorias de pessoas as criancgas, que durante séculos fora frequentemente esquecidas, negligenciadas e vitimas de abusos, mas
também as pessoas com deficiéncia, que sobretudo no ultimo quartel do século XX afirmaram um movimento de libertacdo e luta contra o preconceito que
teve 0 maior reflexo juridico na aprovacdo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Sobre estas questdes, vd. ARIES, Philipe — L ‘Enfant
et la vie familiale sous I'Ancien Régime. Edicao Kindle, 2014; JOHANSSON, Ryan S. — «Centuries of childhood/centuries of parenting: Phillipe Ariés and the
modernization of priviledged infancy». Journal of Family History [em linha). Vol. 12, n°® 4 (1987), pp. 343-365; MiNow, Martha - «What Ever Happened to
Children's Rights». Minnesota Law Review [em linha]. Vol 80 (1995), p. 270; MORRIS, Jenny — «Impairment and Disability: constructing an ethics of care

that promotes human rights». Hypatia [em linha]. Vol. 16, n° 4 (2001), p. 2.

19 DWORKIN, Ronald - Sovereign Virtue: The Theory and Practice of Equality, 2002, p. 2.
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modo, a cidadania, que hoje constitui um dos valores essenciais das sociedades democraticas, foi na

Grécia Antiga, mas também o é na contemporaneidade, um critério mais exclusivo do que inclusivo.

Além de ser um principio, a igualdade é também um valor e, enquanto valor, goza da caracteristica da
inexauribilidade, ou seja, nunca se esgota, exigindo sempre uma permanente realizacao, sob pena de
deixar de ser valor*, Enquanto valor, a igualdade s6 se realiza no concreto da historia e da existéncia

de cada um e da sociedade, nao se bastando com a sua mera enunciacao de principio.

3. lgualdade e Identidade

De facil confusdo, sendo frequentemente utilizadas como sindnimos, igualdade e identidade sao
conceitos distintos. A identidade, com raiz etimoldgica no latim /dem, significa na sua origem o mesmo
e 0 seu antonimo é a alteridade, o outro. Ja a igualdade pressupde uma comparacao, o que s6 pode

ter lugar, em bom rigor, entre termos nao idénticos.

Sucede, porém, que o uso do vocabulo “identidade” na lingua portuguesa afasta-se frequentemente
daquele seu sentido original, mais restrito, significando-se com a palavra idéntico aquilo que é
semelhante, andlogo™. E assim, por exemplo, na expressao: «[...] outros passaros idénticos faziam fila

sobre o telhado da cabana [...]»'¢. Neste caso, estamos perante o idem secundum analogiam® .

Contudo, o sentido original do vocabulo /dentidade (utilizado ainda hoje no dominio da légica) implica
gue nao so a igualdade e a identidade nao sejam a mesma coisa, como também que se excluem . Na

logica, a identidade € a relacdo do objeto consigo mesmo. Por outras palavras, o idéntico € 0 mesmo

10% /4 RENAUD, Isabel — «Os valores da cidadania». Nagdo e Defesa [em linha], Ano XVII, n.° 62 (abr-jun 1992), pp. 132-133: «mesmo se os valores ndo
perdem o seu sentido, eles podem ser perdidos na medida em que nenhuma ac¢do, nenhum agir os assume como contetido efetivo de motivacdo. A crise
dos valores significa que o que motivava o agir concreto de um grupo humano ja ndo consegue motivar como anteriormente o agir, porque outros
contetudos de motivacdo se substituiram aos primeiros. Estes podem ser menos “validos”, terem menos valor, no sentido objetivo de um bem objetivo,
mas tornam-se mais “validos” para o grupo humano que os recebe».

19 HouAISS, Antonio; VILLAR, Mauro -Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa, 2007. Contudo, também aqui é possivel discernir os termos. De acordo
com Dias, J. Ribeiro - «ldentidade». In Logos - Enciclopédia Luso-Brasileira de Filosofia, [s.d.], enquanto a semelhanca se refere a qualidades, a

identidade respeita a substancias.
196 TorpO, Jodo — O Bom Inverno. Edicdo Kindle, 2012. ASIN BOO9ATS05Y, posicdo 4388.
197 | ALANDE, André - Vocabuldrio - técnico e critico — da Filosofia, [19967], vol. 1, p. 597.

1% Em bom rigor, no dominio da matematica, temos uma identidade quando existe «uma igualdade algébrica que subsiste sejam quais forem os valores
atribuidos as letras que a constituem, por exemplo (a + b): = a2 + b? + 2 ab» — LALANDE, André — Vocabuldrio — técnico e critico - da Filosofia, vol. 1, pp.

596-597.
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em todas as suas propriedades e 0 que € 0 mesmo em todas as suas propriedades & idéntico®. Ja o
que ¢ igual, é-0 apenas por referéncia a uma ou algumas caracteristicas. E igual num certo sentido, por
referéncia a um determinado aspeto, mas nao ¢ o mesmo. E sempre um outro, que se faz igual por
comparacao. Compreendem-se, assim, melhor, as palavras de Wittgenstein, quando afirma «Obiter
dicturm. dizer de duas coisas que elas sao idénticas, € sem sentido, e dizer de wma coisa que ela é

idéntica a si propria, nao diz absolutamente nadax»'.

Afigura-se relevante notar que as diferencas que, no dominio da légica e da matematica, é possivel
estabelecer entre o conceito de identidade e o conceito de igualdade podem, de algum modo, servir de

mote a algumas reflexdes juridicas a propdsito do principio da igualdade.

A identidade é ainda hoje um importante topico do discurso juridico e politico. No periodo anterior a
abolicdo dos privilégios, encontrava-se em determinadas diferencas o fundamento de desigualdades.
Foi em contraposicao a esta ideia que a identidade assumiu particular relevo na propria construcdo da
ideia de igualdade, apresentando-se como o seu fundamento: na medida em que todos os homens
partiiham uma mesma substancia, deverdo ser tratados como iguais. Este foi o fundamento da

igualdade moderna, que emergiu das revolucdes liberais.

Contudo, ainda que se aceite que os seres humanos partilham uma substancia comum, ou, numa
formulacdo menos exigente, que partilham algo de comum, é inegavel que ndo existe uma pessoa
idéntica a outrat. No entanto, sucede algo curioso: apesar de cada pessoa ser Unica, ela identifica-se
com determinados grupos de pessoas, assumindo também, por isso, a identidade desse grupo.
Acontece, frequentemente, existirem aspetos identitarios que se assumem, para cada pessoa em
concreto, como sendo os mais relevantes. Significa isto que a pessoa desenvolve uma relacdo mais
forte com determinado traco da identidade. Assim ha pessoas para quem os eventos mais relevantes,
ao longo do ano, sdo os jogos de futebol do seu clube, e ha outras que encontram as suas mais fortes

raizes identitarias na religiao, por exemploz. Em suma, a identidade pessoal nao se reduz a um traco

199 ENCICLOPEDIA GARZANTI DI FILOSOFIA — «Identita», 1993. Relembre-se, a este proposito, o principio da indiscernibilidade dos idénticos e o principio da
identidade dos indiscerniveis.

1O WITTGENSTEIN, Ludwig - 7ratado Ldgico-Filosdfico, 2° ed., 1995, 5.5303.

1A prépria identidade pessoal, ou seja, a identidade do Eu através do tempo, é matéria de grande complexidade filoséfica, que ndo tem pertinéncia nesta
sede — cf. ENCICLOPEDIA GARZANTI DI FILOSOFIA - «Identita personale», 1993.

12 0 mesmo pode acontecer em relacdo a ligacdo com os partidos politicos, as crencas filoséficas, a profissdo ou a qualquer outro aspeto da existéncia
que constitui a identidade. Note-se também que a manifestacdo da identidade da pessoa nestes tracos identitarios manifesta-se também através da

utilizacao do verbo “ser” (“sou advogado” ou “sow feminista”, por exemplo).
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identitario, constituindo-se antes através de uma multiplicidade de pertencas.

Estas pertencas tém sempre, inevitavelmente, como reverso, a exclusao de todos os restantes grupos.
Aquela que é portista, ndo é benfiquista e aquele que é catolico ndo é muculmano. E evidente que,
ainda assim, benfiquistas e muculmanos partilham com portistas e catdlicos a pertenca a grupos mais
extensos: o dos adeptos de futebol e o dos crentes, por exclusdo daqueles para quem toda a

competicdo desportiva é indiferente e para quem Deus nao existe.

A identidade humana parece, assim, construir-se mediante multiplas pertencas a varios grupos. Os
multiplos aspetos identitarios de uma pessoa nao existem de forma estanque, mas influenciam-se
mutuamente, de tal forma que a vivéncia pessoal de uma determinada pertenca (tanto quanto se
consegue autonomizar aspetos da vida humana) é vivida através dos demais tracos identitarios. E a
multiplicidade dos tracos identitarios e 0 modo Unico como esses tracos se manifestam numa pessoa

que a tornam singular.

No decurso da histéria a manifestacdo de determinadas caracteristicas identitarias de categorias de
pessoas constituiu motivo da sua subordinacdo a outros grupos. Assim aconteceu com 0s negros, com
0s mesticos, com os indios, com os servos da gleba, com os alienados e com as mulheres, entre
muitas outras classificacdes que adquiriram um caracter hierarquico ao longo da Historia e que, ainda
hoje, em muitas geografias, se mantém, ainda que em muitas delas ja ndo sancionadas pelo Direito,

mas sim pela sociedade!®,

Refletindo sobre a questdo do grupo, nota-se que se 0 mesmo se apresenta, por um lado, como /ocus
de pertenca, ndo deixa de ser um Jocus, em certa medida, artificial. Isto porque a vivéncia da
experiéncia de pertenca ao grupo nao pode deixar de ser, ela mesma, singular (como qualquer vivéncia
humana) e, como tal, unica e irrepetivel. Assim, embora se possa falar de mulheres, em geral e
enquanto grupo, na verdade, cada mulher vivencia o ser mulher de forma Unica e a sua experiéncia é
impar. Em suma, a heterogeneidade de grupos identitarios coloca em causa os préprios limites do

grupo e as suas caracteristicas, ou seja, a propria existéncia do grupo em si.

O que conduz a uma outra questdo: até que ponto faz sentido generalizar e falar em categorias de
pessoas? Serao tais categorias reais, ou um mero artificio intelectual que pode, em determinados

discursos, parecer servir como facilitador, mas que, se tomados como realidade, séo fonte de varios

12 Tome-se como exemplo os sistemas de castas na india - «What is India’s caste system?». BBC News, 2019.
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problemas quando se confrontam com a sua inevitavel contradicdo com casos concretos?

Cremos que as categorizacdes podem ser Uteis como ferramentas conceptuais, que nos ajudam a
analisar a realidade e a descobrir padrdes que de outra forma seria muito dificil reconhecer. Se nao
houvesse uma categoria mulher, por exemplo, seria porventura mais dificil perceber que, de facto, as
mulheres, em geral, estdo em muitos dominios numa situacdo mais desfavoravel do que os homens.
Coisa diferente é tomar o género como um modo universal de explicacdo da realidade, o que pode

conduzir a resultados paradoxais!.

Além desta utilidade, existe um outro motivo a referéncia a grupos de pessoas e as suas
categorizacdes, que ¢ o facto de tanto a sociedade quanto o proprio Direito utilizarem essas categorias
de pessoas. Ou seja, de um certo ponto de vista, é possivel afirmar que a existéncia de grupos de
pessoas é inevitavel, na medida em que as pessoas efetivamente se identificam - ou identificam outros
— com esses grupos. Mas mais: é também pela remissao de determinadas pessoas a certas categorias
que se opera a sua discriminacdao. Nao por acaso, Teresa Pizarro Beleza aponta como principal
interesse de investigacao na area da igualdade social a

« [...] questdo da identidade juridico-social das pessoas, que é adscrita através da atribuicdo de individuos a

certos “grupos”, na medida em que implica praticas e regras discriminatorias, por um lado; e, por outro,

pelo facto de o Direito também se poder instituir enquanto factor de contra-discriminacédo, de promocao

ativa da igualdade [...]»"®

Assim, a identidade no sentido da pertenca a determinadas categorias ou grupos de pessoas pode
apresentar-se simultaneamente como fator de inclusdo como fator de exclusdo. Tanto maior é a
exclusao quanto mais oprimido e discriminado € 0 grupo em que a pessoa se insere. Esta opressao
tem uma dupla face: uma que é visivel na discriminacdo sofrida pela pertenca a um grupo, e outra, de
natureza mais oculta, que consiste numa maior suscetibilidade a pressao da comunidade discriminada.
Com efeito, em comunidades oprimidas, os lacos de pertenca sdo geralmente mais fortes e mais

significativos, uma vez que, saindo da comunidade, a pessoa situa-se numa terra de ninguém?s,

14 Seguimos, neste ponto, de perto, o pensamento de HAWKESWORTH, Mary — Feminist Inquiry: From Political Conviction to Methodological Innovation,

2006, pp. 145-175.
15 BELEZA, Teresa Pizarro - Direifo das mulheres e da Igualdade Social: a construgdo juridica das relacdes de género, 2010, p. 36.

16 Cf. MIRANDA, Adriano — «As mulheres ciganas estdo a fazer a sua pequena revolugdo». Publico [em linha], 2018. Sobre a experiéncia das mulheres
ciganas, uma das entrevistadas afirmava: «Gostava que a minha filha nao fosse identificada pela etnia. Ela é mulher, é portuguesa, faz parte da raca

humana. Para os nao-ciganos ¢ a ciganita, para 0s ciganos ja nao € cigana, porque o pai dela ndo € cigano».
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Nao obstante as multiplas identidades, que igualam em numero o das gentes que habitam o mundo,
alguma coisa as pessoas tém de ter de comum, para que possam ser consideradas iguais. Quando
esta em causa o principio da igualdade que deve reger as relacdes entre as pessoas, o termo de
comparacao ultimo, em relacdo ao qual se pode afirmar ou negar a igualdade, é o critério que da
substancia a igualdade. Saber qual é esse critério parece ser uma aporia, questdo sempre inacabada,
pelo menos enquanto houver devir. Cremos, contudo, que o tdpico que se adequa melhor a esse

critério é aquele a que, na nossa época, damos o0 nome de dignidade da pessoa humana .

4. Diferenca e discriminacao

Decorre do ponto anterior que todas as pessoas sdo diferentes e apresentam multiplos tracos
identitarios, que implicam tanto a inclusao num grupo como a exclusdo de todos os demais e que a
vivéncia dessa identidade € uma experiéncia pessoal Unica. Face a esta realidade, torna-se evidente o
problema do igualitarismo, que trata todos por igual sem atender as diferencas reais entre as pessoas:
a defesa de relacdes igualitarias conduz, na pratica, a manutencdo das desigualdades existentes de

facto.

O busilis da questdo estd no facto de que a igualdade nado deve ser compreendida como uma
equivaléncia ou semelhanca entre as pessoas, mas sim como um fopo/ que remete para uma
igualdade na relacdo com o outro. Ou seja, o0 modo como cada um se relaciona com o outro é que

deve ser pautado pela igualdade, reconhecendo-se as diferencas de cada um.

Esta questao é bastante evidente nos casos de discriminacao indireta, ou seja, nas situacdes em que a

17 Saber em que consiste essa dignidade e quais as suas implicacdes €, contudo, tarefa porventura tao ou mais dificil do que descortinar o que € a justica
e 0 que ¢ a igualdade. Contudo, concordamos com Roberto Andorno quando este afirma que «[...] definir a dignidade de modo claro seria tao dificil como
definir “liberdade”, “justica”, “solidariedade”, ou qualquer outro valor social axial (que, diga-se, nunca séo definidos pelo direito). Nao é porque a ideia de
dignidade humana seja demasiado pobre, mas sim porque ela é demasiado rica para ser encapsulada numa definicdo acabada com a qual toda a gente
concorde» - ¢ ANDORNO, Roberto - «The Dual Role of Human Dignity in Bioethics». Medicine, Health Care and Philosophy [em linha] Vol. 16, n.° 4 (2013),
p. 968. Sobre a relacdo entre igualdade e dignidade, veja-se entre nos NOVAIS, Jorge Reis - A Dignidade da Pessoa Humana: Dignidade e
Inconstitucionalidade, 2° ed., 2018, pp. 143-146, onde o Autor afirma que «[...] o principio da igualdade é, em Ultima analise, uma concretizacdo do
reconhecimento constitucional da igual dignidade das pessoas», notando que existe uma «violacdo autonoma da dignidade quando a pessoa sofre um
tratamento desigual especialmente denegridor», de que é exemplo, prossegue o Autor, o caso da pessoa que € discriminada em funcdo de «critérios
arbitrarios e essa discriminacdo nao é puramente ocasional, acidental ou indiferenciada [...] mas tem um efeito estigmatizante ou humilhante ou assenta
no preconceito social dirigido contra grupos ou categorias definidos em funcao da pertenca ou integracdo num conjunto, numa classe ou numa categoria

social particulares [...]». Para um aprofundamento da ideia de dignidade da pessoa humana, va. MALPAS, Jeff; Lickiss, Norelle (ed.) — Perspectives on

Human Dignity: A Conversation [em linha]. [s.l.]: Springer, 2007.
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desigualdade da relacao ndo é causada diretamente por uma norma, que em si é aparentemente
neutra, mas pelos efeitos produzidos pela aplicacdo da norma, que nado toma em consideracdo as

diferencas que reclamam uma regulacdo diversats.

Torna-se assim evidente que as palavras desigualdade, discriminacdo e diferenca, utilizadas

frequentemente como sindnimos, na verdade significam realidades distintas.

Quanto a desigualdade, sendo o anténimo natural da igualdade, assume de modo simétrico as
mesmas virtualidades e criticas que a esta foram dirigidas: sendo um conceito adequado a traduzir
uma caracteristica de determinada realidade quantitativa, a desigualdade é um conceito desajustado
quando transposto para o dominio das qualidades, que ¢ o do ser humano. Quando muito, é possivel
associar a desigualdade a um mal quando ela se traduza numa relacdo fundamentalmente desigual

entre pessoas, no sentido acima explicado.

Tal situacao € também designada discriminacao, embora num sentido impréprio, uma vez que
discriminar, por si so, significa apenas “estabelecer diferencas”. Ora, estabelecer diferencas entre
aquilo que ¢ diferente é uma exigéncia da propria igualdade e, portanto, nada tem de mal, em si
mesmo. O problema ndo esta na acao de diferenciar, mas sim na finalidade com que a diferenciacdo é
realizada. A partir do momento em que as diferencas sdo estabelecidas em vista a coartar a liberdade
das pessoas, diminuindo-as em alguma medida, humilhando-as e oprimindo-as, entao, essa acao é
contraria & igualdade. E este sentido pejorativo que a palavra discriminacdo adquiriu e,

frequentemente, é esse o sentido que Ihe ¢ atribuido.

A discriminacdo, como refere Teresa Pizarro Beleza, exprime-se em fendémenos sociais que

«tém uma dupla face: por um lado, consistem em praticas de dominio e rejeicdo de pessoas com base (com
pretexto) em certas caracteristicas. Por outro, essas praticas sao acompanhadas e fundadas em

construcbes de identidade(s) baseadas nessas caracteristicas pretensamente (visias como)

18 Um interessante exemplo, relatado numa reportagem, é o da Lisgréfica, empresa de impresséo e artes graficas, que em quarenta anos nunca tinha
contratado uma mulher como auxiliar de impressao, até que a participacdo no programa de promocao de Igualdade de Género “Break-Even”, fez com que
o0s responsaveis pelos recursos humanos da empresa refletissem sobre o motivo para a segregacao ocupacional de homens e mulheres na empresa, uma
vez que as mulheres trabalhadoras eram destinadas aos acabamentos graficos, trabalho com remuneracao inferior. A conclusao a que chegaram foi a de
que nao existia qualquer motivo, exceto a tradicdo. O principio “trabalho igual, salario igual” era respeitado, uma vez que todos os trabalhadores
pertencentes a mesma categoria recebiam igual remuneracdo. No entanto, o facto de s6 serem contratados homens para a categoria de auxiliar de
impressao (a que nao era indiferente o facto de este trabalho ser prestado em regime de turnos) gerava uma situacao de discriminacao indireta — cf

GOMES, Catarina — «Os “naturais” salarios inferiores das mulheres». XX/ Ter Opinido: [gualdade. E possivel? E é desejavel? n.° 8 (2017), p. 113.
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diferenciadoras»!*

Como refere a mesma Autora, a rejeicdo de pessoas com base em certas caracteristicas nao implica o
seu exilio fisico, mas sim o seu exilio da posicdo em que se encontra aquele que discrimina, o qual s

reconhece a pessoa discriminada quando olha para baixo, e nunca quando olha em frente.

Deste modo, ¢ evidente a relacdo entre discriminacdo e diferenca, na medida em que aquela tem por
base a existéncia de diferencas entre as pessoas. Muitas vezes, no decurso da histdria, foi a diferenca
que legitimou a discriminacao negativa, tantas vezes perspetivada como natural»., Mas nao é a
diferenca em si que faz a discriminacéo. Pelo contrario, a diferenca assume-se na realidade humana -
ela sim - como um facto natural, e que, portanto, ndo pode ser qualificado como bom ou mau em si
mesmo, nem como fonte a priori de injustica. A diferenca sé se torna perniciosa quando é utilizada
como justificacdo para excluir as pessoas a quem é apercebida essa diferenca do acesso ao estatuto

de quem discrimina®?',

Por isso, a diferenca nao deve ser utilizada para categorizar pessoas de um modo essencialista e,
muito menos, acompanhada de juizos de valor inferiorizantes em funcdo dessa diferenca. Como falar,
por exemplo, de uma natureza de mulheres, quando ha mulheres com experiéncias de vida tao

dispares?z O que tém de comum as vidas de Barack Obama e Norman Okello?

Com efeito, um dos problemas associados a categorizacdo de grupos discriminados é que um olhar
mais atento rapidamente se apercebe da heterogeneidade existente entre os individuos desses grupos.
Sdo muito mais significativas as diferencas entre individuos do que as diferencas entre categorias de
pessoas. Num certo sentido, podemos até afirmar que, na realidade, so existem diferencas entre
individuos, porque as diferencas entre grupos resultam ja de uma construcéo realizada pela partilha de

experiéncias entre individuos, que se classificam, ou classificam outros, em funcdo de determinadas

119 BELEZA, Teresa Pizarro — Direito das mulheres e da Igualdade Social: a construgao juridica das relacdes de género, 2010, p. 96.

120 Basta recordar o artigo 5.° da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1933, onde claramente se justifica todo o discurso juridico (e também politico e
social) de discriminacéo da mulher com fundamento na sua pretensa diferenca natural — vd. infra, p. 127.

128 Sobre a relagdo entre dignidade, a igualdade e o estatuto, v@. ROSEN, Michael - Dijgnity: Its History and Meaning, 2012, em especial, pp. 38-54;
WALDRON, Jeremy — Dijgnity, Rank, and Rights: The Berkeley Tanner Lectures. Edicao Kindle. Oxford University Press, 2012.

12 Pense-se no caso das mulheres na Africa do Sul, onde o direito ao voto esteve durante largas décadas vedado a grande parte da populacdo, ndo por
causa do seu género, mas por causa da cor da sua pele: quando as mulheres negras - juntamente com a restante populacdo negra e mestica —
alcancaram o direito ao voto em 1993, ja as mulheres brancas votavam ha mais de 60 anos — RAMIREZ, Francisco O.; SOYSAL, Yasemmin; SHANAHAN,
Suzanne - «The Changing Logic of Political Citizenship: Cross-National Acquisition of Women's Suffrage Rights, 1890 to 1990». American Sociological
Review [em linha]. Vol. 62, N.° 5 (1997), p. 774.
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caracteristicas ou experiéncias e que sao separadas da experiéncia total de cada um desses individuos.

Tal nao significa que a categorizacdo em funcdo de uma determinada caracteristica, que ndo para
efeitos de discriminacdo, mas até para a combater, ndo possa ter vantagens, nomeadamente ao nivel
da teorizacao e da explicacdo com as consequentes virtualidades pedagogicas e de sistematizacao do
conhecimento. Contudo, é necessario ndo objetivar tais categorizacées como se elas pertencessem ao
mundo natural ou dele derivassem. E sobretudo, ha que levar em conta, na analise da realidade
através de tais categorias concetuais, que elas comportam limitacdes. Como escreveu Mia Couto, Cada

Homem é uma Raca?.

Também a aplicacdo ou, se se preferir, a ponderacdo de cada situacdo de jure a luz do principio da
igualdade deve considerar, no caso concreto, a pessoa na sua individualidade. A reducdo da pessoa a
uma categoria discriminatoria pode conduzir a resultados enviesados e parciais, ao desconsiderar, por
exemplo, outros fatores discriminatérios cuja cumulacdo é, ela prépria, fator acrescido de

discriminacéao.

A consideracdo da existéncia de uma discriminacdo emergente da intersecdo de varios fatores é o
cerne da feoria da interseccionalidade®, termo cunhado em 1989 por Kimberlé Crenshaw, pese
embora as ideias ai presentes ja circulassem ha muito'z. Esta professora de Direito, nascida na década
de 50 do século XX nos Estados Unidos da América, contribuiu significativamente, como refere Marie
Mercat-Bruns'», para o movimento feminista negro. A teoria da interseccionalidade, mais o que uma
teoria, € um método de estudo da realidade da discriminacdo que enfatiza o facto de que, apesar de as

normas que estabelecem a proibicdo de discriminacdo fazerem referéncia a varias causas de

122 CouTo, Mia — Cada Homem é uma Raca, 11? ed., Lisboa: Editorial Caminho, 2000. ISBN 978-972-2100-71-7.

12 Kimberlé Crenshaw escolhe como mote do seu artigo o titulo de um livro editado por Gloria T. Hull, Patricia Bell Scott e Barbara Smith, A/ the Women
Are White, All the Blacks Are Men, But Some of Us Are Brave [Todas as mulheres sdo brancas, todos os negros sdo homens, mas algumas de nos somos
corajosas] - Vd. CRENSHAW, Kimberlé — «Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine,
Feminist Theory and Antiracist Politics». University of Chicago Legal Forum [em linha]. (1989), p. 139.

125 Como afirma a propria, numa entrevista em 2014: «<Em cada geracdo e em cada esfera intelectual e em cada movimento politico sempre houve
mulheres afro-americanas que expuseram a necessidade de refletir e falar sobre a raca a partir de uma perspetiva que atenda ao género, ou refletir e falar
sobre o feminismo a partir de uma perspetiva que atenda a raca. Isto estda em continuidade com isso» - ¢/ ADEWUNMI, Bim - «Kimberlé Crenshaw on
intersectionality: “I wanted to come up with an everyday metaphor that anyone could use”». NewStatesman [em linha].

126 MERCAT-BRUNS, Marie — «The Multiple Grounds of Discrimination». In Discrimination at Work: Comparing European, French, and American Law, 2016, p.

233.
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discriminacao, o Direito, no seu conjunto, tanto ao nivel da lei como da jurisprudéncia, esta
construido de modo a tomar apenas uma perspetiva (uma causa) perante uma situacdo concreta. Ou
seja, se uma mulher é negra, ela pode ser discriminada em funcdo do sexo ou em funcéo da cor da
sua pele. No entanto, o direito — refere — esta construido de modo a privilegiar uma visao singular da
causa da discriminacao, e ndo uma visdo multilateral. As consequéncias sdo descritas por Crenshaw:
«Devido ao escopo tdo limitado do direito antidiscriminatorio, o sexo e a raca acabaram por ser definidos de
acordo com aqueles que sao privilegiados, exceto no que respeita as suas caracteristicas sexuais e raciais.
Ou dito de outra forma, o paradigma da discriminacdo sexual tende a basear-se nas experiéncias das
mulheres brancas; o modelo de discriminacao racial tende a basear-se nas experiéncias dos negros mais

privilegiados. Consequentemente, os conceitos de discriminacéo racial e sexual sdo construidos de modo

estrito, abrangendo apenas um pequeno leque de circunstancias, nenhuma das quais inclui a discriminacao

contra mulheres negras»'?

Um dos dominios em que esta construcao redutora da discriminacao se evidencia € o dominio da
prova da discriminacdo, com grande relevancia no direito do trabalho. A este proposito, Mercat-Bruns
relata o caso de uma mulher negra prejudicada, em termos de prova, pela dupla discriminacao sofrida
enquanto mulher e enquanto negra, uma vez que o seu empregador conseguiu ilidir tanto a presuncao
de discriminacao com base no género, como a discriminacdo com base na raca, uma vez que tinha
promovido uma mulher e dois homens. Simplesmente, a mulher promovida era branca e um dos dois

homens era negro.

Em suma, o maior contributo da teoria da interseccionalidade para o estudo e a analise das situacdes
de discriminacao reside no facto de criticar — chegando mesmo a questionar — 0 modo como o direito
antidiscriminatorio foi construido'z, defendendo que existe uma discriminacédo que advém da intersecéo
de varias causas de discriminacao. Note-se, contudo, que a interseccionalidade nao coloca em causa a
categorizacao das causas da discriminacdo, mas apenas a sua consideracao singular, chamando a
atencdo para o facto de a discriminacado vivenciada por algumas pessoas nao poder ser considerada a
simples soma da discriminacao advinda de cada uma daquelas categorias em que a pessoa se insere,

mas sim de algo que transcende essa adicdo. Esta constatacdo tem o mérito de enfatizar a

127 Tome-se, como exemplo, o artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que identifica como causas da discriminacéo a «ascendéncia, sexo,
raca, lingua, territério de origem, religiao, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucao, situacdo econdmica, condicao social ou orientacao sexual».

128 CRENSHAW, Kimberlé — «Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and
Antiracist Politics». University of Chicago Legal Forum [em linha]. (1989), p. 151.

122 MERCAT-BRUNS, Marie - «The Multiple Grounds of Discrimination». In Discrimination at Work: Comparing European, French, and American Law, 2016, p.

234.

43



complexidade dos fendmenos discriminatorios, e de tornar visiveis situacdes que, de outro modo,

facilmente seriam ignoradas.

Por este motivo, permanece a critica ao que Teresa Pizarro Beleza designa paradigma igualitario®®, na
medida em que existem limites a um enquadramento tedrico da analise das relacdes de hierarquizacao
apenas na perspetiva de uma igualdade que se oponha a diferenca, sem considerar a hierarquizacao (e
consequente subordinacao), e sem questionar as prdprias divisdes, assim postas em evidéncia, que o

discurso juridico opera.

Na verdade, a questdo de saber até que ponto o Direito, ao nomear as varias causas da discriminacao,
contribui para a construcdo das dicotomias que com elas se criam é uma questao bastante complexa.
Tereza Pizarro Beleza utiliza, a este respeito, a expressdo faxonomia normativamente imposta*. Se,
por um lado, podemos considerar que tais categorias de pessoas sao criadas juridicamente com o
intuito de promover a igualdade entre as pessoas, por outro lado elas expressam em si mesmas uma
divisao da sociedade: entre homens e mulheres, entre brancos e nao-brancos, entre velhos e novos,

entre heterossexuais e homossexuais: entre um “nds” e um “outros”.

Ao fazélo, ndo estara também o direito a contribuir para perpetuar a imagem social que
normativamente tenta combater? Tendencialmente, a taxonomia utilizada € percebida como natural,
mas nem por isso todos os que se reconduzem aquelas categorias sao iguais entre si. Por um lado,
todos partilham uma mesma humanidade e, por outro, todos sdo individuos, sempre diferentes entre
Si.

O Direito nao se limita a ser o espelho refletor da sociedade, mas é uma das principais dimensoes
culturais da sociedade a qual se dirige. A construcdo do discurso juridico — e, em particular, o discurso
em torno da igualdade e da discriminacdo - deriva de uma relacao dialética mais profunda que origina
a cultura global de uma sociedade, da qual o Direito € uma parte que, contudo, ndo pode ser

compreendida sem o todo.

5. Diferenca sexual e igualdade de género: a questao da paridade

Yuval Noah Harari, no seu famoso Sapiens, subscreve a tese de que os seres humanos foram capazes

130 BELEZA, Teresa Pizarro - Direito das mulheres e da Igualdade Social: a construcéo juridica das relacoes de género, 2010, p. 87.

Bt [bidem, p. 91.
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de cooperar em grande numero porque «criaram ordens imaginadas e conceberam sistemas de
escrita»t2, Dedica todo um capitulo, que intitula «a historia ndo é justa» a explicar que tais ordens
imaginadas dividiam a sociedade em grupos hierarquizados e que todas as distingdes operadas nao
passavam, no fundo, de ficcdes. E neste passo que Harari faz um ponto de ordem, entre paréntesis,
para adiantar que a hierarquia entre homens e mulheres seria tratada mais a frente, dando logo ao
leitor a nota da especialidade que afeta tal distincao de género. De facto, volvidas algumas paginas, sob
o mote “Ele e ela”, o leitor apercebe-se que o resto do capitulo tratara sobre a questao da hierarquia de

genero.

Harari nota algo que a antropologia e a historia ja haviam revelado: nas sociedades existem diferentes
hierarquias e uma distincdo que pode ser muito relevante numa sociedade - como € a raca nos
Estados Unidos da América ou o sistema de castas na india, exemplifica o Autor — pode ndo ter
qualquer significado numa outra sociedade. Contudo, a hierarquia de género, que classifica os
individuos em homens e mulheres, atravessou e atravessa todas as sociedades, em todos os tempos.
O que levanta a questdo de saber qual a causa de tal hierarquia e por que motivo ela é tdo prevalente.

Neste momento, 0 que existem sao apenas hipoteses:=,

Um dos tracos que distingue a hierarquia de género das demais hierarquias sociais parece residir no
facto de que a classificacdo das pessoas como homens e mulheres tem, na sua base, a divisdo
biologica que resulta do facto de a espécie humana ser uma espécie sexuada, ou seja, de ser uma
espécie cuja reproducao esta dependente da juncédo de células provenientes de um macho e de uma
fémea. A espécie humana (como muitas outras espécies) divide-se, assim, em machos e fémeas® e é

sobre esta realidade que se vao construir as categorias sociais “homem” e “mulher”.

Como afirma a filésofa Sylviane Agacinski* as categorias sociais “homem” e “mulher” sdo categorias
culturais, no sentido em que sao o resultado da interpretacao humana ao procurar atribuir um sentido
a diferenca sexual. Por este motivo, as diferencas de género, embora no seu conteudo possam ser

arbitrarias, e nada tenham que ver com a biologia, se consideradas apenas enquanto diferenca

132 HARARI, Yuval Noah — Sapiens. Histdria Breve da Humanidade, 2019, p. 163.
13 HARARI termina o seu capitulo sobre as ordens imaginadas e a injustica da historia precisamente com trés teorias, apenas para ilustrar a sua
precariedade - c¢f. /bidem, 2019, pp. 185-193.

13 Nao ignoramos que existem pessoas que, de um ponto de vista biologico, podem nao corresponder a esta categorizagao. Contudo, tal € uma ocorréncia
excecional que, ndo deixando de ser também ela necessariamente natural, ndo nos parece suficiente para colocar em causa o principio dual da divisao da

espécie humana enquanto espécie sexuada.

135 AGACINSKI, Sylviane - Politique des sexes, 2009, pp. 53-55.
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radicam naquela realidade bioldgica que nao deixa de ser também ela ontoldgica. Dito de outra forma,
a divisao da sociedade em homens e mulheres nao resulta de um conjunto de fatores historicos,
economicos, sociais ou culturais aleatorios, mas sim do facto de o ser humano pertencer a uma

espécie sexuada.

O que atras foi dito ndo se confunde com a afirmacdo — também ela verdadeira, a nosso ver — de que
aquilo que significa ser-se homem ou mulher num determinado tempo e lugar € uma construcdo da
cultura, influenciada por fatores historicos, econémicos e sociais, e varia no bindmio espaco/tempo.
Ou seja, a Unica constante é a diferenca em si mesma, e ja nao o sentido dado a essa diferenca. Na
verdade, a construcédo do sentido a dar a diferenca sexual comporta a variedade propria dos individuos
e, por isso, apresenta-se como multipla e aberta, entrecruzando interpretacdes de vivéncias diversas.
Desde que existe homo sapiens, os machos e fémeas da espécie mantém as suas caracteristicas

essenciais, mas houve e ha muitas formas de se ser homem ou mulher.

Contudo, permanece a questdo da hierarquia que se estabelece entre os géneros. Com efeito, a
diferenca sexual por si sé é um dado. Mas a hierarquia é um resultado da cultura, ou seja, do modo
como homens e mulheres construiram e interpretaram as relacdes entre uns e outros. Sucede que,
também de modo prevalente, a hierarquia apresentou-se sempre com a mesma direcdo: a
superioridade do masculino e a inferioridade do feminino, ndo o inverso. E o que a antropologa
Francoise Héritier designa como valéncia diferencial dos sexos (valence différentielle des sexes)ws.
Como explica a autora, as mulheres eram usadas como moedas de troca e o casamento e a familia
eram instituicdes politicas. Com efeito, parece que a questdo da reproducdo assume um lugar de
destaque na historia da relacdo entre mulheres e homens. Existe uma diferenca bioldgica
incontornavel: a reproducao para a mulher € um continuum da relacao sexual operando-se de modo
interno e visivel, enquanto para 0 homem ¢é externa e invisivel. Por outras palavas: a maternidade é
ostensiva, enquanto a paternidade é oculta. Assim, o casamento tera sido nas nossas sociedades a
instituicao cultural destinada a tornar visivel e certa a paternidade, através da subjugacéo e do controlo
do corpo da mulher. E, assim, a necessidade de regular a filiacdo paterna que da origem & instituicao
do casamento embora hoje, para muitos, essa relacao originaria nao apareca de modo evidente, tendo

em conta as inevitaveis reinterpretacdes culturais do significado do casamento e da familia.

A consciéncia da diferenca sexual aliada a consciéncia do caracter cultural e socialmente contruido das

1% HERITIER, Francoise [et al.] - La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, pp. 24 e ss.
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relacdes entre os sexos permite situar a questao da igualdade de género num patamar distinto daquele
que atravessa outras distinces sociais. Enquanto por detras das mascaras sociais e culturais a que
chamamos raca descobrimos sempre uma e a mesma espécie (sem raca) — o ~#omo sapiens — o
mesmo ndo sucede com o género em relacdo ao sexo. Como refere Sylviane Agacinscki, «nao

descobriremos sob os artificios do género um sujeito neutro ou assexuado»'¥.

Isto implica, na nossa perspetiva, que o caminho para pensar a igualdade de género tera
necessariamente de passar por uma transformacdo da forma de pensar o humano, substituindo a
neutralidade associada ao masculino e a sua identificacdo com o género humano para passar a
identificar o ser humano com homem e mulher, pois ele ¢ ambos e sem o0s dois ndo pode (pelo menos

por enquanto) existir.

Nenhum dos dois, homem ou mulher, é capaz de representar s6 por si 0 género o humano. Apenas
ambos sdo imagem da espécie. Por este motivo, em muitos dominios relacionados com a
representatividade, o vocabulo igualdade tem vindo a ser substituido ja desde finais do século XX pelo
de “paridade”, precisamente com este sentido de que a representatividade de qualquer comunidade

humana ndo se pode fazer sem as mulheres.

A invocacdo da paridade parece remeter precisamente para o reconhecimento da diferenca, numa
tentativa de afastar os riscos de uma igualdade como sindénimo de identidade. Assim, prefere-se a
referéncia a paridade, sobretudo quando estd em causa a participacdo da mulher no espaco publico e,
especialmente, no espaco politico. Paridade significa pér a par, evocando por si s6 a ideia mais
proxima do objetivo das politicas de igualdade da atualidade, que € a alcancar uma igualdade de
posicdo, e colocando em evidéncia que o problema radica ndo na diferenca dos sexos, mas na

hierarquizacao dos géneros.

Consequentemente, a paridade acolhe em si a ideia de uma partilha de responsabilidades entre
homens e mulheres que, num primeiro momento, se referiu a esfera estritamente politica (surge
inevitavelmente associada a questdo das quotas), mas que se vem alargando a todas as atividades
humanas, incluindo a esfera privada, de que & exemplo o tendencial alargamento das licencas de

paternidade e promocéao da partilha das licencas parentais®.

137 AGACINSKI, Sylviane - Politique des sexes, 2009, p. 53.
1% Cf. RAP0SO, Vera Lucia Carrapeto — O Poder de Eva..., 2004, p. 335.

13 Sobre esta questao, vd. infra, p. 329.

47



Em suma, a incontornavel diferenca sexual que caracteriza de modo essencial a espécie humana deve
ser reconhecida. No entanto, esse reconhecimento nao deve passar, de modo algum, pela reconducao
a um qualquer biologismo das diferencas de género, que sao construcdes sociais. Na medida em que
tais construcoes sociais estabelecem uma hierarquia entre pessoas, coartando a sua liberdade, elas
afiguram-se como uma realidade a ser combatida através de uma reconfiguracdo das relacdes entre
mulheres e homens. Tal reconfiguracdo terd necessariamente de passar por um combate ao
androcentrismo, no qual o homem & modelo do humano, e a mulher uma sua versao inacabada. Note-

Se que o inverso, ou seja, uma cultura ginocéntrica seria igualmente deletéria.

Consequentemente, a paridade significa uma mudanca no sentido de um paradigma cultural que
cologue no centro do sistema de pensamento o ser humano completo: homem e mulher. Assumir a
dualidade do humano e da sua origem aparece, assim, como o caminho para a destruicdo da

hierarquia de género.

48



cariturLo 1l

Mulheres, Historia e Feminismo(s)

Durante séculos, as representacdes femininas, seja através da imagem, seja através do discurso,
foram mediatizadas pelos homens. Na verdade, as fontes historicas até tempos relativamente proximos
sao de autoria quase exclusivamente masculina, sobretudo no que respeita aos documentos escritos!,
A historia das mulheres &, por isso, e salvo raras excecdes'*, a historia que os homens delas contaram.
Nao por acaso, as mulheres nomeadas na historiografia politica e militar sdo mulheres como
Cledpatra, Joana d'Arc ou a rainha Isabel | de Inglaterra. As acdes pelas quais estas mulheres séo
recordadas sao aquelas que elas realizavam num mundo de homens, 0 mundo da guerra e da politica.
Relativamente a vida que se passava no interior da casa e nos trabalhos quotidianos a que as mulheres

sempre se dedicaram, poucas sao as fontes até ao século XVII.

O protagonismo dos homens na Histdria ndo advém apenas de serem eles quem, de facto, dominava
aqueles palcos, mas também de um enviesamento epistemoldégico decorrente da forma como o
conhecimento da historia foi sendo construido, a que nao ¢ alheio o facto de os produtores desse
conhecimento serem homens. Deste modo, a exclusao das mulheres era tripla: ndo eram admitidas a
profissdo de historiadoras, consequentemente, ndo influenciavam diretamente a escolha dos temas a
considerar como adequados ao estudo histérico e, por fim, as Aistdrias que se contavam sobre as
mulheres nunca eram verdadeira Histéria, na acecdo cientifica do termo, mas uma «historia

aneddtica», como referem Georges Duby e Michelle Perrot,

Nao obstante a existéncia de algumas obras pontuais elaboradas por mulheres em periodos

1% Cf DuBY, Georges; PERROT, Michelle - «Ecrire I'histoire des femmes». In DUBY, Georges, PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: /.
L Antiquité, 2002, pp. 12-13.
1“1 Tome-se, com exemplo, a obra literaria de Christine de Pissant ou de Teresa de Avila

1“2 Of DUBY, Georges; PERROT, Michelle — «Ecrire I'histoire des femmes». In DuBY, Georges, PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: |.
L Antiquité, 2002, pp. 18-19. Os autores, contudo, consideram que a exclusdo das mulheres da historia é dupla (exclusdo como escritoras e exclusao da

sua area de atuacao como objeto de estudo).
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anteriores#, foi apenas na década de setenta do século XX que os estudos historicos comecaram a ver
as mulheres, ou, melhor dizendo, os seus espacos, as suas atividades, os seus interesses ou as suas
conquistas. Como afirmam Georges Duby e Michelle Perrot, «a historia das mulheres ¢, de uma certa
forma, a histéria do modo como tomam a palavra»*. Neste formar a palavra, destaca-se de um modo
particular, quer no plano das ideias, quer no plano da pratica, o movimento feminista. Ou melhor, os
varios feminismos que, ao longo dos ultimos trés séculos se foram paulatinamente desenvolvendo, com

uma proliferacao exponencial ao longo de todo o século XX.

1. Representacdes das mulheres ao longo da Histéria

Apesar do inegavel contributo das mulheres para a construcéao e preservacao das sociedades ao longo
dos séculos, a opiniao dominante, até ao dealbar do século XX, era a de que as mulheres eram uma
classe naturalmente inferior aos homens.

Tal ideia encontra-se relacionada com as ideologias subjacentes as teorias de diferenciacado sexual e de
geracao da espécie de humana que se construiram desde a Antiguidade. A este proposito, é
paradigmatica a afirmacao de Aristoteles de que «a fémea € um macho mutilado»®s. Com efeito, a ideia

de que a mulher seria uma versao inferior do homem perpassa varios séculos.

Herdada pelo Ocidente, essa concecdo foi sancionada pela interpretacdo judaico-cristd a
predominante* da narrativa biblica da criacdo do mundo, segundo a qual Deus disse «Nao é bom que

0 homem fique sozinho», tendo criado a mulher depois do homem, e a partir do homem?:. Por outro

% Referimo-nos a mulheres feministas que, ja no século XIX e primeiras décadas do século XX, narraram a histéria dos movimentos de mulheres - v.g.
STANTON, Elizabeth [et al.] = 7he History of Women’s Suffrage. Complete 6 volumes (lllustrated). Edicao Kindle, 2017. Para uma breve enunciacéo das
historiadoras do movimento das mulheres no século XIX, vd. KAPPELI, Anne Marie - «Scénes féministes». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) -
Histoire des femmes en Occident: IV. Le XIX siécle, 2002, em especial, pp. 612-613.

4 Cf Ibidem, p. 15. Curiosamente, Manuela Tavares constata que a expressdo «tomar a palavra» foi um «aspecto decisivo» das consequéncias da
Revolucéo dos Cravos para as mulheres. Esta conclusdo decorre das trinta entrevistas realizadas no ambito daquela investigacao, a mulheres que viveram
0 25 de Abril (sendo também considerados outros requisitos, como a relagdo com movimentos sociais, nomeadamente, de mulheres, serem dirigentes de
associacoes e assumirem um papel institucional em organismos de defesa dos direitos das mulheres). Cf TAVARES, Manuela — Movimentos de Mulheres
em Portugal: décadas de 70 e 80, 2000, p. 17 e p. 26.

1% ARISTOTELES - «On the Generation of Animals». In Complete Works, e-book, localizagdo 27129.

“ Embora tenha sido a interpretacdo dominante da narrativa biblica, ndo permaneceu incontestada no decurso dos séculos. Por exemplo, no final do
século XVI, Jane Anger, baseando-se nesta mesma narrativa, defendia a tese de que Eva era superior a Adao, pois enquanto este tinha sido criado a partir
do barro da terra, Eva era feita a partir da carne — c¢f. WALTERS, Margaret — Feminism: A Very Short Introduction, 2005, p. 8.

“ Gen, 1, 18.

18«0 Senhor Deus fez com que o homem adormecesse e dormisse um sono muito profundo. Durante o sono, tirou-lhe uma das costelas e fez crescer de

novo a carne naquele lugar. Da costela que tinha tirado do homem, o Senhor Deus fez a mulher e apresentou-a ao homem» (Gen, 1, 21:22).
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lado, também o mito biblico da queda* perpetuou durante séculos a ideia da natureza maligna da
mulher, e da sua relacdo com a natureza, incontrolavel e repleta de forcas ocultas e irracionais, e que
sera, durante a ldade Média, a causa da morte de muitas mulheres acusadas de bruxaria e de

feiticaria.

Assim, as diferencas de género, radicadas naquelas ideologias, manifestaram-se nos varios papéis
assumidos por homens e mulheres desde a Antiguidade. Sexualidade, virgindade, casamento e
adultério, viuvez, homossexualidade, politica, poder, trabalho e educacao sdo exemplos de fopo/ onde
mulheres e homens se situavam (e, em parte, embora de forma diversa, se situam ainda hoje) de
modo diferente uns dos outros. Ou seja, cada uma daquelas realidades teve, durante os séculos,

significados distintos na vida concreta de homens e mulheres.

Francoise Héritier teceu uma profunda reflexdo sobre as origens da hierarquia entre homens e
mulheres. Contudo, como a propria assume, a reflexdo antropolégica que realiza é frequentemente

constituida por hipoteses que ainda néo foi possivel provar:e,

O seu modelo assenta no que ela propria designa por «valéncia diferencial dos sexos» (valence
différentielle des sexes)'. Em todas as sociedades e em todos os tempos ha um sexo que vale mais do
gue outro e que €, invariavelmente, o0 masculino. A antropologa da sentido a proibicdo do incesto, ja no
periodo paleolitico, através da hipotese de que, por diversos motivos, 0s pequenos grupos humanos
foram sendo obrigados a reproduzir-se fora do grupo. Se, inicialmente, se colocariam com mais
frequéncia situacdes de guerra, em que um grupo social dominava outro, atacando e violando as
mulheres de outro grupo, posteriormente, deu-se a transicao para o estabelecimento aliancas com o
grupo estrangeiro, procurando assim uma situacdo de colaboracéo e de paz. Essas aliancas eram

consolidadas através da troca de mulheres: filhas e irmas tornam-se moeda de troca, através do

1 Gen 3, 1-24.

1% HERITIER, Francoise [et al.] — La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, p. 24. Note-se que a pp. 20-22, a autora explica que a antropologia e a etnologia
assentam no pressuposto de que as atuais formas de vida das sociedades ndmadas e cacadoras-recolectoras se assemelham as do periodo paleolitico,
nao deixando porém de enfatizar que se trata de mera semelhanca, e néo de identidade, uma vez que também aquelas sociedades tém a sua propria
histria.

151 A autora parte (dando continuidade) da investigacao de Claude Lévi-Strauss, a quem veio a “suceder” no College de France, mantendo como interesses
de investigacdo a proibicdo de incesto (que desempenha um papel fundamental na sua tese), bem como os sistemas de parentalidade, relacionando-os

com a matéria que, porventura, mais a interessava: a dominacdo masculina sobre as mulheres. Vd. /lbidem, p. 24.
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casamento®,

No entanto, para que o casamento pudesse assumir essa funcao, era necessario que se estabelecesse
uma relacao de dependéncia mutua entre os homens e as mulheres, cuja expressao Francoise Héritier
vera nas diferentes funcdes assumidas por cada um:. Contudo, ndo é apenas nesta divisdo de tarefas
(nem fundamentalmente, cremos) que radica a dependéncia mutua entre homens e mulheres, mas
sim na subordinacao das mulheres aos homens, intrinsecamente relacionada com a gravidez e com o
que ela significa: que é a partir da mulher — e apenas a partir dela — que se podem estabelecer, com
seguranca, as relacdes de parentesco. Assim, para que os homens possam estabelecer, com a maior
seguranca possivel, que os filhos que as mulheres tém sao verdadeiramente seus filhos também, tém
de as sujeitar a um extremo controlo*. Essa sujeicdo, como refere a antropologa, constitui o «modelo
arcaico dominante» e assenta na privacdo de liberdade, privacdo do saber, relegacdo a esfera

domeéstica e menosprezo do femininos.

Uma das grandes interrogacdes que tera acompanhado os nossos antepassados tera sido o facto de as
fémeas poderem dar a luz machos. Esta interrogacdo, aliada ao conhecimento empirico de que
nenhum nascimento se daria sem a ocorréncia de relacdes sexuais entre uma fémea e um macho, tera
estado na origem da ideia de que o homem € aquele que esta na origem na geracao das criancas, ou

seja, na ideia de que o homem ¢ a semente que fecunda a terra fértilss,

Esta concecao vigorou durante um largo periodo, ganhando predominancia na Baixa Idade Média, sob
a influéncia aristotélica. Na Geracdo dos Animais, Aristételes nota que, invariavelmente, as fémeas séo
mais pequenas e mais fracas do que os machos. Assim, também os homens gozam de uma natureza

mais forte do que a das mulheres. Para o Estagirita, a mulher ¢ uma versdo defeituosa do homem:

152 Nao é claro, contudo, porque é que a subordinacdo é sempre das mulheres, e nunca dos homens. Ou seja, porque é que, invariavelmente, em todas as

sociedades de que ha conhecimento, apenas elas sao objetificadas, como moeda de troca, e eles ndo — ¢ HERITIER, Francoise [et al.] - La Plus Belle
Histoire des Femmes, 2011, p. 25.

% bidem, pp. 24-26. A autora nota, mais adiante (p. 30) que também no trabalho, nas sociedades cacadoras-recolectoras, se manifesta a «valéncia
diferencial dos sexos» ao nivel do trabalho: embora a caca represente apenas 20% da alimentacdo (contra 80% da recolecdo de alimentos feita pelas
mulheres), esse trabalho é mais valorizado na sociedade do que o que elas levam a cabo.

%4 [bidem, p. 32.

15 |bidem, p. 34: «E preciso convencer as mulheres da sua inferioridade, lembrarlhes que se ndo sao livres é porque fariam um mau uso da sua
liberdade; se elas nao tém acesso ao saber, é porque lhes falta a inteligéncia e o juizo; se elas ndo exercem o poder, é porque séo frivolas e histéricas».

1% HERITIER, Frangoise [et al.] - La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, pp. 27-32.
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tudo o0 que no homem se encontra exposto, na mulher esta invertido'’.

A diferenca de forca entre homens e mulheres traduz-se também na reproducdo, pois ¢ o homem que
detém o principio da vida: o sémen, sendo este que da a forma ao novo embrido. A matéria a que o
sémen da forma é proveniente da mulher — os ménstruos®. Quanto maior for a qualidade do sémen, e
quanto maior a quantidade dele que estiver em contacto com o embrido a medida que este se
desenvolve, mais forte sera a crianca. Assim, quanto mais forte for o sémen, mais provavel é que
nasca um rapaz, porque este ¢ mais forte do que a rapariga. Em sentido inverso, se predominar a
matéria da mulher, manifestam-se varias situacées menos desejaveis (consoante o grau de predominio
dessa matéria). O nascimento de uma crianca com alguma deficiéncia, ou mesmo, de criancas sem

forma humana era assacado a responsabilidade das mulheres:.

Além da teoria de Aristételes, desenvolveram-se na Antiguidade outras perspetivas (fosse do ponto de
vista da teoria cientifica, fosse numa visdo médica) que também se perpetuaram na ldade Média,

embora ndo tenham influenciado tanto as concecdes que nos sao historicamente mais préximas:e.

A compreensao das implicacdes desta teoria para a compreensao da sexualidade na Europa da
Cristandade deve tomar em conta que, para os cristdos, desde cedo, mas sobretudo desde Agostinho,

0 sexo era essencialmente um pecado, legitimado apenas pelo objetivo de procriar®. De facto, embora

157 ARISTOTELES — «On the Generation of Animals». In Complete Works, e-book, localizacdo 28150. Vd. ainda PARK, Katherine — «Medicine and Natural
Philosophy: Naturalistic Traditions». In BENNETT, Judith; KARRAS, Ruth (ed.) — 7he Oxford Handbook of Women and Gender in Medieval Europe, 2013, p. 91;
THOMASSET, Claude — «De la nature féminine». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: Il Le Moyen Age, 2002, p.

67.

15 THOMASSET, Claude — «De la nature féminine». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: Il Le Moyen Age, 2002,

pp. 79-84. Vd. também ARISTOTELES — «On the Generation of Animals». In Complete Works, e-book, localizacdo 28179-28284.

1% HERITIER, Francoise [et al.] — La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, pp. 74-79. A menstruacdo é outro fendmeno diretamente relacionado com a
diferenca sexual entre homens e mulheres, a qual foi atribuido um significado negativo, toxico, que estd na origem de varias limitacdes impostas as
mulheres ao longo dos séculos — ¢ PARK, Katherine — «Medicine and Natural Philosophy: Naturalistic Traditions». In BENNETT, Judith; KARRAS, Ruth (ed.) -
The Oxford Handbook of Women and Gender in Medieval Europe, 2013, pp. 92 e 95-96; THOMASSET, Claude — «De la nature féminine». In DUBY, Georges;
PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: 1. Le Moyen Age, 2002, pp. 79-80.

150 THOMASSET, Claude — «De la nature féminine». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: Il Le Moyen Age, 2002,
p. 78, onde se refere que tera sido o modelo aristoteliano a perdurar até oitocentos. Exemplo de uma perspetiva distinta ¢ a da teoria de Galeno, para
quem a mulher também participaria com sémen para a geracao. Outro aspeto relevante que distingue a teoria de Galeno é a ideia de que, para conceber,
seria necessario que tanto o homem como a mulher alcangassem o prazer na relacdo sexual. Esta questdo tera desempenhado um papel decisivo na
forma distinta como o mundo islamico, por um lado, e o cristdo, por outro, rececionaram a obra de Galeno - vd. PARK, Katherine — «Medicine and Natural
Philosophy: Naturalistic Traditions». In BENNETT, Judith; KARRAS, Ruth (ed.) — 7he Oxford Handbook of Women and Gender in Medieval Europe, 2013, pp.
85-94.

! Note-se que o0 objetivo da procriacdo ndo so legitimava a pratica sexual, como a limitava, condenando-se praticas que excluissem aquele objetivo,

nomeadamente, as que eram tidas por contracetivas, como é o caso de certas posicoes sexuais.
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seja um traco civilizacional raro, a cultura europeia cristd defendia a virgindade como parte integrante

da mais perfeita das vocacdes: a religiosa.

Neste contexto, a expressao da sexualidade feminina deve ser quase nula: se o prazer nao é necessario
a concecdo (sendo que aqui se trata apenas de auséncia de prazer feminino, pois 0 masculino seria
sempre necessario), entdo qualquer expressdo de satisfacdo sexual por parte das mulheres era

percecionada como uma manifestacdo de perversidadet, provinda de forcas malignas.

Ao mesmo tempo que a sexualidade da mulher era reprimida, o0 homem, apesar de em teoria também
dever reger-se pelos mesmos padrdest®, na realidade era frequentemente desculpado, e a sua conduta
era socialmente interpretada como sendo licita. Sera necessario chegar ao século XIX para que razdes
essencialmente médicas (e a que nao tera sido alheia a propria valorizacdo da medicina enquanto
ciéncia) comecassem a ditar uma alteracdo de comportamentos. O medo das doencas venéreas, em

especial, da sifilis, conduziu a educacdo dos rapazes no sentido da monogamia e da higiene do casal®.

Duas importantes imagens simbdlicas do feminino na cultura crista, desde os primeiros séculos do
Cristianismo, sdo Eva e Maria. Por um lado, a mulher é o simbolo da entrada do mal e do pecado no
mundo. E tentadora, ardilosa, cheia de perigos e indomavel como as forcas da natureza. Por outro,
lado, a mulher é aquela sem a qual a Deus nao teria reentrado no mundo e a salvacao nao seria
possivel. E docil, cheia de ternura, submissa, ingénua e fraca. Esta duplicidade tem o seu reflexo
também no homem, que por um lado se assume como mestre e senhor das mulheres e, por outro,

ndo deixa de revelar ter medo do mal que elas Ihe possam fazer.

Apesar de estas representacdes terem atravessado séculos, elas radicalizaram-se no periodo da Baixa
Idade Média, com a reforma gregoriana, que se vinha desenvolvendo desde o século X. No meio dos

varios propésitos da reforma, encontra-se o de exercer um maior controlo sobre os padres.

1% PARK, Katherine — «Medicine and Natural Philosophy: Naturalistic Traditions». In BENNETT, Judith; KARRAS, Ruth (ed.) - 7he Oxford Handbook of Women

and Gender in Medieval Europe, 2013, p. 95.

1% Relembre-se que Agostinho de Hipona pugnou contra o duplo padrao de comportamento sexual — ¢£ AGOSTINHO — Dos Bens do Matrimdnio, e-book,
n.p.: «[...] se um homem se une temporariamente a uma mulher até encontrar outra da sua classe e abastada [...] tal homem é adultero em seu coracéo,
nao para a mulher que pretende encontrar, mas sim para a mulher com a qual coabita sem intencao de formar com ela um convénio matrimonial. E a tal
mulher que sabe tudo isso, e assim o quer, € uma impudica juntando-se a tal homem sem um pacto matrimonial. Entretanto, se ela lhe guarda a
fidelidade do leito, e quando ele se casar, ela pretende viver em perpétua continéncia: nao me atreveria facilmente a qualifica-la de adultera».

1% HERITIER, Francoise [et al.] - La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, pp. 108-109. Michelle Perrot relata que esta exigéncia podia chegar ao ponto de
o0s pais das noivas exigirem que os futuros genros se submetessem a um exame médico prévio ao casamento, a fim de atestar que se encontravam de boa

saude sexual, tendo a faculdade de recusar o casamento caso tal ndo acontecesse.
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De facto, os padres seculares eram frequentemente escolhidos pelos poderes locais temporais, e ndo
pela lgreja, e era-lhes permitido casar e ter filhos. Uma das propostas bem-sucedidas da reforma foi a
extensdo do celibato (ja aplicavel aos padres monasticos) aos padres seculares. Os clérigos monasticos
viviam (muitas vezes, desde tenra infancia), nos mosteiros, portanto, afastados das mulheres. Esta
distancia criou as condicdes propicias ao desenvolvimento de uma verdadeira fobia as mulheres por
parte de alguns clérigos, que as representavam a distancias. Desenvolveu-se, nessa senda, um vasto
conjunto de reflexdes no seio do clero que, pretendendo manter os padres afastados das mulheres, as

retratavam como o pior dos males.

Por seu lado, a antitese de Eva, Maria, reunia numa mesma pessoa 0s dois estados da vida da mulher
mais valorizados: a virgindade e a maternidade. Porém, ao contrario de Eva, que servia de modelo
universal das mulheres, uma antiga invocacao da mae de Jesus era paradigmatica da excecionalidade

de Maria: «Unica, sem exemplo, virgem e mae Maria»'.

2. Os destinos das mulheres

Ao longo dos séculos, as mulheres nunca tiveram muitas opcoes, pese embora a sua situacao tenha
sofrido avancos e retrocessos. Encontravam-se — em geral e por comparacao com os homens -
aprisionadas, nao so pela sua classe social e pelas suas capacidades intelectuais, mas também pelo
Seu género, COm um acesso sempre mais limitado a educacao, a propriedade e ao poder politico em
comparacao com os homens da sua posicdo social. Sobre elas recaiam expectativas sociais as quais
sO comecaram a escapar quando a educacao das raparigas se tornou a regra e a sociedade estava

pronta para acolher a sua visibilidade na esfera publica®.

Casar e ser mae: eis o destino “natural” das mulheres. Ao ler Os Econdmicos, de Aristoteles, surge a
imagem do casal que sera redescoberta e imposta pela igreja na viragem do primeiro para o segundo
milénio:

«Na verdade, a um sexo fé-lo mais forte e ao outro mais débil, para que o receio levasse este a ser mais

cauteloso e a coragem desse aquele a forca para repelir os ataques; para que um buscasse o sustento fora

165 DELARUM, Jacques — «Regards de clercs». In DUBY, Georges, PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: Ii. Le Moyen Age, 2002, pp.

33-34.
1 [bidem, p. 43.

17 HERITIER, Francoise [et al.] — La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, p. 169. Michelle Perrot nota que as mulheres que nado se casavam, nem

entravam para um convento, permanecendo na familia de origem, foram sempre muito poucas ao longo dos séculos.
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de casa e o outro zelasse pelo que existe no seu interior. Quanto ao trabalho, tornou um sexo mais propenso
a vida sedentaria e sem forca para as tarefas ao ar livre; ao outro, fé-lo menos apto para a quietude, mas

bem constituido para actividades agitadas. E quanto a descendéncia, ambos participam na procriacao, mas

cada um lhes presta uma funcao propria: a elas compete a alimentacéo, a eles a educacdo»'%

Contudo, na Europa cristd, as mulheres tinham ainda a possibilidade de optar por uma outra via
legitima, que, em muitas outras geografias, ndo existia: a vida em comunidade com outras mulheres,
num convento, consagradas a Deus. Qualquer outra opcdo levaria a uma vida de extrema
vulnerabilidade, que era a de muitas mulheres, principalmente pobres, que se viam sem outro caminho
que nao fosse a prostituicao, a que muitas vezes as levava a vulnerabilidade decorrente dos crimes de
traco feminino, como o adultério, o aborto ou o infanticidio’. Como nota Carla Casagrande, num
estudo sobre os discursos (de religiosos e de leigos) dirigidos as mulheres entre os séculos Xl e XV, a
classificacdo das mulheres distribuia-se, com mais ou menos variacdes, essencialmente, por trés
papéis: as virgens, as vilvas e as mulheres casadas. Todas as outras eram ignoradas e,

consequentemente, totalmente marginalizadas™.

A discriminacdo que pairava sobre as mulheres fazia-se sentir ao longo de toda a sua vida. Logo no
nascimento, eram as meninas quem mais morria, uma vez que eram mais sujeitas a exposicao do que

0s rapazes, mas também porque eram mais negligenciadas'”.

Nos primeiros anos da infancia, ndo haveria grande distincdo entre rapazes e raparigas. De acordo

com Louise Bruit Zaidman, a infancia até aos sete anos é uma idade relativamente indiferenciada do

168 ARISTOTELES — Os Econdmicos, Livro |, 1343b-1344a.

1% HERITIER, Francoise [et al.] — La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, pp. 92-93, 158-167. De facto, a apologia da virgindade é um fendmeno

civilizacional muito raro que, embora tendo expressao na nossa cultura, ndo é dominante no conjunto das civilizagdes.

170 CASAGRANDE, Carla — «La femme gardée». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: 1. Le Moyen Age, 2002, pp.
101-105. Entre estas, estabelecia-se uma hierarquia, de analogia biblica, estando no topo as virgens, seguidas das vitvas e, por fim, as mulheres casadas.
Contudo, o papel essencial destas na sociedade, bem como a mais dificil conciliacdo entre a sua situacdo e a aspiracdo a santidade, agucou os espiritos
dos clérigos na busca de uma solucéo, o que tornou a producéo escrita sobre as mulheres casadas mais abundante do que aquela que, na Baixa Idade
Média, se produziu sobre as restantes.

71 HERITIER, Francoise [et al.] - La Plus Belle Histoire des Femmes, 2002, p. 86. Pensa-se que terdo existido, porém, algumas excecdes, como tera sido o
caso de Esparta, cidade-estado grega, onde existem fontes que descrevem a selecéo de rapazes, mas nao de raparigas — c¢f. POMEROY, Sarah B. — Spartan
Women, 2002, pp. 35-36. No entanto, em qualquer caso, os bebés ndo foram objeto de grande afeicao até tempos bem recentes na historia: lembra-nos
Michelle Perrot, «dizemos das figuras das méaes antigas que elas choraram a morte das suas criancas, mas nunca a dos seus bebés» - c¢f. HERITIER,
Francoise [et al.] — La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, p. 85. Este facto relaciona-se com a elevada mortalidade infantil, que se manteve em niveis
extremamente altos até a viragem do século XIX para o século XX — ¢ CORSINI, Carlo A.; VIAzz0, Pier Paolo (ed.) — 7he Decline of Infant Mortality in Europe
— 1800-1950: Four National Case Studies, 1993, p. 9; ROUSSELLE, Aline — «La politique des corps: entre procréation et continence a Rome». In Dusy,

Georges, PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: I. L Antiguité, 2002, pp. 386-387.
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ponto de vista sexual para os gregos'2. Ja Michelle Perrot chama a atencao para a pintura setecentista
de Chardin, La Blanchisseuse, onde podemos ver uma crianca cujo sexo ndo surge como claro para o
observador, ficando a duvida sobre se se trata de um rapaz ou de uma rapariga. Na verdade, parece
que a diferenciacdo sexual na infancia tera comecado apenas no momento a partir do qual o cuidado
das criancas passou a realizar-se num espaco publico, ou seja, no que seriam os antecedentes das
creches e infantarios, em que as criancas eram separadas de acordo com o sexo e eram estimuladas

para diferentes tipos de brincadeiras.

Quanto a adolescéncia, entendida como uma fase de crise de transicdo para a idade adulta, parece ter
surgido apenas no século XIX¢, Na Antiguidade, as mulheres casavam-se, regra geral, quando atingiam
a puberdade, mas por vezes mais cedo. Foi apenas na Idade Média que se convencionou, por via da
reforma gregoriana da lgreja, uma idade minima para casar” e se reintroduzius a necessidade de

consentimento de ambos os noivos para a valida celebracéo do casamento”.

Embora a reforma gregoriana tenha alcancado o sucesso de uma auténtica revolugéo cultural, ela ndo
foi implementada de um dia para o outro. Por isso, a essencialidade e exclusividade do mutuo
consentimento como requisito da celebracdo do matriménio nédo foi significativo no plano pratico. Ela
nao significou para as mulheres a liberdade de escolha do seu futuro marido (que caberia sempre a
sua familia), mas a possibilidade de recusa de um determinado pretendentes. Na verdade, até ao
século XIX — embora com as devidas diferencas em relacdo a Idade Média — ndo era incomum os

casamentos constituirem, tal como nos primordios da humanidade, contratos sociais através dos quais

172 ZAIDMAN, Louise Bruit — «Les filles de Pandore: Femmes et rituels dans les cités grecques». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des
femmes en Occident: I. L Antiquité, 2002, p. 444.

73 HERITIER, Francoise [et al.] — La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, pp. 87-89.

v+ [bidem, p. 162.

75 [bidem, pp. 94-95.

176 Recorde-se que ja era essa a pratica (e o direito) em Roma - ¢ ROUSSELLE, Aline — «La politique des corps: entre procréation et continence a Rome». In
DuBy, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: I. L 'Antiquité, 2002, pp. 392-393.

7 | "HERMITE-LECLERCQ, Paulette — «L’ordre féodal (XI=XII- siécle)». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: Il. Le
Moyen Age, 2002, pp. 278-286. No século XII, a Igreja estabeleceu a idade minima do casamento para as raparigas nos 12 anos, e a dos rapazes nos 14
anos, contudo, eram as raparigas que casavam mais cedo, pois era comum haver uma grande diferenca de idades no casamento. Contudo, a propria
Igreja estabelecia excecoes a esta regra, nomeadamente, quando por meio do casamento pudesse ser alcancada a paz entre duas familias. Note-se,
contudo, que nos meios campesinos dos séculos XIIl e XIV a idade média do casamento aumenta significativamente, em grande medida como forma de
controlar os nascimentos, diminuindo o periodo fértil - HERITIER, Francoise [et al.] — La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, p. 116.

78 Michelle Perrot nota, contudo, que essa recusa tinha limites. Ndo seriam admissiveis mais do que duas ou trés recusas, apos as quais a filha

desobediente seria, muito provavelmente, enviada para um convento — ¢ HERITIER, Francoise [et al.] - La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, pp. 102-

103.
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se estabeleciam aliancas entre familias. Assim, o casamento era um assunto (essencialmente
patrimonial) ndo de individuos, mas da familia”®, sendo tratado como o mais importante dos negdcios

da familiaze.

Também arredada do ideal do casamento estava a paixdo®:. Ja os Padres da Igreja diziam que «amar-
se demasiado ardentemente no casamento é um adultério»'2. O amor no casamento era uma afeicédo a
cumprir como um mandamento até a dissolucdo da unido matrimonial por morte de um dos

conjuges:=,

Se, antes de casar, a obrigacao da jovem rapariga era zelar pela sua virgindade, depois de casada ela
continua a ser depositaria da honra da familia e, agora, também da honra da familia de seu marido,
pesando sobre ela varias expectativas sociais essenciais para o controlo do seu comportamento. De
todas as mulheres, qualquer que fosse a sua classe social, esperava-se que amassem e fossem figis
aos seus maridos. A fidelidade da mulher continuara, durante séculos, a ser o garante da autenticidade

da linhagem:,

Ai residia a outra grande expectativa social: que a esposa fosse mae. Era em vista da reproducdo que o
casamento se celebrava, e nenhum sentido fazia sem descendéncia. O papel de mae tera sido
desempenhado de forma muito diversa ao longo dos séculos. Sendo dificil negar que as maes sempre
estiveram ligadas aos seus filhos, isso nao significa que deles cuidassem diretamente. De facto, até ao
lluminismo, era comum as mulheres entregarem os seus filhos ao cuidado de amas, e isto ndo s6 no
caso das mulheres nobres e ricas, mas também no caso daquelas cujo trabalho era essencial para o

sustento da familia. Estas amas podiam ser internas (caso frequente do primeiro tipo de mulheres

7 HERITIER, Francoise [et al.] — La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, pp. 103-105.

18 HUFTON, Olwen - «Le travail et la famille». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: lll. XVF-XVIIt siécle, 2002,
pp. 25-26.

18t George Duby refere que, ao contrario do imaginario corrente, o amor cortés também n&o se inscrevia no paradigma atual da relacdo amorosa,
correspondendo a um jogo, no qual a conquista da dama é o objetivo — cf. DuBY, Georges — «Le modeéle courtois». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle
(coord.) — Histoire des femmes en Occident: li. Le Moyen Age, em especial, 2002, pp. 323-336.

182 | "HERMITE-LECLERCQ, Paulette — «L’ordre féodal (XI-XIl- siécle)». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: Il. Le
Moyen Age, 2002, p. 289. Alias, o amor ardente no casamento, uma vez que este é sagrado, & pior (apenas para o homem, evidentemente) do que o
amor ardente fora do casamento, razao pela qual muitos homens se sentiam legitimados na pratica do adultério.

18 VECCHIO, Silvana — ECCHIO, Silvana - «La bonne épouse». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) - Histoire des femmes en Occident: Il. Le Moyen
Age, 2002, pp. 148-152.

18 Jbidem, pp. 152-155. Nao obstante o clero insistir na fidelidade como obrigacdo mutua dos conjuges, certo é que na pratica normativa social pertencia

apenas as mulheres, que sempre foram mais severamente condenadas do que homens neste respeito.

58



acima referido), mas também podiam ser amas externas, que muitas vezes viviam longe, no campo, e
que ficavam com as criancas aos seus cuidados durante alguns anos, durante os quais estas recebiam

as visitas dos pais de tempos a tempos:.

E na época lluminista, com a valorizacdo da infancia®®, que surge a ideia da boa mée como aquela que
cuida diretamente dos seus filhos, que os alimenta, que os protege, que vela pela sua saude, que
educa o seu espirito nos mandamentos da Igreja. Nasce entao a ideia da criangca como projeto pessoal
dos pais. As mulheres, quando jovens, sdo incentivadas a aprender puericultura, para melhor
desempenharem a sua funcdo. Esta é também uma época de ascensdo do valor da ciéncia na
sociedade e, consequentemente, da medicina, que vé crescer a sua importancia no quotidiano dos
lares. Valoriza-se o papel social da mulher enquanto cuidadora e educadora da futura geracao,
sobretudo, enquanto educadora dos futuros cidadaos (homens). Emerge assim a sua utilidade social e

politica, mas sempre em segundo plano, de modo instrumental®’.

A forma legitima de a mulher escapar a este destino, quase universal, seria, durante muitos séculos, o
refugio num mosteiro ou num convento. Por um lado, sobretudo na Alta Idade Média, a vida de
religiosa, num mosteiro, permitia as mulheres adquirir alguma liberdade, num ambiente propicio a
amizade e & intelectualidade, uma vez que nos mosteiros femininos também havia ensino e bibliotecas.
A variedade de funcdes que podiam assumir era ampla: desde deds a despenseiras ou bibliotecarias e

copistas:,

A necessidade de prover a vida da comunidade, o estimulo intelectual e a necessidade de divulgar o
modo de vida monastico, nomeadamente, com o crescimento de comunidades, proporcionava também
a algumas mulheres uma oportunidade para viajar que era unica na experiéncia feminina destes
séculos. Mas, a vida monastica permitia as mulheres sobretudo evadir-se da vida conjugal, o que em
muitos casos significava escapar de um marido bruto e contornar os perigos de uma fecundidade nao

desejada, numa época em que a mortalidade associada ao parto era muito elevada.

18 HERITIER, Francoise [et al.] — La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, pp. 131-133. A autora faz notar que se desenvolviam lacos socialmente
relevantes entre as criancas, provindas de diferentes familias que eram assim cuidadas pela mesma ama, vindo a considerar-se irmaos-de-leite, e, como

tal, sujeitos as mesmas interdicdes de relacionamento que vigoravam entre os irméaos de sangue.
18 [ nesta época que surge a crianca “menina”, na literatura, de que so exemplos a Alice, de Lewis Carroll e a Cosette, de Victor Hugo.
¥ HERITIER, Frangoise [et al.] - La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, p. 134.

18 WEMPLE, Suzanne Fonay - «Les traditions romaine, germanique et chrétienne». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en

Occident: Il. Le Moyen Age, 2002, pp. 258-259.
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No entanto, também em relacdo a este “destino” as experiéncias das mulheres eram diversas. Em
abono da verdade, parte delas nunca teve outra escolha. Por exemplo, na Idade Média a pratica da
oblacdo de criancas (tanto de raparigas como de rapazes) era comum. Algumas dessas criancas
vieram a encontrar a felicidade na vida que lhes tinha sido imposta'®, mas certamente, muitas outras

prefeririam outros caminhos.

Acresce que os conventos eram, naqueles tempos, instituicdes sociais de elevada relevancia,
acolhendo doentes, 6rfas e jovens que nunca se viriam a casar. Algumas das jovens de classe superior
que cresciam dentro dos conventos eram destinadas nao a vida religiosa, mas ao casamento, ai sendo
educadas até que chegasse o dia de “consentirem” na escolha feita pela sua familia, pelo que
funcionavam também como instituicdes de educacdo e, sobretudo, garantia protecdo e controlo das
jovens raparigas. Por fim, o convento era também o refugio de muitas mulheres repudiadas e vilvas,

que nele escolhiam terminar os seus dias.

3. Desvios ao destino tracado

Nao obstante o forte controlo social que impendia sobre as mulheres, os desvios aos destinos
socialmente aceitaveis sempre existiram. Destacam-se, neste ponto, algumas situacées de
marginalizacao — a prostituicdo, a criminalidade e a criacao - que podendo ou nao ser pontuais,

merecem uma reflexdo mais aprofundada.

Na histéria da nossa cultura, a mulher caida ¢, por definicdo, a que se prostitui. No entanto, apesar da
imagem degradante de prostituta que se afirmou a partir do cristianismo, nem sempre a prostituicdo

mereceu da parte da sociedade um tao grave juizo.

Na Antiguidade, a prostituicdo era geralmente aceite, em especial no Império Romano*, onde a
concubina era uma figura valorizada®:. Na Roma antiga as mulheres podiam ser dispensadas de

relacdes sexuais com o seu marido a partir do momento em que se confirmassem como matronas, ou

1% Foi 0 caso de Hildegarda de Bingen, uma das quatro mulheres a quem foi reconhecido pela Igreja Catdlica o titulo de Doutora da lgreja, nascida em
1089, e que tera ingressado na abadia de Disibodenberg aos oito anos como oblata — C7 IGREJA CATOLICA, Papa, 2005-2013 (Bento XVI) - Carta apostdlica

com a qual Hildegarda de Bingen é proclamada Doutora da lgreja.

19 WEMPLE, Suzanne Fonay - «Les traditions romaine, germanique et chrétienne». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en

Occident: Il. Le Moyen Age, 2002, pp. 239-240.

U HERITIER, Frangoise [et al.] - La Plus Belle Histoire des Femmes, p. 176.
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seja, quando dessem a luz trés filhos2. Nesse caso, as mulheres deveriam inclusivamente tolerar a

presenca da concubina na sua casa, se 0 seu marido assim o desejasse®:.

De facto, na alta sociedade romana, era comum as varias funcdes atribuidas as mulheres serem
desempenhadas por mulheres diferentes: havia as que se destinavam a fazer filhos legitimos
(matronas), as que amamentavam e cuidavam das criancas (amas), as que realizavam as tarefas
domésticas (servas) e as que davam prazer sexual aos homens (concubinas)*. Muitas vezes, estas
ultimas também engravidavam, mas os seus filhos ndo tinham o mesmo estatuto dos nascidos de uma

esposa legitima.

Sobre a prostituicdo na Alta Idade Média, pouco se sabe além do facto de ser um fenémeno social
relativamente tolerado, embora sempre condenado pela Igreja. Wemple refere que seria provavelmente
um fendmeno marginal das areas rurais, fazendo referéncia, contudo, a existéncia de alguns bordéis a
caminho de Roma™. No entanto, do ponto de vista moral, impendia sobre a prostituicao um grave

juizos,

A prostituicao colocava as mulheres numa situacao de grande vulnerabilidade, sobretudo as mais
pobres. O surgimento, na Europa medieval, das pestes ou doencas de contagio venéreo era
frequentemente interpretado como castigo divino, reforcando os medos e ansiedades associados a
sexualidade e conduzindo a um agravamento da repressao da prostituicao. Porém, com a
aproximacdo das Luzes e a crescente relevancia da ciéncia, a prostituicdo foi paulatinamente deixando

de ser percecionada em primeira linha como um pecado (embora tal conotacdo ndo tenha

192 Embora as condicdes tenham variado ao longo da historia romana, no tempo de Adriano, bastaria a mulher dar a luz trés criancas, que sobrevivessem
durante trés dias. No caso da mulher liberta, que outrora escrava, esse nimero aumentava para quatro - ¢£ ROUSSELLE, Aline — «La politique des corps:
entre procréation et continence a Rome». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: I. L Antiguité, 2002, p. 411.

19 HERITIER, Francoise [et al.] - La Plus Belle Histoire des Femmes, p. 177. Note-se, porém, que a concubina goza frequentemente de um estatuto e de
uma estima mais proxima a de uma segunda esposa do que, propriamente, ao de uma prostituta, pois pressupde uma relacao prolongada. Além disso,
nao eram raros os casos de /matronas que escolhiam, elas proprias, as concubinas dos seus maridos - ROUSSELLE, Aline — «La politique des corps: entre
procréation et continence a Rome». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: I. L Antiquité, 2002, pp. 418 e 434.

9 HERITIER, Francoise [et al.] — La Plus Belle Histoire des Femmes, 2002, pp. 42-43.

19 WEMPLE, Suzanne Fonay - «Les traditions romaine, germanique et chrétienne». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle. Histoire des femmes en Occident: /.
Le Moyen Age, 2002, pp. 239-240.

1% HERITIER, Frangoise [et al.] - La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, p. 177.

17 GILMAN, Sander L. - «<AIDS and Syphilis: The Iconography of Disease». October [em linha]. Vol. 43, AIDS: Cultural Analysis/Cultural Activism (1987), p.
100.
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desaparecido) para ser encarada como um problema social e, em especial, de saude publicae.

Todavia, é apenas por volta de 1860 que, um pouco por toda a Europa, se opera uma mudanca no
paradigma da prostituicdo, assente doravante num modelo de regulamentacéao, ou seja, um modelo em
que o Estado atribui uma licenca a determinados estabelecimentos ou a certas mulheres (em Franca,
eram as denominadas filles en carte*). Pretendia-se esconder as prostitutas do olhar das mulheres
‘honestas”, sem deixar de considerar tal atividade um inevitavel mal necessario. Contudo, o principal
objetivo deste modelo parece ter sido um maior controlo sobre as mulheres que se prostituiam, que

eram frequentemente submetidas a exames e inspecdes, para garantir a sua “higiene”»,

Este modelo comecou a ser contestado em alguns paises europeus, nomeadamente, na Inglaterra,
destacando-se a luta liderada por Josephine Butler contra a regulamentacao da prostituicdao, que viria a
ser suspensa em 1883. Um dos principais argumentos dos movimentos feministas centrava-se na
abolicao da dupla moral sexual, ndo numa perspetiva de libertacao sexual, mas no sentido da extensao
aos homens da exigéncia de castidade imposta as mulheresz:, Além disso, estas feministas tiveram o
mérito de apontar como causas da prostituicao a desvalorizacao economica do trabalho das mulheres,
com 0s seus baixos salarios e as barreiras impostas no acesso a determinados postos de trabalho mais

bem remunerados.

No final do século XIX, comeca a verificar-se um certo declinio dos bordéis. A auséncia de
regulamentacao tornou a prostituicao existente uma atividade clandestina, com o consequente

aumento da sua invisibilidade. Contudo, mesmo nos paises onde existia regulamentacdo, a era dos

1% Denota-se o crescimento do interesse cientifico pelo fenomeno da prostituicdo na primeira metade do século XIX através do nimero de obras publicadas
sobre o tema, repletas de apontamentos socioldgicos e estatisticos, de que é exemplo a emblematica obra de Flora Tristan, Promenades dans Londres, ou
o de Parent-Duchatelet, De La Prostituition dans La Ville de Paris.

19 Cf o estudo de Parent-Duchatelet, publicado em 1857, sobre a prostituicdo em Paris, no qual explica que a carte concedida a estas prostitutas
(anteriormente denominadas pensiondrias e, ainda antes, externas) servia de licenca e constituia simultaneamente um boletim, onde eram inscritas as
inspecdes bimensais a que estavam sujeitas — ¢ PARENT-DUCHATELET, A.-J.-B. — De La Prostituition dans La Ville de Paris [em linha]. 3% ed. revista Paris: J.-
B. Bailliére et Fils, 1857, p. 447.

200 ARNAUD-DUC, Nicole - «Les contradictions du droit». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: IV. Le XIX siécle, p.
115-117; WALKowITZ, Judith R. — «Sexualités dangereuses». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: V. Le XIX
siécle, 2002, pp. 447-453. Quando contraiam alguma doenca ou eram consideradas inaptas, estas mulheres viam-se muitas vezes forcadas a
clandestinidade, numa situacé@o de absoluta marginalidade social e de acrescida vulnerabilidade.

2t WALKOWITZ, Judith R. - «Sexualités dangereuses». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: IV. Le XIX siécle, p.
452: WALTERS, Margaret — Feminism. A Very Short Introduction, 2005, p. 64. Ja em Franca, o modelo perpetuou-se até 1946 — cf ARNAUD-DuUC, Nicole —

«Les contradictions du droit». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: 1V. Le XIX siécle, pp. 115-117.
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bordéis e dos “guias de cavalheiro” chegava ao fimz2,

Outra figura que escapa as representacdes tradicionais da mulher é a da criminosa. Com efeito, no
decurso da histéria, ha crimes que foram sendo associados as mulheres, ou pelos quais elas foram
mais gravemente condenadas do que os homens. Esta diferenca explica-se por varios fatores: seja
porque o tipo de crime resulta do contexto especifico da experiéncia das mulheres (como é o caso do
infanticidio, por exemplo), seja porque a estrutura patriarcal da sociedade e os preconceitos, medos e
ansiedades em relacdo as mulheres para isso contribuiram (assim quanto ao adultério e a feiticaria).
Em todo o caso, os “crimes femininos” correspondiam principalmente, na expressdo de Nicole Castan,
aos «atos destruidores da ordem familiar»2:. Concomitantemente, e com uma certa dose de ironia, foi
precisamente o preconceito em relacdo as mulheres, que garantiu a algumas mulheres um tratamento
mais favoravel do que aquele que teriam recebido se pertencessem ao sexo oposto:. Como nota Silvia
Alves, «[a] mesma debilidade (imbecilitas, infirmitas, fragilitas) que no direito privado fundamentava

incapacidades juridicas gerava no direito penal o principio favor sexus»»s.

Contudo, a contradicdo também estava presente neste dominio, pois a verdade é que nos casos de
adultério, por exemplo, se passava exatamente o contrario: a atenuante passional era aplicada ao
homem que matava a sua mulher adultera, mas nunca a mulher, obrigada a suportar as traicbes do

marido. De facto, o adultério sempre foi mais severamente punido quando praticado por mulheres2s,

22 WALKOWITZ, Judith R. — «Sexualités dangereuses». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: IV. Le XiX siécle, p.

452, p. 442-457.
203 CASTAN, Nicole - «Criminelle». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: lll. XVF-XVIIt siécle, 2002, p. 541.

24 Relembramos o exemplo do caso de Henriette Caillaux, mulher do Ministro das Financas da Franca, que no dia 16 de marco de 1914, decide matar o
editor do jornal Le Figaro, Gaston Calmette, a queima-roupa, com seis tiros. O motivo, em suma: Calmette publicara, no dia 13 de marco, na primeira
pagina do jornal, uma carta que pertencia a correspondéncia privada de Joseph Caillaux, em violacdo de uma norma implicita da imprensa. Apesar destes
factos, o tribunal acabou por absolver Henriette Caillaux, motivado — pelo menos ao nivel do discurso - pela sua auséncia de capacidade (tipicamente
feminina) de controlar as suas emocdes, o que levou a uma qualificacdo do crime como passional — c¢f. RAPHAEL, John N. - 7he Caillaux Drama. Edicao
Kindle, 2016, posicdes 9-79; FERRARI, Robert — «The “Crime Passionel” in French Courts». California Law Review [em linha]. Vol 6, n° 5 (1918), em
especial, pp. 331-340. Sobre esta questdo, entre nos, va. ALVES, Silvia — «/nfirmitas sexus animi levitas: notas sobre a punicdo das mulheres na vigéncia
das ordenacdes filipinas». In OTERO, Paulo; ARAUJO, Fernando; GAMA, Jodo Taborda da — Estudos em memodria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, vol.

I, 2011, pp. 1119-1162.

25 ALVES, Silvia — «/nfirmitas sexus animi levitas. notas sobre a punicdo das mulheres na vigéncia das ordenacdes filipinas». In OTERO, Paulo; ARAUJO,
Fernando; GAMA, Joéo Taborda da — Estudos em memodria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, vol. |, 2011, p. 1130.

26 Fm algumas tribos germanicas primitivas, por exemplo, as mulheres adulteras eram flageladas, ou enterradas vivas e a propria tentativa de pedir o
divércio poderia ser sancionada com a morte, como resultava do Codigo Burgtndio. Além disso, mesmo para além das fronteiras do direito criminal, a

sociedade sempre valorou diferentemente o adultério quando cometido por uma mulher: tome-se como exemplo o facto de o adultério ser frequentemente
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Quanto ao aborto, Michelle Perrotz’ refere que, embora fosse criminalizado, na pratica, era um assunto
de confessionario, no qual poucos se intrometiam até ao século XIX, altura em que a conjugacdo de
varias circunstancias acabou por conduzir a uma politica de repressdo do aborto. Como explica Judith
R. Walkowitz>¢, a emergéncia dos movimentos de mulheres, aliado ao decréscimo da taxa de
fecundidade e todo o mundo ocidental, bem como a formacao de uma classe médica corporativistaz e,
ainda, a propagacado de uma ideologia eugénica e do darwinismo social, criou um caldo propicio, por
um lado, a utilizacdo do aborto como método de planeamento familiar (numa era em que o0s
contracetivos ndo eram eficazes) e, concomitantemente, a sua repressdo por parte da classe médica e

dos poderes politicos.

Ja quando autora do infanticidio, até setecentos, a mulher era severamente punida, frequentemente,
com a morte na fogueira ou na forca. A partir do século XVIII, contudo, as condenacdes diminuem
significativamente. Nicole Castanz° relaciona esta diminuicdo com uma maior exigéncia ao nivel da
prova no dominio penal, passando o0s juizes a ndo considerar ultrapassado o principio /n dubio pro reo
quando as mulheres argumentavam, por exemplo, que tinham dado a luz um nado morto. Este era,
quase sempre, um crime da vergonha ou da miséria, quando praticado pela prépria mae, muitas

vezes, num ato de aflicao.

Um outro crime associado as mulheres, do ponto de vista das suas representacdes sociais, € a
feiticaria. De acordo com Jean-Michel Sallmannz:, este estereotipo tera surgido no final do século XIV,

assentando no que denomina “mito demonoldgico”, ou seja, a crenca na existéncia de uma seita que

fundamento para divércio requerido pelos homens, mas nédo pelas mulheres — c¢£ WEMPLE, Suzanne Fonay - «lLes traditions romaine, germanique et

chrétienne». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: Il. Le Moyen Age, 2002, pp. 231-233.
27 HERITIER, Francoise [et al.] — La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, p. 136.

28 WALKOWITZ, Judith R. - «Sexualités dangereuses». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: IV. Le XIX siécle,

2002, pp. 457-466.

29 Com efeito, a preocupacao dos médicos em relacéo ao aborto radicava ndo apenas em motivos de salide e natalidade, mas também num certo medo
da concorréncia, em especial, das parteiras, a quem chegaram a acusar de ganhar mais dinheiro com os abortos do que com os nascimentos. De notar,
ainda, que a ideologia médica contra o aborto refletia também as concecdes dominantes sobre as mulheres, particularmente, o medo da sua sexualidade.
Na verdade, a representacdo da mulher que aborta no século XIX nao é o da operaria pobre, sem meios para alimentar mais uma boca, mas sim o da
mulher da classe média, vista como alguém que renuncia a sua vocacao maternal para se entregar a uma vida de prazer e de egoismo. Neste contexto, a
interpretacdo da pratica do aborto como uma renuncia das mulheres a maternidade e, consequentemente, ao cumprimento do seu dever social,
transformou-as em bode expiatdrio de todos os problemas sociais, ao ponto de chagarem mesmo a ser acusadas de “suicidio da raca” — cf. /bidem, pp.

458-460.
210 CASTAN, Nicole — «Criminelle». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: lll. XVF-XVIIF siécle, 2002, pp. 546-548.

211 SALLMANN, Jean-Michel - «Sorciére». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: lll. XVF-XVIIF siécle, 2002, pp.

521-522.
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visava instaurar a religido do demdnio, conferindo aos seus mediadores poderes suficientes fazerem

mal aos homens de Deus.

Embora nao fosse assim em todos os tempos e geografias, a estatistica na Europa nos século XVI-XVII
demonstra que as acusacdes de feiticaria contra mulheres eram quatro vezes superiores as dirigidas
contra homens?2. O preconceito de que as mulheres tinham uma maior propensao para a feiticaria
assentava em crencas pré-existentes, como a ligacao da mulher a natureza, a ideia de que as mulheres
sucumbiriam mais facilmente as forcas malignas devido a sua credulidade e ingenuidade, mas
também na incompreensao face aos saberes femininos, nomeadamente, das mulheres mais velhas,

sozinhas e experientes. Em suma, é o medo da mulher que se manifestaz:.

Nos finais do século XVII, a crescente importancia da medicina e a inculturacdo de um modelo de
racionalidade que conduzira a filosofia das Luzes leva ao desaparecimento do crime de feiticaria, um
pouco por toda a Europa de forma quase simultdnea. Nas palavras de Jean-Michel Sallmann, «a
feiticeira desliza insensivelmente do dominio da heresia para o da doenca. Ela, que outrora tinha feito

um pacto com Satanas, torna-se vitima da sua imaginacdo. O mito demonolégico da lugar a histeria».

Por fim, note-se que além dos crimes especificamente femininos, acima mencionados, outros havia em
que as mulheres representavam parte significativa do conjunto dos detidos, sobretudo, a partir do
século XVIII. Referimo-nos, neste particular, a libertinagem e delapidacdo, ao perigo de casamento
desigual, mas também, a injuria e difamacao, e ainda a pequenos furtos e mendicidade. Em geral,
quanto a estes crimes, as mulheres beneficiavam de uma maior indulgéncia do que a que era
conferida aos homens, sendo menos provavel que ficassem detidas, sobretudo, se tinham um lar,

marido e filhos que precisassem dos seus cuidados. Por vezes, a justica considerava que elas eram

22 No entanto, o facto de as acusacées de feiticaria repousarem maioritariamente sobre mulheres nédo fazia aumentar muito o peso das mulheres no
conjunto da criminalidade, que néo ultrapassa os 20%, situando-se frequentemente abaixo deste valor. Apesar de toda a difusao e espetacularidade que
rodeava o julgamento e execucdo das penas atribuidas as condenadas e condenados, a verdade é que eles correspondiam a uma parte muito pequena do
conjunto global da criminalidade - vd. CASTAN, Nicole - «Criminelle». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: /I,
XVEXVIIE siecle, 2002, pp. 539-540; SALLMANN, Jean-Michel - «Sorciére». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident:
M. XVEXVIIF siécle, 2002, pp. 529-530.

213 SALLMANN, Jean-Michel - «Sorciere». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: Ill. XVE-XVIIF siecle, 2002, pp. 522-
529. O autor faz uma pequena resenha das muitas outras explicacdes que tém sido elaboradas para o surgimento deste “crime” na Idade Média,
nomeadamente, no plano econdmico, e, em particular, da sua relagdo com as mulheres, acabando por concluir que tais hipoteses nao permitem explicar
tudo, nomeadamente, a percentagem ainda significativa de homens acusados, o facto de a maioria das acusadas nao serem mulheres sozinhas, mas
casadas ou nubeis, e de se verificar em certas regides um aumento da feiticaria, concomitante com crescimento econdmico ou, inversamente, na auséncia

de transformacdes econdmicas negativas.

24 [bidem, pp. 536-537.
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fracas de razdo e dadas ao sentimento, razdo pela qual, vendo os filhos a passar fome, n&o

conseguiam controlar os seus instintos?s.

Em suma, ao longo dos séculos, o dominio penal foi um espelho das representacdes das mulheres em
cada época, bem como da importancia conferida aos papéis sociais que lhe eram atribuidos. Se, em
algumas situacdes, como o adultério, o género funcionava como fator discriminatorio, sendo as
mulheres mais severamente punidas, também nao deixa de ser verdade que, em muitas outras
situacdes, elas eram objeto de maior indulgéncia. Contudo, tal indulgéncia assentava também numa

concecao de inferioridade feminina, da qual as proprias mulheres, ndo raramente, se aproveitavamze.

Também enveredavam por um desvio ao destino das mulheres aquelas que ousavam manifestar
publicamente as suas criacdes artisticas, literarias e, até mesmo, o seu génio cientifico, ainda que sob

fortes criticas ou, no minimo, sob os preconceitos dos seus contemporaneos.

Na verdade, ndo era o facto de uma mulher escrever, pintar ou tocar piano que era criticado. O
problema surgia quando a mulher queria publicar o que escrevia (fosse em romances ou em jornais)
ou quando pretendia expor 0os seus quadros numa exposicao, ou, ainda, quando ambicionava divulgar
as suas composicoes originais. O verdadeiro interdito era o espaco publico, naturalmente reservado ao
masculino. O que explica que, por vezes, as mulheres acedessem a esse espaco incégnitas. Como
tradutoras, ndo eram conhecidas. Quando escreviam, viam-se na contingéncia de utilizar

pseuddnimos?’.

Para se compreender uma tao grande resisténcia ao surgimento publico das mulheres, & necessario
recordar a concecdo discriminatéria que vigorou durante séculos quanto as distintas capacidades
espirituais de cada um dos sexos. A diferenca fisica entre homens e mulheres e a valorizacdo dos

atributos fisicos masculinos levaram a uma concecdo da inferioridade da mulher que se estendeu

25 CASTAN, Nicole - «Criminelle». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: lll. XVE-XVIIF siecle, 2002, pp. 544-552.
Um contexto em que nenhuma destas circunstancias serviria como atenuante, contudo, era o do furto doméstico, praticado por criadas, uma vez que se
considerava estar em causa ndo apenas um roubo, mas uma verdadeira traicdo da confianca de quem admitia a criminosa no seio do seu lar.

28 Tome-se como exemplo o caso das recusant women, em Inglaterra, movimento de mulheres catolicas que se opunham a Lei da Uniformidade de 1559
e que, num periodo de 80 anos, viram apenas 3 execucdes entre 0s seus membros, contra 27 homens na mesma situacdo — ¢ FARGE, Arlette —
«Evidentes Emeutiéres». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: . XVE-XVIlF siécle, 2002, p. 559.

27 Foi 0 caso, por exemplo, de George Eliot, pseudénimo de Mary Ann Evans, ou de George Sand, pseudénimo de Amandine Aurore Lucile Dupin, ambas

escritoras do século XIX.
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também ao dominio intelectualzs. A estas crencas, associava-se a ideia — com raizes biblicas no mito
da criacdo — de que a mulher existe para ser uma auxiliar do homem, e nao para valer por si mesma.

Consequentemente, a mulher ndo é dotada do poder de criacdo que foi atribuido aos homensz-.

Por isso, se uma mulher decidisse publicar um romance em nome proprio seria alvo de varios
comentarios depreciativos e ndo evitaria um certo grau de marginalizacao. Ao invés, se se dedicasse

a traducéao de livros, naturalmente escritos por homens, tal atividade seria considerada adequada®:.

Por fim, note-se que, quando excecionalmente algumas mulheres eram admitidas e granjeavam
reconhecimento (embora, normalmente, apenas de parte da sociedade, permanecendo sempre uma
parte conservadora reprovadora da sua atuacao), tal aceitacdo era acompanhada de uma equiparacdo
a masculinidade. A mulher, enquanto mulher, ndo poderia obter esse reconhecimento. Se o tinha, era

porque em muitas das suas caracteristicas se assemelhava a um homem?2=,

4. Mulheres trabalhadoras

A ideia generalizada de que as mulheres s6 comecaram a trabalhar no século XX ndo corresponde a

realidade. Esta percecdo, tdo difundida, parece radicar em dois fendomenos. Por um lado, entre o

28 F g ideia, ja presente em Aristoteles, de que a fémea € um macho mutilado - vd. supra, p. 50. De tal modo que, ainda na viragem do século XIX para o
século XX eram varias as alegacdes de suposta cientificidade da inferioridade das mulheres, vindas dos mais conceituados vultos da ciéncia, como Darwin.

Sobre a questao do sexismo na ciéncia, va. SAINI, Angela — /nferior; 2019 (para alguns apontamentos histdricos, em especial, pp. 25-42).

219 HERITIER, Francoise [et al.] — La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, p. 189. Nao obstante, as mulheres sempre estiveram adstritas a atividades que
requeriam grande capacidade criativa, que vao desde o cultivo das terras, a confecdo de alimentos, a tecelagem e bordados, e, ainda, por exemplo, a

traducédo de romances estrangeiros. No entanto, a tais atividades nao era socialmente atribuido um valor criativo.

20 WALTERS, Margaret — Feminism: A Very Short Introduction, 2005, pp. 22-23 refere varios exemplos de mulheres escritoras que sofreram os preconceitos
da sua época: Margaret Cavendish, Catherine Trotter, Mary Manley e Mary Pix. Pior do que a escrita do romance, seria ao atrevimento de se aventurar na
poesia, tida como o expoente maximo da criacdo literaria, e por isso ainda mais fortemente protegida enquanto reduto masculino. Louise-Victorine
Ackermann, escritora francesa do século XIX, de veia poética, escreveu na sua autobiografia: «Tornei-me extremamente afeicoada ao meu marido.
Abandonando os meus proprios estudos, que nunca foram para mim mais do que o preenchimento de uma existéncia vazia, consagrei-me inteiramente
aos seus trabalhos e tornei-me, para ele, uma ajuda preciosa. Foi nessa ocasiao que me familiarizei com os nossos antigos contadores de historias e sua
deliciosa linguagem. Quanto a minha poesia pessoal, ndo havia mais duvidas. O meu marido nunca soube que eu fazia versos e eu jamais lhe falei das
minhas indagacbes poéticas. Ao ver-me, de manha a noite, tratar das tarefas domésticas, como poderia ele suspeitar que casara com uma ex-Musa. A
verdadeira razdo do meu siléncio é que eu tinha eu tinha em alta conta a sua opinido. Ora, néo faz sentido escondé-lo: uma mulher que rima é sempre um

pouco ridicula» - ¢£ ACKERMANN, Louise-Victorine — Oeuvres Completes. Edicao Kindle, 2015, posicado 186-194.

2 HOOCK-DEMARLE, Marie-Claire — «Lire et écrire en Allemagne». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: IV. Le XIX:
siécle, 2002, pp. 195-196, fala, a este proposito, da traducdo como uma estratégia de passagem a escrita. Entendia-se, ademais, que a traducao permitia

a mulher trabalhar em casa, a um ritmo que favorecia a priorizacéo dos seus deveres familiares, sem descurar, portanto, a sua verdadeira vocacao.

22 Y. jnfra nota 245.
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século XVIII e o século XX, inclusive, assistiu-se no ocidente ao nascimento do conceito de vida privada
e a sua idealizacdo, que culminou na ideologia das esferas separadas. Por outro lado, as mulheres
que, no decurso dos séculos, sempre tiveram de trabalhar foram, essencialmente, as que pertenciam

a0 povo e a pequena burguesia, sendo que delas pouco reza a historia geral.

Na verdade, as mulheres nobres e ricas tiveram diferentes ocupacdes no decurso da Historia, mas é
duvidoso que se possa qualificar tais atividades como trabalho. Distingue-se, por um lado, a atividade
como governantes (ou cogovernantes) de algumas rainhas e senhoras, que nao serao tratadas neste
ponto. Por outro lado, sobretudo a partir da Baixa Idade Média, as mulheres nobres eram incentivadas

a um conjunto de atividades, mas como forma de combate ao 6cio=.

As restantes mulheres, nomeadamente as do povo, fossem camponesas, comerciantes ou artesas,

tinham mesmo de trabalhar para que tanto elas como a sua familia pudessem sobreviverz,

Ao longo de toda a Idade Média, fosse nos campos, nos mercados ou nas oficinas, as mulheres
trabalhavamz=. O trabalho da mulher era valorizado enquanto sinal de que ela seria capaz de contribuir
para a economia familiarze. No entanto, nao era contabilizado oficialmente, sendo inscrita nos registos
apenas a profissdo do maridoz’, de quem provinha o verdadeiro salario. A mulher trabalhadora era,
essencialmente, uma auxiliar do homem e os rendimentos por ela auferidos um complemento ao

rendimento familiar. A ela pertenciam natural e propriamente as tarefas fundamentalmente

223 CASAGRANDE, Carla — «La femme gardée». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: Il Le Moyen Age, 2002, pp.
132-135. No século XII, por exemplo, estavam mais ligadas ao dominio téxtil e vestuario que, na Europa, era desde ha muito tempo maioritariamente
feminino. Assim, é frequente encontrarmos representacdes iconograficas desta época em que jovens nobres se encontram, por exemplo, a fiar, a bordar
ou a tecer. Mas, no século XV, ja era mais comum que estas representacdes nos apresentassem jovens mulheres tranquilamente entretidas com a leitura
de um livro, frequentemente de cariz religioso, o que parece indicar uma crescente instrucao das raparigas da alta sociedade.

24 HERITIER, Francoise [et al.] - La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, p. 15.

25 \WWEMPLE, Suzanne Fonay - «Les traditions romaine, germanique et chrétienne». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en
Occident: Il Le Moyen Age, 2002, p. 241

26 HERITIER, Francoise [et al.] - La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, pp. 194 e 202.

21 Duy, Georges; PERROT, Michelle — « Ecrire I'histoire des femmes». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: /.
L Antiquité, 2002, p. 11; ROUSSELLE, Aline — «La politique des corps: entre procréation et continence a Rome». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.)
— Histoire des femmes en Occident: 1. L Antiguité, 2002, p. 387. A autora nota que, no tempo da Republica, apenas eram contadas as mulheres que havia
de fazer prestacdes aos exércitos e que, no século lll d. C., «quando Diocleciano ordenou o recenseamento de toda a populacdo do Império a fim de cobrar
o0 imposto de capitacdo, fez contar as mulheres, de modo desigual, além do mais: na Tracia, por exemplo, duas mulheres valiam um homem nos dominios

rurais. Mas antes as mulheres ndo contavam em parte alguman.
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relacionadas com a alimentacéo das criancas e a manutencao do lar=,

Também nas épocas renascentista e moderna, as mulheres do povo trabalhavam, ora como ajudantes
em quintas vizinhas, onde tinham a sorte de se empregar e, assim, manter um contacto mais
frequente com as suas familias, ora como criadas nas cidades mais préximas ou mais longinquas,
dependendo da oferta disponivel. Se o corpo de criados era significativo (uma familia de rendimentos
dispunha, normalmente, de cerca de sete criados e, nas mais aristocraticas, podia chegar a trinta, de
ambos 0s sexos), estabelecia-se também uma hierarquia, dentro da qual os lugares de topo nunca
pertenciam as mulheresz. Além disso, as mulheres também trabalhavam em pequenas industrias

domésticas, como fabricantes de botdes ou de rendas, ourives ou, até mesmo, cervejeirasze.

Apesar de a mulher trabalhar, isso ndo denotava que ela fosse economicamente independente. O
trabalho da mulher, sendo uma necessidade, servia para colmatar as lacunas da sua situacao, sendo
sempre percecionado como algo devido ao pai e ao marido. De acordo com Olwen Hufton, o esquema
do casamento, enquanto contrato social, residia no facto de os homens (pais e, posteriormente,
maridos) serem responsaveis pelo sustento das suas filhas/mulheres. Isto significava que, quando um
pai casava uma filha, ele alienava concomitantemente uma parte do seu patrimoénio, que se destinava
a vida em comum do novo casal e que, de certa forma, “comprava” a transferéncia da
responsabilidade do sustento da sua filha, que passava a ser do seu marido. Este, por sua vez, poderia
usufruir de um patriménio que advinha ao casal por via da sua nova mulher, mas tinha também a
responsabilidade do seu sustento. Assim, para as filhas cujos pais nada tinham para transmitir, a
melhor forma de garantir um casamento seria acumular algum dinheiro, que constituiria o seu dote,

bem como demonstrar a sua capacidade de trabalho.

Além desta participacao na forca de trabalho ao lado dos homens (embora com tarefas diferentes), as

mulheres acumulavam o trabalho no lar. Também foi a elas que sempre competiu o cuidado das

28 Cf L'HERMITE-LECLERCQ, Paulette — «L’ordre féodal (XI-XII siécle)». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: /l. Le
Moyen Age, 2002, pp. 299-300. A autora nota que nos séculos XI e XII, 90% da populacdo era composta por camponeses e que, nestes, a contribuicdo da
mulher para a producao do casal era essencial, sendo suas as funcdes, entre outras, de conservacao das colheitas, do cultivo do jardim e da manutencao
da lareira acesa no lar.

29 HUFTON, Olwen - «Le travail et la famille». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: Ill. XVE-XVIIF siecle, 2002,
pp. 30-32.

20 ScoTT, Joan W. — «La Travailleuse». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: IV. Le XIX siécle, 2002, p. 479.

21 HUFTON, Olwen — «Le travail et la famille». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: lll. XVE-XVIIt siecle, 2002,

pp. 25-26.
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criancas, fossem proprias ou alheias. No entanto, este cuidado, embora essencial para sociedade, ndo
era percecionado como tal. Os trabalhos das mulheres eram sempre, em certa medida, trabalhos
privados e, sobretudo, de pequena escala e grande invisibilidade, consentanea com o caracter
instrumental atribuido a atividade feminina. Havia muitas mulheres cujo espaco de trabalho era o da
domesticidade: frequentemente, no campo, permaneciam mais perto de casa; a oficina era muitas
vezes uma pequena industria domeéstica, em que as mulheres auxiliavam os seus maridos controlando
as operarias; e mesmo quando as mulheres se encontravam muito longe da casa, a servir como

criadas, 0 seu espaco nao deixava de ser o da domesticidadez=.

No entanto, também a ideia de que as mulheres trabalhavam, mas nunca fora do espaco doméstico,
parece ser falsa. Joan W. Scott refere, a este propdsito, as mulheres, tanto casadas como solteiras, que
eram vendedoras ambulantes, amas e lavadeiras, e que mudavam frequentemente de emprego:. Isto
significa que a ideia de que a mulher trabalhava na domesticidade, embora sendo verdadeira para

muitas, nao constituia um traco caracteristico, e muito menos exclusivo, do trabalho feminino.

Scott afirma que a divisdo sexual do trabalho foi construida na viragem do século XIX para o século XX,
e a sua tese é de que essa divisao nao adveio de desenvolvimentos histéricos inevitaveis, e muito
menos de uma base natural, mas que foi discursivamente construida, através da medicina, da
economia politica, dos sindicatos e do direito. Em todos estes discursos se manifestava a estrutura
patriarcal da sociedade, que via na mulher um ser menor e vulneravel, cujo lugar natural estava muito

longe do trabalho assalariado na fabrica. A este ponto voltaremos mais adiantez-.

Em suma, se grande parte do trabalho das mulheres era prestado gratuitamente, no lar e para
beneficio da familia, e a0 mesmo ndo era atribuido qualquer valor econdmico, por outro, mesmo o
trabalho remunerado das mulheres ao longo dos séculos foi sempre tido como um trabalho de menor
valor, pago a precos mais baixos, e de natureza subsidiaria, uma vez que a mulher deveria ser
sustentada por um marido e, quando muito, o seu rendimento seria um complemento ao rendimento

familiar.

2 CASAGRANDE, Carla — «La femme gardée». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: Il. Le Moyen Age, 2002, pp.
108-109.

23 SCOTT, Joan W. — «La Travailleuse». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: IV. Le XX siécle, 2002, p. 483.

24 Vd. infra, p. 78.
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5. Mulheres: liberdades e poder

Apesar da opressao generalizada que sempre se fez sentir no decurso da histéria sobre as mulheres,
elas gozaram de espacos e tempos de maior ou menor liberdade e viram 0 seu acesso a meios de
poder ser ora alargado, ora restringido. As causas de tais alteracdes sdo frequentemente complexas e
dificeis de destrincar, gerando controvérsias, mesmo entre os historiadores, seja pelas parcas fontes
existentes, seja por discordancia na interpretacdo dos dados disponiveis. Consensual é que as
mulheres sempre gozaram de menos liberdades do que os homens com quem pareavam o estatuto

social e foram afastadas, por regra, do acesso imediato ao poder politico.

Em Atenas, por exemplo, as mulheres, além de ndo serem cidadds, nem sequer podiam qualificar-se
como atenienses. Na verdade, para se ser cidaddo de Atenas era necessario ser-se filho de pai cidadado
e de mae filha de cidaddo, ou seja, até na transmissdo da cidadania se excluia o nome da mae,

evocando-se antes o avd maternoze,

Em Roma, a situacdo das mulheres foi progressivamente melhorando, sobretudo entre aquelas que
eram de classe superior, @ medida que os casamentos cum manu desapareceram, para dar lugar
quase exclusivamente a casamentos sine manu. Além disso, paulatinamente, foi reconhecido o direito
as mulheres vitvas de administrarem os seus bens e de exercer a tutela dos seus filhos#. Por outro
lado, o cristianismo, com a exigéncia dos casamentos monogamicos e condenacao das concubinas,
retirou as mulheres romanas nobres uma das formas que tinham de se proteger de gravidezes

sucessivas e dos perigos dai derivados.

Nas primeiras comunidades cristas, a igualdade espiritual foi afirmada desde cedo, por Paulo de Tarso,
nos primeiros escritos da nova religidoze. No entanto, foi também no nome deste mesmo Apdstolo de
Jesus de Nazaré que se apoiaram, desde cedo, aqueles que argumentavam a favor da exclusdo das

mulheres de qualquer lugar de ensino ou de autoridade, pugnando simultaneamente pela manutencao

25 ZAIDMAN, Louise Bruit — « Les filles de Pandore: Femmes et rituels dans les cités grecques». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des

femmes en Occident: I. L Antiquité, 2002, pp. 443-444.

26 THOMAS, Yan — «La division des sexes en droit romain». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: . L Antiquité,

2002, pp. 192-196.

27 ROUSSELLE, Aline - «La politique des corps: entre procréation et continence a Rome». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes

en Occident: |. L Antiquité, 2002, pp. 431-437.

=8 Vg supra, p. 24.
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da ordem hierarquica no seio da familiaz*. Ou seja, embora espiritualmente fossem consideradas iguais

aos homens, do ponto de vista social a hierarquia entre homens e mulheres manteve-se inalterada.

Na Europa da Alta Idade Média, mais concretamente, na era merovingia, os costumes eram muito
diversos, como diversas eram as tribos que povoavam a Europa e que invadiram o Império Romano,
levando a sua queda. Da conjugacdo do direito e costumes romanos com o direito e costumes dos
povos invasores surgiram diferentes estatutos para as mulheres, uns mais favoraveis, como é o caso

dos visigoticos».

Parte significativa do poder das mulheres nesta época ligava-se ao poder da Igreja. Com efeito, eram
sobretudo as mulheres que, inicialmente, se convertiam ao cristianismo, levando depois a conversao
dos seus maridos#:. Era frequente que, conjuntamente com os seus maridos ou por si so, financiassem
a construcao de edificios religiosos, como igrejas ou mosteiros, o que lhes permitiu construir uma
relacdo de proximidade com a lIgreja, bem como, em virtude da sua intercessdo a favor desta,

desenvolver algumas relacdes de poder.

De facto, o periodo carolingio caracterizou-se por uma concentracdo de poder, sob forte influéncia da
lgreja. Os ditames da lIgreja sobre a indissolubilidade do casamento e as suas exigéncias de
publicidade comecaram a ser ouvidos e acatados, em parte, devido a sua imposicao pelo poder

temporal, nomeadamente, por Carlos Magnoz2,

Foi no periodo carolingio que se estabeleceu também a pratica da uncao das rainhas e da sua

22 Ao contrario do acontece com a epistola aos Galatas, que pertence incontestadamente a epistolografia auténtica, as cartas que sustentam a submissao
das mulheres e a sua exclusao séo cartas cuja autoria é colocada em duvida. Frederico Lourenco qualifica-as como cartas pseudo-paulinas, que teriam
sido escritas apos a morte de Paulo de Tarso, embora em seu nome, provavelmente, para melhor aceitacdo nas comunidades a que se dirigiam - cf.
BiBLIA. Traducdo do grego, apresentacéo e notas: Frederico Lourenco, 2017, Vol. Il: Novo Testamento — Apdstolos, Epistolas, Apocalipse, em especial, a
nota introdutoria a Carta aos Romanos, de Frederico Lourenco. Assim, em 7 7im 2,11-14: «Durante a instrucdo, a mulher conserve o siléncio, com toda
submissdo. Eu ndo permito que a mulher ensine ou domine o homem. Que ela conserve, pois, o siléncio. Porque primeiro foi formado Adéo e depois Eva.
E nao foi Addo que foi seduzido, mas a mulher que, seduzida, caiu em transgresséo», em Co/ 3,18: «Vos, mulheres, submetei-vos aos maridos, como
convém no Senhor» e em £ 5, 22: «As mulheres estejam sujeitas aos seus maridos, como ao Senhor».

20 Ao contrario das restantes germanicas, as mulheres visigéticas podiam administrar os seus proprios bens e, se nao tivessem filhos, podiam testa-los a
favor de quem entendessem. Também nao careciam de quem as representasse em Tribunal, local onde, além do mais, o seu testemunho era admitido,
desde que fossem maiores de 14 anos. Além disso, também podiam ser elas proprias a negociar o seu casamento, desde que fossem maiores de 20
anos, no entanto, na pratica, as mulheres casavam-se muito mais novas, entre os doze e os quinze anos — cf. WEMPLE, Suzanne Fonay - «Les traditions
romaine, germanique et chrétienne». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: Ii. Le Moyen Age, 2002, pp. 228
234,

2 Foi 0 que aconteceu, por exemplo, com Clotilde, da Burgundia, mulher de Clovis.

22 \WWEMPLE, Suzanne Fonay - «Les traditions romaine, germanique et chrétienne». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en

Occident: Il. Le Moyen Age, 2002, p. 235.
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coroacao, juntamente com os reis. Esta pratica expressava uma ideologia de cogovernacao, em que a
rainha, estando submetida ao rei, ndo deixava de formar com ele um casal que, por sua vez, se
sobrepunha a todos. Assim, Carlos Magno, na capitular De Villis, mandava que se observassem as
ordens dadas pela rainha aos juizes e ministros, por exemplo. Era a rainha carolingia quem
representava o rei na sua auséncia e era a ela que competia a responsabilidade pelo tesouro real e

administracao da corte, detendo, por isso, um governo parcial.

A auséncia do rei e de outros senhores devido as guerras frequentes propiciou uma oportunidade para
algumas mulheres, nesta época, consolidarem um estatuto de poder, que, por vezes, conseguiam
manter mesmo enguanto vitvas. No caso da rainha, deixava de ser rainha consorte para passar a
assumir o papel de rainha regente. Relativamente a estas, a histdria demonstra que se algumas
conseguiam afirmar-se, detendo um poder préprio consideravel, outras acabavam por ceder face as
intrigas politicas que nao conseguiam ultrapassar. Numa posicao superior estava a rainha reinante, que
governava por direito préprio. Nas comunidades onde era permitido as mulheres herdarem os titulos e
terras de seus pais na auséncia de um varao legitimo, essa era a via pela qual raras mulheres
conseguiam chegar ao poder, que, porém, era frequentemente colocado em causa por parentes

proximos, avidos de acumular ainda mais riqguezas:.

No entanto, em muitos sistemas, as jovens donzelas da nobreza que herdavam feudos eram colocadas
pela lei sob a protecdo do rei, que as vendia, juntamente com o seu feudo, aos seus vassalos mais
figis. O facto de, mais tarde, poderem vir a supervisionar os seus dominios, na auséncia do seu marido,
em nada altera o facto de serem tratadas como mais um objeto, juntamente com as terras, a ser

vendido ou utilizado como compensacdo dos bons servicos prestados a Coroa.

A proximidade das mulheres ao poder era frequentemente objeto de suspeicdo. Por exemplo, em
Franca, onde prevaleceu a singularidade da lei salica, as rainhas regentes sempre foram olhadas com
grande desconfianca«. Essa desconfianca alimentava a logica misogina de utilizar a natureza feminina

para justificar a inaptidao da rainha para governar.

Contudo, ao convocar as grandes figuras femininas da histéria no campo do poder politico, verifica-se

que sao, na sua maioria, herdeiras por direito proprio, e como tal, rainhas reinantes, com amplos

23 FOBEL, Amalie — «The Political Traditions of Female Rulership in Medieval Europe». In BENNETT, Judith; KARRAS, Ruth (ed.) — 7he Oxford Handbook of

Women and Gender in Medieval Europe [em linha], 2013, pp. 75-80.

24 HERITIER, Francoise [et al.] - La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, pp. 220-222.
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poderes, e frequentemente comparadas aos homens no exercicio das suas funcdes. Alias, a atribuicao
de caracteristicas viris a mulheres governantes sempre foi uma forma de legitimar o seu poderz.

Também aqui era impossivel escapar ao dominio do masculino.

Seria preciso aguardar por uma revolucdo das mulheres para que estas pudessem aceder, em
igualdade, as mesmas liberdades que eram concedidas aos homens. E, quanto ao acesso ao poder,
mesmo nas sociedades ocidentais em que é reconhecido um estatuto de igualdade as mulheres, a
questdo continua a ser debatida, ja ndo no sentido de estabelecer uma igualdade formal, que é
prevalecente, mas para responder a interpelacao de aproximar a realidade social ao ideal de igualdade,
que parece ainda contender com obstaculos de varia ordem. Vejamos, entdo, a historia dessa

revolucao.

6. A revolucao das mulheres

Ao longo dos séculos existiram mulheres excecionais, que se revoltaram, de modo mais expresso ou
mais velado, perante a sua condicdo=s. A medida que a Modernidade se aproximava, as vozes isoladas
inicialmente dissidentes, e que lutavam sobretudo pelo direito das mulheres a educacdo, comecaram a
juntar-se outras. As Revolucdes Liberais, a consciéncia que as mulheres adquiriram do merecimento do
acesso aos direitos civil e politicos e, mais tarde, a luta pelo direito ao voto, assistiram & transformacéao

daquelas vozes num coro abundante que o século XX ndao conseguiria calar.

6.1. A primeira vaga do feminismo

Neste ponto iremos tratar das primeiras manifestacdes das vozes das mulheres. Comecando pelo
(aparentemente improvavel) papel da religiao como /ocus de expressao livre das mulheres e pelo seu
contributo para a sua educacdo, passaremos a identificacdo dos primeiros objetos de contestacéo

especificamente femininos. Assim, trataremos a luta pela educacado, pelo trabalho remunerado, pela

25 Na realidade, este fenomeno ndo se limitava ao campo da politica, nem a tempos longinquos. O maior elogio que se poderia fazer a uma mulher que
exercesse uma atividade “masculina” era comparar as suas qualidades as de um homem. Foi assim que, por exemplo, um dos professores alemaes de
Guilhermina Suggia, para descansar seus pais, lhes garantiu que a jovem violoncelista «<nada tem a recear no confronto com os seus colegas do sexo
masculino» - ¢f BOLEO, Pedro — «Uma cortina para derrubar um murox. XX/ Ter Opinido: [gualdade. E possivel? E é desejavel?, n.° 8 (2017), p. 20.

26 Recorde-se Christine de Pisan, que nasceu em Veneza em 1363 e morreu em Paris, aos 67 anos, deixando uma obra escrita que seria uma excecao
durante séculos por vir. A sua obra A Cidade das Damas é por muitos considerada como uma das primeiras reivindicagcdes feministas — ¢/ HERITIER,

Francoise [et al.] - La Plus Belle Histoire des Femmes, 2011, p. 87.
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emancipacao civil e pelo sufragio. Por fim, trataremos de um topico frequentemente esquecido da luta

feminista: a luta pelo reconhecimento da funcao social da maternidade.

Os primeiros movimentos organizados de mulheres sao tributarios da atuacdo muitas vezes solitaria e
humilhada de muitas mulheres (e alguns homens) que, antes do surgimento do feminismoz, se
manifestaram na defesa de uma compreensao diferente das mulheres, do seu papel na sociedade, das
suas legitimas aspiracdes e dos seus direitos. Um dos primeiros lugares onde estas vozes se fizeram

ouvir foi, de modo algo surpreendente, o da religiao.

Existe uma inescapavel complexidade quando se trata do tema mulheres e religiao. Esta complexidade
esta relacionada, em grande medida, com fendmenos que surgem, pelo menos perante um primeiro
olhar, como contraditorios, uma vez que, por um lado, a religidao se associa a instituicdes patriarcais,

mas contou sempre com a participacao e, em larga medida, com o apoio das mulheres.

Também historicamente, a religido constituiu-se como uma forca opressora das mulheres, forjando,
veiculando e reforcando a sua inferioridadez¢. Voltando-nos, neste ponto, para o contexto historico da
Europa, verifica-se que, de modo aparentemente paradoxal, a religidao também constituiu um lugar de
fuga e de relativa autonomia para muitas mulheres. Como ja referido supra, a excecionalidade da
exaltacdo do celibato, que permeou a cultura crista, permitiu que muitas mulheres escapassem ao
casamento e a maternidade e, consequentemente, a muitos males que a eles estiveram associados
durante séculos. Numa época em que as mulheres estavam excluidas do ensino, das universidades e
de qualquer profissdo publica, foi também nos espacos religiosos e no contexto de uma vocacéo
religiosa que se suscitou e legitimou a aprendizagem da leitura e da escrita pelas mulheres que la
viviam. Este contexto suscitou vozes excecionais, como a de Hildegarda de Bingen, que nos séculos XI-
Xll tratava do tema da maternidade de Deus, ao mesmo tempo que se questionava sobre as suas

atividades pouco femininasz.

Outro momento fundamental na histéria da emancipacdo das mulheres foi também um evento
marcadamente religioso: a Reforma Protestante. Na verdade, a ideia de que cada pessoa — homem ou

mulher — tem uma relacao pessoal com Deus e deve aceder, de modo pessoal, a sua Palavra, contida

27 De facto, ndo so6 estas mulheres, mas também alguns movimentos organizados de defesa das mulheres, surgem em momento anterior ao aparecimento
do termo feminismo, que tera sido utilizado pela primeira vez em 1882, numa edicao do periddico La Citoyenne, sendo a sua autoria atribuida a Hubertine

Auclert — vd. VOET, Rian — Feminism and Citizenship, 1998, pp. 8 e 17.
8 Vg, supra, pp. 54 e ss.

29 WALTERS, Margaret — Feminism. A Very Short Introduction, 2005, pp. 6-7.
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na Biblia, conduziu ndo s6 ao surgimento do individualismo, mas também a consciéncia da
necessidade — e, até mesmo, da obrigacdo - de dar uma educacao, pelo menos primaria, tanto aos
rapazes COmo as raparigas, para que todos pudessem ler e interpretar os textos biblicos. Na verdade, a
Reforma Protestante, e a reacdo a que ela conduziu por parte da lgreja Catdlica, foi a principal
impulsionadora de uma educacdo abrangente (e ja ndo excecional) das raparigas e das classes mais

pobres da sociedade".

Além disso, foi também no contexto religioso dos séculos XVI e XVII que algumas mulheres avancaram
argumentos de rutura com a ordem instalada, muitas vezes oferecendo interpretacdes alternativas dos
mitos e histérias biblicas, como é o caso de Jane Anger, que no final do século XVI, advoga a
superioridade de Eva em relacdo a Adao, ou de Aemilia Lanyer, que em 1611 lembra a centralidade

das mulheres na vida de Jesus de Nazaré.

Transcendendo aquele contexto, a educacao feminina foi a primeira batalha das mulheres. Mary Astell
publicou no final do século XVII a sua obra A Serious Proposal to the Ladies, for the Advancement of
their true and greatest interest, na qual propde a instituicao do que Walters designa como “conventos

seculares”,

A luta pela educacdo das mulheres sera também a preocupacdo de Mary Wolstonecraft, que além de
tratar a questdo no seu famoso A Vindication of the Rights of Womare=, Ihe dedicou todo seu primeiro
livro — Thoughts on the Education of Daughter. Recorde-se também o Marqués de Condorcet que, em
pleno clima revoluciondario®:, escreveu o texto que o viria a consagrar como o pai do feminismo
francés=* — Sur l'admission des femmes au droit de cité («Sobre a admissado das mulheres ao direito de
cidadania») — no qual defende a igualdade entre mulheres e homens, de modo contundente. Por

ultimo, ndo podemos esquecer ainda 0 memoravel legado de Olympe de Gouges, autora da Déclaration

%0 bidem, p. 9.

BUASTELL, Mary — A Serious Proposal fo the Ladles, for the Advancement of their true and greatest interest [em linha], 1697. Vd. ainda WALTERS, Margaret —
Feminism: A Very Short Introduction, 2005, p. 28.

22 WOLLSTONECRAFT, Mary — «A Vindication of the Rights of Woman (1792)». In 10 Classic Feminist Works You Should Read. Edicao Kindle, 2017, posicao
152

23 opusculo foi publicado em julho de 1790 — CARMO, Isabel do, AMANCIO, Ligia — Vozes Insubmissas: A historia das mulheres e dos homens que lutaram
pela jgualdade dos sexos quando era crime fazé-lo, 2004, p. 85.

24 CARMO, Isabel do, AMANCIO, Ligia — Vozes Insubmissas: A historia das mulheres e dos homens que lutaram pela [gualdade dos sexos quando era crime

fazé-lo, 2004, p. 77.
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des droit de la femme et de /a citoyenne, de 1791, em cujo artigo 10.° se encontra uma das suas
mais célebres frases, que ressoara pelos séculos seguintes como argumento esgrimido a favor do
sufragio feminino e que, a luz da sua historia pessoal, manifesta uma natureza premonitoria: «Ninguém
deve ser perturbado pelas suas opinides fundamentais, a mulher tem o direito de subir ao cadafalso;
ela deve ter igualmente o direito de subir a tribuna, desde que as suas manifestacdes nao perturbem a

ordem publica estabelecida pela lei»?s,

Mas é sobretudo no século XIX, apos as revolucdes liberais, que emergem os movimentos organizados
de defesa dos direitos civis e politicos das mulheres. Também neste momento se manifesta o apoio de
alguns homens a luta das mulheres. Por exemplo, em 1825, William Thompson escreveu Appeal of
One Half of the Huamn Race, Woman, against the Pretensions of the Other Half, Men, to restrain them
in political, and thence in civil and domestic, slavery, onde podemos ler o seguinte excerto, de uma
lucidez impressionante, tendo em conta os eventos posteriores, a que o0 autor ja ndo assistiu:
«Mesmo sob as presentes condicdes da sociedade, fundadas como sdo na competicao individual, nada seria
mais facil do que colocar os direifos das mulheres, politicos e civis, em perfeita igualdade com os dos
homens. Tratar-se-ia apenas de abolir todas as normas proibitivas e exclusivas - sejam leis ou
jurisprudéncia -, reminiscéncias dos costumes barbaros dos nossos ignorantes antepassados;
especialmente, a desigualdade e indissolubilidade horrivel e odioso dessa desgraca da civilizacdo que é o
atual codigo do casamento. Assim, as mulheres poderiam exercer juntamente com os homens as
faculdades do seu corpo e mente, seja qual fosse o limite do seu desenvolvimento, na procura da felicidade,

por meio da acao propria, a semelhanca dos homens. Mas isto ndo conduziria as mulheres a uma igualdade

de felicidade com os homens: os seus direitos poderao ser iguais, mas a sua felicidade néo, porque poderes

desiguais sob livre concorréncia produzem efeitos desiguais»?*’

Também John Stuart Mill se empenhou na luta pelos direitos das mulheres, construindo um argumento
contra a subordinacdo das mulheres, no seu famoso 7he Subjection of Women. Além disso, apresentou
em 1866, no Parlamento Britanico, a primeira peticdo para o voto das mulheres, que lhe havia sido
entregue por Emily Davies=¢, Tanto Thompson como Mill reconheceram que tanto a sua compreenséo

da questao da igualdade entre mulheres e homens, como as ideias que manifestaram nas obras que

25 HERITIER, Francoise [et al.] - La Plus Belle Histoire des Femmes, p. 229.
2% GOUGES, Olympes de — Les droits de la femme, 1791, p. 9.

27 THOMPSON, William — Appeal of One Half of the Human Race, Woman, against the Pretensions of the Other Half, Men, to restrain them in political, and
thence in civil and domestic, slavery, 1825, pp. xiii-xiv.

28 \WWALTERS, Margaret — Feminism: A Very Short Introduction, 2005, p. 47 e p. 71. A peticéo foi recusada, por 194 votos contra 73, mas constituiu um

importante marco na luta pelos direitos politicos para todos.
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dedicam a esses temas, sdo tributarias do intelecto de Anna Wheeler e de Harriet Taylor,

respetivamentezs,

Também Emily Davies, deu um importante contributo a causa da educacao das mulheres, tendo
formado, em 1862, um Comité com vista a pressionar a Universidade de Cambridge a permitir que as
raparigas também se pudessem submeter aos recém-criados (1858) University Local Examinations, o

que veio a acontecer, em condicdes de igualdade com os rapazes, em 1868z,

Além da questdo da educacdo, surgiram rapidamente outras preocupacdes, entre as quais se
destacavam a questao do trabalho remunerado, a alteracao do estatuto juridico da mulher casada e o

direto de voto.

Assim, no dominio do trabalho remunerado, as primeiras vozes que se fazem ouvir sdo as das
mulheres de classe média, que tinham alcancado uma educacao de qualidade, mas que se viam
confrontadas com reduzidas opcdes profissionais#!. Na realidade, o percurso do acesso a profissoes
liberais foi arduo para as mulheres que demonstraram a coragem de ser pioneiras. No entanto,
também comecou a desenvolver-se paulatinamente a feminizacado de certas profissdes. De destacar,
em Inglaterra, o surgimento da enfermagem moderna, com Florence Nightingale, uma mulher que,
tornando-se um simbolo dos ideais de feminilidade da sua época, viveu, na pratica, uma vida que

escapou a norma, abrindo caminho a uma via alternativa para muitas mulheresz2,

A medida que o final do século se aproximava, contudo, o discurso sobre a mulher trabalhadora foi
adquirindo outras dimensdes. Joan W. Scott refere-se, a este proposito, a construcdo discursiva da

naturalizacdo da divisao sexual do trabalho, que passamos a descrevers,

Como vimos, sempre houve mulheres que trabalharam, dentro e fora de casa: nem a domesticidade

259 THOMPSON, William — Appeal of One Half of the Human Race, Woman, against the Pretensions of the Other Half, Men, to restrain them in political, and
thence in civil and domestic, slavery, p. vi. O autor chega mesmo a afirmar o seguinte: «Apesar de estar ha muito habituado a refletir sobre este assunto, é
a si que devo as perspetivas mais ousadas e mais compreensivas, que talvez s6 possam ser descobertas pela concentragdo da mente num unico, embora

terrivel, tema. Separar os seus pensamentos dos meus seria agora para mim impossivel, tdo amalgamados que estdo com os meus [...]».

%0 WALTERS, Margaret -  Feminism: A Very Short Introduction, 2005, p. 61; Vd ainda informacdo disponivel em: URL:

https://www.cambridgeassessment.org.uk/about-us/who-we-are/our-heritage/ [consult. 23/10/2019]. Contudo, as mulheres sé se viriam a tornar

membros plenos da Universidade de Oxford em 1948.
2 [bidem, p. 56.
2 [bidem, pp. 48-52.

23 Seguimos, neste ponto, SCoTT, Joan W. — «La Travailleuse». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: IV. Le XiX:

siécle, 2002, pp. 479 e ss.
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do trabalho era uma realidade universal, nem era garantia do suposto ideal de conciliacao do trabalho
produtivo com as tarefas reprodutivasz+. No entanto, no final do século XIX, existia ja uma minoria de
mulheres, da nova classe média, que se tornavam visiveis no mundo do trabalho, presentes sobretudo
no setor dos servicos e que constituiam uma verdadeira concorréncia aos homens, na medida em que
permitiam a reducdo de custos dos empregadores. Eram inspetoras de fabrica, secretarias,
dactilografas, arquivistas, telefonistas, vendedoras, mas também enfermeiras, professoras e assistentes
sociais. Para Joan W. Scott, terdo sido estas ultimas a causar uma maior inquietacdo e a suscitar o

discurso de incompatibilizacdo entre o trabalho remunerado e as tarefas reprodutivasz.

Outro aspeto relevante foi o receio dos homens de que a ocupacdo dos seus trabalhos pelas mulheres

tivesse um efeito nefasto no nivel salarial do setor ou, pior ainda, os conduzisse ao desempregozs.

De facto, a construcao dos discursos econémico e sindicalista baseava-se na ideia do salario familiar,
que assentava nos pressupostos de baixo valor produtivo do trabalho das mulheres face ao valor do
trabalho realizado pelos homens. A estes era idealmente devido um salario que lhes permitisse
sustentar toda a sua familia. J& quanto as mulheres, chegava a admitir-se que o seu salario nao fosse
suficiente sequer para o seu proprio sustento, uma vez que se pressupunha ser este um salario
complementar ao da familia, com cujo apoio a mulher poderia sempre contar. A realidade é que muitas
mulheres ndo podiam, de facto, contar com qualquer apoio familiar e eram, assim, votadas a uma vida

de pobreza.

Este discurso permitiu, por um lado, que os empregadores praticassem salarios extremamente baixos
quando empregavam mulheres e, consequentemente, que operassem uma feminizacao de certas
atividades, com vista a reducdao de custos. Face a esta realidade, os sindicatos opunham-se
veementemente a entrada de mulheres nos seus setores de atividade. Adicionalmente, alinharam pelo
discurso dominante, reclamando a regulacdo com o intuito de excluir o trabalho feminino, com
fundamento na protecdo da propria mulher (rectius, da sua funcdo enquanto méae e esposa) e

pugnando pelo reconhecimento e pratica do salario familiar, que permitisse poupar a mulher a esse

4 [bidem, p. 448, recorda o caso das costureiras, remetendo para documentos que testemunham as longas jornadas de trabalho, das cinco da manha as
nove da noite, com remuneracdes muito baixas.

5 [bidem, pp. 487-488.

26 \WWALTERS, Margaret — Feminism: A Very Short Introduction, 2005, p. 59. Na verdade, esta foi uma realidade em diversos setores. A divisdo sexual do

trabalho foi fundamentalmente motivada por uma opcao dos empregadores de reducédo de custos. Esta situacdo levou a ostracizacdo das mulheres pelas

organizacgdes de luta pelos direitos dos trabalhadores, que viam uma ameaca na sua presenca no mundo laboral.
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mal que era o trabalho assalariado.

O discurso juridico, por sua vez, também se conformou a légica invocada, regulamentando no sentido
da protecdo a mulher trabalhadora. No entanto, fé-o sobretudo em setores de atividade onde os
homens predominavam, deixando desregulados aqueles em que as mulheres mais careciam de tutela,
como era o caso dos servicos domésticos ou da agricultura. Consequentemente, deu-se uma reducéo
da presenca das mulheres nos setores predominantemente masculinos e um aumento nos setores
desregulados, reforcando desse modo a segregacdo sexual existente e a precarizacdo do trabalho

feminino.

Em todos estes discursos, nunca existiu uma genuina preocupacao com o trabalho da mulher, no que
ele tinha de precario, ou seja, quanto as condicdes de trabalho ou a remuneracdo auferida. As
preocupacdes centravam-se, outrossim, no impacto que o trabalho assalariado poderia ter na funcao
reprodutiva da mulher, na saude dos filhos que viriam a ser geradas e nos efeitos, para a familia, da

sua auséncia do lar.

A exclusao das mulheres concretizou-se ndo so pela limitacdo do seu acesso ao conhecimento e ao
trabalho, mas também através de meios institucionalizados, de natureza juridica, que limitavam a sua
atuacdo. Tais normas eram legitimadas por um discurso profundamente paternalista, assente na

premissa da natural inferioridade da mulher, que justificava restricdes as suas liberdades.

O estatuto de inferioridade atribuido as mulheres era particularmente discriminatério no caso das
mulheres casadas. Se este facto ¢ visivel na nomenclatura do conceito juridico de direito anglo-saxonico
aplicavel a mulher casada — coverture — o regime a que esta submetida no direito continental nao é
menos gravoso®’. Na verdade, a passagem para o estado de casada faz desaparecer a mulher
enquanto sujeito juridico. Antes de casar, ela possuia um conjunto de poderes que lhe permitiam atuar
em varios dominios, mas o casamento opera uma transferéncia de toda a sua liberdade para o dominio
da vontade do seu marido. Marido e mulher passam a ser um so, e esse um € ele. Compreende-se,

pois, que o casamento tenha sido comparado por muitos a escravaturaze,

A questdo do sufragio feminino levantou-se desde os primeiros sinais do advento da democracia

%7 RUBIO-MARIN, Ruth - «The achievement of female suffrage in Europe: on women's citizenship». /nternational Journal of Constitutional Law [em linha]. Vol.
12,n.° 1 (2014), pp. 7-8.

28 BRAKE, Elizabeth - «Marriage and Domestic Partnership». In ZALTA, Edward N. — 7he Stanford Encyclopedia of Philosophy [Em linha]. Winter 2016
Edition.
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moderna. No entanto, s6 granjeou um apoio mais alargado ao longo da segunda metade do século XIX,

tornando-se a grande questao feminista na viragem do séculoz°.

Na verdade, as mulheres foram desde sempre excluidas da cidadania e, como tal, também da
representatividade democratica. Ndo apenas a Grécia Antiga, mas também a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidadao, manifesto aclamado ao longo de geracées como baluarte da
democracia e da cidadania, excluia do seu ambito grande parte das pessoas sem as quais, atualmente,
ndo se poderia falar em democracia. De facto, os valores da Revolucdo Francesa - liberdade,
igualdade, fraternidade — eram ideais que nao contemplavam a mulher cidada, mas que incorporavam
uma utopia essencialmente masculina, assente nos valores do individualismo e da autonomia, que

abertamente nao so excluia como pressupunha a dominacado sobre as mulheres?.

Nos primeiros tempos do feminismo os vocabulos “sufragio” e “cidadania” eram intermutaveis?,
assumindo um s6 e o mesmo significado. Este facto evidencia a conviccdo generalizada de que o
direito ao voto permitiria a mulher influenciar as politicas e as leis que lhe iriam ser impostas e
fomentou a crenca de que tal possibilitaria a construcdo acelerada de um novo mundo, mais justo, em
que a mulher aparecesse rapidamente em pé de igualdade com o0 homem, ambos pessoas plenamente

emancipadas.

Na segunda metade do século XIX, até ao inicio do século XX, multiplicam-se as associacdes feministas
que adotam como mote central o direito ao voto. Em 1867, forma-se a London Society for Women's
Suffrage2. Outras seguem-se, como a Women's Freedom League, a National Union of Women's
Suffrage Societies:, a Actresses’ Franchise League e a famosa Women'’s Social and Political Union,

associada a familia Pankhurstz¢, Em Franca a Unido Francesa para o Sufragio das Mulheres tem 9000

29 WALTERS, Margaret — Feminism. A Very Short Introduction, 2005, p. 66.

70 A tese da segregacao sexual como condicdo de existéncia do contrato sexual é desenvolvida por PATEMAN, Carole — 7he Sexual Contract. Edicao Kindle,

2013.

2V VOET, Rian — Feminism and Citizenship, 1998, p. 21.

22 WALTERS, Margaret — Feminism. A Very Short Introduction, 2005, p. 70.

273 Esta federacéo sufragista organizou contava, em 1914, com cerca de 53 000 membros — THEBAUD, Francoise — «La Grande Guerre: Le triomphe de la
division sexuelle». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: V. Le XX siécle, 2002, p. 89.

274 WALTERS, Margaret — Feminism: A Very Short Introduction, 2005, p. 88. As Pankhurst eram uma familia de feministas notaveis de Inglaterra, fundadoras
da Woman'’s Social and Political Union - cf. KAPPELI, Anne Marie - «Scénes féministes». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes

en Occident: V. Le XIX siecle, 2002, p. 611.
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aderentes em 191425,

Os argumentos invocados pelas sufragistas baseavam-se, essencialmente, na igual capacidade de
mulheres e homens de terem e emitirem opinides politicas, bem como no facto de as mulheres terem
interesses proprios, a ser politicamente acautelados. Outro argumento frequente era o de que as
mulheres partilhavam com os homens o dever de pagar impostos e eram sujeitas ao direito penal, tal
como os homens, podendo ser condenadas. No fundo, tinham direito a dizer uma palavra sobre as leis

que também a elas regiam#s.

Por outro lado, contra o sufragio feminino argumentavam alguns homens que seria a causa de grandes
conflitos familiares, potenciando divisdes e conflitos entre marido e mulher. Paradoxalmente, eram
frequentemente essas mesmas vozes que invocavam também a desnecessidade do voto feminino, uma
vez que o interesse da mulher ¢ o mesmo do marido, o que significaria, na pratica, que os homens

casados teriam direito a dois votos?’.

A frustracdo de muitas mulheres aumentava a medida que sofriam sucessivas derrotas. Essa
frustracdo conduziu a uma mudanca no modo de atuacdo das sufragistas, muitas vezes percecionadas
como fundamentalistas pouco razoaveiszs. O que se pensava ser uma batalha de alguns anos

transformou-se numa luta de décadas.

Um aspeto frequentemente negligenciado nas narrativas correntes sobre as lutas das mulheres na
viragem do século XIX para o século XX é o lugar que a questdo da maternidade ocupava nas
reivindicacbes de muitas mulheres e de como nessas reivindicacbes e consequentes conquistas

politicas podemos encontrar as primicias do Estado-providéncia que se viria a generalizar décadas mais

275 THEBAUD, Francoise — «La Grande Guerre : Le triomphe de la division sexuelle». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle. Histoire des femmes en Occident: V.
Le XX siécle, 2002, p. 89.

75 As interseccdes entre classe e género permitem também descortinar a existéncia de uma consciéncia de classe por parte de algumas mulheres que
encontram na superioridade que Ihes é conferida em virtude do seu estatuto uma fonte de frustracéo e revolta quando confrontadas com o alargamento do
direito de voto a todos os homens adultos, que também se discutia & época. E exemplificativa a seguinte afirmacao, de Francis Power Cobbe: «a nés,
mulheres de classe superior — constitucionalmente qualificadas pela propriedade (e, permitam-me acrescentar, naturalmente qualificadas pela educacéo e
inteligéncia pelo menos ao nivel da classe dos votantes “iletrados”) — é-nos negados ainda o sufragio» — ¢ WALTERS, Margaret — Feminism: A Very Short
Introduction, 2005, pp. 61 e 69.

277 [bidem, p. 69; RUBIO-MARIN, Ruth — «The achievement of female suffrage in Europe: on women's citizenship». /nternational Journal of Constitutional Law
[em linha]. Vol. 12, n.° 1 (2014), p. 16.

278 A sua atuacdo ia desde manifestacdes a destruicdo de caixas de correio e montras de lojas, entrando por vezes em confrontos fisicos. Estando presas,

muitas recorriam a greve de fome.
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tarde?s,

Independentemente das desigualdades sociais, que marcavam de modo profundamente diferente as
experiéncias das mulheres, a sociedade entregava a todas as mulheres uma tarefa que, para um certo
feminismo, e nas palavras de Gisela Bock, «unificava o sexo feminino»: a maternidade. Assim, o
reconhecimento social do trabalho nao remunerado associado a maternidade foi o baluarte de um

«feminismo maternalista», que se desenvolveu particularmente entre 1890 e 1930.

As criticas feministas centram-se na teoria e pratica econdmica, que julgam cega a produtividade
geradas pelas méaes. Consequentemente, reivindicam apoios sociais do Estado as maes, perspetivados
nao como medidas paternalisticas, mas como medidas de justica social, ou seja, de redistribuicao de
rendimento assentes no reconhecimento do contributo das maes e, portanto, como contrapartida do

seu trabalho.

Estas feministas criticavam a ideologia do salario familiar, notando que muitas mulheres que
trabalhavam ndo podiam contar com o salario de um marido, fosse porque esse marido ndo existia (era
0 caso das vilvas e das maes solteiras), fosse porque nao provia, na realidade, ao sustento da familia,
dirigindo o salario auferido para outros gastos. Inversamente, notavam também que ndo era feita
qualquer distincao entre os homens que eram pais de familia e aqueles que ndo tinham uma familia
para sustentar, mas que auferiam o mesmo salario. Aliando estes argumentos a um discurso que
tornava visivel o valor gerado pelo trabalho ndo remunerado das maes de familia, fizeram varias
propostas de politica social que, em varios casos, vieram a integrar algumas das primeiras experiéncias

de apoio social estadual.

Hubertine Auclert, por exemplo, recomendou em 1899 que o Estado criasse subsidios a maternidade,
a ser financiados através de impostos a deduzir nos salarios masculinos. Em 1900, no Congresso
Internacional sobre a Condicdo e os Direitos das Mulheres, avancaram-se ideias como a criacdo de um
fundo estadual para prover ao sustento das criancas acessivel a todas a mulheres, independentemente
do seu estado civil, e a criacdo de uma licenca de parto remunerada. De modo mais radical (até para

os dias de hoje), Marguerite Durand prop6s que o trabalho doméstico fosse reconhecido como trabalho

279 Sobre esta questdo, seguiremos de perto Bock, Gisela - «Pauvreté féminine, droits des méres et états-providence». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle
(coord.) — Histoire des femmes en Occident: V. Le XX siecle, 2002, pp. 515-554. A autora nota, desde logo (p. 516) que para muitas feministas o direito
de voto, mais do que uma conquista em si mesmo considerado, afigurava-se sobretudo como um meio de alcancar o poder necessario a implementacéo
de politicas dirigidas a melhoria das condicdes de vida das mulheres. Nao deixa de salientar, contudo, que as reivindicacdes feministas néo foram causa

Unica das politicas adotadas a favor das mées e das criancas, mas também as preocupacdes natalistas que inquietavam os estados nacionalistas (p. 537).
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produtivo e, consequentemente, fosse remunerado e Nelly Roussel defendeu a criacdo de um «salario
de maternidade». Em 1909, Kathe Schirmacher exp6s a légica do “salario familiar” como constituindo,
na pratica, um “bonus ao sexo”, que deveria ser substituido por um abono familiar, entregue as maes.

Mais generalizadas eram as reivindicacoes pelo apoio social as maes solteiras e vilvas=,

Estas reivindicacdes produziram os seus efeitos, e no final da Grande Guerra, havia ja alguma
legislacao social, ainda que incipiente. Por essa altura, em trinta e nove estados dos EUA as maes com
necessidades economicas e que nao tivessem apoio do marido poderiam ter acesso a algum tipo de
apoio social. Em Franca, ja no periodo anterior a guerra, as leis Engerand (1909) e Strauss (1913)
proviam a obrigatoriedade de licencas de parto (ainda que, na sua maioria, ndo remuneradas). No
Reino Unido, o National Insurance Act (1911) previa um subsidio a maternidade, que abrangia ndo sé
as trabalhadoras seguradas, mas também as mulheres de trabalhadores segurados e o Maternity and
Child Welfare Act (1918) criou dispensarios e servicos de salde para as maes com mais caréncias
econémicas. Na Alemanha, a obrigatoriedade da licenca de parto existia ja na legislacdo antes do inicio
do século, mas varias alteracdes as leis do trabalho e seguros de doenca foram alargando o tempo
licenca e o ambito subjetivo dos beneficios, cujo valor também foi sendo aumentado. Também nos
paises do norte da Europa existiam sistemas de protecao social da maternidade, assentes em seguros

de doenca, subsidios de maternidade e protecao a crianca'.

Estes apoios foram um passo importante, mas na verdade estavam muito aquém das reivindicacdes de
movimentos de mulheres que pugnavam por um efetivo apoio e reconhecimento do trabalho das
mulheres-maes. Um dos aspetos mais fortemente contestados era o facto de muitos destes apoios, em
varios Estados, serem entregues aos homens (maridos) e ndo as mulheres. Por outro lado, o &mbito
subjetivo dos apoios concedidos era muto restrito e 0 acesso era condicionado a verificacdo de

requisitos que se traduziam, em parte, numa vigilancia moral das mulheres, e a um complexo processo

%0 Bock, Gisela - «Pauvreté féminine, droits des meéres et états-providence». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en
Occident: V. Le XX siécle, 2002, pp. 520-528. Com efeito, muitas mulheres, embora concordando com a necessidade de melhorar a condicdo feminina
em geral, teciam duras criticas as ideias mais progressistas de um «salario de maternidade» e da alocacao de parte do salario masculino, por via de
impostos, as méaes. Os argumentos mais comuns prendiam-se com uma ideia afetiva da maternidade que, na sua opinido, seria incompativel (até do ponto
de vista moral) com a remuneracdo econdmica da mesma e com a defesa dos homens-maridos, vendo no ataque ao salario familiar um ataque aos
homens e uma desconfianca potencialmente disruptiva dos lacos familiares. Por outro lado, também se temia que a cessacdo dos salario familiar
conduzisse a emancipacao dos homens (que se veriam libertos do fardo familiar) e ndo das mulheres, e que uma legislacéo especialmente protetora das

mulheres trabalhadoras diminuisse a sua competitividade no mercado de trabalho.

2 [bidem, pp. 523-535.
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burocraticozz.

Com a Grande Guerra, a agenda feminista ficou esquecida e, no final do conflito, o mundo encontrava-
se muito diferente. A emergéncia de uma ideologia de regresso da mulher ao lar, ainda que nao
produzisse na realidade grandes efeitos praticos, afetou de modo indelével as concecdes acerca da
familia. Se antes da guerra ja persistiam as criticas a reivindicacdes mais proximas de uma ideia de
coletivizacao da maternidade, no pos-guerra ja ndo havia espaco para uma compreensdao da
maternidade como responsabilidade social. Alguns apoios deixaram de existir, e as agendas feministas

centraram-se em questdes de igualdade, e nao de diferencaz:.

6.2. Guerrae Paz

As duas Guerras Mundiais e o periodo que as mediou constituiu um tempo de grande significado, nao
s6 do ponto de vista politico e econdmico, mas também no que concerne as relacdes entre homens e

mulheres e ao seu lugar na sociedade.

A Primeira Guerra eclodiu sem aviso, pondo fim a belle époque dos feminismosz=¢. O dia da morte de
Francisco Fernando coincidiu com a absolvicdo de Henriette Caillauxz, e as parangonas dos jornais
franceses da época, que durante o més de junho se tinham enchido de relatos sobre o caso,
ofuscavam as noticias dos eventos que conduziriam a guerra. Por toda a Europa, acreditava-se que o
conflito duraria apenas algumas semanas, mas este acabou por tomar uma dimensao imprevista, que

mudou o rumo das sociedades europeias.

Num primeiro momento, cessaram as divisdes internas e cada povo uniu-se. As classes sociais e 0s
partidos tinham um objetivo comum: vencer adversario. Neste contexto, as divisdes e lutas de cada

grupo social ficaram em segundo plano e sublinharam-se os tracos identitarios. Também as mulheres

22 Paulatinamente, contudo, a situacdo foi-se alterando, e apos a Segunda Guerra Mundial era pratica corrente a entrega dos apoios sociais as méaes
(mesmo daqueles que eram destinados as criancas). Néo tera sido indiferente a esta op¢ao a verificacdo empirica de que a entrega das verbas as maes

era mais propicia a obter os resultados pretendidos do que a entrega aos pais. Cf. lbidem, pp. 532-540, 545.
23 [bidem, pp. 540-542.

24 CovA, Anne - «Feminisms and Associativism: the national councils of women in France and Portugal, a comparative historical approach, 1888-1939».

Women'’s History Review [em linha]. Vol. 22, n.° 1 (2013), p. 21.

25 Vg, supra, nota 204.
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— incluindo as feministas — deram prioridade a esse objetivos,

A guerra era, no inicio do século XX, uma realidade fortemente marcada pela diferenca sexual. Nao
admira, pois, que essa diferenca se tenha acentuado com a experiéncia da guerra. Os homens capazes
vao. Os outros, e as mulheres, ficam. Contudo, a experiéncia da guerra para as mulheres, como para
0s homens, nao foi uma experiéncia homogénea. Uma jovem de um centro urbano longe das capitais
contara uma histéria muito diferente da mae de familia de uma zona rural®. Por isso, as linhas que se
seguem sao um retrato impressionista e necessariamente incompleto, que visa destacar fenomenos e

tensdes que se afiguram relevantes na histéria da emancipacao das mulheres.

Existe uma associacao comum entre a guerra e a emancipacao das mulheres, através do trabalho. No
entanto, quando as reservas dos paises terminaram e foi necessario reiniciar a producdo, dando
prioridade as industrias mais estritamente relacionadas com a guerra, os primeiros a ser chamados
para suprir a mao de obra necessaria foram os homens que estavam dispensados de ir para a frente
de batalha e, quando estes comecaram a escassear, 0s operarios mobilizados receberam ordem de
regresso e houve um estimulo generalizado a contratacdo de méo de obra masculina estrangeira e

colonialze, Sé depois de esgotados esses meios é que surgem as mulheres.

Contudo, ao contrario do que muitas vezes se afirma, a quantidade de participacdo feminina no
mercado de trabalho nao foi substancialmente alterada na Grande Guerra e nem sequer na Il Guerra
Mundialz. O que se alterou foi o tipo de trabalho que as mulheres realizavam, bem como as funcdes
que lhes eram atribuidas, o que, juntamente com a consolidacdo das aspiracées das mulheres ao
trabalhado remunerado, contribuiu para a construcdo de uma narrativa que encontra nas | e Il Guerras
Mundiais uma das principais causas da emancipacdo feminina. Esta narrativa, que ainda hoje é
prevalecente em alguns discursos sobre a evolucdo da condicao da mulher no século XX, é rejeitada

por varios autores»,

Nos centros urbanos e industriais, as mulheres passaram a ocupar muitos dos postos de trabalho

2% THEBAUD, Francoise — «La Grande Guerre : Le triomphe de la division sexuelle». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en

Occident: V. Le XX siecle, 2002, p. 91.
=7 [bidem, pp. 110 e 142.
28 [bidem, pp. 93-94.

29 | AGRAVE, Rose-Marie - «Une émancipation sous tutelle : éducation et travail des femmes au XX: siecle». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) —

Histoire des femmes en Occident: V. Le XX siécle, 2002, p. 586.

20 \lgja-se, por todos, RUBIO-MARIN, Ruth — «The achievement of female suffrage in Europe: on women'’s citizenship». /nternational Journal of Constitutional

Law[em linha]. Vol. 12, n.° 1 (2014), pp. 19-23.

86



administrativos e transitaram das industrias téxtil e do vestuario para as industrias metalurgica,
quimica e elétrica®!, mais estaveis e mais valorizadas®2. Muitas viram também alargadas as suas
oportunidades profissionais, com acesso a escolas de engenharia e comércio e o desempenho da
funcao de professoras em escolas de ensino de rapazes, nas universidades e no setor dos servicos em
geral=:, Assim, para muitas, sobretudo para aquelas que eram jovens e solteiras, estes foram tempos
que permitiram vivenciar uma autonomia inimaginavel uma década antes. A independéncia econdmica,
a liberdade de viverem sozinhas, o reconhecimento do seu trabalho, tudo contribuiu para a construcao

de uma autoimagem de mulher moderna, ativa e independente.

Contudo, a realidade da guerra foi muito mais dura para muitas mulheres, em especial as que vivam
em areas rurais, e que ja antes da guerra eram casadas e maes de familia. Viram-se entdo obrigadas a
tratar das terras — que nado raramente pertenciam aos maridos, de quem nao eram herdeiras -
sozinhas, acumulando com essas tarefas todas aquelas que tinham anteriormente, a que acrescia a

dificuldade e os medos de serem a Unica figura de referéncia para os seus filhos.

Em muitas localidades, os civis foram deslocados das cidades para os campos, e se tudo escasseava
na linha da frente, isso significava que as privacdes dos que ficavam ndo eram suficientes para acudir
as necessidades da guerra, mas nao diminuia em nada aquelas privacdes, pelo contrario. O
racionamento foi uma necessidade da guerra, que conduziu a muitas mortes nos locais onde a
subnutricdo abundava. De acordo com Francoise Thébaud, foi neste contexto que as mulheres
revelaram a sua faceta de rebeldia, contando-se entre os primeiros civis que adotaram estratégias de
sobrevivéncia como o roubo de alimentos, o autoaprovisionamento, e o fomento de um mercado negro,

gue acabaram por conduzir ao insucesso de muitas politicas de aprovisionamento:.

1 | AGRAVE, Rose-Marie - «Une émancipation sous tutelle: éducation et travail des femmes au XX: siécle». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) —
Histoire des femmes en Occident: V. Le XX siécle, 2002, p. 588; THEBAUD, Francoise — «La Grande Guerre : Le triomphe de la division sexuelle». In Dusy,
Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: V. Le XX siécle, 2002, p. 138.

22 ECK, Hélene — «Les francaises sous Vichy: Femmes du désastre — citoyennes par le désastre?». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire
des femmes en Occident: V : Le XX siécle, 2002, p. 307.

23 THEBAUD, Francoise — «La Grande Guerre : Le triomphe de la division sexuelle». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en
Occident: V. Le XX siécle, 2002, p. 105-106; LAGRAVE, Rose-Marie - «Une émancipation sous tutelle : éducation et travail des femmes au XX siécle». In
Dusy, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: V. Le XX siécle, 2002, p. 590. A autora nota que, na primeira metade do
século, os empregos femininos corresponderam em grande medida as necessidades decorrentes da expansao dos setores dos bancos e das companhias
de seguros, bem como do funcionalismo publico (onde, entre 1906 e 1936, a percentagens de mulheres duplicou).

24 THEBAUD, Francoise — «La Grande Guerre: Le triomphe de la division sexuelle». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en

Occident: V. Le XX siecle, 2002, p. 123.
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A instabilidade social era elevada, e se por um lado as agruras da guerra podiam, num primeiro
momento, reforcar os lacos sociais, a persisténcia da exposicao a incerteza e a miséria era geradora de
uma frustracdo coletiva, que tendia muitas vezes a acusar aqueles que sdo mais vulneraveis. As
mulheres, e em especial as maes, encontravam-se sob pressao, estando sujeitas a um apertado
escrutinio. A efetiva auséncia dos maridos, ja de si geradora de uma rutura indesejada, juntavam-se os

medos daquilo que essa auséncia poderia implicar para os filhosze.

Esta vigilancia sobre as mulheres era ainda patente nos requisitos para atribuicao de prestacdes sociais
do incipiente Estado-providéncia que desponta na guerra e que se traduziam num intenso controlo da
vida das mulheres. Era a elas que incumbia o 6nus de demonstrar serem merecedoras das prestacoes

a recebers,

Na guerra, acentuaram-se 0s nacionalismos, assentes numa ideia de patriotismo, o que teve como
consequéncia o quase-desaparecimento das associacdes internacionais. Este € um fenémeno geral que
encontrou também a sua expressdo nos movimentos feministas, com excecao daqueles que emergem
no poés-guerra com o objetivo da promocao da paz mundial e de que é exemplo a Liga Internacional de

Mulheres para a Paz e a Liberdade, surgida no Congresso de Haiaz’.

Chegados ao final do conflito, o numero de mortos é avassalador: setecentos e cinquenta mil britanicos
e outros tantos italianos, um milhdo e trezentos mil franceses, um milhdo e oitocentos mil alemaes e
nove milhdes de russos, entre muitos outros, de varias nacionalidades. Muitos regressaram feridos em
combate. Se, por um lado, a iminéncia da morte e 0 medo de perder os pais, 0s irmaos, os maridos,
0s noivos, reforcou os vinculos amorosos e familiares, por outro lado, a identidade dos que partiram e
dos que ficaram transformou-se inevitavelmente, acentuando os medos e angustias préprios dos
tempos conturbados de caos. A experiéncia de autonomia das mulheres teve como contraponto uma
experiéncia masculina de emasculacdo, que tem uma manifestacao fisica, mas que ndo é menos real

na sua dimensao psicolégica:.

Neste novo contexto de regresso dos homens aos seus lares, acentuou-se a divisdao sexual da

25 [bidem, p. 120. A ideia de que a auséncia de uma referéncia paterna conduzira os filhos ao descaminho é uma ideia corrente nos temos de guerras e

algumas mulheres sao realmente apontadas como mas maes.

26 [bidem, p. 140. As prestacdes sociais que surgem durante a guerra vao instaurar uma légica sexuada que sera reproduzida nos futuros sistemas de

protecéo social dos Estados-providéncia.
27 [bidem, pp. 125-127.

28 [bigem, p. 104.
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organizacao do trabalho e, por varios meios, as mulheres foram instadas a regressar a esfera privada.
Muitas mulheres ficaram sem emprego, fosse porque esse emprego desapareceu (¢ o caso das
operarias da industria de guerra, uma das mais bem pagas deste periodo), fosse porque eram
socialmente pressionadas a regressar a “normalidade”. Aquelas que continuaram a trabalhar, foram

frequentemente remetidas para trabalhos ndo qualificados, de natureza auxiliar=e.

Assim como a experiéncia das mulheres na guerra ndo foi homogénea, também o poés-guerra, e ainda
mais o periodo entre guerras, foi um tempo de grande ambiguidade e instabilidade, em varias
geografias. Nao existe um modelo de mulher, mas imagens de mulheres que sdo contraditérias.

Focamo-nos nos dois extremos: a mulher jovem emancipada e a mulher-esposa-mae.

Em 1922, foi publicado o romance La garconne, de Victor Margueritte. O autor retratou, através da
rebelde personagem Monique Lerbier, a imagem da jovem mulher emancipada que marcaria os loucos
anos vinte. A obra provocou um grande escandalo, patente nos discursos publicos que,
independentemente da ideologia de quem os proferia, assumiam um tom condenatério. Na verdade,
até as feministas se manifestaram contra o romance, considerando-o prejudicial & luta pelos direitos

civis e politicos das mulheres™:,

Os discursos sociais criticavam duramente as mulheres independentes, em particular, a mulher que
recusa a maternidade, enquanto elogiavam as donas de casa. Os medos e angustias dos homens no
pos-guerra, aliados a baixa natalidade e a associacao ideologica entre crescimento econdmico e
disponibilidade de uma mao de obra abundante, que gerava o medo do despovoamento e erosao da
nacao, estavam na origem daqueles discursos>z. Surge entao a figura da mulher-esposa-mae, dona de
casa ideal, que, ndo sendo alheia ao saudosismo da época anterior a guerra, mostrava-se também
reveladora de uma certa adaptacdo da sociedade pos-guerra aos anseios manifestados por muitas

mulheres de verem valorizado o seu trabalho enquanto méaes e donas de casa.

Na verdade, foi ao longo dos anos vinte que se acentuaram os discursos sociais sobre o papel social

29 [bidem, pp. 134 e ss.
% MARGUERITTE, Victor — La garconne [em linha], 1791.

% Na verdade, discutia-se em Franca, no pds-guerra, o alargamento do voto as mulheres, o que nao viria a acontecer até 1944 - cf ECK, Hélene — «Les
francaises sous Vichy: Femmes du désastre — citoyennes par le désastre?». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en
Occident: V : Le XX siécle, 2002, p. 320.

%2 SOHN, Anne-Marie — «Entre deux guerres: les roles féminins en France et en Angleterre». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des
femmes en Occident: V . Le XX siécle, 2002, pp. 168-169. Vd. também GRAZIA, Victoria de — «Le Patriarcat Fasciste : Mussolini et les ltaliennes (1922-

1940)». In DuBy, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: V : Le XX siécle, 2002, p. 200.
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das mulheres enquanto méaes, destacando-se neste periodo o discurso médico. A vocacdo a
maternidade acentuou-se e as maes passam a ser responsaveis — e responsabilizadas - pela saude e
bem-estar das criancas, sobretudo nos seus primeiros anos de vida*:. O peso da norma social era
enorme, contribuindo para o surgimento de um sentimento de culpa associado ao nao cumprimento
das responsabilidades maternas que tornava especialmente dificil para muitas mulheres a conciliacdo

entre essas responsabilidades e a vida profissional®.

O discurso sobre a “mulher-mae”» prevaleceu sobre as experiéncias de independéncia que algumas
mulheres vivenciaram e, nos anos 1930, a garconne é eclipsada pelo “anjo do lar"=:. E este 0 modelo

ideologico que se impde, sobretudo na Europa Ocidental, embora com variacdes.

A ascensdo e estabilidade deste modelo ideoldgico, que serad recuperado em forca nos anos 1950,
apresenta causas muito complexas. Nao lhe serdo alheios os aludidos medos gerados pelas guerras,
bem como as preocupacdes com a acentuada queda da natalidade, que atingia agora também as
classes trabalhadoras. O que se verificava em muitos paises no periodo entre guerras é uma grande
instabilidade na situacao da mulher, quer como trabalhadora, quer como cidada. Frequentemente, os
Estados instrumentalizaram os direitos das mulheres, ora promovendo-os, ora negando-0s, consoante

as conveniéncias e interesses ideologicos e politicos de cada momento.

Por exemplo, quando o desemprego masculino subia as mulheres viam o acesso a muitas profissdes
dificultado, ou mesmo negado, enquanto as normas sociais se intensificavam. Contudo, as
aspiracées das mulheres a exercer uma profissdo faziam ja parte de uma experiéncia coletiva que
enraizava mudancas culturais traduzidas num discurso tendente a “profissionalizar” as funcoes

tradicionalmente atribuidas as mulheres, transformando-as em auxiliares dos médicos, nutricionistas

3 Existiam, contudo, diferencas culturais quanto a participacdo dos pais (homens) na educacéo dos filhos mais velhos, que era bastante acentuada em
Franca, e quase inexistente em Inglaterra, por exemplo. Cf. SOHN, Anne-Marie — «Entre deux guerres: les roles féminins en France et en Angleterre». In
DuBy, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: V . Le XX siécle, 2002, pp. 179-182.

%4 Cf. SOHN, Anne-Marie - «Entre deux guerres: les rdles féminins en France et en Angleterre». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des
femmes en Occident: V : Le XX siécle, 2002, pp. 169-170.

%5 THEBAUD, Francoise — «La Grande Guerre: Le triomphe de la division sexuelle». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en
Occident: V. Le XX siecle, 2002, p. 142.

%% SOHN, Anne-Marie — «Entre deux guerres: les roles féminins en France et en Angleterre». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des
femmes en Occident: V : Le XX siécle, 2002, p. 170.

%7 Qutros fatores, no entanto, podiam influenciar o afastamento das mulheres do mercado de trabalho. Anne-Marie Sohn refere, por exemplo, que na Gra-
Bretanha o facto de haver uma baixa participacao das mulheres na agricultura (apenas 1% a 2% das trabalhadoras, contra 40% em Franca, em 1936, por
exemplo) e de a habitacdo se ter desenvolvido em suburbios, afastados do local de trabalho, obstaculizava a participacdo das mulheres na forca de

trabalho - /bidem.
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competentes, chefes de cozinha, e higienistas profissionais®. Inversamente, quando a economia
reclamava mais mao de obra, as mulheres eram oficialmente chamadas a colaborar (0 que foi

paradigmatico no periodo das grandes guerras).

No entanto, mesmo quando o discurso ideologico do regresso da mulher ao lar era mais prevalente, a
realidade econémica mostrou ser frequentemente mais forte do que as intencdes politicas. Mesmo
quando as mulheres se viram, em varios momentos, perante a tentativa de restricdo do seu acesso ao
mercado de trabalho, muitas nao recuaram. O que motivava esta insisténcia seria, para algumas, o
desejo de alcancarem pelo menos alguma independéncia econémica. Mas para muitas outras os
motivos radicavam na necessidade financeira de prover ao sustento da familia, face a insuficiéncia dos
salarios masculinos®. Perante as sucessivas crises que se desenrolaram a partir do final dos anos
vinte, muitas mulheres nao tinham alternativa. Contudo, talvez ainda mais determinante do que todos
estes fatores terdo sido os «interesses do mundo do trabalho»:e, maxime, o interesse econdmico dos

empregadores na contratacao de mulheres.

Em Franca, por exemplo, o discurso ideoldgico da apologia da mulher dona de casa era dominante,
mas as mulheres casadas sempre tiveram altas taxas de participacdo no mercado de trabalho, ao
contrario do que acontecia em Inglaterra®, onde, de resto, a participacao das mulheres em geral na

forca de trabalho era bastante mais baixa.

Assim, a presenca das mulheres nos mercados de trabalho nunca deixou de se fazer sentir, com os
Seus avancos e recuos, mas de tendéncia geralmente crescente. Em Franca, 36,6% da populacao ativa

em 1906 era constituida por mulheres, sendo que em 1946 o valor era bastante semelhante, fixando-

%8 CotT, Nancy F. — «La Femme Moderne: Le style américain des années vingt». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en
Occident: V: Le XX siecle, 2002, p. 159.

%9 SOHN, Anne-Marie - «Entre deux guerres: les réles féminins en France et en Angleterre». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des
femmes en Occident: V : Le XX siecle, 2002, p. 171; EcK, Héléne — «Les francaises sous Vichy: Femmes du désastre - citoyennes par le désastre?». In
DuBy, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: V . Le XX siécle, 2002, p. 308.

10 A expressao é de LAGRAVE, Rose-Marie — «Une émancipation sous tutelle : éducation et travail des femmes au XX: siecle». In DUBY, Georges; PERROT,
Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: V. Le XX siécle, 2002, pp. 586 e 589. De facto, como explica a autora, a mao de obra feminina,
assim como a mao de obra imigrante, sempre foram instrumentos de pressao no sentido de baixar salarios.

3 bidem, p. 586.

%2 Em Franca, em 1946, 37,9% da populagdo ativa € composta por mulheres, enquanto que na Inglaterra a percentagem é cerca de dez pontos
percentuais mais baixa - Cf SOHN, Anne-Marie — «Entre deux guerres: les roles féminins en France et en Angleterre». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle

(coord.) — Histoire des femmes en Occident: V : Le XX siécle, 2002, p. 170.
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se em 37,9%*:. Noutros paises, verificou-se que, ndo obstante a prevaléncia de ideologias fascistas,
com discursos oficiais baseados numa ideologia de complementaridade sexual e de regresso da
mulher ao lar, o nimero de mulheres trabalhadoras aumentou. Assim, por exemplo, em ltdlia, o
numero de mulheres casadas que trabalhavam subiu de 12% em 1931 para 20,7% em 193624, Ja na

Russia, a mao de obra feminina operaria aumentou de 28,8% em 1928 para 43% em 1940z,

A presenca das mulheres no mercado de trabalho é acompanhada de um conjunto de outros direitos
que foram firmando um estatuto juridico de crescente autonomia das mulheres, que ja se vinha
afirmando em alguns paises desde o final do século XIX, sobretudo, para aquelas que eram casadas, a
medida que passaram a poder dispor livremente do seu proprio salario e que a autorizacdo do seu
marido foi dispensada para a pratica de atos como a adesao a sindicatos, a celebracdo de contratos de
trabalho, a obtencdo de passaporte, a inscricao num estabelecimento de ensino ou a abertura de uma

conta bancaria.

Num outro aspeto, ¢ de notar que varias foram as sociedades que viram as suas legislacdes
sucessivamente alteradas em matérias de casamento, divorcio, acesso a contracecao e ao aborto, bem
como nos apoios sociais a familia e a maternidade. Destacamos neste panorama de grande
instabilidade, a titulo de exemplo, dois paises, num extremo e no outro da Europa: a Russia e a

Espanha.

A Russia viveu periodos de uma extrema volubilidade no periodo que se seguiu a Revolucao de 1917.
Por um lado, a Revolucao foi, indubitavelmente, apoiada pela populacdo, que reclamava paz e pao. Por
outro lado, as mudancas que se seguiram foram promovidas por uma elite que ignorou a diversidade
existente na imensa Russia e nao soube corresponder aos anseios daquela grande parcela de
populacao que era o campesinato, onde ainda permaneciam as raizes de um conservadorismo dos

costumes:s. Nao obstante estes factos, o governo dos bolcheviques:” deu ao pais um conjunto de

B bidem.

4 GRAZIA, Victoria de - «Le Patriarcat Fasciste : Mussolini et les Italiennes (1922-1940)». In DuByY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des

femmes en Occident: V : Le XX siécle, 2002, p. 218.

315 NAVAILH, Francoise - «Le modele soviétique». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: V : Le XX siécle, 2002, p.

344,
% bidem, p. 352.

®7 No entanto, Lenine era muito critico do rumo que as relagdes entre mulheres e homens tomavam na Russia, considerando-as um risco para a
Revolucdo — ¢ NAVAILH, Francoise — «Le modéle soviétique». In DuByY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: V . Le XX

siécle, 2002, p. 332.
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legislacdo de natureza profundamente progressista para a época. Assim, em 1917, o casamento
religioso foi extinto e criou-se um processo simplificado de casamento. Por outro lado, foi aprovado o
divércio por mutuo consentimento e sem culpa. Foi abolida a distincdo entre filhos legitimos e
ilegitimos e as mulheres solteiras passaram a poder pedir uma pensao de alimentos aos pais dos seus
filhos. Em 1918, todos estes processos passaram a ter lugar ndo no Tribunal, mas nos servicos de
registo civil. Também nesse ano, foi eliminado o poder marital e, em 1920, foi legalizado o aborto sem
restricoes. Em 1926, a unido de facto foi equiparada ao casamento, o divorcio simplificou-se e, no
limite, emergia de uma vontade unilateral de um dos cbnjuges nesse sentido, sem qualquer

formalidadess.

Com a ascensdo de Estaline nos anos 1930, numa década globalmente marcada, como ja se afirmou
supra, por uma ideologia de regresso da mulher ao lar e de reafirmacdo de valores tradicionais,
verificou-se um recuo de muitas daquelas medidas. Deste modo, entre 1934 e 1935, a
homossexualidade foi criminalizada, o aborto foi suprimido (exceto quando estivessem em causa
razdes médicas), os processos de divércio tornaram-se mais dificeis e foi restabelecida a autoridade
paternal. Mais tarde, em 1943, as escolas passaram a ser segregadas por género e, em 1944, foi
abolida a unido de facto, foram agravados os impostos das pessoas solteiras e dos casais sem filhos,
as maes solteiras deixaram de poder intentar acbes de reconhecimento da paternidade e,
consequentemente, deixaram de poder pedir pensdes de alimentos, e a legislacao voltou a distinguir

entre filhos legitimos e ilegitimos.

Também a Espanha sofreu, embora num contexto muito diferente, uma profusdo de medidas muito
progressistas, que foram invertidas de modo igualmente célere. Na verdade, na sequéncia da
instauracao da Republica, em 1931 e 1932, as mulheres espanholas obtiveram, num espaco de tempo

muito curto, o direito ao voto, o direito a ser eleitas, o direito ao divorcio, a igualdade entre conjuges e o

8 bidem, pp. 327-328.

39 bidem, pp. 344-345. Como lembra a autora, em 1934, em Moscovo, havia 3 abortos por cada nascimento, provavelmente devido a falta de
conhecimento e acesso a meios contracetivos, e a uma cultura generalizada de utilizacdo do aborto como meio de controlo da natalidade, numa sociedade
em que a pobreza era frequentemente extrema.

20 Algumas destas medidas so foram alteradas apds a morte de Estaline. Assim, por exemplo, a legalizacdo do aborto sem restricées voltou a ser uma
realidade em 1955 e, em 1965, o processo de divércio foi simplificado, admitindo-se o divércio por mutuo consentimento em 1968. De notar, porém, que

a Russia (rectius, a URSS), apesar destas medidas permaneceu, em muitos aspetos, mais progressista do que a maioria dos paises estrangeiros - cf.

Ibidem, pp. 345-349.
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acesso a protecdo da maternidade no trabalho®. No entanto, apos o golpe de Estado de 1936 e com o
franquismo em clara ascensao, a legislacao foi revertida e o estatuto juridico das mulheres, sob o
pretexto de «libertar a mulher da oficina e do trabalho», sofreu um profundo revés. Logo em 1936, a
escola mista foi abolida e, em 1938, as mulheres foram impedidas do exercicio de profissdes liberais,
as leis sobre o casamento civil e o divércio foram revogadas e a idade da maioridade foi elevada para
25 anos, incumbindo sobre as raparigas o dever de habitar na casa paterna até ao casamento (ou até
a entrada para um convento)2, Sendo as causas da guerra civil espanhola demasiadamente
complexas, ndo tera sido indiferente o facto de parte da populacdo nao estar preparada para as
mudancas sociais pretendidas pelos setores republicanos mais progressistas, e que tiveram expressao

naquelas primeiras alteracoes legislativas.

De modo semelhante ao que sucedeu apos a Primeira Guerra Mundial, os anos 1950 assistiram a uma
forte reemergéncia da ideologia de regresso da mulher ao lar. No entanto, as décadas seguintes
demonstrariam que a vida nao voltaria a ser igual. A disponibilizacao geral de eletricidade, gas e agua
canalizada, ligada a um sistema de saneamento, garantiu a generalidade das familias um conforto com
que as geracdes anteriores apenas poderiam sonhar. O trabalho doméstico tornou-se menos pesado e
os eletrodomésticos reduziram em grande medida o tempo antes dispensado as tarefas domésticas.
Por outro lado, as industrias do vestuario e da alimentacdo simplificaram e externalizaram varias

atividades tradicionalmente femininas e domeésticas, ou seja, ndo remuneradas.

Como nota Gasta Esping-Andersen, o modelo de familia que se gerou nos anos 1950, e que entrou no
imaginario coletivo, da familia nuclear, na qual o pai é o ganha-pdo e a mée dona-de-casa, € em que
um salario é suficiente para manter toda a familia, longe de ser a regra, foi uma excecionalidade. Na
realidade, até ao pos-guerra, a possibilidade de uma mulher se dedicar exclusivamente ao cuidado da
casa e dos filhos era um privilégio das classes mais abastadas que, neste periodo, e devido a um
conjunto de circunstancias excecionais, pdde ser experienciado por uma classe de mulheres que,
antes, estariam votadas a necessidade de trabalhar. Como nota o autor, «a ironia historica é que,

exatamente no momento em que as mulheres da classe trabalhadora aderiram a domesticidade, as

@t Cf GENEVOIS, Daniéle Bussy - «<Femmes d’Espagne: de la République au franquisme». In DuBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des
femmes en Occident: V : Le XX siécle, 2002, pp. 267-272. Note-se, que, além destas medidas, foi abolido o casamento religioso, bem como foi abolida a

distincao entre filhos legitimos e ilegitimos.
2 [bidem, pp. 282-283.

2 [bidem, pp. 270-276.
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mulheres da classe média-alta embarcaram nas suas carreiras»,

Também ¢é relevante notar que a emergéncia de um Estado social conduziu ao aparecimento de um
conjunto de servicos de assisténcia que, em momentos anteriores, recaiam sobre as mulheres, na
forma de trabalho ndo remunerado. Neste novo modelo, embora grande parte desses servicos
continuassem a ser prestados por mulheres, passaram a sé-lo de modo profissionalizado, ou seja,
houve uma criacdo de empregos femininos que, reproduzindo a segregacdo sexual de tarefas
produtivas/reprodutivas, as transfere de um contexto familiar para um contexto profissional. E o caso

das assistentes sociais, das educadoras de infancia ou das enfermeiras, por exemplo=.

Em suma, ndo saberemos o que teria sido o século XX sem os grandes conflitos que assolaram a
Europa, com repercussdes mundiais. O século comecou como o século das mulheres, mas as guerras
vieram interromper o rumo tracado. Porém, entre avancos e recuos, ndo foi possivel inverter ou travar

as transformacdes sociais cujas raizes cresciam ja ha alguns séculos.

6.3. A segundavaga do feminismo

Apds a Il Guerra Mundial, no seio das Nacdes Unidas, foi criada a Commission on the Status of
Women, que contribuiu de modo ativo e significativo na elaboracdo da DUDH:=¢. Ai se afirmou um
conjunto de principios essenciais para a consagracao juridica da igualdade entre mulheres e homens,
como o principio da igualdade dos conjuges e o principio da igualdade salarial. Além destes principios,
existiu uma preocupacao pela protecdo da maternidade e da infancia, que se expressou na afirmacéo

de um direito a especial cuidado e assisténcia?.

Apesar da destruicdo causada pelo conflito, ou talvez por isso mesmo, o pds-guerra foi um tempo cheio
de esperanca e de otimismo. Contudo, as mulheres cedo comecaram a aperceber-se que a igualdade

juridica ndo garantia a igualdade de facto. Assim, verificou-se a partir da década de 1960 um

%24 ESPING -ANDERSEN, Gasta — 7he Incomplete Revolution: Adapting to Women's New Roles, 2009, pp. 27-30.

5 | EFAUCHEUR, Nadine — «Maternité, Famille, Etat». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: V. Le XX siecle, 2002,
pp. 571-576.

26 \WWALTERS, Margaret — Feminism. A Very Short Introduction, 2005, p. 97.

%27 Vd. infra, pp. 206 e ss.

8 Sendo certo que, nesta época, ainda persistiam muitas normas discriminatérias em razdo do sexo, em especial, no direito da familia - ¢/ RUBIO-MARIN,

Ruth — «The achievement of female suffrage in Europe: on women's citizenship». /nternational Journal of Constitutional Law [em linha]. Vol. 12, n.° 1

(2014), p. 27.
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recrudescimento dos movimentos de mulheres e uma renovada reflexao, agora em moldes também

académicos, que originou diversas correntes feministas.

S&o varios os momentos que podemos evocar e que marcaram, de alguma forma, o ressurgimento da
questdo das mulheres, embora expressando as idiossincrasias de cada contexto cultural. Assim,
relativamente aos EUA, por exemplo, e independentemente das criticas que possam ser apontadas ao
fendbmeno, é incontornavel mencionar a publicacdo de 7he Feminine Mystique, de Betty Friedan
(1963), no qual a autora se refere ao «problema que nao tem nome» para significar a opressao por ela
experienciada, pese embora a sua vida se assemelhe ao ideal que perpassa a cultura de massas e a
publicidade da época da esposa-mae. Esse facto permite explicar que muitas mulheres cujas vidas
eram preenchidas pela necessidade de trabalhar, a troco de um salario insuficiente para sustentar os
seus filhos, e que eram vitimas da discriminacéo diaria, como era o caso de muitas mulheres negras
nos EUA, nao sentissem a minima empatia com os problemas expressos por Friedan=. 7he Feminine
Mystigue teve a virtualidade de chamar a atencao para a auséncia de voz das mulheres, ndo no sentido
de as mulheres nao se fazerem ouvir, mas no sentido de nem sequer conseguirem nomear 0s Seus
problemas. A obra de Betty Friedan seguiram-se outros marcos na conquista pela igualdade nos EUA,
como o F£qual Pay Act, de 1963, e a proibicdo de discriminacdo em razdo do sexo no emprego, em

1964,

Por outro lado, a participacao das mulheres em movimentos mistos de ativismo revelou a persisténcia
de uma cultura patriarcal, que as remetia para um segundo plano. Esses movimentos, quando tinham
um minimo de organizacdo, eram dominados por homens, que cometiam as mulheres funcoes
auxiliares, administrativas e burocraticas, quando nao mesmo de empregadas. E isto ainda que elas

fossem suas colegas na universidade ou no trabalho.

Como sempre, o feminismo, antes de ser uma ideologia ou uma corrente teoricamente sistematizada,
apresenta-se como praxis. Feminismo e ativismo estao ligados de modo umbilical®'. No final da década

de 1960 e em sintonia com movimentos globais de reivindicacdo pela paz, pela liberdade e pela

2 Este choque cultural é também ele sintomético de uma realidade que viria a ser posta em evidéncia, teorizada e sistematizada um pouco mais tarde: a
da diversidade entre as mulheres, diversidade essa que frequentemente se encontrava ela propria hierarquizada por outros fatores identitarios, como a

raca ou a classe social.
0 CAIN, Patricia A. — «<Feminist Jurisprudence: Grounding the Theories». Berkeley Women's Law Journal (1988), p. 198.

! Eventos muito recentes demonstram-nos isso mesmo. Se o feminismo estava fora de moda, voltou a ser um dos tépicos centrais da sociedade global

com o movimento #MeToo. Este ressurgimento tem sido ciclico e demonstra a profunda relacéo que existe entre pratica e reflexao tedrica neste dominio.
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igualdade de direitos®, surgem também movimentos de mulheres que assentam na percecao do longo
caminho que, ndo obstante os direitos entretantos conquistados, ainda faltava percorrer até que a
igualdade fosse uma realidade, € ndo um conjunto de palavras de alegado valor vinculativo. Assim, a
consciéncia de que a sociedade, nas suas instituicdes - incluindo o direito — estava construida de
acordo com um desenho patriarcal, que acompanhava a propria construcao do género, conduziu ao
surgimento de movimentos de libertacdo da mulher, como o Women'’s Liberation, nos EUA e Inglaterra,
ou o Mouvement de Libération des Femmes, em Franca, com diferentes métodos, entre os quais se
destacavam os grupos de consciousness raising® (ou também chamados, nos EUA, bifch sessions*)
onde apenas eram admitidas mulheres. O objetivo destas era criar um espaco onde as mulheres
pudessem ter voz e, consequentemente, onde pudessem encontrar a linguagem adequada a descricao
das suas experiéncias, sem serem constantemente sujeitas a narrativa masculina. Ao fazé-lo,
compreendiam que as suas vivéncias, longe de serem unicas, eram partilhadas por uma comunidade
de mulheres. Esta consciéncia, que teve particular importancia na reconstrucao das narrativas sobre a
violéncia contra as mulheres, levou a criacao de redes de solidariedade entre mulheres, com expressao

pratica e concreta, por exemplo, na proliferacdo de casas-abrigo==.

Na década de 1970, a obra O Segundo Sexo, de Simone de Beauvoir, adquire uma repercussao que
nao granjeara vinte anos antes, aquando da sua publicacdo. As mulheres tomavam consciéncia do
significado da sua diferenca. A questdo «Qu'est-ce-qu'une femme?» tornava-se uma questdo central,

nessa tensao sempre existente entre a diferenca e a igualdade e os seus significados=.

Neste contexto, num primeiro momento afirma-se o que podemos designar feminismo igualitarista,
com ampla abrangéncia e abstraindo de particularidades que ndo sdo, contudo, despiciendas. Como
afirma Clara Calheiros, este feminismo «[centra-se] no conceito de “sameness’»*’, ou seja, procura
encontrar e defender uma identidade humana que se sobrepde a diferenca sexual. A diferenca sexual
deve ser irrelevante, ndo devendo ser utilizada como argumento para legitimar ou explicar a

desigualdade. Esta perspetiva procura a semelhanca entre mulheres e homens, na medida em que

2 Pensamos, por exemplo, no civil rights movement, nas manifestacdes globais pela paz, e no Maio de 68.

3 \WALTERS, Margaret — Feminism. A Very Short Introduction, 2005, p. 108.

34 ERGAS, Yasmine - «Le sujet femme: Le féminisme des années 1960-1980». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en
Occident: V : Le XX siécle, 2002, p. 682.

5 [bidem, pp. 682-685.

6 [bidem, p. 679.

7 CALHEIROS, Clara - «Género e Igualdade: Ha um Futuro para o Feminismo?». Scientia luridica (2013), p. 497.
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esse é o topico de argumentacdo que permite a aplicacao do principio da igualdade®:. Na verdade,
durante séculos as diferencas entre mulheres e homens (e, sobretudo, a naturalizacdo dessas

diferencas) justificou a diferenca de tratamento entre ambos.

Enquadra-se, neste feminismo igualitarista, o feminismo liberal/, que tem as suas origens ja nos
trabalhos de autoras como Mary Wollstonecraft, na sua teorizacdo do direito das mulheres a gozarem
das mesmas liberdades individuais que eram entao reconhecidas aos homens, pugnhando assim por
uma igualdade de oportunidades:». Esta ¢ uma das correntes mais conhecidas do feminismo, que se

foi afirmando ao longo do século XX.

Com diferencas assinalaveis face ao feminismo liberal, mas numa linha também igualitarista, destaca-
se ainda o feminismo socialista, que encontra na exploracdo econémica da mulher a causa da sua
opressao*. Nesta linha, o feminismo socialista chama a atencéo para o valor economico de atividades
praticadas por mulheres e que, normalmente, ndo sdo qualificadas como atividades produtivas e
revela, dessa forma, como essas qualificacées sdo perpassadas por uma cultura patriarcal. Pretende-
se, deste modo, que as categorias “homem” e “mulher” desaparecam, enquanto construcdes

culturaiss,

Contudo, nos anos 1980, comeca a afirmar-se com maior veeméncia uma subcorrente que sempre
existiu, lado a lado com o feminismo igualitarista, e que se centra na critica deste, partindo da
constatacdo de que o feminismo igualitarista toma o homem como norma, como padrdo. Esta
perspetiva foi, em grande medida, sustentada por um paradigma teodrico, que se pode denominar teoria
da diferenca, para a qual foi fundamental a obra da psicéloga americana Carol Gilligan, /n a Different

Voice*>.

A feoria da diferenca centra-se na reflexdo sobre a diferenca essencial (e ja ndo meramente
contingente) entre os sexos, assumindo que homens e mulheres sdo diferentes (seja o fundamento
dessa diferenca a natureza, a cultura ou ambos). Assim, segundo este paradigma, a verdadeira

opressao das mulheres opera-se ndo so pelo facto de elas nao terem acesso ao mesmo estatuto dos

%8 SOUSA, Rita Mota - /ntroducéo as Teorias Feministas do Direito, 2015, p. 26.
9 HumM, Maggie — 7he dictionary of feminist theory, 2003, p. 150.

%o [bidem, p. 270. Como a autora nota, o feminismo socialista distingue-se tanto do feminismo radical, como do feminismo marxista, na medida em que

trata a opressao econdmica e sexista como aspetos centrais da ordem patriarcal.
%1 [bidem, p. 271.

*2 Sobre esta obra, vd. infrapp. 304 e ss.
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homens, mas também pelo facto de esse mesmo estatuto refletir os interesses, aspiracoes, talentos e

contributos dos homens, desvalorizando os interesses e as experiéncias das mulheres.

No entanto, também ha quem veja na diferenca apenas uma consequéncia negativa da estrutura
patriarcal da sociedade, ou seja, quem entenda que a Unica diferenca relevante é a diferenca de poder
entre homens e mulheres. E o caso de Catharine MacKinnon, que vé nas capacidades de relacdo e
cuidado das mulheres uma competéncia desenvolvida para lidar com a opressao a que sao sujeitas®,
Para MacKinnon, a experiéncia feminina é uma experiéncia de subordinacdo, de dominacdo e de

opressao pelos homens, que se manifesta, de modo estrutural, nas relacdes sexuais.

Em 1992, data da primeira publicacdo da obra «Histoire des femmes en Occident», que ainda hoje se
constitui como uma obra de referéncia na Histéria das Mulheres, e que seguimos também de perto,
pode ler-se na Introducao de Francoise Thébaud a uma das partes que compéem o volume relativo ao
século XX, e que se intitula «Desafios», as seguintes palavras: «Como movimento historico de
transformacao social, o feminismo esta hoje fora de moda, vitima, nas nossas sociedades ditas pos-

modernas, da crise das ideologias do progresso e da afirmacao do individualismo»3.

Na verdade, nas décadas que ligam o velho ao novo século, o feminismo perde o protagonismo que o
ativismo das décadas precedentes lhe conferiu. Sdo décadas em que o feminismo se volta para si

mesmo. E a terceira vaga do feminismo.

6.4. A terceiravaga do feminismo e o pés-feminismo

O confronto entre a teoria da igualdade e a teoria da diferenca monopolizou os debates feministas até a
década de 90 do século XX, época em que novas questdes se levantaram no seio dos feminismos,
abalando os pressupostos que até entdo lhe eram fundamentais, como os conceitos de subjetividade e
de universalidade*¢, ou mesmo a tese da opressao generalizada das mulheres. Esta desconstrucao do

feminismo como entendido até entéo teve diferentes repercussdes, nao sendo possivel identificar esta

3 CAIN, Patricia A. — «Feminist Jurisprudence: Grounding the Theories». Berkeley Women's Law Journal, [em linha], n.° 4 (1988), p. 204; Sousa, Rita Mota

- Introducao as Teorias Feministas do Direito, 2015, pp. 201-202.

4 MACKINNON, Catharine — Women'’s lives, men'’s laws, 2007, p. 2.

5 THEBAUD, Frangoise — «Enjeux : Introduction». In DUBY, Georges; PERROT, Michelle (coord.) — Histoire des femmes en Occident: V. Le XX siécle, 2002, p.
628.

¥ CAIN, Patricia A. — «Feminist Jurisprudence: Grounding the Theories». Berkeley Women's Law Journal [em linha], n.° 4 (1988), p. 204; SousA, Rita Mota

- Introducao as Teorias Feministas do Direito, 2015, p. 47.
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vaga com um conjunto de postulados proprios, uma vez que ela se caracteriza pela sua oposicao as
correntes anteriores e acolhe, nessa oposicao, a existéncia de multiplas perspetivas que por vezes se

podem revelar de dificil compaginacdo.

Ao longo dos anos 1980, verificou-se um crescendo de criticas a concecdes e categorias até entdo
inquestionadas, e que faziam parte da linguagem e da cultura feminista. A principal critica que
podemos identificar é a de que todo o discurso feminista foi construido com base num pressuposto que
¢ errado: o de que as mulheres tém uma esséncia comum. O que se coloca em causa € a propria
existéncia da muwlher, enquanto categoria existencial. Trata-se, assim, de um discurso
desconstrucionista, pos-moderno, que lanca a crise no seio do proprio feminismo. Este substrato
originara duas reacdes distintas, que podemos de algum modo associar, por um lado, ao pos-

feminismo e, por outro, a «terceira vaga».

O pos-feminismo é caracterizado, inicialmente¢, pela desilusdo e critica do feminismo, nos seus
pressupostos, mas também na sua capacidade de acdo. O feminismo, além da sua componente
ideologica, tem na sua génese uma intencao politica, sendo profundamente marcado pelo ativismo. A
mudanca social que o feminismo propugna nao se basta com a mera afirmacdo de principio ou,
sequer, com a circulacdo de desenvolvimento das ideias feministas no ambiente académico, mas
requer a integracdo na vida politica com vista a realizar os valores firmados naqueles ideais. No
entanto, o pds-feminino demite-se da dimensdo politica, dirigindo a sua critica as condicdes e aos

postulados que estao subjacentes aquela mudanca social.

Com efeito, desde finais dos anos 1980, mas sobretudo nos anos 1990, existe uma recusa em
considerar as mulheres como um grupo homogéneo. Chama-se a atencdo para o facto de as mulheres
terem experiéncias muito diferentes umas das outras, razdo pela qual ndo é possivel proceder a

melhoria das condicdes de vida das mulheres através de uma férmula Unica, ou de uma solucdo Unica,

%7 EVANS, Meredith A., BOBEL, Chris — «I am a Contradiction: Feminism and Feminist Identity in the Third Wave». New England Journal of Public Policy [em
linhal, vol. 22, n.° 1 (2007), pp. 208-209. Na verdade, alguns anos antes da publicacao do artigo de Walker, j4 ROSENFELT e STACEY se referiam «aquilo que
alguns tém designado a terceira vaga do feminismo». Significavam, com esta expressdo, as agendas politicas que lutavam por um conjunto de direitos
capazes de congregar os anseios plurais de varios grupos — ¢ ROSENFELT, Deborah; STACEY, Judith — «Second Thoughts on the Second Wave». Feminist
Studies [em linha] Vol. 13, N.° 2 (1987), p. 359.

#8 Uma das dificuldades em descrever, de modo breve, o pés-feminismo e a terceira vaga do feminismo prende-se com a apropriacao de tais expressdes
por varios autores para significar realidades distintas de modo concomitante ou localizado num curto periodo de tempo. Tal como nao é possivel falar de
um so6 feminismo, também podemos falar de varios pds-feminismos e de varias «terceiras vagas». Veja-se, a este propdsito, BROOKS, Ann — Postfeminisms:
feminism, cultural theory and cultural forms, 1997; EVANS, Meredith A., BOBEL, Chris — «| am a Contradiction: Feminism and Feminist Identity in the Third

Wave». New England Journal of Public Policy [em linha], vol. 22, n.° 1 (2007).
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mas sempre considerando um conjunto de fatores contextualizados. E um feminismo angustiado pela
consciéncia de estar, ele proprio, a cometer os mesmos erros que denuncia: nao considerar a
possibilidade de outros fatores discriminatorios, ndo os conseguir ver, ndo os identificar; fatores esses
que se cruzam com o ser mulher, mas que muitas vezes sao mais determinantes da discriminacao

sofrida pela mulher em concreto do que propriamente o género.

Como nota Patricia A. Cain, as teorias feministas, fossem elas centradas na igualdade ou na diferenca,
revelaram-se apenas como teorias parciais, ignorando a existéncia de diferencas entre as mulheres.
Deste modo, as teorias da igualdade assentam num pressuposto assimilacionista, que visa igualar as
mulheres aos homens, e as teorias da diferenca partem de uma premissa essencialista, a de que todas
as mulheres sdo essencialmente diferentes dos homens, pelo menos num aspeto, pelo que, apesar
das diferencas que possam existir entre as mulheres, o que verdadeiramente releva é aquilo que tém
de essencialmente comum. Como salienta Cain, apesar de serem varios os aspetos que permitem
estabelecer a fronteira entre estas teorias, elas convergem num ponto: o de tratar as mulheres como

um grupo que €, em esséncia, 0 mesmo,

De um ponto de vista epistemolégico, o feminismo assume a centralidade do sujeito como ponto de
partida do conhecimento. O proprio método feminista identifica-se com a compreensao da experiéncia
individual de cada mulher. A recusa de uma natureza feminina conduz ao entendimento do género
como uma construcdo social*, no entanto, esta construcdo ¢ variada e afeta de modos diferentes
mulheres que se situam de modo diferente face a vida. Assim, o reconhecimento da existéncia de
varias experiéncias permite também identificar uma estratificacdo entre as mulheres, que conduz a
constatacdo de que o bindmio opressor/oprimido nao se aplica, de modo exclusivo nem absoluto, as
relacbes entre homens e mulheres. Na verdade, ndo sO essa dicotomia nao seria passivel de
caracterizar toda e qualquer experiéncia concreta, como também ignora a existéncia, por exemplo, de
relacdes de hierarquizacdo entre grupos de mulheres. E também neste contexto, recorde-se, que surge

a teoria da interseccionalidades.

Embora a origem da «terceira vaga» nao seja consensual, & recorrente a referéncia ao artigo de

Rebecca Walker, publicado em 1992, na revista feminista Ms. Magazine, intitulado Becoming the Third

9 CAIN, Patricia A. — «<Feminist Jurisprudence: Grounding the Theories». Berkeley Women's Law Journal, [em linha], n.° 4 (1988), pp. 204-205.
%0 SoUsA, Rita Mota - /ntroducéo as Teorias Feministas do Direito, 2015, p. 48.

*t Vd. supra, pp. 42 e ss.
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Wave, no qual Walker, entdo com 22 anos de idade, narra a sua experiéncia pessoal de revolta face ao
processo de confirmacdo do juiz Clarence Thomas para o Supremo Tribunal de Justica americano,
marcado pelas acusacdes de assédio sexual de Anita Hill. A luz deste evento, Walker reanalisa varias
experiéncias pessoais: primeiro, a indiferenca do seu namorado ao caso e a sua exclusiva preocupacao
com o conservadorismo de Thomas, capaz de prejudicar as conquistas dos homens negros pelos
direitos civis, mas também o contacto com a misoginia do dia-a-dia, que humilha e degrada as
mulheres. Tudo isto se torna insuportavel para Walker, que transforma a sua ira em acao para a
construcao de uma agenda politica a implementar:2. Termina o seu artigo com a conhecida afirmacao:

«l am not a postfeminism feminist. | am the Third Wave.».

Por ultimo, ndo podemos deixar de referir que muitos também situam a terceira vaga no contexto de
um conflito geracional, como uma reacdo de mulheres feministas mais novas as concecdes das
geracdes das suas maes, sobretudo no que se refere as questdes sexuais e aos papeéis femininos.
Como notam Evans e Bobel, existe um hiato entre as pessoas que se identificam com os objetivos do
feminismo e as que se identificam como feministas::, que radica numa conotacédo negativa do rétulo
feminista, associado a um estereotipo de mulher que rejeita tudo o que é feminino, que odeia os
homens e que identifica a relacdo sexual com a opressao de género. Com efeito, nos anos 1990, o gir/
power da cultura popular esta associado a cultura do corpo feminino, ao dominio pela seducao, a que
se associa a industria da beleza, dos cosméticos as roupas de marca e aos sapatos de salto agulha.
Recordemos 0s sucessos musicais de Madonna, das Spice Gir/s ou as iconicas séries televisivas Sex
and the City e Ally McBeal. Trata-se da ideia de que as mulheres podem libertar-se da opressdo através
dos instrumentos dessa opressao, a que se associa também a revalorizacdo dos papéis tradicionais

femininos e, em especial, da maternidade=.

*2 EVANS, Meredith A., BOBEL, Chris — «| am a Contradiction: Feminism and Feminist Identity in the Third Wave». New England Journal of Public Policy, [em
linha], vol. 22, n.° 1 (2007), pp. 208-209; CRAWFORD, Bridget J. — «The third wave's break from feminismy. /nternational Journal of Law in Context. p. 100;
ARAGON, Janni — «Teaching the Third Wave». Transformations: The Journal of Inclusive Scholarship and Pedagogy [em linhal, vol. 16, n.° 1 (2005), p. 112;
MoLoceA, Andreea — «West/East side story. Questions on third wave feminism». Journal of Research in Gender Studies [em linha]. vol. 4, n.° 2 (2014), p.
577.

3 EVANS, Meredith A., BOBEL, Chris — «| am a Contradiction: Feminism and Feminist Identity in the Third Wave». New England Journal of Public Policy, [em
linha], vol. 22, n.° 1 (2007), p. 208.

4 MOLOCEA, Andreea — «West/East side story. Questions on third wave feminism». Journal of Research in Gender Studies, [em linha]. vol. 4, n.° 2 (2014),

p. 578.
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7. Portugal e as mulheres

Em Portugal, o século XIX foi também um século de afirmacdo do conceito de vida privada, e da
intimidade, que lancou as sementes para uma profunda transformacao do ideal de conjugalidade que

se afirmou ao longo do século XX, traduzindo profundas modificacdes na relacdo entre os sexos.

Com a chegada da | Republica, os ventos do progresso derrubaram algumas das mais tradicionais
concecdes acerca da familia e da educacdo. No entanto, apesar das promessas reiteradas, e dos
avancos no dominio dos direitos civis, as mulheres republicanas nao alcancaram o sufragio. A retérica
- patente, entre outros, na prolifera legislacdo aprovada — superou a acdo e a maior parte da utopia

republicana ficou por cumprir.

No final dos aos 1920, a crise mundial a que Portugal ndo escapava alimentava a conturbacéo politica.
Varios fatores, mais ou menos circunstanciais, acabaram por propiciar a ascensao e consolidacdo do
Estado Novo. Este foi um periodo longo, que coincidiu com periodos de grande agitacdo na Europa,
atravessando também a Il Guerra Mundial, de modo neutro, mas nao incolume. Quanto a relacao entre
0s sexos, o Estado Novo ficou marcado por uma ideologia de regresso da mulher ao lar, com reflexos

na legislacao do tempo. Porém, o mundo continuava a girar e os tempos da mudanca aproximavam-se.

A Revolucao de Abril constituiu um momento de explosédo das tensdes acumuladas nos longos anos do
Salazarismo e, em especial, nas suas Ultimas décadas. Uma tao rapida mudanca so6 foi possivel pela
sede de transformacdo da sociedade. Também aqui se refletiram no juridico os anseios de uma

sociedade que se queria mais livre e mais igual.

7.1. Aviragem do século e a | Republica

Portugal, no século XIX, ndo obstante as suas idiossincrasias, viu soprarem sobre si 0s ventos dos
novos ideais que a segunda metade de setecentos tinha trazido. A influéncia do estrangeiro na
circulacao de novas ideias e no surgimento de movimentos variados atinge também as mulheres e as
suas reivindicacdes, ainda que sempre com algum atraso. O século XIX foi também, na Europa, o

«século de ouro da vida privada»* e da familia. E evidente, como nos recorda Irene Vaquinhas, que o

5 \JAQUINHAS, Irene — «Introducao. In MATTOSO, José (dir.) — Histdria da Vida Privada em Portugal: A Epoca Contemporénea, 2011, p. 10.

%6 SANTANA, Maria Helena; LOURENCO, Antonio Apolindrio — «No leito. Comportamentos sexuais e erotismo». In MATT0SO, José (dir.) — Histdria da Vida

Privada em Portugal: A Epoca Contemporénea, 2011, p. 263.
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fendmeno é burgués, ndo podendo ser experienciado pela maior parte da populacdo que carecia,
desde logo, de espacos privados®. Esta situacao so se viria a alterar ao longo do século XX, de modo

progressivo.

Ainda assim, é de salientar que, desde logo, nos varios documentos constitucionais elaborados nas
turbulentas décadas da primeira metade de oitocentos, € ja possivel entrever algumas marcas de um
crescente individualismo, e da afirmacao de um espaco reservado ao cidadao, livre da interferéncia do
Estado, consentaneo com o liberalismo da época e com uma crescente perspetiva subjetivista do

Direito.

Assim, a Constituicdo de 1822, no seu artigo 5.°, afirma que «A casa de todo o portugués é para ele
um asilo» e estabelece a regra da sua inviolabilidade, norma esta que ndo mais haveria de deixar de
constar dos ulteriores textos constitucionais**. Do mesmo modo, proclama-se o segredo das cartas®,

embora a tal ndo tivessem direito as mulheres casadasz.

7.1.1. 0 Cadigo de Seabra

De um ponto de vista juridico, o grande marco do século neste dominio é o Codigo Civil de 1867, vulgo
Cadigo de Seabraxt, De um ponto de vista das relacdes entre os sexos, é a partir desta legislacdo que

se consolida a intervencdo do Estado na esfera da familia*2, dominio anteriormente deixado a Igreja,

357 \/AQUINHAS, Irene — «Introducao». In MATT0SO, José (dir.) — Histdria da Vida Privada em Portugal: A Epoca Contemporénea, 2011, p. 7. Sobre as politicas
de habitacdo em Portugal no século XIX até meados do século XX, va. CASCAO, Rui — «<Modos de habitar». In MATT0S0, Joseé (dir.) - Histdria da Vida Privada
em Portugal: A Epoca Contemporénea, 2011, pp.22 e ss.

38 g artigo 145.°, n.° 6 da Carta Constitucional de 1826, artigo 16.° da Constituicao de 1838, artigo 3.°, n.° 15 da Constituicdo de 1911, artigo 8.°, n.° 6
da Constituicdo de 1933 e artigo 34.° da Constituicao de 1976 (verséo original).

% d. artigo 18.° da Constituicdo de 1822, artigo 25.° da Carta Constitucional de 1826, artigo 27.° da Constituicdo de 1838, artigo 3.°, n.° 28 da
Constituicao de 1911, artigo 8.°, n.° 6 da Constituicdo de 1933 e artigo 34.° da Constituicdo de 1976 (versao original).

%0 Assim, o artigo 461.° do Codigo Penal de 1852 fixava a pena de priséo de dois meses a um ano a quem «maliciosamente abrir alguma carta, ou papel
fechado de outra pessoa, para tomar conhecimento dos seus segredos, e os revelar», mas o § 1 excluia do seu ambito de aplicacdo os maridos, pais e
tutores quanto as cartas e papéis de suas mulheres, filhos ou menores, que se encontrassem sob sua autoridade. Apesar do agravamento da pena na
publicagdo do Codigo Penal de 1886, a excecdo manteve-se.

%! Esta expressédo é significativa do facto de o Codigo ser, como refere Aimeida Costa, «obra de um s6 homem», Anténio Luis de Seabra, a quem foi
cometida a sua elaboracao - ¢ CoSTA, Mario Julio de Almeida - Histdria do Direito Portugués, 2010, p. 481.

%2 De facto, a partir do século XIX, a familia ndo mais deixaria de ser encarada como uma instituicdo essencial a sociedade e, como tal, objeto de
intervencao estadual. Recorde-se, a este proposito, as divisas «familia, patria, humanidade», da | Republica, e «Deus, patria, familia», amplamente
difundida pelo Estado Novo. Va. VAQUINHAS, Irene — «A familia, essa “patria em miniatura”». In MATT0S0, José (dir.) — Historia da Vida Privada em Portugal:

A Epoca Contemporénea, 2011, p. 120.
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cabendo ao aparelho estadual, essencialmente, uma funcdo de repressdo de comportamentos
considerados desviantes. De acordo com Miriam Brigas, é precisamente esta intervencao que vai abrir

espaco para a autonomia do direito da familiaze:.

Esta questao é ilustrada, de modo paradigmatico, pela grande polémica que estalou a época a
proposito do casamento. O novo Codigo regulou o casamento, de uma perspetiva sistematica, no Titulo
Il da Parte Il, intitulado «Dos contractos em particular», correspondendo-lhe o capitulo |I. Os demais
capitulos do mesmo titulo regulavam outros institutos contratuais®, ou seja, para o legislador
oitocentista, o casamento é um contrato, tal como decorria, desde logo, do artigo 1056.° que
qualificava o casamento como um «contracto perpetuo feito entre duas pessoas de sexo differente,
com o fim de constituirem legitimamente a familia». Além disso, o artigo seguinte veio introduzir a
possibilidade de celebracdo de casamentos civis*, além daqueles que seriam celebrados pela «forma
estabelecida na egreja catholica». Estava lancado o debate em torno da esséncia do casamento:
sacramento ou contrato? Subjacente a esta questao estava a perda de poder da Igreja Catolica, que via

assim abrir-se uma brecha no monopolio que exercia até entdo para a constituicdo da norma familiar.

A nova legislacao civil cimentou a subordinacéo juridica da mulher, reforcando um modelo de familia
patriarcal. A mulher - especialmente, a mulher casada - constituiu-se, indubitavelmente, como
categoria juridica autonoma, a quem nao era reconhecida a mesma capacidade civil que ao homem,
apesar da diferenca de idades estabelecida como idade nubil. O seu domicilio era, por imperativo
legal, o que pertencesse ao seu marido*. Por regra, a mulher ndo podia adquirir ou alienar bens, nem

contrair obrigacdes®® ou contrair dividas®*®, exercer o comércio, publicar os seus escritos!, nem estar

33 BRIGAS, Miriam Claudia de Sousa Silva Afonso — As relacdes de poder na construcdo do direito da familia portugués [1750-1910], 2016, p. 36.

34 0 titulo Il da Parte Il compreende quinze capitulos, cada um deles correspondente a um tipo contratual distinto, que enunciamos na respetiva ordem: (I)
casamento, (Il) sociedade, (lll) mandatado ou procuradoria, (IV) prestacdo de servicos, (V) doacdes, (VI) empréstimo, (VII) contratos aleatérios, (VIII)
compra e venda, (IX) escambo ou troca, (X) locacdo, (XI) usura, (XIl) renda ou censo consignativo, (XIll) emprazamento, (XIV) censo reservativo, (XV)
transacéo.

%5 Estes, contudo, por falta de regulamentacao contemporanea ao Cédigo de Seabra, so viriam a ser possiveis, na pratica, a partir de 1878. A dimensao da
polémica nao refletia uma mudanca na pratica das populacdes, sendo que na cidade de Lisboa, em 1904, apenas 3,6% dos casamentos eram civis — cf.
LoOPES, Maria Antonia, «As grandes datas da existéncia: momentos privados e rituais publicos». In MATT0S0, José (dir.) — Historia da Vida Privada em
Portugal: A Epoca Contemporénea, 2011, p. 176.

%5 Com efeito, o Artigo 1073.° do Cddigo Civil de 1867 estabelecia como idade nubil, para os homens, os catorze anos e, para as mulheres, os doze. Ao
defender-se, na senda da tradicdo da Igreja, que o consentimento para o casamento deve ser mutuo e livre, esta norma nao deixa de encerrar uma
incoeréncia quando colocada sob a légica hodierna.

%7 Artigo 49.° do Codigo Civil de 1867.

%8 Artigo 1193.° do Cadigo Civil de 1867.
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em juizo sem a autorizacao marital2. Por outro lado, quanto aos bens do casal, incluindo os proprios
da mulher, competia ao marido, em regra, a sua administracdo*:. Apenas era atribuida a mulher em
caso de impossibilidade ou auséncia do marido, no entanto, a pratica de alguns atos permanecia

condicionada pela assisténcia do conselho de familia e do Ministério Publicos,

Quanto aos deveres conjugais, embora ambos 0s coénjuges tivessem igual obrigacdo de guardar
fidelidade conjugal, na expressao do artigo 1184.° do Cddigo de Seabras, a violacdo deste dever tinha
consequéncias juridicas (e sociais) muito distintas para homens e mulheres, como veremos adiante. O
artigo 1185.°, por sua vez, institucionalizava a distribuicdo de poderes na familia, estabelecendo os
deveres especiais do marido — proteger e defender a mulher, na sua pessoa e bens - e da mulher -
obedecer ao marido. Na pratica, ndao havia correspondéncia entre estes deveres: os alegados “deveres”
do marido nao eram mais do que um expediente para legitimar o leque de direitos que este, por via do

casamento, adquiria sobre a pessoa e bens da sua mulher.

Ao contemplar as disposicdes referentes ao exercicio do poder paternal na constancia do matriménio,
emerge claro o modelo juridico de familia patriarcal, na qual o0 homem - chefe de familia — detinha a
plena capacidade. A ele pertencia o poder marital sobre a mulher (diminuida do ponto de vista da
capacidade civil) e o poder paternal sobre os filhos do casal. Assim, o artigo 137.° do Cddigo de Seabra
conferia a ambos os pais o poder paternal, mas logo no artigo subsequente esclarecia o papel da mae,
que surgia como secundario¥s; «As maes participam do poder paternal, e devem ser ouvidas em tudo o

que diz respeito aos interesses dos filhos ; mas é ao pae que especialmente compete durante o

% Artigo 1116.° do Codigo Civil de 1867.
3 Artigo 1194.° do Codigo Civil de 1867.
1 Artigo 1187.° do Codigo Civil de 1867.
2 Artigo 1192.° do Codigo Civil de 1867.
373 Artigos 1117.° e 1189.° do Cddigo Civil de 1867.

¥ Dispunha o artigo 1190.° do Codigo Civil de 1867: «A mulher administradora na ausencia ou no impedimento do marido, n&o pode alienar bens
immobiliarios sem auctorisacdo de conselho de familia, com assisténcia do ministério publico ; e se o valor dos dictos bens exceder 100$000 réis, a
alienacao so podera fazer-se pela forma estabelecida nos artigos 268.° e seguintes». A referéncia a este Ultimo artigo estabelece uma remissao para o
regime da venda em hasta publica, aplicavel a venda de bens imobiliarios dos menores, o que é exemplificativo da equiparacao frequente que o Codigo de

Seabra estabelecia entre a mulher casada e o menor.
5 Este artigo estabelecia ainda como obrigacdes dos conjuges «viver juntos» e «soccorrer-se e ajudar-se reciprocamente».

% Anabela Sousa Goncalves nota, precisamente, que esta era uma técnica recorrente do Cédigo de Seabra, no qual existia uma «tendéncia de fixar a
igualdade entre homem e mulher e, logo a seguir, estabelecer-se uma excecdo» — vd. GONCALVES, Anabela Susana de Sousa - «A Igualdade de Género no
Direito Civil Portugués». In POMPEU, Gina Vidal Marcilio; SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna; MONTE, Mario Jodo Ferreira (coord.) — Dijgnidade Humana e

Desenvolvimento Social: Justica, Crescimento Econdmico e Sustentabilidade, 2019, p. 248.
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matrimonio, como chefe de familia, dirigir, representar e defender seus filhos menores, tanto em juizo,
como fora delle». Se a mulher enviuvasse encontrando-se gravida do de cujus, impendia sobre ela a
obrigacdo de comunicar o facto ao juiz dos o6rfaos, para que este nomeasse curador ao ventre’. A
vilva com filhos sujeitos ao poder paternal nunca o exercia sozinha, mas sempre acompanhada dos
conselheiros®z, No caso de ser necessario nomear um tutor, a tutela legitima estabelecia a preferéncia
da linha paterna sobre a linha materna e dos irmaos germanos sobre 0s consanguineos e destes sobre

os uterinos®. A mae s6 podia emancipar o filho na auséncia do pai.

Quanto aos filhos menores perfilhados, impendia sobre eles o poder paternal da mesma forma que aos
filhos legitimos, com as especificidades previstas no artigo 166.° do Cddigo de Seabrat. Contudo, nao

existia poder paternal quanto aos filhos menores nao perfilhados, sendo eles sujeitos a tutelaz:.

O Cédigo de Seabra nao admitia o divércio, mas previa a possibilidade de o casal se separar. Contudo,
os fundamentos eram diferentes para o marido e para a mulher. Enquanto a violacdo do dever de
fidelidade conjugal por parte da mulher constituia sempre fundamento para que o marido requeresse a
separacdo de pessoas e bens, o adultério do marido s6 adquiria essa feicdo se fosse acompanhado de
escandalo publico, desamparo completo da mulher ou se praticado, nas palavras da lei, «com
concubina teuda e manteuda no domicilio conjugal»=:. Os restantes dois fundamentos eram a

condenacao do outro conjuge a pena perpétua e as sevicias e injurias graves,

Note-se que mesmo as mulheres solteiras e villvas — que gozavam de uma capacidade muito mais

377 Artigo 157.° do Cédigo Civil de 1867.

78 De acordo com o artigo 207.° do Cadigo Civil de 1867, o conselho de familia seria composto, em regra, por cinco membros, trés da linha paterna e dois
da linha materna.

7 Artigo 200.° do Cédigo Civil de 1867.

3% Artigo 304.° do Cédigo Civil de 1867.

1 Por exemplo, estava excluido o usufruto dos bens dos filhos menores perfilhados.

2 Artigo 167.° do Codigo Civil de 1867.

3 A lei refletia, deste modo, a moral sexual dupla que imperava nas normas sociais. Também o Cadigo Penal de 1852 valorava de modo muito distinto o
adultério da mulher, previsto no artigo 401.° e o do marido, previsto no artigo 404.°. Na verdade, a palavra “adultério” sé aparece no articulado do Cadigo
Penal referida & mulher (embora o repertorio alfabético do Codigo Penal faca alusdo ao adultério do marido). S cometia um crime o «homem casado, que
tiver manceba tetda e mantetda na casa conjugal», sendo condenado em multa de trés meses a trés anos (pena correcional, de acordo com o artigo
30.°). Ja a mulher adultera era punida com o degredo temporario (pena maior, nos termos do artigo 29.°). Nos mesmos termos, o adultério era
considerado causa de atenuacao de homicidio voluntario, ferimentos e outras ofensas corporais, nos termos do artigo 372.° do Codigo Penal de 1852.

%4 Nao obstante a violéncia ser o fundamento mais frequente da separacéo conjugal, certo € que os maus-tratos, tanto a mulher como aos filhos, foram
geralmente tolerados até muito tarde na nossa sociedade e percecionados como expressao do poder correcional decorrente dos poderes marital e paternal
- vd. CASIMIRO, Claudia — «Tensoes, tiranias e violéncia familiar: da invisibilidade a dentincia». In MATT0S0, José (dir.) — Historia da Vida Privada em

Portugal: Os Nossos Dias, 2011, em especial, pp. 118-126.
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alargada do que as mulheres casadas - eram confrontadas com limitacdes a sua atuacdo juridica
expressas no Codigo de Seabra. Por exemplo, o artigo 234.° impedia-as se serem tutoras, protutoras
ou vogais do conselho de familia, com a excecdo de serem ascendentes do menor. Também néo
podiam ser procuradoras em juizo, nos termos do artigo 1354.°, n.° 2, exceto em causa propria, ou
dos seus ascendentes, descendentes ou maridos, no pressuposto de que estes se encontravam
impedidos®:. Outro exemplo é ainda o do artigo 1966.°, n.° 2% que vedava as mulheres a

possibilidade de serem testemunhas em testamento.

O Cédigo de Seabra, promulgado em plena Monarquia constitucional, permaneceu em vigor durante
praticamente um século, no qual se sucederam varios regimes politicos, e profundas alteracdes
sociais. Como refere Almeida Costa®’, ndo obstante as suas virtudes, o Codigo ndo era isento de
defeitos. Além disso, a célere mudanca social do século passado torna hoje, aos nossos olhos,
manifestamente ingénua a conviccdo de alguns dos seus contemporaneos de que o Codigo duraria

séculos.

De todo o modo, Portugal era um pais a varias velocidades, e os ecos que nos chegam da Historia
pintam frequentemente o retrato da sociedade burguesa. Nas classes trabalhadoras, as quais era
aplicado o mesmo Codigo Civil, os costumes eram outros, e podemos imaginar que a normatividade
social imperante também o fosse. A auséncia do casamento como base de uma uniado familiar causaria
certamente um grande escandalo numa familia burguesa, mas parece ndo ter sido requisito de
respeitabilidade noutros meios, como no Porto ou nas comunidades de mineiros alentejanos:.

Também parece que existiria um maior peso das preferéncias individuais dos noivos entre as classes

5 Este artigo foi um dos obstaculos que Regina Quintanilha (a primeira mulher a ingressar na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em
Portugal, e a completar o curso de Direito) teve de ultrapassar para poder exercer a advocacia. De facto, cinco anos antes de ser promulgado o Decreto
4676, de 11 de julho de 1918, que veio conceder as mulheres a possibilidade de exercicio da advocacia (artigo 1.°), Regina Quintanilha obteve do
Supremo Tribunal de Justica uma licenca especial para advogar — vd. MELO, Helena Pereira de - «A fada do lar tenta tornar-se cidada: O estatuto das
mulheres no final da Monarquia e na | Republica». In MELO, Helena Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 56.

%6 Qutras categorias de pessoas impedidas eram «o0s estrangeiros», «os que nédo estiverem em seu juizo», «os menores ndo emancipados», «os surdos, 0s
mudos, 0s cegos, e 0s que nao entenderem a lingua (...)», «os filhos, e os amanuenses do tabelido, que escrever ou approvar o testamento», «os
declarados por sentenca incapazes de serem testemunhas instrumentarias». Torna-se ainda mais evidente, neste contexto, o estatuto legal de menoridade
da mulher.

%7 CoSTA, Mario Julio de Almeida — Histdria do Direifo Portugués, 2010, pp. 480-485.

28 \/AQUINHAS, Irene — «A familia, essa “patria em miniatura”». In MATTOSO, José (dir.) — Histdria da Vida Privada em Portugal: A Epoca Contemporénea,

2011, p. 140. Com efeito, no Porto, no ultimo quartel do século XIX, um terco dos casamentos seria precedido por uma unido consensual.
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trabalhadoras, onde o casamento era compreendido essencialmente como uma parceria de trabalho®.
Ai, a administracdo dos rendimentos do casal, que de tdo parcos eram empregues na gestdo das

necessidades diarias da familia, estava cometida, por norma social, as mulheres=».

Por outro lado, mesmo entre as familias burguesas, onde os fatores sociais e financeiros adquiriam
uma maior relevancia, o ideal do casamento, embora baseado numa complementaridade dos papéis a
desempenhar por cada dos cOnjuges, tendia cada vez mais para uma relacdo de afeto reciproco.
Assim, Ana de Castro Osdrio escreve em As Mulheres Portuguesas.
«Nao havera pai que se nao insurja contra a lei, se vir o marido de sua filha por e dispor da fortuna que lhe
deu, e sem que a dbona possa sequer gastar o rendimento. Nenhum que se nado indigne se o genro a
despresar ou maltratar, se lhe prohibir qualquer intervencao na educacdo dos filhos, se a nao atender nos
seus conselhos e opinides, se a ndo consultar para 0s negocios decisivos da sua vida, se por capricho ou
vaidade se oposer a que exerca uma profissdo honesta [...] Os homens mais autoritarios e rotineiros como
maridos, sdo, como pais, incapazes de apoiar um estado de coisas que apenas da por garantia de felicidade
4 mulher que casa, a bondade, a inteligencia e a tolerancia do marido. E evidente que, na maioria dos

casos, mérmente no nosso paiz onde o homem ¢ bondoso por temperamento, ninguem se importa com a

letra do codigo feito para uma sociedade onde a esposa era ainda, ou apenas, uma escrava submissa, sem

azas para grandes voos de vontade nem ansias de libertacao»**!

7.1.2. Maternidade e trabalho feminino: duas preocupacoes do legislador

Paralelamente a legislacao civil, assistiu-se sobretudo nas duas ultimas décadas do século a uma
crescente preocupacdo do legislador face a maternidade e ao trabalho. Na verdade, em 1890, de
acordo com o Recenseamento Geral da Populacdo, as mulheres constituiam 36,4% da populacédo
ativa®2. Para grande parte delas, a permanéncia no lar ndo era uma alternativa, face as necessidades

de sobrevivéncia. Porém, tal como acontecia noutras geografias, os discursos sociais tendiam a sua

%9 | OPES, Maria Antonia, «As grandes datas da existéncia: momentos privados e rituais publicos». In MATT0SO, José (dir.) — Historia da Vida Privada em
Portugal: Os Nossos Dias, 2011, p. 164.

30 \/AQUINHAS, Irene — «A familia, essa “patria em miniatura”». In MATTOSO, José (dir.) — Histdria da Vida Privada em Portugal: A Epoca Contemporénea,
2011, p. 143, notando que a mulher era considerada o «<mealheiro da familia».

#1 OSORI0, Ana Paula de Castro - As Mulheres Portuguésas [em linha]. Lisboa: Editora Vitva Tavares Cardoso, 1905, p. 22.

2 BAPTISTA, Virginia — Profecdo e Direitos das Mulheres Trabalhadoras em Portugal, 1880-1943, 2016, p. 44. Este numero viria a decrescer nas décadas
seguintes, e em 1940, fixa-se oficialmente em 22,8%. Contudo, a Autora nota que nao se contabilizou grande parte das trabalhadoras no domicilio e na

agricultura (p. 70).
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exclusao do mercado de trabalho.

Desde logo, os movimentos operarios viam na presenca feminina uma ameaca. O jornal O Corticeiro,
de 1910, identificava dois fatores da «crise de trabalho que a classe corticeira vem atravessando, M e
M: maquinas e mulheres»*. Por outro lado, o discurso médico manifestava uma preocupacao cada vez
maior com a mortalidade materna e infantil, que se sabia agora poderem ser, em grande medida,
evitadas através de um conjunto de praticas higienistas cuja execucao foi socialmente atribuida as

mulheres-maes®+.

A estas preocupacOes associava-se ainda, em linha com uma tendéncia verificada também no resto da
Europa, uma crescente valorizacdo da infancia e da relacdo das criancas com os seus pais, tendo a
sociedade - e o Direito — deixado de tolerar o abandono ano6nimo das criancas e a pressuposta
desresponsabilizacdo dos pais em relacdo aos seus filhos=*. Em 1866, o abandono de recém-nascidos
situava-se nos 12,5%* e em 1888 foi publicado o Regulamento para o servico dos expostos e menores
desvalidos ou abandonados, que atribuia as camaras municipais e as juntas gerais a «administracao

dos expostos e creancas desvalidas ou abandonadas»®.

A partir de finais do século XIX, assistiu-se também ao desenvolvimento progressivo da legislacdo
protetora da mulher e da crianca trabalhadora, bem como a expansao da assisténcia materno-infantil

em Portugal, que se acentuaria ao longo do século XX.

Contudo, antes da analise dessa questdo, afigura-se pertinente notar que, no que se refere aos
mecanismos institucionais — privados e publicos — de resposta a situacdes de vulnerabilidade, a analise

de género revela a diferenca de papéis atribuidos a mulheres e homens. Assim, como notam Miriam

3 Apud VAQUINHAS, Irene; GUIMARAES, Maria Alice Pinto — «Economia doméstica e governo do lar. Os saberes domésticos e as fungdes da dona de casa».
In MATT0S0, José (dir.) — Histdria da Vida Privada em Portugal- A Epoca Contemporénea, 2011, p. 198.

4 d. BAPTISTA, Virginia — Protecdo e Direifos das Mulheres Trabalhadoras em Portugal, 1880-1943, 2016, pp. 32-35.

5 A roda extinguiu-se progressivamente ao longo das Ultimas décadas de oitocentos, adotando-se um sistema de admissao justificada — ¢/ LOPES, Maria
Anténia, «Os socorros publicos em Portugal, primeiras manifestacées de um Estado-Providéncia (séculos XVI-XIX)». Estudos do século XX [em linha], n.° 13
(2013), pp. 275-276; BAPTISTA, Virginia — Protecéo e Direitos das Mulheres Trabalhadoras em Portugal, 1880-1943, 2016, pp. 89-91.

% | OPES, Maria Antonia — «As grandes datas da existéncia: momentos privados e rituais publicos». In MATT0S0, José (dir.) — Historia da Vida Privada em
Portugal: A Epoca Contemporénea, 2011, p. 154. Digno de nota, a este proposito, é um oficio do Governador Civil de Coimbra ao Rei, perguntando se
existia lei que proibisse a exposicdo de filhos ilegitimos. Nao obstante a resposta negativa, a mera colocacéo da questdo é ja indiciadora de uma mudanca
de mentalidades. Cf Portaria (pelo Ministério do Reino) de 18 de janeiro de 1865.

7 Diario do Governo n.° 15, de 19 de janeiro de 1888.

110



Halpern Pereira e Fatima Sa e Melo Ferreira=: é possivel distinguir entre a previdéncia social, dirigida
essencialmente aos homens trabalhadores, e a assisténcia social, direcionada as mulheres e as
criancas. A previdéncia implicava poupanca e a poupanca pressupunha a existéncia de rendimentos.
Estes eram apanagio, essencialmente, masculino, numa logica de mutualidade e de direitos. Ja a
assisténcia social configurava-se como a versdo laica da caridade, dirigida aqueles que ndo podem
poupar, aos fracos. E nesta ultima logica assistencial que se inscreveria o desenvolvimento do apoio a

maternidade e a infancia.

Em 1891, foi publicado o Decreto de 14 de abril**, sobre o trabalho dos menores e das mulheres na
industria, que viria a ser regulamentado pelo Decreto de 16 de marco de 1893+, No predmbulo do
Decreto mencionava-se a necessidade de regularizar o trabalho das mulheres e dos menores na
industria, com a justificacdo primeira de que «a sociedade tem obrigacdo de proteger os fracos», mas
atendendo também a motivos de fortalecimento da nacdo: «A nossa mocidade, Senhor, carece de ser
protegida eficazmente para se robustecer». Percebe-se, ainda, nestas notas introdutérias ao decreto, a
necessidade de legitimacao perante aqueles que poderiam entender esta legislacdo como uma
intromissao injustificada do Estado no dominio privado:
«Tomando em consideracao o trabalho das mulheres e o estabelecimento de créches perto das fabricas, o
governo prepara o remedio na maternidade; mas ndo podendo impo6r leis a familia, vé que a origem da
sociedade civil foge a accdo de qualquer providencia, e transmitte, em deposito fielmente guardado, a
macula, herdada ja, de geracdo em geracao. Os poderes do estado vao até podem ir. Nao devassam o seio
da familia onde se exercem ou devem exercer os cuidados da hygiene, physica e moral, dos menores ; mas
quando elles saem d'aquelle sanctuario, a autoridade segue-os por toda a parte por onde pdde estar, sem
offender direitos individuais, antes para sua defeza lhes assiste»
O Decreto referia-se mais extensiva e detalhadamente ao trabalho dos menores. Quanto as mulheres,
estabelecia que ndo poderiam ser empregadas menores do sexo feminino no trabalho noturno, nem
nos trabalhos subterraneos*:, sendo que, nos termos do § 2 do artigo 1.°, as mulheres eram
consideradas menores, para efeito do Decreto, até a idade de vinte e um anos completos (ja os

homens eram-no apenas até aos dezasseis anos).

¥8 Cf PEREIRA, Miriam Halpern, FERREIRA, Fatima Sa e Melo - «Prefacio». /n BAPTISTA, Virginia — Protecdo e Direitos das Mulheres Trabalhadoras em

Portugal, 1880-1943, 2016, pp. 27-28.
* Decreto de 14 de abril de 1891.
40 Diario do Governo n.° 79, de 10 de abril de 1893.

“o Artigos 7.° e 10.°,
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A protecdo a mulher cingia-se ao Capitulo V, que sob a epigrafe «Creches» albergava trés artigos (21.°
a 23.°). Nao se visava, pois, a mulher, mas a mae. Ai se consignava que as fabricas onde
trabalhassem mais de cinquenta mulheres deveriam ter uma creche, a uma distancia ndo superior a
trezentos metros, sendo atribuido a mulher o direito de ir a creche amamentar o filho. Destacava-se
ainda, entre os mais, 0 artigo 22.°, que veio criar uma licenca, por parto, de quatro semanas,
obrigatoria, mas sem retribuicdo. Quanto a situacdo das mulheres, o diploma de 1893 nada
acrescentou, relegando para regulamentacéo especial, a criar, os aspetos relativos as creches, o que
nunca veio a suceder, gerando criticas dos mais atentos e preocupados com a precaria situacao

femininae.

O objetivo desta legislacao era oferecer uma maior protecdo a mulheres e criancas, mas este objetivo
nao parece ter sido cumprido. Por um lado, faltava a sempre necessaria fiscalizacdo. Por outro lado, a
legislacdo era mal acolhida pelas mulheres, que rapidamente se aperceberam dos seus efeitos
nefastos, coartando a concorréncia ao trabalho masculino. Por isso, a maioria ndo observava a lei, nem
sequer quanto ao descanso de quatro semanas pos-parto, que nao sendo remunerado, era

impraticavel«:,

Seria necessario esperar pela Republica para que a legislacao, nesta area, se desenvolvesse, embora
ainda tivesse ficado muito aquém de providenciar uma protecdo generalizada e adequada as mulheres
trabalhadoras. Para esse fim, foram essenciais os movimentos de mulheres, em especial aqueles que
eram préximos da Republica e que assim puderam influenciar algumas das medidas legislativas e

politicas adotadas.

7.1.3. As primeiras feministas portuguesas

Os movimentos de mulheres e organizacdes feministas comecaram a surgir em Portugal no inicio do

42 MELO, Helena Pereira de — «A fada do lar tenta tornar-se cidada: O estatuto das mulheres no final da Monarquia e na | Republica». In MELO, Helena
Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 125.

43 BAPTISTA, Virginia — Protecéo e Direitos das Mulheres Trabalhadoras em Portugal, 1880-1943, 2016, p. 72. A autora, referindo-se a um estudo de Maria
Filomena Ménica que, por sua vez, cita O Mundo, de 4 de julho de 1903, relata brevemente o caso de uma operaria do Porto que «tera sido multada por

ter saido da oficina para amamentar o filho, ndo sem o encarregado |he dizer que “fizesse greve a crianga”».
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século XX+ e eram compostos, essencialmente, por uma elite de mulheres burguesas, que tiveram a
oportunidade de obter uma formacéao intelectual e, em varios casos, de exercer uma profissdo. Nem
todas as mulheres que tiveram um papel importante na prossecucao da melhoria das condicdes de
vida das mulheres se assumiam como feministas, uma vez que o termo, ja a época, era conotado
pejorativamente por muitos. Contudo, este facto ndo impediu que se desenvolvesse um movimento
feminista portugués, geralmente qualificado como moderado e ndo subversivo ou violento, ao contrario

de alguns movimentos estrangeiros.

Outro aspeto a destacar é que muitos destes movimentos contavam, essencialmente, com as mesmas
sécias na sua fundacdo e direcdo como foi 0 caso de Ana de Castro Osério, Carolina Beatriz Angelo e
Adelaide Cabette, que se ligaram a varios destes movimentos. Assim, em 1907, é fundado o Grupo
Portugués de Estudos Feministas, dirigido por Ana de Castro Osorio, e em 1909, na sequéncia do
regicidio, aquela que viria a ser uma das mais influentes associacdes de mulheres, a Liga Republicana
das Mulheres Portuguesas, também coordenada por Ana de Castro Osoério*s. Contudo, divergéncias
sobre da tolerancia religiosa dentro da LPMR e sobre a natureza do sufragio a reivindicar para as
mulheres levaram Ana de Castro Osoério a separar-se da LPMR, no que foi acompanhada por varias

outras socias, fundando em 1911 a Associacdo de Propaganda Feminista#e,

Em 1912, foi criada a Unido das Mulheres Socialistas, que pugnou também junto dos organismos
politicos pelo direito ao voto, a ser concedido a todas as mulheres maiores de 21 anos, sem limitacdes
estabelecidas por um critério de grau de educacao*’. Ao contrario das mulheres republicanas, nao

rejeitavam, por principio, a possibilidade de organizacao de acdes violentas, mas nao existe qualquer

“4 A Liga Portuguesa da Paz, por exemplo, foi fundada em 1899, mas a sua seccédo feminina surgiu apenas em 1906 — vd. PIMENTEL, Irene Flunser — «A
fada do lar ainda nao é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena Pereira de; PIMENTEL, Irene
Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 173.

4% PIMENTEL, Irene Flunser — «A fada do lar ainda n&o é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena
Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, pp. 173-176. A sua influéncia advinha da sua associacao ao Partido Republicano, que
no inicio de 1910 confirmou a ligacdo que mantinha com LRMP. Quando o Partido Republicano se extinguiu, a LPMR passou a apoiar o Partido
Democratico, de Afonso Costa.

46 ESTEVES, Jodo — As origens do sufragismo portugués, 1998, p. 22-23; CovA, Anne; PINTO, Anténio Costa — «O Salazarismo e as Mulheres: uma
abordagem comparativa». Penélope (1997), p. 78.

“7 PIMENTEL, Irene Flunser — «A fada do lar ainda n&o é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena

Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, pp. 176-177.
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evidéncia de que alguma vez o tenham concretizado*.

Em marco de 1914 surgiu o Conselho Nacional das Mulheres Portuguesas, filiada no /nternational
Council of Women. O CNMP federava diferentes agremiacdes centradas nas questdes das mulheres e
das criancas e contava com mulheres de varios quadrantes politicos (republicanas, socialistas e
comunistas), mas que pertenciam essencialmente a uma classe média de profissionais liberais. Evitava
qualificar-se como uma associacdo feminista, para se furtar aos esteredtipos negativos. A vida desta

organizacao de mulheres foi das mais longas, vindo a ser extinta ja sob o Estado Novo, em 1947,

A reivindicacao transversal do discurso feminista que se forma em Portugal, desde finais de oitocentos,
foi o direito das mulheres a educacdo. O analfabetismo, em Portugal, era no inicio do século XX dos
mais elevados da Europa, sendo pior a situacdo das mulheres. Carolina Michaélis nota, em 1902, que
apenas um terco das mulheres portuguesas saberia ler e escrever+e, Além disso, mesmo entre aqueles
que tinham oportunidade de estudar verificava-se uma grande diferenciacdo entre a instrucdo dos
rapazes e das raparigas®!. Enquanto os rapazes eram enviados para colégios internos onde podiam
receber uma educacao formal, era frequente as raparigas de estratos superiores receberem educacao
em casa*z. O primeiro liceu para raparigas, entdo designado liceu Maria Pia, em Lisboa, foi criado pelo

Decreto régio de 31 de janeiro de 19064,

48 MARIANO, Fatima - «A reivindicacdo do voto feminino na Peninsula Ibérica: convergéncias e divergéncias». In PIRES, Ana Paula; MARIANO, Fatima; VEIGA,
Ivo (coord.) — Mulheres e Eleigdes, 2019, p. 27.

4 CovA, Anne; PINTO, Antonio Costa — «O Salazarismo e as Mulheres: uma abordagem comparativa». Penélope (1997), p.77-78; PIMENTEL, Irene Flunser —
«A fada do lar ainda néo é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena Pereira de; PIMENTEL, Irene
Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, pp. 177-178. Além destas organizacées de mulheres, a autora refere outras, de natureza mais circunstancial,
sobretudo relacionadas com o esforco de guerra, como a Associacdo Feminina de Propaganda Democratica, a Comissao Feminina pela Patria, a Cruzada
das Mulheres Portuguesas e a Assisténcia das Portuguesas as Vitimas de Guerra.

40 Apud MELO, Helena Pereira de — «A fada do lar tenta tornar-se cidada: O estatuto das mulheres no final da Monarquia e na | Republica». In MELO,
Helena Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 31.

“! Note-se que a taxa de analfabetismo em Portugal, ao longo do século XX, e ainda mais entre as mulheres, era muito elevada, mesmo em meados do
século, quando apenas pouco mais de metade da populacdo feminina sabia ler e escrever — cf. VAQUINHAS, Irene; GUIMARAES, Maria Alice Pinto —
«Economia doméstica e governo do lar. Os saberes domésticos e as funcdes da dona de casa». In MATT0SO, José (dir.) — Historia da Vida Privada em
Portugal: A Epoca Contemporénea, p. 205

42 \[AQUINHAS, Irene, «A familia, essa “patria em miniatura”». In MATT0SO, José (dir.) — Historia da Vida Privada em Portugal- A Epoca Contemporénea,
2011, p. 147.

413 S|LVA, Susana Serpa — «Sonhos e ideais de vida». In MATTOSO, José (dir.) — Histdria da Vida Privada em Portugal: A Epoca Contemporénea, em especial,

2011, p. 398.
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Os estudos poderiam colmatar, para algumas mulheres, a auséncia de um dote“. Apesar das
reivindicacdes de muitas mulheres (como Guiomar Torrezdo, Maria Amalia Vaz Carvalho, Carolina
Michaélis de Vasconcelos e Alice Pestana) foram poucas aquelas que conseguiram ter acesso a uma
instrucdo que lhes permitisse obter a independéncia econdmica através do exercicio de uma

profissao#s,

Os movimentos de mulheres foram também essenciais para a aprovacdo de um conjunto de leis
progressistas que entraram em vigor quase imediatamente apos a implantacao da Republica, e que se
traduziram num conjunto de direitos civis para as mulheres. Também no dominio do direito a educacao
e do direito ao trabalho se verificaram passos importantes no tempo da | Republica. No entanto, em

matéria de direitos politicos, a | Republica viria a revelar-se, para as mulheres, uma profunda desilus&o.

7.1.4. A conquista: as mulheres e a familia

A 4 de novembro de 1910, o Governo Provisério da Republica Portuguesa, presidido por Joaquim
Theophilo Braga, deu resposta a uma das principais reivindicacdes feministas, publicando o diploma
que decreta o divércio como causa de dissolucdo do casamento, com os mesmos efeitos da dissolucao

por morte“s, Introduziu-se, pela primeira vez em Portugal, o divorcio litigioso*” e o divorcio por mutuo

414 \/AQUINHAS, Irene, «A familia, essa “patria em miniatura”». In MATTOSO, José (dir.) — Historia da Vida Privada em Portugal: A Epoca Contemporénea,

2011, p. 140.

45 SLvA, Susana Serpa — «Sonhos e ideais de vida». In MATT0S0, José (dir.) — Histdria da Vida Privada em Portugal: A Epoca Contemporénea, 2011, pp.
398-399. Os exemplos de Domitila de Carvalho, primeira mulher a frequentar a Universidade de Coimbra, ou de Regina Quintanilha, primeira mulher a
entrar na Faculdade de Direito, em 1910, séo de tal modo excecionais que apenas confirmam a regra. Como nota a autora, até 1926, apenas 280 alunas
frequentaram a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, muitas das quais nunca vieram a exercer uma profissdo (ou apenas a exerceram
enquanto eram solteiras). Em 1922, a recém-criada Ordem dos Advogados contava com seis mulheres entre os seus 1700 advogados - vd. PIMENTEL,
Irene Flunser - «A fada do lar ainda néo ¢ cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena Pereira de;

PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 191.
415 Decreto de 3 de novembro de 1910.

47 Nos termos do artigo 4.° do Decreto de 3 de novembro de 1910, eram causas de divorcio, entre outras, o adultério (§ 1 e 2 ), as sevicias ou as injurias
graves (§ 4), a loucura incuravel quando decorridos trés anos sobre a sua verificacao por sentenca passada em julgado (§ 7), a separacéo de facto por dez
anos consecutivos (§ 8), o vicio do jogo (§ 9) e doenca contagiosa incuravel ou doenca incuravel que importe aberracao sexual (§ 10). De notar que 0 § 7
foi alterado passado pouco mais de um més desde a publicacdo do decreto, passando a fixar-se que o prazo de trés anos se contava nao do transito em
julgado da sentenca, mas sim da data que esta fixasse como inicio da loucura. Helena Pereira de Melo chama a atencéo para o facto de que esta alteracao
podera ter sido influenciada por uma importante mulher industrial da época, Cleméncia Dupin, cujos interesses coincidiam claramente com esta nova
redacdo, uma vez que veio a obter o seu divorcio, com fundamento no artigo 7.° § 4.°, em maio de 1911, depois de, em fevereiro de 1911, ter requerido a
interdicdo do seu marido, internado ha varios anos no Hospital de Alienados do Conde Ferreira — ¢f. MELO, Helena Pereira de — «A fada do lar tenta tornar-
se cidada: O estatuto das mulheres no final da Monarquia e na | Republica». In MELO, Helena Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas,

2015, pp. 134-137.

115



consentimento.

Deste modo, ambos os conjuges, em igualdade de circunstancias, podiam requerer o divorcio. Tanto o
adultério da mulher como o adultério do marido eram causa de divorcio litigioso e o artigo 61.° § 1.°
veio equiparar o adultério do marido e da mulher também para efeitos penais, alterando dessa forma
os artigos 401.° e 404.° do Cédigo Penal“s. Também em relacdo aos filhos imperava a igualdade:
deveriam ser entregues ao conjuge a favor de quem tivesse sido decretado o divércio e, caso nédo
devessem ficar a guarda de qualquer um dos cOnjuges, preferiam os parentes mais proximos, nao

havendo distincao entre a linha paterna ou materna“e.

O divorcio por mutuo consentimento era permitido a todos aqueles que estivessem casados ha mais de
dois anos, desde que ambos fossem maiores de vinte e cinco anos. Ainda assim, o artigo 39.°
determinava que o decretamento do divorcio ndo era imediato, vigorando um periodo de um ano de
“divdrcio provisorio”, no qual cessava o dever de coabitacdo dos conjuges, mantendo-se tudo o demais,
nomeadamente, a administracao de todos os bens do casal pelo marido, podendo a mulher, contudo,

como previsto no § 2.°, requerer o arrolamento dos bens mobilidrios e alimentos provisorios.

Muito relevante ainda, pelo seu caracter progressista para a época e pelo impacto que teve na vida de
muitos, foi o estipulado no artigo 57.°: «o matrimonio legitima sempre todos os filhos nascidos antes
d'elle das pessoas que o contraem» (inclusive, os filhos adulterinos, que na vigéncia da legislacdo
anterior eram espurios). Assim, todo e qualquer filho legitimado pelo matrimonio, fosse por ter
nascido na constancia deste, fosse porque os seus pais se tivessem casado em momento posterior,
passou a ser havido como legitimo, podendo adotar os apelidos de seus pais, e ser herdeiro, sem

distincdo de sexo nem de idade, e isto mesmo no caso de ulterior divércio dos seus pais®.

Por ultimo, afigura-se pertinente notar que o direito ao divércio, bem como a posicdo da mulher neste,
foi ainda reforcado pelo facto de o legislador republicano ter expressamente proibido a existéncia de
qualquer penalidade ou clausula restritiva ou renunciativa do direito ao divorcio2. De modo analogo,

era proibida qualquer rentncia dos conjuges divorciados ao poder patrio sobre os filhos, ainda que a

48 Curiosamente, apesar da equiparacdo, continuava a prever-se, em numeros distintos, o “adultério da mulher” e o “adultério do marido”, em vez de

simplesmente o adultério do outro conjuge.

419 Artigo 21.° do Decreto de 3 de novembro de 1910.
“0 Artigo 122.°, 134.° e 135.° do Codigo Civil de 1867.
“2! Artigo 59.° do Decreto de 3 de novembro de 1910.

2 Artigo 54.° do Decreto de 3 de novembro de 1910.
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favor do outro conjuge, bem como foi proibida qualquer clausula que inibisse um dos cénjuges de ver,

visitar ou receber os seus filhos®*.

Datam de 25 de dezembro de 1910 as chamadas Leis da Familia®*, que vieram revogar algumas das
disposicoes discriminatérias do Codigo de Seabra, respondendo aos apelos das mulheres feministas.
No entanto, esta legislacdo constituiu também um importante marco na afirmacdo da ideologia
anticlerical republicana, de estrita separacao entre o Estado e a Igreja. Se, em 1867, com a aprovacao
do Codigo de Seabra, que manteve o casamento catélico, reconhecendo, ao seu lado, a possibilidade
de celebracdo de um casamento civil, bastou a qualificacdo do casamento como «contrato» para gerar
um aceso debate, a Lei n.° 1, de 25 de dezembro de 1910 - «Lei do casamento como contrato civil» -
ndo s6 mantém a mesma definicdo, como elimina o reconhecimento pelo Estado do casamento
catolico’», Para o efeito, foi também ordenada a obrigatoriedade do registo civil dos nascimentos,
casamentos e obitos e foi estabelecida a exclusividade dos tribunais civis para apreciacdo das acdes de

nulidade e anulacao do casamento®.

O artigo 39.° da Lei n.° 1, de 25 de dezembro de 1910, proclamava como valores fundamentais da
sociedade conjugal a liberdade e a igualdade, mas manteve intocada a consagracao juridica dos papéis
sociais de género, afirmando que «[incumbe] ao marido, especialmente, a obrigacdo de defender a
pessoa e os bens da mulher e dos filhos, e a mulher, principalmente, o governo doméstico e uma
assisténcia moral tendente a fortalecer e aperfeicoar a unidade familiar». Desapareceu deste modo da
letra da lei*” o dever de obediéncia da mulher, mas nem por isso se extinguiu a hierarquia familiar. Na
verdade, manteve-se a obrigacdo da mulher de adotar o domicilio do marido*s, tal como se
mantiveram, em geral, as disposicoes sobre a administracao de bens, as normas que estipulavam a
necessidade de autorizacdo marital para os restantes atos a praticar pela mulher casada que dela ja

antes careciam e a discriminacao no exercicio do poder paternal.

Este diploma veio ainda alterar a idade nubil, exigindo maior maturidade, embora mantivesse a

3 Artigo 23.° do Decreto de 3 de novembro de 1910.
24 ein.° 1, de 25 de dezembro de 1910 e Lei n.° 2, de 25 de dezembro de 1910.

45 Apesar de assim ser, como nota VAQUINHAS, Irene, «A familia, essa “patria em miniatura”». In MATT0SO, José (dir.) — Historia da Vida Privada em

Portugal: A Epoca Contempordnea, 2011, p. 136, a maioria da populacéo continuava a casar canonicamente.
2 Artigos 63.° e 65.° da Lei n.° 1, de 25 de dezembro de 1910. O registo civil obrigatorio seria criado pelo Decreto de 18 de fevereiro de 1911.

“27 Com efeito, o artigo 1185.° do Cddigo Civil de 1867 foi um dos artigos expressamente revogados pelo artigo 72.° da Lei n.° 1, de 25 de dezembro de

1910.

8 Artigo 40.° da Lei n.° 1, de 25 de dezembro de 1910.
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discriminacdo entre homens e mulheres, uma vez que aqueles apenas podiam casar feitos dezoito
anos, enquanto para estas bastavam dezasseis*. Também discriminatoria, em razao do sexo, era a
norma que previa que, em caso de nulidade ou anulacao do casamento sem culpa de qualquer um dos
contraentes, as filhas ficassem confiadas a mae enquanto fossem menores e os filhos até completarem

Seis anos*e,

De positivo para a situacao das mulheres, salienta-se a eliminacao da norma que fazia depender de
autorizacao marital a publicacao dos escritos da mulher autora ou para a sua presenca em juizo, em
igualdade de circunstancias, bem como a ja referida eliminacdo do instituto do depdsito judicial, que

permitia a ordenacao judicial da entrega da mulher ao marido®:.

A Lei n.° 2, de 25 de dezembro de 1910, intitulada «Lei de proteccédo dos filhos», veio consolidar a
revolucdo ja iniciada com o Decreto de 3 de novembro de 1910 no dominio da filiacdo, com
importantes consequéncias para as mulheres. De facto, as preocupacdes com as criancas estiveram
sempre no centro do feminismo portugués. Nao por acaso, A Mulher e a Crianca era o titulo da revista
da LPMR. No dominio da filiacdo — ao contrario do que sucederia noutras areas — o legislador soube

corresponder as reivindicacdes feministas.

Assim, reafirmou-se que o matriménio legitimava sempre os filhos nascidos antes da sua celebracao,
independentemente da sua situacdo no momento da concecdo. Ou seja, confirmou-se a extincdo da
categoria dos filhos adulterinos, permanecendo como néo perfilhaveis apenas os filhos havidos como
incestuosos, nos termos do artigo 22.° § Unico. Todos os outros passavam a poder ser perfilhados, o
que significou uma melhoria na vida de muitas pessoas, dada o elevado nimero de filhos adulterinos
que se estima existissem na época imediatamente anterior a introducao deste novo paradigma

legislativo, devido a indissolubilidade do casamento*.

0 novo regime da filiacao foi especialmente benéfico para as mulheres que fossem maes no estado de

solteiras, em especial no que se referia a investigacao da paternidade. Desde logo, note-se que o

9 Artigo 5.° da Lei n.’ 1, de 25 de dezembro de 1910.

“0 Artigo 34.° da Lei n.° 1, de 25 de dezembro de 1910. O artigo 35.° do mesmo diploma dispde ainda que mesmo no caso de a anulacdo ser devida a
maée, esta tera direito a conservar os filhos consigo, independentemente do sexo, até a idade de trés anos. Helena Pereira de Melo nota que estas solucoes
eram mais favoraveis a mée do que as anteriormente previstas - MELO, Helena Pereira de — «A fada do lar tenta tornar-se cidada: O estatuto das mulheres
no final da Monarquia e na | Republica». In MELO, Helena Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 137.

“! Artigos 41.°, 43.° e 44.° da Lei n.° 1, de 25 de dezembro de 1910.

42 PIMENTEL, Irene Flunser — «A fada do lar ainda n&o é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena

Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 264.
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anterior artigo 130.° do Cadigo de Seabra determinava a regra da proibicdo da acdo de investigacao da
paternidade ilegitima, estabelecendo como excecdes a essa regra os casos em que: (1) existisse escrito
do pai pelo qual declarasse expressamente a paternidade, (2) o filho se achasse em posse de estado
ou (3) o nascimento coincidisse com a época do crime de estupro violento ou de rapto. Ora, o novo
artigo 34.° da Lei n.° 2, de 25 de dezembro de 1910, alterou a semantica da frase, que passou a
denotar polaridade positiva, e acrescentou ao elenco de causas ja descritos (4) o caso de seducdo
praticada com abuso de autoridade ou de confianca, ou com promessa de casamento, coincidindo a
época do nascimento (...) com a época da seducao e (5) a convivéncia notdria, como marido e mulher,

da mae e do pretenso pai durante o periodo legal da concecao.

A isto acresce que a mae passou a ter legitimidade para propor a acao ainda antes do nascimento da
crianca, ou seja, estando gravida, podendo desde logo, caso fosse pobre, peticionar alimentos
provisorios*¢, sendo-lhe ainda permitido cumular este pedido com uma indemnizacéo de todas as

despesas com a gravidez e com o parto e de todos 0s prejuizos que dai advierem#,

Em suma, apesar da importante conquista que foi o divorcio e as alteracdes no direito da filiacdo, o
que se verificou foi, apesar disso, a manutencdo de muitas das normas discriminatérias que

continuavam a fazer da mulher - e, em especial, da mulher casada — uma menor.

7.1.5. A desilusao: as mulheres e a politica

A maior dececao provocada pela Republica aquelas que lutavam pelos direitos das mulheres chegou
com o Decreto de 14 de marco de 191145, que aprovou o regime eleitoral a vigorar para as eleicdes de

deputados a Assembleia Constituinte (Lei Eleitoral de 1911).

Na verdade, houve um conjunto significativo de mulheres que apoiaram a causa republicana, em
grande medida por acreditarem que a Republica lhes poderia dar os direitos que seriam sempre
negados pela Monarquia. A formacdo da propria LRMP servia também esse proposito, ndo sé

propagando os valores feministas entre os republicanos, mas divulgando também os ideais

“3 Artigos 38.° e 47.° da Lei n.° 2, de 25 de dezembro de 1910. O § unico do artigo 47.°, porém, condiciona a manutencdo dos alimentos nédo a
necessidade, mas ao “bom comportamento” da mulher, determinando que a obrigacao de prestar alimentos cessa «se a mulher tiver, notoriamente, ma
conducta, ou se, durante o periodo legal de gravidez, tiver notoriamente relacées sexuaes com outro homemp».

“4 Artigo 48.° da Lei n.° 2, de 25 de dezembro de 1910. O artigo 49.° salvaguarda ainda que, no caso de mulher virgem estuprada ou violada, mantém-se
o direito de ser dotada pelo criminoso.

45 Decreto de 14 de marco de 1911.
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republicanos. Recorde-se que na véspera da implantacdo da Republica, as médicas Carolina Beatriz
Angelo e Adelaide Cabette foram incumbidas pelo movimento republicano de, em vinte e quatro horas,
bordarem as bandeiras que viriam a ser hasteadas na varanda da Camara Municipal de Lisboa, no dia

5 de outubro de 19104,

A reacdo da LPMR a Lei Eleitoral permitiu, porém, que se desenrolasse uma novela juridica que
terminou com o primeiro voto feminino da histéria portuguesa. Com efeito, o artigo 5.° da Lei Eleitoral
de 1911 nao excluia expressamente as mulheres do seu ambito, limitando-se a afirmar que poderiam
votar todos portugueses maiores de 21 anos a data de 1 de maio, que residissem em territorio
nacional e que soubessem ler ou escrever ou fossem chefes de familia, entendendo-se como tal
«aquelles que, ha mais de um anno, a data do primeiro dia do recenseamento, viverem em commum
com qualqguer ascendente, descendente, tio, irmado, um sobrinho, ou com sua mulher, e proverem aos

encargos de familia»®’.

Ora, Carolina Beatriz Angelo preenchia todos os requisitos, sendo médica e chefe de familia, uma vez
que era vilva e provia aos encargos com a sua filha menor, razio pela apresentou ao presidente da
Comissdo Recenseadora do seu bairro o requerimento para o seu recenseamento, devidamente
instruido, o qual veio, contudo, a ser indeferido. Carolina Beatriz Angelo impugnou judicialmente a
decisao, sendo o seu processo distribuido ao juiz Jodo Batista de Castro, pai de Ana de Castro Osorio,
que rebatendo os argumentos que fundamentavam a decisdo de indeferimento, considerou, em suma,
que a referéncia a «cidadao portugués» nao excluia, per se, as mulheres, atentas as caracteristicas da
lingua portuguesa, e que o julgador nao devia distinguir onde a lei nao distinguia, lancando assim mao
de um argumento juridico classico. Consequentemente, a 28 de maio de 1911, data designada para a
eleicao de deputados & Assembleia Constituinte, Carolina Beatriz Angelo foi a primeira mulher

portuguesa a exercer o direito de voto.

Na Assembleia Constituinte a questao da mulher foi amplamente debatida. Segundo Helena Pereira de
Melo, era possivel identificar trés posicdes distintas: aqueles que eram favoraveis a inclusao de direitos

civis e politicos para as mulheres, aqueles que se mostravam favoraveis apenas aos direitos civis, mas

*6 Vd. MELO, Helena Pereira de - «A fada do lar tenta tornar-se cidada: O estatuto das mulheres no final da Monarquia e na | Republica». In MELO, Helena
Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 38.

7.0 artigo 6.° da mesma Lei Eleitoral excluia expressamente: (1) os pracas de pret em servico, os indigentes e os que nao tivessem meios proprios de
subsisténcia, (2) os pronunciados com transito em julgado, (3) os interditos, por sentenca, da administracdo da sua pessoa e bens, os falidos nao

reabilitados e aqueles que, por sentenca penal, fossem declarados incapazes de eleger e (4) os portugueses por naturalizacao.
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ndo aos direitos politicos, e aqueles que preferiam remeter a questdo para o dominio
infraconstitucional®s. A Ultima acabou por prevalecer, nao se fazendo qualquer alusado na Constituicao a
situacdo das mulheres e limitando-se a enunciacdo do principio formal da igualdade perante a lei, no

artigo 2.°, e a abolicdo dos privilégios nobiliarquicos, no artigo 3.%+.

Quanto a capacidade eleitoral, a questao foi remetida para o plano infraconstitucional, determinando o
artigo 85.° da nova Constituicdo de 1911 que o primeiro Congresso da Republica deveria elaborar,
entre outras, uma Lei Eleitoral. Deste modo, em 3 de julho de 1913, é publicada a Lei n.° 3, que
restringiu o sufragio aos «cidaddos portugueses do sexo masculino, maiores de 21 anos (...) que
estejam no gozo dos seus direitos civil e politicos, saibam ler e escrever portugués e residam no
territorio da publica»“. Em suma, a sociedade patriarcal apressou-se a corrigir o “erro” a que se havia
dado azo na Lei Eleitoral para a Assembleia Constituinte, fechando a porta do acesso ao voto as

mulheres.

Os principais argumentos aduzidos pela | Republica para a recusa da concessdo do direito de voto as
mulheres sao a alegada ignorancia das mulheres e propensdo para a religido, o que as tornaria
particularmente suscetiveis a influéncia da Igreja, que o ideal republicano se esforcava por expurgar.
Talvez pelo mesmo motivo tenha sido sob um regime mais conservador e autoritario que as mulheres,

em Portugal, vieram a obter os seus primeiros direitos politicos, ainda que de modo muito restrito.

7.1.6. Educacao, trabalho e assisténcia

No dominio da educacao e do trabalho, a | Republica também tentou dar alguns passos importantes,
combatendo o analfabetismo e promovendo uma educacdo para todos, de acordo com a ideologia
republicana de estrita relacdo entre a educacdo e o exercicio da cidadania*. Assim, logo no final de

marco de 1911, o Governo Provisorio publicou a reforma dos servicos de instrucdo primaria«. O

“8 MELO, Helena Pereira de — «A fada do lar tenta tornar-se cidada: O estatuto das mulheres no final da Monarquia e na | Republica». In MELO, Helena
Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 151.

9 Decreto de 21 de agosto de 1911.

“0 Artigo 1.° da Lei n.° 3. Os artigos 2.° e 3.° previam ainda uma série de excecdes a capacidade eleitoral e o artigo 4.° fazia depender a capacidade
eleitoral passiva da ativa.

“1 MELO, Helena Pereira de — «A fada do lar tenta tornar-se cidada: O estatuto das mulheres no final da Monarquia e na | Republica». In MELO, Helena
Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, pp. 160-165.

“2 Decreto de 29 de marco de 1911.
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predambulo desde decreto era, em si mesmo, um manifesto republicano sobre a educacdo, de
linguagem marcadamente androcéntrica:
«0 homem vale, sobretudo, pela educacdo que possue, porque so ella é capaz de desenvolver
harmonicamente as suas faculdades, de maneira a elevarem-se-lhe ao méaxime em proveito d’elle e dos
outros (...) Portugal precisa de fazer cidadaos (...) Pelas disposicdes d'este decreto {(...) a crianca cria, desde
a escola infantil, habitos fortes de energia e puresa, habilitando-se praticamente para a conquista do pao e
da virtude».
Em local algum do proémio se percebe a existéncia de mulheres, nem é feita qualquer referéncia, em
especial, a educacdo das mulheres. No entanto, este diploma veio instituir um regime de
obrigatoriedade do ensino primario elementar e de gratuitidade para o ensino infantil e primario.
Todas as criancas, rapazes e raparigas, estavam sujeitos a mesma obrigatoriedade escolar. Assumiu-

se, portanto, um designio de alfabetizacdo de toda a populacdo*.

Todavia, o diploma nao escapa ao seu tempo, refletindo as normas sociais de género que segregavam
as atividades masculinas das atividades femininas. O ensino infantil, que se destinava as criancas com
idades entre os quatro e os sete anos, era comum a ambos 0s sexos, mas a sua educacao, nos termos
do decreto, «é feita, na escola pela professora, e na familia pela mae»*s, Deste modo, reservava-se em
absoluto as mulheres a educacao das criancas pequenas. Estas escolas seriam regidas e dirigidas

apenas por mulheres*,

No ensino primario elementar, o programa era comum, com excecao dos trabalhos manuais e
agricolas, que ficavam dependentes do sexo e da regido. O mesmo sucede no ensino primario
complementar, prevendo-se para os rapazes trabalhos manuais ou agricolas e exercicios militares e,
para as raparigas, trabalhos manuais, jardinagem, horticultura e economia doméstica. Estes graus de
ensino seriam idealmente separados, prevendo-se a criacdo de uma escola primaria elementar e

complementar para cada sexo, sendo as escolas primarias para rapazes regidas por professores e as

“3 De acordo com os artigos 3.° e 4.° do Decreto de 29 de marco de 1911, eram duas as categorias de ensino: o infantil e o primario, sendo que este

comportava o grau elementar, o grau complementar e o grau superior.

“4 Este designio estende-se aos adultos «de ambos 0s sexos», para quem se prevé a criacdo de cursos noturnos, missdes escolares e cursos dominicais —

vd. artigo 31.° do Decreto de 29 de marco de 1911.
“5 Artigo 5.° do Decreto de 29 de margo de 1911.

“5 Artigos 23.° e 24.° do Decreto de 29 de marco de 1911.
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escolas primarias para raparigas regidas por professoras*. Ja as escolas primarias superiores
funcionavam em regime de coeducacao, tal como as escolas normais primarias (destinadas a formar
professores primarios), nas quais se ministrava um curso geral comum aos dois sexos e um curso

especial para cada um dos sexos*,

O decreto da reforma dos servicos de instrucdo primaria pinta um retrato progressista e ideal, que seria
sempre muito dificil de concretizar. A verdade é que a | Republica fez um sincero esforco, criando
inimeras escolas primarias, para ambos 0s sexos, por todo o pais. Outro aspeto relevante foi a
valorizacdo dos professores primarios, também frisado no ja aludido preambulo, tendo conseguido

elevar o seu nivel cultural e o seu estatuto socioecondmico*.

A | Republica introduziu também alteracdes ao nivel do trabalho, regulamentando as condicdes de
existentes e criando requisitos e limites de acesso das mulheres a determinadas profissdes. Com
efeito, é possivel também em Portugal, e a semelhanca do que aconteceu noutras latitudes, identificar

duas realidades muito distintas no que se refere ao trabalho das mulheres.

Por um lado, as mulheres das classes mais baixas sempre trabalharam e continuaram a trabalhar, por
necessidade, e em condicdes frequentemente muito precarias. Para estas mulheres, o trabalho era um

fardo que de bom grado dispensariam se para tal tivessem possibilidades.

Por outro lado, as mulheres da média-alta burguesia, que viam na educacéo e no trabalho um meio de
realizacdo pessoal, de independéncia e de autonomia e que reivindicavam a entrada em profissdes
com um estatuto social superior, até entdo reservadas aos homens. Sdo estas as mulheres que
compdem e impulsionam os movimentos de mulheres supra aludidos €, embora o seu objetivo seja o
de promover as condicdes de vida de todas as mulheres, a verdade é que o desfasamento da sua
realidade em relacdo a realidade vivida pela grande maioria de mulheres de classes desfavorecidas

conduziu, ndo raras vezes, a que as propostas por elas defendidas tivessem um efeito contrario ao

“7 Artigos 9.° § 4.°, 10.° § 4.°, 26.° e 29.° do Decreto de 29 de marco de 1911. No entanto, a realidade econémica impunha-se ao pais ja desde os
tempos de Costa Cabral, que pelo Decreto 1884 introduziu a excecdo de permitir a existéncia de uma classe para as raparigas onde ndo houvesse uma
escola a elas destinada. O mesmo se verificou ao longo da Republica — vd. PIMENTEL, Irene Flunser — «A fada do lar ainda nao é cidada: A situacao das
mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 185.

“8 Artigos 32.° § unico, 106.°, 108.° e 109.° do Decreto de 29 de marco de 1911.

“9 MELO, Helena Pereira de — «A fada do lar tenta tornar-se cidada: O estatuto das mulheres no final da Monarquia e na | Republica». In MELO, Helena

Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 161.
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pretendido, agravando a situacao de muitas mulheres trabalhadoras®*».

Em 1911, e na sequéncia da ratificacdo da Convencdo internacional para a proibicdo do trabalho
noturno das mulheres empregadas na industria, assinada em Berna em 1906, foi publicado um
Decreto*! pelo qual se proibiu o trabalho noturno de todas as mulheres em industrias onde laborassem
mais de dez operarios, estabelecendo-se um periodo de descanso noturno de pelo menos onze horas,
com um periodo fixo entre as dez horas da noite e as cinco horas da manha. Contudo, esta legislacédo
comportava multiplas excecoes, fosse pelo numero de industrias que dela estavam excluidas, fosse
pelo facto de nao se aplicar a empresas onde se empregassem apenas membros da mesma familia do
chefe da empresa. No entanto, estas normas nao contariam com a eficacia desejada, sendo frequentes

as situacdes de incumprimento, que proliferavam também pela auséncia de fiscalizacdo do Estado*2.

Foi também na | Republica que se concedeu pela primeira vez, em 1911+ o direito a licenca de
maternidade, sem perda de vencimento, ainda que restrito ao grupo profissional das professoras
primarias, pelo periodo de dois meses, durante o ultimo periodo de gravidez e em seguida ao parto.
Este direito foi alargado, em 1913%¢, as professoras de instrucdo secundaria e superior e, em 19284,

as professoras e mestras das escolas de ensino técnico elementar comercial e industrial.

A Lei n.° 297, de 22 de janeiro de 1915, veio alterar o decreto de 14 de abril de 1891, estabelecendo
um novo conceito de menoridade para efeito desta lei no que respeita as mulheres, que apenas seriam

consideradas menores se, sendo solteiras, ainda nao tivessem completado dezoito anos*s.

No dominio da assisténcia, a | Republica foi proficua em legislacdo, densificando o sistema de

40 BAPTISTA, Virginia — Protecao e Direitos das Mulheres Trabalhadoras em Portugal, 1880-1943, 2016, p. 47.

41 Decreto de 24 de junho de 1911.

42 MELO, Helena Pereira de — «A fada do lar tenta tornar-se cidada: O estatuto das mulheres no final da Monarquia e na | Republica». In MELO, Helena
Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 166. A isto acresciam as autorizacdes excecionais para a laboracdo noturna das
mulheres, como é o caso das fabricas de conservas de peixe, legumes e frutas — vd. Decreto n.° 756, de 13 de agosto de 1914. Na verdade, tal como
aconteceu noutros paises, 0 Estado historicamente nunca se coibiu de se servir do trabalho das mulheres, ora promovendo-o, ora dificultando o seu
exercicio, aproveitando-se da sua precariedade. Refere-se, a titulo de exemplo, o Decreto de 4 de novembro de 1893, pelo qual o Estado decide nomear
«individuos do sexo feminino das familias dos pharoleiros para coadjuvar o servico, com o abono de 200 réis diarios, e sem outras vantagens nem regalias
(...) e trazendo uma consideravel economia (...) fara a despeza de 1752$000 réis, dando por consequéncia uma economia de 24 por cento».

43 Decreto de 7 de janeiro de 1911. O artigo 136.° do regulamento de 29 de setembro de 1919 viria a restringir a atribuicdo desta dispensa as professoras
que fossem casadas. Contudo, a elevada contestacdo conduziu a repristinacdo do decreto de 7 de janeiro de 1911 em 7 de setembro de 1912 - cf.

Decreto n.° 7704.
#4 Lein.° 100, de 30 de dezembro de 1913.
5 Portaria n.° 5146, de 7 de janeiro de 1928.

6 Artigo 2.° da Lei n.° 297, de 22 de janeiro de 1915.
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previdéncia, através da promulgacao de legislacao, por exemplo, sobre acidentes de trabalho*” e
pensdes®s, Em 1916, foi criado o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social“®, mas legislacdo mais
completa surgiu no periodo sidonista. Trata-se do pacote legislativo de 19194, que veio impor os
limites de oito horas de trabalho diario e quarenta e oito horas semanais, bem como introduziu os
seguros sociais obrigatorios na doenca, invalidez, velhice e sobrevivéncia, organizou as Bolsas Sociais

de Trabalho e criou o Instituto de Seguros Sociais Obrigatorios e de Previdéncia Geral.

O artigo 33.° do diploma referente ao seguro social obrigatério na doenca previa expressamente a
situacdo das parturientes, conferindo-lhes o «direito a hospitalizacdo ou a socorros médicos,
farmacéuticos e aos subsidios pecuniarios normais durante o periodo de impossibilidade de trabalho,
gue nunca sera inferior a 2 meses». Segundo Virginia Baptista, porém, «as leis ndo tiveram aplicacdo
pratica, exceto a manutencao do Instituto de Seguros Sociais Obrigatorios e de Previdéncia Geral {(...) e
a expansao da protecao social nos acidentes de trabalho a todos os trabalhadores por conta de

outrem»t,

Foi também sob a presidéncia de Sidénio Pais que as mulheres obtiveram autorizacéo para o exercicio
de varias profissées e funcdes publicas nomeadamente, a advocacia, oficiais de registo civil e
conservadoras do Registo Predial. Além disso, foi-lhes reconhecida a capacidade para serem
testemunhas instrumentarias e fiadoras e para integrarem o conselho de familia em processo civil. As

mulheres comerciantes passaram também a poder eleger e ser eleitas para o juri comercial“.

Com o final da Grande Guerra, verificaram-se também em Portugal alguns fenémenos experienciados
noutros paises, ou Seja, NOS anos que se seguiram a guerra assistiu-se a um fenomeno de liberalizacao
dos costumes e de valorizacdo dos afetos. A garconne era chamada, em Portugal, «cabelos a
Jodozinho». Mas a reacdo aos medos de uma emancipacao feminina, aliada a crise que se comecou a

viver no final da década, conduziu rapidamente a afirmacao de um discurso de valorizacdo da dona-de-

47 Lei n.° 83 de 24 de julho de 1913, estabelecendo o direito a assisténcia clinica, medicamentos e indemnizacdo para os operarios e empregados
vitimas de acidente no trabalho.

8 Vg, por exemplo, a Lei n.° 209 de 29 de junho de 1914, estabelecendo o direito a uma pensédo do Estado para os médicos e veterinarios que se

impossibilitassem em servico, e para a vilva, filhos menores, pai, mée e irmaos menores dos que falecerem pelo referido motivo.
49 Lein.° 494 de 16, de marco de 1916.

40 Composto pelos Decreto n.° 5516, Decreto n.° 5536, Decreto n.° 5638, Decreto n.° 5639, Decreto n.° 5640.

! BAPTISTA, Virginia — Profecao e Direifos das Mulheres Trabalhadoras em Portugal, 1880-1943, 2016, p. 62.

“2 Decreto n.° 4676, de 19 de julho de 1918, e Decretos n.° 5647 e 5649, de 10 de maio de 1919.
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casa, dedicada a familia#s. Como notam Irene Vaquinhas e Maria Alice Pinto Guimaraes, esse ideal
feminino «estava profundamente entranhado no imaginario coletivo dos séculos XIX e XX, tendo
assumido um importante papel simbélico na consolidacao politica e legislativa da “familia portuguesa”

defendida pelo Estado Novo»#-,

7.2. O Estado Novo

O Estado Novo, formado na sequéncia da Ditadura Militar de 1926, instituiu em Portugal um regime
corporativo, assente na ideia de complementaridade dos grupos sociais e de coordenacdo e
supletividade do Estado. Subjacente a esses grupos sociais, perpassando-os, encontrava-se o binomio
homem/mulher, fundamental para a constituicdo daquela que é considerada, por Salazar, a célula

base da sociedade e na qual assenta a estrutura corporativa: a familia.

O Estado corporativo era aquele em que cada um tinha o seu lugar e o seu papel a desempenhar.
Mulheres e homens, enquanto tais, ndo escapavam a essa regra. Assim, numa famosa entrevista de

Antdnio Ferro, Salazar exprime a sua visdo sobre o papel da mulher no Estado Novo:

«Temos de distinguir. A mulher solteira que vive sem familia, ou tendo de sustentar a familia, acho que
devem ser dadas todas as facilidades legais para prover ao seu sustento e ao sustento dos seus. Mas a
mulher casada, como o homem casado, € uma coluna da familia, base indispensavel duma obra de
reconstrucao moral. Dentro do lar, claro estd, a mulher ndo é uma escrava deve ser acarinhada, amada e
respeitada, porque a sua funcéo é de mae, de educadora dos seus filhos, ndo é inferior a do homem. Nos
paises ou nos lugares onde a mulher casada concorre com o trabalho do homem - nas fabricas, nas
oficinas, nos escritérios, nas profissdes liberais — a instituicdo da familia, pela qual nos batemos como pedra
fundamental duma sociedade bem organizada, ameaca ruina... Deixemos, portanto, 0 homem a lutar com a

vida no exterior, na rua... E a mulher a defendé-la, a trazé-la nos seus bracos, no interior da casa... Nao sei,

afinal, qual dos dois tera o papel mais belo, mais alto e mais Util...»*®

Deste modo, a construcéo ideologica do Estado Novo assentou, também, na construcao ideolédgica dos
papéis de género, com reflexos na normatividade juridica. Evidentemente, ndo sado alheios a esta

realidade os mesmos fatores que encontramos noutras geografia: a Grande Guerra, que interrompeu o

“3 \[AQUINHAS, Irene, «A familia, essa “patria em miniatura”». In MATT0SO, José (dir.) — Historia da Vida Privada em Portugal- A Epoca Contemporénea,

2011, pp. 128 e 143.

44 VAQUINHAS, Irene; GUIMARAES, Maria Alice Pinto — «Economia doméstica e governo do lar. Os saberes domésticos e as fungdes da dona de casa». In

MATTOSO, José (dir.) — Histdria da Vida Privada em Portugal: A Epoca Contemporénea, 2011, p. 194.

5 FERRO, Antonio — Entrevistas a Salazar, 2007, p. 90.
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processo de emancipacao feminina e as preocupacdes de indole médica com a «degenerescéncia da
raca» que conduziram a exaltacdo da funcédo social da maternidade, assim vincando o destino da
mulher na sociedade. Em Portugal, estes fatores concorrem com uma sociedade na qual aquele ideal
feminino nunca tinha sido verdadeiramente abalado e em que a religido catdlica — veiculo privilegiado
da disseminacdo de uma ideologia de marcados e diferenciados papéis sociais femininos e masculinos
- manteve, ao longo de mais de metade do século XX, uma grande influéncia. Por isso, o Estado Novo
teve um papel de consolidacdo de um ideario que estava ja «profundamente entranhado no imaginario

coletivo dos séculos XIX e XX»#s,

7.2.1. O lugar da mulher na familia e no Estado

A construcao da masculinidade e da feminilidade fez-se em torno de dicotomias j& conhecidas. O
homem caracterizar-se-ia pela vida ativa, pela disciplina (militar), pela tenacidade e pela forca, que
fariam dele um bom trabalhador e um bom cidaddo. Ja a mulher apresentaria uma especial intuicao e
sensibilidade, que lhe permitiriam cumprir as suas tarefas de guardia da paz do lar, de educacéo das
criancas (sobretudo, no que concerne a sua formacdo religiosa e moral) e de auxilio aos mais
necessitados*’. Esta marcada identidade de género era legitimada por varios discursos sociais, entre os

quais, o discurso juridico.

A Constituicdo Politica da Republica Portuguesa de 1933 afirmava, no seu artigo 5.°, que o Estado
portugués era «uma Republica unitaria e corporativa, baseada na igualdade dos cidadados perante a lei,
no livre acesso de todas as classes aos beneficios da civilizacdo e na interferéncia de todos os
elementos estruturais da Nacdo na vida administrativa e na feitura das leis». Ou seja, assume-se a

igualdade perante a lei como um dos principios fundamentais do Estado. No entanto, esta era uma

46 VAQUINHAS, Irene; GUIMARAES, Maria Alice Pinto — «Economia doméstica e governo do lar. Os saberes domésticos e as fungdes da dona de casa». In
MATTOSO, José (dir.) — Histdria da Vida Privada em Portugal- A Epoca Contemporénea, 2011, p. 194. Sobre esta questéo, veja-se ainda COvA, Anne; PINTO,
Anténio Costa — «O Salazarismo e as Mulheres: uma abordagem comparativax». Penélope (1997), pp. 72-73.

“7 ABOIM, Sofia — «Vidas conjugais: do institucionalismo ao elogio da relacdo». In MATT0SO, José (dir.) — Historia da Vida Privada em Portugal: Os Nossos
Dias, 2011, pp. 92-93; VAQUINHAS, Irene — «Sangue, suor e lagrimas». In MATT0SO, José (dir.) — Historia da Vida Privada em Portugal- A Epoca
Contemporanea, 2011, p. 362.

“8 Recordemos que o projeto da Constituicdo Politica da Republica Portuguesa, publicado pelo Decreto n.° 22241, de 22 de fevereiro de 1933, foi
submetido, sem qualquer alteracdo, a plebiscito no dia 19 de marco de 1933, tendo entrado em vigor a 11 de abril de 1933. Neste plebiscito, a abstencéo

foi considerada como voto de aprovacao - cf artigo 4.° § 1.° do Decreto n.° 22229, de 21 de fevereiro de 1933, e ata de apuramento dos resultados.
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«igualdade su/ generis»**. Com efeito, lia-se no § Unico desse mesmo artigo 5.° o seguinte:

«A igualdade perante a lei envolve o direito de ser provido nos cargos publicos, conforme a capacidade ou
servicos prestados, e a negacdo de qualquer privilégio de nascimento, nobreza, titulo nobiliarquico, sexo ou

condicao social, salvas, quanto & mulher, as diferencas resultantes da sua natureza e do bem da familia, e,

guanto aos encargos ou vantagens dos cidadaos, as impostas pela diversidade das circunstancias ou pela
natureza das coisas» [sublinhado nosso]
A mulher era, pois, constitucionalmente, um ser desigual em relacdo ao homem, entrando em linha de
conta para a construcéo juridico-constitucional dessa desigualdade dois fatores, que lrene Pimentel
identifica como o «fator biolodgico» — a sua natureza - e o «fator ideolégico» — o bem da familia®e.
Estes fatores, e sobretudo o ideoldgico, assumiram-se como fatores de interesse publico, proporcionais

ao peso que a familia assumiu no discurso ideoldgico do regime#:.

A familia era, no Estado Novo, uma entidade propria. Como referem Anne Cova e Antdnio Costa Pinto,
«[o] que predominava na ideologia salazarista era o interesse pela familia, na qual os conjuges nédo
passavam de humildes servidores»#2. De facto, no n.° 1 do artigo 6.° da Constituicio de 1933
consagrava-se como tarefa do Estado «promover a unidade moral e estabelecer a ordem juridica da
Nacao, definindo e fazendo respeitar os direitos e garantias resultantes da natureza ou da lei, em favor
dos individuos, das familias, das autarquias locais e das corporacdes morais e economicas». Também
o Titulo Il da Constituicdo de 1933, composto de trés artigos, era inteiramente consagrado a familia,
que se caracterizava como «fonte de conservacdo e desenvolvimento da raca, como base primaria da

educacao, da disciplina e da harmonia social, e como fundamento de toda a ordem politica {...)»*.

A construcdo ideoldgica da familia no Estado Novo estava também explicita no artigo 12.° da
Constituicdo de 1933, que erigiu como fonte da familia o casamento e a filiacao legitima. A partir dai,

estabeleceu-se a igualdade de direitos e deveres dos dois conjuges no sustento e educacdo dos filhos

9 A expressao € utilizada, neste contexto, por Anabela Sousa Gongalves — ¢ GONCALVES, Anabela Susana de Sousa - «A Igualdade de Género no Direito
Civil Portugués». In PomPEU, Gina Vidal Marcilio; SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna; MONTE, Mario Jodo Ferreira (coord.) — Dignidade Humana e
Desenvolvimento Social: Justica, Crescimento Econdmico e Sustentabilidade, 2019, p. 250.

470 PIMENTEL, Irene Flunser — «A fada do lar ainda n&o é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena

Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 215.
471 Neste espirito, a legislacdo concretizara, em desfavor da mulher, a excecdo prevista no artigo 8.°, n.° 7 da Constituicio de 1933, que autoriza a
introducéo de restricoes a liberdade de escolha da profisséo ou género — vd. infra pp. 140 e ss.

472 CovA, Anne; PINTO, Antonio Costa — «O Salazarismo e as Mulheres: uma abordagem comparativa». Penélope (1997), p. 73. Como notam os mesmos

autores, no entanto, o Estado Novo néo visa defender qualquer familia, mas apenas a familia legitimamente constituida.

73 Artigo 11.° da Constituicdo de 1933.
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legitimos, bem como a desigualdade entre os filhos legitimos — com «direitos exigidos pela ordem e
solidez da familia» — e os filhos ilegitimos perfilhaveis, a quem, apesar da sua situacdo, se
reconheciam alguns direitos. Ja o artigo 13.° da Constituicdo de 1933 tratava da relacéo entre a familia
e o Estado, determinando quais as tarefas que cabiam a este para defesa da familia. Destacamos
duas: proteger a maternidade (n.° 2) e providenciar pela nao corrupcdo dos costumes (n.° 5). Ambas

teriam especial impacto na situacao das mulheres.

Um outro diploma é fundamental para a compreensdo da construcéo ideolégica dos papéis de género
no Estado Novo: o Decreto-Lei n.° 25936, que estabeleceu as bases da organizacdo nacional Lar
Portugués, destinada a difundir os principios e a preparar os meios e previdéncias praticas, em ordem
a defesa da familia. O legislador, no predambulo do diploma, relacionou-o0 com o disposto no artigo 13.°
da Constituicdo de 1933, tratando-se assim de um diploma concretizador da incumbéncia estatal de
protecdo da maternidade. De acordo com o disposto logo no primeiro paragrafo do decreto-lei, a
maternidade equivalia a «fecundidade fisica e moral dos lares portugueses». O proémio enunciava a
l6gica subjacente ao novo Estado corporativo, transposta para a familia:
«(...) toda a acdo do Estado, das autarquias ou das instituicdes particulares, em ordem a defesa da familia,
visara a cooperar com a familia, e nao a substitui-la ; a facilitar o cumprimento dos seus deveres, e nao a
amortecer a sua responsabilidade econdmica e social ; e, pelo que respeita a assisténcia directa as familias,
ao Estado incumbe, de preferéncia a exercé-la, «promover e auxiliar» a formacao dos organismos de
solidariedade que a deverdo prestar. A funcdo dos organismos oficiais, exemplar e orientadora, devera
conservar, quanto a satisfacao directa das necessidades, um caracter supletorio»
Nesta sequéncia, foi entdo instituida a organizacdo nacional Lar Portugués, com os objetivos
constantes das bases anexas ao diploma. Entre esses objetivos contava-se o controlo moral enunciado
no n.° 5 do artigo 13.° da Constituicdo de 1933. Consequentemente, a Base IV determinava que, para
protecdo da maternidade, o Estado fomentaria e auxiliaria como formas de assisténcia o «combate as
causas de degenerescéncia fisica, especialmente o alcoolismo e a sifilis», a «difusdo das nocoes de
higiene da gravidez e de profilaxia preventiva contra os morbos que podem pdr em risco a vida ou a
resisténcia organica dos nascituros», a «assisténcia e socorro especial por ocasido do parto», a
«difusdo das nocdes fundamentais de higiene e puericultura, e a instituicdo de socorros especiais
tendentes a reduzir a mortalidade infantil, derivada da ignorancia ou insuficiéncia econémica» e o

«combate a todos os erros, aberracbes e crimes contrarios aos deveres naturais e morais da
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procriacao»+-,

Advogava-se, no diploma, pelo parto ao domicilio, com o argumento de «ser mais favoravel ao bem da
familia» e de que «o abandono do lar, mesmo temporario, € com frequéncia portador de graves
inconvenientes para a integridade moral da familia e tanto basta para que deva quanto possivel evitar-
se». Também os postos de consulta e de orientacao deveriam, sempre que possivel, ser prestados no
domicilio e previa-se a existéncia de «pequenas consultas destinadas a proporcionar as mais de familia
0s ensinamentos, cuidados higiénicos, e socorros de urgéncia de que carecerem durante a gravidez,
parto e lactacao»*s. Existia, assim, uma completa remissdo da mulher ao espaco privado do lar e as
tarefas domésticas. A propaganda de todos estes objetivos foi atribuida as Jornadas das Maes de
Familia, que apresentava discursivamente a maternidade como tarefa essencial a nacdo, ndo se
esgotando em gerar filhos para o marido, mas cumprindo-se antes em dar bons, robustos e sdos

cidadaos ao pais®e.

O Estado Novo projetava a familia portuguesa, ideologicamente, como uma familia cristd, ainda que
nao professasse tal religido. Evidentemente, esses casos seriam excecionais, mas o facto é que a
Constituicdo de 1933 estabelecia, no seu artigo 8.°, a liberdade e a inviolabilidade de crencas e
praticas religiosas, e no Titulo X, sob a epigrafe «Das relacées do Estado com a Igreja Catdlica e
demais cultos», proclamava a liberdade de culto publico ou particular, bem como o regime de
separacao, tanto em relacao a lgreja Catolica como a qualquer outra igreja ou confissdo. No entanto, o
Estado manifestava no discurso juridico a adesao a ideia de que a Nacdo portuguesa era inseparavel

da tradicao crista.

Assim, o diploma que estabeleceu, em 1936, as bases do ensino primario principiava por se afirmar
em contraposicdo com o ensino de cariz republicano*’; «é a razao do presente decreto-lei, assente na
ideia de que o ensino primario elementar trairia a sua missdo se continuasse a sobrepor um estéril
enciclopedismo racionalista, fatal para a saude moral e fisica da crianca, ao ideal pratico e cristdao de

bem ensinar a ler, escrever e contar e a exercer as virtudes morais e um vivo amor a Portugal».

74 Base IV.

475 Base V e preambulo.

476 PIMENTEL, Irene Flunser — «A fada do lar ainda n&o é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena
Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 234-236.

477 g, COoVA, Anne; PINTO, Anténio Costa — «O Salazarismo e as Mulheres: uma abordagem comparativa». Penélope (1997), pp. 80-81. Os autores referem-
se a uma «atencao ideologica obsessiva com a educacgédo» por parte do Estado Novo, alheia a qualquer impeto progressivo, mas como reacao proporcional

ao regime republicano, que tinha feito da escola primaria laica e estatal uma das suas principais bandeiras.
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No § 2.° do Regulamento da Mocidade Portuguesa lia-se também que a « [...] M. P. cultivara nos seus
filiados a educacdo crista tradicional (...)» e o Regulamento da Mocidade Portuguesa Feminina
reproduzia um artigo semelhante, sob a égide da famosa divisa Deus, Patria e a Familia. Também no
diploma que oficializou o Instituto de Servico Social se referia que «[ndo se deve o Governo] alhear da
formacao que aquelas [obreiras do servico social] se dé, para que jamais possa desviar-se do sentido
humano, corporativo e cristdo»+. Esta referéncia a religido cristd era mais um traco ideologico do que

espiritual, no qual a divisdo e complementaridade dos papéis de género encontrava respaldo*».

A ideia de que a mulher casada dedicava uma especial e sempre necessaria disponibilidade para a
familia, estando subordinada ao seu marido, justificou a intromissdo de privados, mas também do
Estado, no direito a constituir familia. Uma nota curiosa é que foi precisamente a Igreja uma das
instituicdes que mais veementemente se op06s a tais restricdes. Assim, no inicio de 1939, a Anglo-
Portuguese Telephone, empresa que operava as comunicacdes telefénicas em Portugal, adotou como
regra empresarial que as suas telefonistas nao fossem casadas. Depois de uma forte pressado da Igreja

Catdlica, e com uma intervencao do Governo, a regra foi abolida em 19404,

No entanto, durante muitos anos, o proprio Estado manteve disposicoes semelhantes. Na carreira dos
funcionarios do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, tal como resultava da sua Lei organica, publicada

em 1938, s6 eram admitidas mulheres solteiras ou vilvas, sem filhos#:.

Também as professoras sofreram limitacdes a escolha do seu futuro conjuge, dispondo o Decreto-Lei
n.° 27279, no seu artigo 9.°, que o casamento das professoras do ensino primario estava sujeito a

autorizacao do Ministro da Educacao Nacional, a qual so0 poderia ser concedida se o pretendente

478 Preambulo do Decreto-Lei n.° 30135, de 14 de dezembro de 1939.

49 Anne Cova e Antonio Costa Pinto notam que, embora nao sendo exclusiva dos fascismos, a ideologia de regresso da mulher ao lar, assente na ideia de
complementaridade dos sexos, encontrou na lgreja Catolica algumas das suas «premissas fundamentais». Os autores destacam especialmente as
enciclicas Rerum Novarum (1891), Quadragesimo anno (1931) e Casti Connubi (1930) - cf. COVA, Anne; PINTO, Antdnio Costa — «O Salazarismo e as
Mulheres: uma abordagem comparativa». Penélope, pp. 72-73 e 90.

40 PIMENTEL, Irene Flunser — «A fada do lar ainda n&o é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena
Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, pp. 260-262.

“! As que viessem a ser admitidas nestas circunstancias, deixando de apresentar tais qualidades em momento posterior perderiam o lugar — ¢f. artigo 8.°
§ 1.° do Decreto-Lei n.° 29319, de 30 de dezembro de 1938. Recorde-se que, nos termos do artigo 7.° § 2.°, so os cidadaos portugueses originarios do
sexo masculino poderiam concorrer para admissao no quadro diplomatico e consular. Também eles viram também o seu direito ao casamento limitado
pelo artigo 14.° do mesmo diploma, estando dependentes de autorizacdo do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, a qual sé poderia concedida para
casamento com mulher portuguesa originaria e que nunca tivesse perdido essa nacionalidade. Estas disposicoes normativas viriam a ser reiteradas nos
artigos 142.° e 143.° do Regulamento do Ministério dos Negécios Estrangeiros (Decreto n.° 29970, pulicado no Diario do Governo n.° 240/1939, Série |
de 1939-10-13, pp. 1079-1099).
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apresentasse «bom comportamento moral e civil» e se «[tivesse] vencimentos ou rendimentos,

documentalmente comprovados, em harmonia com os vencimentos da professora».

A partir de 1942, as enfermeiras hospitalares também ndo podiam ser casadas ou ter filhos*2, tendo
havido uma forte resisténcia nos anos que se seguiram, com o apoio de uma parte da sociedade, onde
se incluia a lgreja. Manuela Tavares, na sua obra Feminismos. Percursos e Desafios, da conta de que
foram presas, na sequéncia da contestacdo a esta norma, as enfermeiras Isaura Borges Coelho e

Horténsia Campos Lima, tendo aquela sido julgada em 1954 e condenada a dois anos de prisdo®:.

Em 1940, a assinatura da Concordata“ entre a Santa Sé e Portugal constituiu um marco significativo
para a consolidacdo da construcdo ideologica da familia como uma realidade monolitica,
representando ainda um retrocesso face as Leis da Familia promulgadas pela | Republica®s e
reforcando a ideia da familia portuguesa como familia cristd e do cidadao portugués como cristdo, nao

obstante a proclamacao constitucional da natureza aconfessional do Estado portugués.

Na verdade, quanto ao ensino, a Concordata de 1940 estabeleceu, em linha com a posicdo que ja
vinha sendo assumida pelo Estado Novo®¢, que a religido e moral a transmitir nos estabelecimentos de
ensino estaduais seria a religiao e moral catolicas, ministradas a todos os estudantes salvo indicacao

destes em contrario.

Por outro lado, no que se refere a familia, o artigo XXIl da Concordata de 1940 reintroduziu o
reconhecimento de efeitos civis ao casamento catolico, impondo aos parocos especiais deveres para
uma correta articulacao com os servicos de registo civil estaduais. No entanto, a disposicao com maior

impacto e relevancia para a sociedade portuguesa foi o artigo XXIV da Concordata, segundo o qual

*2 Artigo 3.° § 4.° do Decreto-lei n.° 31913, de 12 de marco de 1942. Este diploma veio remodelar os quadros das instituicdes de assisténcia em regime
de comparticipacao. Ja desde 1938, uma disposicdo analoga (artigo 60.°) constava do Decreto n.° 28794, de 1 de julho de 1938, que reorganizou os
quadros dos Hospitais Civis de Lisboa. A norma foi alterada apenas pelo Decreto-Lei n.° 44923 de 18 de marco de 1963, embora com uma preferéncia
pelas mulheres solteiras ou vitivas sem filhos.

3 TAVARES, Manuela — Feminismos: percursos e desafios (1947-2007), 2010, n.p.

“4 A Carta de Confirmacéo e Ratificacdo da Concordata de 1940 foi publicada no Diario do Governo n.° 158/1940, Série | de 1940-07-10, pp. 756-768.

5 Sinal deste retrocesso foi também a reintroducao do instituto do depdsito judicial no Cédigo de Processo Civil de 1939 - c¢f artigo 1470.° do Decreto-Lei

n.° 29637, de 5 de maio de 1939.

“ Assim, a base XIIl da Lei n.° 1941 previa que em cada escola publica do ensino primario infantil e elementar houvesse, «por detrds e acima da cadeira
do professor, um crucifixo, como simbolo da educacéo cristd determinada pela Constituicdo» e lia-se no artigo 1.° § 2 do Regulamento da Mocidade
Portuguesa que «A M. P. cultivara nos seus filiados a educacao crista tradicional do Pais, nos termos do § 3.° do artigo 43.° da Constituicdo Politica, e em
caso algum admitira nas suas fileiras um individuo sem religido», o que ilustra bem o caracter totalitario do Estado Novo, considerando que a inscricdo na

Mocidade Portuguesa tinha caracter obrigatorio.
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aqueles que celebrassem casamento catolico «[renunciavam] a faculdade civil de requererem o
divorcio, que por isso ndo podera ser aplicado pelos tribunais civil aos casamentos catolicos», ficando
reservado aos tribunais eclesiasticos o conhecimento das causas de nulidade do casamento catolico,

gue assim recuperaram a competéncia jurisdicional nesta matéria.

Ora, considerando que a maioria das pessoas, em Portugal, apos 1940, casava catolicamente®’, o que
esta norma significou, na pratica, foi uma proibicdo de acesso da esmagadora maioria da populacao ao
divorcio, com pesadas consequéncias, nomeadamente, para os filhos. Mantendo-se a discriminacéo
entre filhos legitimos e ilegitimos, verificou-se um aumento sempre crescente dos filhos ilegitimos ao
longo das décadas seguintes, agravada pela impossibilidade de recurso ao divorcio®s, uma vez que nao
poderiam vir a ser legitimados por um novo casamento, como sucedia no regime anterior. Na verdade,
de um ponto de vista eminentemente social, mas também juridico, a ilegitimidade constituia uma

situacao de grande desvantagem e vulnerabilidade para quem a vivenciava®.

Os papéis sociais que o Estado Novo reservou as mulheres e aos homens tiveram repercussao também
nas normas que regularam o ensino e 0 mundo laboral. Por um lado, os estereétipos de género foram
veiculados e perpetuados culturalmente através do sistema de educacao. Por outro lado, esses
esteredtipos justificaram restricdes do acesso das mulheres ao mercado de trabalho e ditaram as

condicoes e limites da sua atuacao laboral.

7.2.2. A educacio na construcao dos papéis sociais

0O modelo de ensino vigente durante a | Republica foi alterado pelo Estado Novo, desde logo naquela
que ficou conhecida como a reforma de Antdnio Carneiro Pacheco, mas cujos sinais se manifestaram

ainda antes da sua nomeacéo como Ministro de Salazar.

Enquanto a | Republica via no ensino a forma de combate as trevas impostas pelo irracionalismo e pela

*7 De acordo com dados do INE, na década de 1930, a média anual de casamentos catolicos foi de 77,1% face ao total de casamentos, tendo essa cifra
aumentado para 84,3% na década de 1940, 88% na década 1950 e 88,8% na década de 1960. A partir desse momento, a percentagem de casamentos
catolicos face ao total de casamentos celebrados em Portugal tem vindo a diminuir — ¢f INE - Estatisticas Demograficas — Nupcialidade — 2001 Destaque
de 8 de agosto de 2002. Vd. também infra nota 635.

8 PIMENTEL, Irene Flunser — «A fada do lar ainda n&o é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena
Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 264.

9 \[AQUINHAS, Irene, «A familia, essa “patria em miniatura”». In MATT0SO, José (dir.) — Historia da Vida Privada em Portugal- A Epoca Contemporénea,

2011, p. 135.
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religido, pugnando (pelo menos de um ponto de vista ideoldgico) pelo fim do analfabetismo, o Estado
Novo assumiu uma posicdo diferente, que se pode resumir na seguinte frase de Carneiro Pacheco:

«Muito pior que a treva do analfabetismo num coracao puro, é a instrucdo materialista e pagd»*.

Apesar de o Estado Novo ter dedicado varios diplomas legais a questdo do ensino, o que se verificou
nao foi um investimento na area da educacdo, mas sim um retrocesso face ao (pouco) que havia sido

alcancado pela | Republica.

Em 1927, sob considerandos como «a necessidade de, com maior eficiéncia, se aproveitarem servicos
de funcionarios [...]» e a «conveniéncia de se evitar nos liceus uma acumulacao excessiva de alunosy,
0 Ministério da Instrucao Publica diminuiu o ensino obrigatorio para quatro anos, correspondentes a
categoria de «ensino primario elementar». Uma vez mais, afirmou-se o principio da separacdo dos
sexos nas escolas de ensino primario, ressalvando-se, contudo, que a aplicacao de tal principio seria

gradual «[...] de modo a evitarem-se perturbacdes no ensino ou aumento de despesa»*:,

Apenas trés anos volvidos, o ensino obrigatdrio seria novamente reduzido, desta vez para trés anos e,
em 1931, foram criados os postos de ensino, alegadamente como meio de combate ao analfabetismo.
Contudo, estes ndo passaram, nas palavras de Maria Filomena Monica, de um «sistema de ensino
primario de segunda ordem», com o objetivo de «][...] ministrar uma educacéo barata em milhares de
pequenos lugarejos disseminados pelo Pais»*2. A economia proporcionada prendia-se, entre outros,
com o facto de nao ser exigida habilitacdo académica a quem ensinava nos postos, detendo apenas a
categoria de regente, e auferindo por isso remuneracado inferior & dos professores das escolas®:.
Afigura-se pertinente, a este proposito, deixar uma breve nota: previa-se que o funcionamento dos
postos de ensino pudesse ser diurno ou noturno mas, neste Ultimo caso, excluia-se a possibilidade de
uma frequéncia mista, ou seja, de mulheres e homens, devendo nesse caso os postos destinar-se
exclusivamente a homens ou a mulheres*. Esta regra demonstra ndo s a segregacdo de género, mas

também a moral social vigente a época.

Em 1929, pelo Decreto 16730, foram aprovados 0s novos programas para 0 ensino primario

elementar. Comparando-os com aqueles que vigoravam na | Republica era manifesta a perda de

0 Apud MONICA, Maria Filomena - «”Deve-se ensinar o povo a ler?”: a questao do analfabetismo (1926-39)». Andlise Social (1977), p. 328.
! g Decreto n.® 13619, de 17 de maio de 1927, em especial, artigos 1.° e 3.°.

42 MONICA, Maria Filomena - «"Deve-se ensinar o povo a ler?”: a questdo do analfabetismo (1926-39)». Andlise Social (1977), pp. 345-346.
43 Decreto n.° 20604, de 9 de dezembro de 1931. Sobre a remuneracao, veja-se, em especial, o artigo 3.° § 1.° deste diploma.

4 Artigo 2.° § 1.° do Decreto n.® 20604, de 9 de dezembro de 1931.
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conteudo cientifico dos curricula, que se agravou nos anos seguintes. No mesmo diploma é possivel
também entrever um aspeto que se viria a acentuar no periodo subsequente: a transformacao da
escola num instrumento de doutrinacao ideolégica do povo. Este aspeto emerge, de modo enfatico, das
Instrucdes que o legislador deixou ao professor nesse diploma quanto a duas disciplinas: a «moral e
educacao civica» e a «economia doméstica». Interessa-nos de modo particular esta ultima*:, por ai se
encontrar patente a ideologia do Estado Novo em relacéo aos papéis a desempenhar por homens e

mulheres.

A disciplina de economia doméstica apresentava um destinatario bem identificado: a dona de casa. Ser
“senhora da casa” ou “dona de casa” era o destino da mulher, dedicada ao lar e aos filhos e, em
classes sociais superiores, no maximo, a uma maternidade social, que se traduzia na participacao em
obras de assisténcia social e de beneficéncia*¢. Assim, a disciplina de economia doméstica destinava-
se a:
«ministrar as meninas os conhecimentos indispensaveis para que possam auxiliar as suas maes nos
trabalhos caseiros ou substitui-las na sua auséncia, abrindo-lhes o caminho de se tornarem excelentes
donas de casa que saibam cozinhar, fazer barrela, olhar pelo asseio da casa, talhar, coser e consertar as
pecas de vestuario da familia e que nao desconhecam o valor da higiene».
O destino da mulher &, pois, 0 espaco privado da casa, ao servico da familia - leia-se, dos homens da
familia. Torna-se também evidente a sua atividade primordial: o cuidado, da casa e dos seus. Neste
texto, emerge também claramente o modelo de familia e o modelo de casa que o Estado Novo,
ideologicamente, impunha. Vejamos os seguintes excertos:

«Se 0 asseio € a elegancia do pobre, a ordem é o método caseiro, a economia é o complemento do asseio e

da ordem, a actividade, com o espirito de organizacao e iniciativa, consegue o0 maximo proveito com o

minimo_esforco [...] As meninas devem saber como se fazem as arrumacdes [...] Os moveis de quarto

devem ser poucos, devem reduzir-se ao necessario. A sala de jantar deve ser hospitaleira e alegre, porque é

nela que, a hora da refeicdo, se reunem todos os membros da familia que durante o dia andam mais ou

menos dispersos. Na sala de jantar deve haver uma perfeita ordem e asseio. Umas flores completardo o

4% Relativamente a «moral e educacao civica», limitamo-nos a transcrever o Ultimo paragrafo da respetiva instrucdo: «Se a moral é a sciéncia que dirige o
homem na pratica do dever, a educacao civica € a parte da moral que prepara o cidaddo para bom cumprir os seus deveres para com a Patria.
Compreende-se portanto a importancia primacial do ensino da Moral na escola primaria. Assim, embora o programa deste ensino seja estabelecido de
uma forma sucinta, deve o professor nao limitar o estudo da Moral as horas reservadas para esse fim, mas principalmente aproveitar todos os ensejos
(licoes de leitura, historia, sciéncias) para dar exemplos e conselhos aos alunos sébre a pratica do bem e sbre o cumprimento do dever. A Educacao
Moral acompanhara assim todo o ensino primario para realizar de um modo efectivo a sua missao».

6 Cf SILVA, Susana Serpa — «Sonhos e ideais de vida». In MATT0SO, José (dir.) — Histdria da Vida Privada em Portugal: A Epoca Contemporénea, 2011, em

especial, p. 395.
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encanto [...] Esta sala ndo precisa de luxo, mas sim de harmonia de formas. Uns quadros dispersos pelas

paredes alegrardo o conjunto [...] A cozinha deve ter muito ar e muita luz. O asseio deve ser irrepreensivel,
porque ¢ 14 que se preparam os alimentos. As meninas convém saber os cuidados a ter com todo o material
de cozinha, com a sua disposicao e conservacao, porque é nesta dependéncia que a dona de casa passa

uma grande parte do seu tempo [...] A hora fixada deve estar pronta a refeicdo, durante a qual haverd

sempre bom humor [...] Toda a dona de casa deve saber fazer um caldo ou uma sopa, que & o melhor dos

aperitivos [...] Respeitar os frutos do trabalho é respeitar o proprio trabalho. Por isso, numa casa bem

dirigida, a dona de casa e as filhas ndo deixam perder-se nada. Convém, portanto que se saibam utilizar dos

restos das carnes e dos legumes, dos restos do péo, etc. O pao nunca se deve estragar; custou muitas

canseiras ao lavrador e muitos trabalhos aos nossos pais. E quantos o ndo tém! [...] Uma casa faz sempre

muita despesa e o chefe de familia ganha muitas vezes com muitas fadigas o pdo de cada dia; portanto, a

dona de casa s6 deve comprar o que for rigorosamente Util e em razoaveis condicdes de precos; por isso,

procura conhecer o valor das cousas para estar ao facto da sua qualidade e do seu verdadeiro preco, a fim

de que saiba comprar para defender a bolsa da familia [...]» [sublinhado nosso]

Nestes excertos estdo presentes varios tracos que sao dignos de nota. Em primeiro lugar, note-se que o
destinatario do texto sdo as mulheres-meninas da familia camponesa pobre. Esta familia, sendo pobre,
ndo deve aspirar a riqueza: os seus moveis devem ser modestos, as suas decoracdes austeras. E clara
a ordem familiar: o chefe de familia trabalha e sofre fadigas. Ao seu trabalho (leia-se, a ele) ¢ devido
respeito. Ja a mulher (e as suas filhas) nao trabalham: cuidam. Providenciam pela ordem e asseio da
casa, pelas compras, pela cozinha, pelas poupancas da familia, servindo, a tempo e horas (e de bom

humor!) a autoridade: o chefe de familia.

Este foi o modelo sempre perpetuado pelo Estado Novo, acentuando-se mais tarde outros aspetos. Em
1935, a Lei n.° 1916 instituiu cursos de higiene geral e puericultura, esta tltima especialmente
destinada as «alunas, nos liceus femininos ou mixtos e demais escolas secundarias onde houver
turmas exclusivamente femininas», a ser lecionados também por mulheres, neste caso, «professoras

médicas ou, na sua falta, [médicas escolares]»*.

Em 1936, ja com Carneiro Pacheco como Ministro de Salazar*, consolidou-se o processo iniciado em

“7 Lei n.° 1916, de 25 de maio de 1935 que viria a ser regulamentada, no que toca aos cursos femininos das escolas do ensino técnico profissional de
Lisboa e Porto, nesse mesmo ano, pelo Decreto n.° 26008 de 2 de novembro de 1935.

% Anténio Carneiro Pacheco, que seguia, nas palavras de Vitor Neto, uma «linha politica monarquica e catolica social, nacionalista, antidemocratica e
apartidaria», que «apoiou o Sidonismo» e que era «seguidor e admirador confesso» de Salazar, foi nomeado Ministro da Instrucdo Publica em janeiro de
1936, sendo substituido por Mario de Figueiredo em agosto de 1940 - ¢f. NETO, Vitor — «Carneiro Pacheco, o Estado Corporativo e a Unido Nacional». In
CONDE, Manuel Silvio Alves; SILVA, Susana Serpa (coord.) — Historia, Pensamento e Cultura: Estudos em Homenagem a Carlos Cordeiro, 2016, pp. 137-

139.
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1927, cujo primeiro ato foi a Lei n.° 1941, de 11 de abril de 1936, que remodelou o Ministério da
Instrucao Publica, a comecar pelo nome, passando aquele a denominar-se Ministério da Educacao
Nacional. Esta alteracdo nédo foi meramente formal, mas teve um significado profundo, surgindo num
momento em que o Estado Novo ja se havia estabelecido solidamente, exercendo o seu poder de um
modo totalitarista e autoritario e coartando qualquer oposicao, nomeadamente, através da censura.
Deste modo, o regime colocou um ponto final num dos grandes debates que dominava a questdo do
ensino em Portugal: o debate «instrucdo» versus «educacdo», a significar, como bem salienta Maria
Filomena Monica, a diferenca entre a escola como lugar do «treino do intelecto» ou a escola como
lugar de «formacao do caracter»*. O Estado Novo, como resulta desde logo do ja exposto, alinhou

desde sempre com os partidarios da «educacao».

Os tracos desta opcdo manifestaram-se na Lei n.° 1941, onde se afirmou, por exemplo, que «na
seleccdo do professorado de qualquer grau de ensino ter-se-40 em conta, sem prejuizo da necessaria
preparacdo cientifica, as exigéncias da sua essencial cooperacado na funcdo educativa e na formacao
do espirito nacional» (Base V) e que «serdo revistos os quadros das disciplinas e respectivos programas

[...] suprimindo tudo o que seja inutil ou pedagogicamente dispensavel» (Base IX).

Consequentemente, o Decreto-lei n.° 27279, de 24 de novembro de 1936, que reformou o ensino
primario, veio reduzir de modo significativo os curricul#®, atribuindo as recém-criadas Mocidade
Portuguesa e Obra das Maes pela Educacdo Nacional®: uma especial cooperacdo para a prossecucao

das finalidades da nova escola.

4 MONICA, Maria Filomena - «"Deve-se ensinar o povo a ler?”: a questao do analfabetismo (1926-39)». Andlise Social (1977), p. 342. A autora, num ponto

prévio do mesmo artigo, explora também o outro grande debate que se travou nesta época, e que nao exploraremos, centrado na questéo da escola Unica.

%0 As disciplinas do ensino primario ficaram assim limitadas a lingua portuguesa (leitura, redacéo e feitos patrios), aritmética e sistema métrico, moral,
educacao fisica e canto coral.

%t A OMEN foi criada pelo Decreto n.° 26893, de 15 de agosto de 1936. Anne Cova e Antonio Costa Pinto notam que tanto a OMEN como a MPF, apesar
de serem organizacdes do regime, eram muito pouco politizadas. A OMEN era constituida e liderada por um grupo de mulheres catélicas devotas da lgreja
e do regime salazarista, que pertenciam a elite lisboeta e que nunca conseguiram estabelecer uma rede assistencial de grande abrangéncia. De modo
semelhante, também a MPF nunca abrangeu toda a juventude feminina, fosse porque apenas era obrigatdria a inscricao para aquelas que frequentavam o
ensino escolar até aos 14 anos, fosse porque se centrava fundamentalmente na juventude feminina liceal, que era em numero reduzido. Na opinido dos
autores, este facto sustenta a hipdtese de que, na verdade, esta organizacao «visava sobretudo o controlo das jovens das classes médias urbanas, mais
sensiveis a movimentos de dissidéncia da moral oficial» — vd. CovA, Anne; PINTO, Antonio Costa — «O Salazarismo e as Mulheres: uma abordagem
comparativa». Penélope (1997), pp. 82-84.

%2 A Mocidade Portuguesa foi instituida pelo decreto-lei n.° 26611, de 19 de maio de 1936, e o seu regulamento foi aprovado pelo Decreto n.° 27301, de
4 de dezembro de 1936. A OMEN foi criada pelo Decreto n.° 26893, de 15 de agosto de 1936. Recorde-se que a inscricdo na Mocidade Portuguesa e na
MPF era obrigatoria.
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Deste modo, a promocao das nocdes de higiene, puericultura e economia domeéstica ficou a cargo da
OMEN, em colaboracdo com a Defesa da Familia, e da MPF, cujo regulamento foi aprovado em
1937, e onde se encontrava, logo no primeiro artigo, a missdo da organizacao: «[...] estimular nas
jovens portuguesas a formacao do caracter, o desenvolvimento da capacidade fisica, a cultura do

espirito e a devocao do servico social, no amor de Deus, da Patria e da Familia».

Por educacao moral entendia-se a educacao crista e perpassava em todo o regulamento a existéncia de
uma certa compreensao sobre a natureza da mulher, patente em excertos como «[...] para que em
cada filiada se define e fixe a consciéncia do dever e da responsabilidade da mulher portuguesa na
continuidade histdrica da Nacdo». O artigo 4.° § Unico excluia a pratica de «desportos prejudiciais a
missdo natural da mulher e tudo o que possa ofender a delicadeza do pudor feminino». O artigo 5.°
densificava o conceito de educacao social, que visava cultivar nas filiadas «o gosto da vida doméstica e
o de servir o bem comum, ainda que com sacrificio, e as varias formas do espirito social préprias do
sexo, orientando para o cabal desempenho da missdo da mulher na familia, no meio a que pertence e

na vida do Estado».

O Decreto-Lei n.° 27279, de 24 de novembro de 1936, veio ainda introduzir duas outras mudancas
significativas na nova politica escolar: a consagracdo dos postos escolares como «a escola
aconchegada da terra pequenina, onde outra maior se tornaria desproporcionada, ao mesmo tempo
que, pelo desperdicio, inimiga da restante terra portuguesa»* e a ado¢ao do modelo do livro Unico, a
abranger as matérias de todas as disciplinas®:. De resto, ndo constituindo uma novidade, reitera-se no
artigo 5.° do diploma a exigéncia de separacao dos sexos no ensino primario elementar, que veio a ser

reafirmada cerca de um ano mais tarde, através do Decreto-Lei n.° 28081ss:

%3 . Decreto n.° 28262, de 8 de dezembro de 1937. Nos termos do artigo 1.° do Regulamento, a MPF estava a cargo precisamente da OMEN.

% COf artigo 3.° do Decreto-lei n.° 27279, de 24 de novembro de 1936. E, na verdade, com este Decreto-lei que os postos se consolidam como «sistema
de ensino primario de segunda ordem». Note-se que o anterior Decreto n.® 20604 afirmava « Postos néo séo escolas», sendo assim evidente que, volvidos

cinco anos daquela primeira legislacéo, ja nao havia pudor em afirmar o caracter secundario e até dispensavel da educacao escolar para o povo portugués.
%5 Artigo 2.° do Decreto-lei n.° 27279, de 24 de novembro de 1936.

5% A falta de recursos materiais conduziu, contudo, as habituais exce¢des em muitos locais, pelo que a norma manteve a sua aplicacdo limitada as areas
mais urbanizadas. Ao longo de décadas, o investimento publico em educacdo em Portugal manteve-se em niveis muito baixos, 0 que explica os elevados e
persistentes niveis de analfabetismo, tanto entre os homens como entre as mulheres as vésperas da Revolucao de Abril: em 1970, 25,7% da populacéo
portuguesa era analfabeta e, entre as mulheres, a percentagem era de 31%. De acordo com ultimos Censos (2011), 3,5% dos homens portugueses e 6,8%
das mulheres portuguesas nao sabiam ler nem escrever — ¢£ PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na

Internet: https://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de-+analfabetismo+segundo+os+Censos+total+e+por+sexo-2517-198286; PIMENTEL, Irene Flunser — «A

fada do lar ainda nao é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena Pereira de; PIMENTEL, Irene

Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 306.
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«pbe-se termo, déste modo, ao duplo érro de se colocarem no mesmo plano, para aquisicdo de
conhecimentos, alunos com dispares curvas de crescimento e diferentes caracteristicas psicologicas e de se
perturbar a diferenciacdo da personalidade, segundo o sexo, pela reciproca influéncia durante as horas
escolaresy.
Esta legislacao ocultava, contudo, um outro objetivo. Como vimos®, ja desde a Republica, o sistema de
ensino previa a existéncia de uma oferta publica gratuita de ensino infantil, a ser ministrado
exclusivamente por mulheres professoras. Ora, este diploma veio facultar, no seu artigo 2.°, a
possibilidade de conversdo das professoras das escolas do ensino infantil em professoras do ensino
primario elementar e a conversao de escolas do ensino infantil em escolas do ensino elementar. Paulo
Drumond Braga aponta esta norma como a causa, na pratica, da extincdo do ensino infantil, que

Carneiro Pacheco viria a admitir mais tarde ter sido o objetivo desta legislacdo=:.

O fundamento desta opcao politica radicava na concecdo ideolégica de que era competéncia das
familias — rectius, das maes — a educacdo pré-escolar das criancas. Ou seja, o Estado encarregava as
mulheres do cuidado das criancas pequenas, escusando-se a dar-lhes qualquer apoio. Como afirma
Karin Wall:
«[O Estado Novo néao] precisa de criar instituicoes de apoio a familia, porque remete para a mulher a
obrigacao de cuidar de todos os dependentes, criancas e idosos, e também para as misericordias e outras

instituicdes religiosas, mais préximas das comunidades locais, que gerem lares e esmolas para 0s

necessitados “sem familia”. Quanto as criancas pequenas, estao, obrigatoriamente, a ser cuidadas em casa

pela mae [...]»%

Com esta opcao, Portugal afastou-se definitivamente das opcdes que permitiram, noutras geografias,
as mulheres, conciliar de forma eficaz a educacdo, o trabalho e a maternidades. Para o Estado Novo,
e apesar de todas as tarefas que atribuia a mulher portuguesa, ela era alguém que nao trabalhava.
Remetida a esfera doméstica, deveria ser a alegria da casa, a harmonia do lar, a pacificadora da

familia e, sobretudo, a escrava fiel do seu marido.

%7 Cf. supra, p. 122.

58 BRAGA, Paulo Drumond - «O Estado Novo e a Educacao Pré-Escolar. Os debates parlamentares de 1938». Cadernos de Investigacdo Aplicada (2010), p.

17.

%9 WALL, Karin - «A intervencao do Estado: politicas publicas de familia». In ALMEIDA, Ana Nunes de (coord.) — Histdria da Vida Privada em Portugal: Os
Nossos Dias, 2011, pp. 342-343.

519 V. BAPTISTA, Virginia — Protecdo e Direifos das Mulheres Trabalhadoras em Portugal, 1880-1943, 2016, pp. 55-56.
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7.2.3. As contradicdes do mundo do trabalho

Contudo, a visdo ideoldgica de Salazar, e que perpassa na ja citada entrevista de Antonio Ferro®, esta
longe de constituir um retrato do pais. As mulheres, como sempre, trabalhavam. Dentro, mas também
fora de casa, mesmo quando o trabalho remunerado feminino foi tratado em Portugal - & semelhanca
do que aconteceu noutros paises europeus — como um problema social e politico a ser solucionado.
Nunca sera demais recordar que as mulheres se mantiveram no mercado de trabalho agpesar da

legislacao existente, e nao por causa dela.

A Constituicdo de 1933, no n.° 7 do artigo 8.°, reconheceu a liberdade de escolha de profisséo ou
trabalho como um direito dos cidaddos portugueses, ressalvando, contudo, a possibilidade de
estabelecer restricdes legais, com fundamento no «bem comum» e na «utilidade publica». Na
realidade, o Estado Novo ndo se coibiu de estipular inumeros obstaculos a esta liberdade para as

mulheres.

Desde logo, havia carreiras as quais as mulheres nao podiam aceder, como a magistratura ou a
diplomacia, por serem alegadamente contrarias a sua natureza. A estas limitacbes juntavam-se
outras que decorriam da ideia de que o exercicio de algumas profissdes implicava uma renuncia a vida

conjugal e/ou a maternidade, e vice-versa.

Algumas profissdes eram percebidas como uma extensao social das atividades tipicamente femininass:
e, como tal, eram profissdes as quais as mulheres podiam, com alguma tranquilidade, aspirar,
dependendo do seu contexto social e econdmico. Era o caso das médicas, das enfermeiras, parteiras,
ou das assistentes sociais *# mas também das aias, das professoras de ensino infantil e primario e das

telefonistas.

S Cf supra, p. 126.

52 Na verdade, as carreiras que simbolizam o poder publico foram as ultimas as quais as mulheres tiveram acesso - vd. infra, p 176.

513 Sobre a dimensao de género das profissées médico-sociais e do trabalho social, vd. BRANCO, Francisco — «ltinerario das profissées sociais em Portugal,
1910-1961». Andlise Social (2014), p. 59: «As figuras tipicas desta profissionalidade emergente conjugam-se no feminino, construindo uma estereotipia
das profissdes médico-sociais e do trabalho social como profissdes de mulheres [...]. A orientacdo imprimida pelo legislador e doutrinadores ¢ claramente
cunhada pelo “maternalismo”». Vd. também ABOIM, Sofia — «Vidas conjugais: do institucionalismo ao elogio da relagao». In MATT0SO, José (dir.) — Historia
aa Vida Privada em Portugal: Os Nossos Dias, 2011, p. 96.

54 Aligs, o diploma que criou os institutos de servigo social assumia como suas exclusivas destinatarias as mulheres, destinando-se estes a «[habilitar]
raparigas, até da melhor condicao, para exercerem junto de fabricas, organizacoes profissionais, instituicoes de assisténcia e de educacao colectiva e de
obras similares uma accéo persistente e metddica de multiplos objectivos - higiénicos, morais e intelectuais —, em contacto directo com familias de todas

as condicoes» - ¢f preambulo do Decreto-lei n.° 30135, de 14 de dezembro de 1939.
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As mulheres que trabalhavam no campo eram em grande medida ocultadas pelas estatisticas, que ao
longo das primeiras décadas do século comportavam categorias como «pessoas de familia sem
ocupacao lucrativa», «membros de familia auxiliando o respetivo chefe» e «domésticas». Nas zonas
rurais, em que muitas vezes era dificil separar a vida domeéstica do trabalho no campo, era comum que
apenas o trabalho dos homens fosse contabilizado como trabalho produtivos. Ainda assim, Portugal
sempre esteve no grupo dos paises com elevada taxa de mulheres no mercado de trabalho, sendo

frequentemente apontadas como causas a emigracao e, num periodo mais tardio, a guerras.

Do ponto de vista da legislacao, o Estado Novo, tal como a | Republica, continuou a regulamentar
autonomamente o trabalho dos menores e das mulheres. O predmbulo do Decreto n.° 14498, de
1927, fez referéncia a legislacdo monarquica e republicana sobre o tema, apontando as suas
insuficiéncias e, sobretudo, a sua ineficacia (no entanto, o Estado Novo ndo conseguiria melhores
resultados). No mesmo texto, associou-se o recrutamento de méao-de-obra infantil e feminina, mais
barata, a um enviesamento da concorréncia, tanto mais que «[a]s mulheres, dotadas de uma grande
habilidade manual, igualam-se, na producdo, aos homens, muitas vezes excedem-nos, e com um

salario inferior, metade ou pouco mais de metade do dos homens».

Apontaram-se como problemas associados ao trabalho das mulheres e dos menores (i) a ndo
frequéncia da escola pelas criancas, muitas vezes consequéncia da exploracao familiar, (ii) o facto de a
mulher necessitar do trabalho para a sua subsisténcia ou como um complemento para a familia, (iii) a
degenerescéncia fisica e psiquica dos menores que trabalham, (iv) que se repercute na diminuicado de
estatura e robustez ja identificada no recrutamento militar, (v) a diminuicdo da fecundidade da mulher

e (vi) a sua maior propensao a doenca do que 0s homens.

Confirma-se assim, uma vez mais, que o discurso que introduz normas discriminatérias da mulher é
um discurso que pretende legitimar-se pelo objetivo de protecdo da mulher. Porém, o Decreto n.°

14498 apresentou um conjunto de expressdes vagas e ambiguas, que, aliadas aos interesses

515 Recorde-se que, em 1960, as estatisticas oficiais distinguiam a populacdo “com profiss@o” — na qual as mulheres representavam 18,2% do total — da
populacao “com ocupacao” - categoria preenchida por 97,6% de mulheres - va. PIMENTEL, Irene Flunser — «A fada do lar ainda nao é cidada: A situacado
das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, pp. 296-
297 e p. 303.

515 PIMENTEL, Irene Flunser - «A fada do lar ainda nao é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena
Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, pp. 299-300; VAQUINHAS, Irene, «A familia, essa “patria em miniatura”». In MATT0SO,
José (dir.) — Historia da Vida Privada em Portugal: A Epoca Contemporénea, 2011, p. 146; ABoIM, Sofia — «Vidas conjugais: do institucionalismo ao elogio
da relacdo». In MATT0SO, José (dir.) — Histéria da Vida Privada em Portugal: Os Nossos Dias, 2011, p. 94; CovA, Anne; PINTO, Antonio Costa — «O

Salazarismo e as Mulheres: uma abordagem comparativa». Penélope (1997), p. 76.
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economicos e a auséncia de fiscalizacao, acabaram por dificultar a realizacdo da proclamada intencéo
legislativa de proteger as mulheres e os menores. Determinou-se, por exemplo, que «0s menores, as
mulheres, as gravidas e as maes que amamentam os filhos s6 devem empregar-se em trabalhos

exigindo um esférco _moderado na forma e na duracdo, € que nado comprometam o seu

desenvolvimento fisico e intelectual, nem a sua moralidade» [sublinhado nosso]s’. Manteve-se a licenca
obrigatoria pés-parto nas primeiras quatro semanas ap6s o nascimento e facultou-se a suspensdo do
trabalho, antes do parto, por indicacdo meédica=s. Previu-se ainda a criacdo de maternidades nos
estabelecimentos em que trabalhassem mais de quatrocentas mulheres, mantendo-se a obrigacao, ja
instituida no tempo da Monarquia, da existéncia de uma creche onde houvesse mais de cinquenta
mulheres trabalhadorass. Proibiu-se o trabalho noturno de mulheress e menores (mas abriam-se
excecdes que, na pratica, viriam a constituir a regra em muitas fabricas e industrias) e reservou-se o

trabalho subterraneo aos homens.

O Decreto n.° 14535, da Direcdo Geral de Saude, também publicado em 1927, demonstrou particular
preocupacao com a saude dos menores e das mulheres e, quanto a estas, em especial, das gravidas e
puérperas, prevendo a sua vigilancia e acompanhamento, bem como a adequacao do trabalho a sua
situacao. Assim, a lei dispds que a mulher gravida e que amamentasse deveria trabalhar habitualmente
sentada e proibiu os trabalhos que fossem suscetiveis de prejudicar a gestacdo pela forca ou
perigosidade que implicassem. Por outro lado, estabeleceu-se o direito da mulher-méae-trabalhadora a
gozar de dois periodos de meia hora (um de manha e outro a tarde) para amamentacdo do filho, sem
perda de remuneracao, e proibiu-se o trabalho noturno das mulheres nesta fase da vidas. Por fim, foi

anexa ao diploma uma tabela com a relacao dos trabalhos proibidos as mulheres e aos menores®,

nou

7 Artigo 3.° do Decreto n.° 14498. Néo deixa de ser curiosa a invocacdo autonoma de “mulheres”, “gravidas” e “maes que amamentam”, como se estas
duas ultimas nao fossem também mulheres. Evidentemente, o legislador pretenderia notar que estas duas ultimas categorias reclamariam um particular
juizo do empregador quanto ao trabalho que lhes era exigido, atenta a sua circunstancia,

518 Note-se que este diploma instituiu a obrigacdo de os estabelecimentos industriais que empregassem mulheres e menores terem um médico privativo —
artigos 12.° a 14.° do Decreto n.° 14498.

51 Artigo 18.° do Decreto n.° 14498.

520 A proibicdo do trabalho noturno das mulheres foi reiterada ao longo do século XX, frequentemente, como consequéncia da adesado de Portugal a
Convencdes Internacionais. Veja-se, a titulo de exemplo, o Decreto n.° 20988, de 8 de marco de 1932, que aprovou a Convencao de Washington, da OIT,
sobre o trabalho noturno das mulheres na industria, de 1919, o Decreto-lei n.° 44862, de 23 de janeiro de 1963, que aprovou a Convencao da OIT n.° 89,
respeitante ao trabalho noturno das mulheres na industria, revista em 1948.

2t Cf artigos 11.°, 12.°, 14.° e 15.° do Decreto n.° 14535.

522 Esta tabela foi mantida e atualizada por sucessivos despachos ministeriais, que sé vieram a ser revogados ja na década 1970, pela Portaria n.° 186/73,

de 13 de marco, na qual ja se reconhecia que «[...] embora com o objetivo de assegurar a protecdo da integridade fisica e moral das trabalhadoras, as
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Em 1933, foi aprovado aquele que viria a ser um dos instrumentos legislativos mais caracterizadores
do periodo inicial de afirmacédo ideolégica do Estado Novo: o Estatuto do Trabalho Nacionals.
Reafirmaram-se e desenvolveram-se os principios de organizacdo economica e social ja inscritos na
Constituicdo de 1933, salientando-se a unidade da Nacdo, a defesa da propriedade e da iniciativa
privada, o caracter supletivo e essencialmente regulador da intervencdo estadual e a natureza
corporativa do Estado, submetida a um principio hierarquico. Assim, afirmou-se no artigo 8.° do
Estatuto que «[a] hierarquia das funcdes e dos interésses sociais ¢ condicao essencial da organizacdo
da economia nacional». Nesta sequéncia, proibiu-se a greve, prevendo-se penalidades para quem a

viesse a realizars.

O capitulo Il apresentava uma breve seccdo com a epigrafe «Do trabalho das mulheres e dos
menoresy, que se limitou a dispor, num unico artigo: «O trabalho das mulheres e dos menores, fora do
domicilio, sera regulado por disposicdes especiais conforme as exigéncias da moral, da defesa fisica,

da maternidade, da vida doméstica, da educacado e do bem social»®.

Em primeiro lugar, note-se que o legislador distinguiu o trabalho fora do domicilio do trabalho dentro do
domicilio. Isto ndo significa que o trabalho dentro do domicilio correspondesse ao trabalho n&o
remunerado, pois este nem sequer era considerado trabalho. Referia-se, outrossim, ao trabalho a peca
que muitas mulheres executavam na sua propria casa, sendo uma atividade comum, por exemplo,
entre as costureiras. O legislador escudou-se assim no principio de n&o interferéncia estadual no
santuario doméstico — o domicilio — para refrear uma intervencado legislativa, o que conduziu a que
estas mulheres se encontrassem numa situacao ainda mais precaria do que aquelas que trabalhavam

fora de casa.

O legislador invocou ainda um conjunto de critérios que justificavam a especial regulacdo do trabalho
destes sujeitos. O discurso social, alinhado com o discurso juridico, propenderia para considerar todos
estes critérios como tdpicos Uteis na defesa daqueles que se consideravam mais vulneraveis. Na

realidade, o Estado encontrava-se numa constante tensao entre a ideologia de regresso da mulher ao

medidas de limitacdo do exercicio de determinadas actividades se traduziam, de facto, em restricoes injustificadas as suas possibilidades de emprego e
em obstaculos a elevacao dos seus niveis de remuneracao». Para a elaboracdo desta nova legislacdo contribuiu decisivamente o Grupo de Trabalho para a
Definicao de uma Politica Nacional Global acerca da Mulher, que mais tarde se viria a transformar na Comissdo para a Politica Social Relativa a Mulher,

precursora da Comissao da Condicdo Feminina - vd. infra, p. 193.
523 Aprovado pelo Decreto-lei n.° 23048, de 23 setembro de 1933.
524 Artigo 9.°, n.° 2.° do Estatuto do Trabalho Nacional.

52 Artigo 31.° do Estatuto do Trabalho Nacional.
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lar, que permitiria uma diminuicdo do desemprego masculino, e as forcas economicas, que
encontravam no recurso @ mao de obra feminina e infantil um meio de se tornarem mais competitivas.
Assim, em 24 de agosto de 1934, foi publicado o Decreto-lei n.° 24402, que promulgou o horario de
trabalho nos estabelecimentos comerciais e industriais. Manteve-se o horario de oito horas diarias e
eliminaram-se as circunstancias de aumento ou diminuicdo desse limite. Porém, reduziu-se para
metade o valor a pagar pelas horas de trabalho extraordinario. Atente-se nas consideracdes que este
diploma teceu acerca do trabalho das mulheres e dos menores:

«Quanto ao trabalho de mulheres e menores, tornava-se na verdade muito urgente adoptar algumas

providéncias nesta matéria. Havendo homens desempregados, ndo é de permitir em muitas industrias o

recurso_abusivo a mao de obra mais barata fornecida pelas mulheres e pelos menores. Além disso, as

consequéncias de ordem bioldgica e moral que daqui resultam sado verdadeiramente deploraveis. Inutil
pretender dignificar a familia operaria e elevar o seu nivel moral, se as mulheres casadas tiverem de
abandonar os lares para fazer turnos nocturnos nas fabricas e se 0s menores de ambos 0s sexos se
sujeitarem desde verdes anos a vida aspera das oficinas e aos perigos que dai resultam, sem algumas
medidas que os protejam» [sublinhado nosso]
A formulacdo pouco assertiva deste paragrafo denota a hesitacdo muitas vezes manifestada pelo
regime na promocdo e fiscalizacdo das suas proprias regras a respeito trabalho das mulheres e dos
menores. De facto, previam-se limites especiais de horario de trabalho para as mulheres e para o0s
menores, bem como, em geral, para os horarios de funcionamento dos estabelecimentos industriais,
dos escritérios e do comércio, mas simultaneamente dispunha-se sobre as condicdes de excecao a

esses mesmos limitessz.

Como refere Irene Pimentel, o diploma nunca granjeou ampla implementacdo, sendo frequentes as
violacdes as normas legais, bem como as excecdes autorizadas pelo Governo, através do Instituto
Nacional do Trabalho e da Previdéncia®?, o que fez com que esta legislacdo se convertesse ndo num
instrumento de promocéo das condicdes de vida das mulheres, mas sim numa fonte de ainda maior
precariedade, uma vez que se algum efeito teve foi a atribuicdo as mulheres de tarefas cada vez mais

indiferenciadas e, consequentemente, mais mal pagas®.

526 Artigo 7.° e artigo 9.° do Decreto-lei n.° 24402,
%27 Criado em 1933, pelo Decreto-lei n.° 23053, de 23 de setembro, o I. N. T. P. tinha por finalidade «assegurar a execucdo das leis de protecdo ao
trabalho e demais de caracter social» (cf. artigo 2.°).

528 PIMENTEL, Irene Flunser - «A fada do lar ainda nao é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena

Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, pp. 221-222.
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Apesar do reconhecimento de que as mulheres prestavam um trabalho igual (e, até, por vezes, de
qualidade superior) ao dos homens, nao se colocava em causa nesta época a existéncia de salarios
diferenciados. O principio retérico que imperava era o do salario familiar, embora entre as classes
baixas da sociedade os salarios ndo fossem suficientes para prover ao sustento de uma familia e, muito

menos, de uma familia numerosa.

Na verdade, o principio do salario familiar chegou a constituir-se outrossim como um pretexto para
diminuir os salarios daqueles que nao tinham encargos familiares, como se pode ler no predambulo do
Decreto-Lei n.° 26115, de 23 de novembro de 1935, que reformou os vencimentos da funcao
publica, assumindo como um objetivo frustrado a constituicdo de um salario familiar, formulado da
seguinte forma:
«A situacdo de solteiro ou de casado, de casado sem filos ou com filhos mais ou menos numerosos deve ser
tida em conta pelo Estado pelo mesmo motivo por que éle se obriga a ir encaminhando a economia privada

no sentido de beneficiar ndo sé as familias constituidas mas aquelas para quem a prole represente encargo

anormal».
E, apos a explicacdo sobre falta de condicdes para implementar aquele principio, 1&-se:

«Nestas condicOes, optou-se por deixar apenas estabelecido o principio geral de que podem ser
demenuidos, em percentagem a determinar, os vencimentos dos funcionarios solteiros sem encargos de
familia, constituindo-se com essa deducao um fundo destinado a auxiliar o sustento e educacdo dos filhos
das familias numerosas»
Em suma, também aqui, a retorica oficial e ideoldgica adiava para um futuro a construir a realizacdo
dos valores que propugnava, ao mesmo tempo que utilizava esses mesmos valores para legitimar
politicas que, longe de constituirem uma melhoria na vida da populacao, acabavam por conduzir ao

efeito contrario.

7.2.4. 0 abono de familia: reflexo da ideologia social e espelho de uma evolucao

Alguns anos mais tarde, o Decreto-lei n.° 32192, de 13 de agosto de 1942 institui o abono de familia,
numa tentativa de concretizacao da ideia do salario familiar. A evolucéo deste instituto reflete, de algum

modo, a evolucdo das mentalidades e, por isso, afigura-se pertinente uma analise mais detida.

No proémio daquele Decreto-lei, o legislador assumiu expressamente que o abono de familia, em

529 excerto citado reporta-se a sec¢éo XIl do preambulo.
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Portugal, ndo pretendia ser nem um subsidio familiar nem um instrumento de politica de legislativa,
mas sim «parte integrante do justo salario, a que todos os trabalhadores tém direito», ou seja, «meio
por exceléncia da realizacdo do principio do salario familiar», recordando que «no sistema corporativo,
o trabalhador deixou de ser considerado como individuo isolado, para passar a sé-lo como parte
integrante da familia», e consequentemente «o Estado corporativo propde-se conseguir que a
retribuicdo do trabalhador seja suficiente para garantir ndo apenas a conservacao deste, mas, acima de

tudo, a do nucleo familiar a que éle pertence».

Nesta logica, o abono de familia era gerido pelo Fundo Nacional do Abono de Familia, e financiado
pelas empresas, através de uma contribuicdo que tinha em conta o nimero de trabalhadores ao seu
servico ou o montante dos salarios pagos, e que era posteriormente distribuido aos trabalhadores, de

modo proporcional as necessidades familiares.

Sendo o abono de familia considerado como parte do salario familiar, o direito a auferi-lo pertencia a
guem reunisse 0s seguintes requisitos: ser chefe de familia com pessoas a seu cargo, trabalhar por
conta de outrem mediante remuneracao, ter nacionalidade portuguesa, residir em territorio nacional e
ter bom comportamento moral e profissionals®. O conceito de «familia» para atribuicdo e calculo do
abono contemplava, via de regra, os filhos legitimos ou perfilhados e (no caso de morte da pessoa a
guem cabia o seu sustento) os netos do chefe de familia ou do seu conjuge que fossem menores de

catorze anos e os ascendentes do chefe de familia ou do seu conjuges.

Com esta legislacao, as mulheres encontravam-se numa situacao bastante desprotegida. Desde logo,
porque apenas eram abrangidas quando fossem solteiras, vilvas, divorciadas ou judicialmente
separadas de pessoas e bens ou quando, sendo casadas, 0 seu marido se encontrasse «invalido,
forcadamente desempregado ou legalmente impedido de prover ao sustento da familia». Acresce que,
no caso de a mulher ser solteira, apenas eram considerados para efeitos de abono de familia os seus

ascendentes. Ou seja, a legislacdo deixava desprotegidas as mulheres que mais precisavam de

50 Artigo 2.° do Decreto-lei n.° 32192. Note-se que, nos termos do artigo 1.°, o diploma abrangeu apenas os trabalhadores por conta de outrem na
industria, no comércio, nas profissoes livres e aqueles que estivessem ao servico dos organismos corporativos e da coordenacdo econdmica, mas deixou
de fora os trabalhadores ao domicilio e os que vivessem em economia familiar com o empregador. Karin Wall nota que o @mbito de aplicacdo deste
diploma penaliza de modo especial as familias monoparentais, pois as maes e pais vilvos e separados trabalhavam frequentemente em setores que nao
estavam abrangidos, como o dos servicos domeésticos e agricultura — ¢ WALL, Karin — «A intervencao do Estado: politicas publicas de familia». In ALMEIDA,
Ana Nunes de (coord.) — Historia da Vida Privada em Portugal: Os Nossos Dias, p. 345.

5 Artigo 3.°. No entanto, a idade de catorze anos seria alargada para dezoito caso o descendente fosse estudante com aproveitamento e ndo havia limite

de idade em caso de incapacidade permanente ou total para o trabalho.
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protecao: as maes solteiras e aquelas que, sendo casadas, eram na pratica abandonadas por maridos
que ndo trabalhavam ou que, trabalhando, e recebendo eles o abono de familia, nada contribuiam para
o sustento da familias2. Excluiam-se ainda todas as familias que nao eram constituidas com base no

casamento, ou que se formavam a partir de casais separadoss=.

Em 1943, o abono de familia foi alargado aos funcionarios publicos e aos militares= e, em 1944, o
Decreto-lei n.° 33512, de 29 de janeiro, deu uma nova redacdo ao Decreto-lei n.° 32192. A expressao
“chefe de familia” desapareceu do rol de requisitos imediatos para se ser titular do direito ao abono de
familia, sendo substituida por «empregados ou assalariados de um ou de outro sexo», logo
reaparecendo, um pouco a frente, para esclarecer que, caso ambos 0s cOnjuges exercessem uma
profissdo remunerada, o direito ao abono ndo poderia ser cumulado e pertenceria exclusivamente ao

chefe de familias.

Foi também eliminada a referéncia ao bom comportamento e o limite de idade de catorze anos foi
aumentado para dezoito ou vinte e um anos em relacdo aos estudantes que prosseguissem estudos
secundarios ou superioress=. Introduziu-se, contudo, uma discriminacdo dos homens, no artigo 2.° §
3.°, a0 impor como requisitos para considerar os ascendentes a cargo do empregado ou assalariado
que aqueles nao tivessem rendimentos proprios para prover a sua subsisténcia e, no caso de serem

homens, sofressem incapacidade permanente e total para o trabalho.

A Portaria n.° 17963, de 23 de setembro de 1960, veio tornar obrigatorios os subsidios de casamento,
nascimento e aleitacdo que ja eram previstos, embora com caracter facultativo, desde o Decreto-lei n.°
32192, de 1942. A referéncia que nesse diploma se faz ao abono de familia, embora ndo rompa com
a tradicional qualificacdo deste como salario familiar, indica ja uma mudanca de perspetiva: «][...]

através do regime do abono deve procurar-se defender a natalidade, acautelar a saude dos filhos,

52 0 artigo 7.° previa a suspensao do abono de familia nos casos em que ele nao fosse utilizado para o fim a que se destinava, mas néo tinha aplicagao
pratica.

53 Artigo 2.° § 1.° e artigo 3.° § 1.°. & ainda WALL, Karin - «A intervencéo do Estado: politicas publicas de familia». In MATTOSO, José (dir.) — Histdria da
Vida Privada em Portugal: Os Nossos Dias, 2011, pp. 343-345.

53¢ Decreto-lei n.° 32688, de 20 de fevereiro de 1943. O regime aplicavel aos funcionarios do Estado foi posteriormente alterado pelo Decreto-lei n.° 33537,
de 21 de fevereiro de 1944, e pelo Decreto-lei n.° 34431, de 6 de marco de 1945, todos revogados pelo Decreto-lei n.° 39844, de 7 de outubro de 1954.
5% Artigo 2.° e artigo 4.°.

5% Artigo 2.° § 2.°. O Decretolei n.° 41671, de 11 de junho de 1958, aumentou aquele limite de idade, passando o abono da familia a abranger os
descendentes, filhos ou netos, até aos dezoito, vinte e um e vinte e quatro anos, quando estivessem matriculados num curso secundario, médio ou

superior, respetivamente. Igual regime foi aplicado, a partir de 1960, aos trabalhadores da industria, comércio e profissoes livres — vd. Decreto-lei n.°

43184, de 23 de setembro de 1960.
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particularmente nos primeiros meses de vida, e promover a constituicdo de familias legitimas,
assegurando a estas a necessaria estabilidade». Também a politica do abono de familia presente no
Decreto-lei n.° 44061, de 27 de novembro 1961, representou um afastamento face a regra do salario
familiar, ao manter o abono de familia nos casos em que o trabalhador falecesse®’. Nesse caso, o
abono de familia transforma-se ndo numa contrapartida do trabalho (logo, ndo pode integrar o conceito

de salario familiar) mas num apoio do Estado cujos titulares sao os proprios beneficiarios.

Em 1962, com a promulgacdo das bases da reforma da previdéncia social#, o abono de familia foi
mencionado varias vezes ao lado de outras prestacdes, passando assim a integrar explicitamente o
regime da previdéncia social. A sua regulamentacao, através do Decreto n.° 45266, de 23 de setembro
de 1963, colocou-o ao lado das prestacdes por doenca, maternidade, invalidez ou velhice. Pertencendo
ao regime da previdéncia social, o abono de familia manteve uma natureza mutualista, mas adquiriu
uma nova faceta de protecdo na vulnerabilidade. Ainda assim, ndo se tratava de uma prestacao
universal, continuando a ser aferido em funcdo de quem ¢ ou ja foi trabalhador de determinados

setores de atividades».

Em suma, durante o periodo do Estado Novo, o abono de familia foi essencialmente construido como
um direito do chefe de familia, sendo o modelo de chefe de familia o homem com familia
legitimamente constituida. O legislador reconheceu desvios a esta norma, decorrentes de certas
vicissitudes como a incapacidade para o trabalho ou o falecimento do marido (casos em que a mulher
casada ou vilva poderia ter direito ao abono). Também se admite que o homem solteiro com filhos
perfilhados possa ter direito ao abono, mas ja ndo a mulher solteira, que se encontrava numa situacao

social de maior vulnerabilidade.

Apesar de as mulheres, em Portugal, a determinada altura, constituirem uma percentagem significativa
dos “chefes de familia”s*, o abono de familia ndo pode ser visto como um instrumento destinado as
mulheres, ou a melhoria das suas condicoes de vida. Na verdade, embora fossem elas quem cuidava

das criancas e quem, sobretudo nos meios populares, providenciasse pelas suas necessidades, o facto

57 Esta disposicao operava caso ndo houvesse qualquer outro familiar com direito ao abono — ¢f nova redacéo dada por este diploma ao artigo 3.° § 2.°

do Decreto-lei n.° 33512, de 29 de janeiro de 1944.
5% Lein.° 2115, de 18 de junho de 1962.

5 Recordamos que foi apenas em 1969 que o abono de familia foi alargado aos trabalhadores na agricultura, silvicultura e pecuaria — cf. Lei n.° 2144, de

29 de maio de 1969, em especial, bases XXII e XXV.
* As mulheres constituiam 20,6% dos chefes de familia em 1940 - ¢f PIMENTEL, Irene Flunser - «A fada do lar ainda nao é cidada: A situacéo das

mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 272.
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de o abono ser entregue aos homens nao permitia assegurar que a sua gestdo fosse feita pelas
mulheres, ficando outrossim condicionada aos acordos entre o casal, sem qualquer protecéo legal, ao
contrario do que acontecia noutros paises, onde a legislacdo atribuia o abono de familia as maes ou as

préprias criancas.

7.2.5. O sistema previdencial e assistencial

O sistema previdencial em Portugal, no periodo do Estado Novo, assentou na légica corporativista, em
que o Estado se remetia a um papel de mero coordenador e fiscalizador. O Decreto n.° 25935, de 12
de outubro de 1935, veio regulamentar parte da Lei n.° 1884, de 16 de marco do mesmo ano (que
havia especificado as associacdes reconhecidas como sendo instituicdes de previdéncia social)=, no
gue concerne as caixas sindicais, consideradas no seu preambulo «o tipo mais completo e mais
perfeito das instituicdes de previdéncia». No entanto, o sistema previdencial do Estado Novo tinha
muito pouco de perfeito. Ainda no preambulo do diploma podemos compreender bem o espirito com

que era entendida a previdéncia social no Estado Novo:

«E neste aspecto de perfeita solidariedade de interésses, longe da abstraccdo da luta de classes ou da
utopia socialista do Estado-Providéncia, que se verifica mais uma vez o nivel elevado das solucdes
corporativas e a sua natural conformidade com as realidades da vida [...]. Concentrar no Estado os cuidados
e as responsabilidades da administracao das instituicoes de previdéncia seria praticar érro duplamente
funesto. Erro econémico porque a burocratizacéo de tais servicos é sempre cara e de precario rendimento.
Erro politico e social porque iria concorrer para deminuir a j& débil capacidade da iniciativa privada, tam
pronta nos tempos que vao correndo a fugir ao cumprimento dos seus deveres e a entregar tudo ao Estado.
Mas no aspecto da fiscalizacdo o problema é ainda mais melindroso. A experiéncia demonstra que a
previdéncia social mal orientada pode converter-se em elemento perturbador da salude moral do povo.
Importa acima de tudo que éste consiga viver dignamente do fruto do seu trabalho e encontre na
organizacao da previdéncia forte estimulo moral e amparo seguro nas horas de infortunio [...]. Torna-se
indispensavel ndo esquecer neste capitulo [da fixacdo das modalidades de previdéncia] que o optimo é
inimigo do bom e que a modéstia das nossas posses aconselha que se nao pretenda ir longe demais na

escolha dos beneficios».

De facto, se para os trabalhadores em geral — homens e mulheres — as medidas de previdéncia social

%1 Foram reconhecidas (1) as instituicdes de previdéncia dos organismos corporativos, desdobradas em Caixas Sindicais de Previdéncia, Caixas de
Previdéncia das Casas do Povo e Casas dos Pescadores (2) as caixas de reforma ou de previdéncia, (3) as associacdes de socorros mutuos e (4) as

instituicdes de previdéncia dos servidores do Estado e dos corpos administrativos.
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eram parcas, as medidas de apoio especificas para as mulheres eram muito limitadas. Desde logo,
porque certas categorias de trabalho nao estavam sequer abrangidas pelo sistema previdencial e,
muitas delas, eram precisamente aquelas nas quais as mulheres eram a maioria, como é o caso do
trabalho doméstico=2. Por outro lado, porque as necessidades das mulheres, decorrentes da gravidez e
do puerpério, mas também do papel social que lhes era atribuido, ndo eram consideradas ou, a serem,

eram qualificadas como algo de patolégico.

Assim, por exemplo, o Decreto n°® 19281, de 29 de janeiro de 1931, sobre o funcionamento das
associacOes de socorros mutuos, estabeleceu como um dos fins destas associacdes a manutencao de
«casas de repouso, sanatorios, internatos, maternidades, creches, lactarios e orfanatos para filhos de
socios»s=, Também o referido Decreto n.® 25935, no seu artigo 7.° § Unico, determinava que «O parto
¢ considerado doenca para efeito da assisténcia médica». Norma semelhante encontrava-se presente
no artigo 6.° § tnico do Decreto n.° 28321, de 27 de dezembro de 1937, que regulamentou as Caixas

de Reforma ou de Previdéncia.

Quanto a licenca de maternidade, como vimos, nunca se estabeleceu de modo universal, e com uma
remuneracdo adequada, no periodo do Estado Novo. A ja referidas situacao das professoras primarias
e, posteriormente, das professoras do ensino médio e secundario, era excecional no panorama
nacional. O auxilio a maternidade era atribuicdo das instituicdes de previdéncia social, mas os apoios

eram limitados e, além disso, a subscricdo de sistemas de previdéncia era facultativa.

Por outro lado, a licenca em si, ou seja, a possibilidade de faltar justificadamente ao trabalho sem
sofrer por esse motivo consequéncias negativas, era regulada pela lei laboral. Assim, a Lei n.° 1952, de
10 de marco de 19375, estabeleceu na pratica uma licenca de trinta dias por ocasido do parto, ao
proibir o despedimento das trabalhadoras gravidas, quer com fundamento na falta da prestacdo de
trabalho, quer de modo regular. Esta lei veio também prever que essa licenca fosse remunerada em
pelo menos um terco do vencimento para as trabalhadoras com mais de um ano de «bom e efetivo

servico». No entanto, o empregador poderia recusar tal remuneracdo no caso de a trabalhadora nao

%2 \lirginia Baptista nota que, em 1950, apenas pouco mais de um terco dos trabalhadores estavam abrangidos pelo sistema de previdéncia social - cf.
BAPTISTA, Virginia — Protecdo e Direitos das Mulheres Trabalhadoras em Portugal, 1880-1943, 2016, p. 66; WALL, Karin — «A intervencdo do Estado:

politicas publicas de familia». In ALMEIDA, Ana Nunes de (coord.) — Histdria da Vida Privada em Portugal: Os Nossos Dias, 2011, p. 347.
53 Artigo 1.°,n.° 5.°.
%4 Vd. supra, p. 124.

%5 \eja-se, em especial, o artigo 17.°.
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ser digna ou ndo precisar dela, o que, evidentemente, e atento o desequilibrio das partes da relacao

laboral, se traduziria frequentemente, na pratica, na auséncia de uma licenca remunerada.

S6 nos anos 1960, com a nova regulamentacao juridica do contrato individual de trabalho, pelo
Decreto-Lei n.° 47032, de 1966, que vigorou a titulo experimental, e, mais tarde, com o Decreto-lei n.°
49408, de 1969, foi garantido as mulheres o direito de faltarem «até sessenta dias consecutivos na
altura do parto, sem reducéo do periodo de férias nem prejuizo da antiguidade», prevendo-se, ainda, o
direito das trabalhadoras com antiguidade superior a um ano «a um subsidio correspondente a
retribuicdo de metade do periodo em que faltarem, a pagar pela entidade patronal, salvo quando por
outra forma, designadamente através das instituicoes de previdéncia, recebam subsidio igual ou

superior para 0 mesmo fim».

Paralelamente ao sistema de previdéncia social, assente numa légica de mutualidade, encontramos o
sistema assistencial, numa logica de caridade, como resulta do preambulo do Decreto-Lei n.° 27610,
de 1 de abril de 1937, que atribuiu a Direcdo Geral de Assisténcia a incumbéncia de realizar um
estudo de reforma dos servicos de assisténcia:
«0Os servicos de assisténcia carecem de reforma profunda; reclama-a a opinido publica e, acima de todos,
sente a sua necessidade o Govérno do Estado Novo, que, na obra de renovacdo nacional empreendida, ndo
sd nao poderia abandonar a sua sorte 0os menos protegidos da fortuna, mas, antes, ha muito vem
mostrando por éles o seu especial desvélo [...] Contrariamente ao que a alguns se afiguraria, a organizacao
corporativa do Estado e alguns dos principios essenciais déste levarao logicamente a buscar a solugdo do
problema da assisténcia mais no desenvolvimento das suas formas privadas do que na luxuriante vegetacao
de organismos publicos, burocratizados, estatizados, ou seja, mecanicos e inertes [...]»
Novas maternidades foram abertas no final da década de 1930 e, em 1943, foi criado o Instituto
Maternal, com o intuito de coordenar a assisténcia materno-infantil. A prépria expressao (materno-
infanti) manifestava ja a consciéncia de que, para poder alterar a realidade de uma elevada taxa de
mortalidade materna e infantil, seria necessario prestar uma assisténcia que fosse além do momento
do parto. As maternidades deixaram de ser vistas como locais onde as mulheres pobres e desvalidas,
sem familia ou por esta rejeitadas, se acolhem no momento do parto, para serem «centros promotores
e orientadores das varias formas de assisténcia materno-infantil»*. No entanto, continua a defender-se

o parto no domicilio, reservando-se o internamento apenas para 0s «casos anormais ou quando faltar o

%6 Preambulo do Decreto-Lei n.° 32651, de 2 de fevereiro de 1943, que criou o Instituto Maternal.
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domicilio». Relativamente a assisténcia pos-natal, a ser prestada por obras complementares,
eventualmente promovidas e auxiliadas pelo Instituto Maternal, sublinhava-se a sua funcéo
cooperadora (e nao substitutiva) das maes, devendo ser para estas verdadeiras «escolas». Apontava-se,
deste modo, para uma ideia de “profissionalizacdo da maternidade”, assumida como funcéo social,
alinhada com o objetivo maior da vigilancia da gravidez e do puerpério enunciado no mesmo diploma

legal: «defender e melhorar os frutos da descendéncia humanaxs=.

A acao do Instituto Maternal — como, de resto, as de boa parte das instituicdes analogas no Estado
Novo - nao se estendeu a todo o territério nacional, mas centralizou-se em Lisboa, com duas
delegacoes: uma no Porto e outra em Coimbras=. O regime, apesar da sua retdrica sobre a importancia
da funcéo social da maternidade, limitava-se a gestos simbdlicos, como a organizacdo da Semana das
Maes, e a distribuicdo de prémios e medalhas de mérito as maes e, em especial, as maes de familias

numerosas°.

Em 1944, foi publicado o Estatuto da Assisténcia Social®!, que estabeleceu as bases reguladoras dos
servicos de assisténcia social. Nada mudou, no entanto, quanto ao papel do Estado nessa assisténcia,
mantendo-se a intencdo de supletividade face as iniciativas particulares, entre as quais se destacavam

as Misericordias e as associacoes eclesiasticas.

Quanto a assisténcia propriamente dita, reiterava-se também, no artigo 6.° da Base VI, que a
«assisténcia a maternidade, a orfandade ou abandono e a doenca ou invalidez serd prestada, de
preferéncia, no lar». Por outro lado, era patente que a assisténcia social familiar, de iniciativa particular
ou publica, tinha também um papel supletivo face & prépria familia, ou seja, por principio, a familia era

o lugar primeiro da solidariedade entre os individuos e apenas na sua falta deveria haver uma

7 [bidem.

8 Os indicadores de satide materno-infantil s6 revelaram uma assisténcia eficaz apds o fim da ditadura. Ainda em 1965, 45% das mulheres gravidas dava
a luz sem qualquer assisténcia qualificada — ¢f. PIMENTEL, Irene Flunser — «A fada do lar ainda nao é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no
Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, pp. 341-342.

% (O Instituto abrangeu, em Lisboa, as maternidades Alfredo da Costa, Magalhdes Coutinho e Santa Barbara. A delegacdo do Porto era constituida pelo
Instituto de Puericultura (que havia sido criado pelo Decreto n.° 20828, de 28 de janeiro de 1932), pelo Dispensario do Porto e estava-lhe agregada a
maternidade Julio Diniz. Quanto a Coimbra, apesar de a instalacdo da sua delegacéo ter sido relegada para estudo prévio, acabou por acolher um dos
institutos de referéncia do pais, sob a direcdo de Bissaia Barreto.

%0 @, CovA, Anne; PINTO, Antonio Costa - «O Salazarismo e as Mulheres: uma abordagem comparativa». Penélope, p. 82; VAQUINHAS, Irene, «A familia,
essa “patria em miniatura”». In MATT0SO, José (dir.) — Historia da Vida Privada em Portugal- A Epoca Contemporédnea, 2011, p. 122.

%! Lei n.° 1998, de 15 de maio de 1944. Posteriormente, o Decreto-lei n.° 35108, de 7 de novembro de 1945, viria reorganizar os servicos de assisténcia

social a luz daquela Lei.
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intervencao externa. Assim, a Base XI do diploma nao se refere tanto ao ambito da assisténcia a familia
como as proprias funcdes que se entendia serem as suas:
«1. A assisténcia a familia pressupde, normalmente, a insuficiéncia da economia doméstica e tem por fim:
a) favorecer a sua regular constituicdo e o desempenho da sua funcéo educadora; b) Assistir a maternidade
e a primeira infancia; c) Auxiliar o tratamento de enfermos ou a sustentacdo de invalidos e incapazes; d)

Substitui-la, quando desaparecida, na protecdo dos orfaos ou abandonados e das villvas ou ascendentes

sem meios de subsisténcia.

2. A insuficiéncia da economia familiar devera ser suprida: a) proporcionando meios de trabalho ou de
melhoria de rendimento; b) promovendo ou subsidiando a obtencdo de habitacdo em condicdes de
suficiéncia e salubridade; c) concedendo subsidios de alimentacao ou agasalho»
Repare-se que os fins da assisténcia a familia implicavam um conjunto de condicdées que ndo se
reduziam as condicdes econdémicas. Evidentemente, a existéncia de meios seria importante, mas o
desenvolvimento das acdes concretas em que tais meios seriam empregues seria tarefa a recair
sempre sobre as mulheres na familia. No entanto, a assisténcia é entendida de um ponto de vista

masculino como cingindo-se, precisamente, ao rendimento e a outros bens materiais.

Além da assisténcia a familia, a Base Xl previu a assisténcia a maternidade e primeira infancia, que
atribuia ao Instituto Maternal. Insistia-se na assisténcia ao domicilio, nomeadamente, no parto. Esta
assisténcia operar-se-ia por meio de creches-lactarios e dispensarios infantis, bem como por parques
infantis e jardins de infancia. No entanto, como de resto sucedia frequentemente, a consagracéo legal
da sua possibilidade nao passou de intencbes retéricas, cuja concretizacao estadual, a existir, se
traduziu num numero manifestamente insuficiente de equipamentos, concentrados sobretudo na

capitals2.

A Base XXI determinou quem era responsavel pelos encargos da assisténcia. O objetivo desta norma
era nao isentar de responsabilidades aqueles que as tinham, desincentivando a procura por solucdes
assistenciais e evitando um aproveitamento destas por quem delas nao carecia. Por esse motivo, a
cabeca da lista encontram-se «os proprios assistidos». No entanto, no caso de a assisténcia se traduzir
no «sustento e educacao dos filhos ilegitimos entregues a assisténcia publica», diz o n.° 2 desta base
gque 0S responsaveis serdo «as mais e 0s presumiveis autores da filiacdo ilegitima, convencidos

judicialmente dessa responsabilidade por processo a estabelecer [...]». Evidentemente, este era o

%2 PIMENTEL, Irene Flunser - «A fada do lar ainda nao é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena

Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 276.
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reflexo de mais uma situacdo em que as mulheres se viam numa situacdo de especial vulnerabilidade,

reforcada pela propria lei.

Num outro diapasao, a Base XXVIII prevé a possibilidade de o Estado estabelecer taxas destinadas a
suprir as insuficiéncias de prestacdes voluntarias destinadas a assisténcia. Estas taxas poderiam ser
aplicadas, entre outros, a «industrias que empreguem mulheres e nao tenham organizada suficiente

assisténcia a maternidade e a primeira infancia»==.

No n.° 2 da mesma Base prevé-se ainda a possibilidade de taxar de modo acrescido os rendimentos de
homens sem encargos familiares=. Tratava-se, portanto, de uma penalizacdo aqueles que lucravam
com uma realidade a que a ideologia oficial era avessa (embora muitas vezes ndo o fosse a sua acao)
ou aqueles que, independentemente do motivo pelo qual ndo tinham encargos familiares, néo

contribuiam para a taxa de nupcialidade ou de natalidade.

7.2.6. Os direitos politicos

Apesar da subalternidade a que o Estado Novo votava as mulheres, discriminando-as do ponto de vista
constitucional, civil, penal, laboral e assistencial, e reforcando as normas sociais que sustentavam tal
discriminacdo, houve um dominio no qual, desde cedo, o Estado Novo foi mais longe na promocao dos

direitos das mulheres do que a | Republica alguma vez se atreveu a ir: os direitos politicos.

Nao podemos afirmar que os avancos do regime nesta matéria se tenham devido a luta das mulheres,
ou que significassem uma melhoria geral da sua condicdo, como salienta Irene Pimentel, que
ilustrativamente cita um discurso de Maria Candida Parreira, uma das trés primeiras deputadas a
Assembleia Nacional, no qual esta conclui, acerca da elegibilidade das mulheres aquele ¢rgao: «Assim
o entendeu o Chefe, assim o decretou!». Como nota a autora®s, os motivos pelos quais os republicanos

sempre adiaram (assim negando) o sufragio feminino sdo 0os mesmos que conduziram o Estado Novo a

%3 Norma semelhante figurava no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 45527, de 10 de janeiro de 1964, que estabeleceu o regime do Fundo de Socorro
Social, instituido pelo Decreto-Lei n.° 35427, de 31 de dezembro de 1945. No entanto, o que o regime pareceu estabelecer como principio geral, logo fez
esmorecer com as suas excecoes: no § 2.° do mesmo diploma estabelecia-se que a contribuicdo das empresas seria reduzida para metade quando as
mulheres prestassem o seu trabalho no domicilio (que era, como se sabe, particularmente precario), bem como seria inexistente durante o periodo de
defeso da pesca relativamente ao pessoal eventual da industria de conservas, que eram essencialmente mulheres.

%4 Na letra da lei, os «solteiros ndo impedidos de contrair casamento, ou casados, viivos ou divorciados sem filhos e sem encargos de ascendentes ou
irmaos carecidos de seu amparo».

%5 PIMENTEL, Irene Flunser - «A fada do lar ainda nao é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena

Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 218.
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admiti-Hlo, ainda que de forma muito restrita e nao igualitaria. A maior adesdo das mulheres ao
catolicismo, a consequente influéncia que se cria que os padres tinham sobre elas, a sua tendéncia
para o conservadorismo®s, tudo isto contribuia para que aquilo que, na | Republica, era visto como um

vicio, no Estado Novo fosse interpretado como virtude.

Assim, o Decreto n.° 19694, de 5 de maio de 1931, que organizou o recenseamento eleitoral, previu
que, para a eleicdo dos vogais das juntas de freguesia fossem eleitores os chefes de familia,
considerando-se como tal, entre outros, as mulheres portuguesas viuvas, divorciadas ou separadas
judicialmente de pessoas e bens com familia propria, e as casadas cujos maridos estivessem ausentes,
todas na condicdo de nao «[terem] comunhdo de mesa e habitacdo com a familia dos seus parentes
até o terceiro grau da linha recta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade». Para os vogais das
camaras municipais podiam também votar, entre outros, as mulheres maiores de vinte e um anos,

com curso secundario ou superior, desde que domiciliadas no concelho ha mais de seis mesess,

A Constituicdo de 1933, no seu artigo 17.°, veio confirmar esta linha, instituindo que «pertence
privativamente as familias o direito de eleger as juntas de freguesia», sendo esse direito exercido pelo
respetivo chefe. Na sequéncia da previsdo constitucional, o Decreto-lei n.° 23406, de 27 de dezembro
de 1933, determinou a capacidade eleitoral para a pratica de varios atos, reproduzindo, no essencial
do que agora releva, o ja referido Decreto n.° 19694, de 1931, acrescentando apenas que podiam

votar também as mulheres com curso especial, além do secundario e superiorse,

Numa das entrevistas a Salazar, Antonio Ferro questiona-o acerca do entdo ainda projeto
constitucional, que previa a atribuicdo do voto ao chefe de familia, colocando-lhe a situacao de um filho
que, tendo ja o «espirito formado», pelo facto de viver ainda em casa dos seus pais, veria o direito de
voto ser-lhe negado. Salazar responde:
«[...] E certo que essa disposicao parece injusta ao primeiro contacto [...]. Ela, porém, é essencial para criar
e manter a disciplina na familia, base elementar da disciplina da Na¢do. Quem tem a responsabilidade dum

lar sabe geralmente melhor o que lhe convém do que o proprio letrado que nao conhece a vida. E a verdade

€ que os homens, quando chegam a sua maioridade, a consciéncia de si proprios, libertam-se, em geral, da

%6 Sobre o desenvolvimento da adesao feminina a religiosidade, vd. MOURA, Maria Lucia de Brito — «Sensibilidade religiosa e devocdo doméstica: entre o

“temor de Deus” e o “amor de Deus”». In VAQUINHAS, Irene (coord.) — Histdria da Vida Privada em Portugal: A Epoca Contemporénea, 2011.

%7 Para esta norma se remetia também a eleicdo dos vogais das Juntas Gerais dos distritos auténomos do Funchal, Ponta Delgada e Angra do Heroismo.
Aos homens, maiores de vinte e um anos, bastava saber ler, escrever e contar ou pagar impostos, nas condicoes legalmente previstas — cf. Artigos 1.°,

2.% 3.° do Decreto n.° 19694, de 5 de maio de 1931.

5% Artigo 2.°, n.° 5.°.
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familia criando familia, alcancando, portanto, naturalmente, o direito ao voto. Os que o nédo fazem, salvo
raras excepcoes [...] € porque ndo tém, efectivamente, a personalidade necessaria e nao faz mal que néo
influam nos destinos do Pais. Ficardo de fora, na sua maioria, os estroinas, os gastadores, os intteis, os que
nao tiveram forcas nem capacidade para fazer a sua vida.... Alids, se a observacao fosse justa, as mulheres
teriam razao igualmente para protestar, porque também elas sdo englobadas, quase sempre, no voto do

homem, do chefe da familia...»
Em 1934, abriu-se uma porta nova para as mulheres, através do Decreto-lei n.° 2463, de 6 de
novembro de 1934, que estabeleceu os requisitos de elegibilidade dos candidatos a Assembleia
Nacional. De um ponto de vista simbélico, nao deixou de ser um momento assinalavel da historia das
mulheres em Portugal, mas €& pertinente recordar que a Assembleia Nacional, embora
constitucionalmente consagrada como 6érgdo de soberania, ndo detinha qualquer poder efetivo,
funcionando apenas durante trés meses em cada ano®. Com efeito, o predmbulo do mencionado
Decreto-lei, ao explicar a opcao ai tomada de proceder a eleicao através de um unico colégio eleitoral
(ou seja, uma so circunscricdo eleitoral), e ao enunciar o conceito de nacdo do regime, por
contraposicao ao conjeturado conceito republicano, deixava a descoberto a ideologia antipartidaria do
Estado Novo e o papel manifestamente cénico que o regime reservava a Assembleia Nacional:
«Alterou-se a legislacéo tradicional quanto a organizacdo do colégio eleitoral, mas alterou-se para a por em
harmonia com os novos principios constitucionais. O eleitor exerce um direito, mas deve exercé-lo em
harmonia com os interésses da Nacao [...] porque, elegendo, contribue para a formacéo de um orgao de
soberania, de um representante de toda a Nacao, e assim como esta é una na sua extensao territorial, na
consciéncia dos que a constituem e no seu destino histérico, também a forma de designacdo se deve
organizar de maneira que a sua representacdo tenha o mesmo caracter de unidade [...] A Nacéo, no
sistema liberal, era concebida como um somatorio dos individuos, e a vontade nacional como o resultado
numérico das vontades singulares, individuais [...] Tanto as maiorias como as minorias, dominadas pelo
objectivo exclusivo de reforcar a sua posicao, pouco interessava a vida da Nacéo e os seus destinos [...]. Em
Ultima analise [os representantes] ndo representavam a Nagdo porque no primeiro plano ndo colocavam os
interésses desta, mas 0s seus proprios interésses e o0s interésses do seu grupo».
Expressao desta ideologia antipartidaria foi a instituicao oficial da Unido Nacional, que enunciava entre
0S seus principios estatutarios ser «incompativel com o espirito de partido e de faccao politica,

julgando-o contrario ao principio da unidade moral da Nacdo e a natureza ordem e fins do Estado»=,

%9 Cf. artigos 71.° e 94.° da Constituicdo de 1933.

%0 Decreto n.° 21608, de 20 de agosto de 1932.
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mas que se tornou no partido unico do Estado Novoss:.

Assim, em 1934, foram eleitos os noventa deputados a Assembleia Nacional, todos propostos pela
Unido Nacional, entre os quais se contavam trés mulheres: Candida Parreira, Domitila de Carvalho e
Maria Guardiola. Estas mulheres dedicaram a sua atividade as areas tradicionalmente femininas: a
educacdo e a assisténcia=2, Até ao final do regime, no total, seriam vinte e duas mulheres, em

seiscentos e cinquenta e cinco deputadosse.

Em 1945, no rescaldo da Segunda Guerra Mundial, houve a expectativa inicial da parte da oposicao de
que o Estado Novo teria de se modificar ou mesmo cair, face ao colapso da Alemanha nazi e da Italia
de Mussolini e a emergéncia de novas forcas democraticas na Europa. Na verdade, o Estado Novo
pareceu abrir-se a essa possibilidades*. Em setembro de 1945, a Assembleia Nacional foi dissolvida e
foram convocadas novas eleicdes, para novembro, que o Governo anunciou que seriam livres. Surgiu o
Movimento de Unidade Democratica, como grupo politico, e deu-se um afrouxamento da censura. No
entanto, a oposicao rapidamente percebeu que nao concorria em igualdade de circunstancias com a
Uniao Nacional e, apds ser-lhe negado um pedido de adiamento das eleicdes, optou por ndo concorrer
as eleicbes que, desse modo, e como sempre, foram concorridas apenas por membros da Unido

Nacional, que foram eleitos sem qualquer contestacaoss.

Apos estas eleicdes alargou-se um pouco mais o circulo das mulheres eleitoras, com o Decreto-lei n.°
35426, de 31 de dezembro de 1945, que concedeu o voto ndo apenas as mulheres com as
habilitacdes especificadas na leis, mas também aquelas que, sendo chefes de familia, e mesmo sem

saber ler nem escrever, pagassem 100$ através de algum dos impostos previstos na leis.

%! MARQUES, A. H. de Oliveira — Breve Historia de Portugal, p. 655. Paulo Drumond Braga nota que as mulheres sempre tiveram uma presenca muito
diminuta na Unido Nacional, sendo o nimero mais baixo o de 1,1% do total de inscritos, em 1934, e o nimero mais elevado o de 10,2%, em 1973 - cf.
BRAGA, Paulo Drumond - Muilheres Deputadas a Assembleia Nacional (1935-1974), p. 23.

%2 PIMENTEL, Irene Flunser - «A fada do lar ainda nao é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena
Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 217-218.

%3 BRAGA, Paulo Drumond - Mulheres Deputadas a Assembleia Nacional (1935-1974), 2015, p. 33.

%4 COVA, Anne; PINTO, Antonio Costa — «O Salazarismo e as Mulheres: uma abordagem comparativa». Penélope (1997), p. 88.

%5 MARQUES, A. H. de Oliveira — Breve Historia de Portugal, p. 632. Notamos que, houve, contudo, uma mudanca face ao regime anterior, que foi a
definicao de varios circulos eleitorais — ¢ Decreto-lei n.° 34938, de 22 de setembro de 1945.

%6 Artigo 1.°, n.° 3.°. Os cursos admitidos como habilitacdo minima para que as mulheres pudessem aceder ao voto eram o curso geral dos liceus, o curso
do magistério primario, o curso das escolas de belas artes, os cursos do Conservatorio Nacional ou do Conservatorio de Musica do Porto e os cursos dos
institutos industriais e comerciais.

%7 Artigo 1.°, n.° 4.°.

157



E evidente que, ainda assim, o universo de eleitoras seria muito restrito. Desde logo, porque chefes de
familia eram, nos termos do artigo 1.°, n.° 5.° do diploma, as «mulheres vilvas, divorciadas,
judicialmente separadas de pessoa e bens ou solteiras, com reconhecida idoneidade moral, que vivam
inteiramente sobre si». Por outro lado, nos termos do § 4.° do artigo 1.°, mesmo aquelas que tinham
as habilitacdes previstas no n.° 3.°, ndo podiam votar se fossem casadas (e ndo separadas
judicialmente de «pessoa e bens») e o seu marido tivesse capacidade eleitoral*t. Esta norma nao
existia no anterior Decreto-lei n.° 23406, de 1933, que foi revogado por este novo diploma, mas a sua
existéncia nao teve efeito pratico, uma vez que volvidos nem cinco meses da publicacdo do Decreto-lei
n.° 35426, de 31 de dezembro de 1945, nova legislacdo veio instituir novas regras quanto a

capacidade eleitoral para a eleicao do Presente da Republica e da Assembleia Nacional.

Na verdade, a Lei n.° 2015, de 28 de maio de 1946, nao continha uma norma analoga ao § 4.° do
artigo 1.° do Decretolei n.° 35426. Além disso, alargou o universo das eleitoras as mulheres
portuguesas que, sendo casadas, soubessem ler e escrever e pagassem de contribuicao predial, por
bens proprios ou comuns, a quantia minima de 200$. Apesar deste alargamento, verificava-se ainda
uma discriminacao das mulheres em relacdo aos homens, a quem nao eram exigidos tao estritos

requisitos para que pudessem aceder ao voto.

A igualdade formal entre mulheres e homens no que concerne ao direito de voto para a eleicdo da
Assembleia Nacional apenas viria proclamada em 1968, ja sob o governo de Marcello Caetano, através
da Lei n.° 2137, de 23 de dezembro de 1968, que, através de uma Unica base, conferiu a capacidade
eleitoral a todos os cidadaos portugueses — homens e mulheres — que soubessem ler e escrever
portugués e que nao estivessem abrangidos por nenhuma das incapacidades previstas na lei°. No

entanto, o sufragio universal s viria a tornar-se realidade apds a Revolucao de Abril.

52 £ relevante notar que, ao abrigo do § 2.° (que determinava o modo de prova do pagamento do imposto que habilitava os chefes de familia a votar) a lei
dispunha: «[a]o marido se levardo em conta os impostos correspondentes aos bens da mulher, posto que entre eles ndo haja comunhao de bens, e ais
pais os impostos correspondentes aos bens dos filhos menores a seu cargo». Nao existia, obviamente, norma semelhante prevista para a mulher em
relacao aos bens do marido. E mais um exemplo da equiparacao da mulher aos menores, e da absorcao da mulher pessoa do marido que era operada
pelo casamento.

%9 /g, artigo 1.°, n.° 5.° da Lei n.° 2015, de 28 de maio de 1946.

50 Cf. Lei n.° 2137, de 26 de dezembro de 1968. Na verdade, esta lei ¢ composta por duas bases, mas a base Il tem conteudo instrumental, ditando a
entrada imediata em vigor do diploma. De ressalvar, ainda, que a igualdade proclamada acautelou a situacdo daqueles que, ndo sabendo ler nem
escrever, ja se tinham recenseado ao abrigo da Lei n.° 2015: estes (que seriam sempre homens) poderiam continuar a ser eleitores, desde que
continuassem a satisfazer os requisitos previstos na referida lei. Além disso, permanecia a norma que conferia ao chefe de familia o direito de voto para a

eleicdo das Juntas de Freguesia.
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7.2.7. A década de 1960

No mundo, a década de sessenta do século XX assistiu a construcdo do muro de Berlim, ao Concilio
Vaticano Il, a crise dos misseis de Cuba e a Guerra dos Seis Dias, a corrida ao espaco (a culminar com
a chegada de Neil Armstrong a lua), ao inicio da Revolucdo Cultural na China, a Primavera de Praga, ao
Maio de 68 e a consolidacdo do processo de descolonizacao, entre outros eventos marcantes. Neste
contexto, nasceu também a contracultura que caracteriza a década e que se traduziu na oposicao ao
conservadorismo e repressdo que marcaram os anos 1950, ilustrada paradigmaticamente pela
revolucdo sexual. A esta contracultura associaram-se varios movimentos sociais, sobretudo de jovens,
de que sado exemplo o civil rights movement, os feminismos da segunda vagas, 0s movimentos pela

paz e 0s movimentos LGBT.

Para o Portugal da época, esse era um mundo distante e filtrado pela censura, mas capaz de ainda
assim exercer a sua influéncia. A pressdo exterior comecou a ser cada vez maior e a transformacéo
social que ja se vinha operando encontrou no final da década um espaco maior de afirmacédo, com a
primeira fase do governo marcelista. Neste contexto, as contradicdes resultantes da tensdo entre o

impulso transformador e 0 peso do conservadorismo tornaram-se evidentes.

Em Portugal, o conflito armado no Ultramar foi, porventura, o evento politico mais significativo da
década, embora nao fosse um conflito de primeiro nivel do ponto de vista internacional. Ao contrario do
que sucedera com muitas poténcias europeias que, ao longo dos anos 1950 e 1960, levaram a cabo o
processo de descolonizacdo dos territorios que mantinham sob o seu dominio, Salazar recusou iniciar

€SSe Processo.

A fragilidade do regime ja se entrevia desde finais da década de 1950, com a candidatura de Humberto
Delgado a Presidéncia da Republica em 1958, o surgimento e consolidacdo de uma ala liberal na
Assembleia Nacional e o ativismo de catolicos progressistas que viam no regime um obstaculo a
missdo da lgreja, e ja nao um facilitador. A este clima juntou-se a fuga de Peniche, a captura do
paquete Santa Maria, a perda dos territdrios portugueses na india, a revolta de Beja e 0 movimento
estudantil de 1962, tudo sob o pano de fundo de um cada vez mais evidente atraso econémico, social
e cultural face a muitos paises europeus. Apesar da forca repressiva do regime, as sementes da

oposicao cresciam de ano para ano®.

st Cf. supra, p. 96.

52 MARQUES, A. H. de Oliveira — Breve Historia de Portugal, 2003, pp. 637-638.
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No inicio da década de 1950, o /mpério Colonial deu origem ao Ulframar, as colénias passaram a
designar-se provincias e Portugal entendia-se como uma «nacao internacional e multirracial»#2. Adriano
Moreira, como ministro do Ultramar (1961-1962)s+, concretizou mudancas significativas, que deram os
seus frutos. Foi feito um investimento significativo em infraestruturas nas provincias ultramarinas e
houve uma tentativa de descentralizacdo administrativa e econémica=s. Mas os conflitos armados em
Africa eram inevitaveis=. O que comecou por ser uma guerra apoiada pela maioria da populacéo, que
alinhava com o discurso oficial de defesa da patria, rapidamente se transformou numa guerra
incompreendida por aqueles que viam partir e morrer o futuro dessa mesma patria, longe da terra que

conheciam, por uma terra da qual na verdade pouco ou nada sabiam.

Neste contexto, a emigracao dos jovens com o intuito de evitar a guerra tornou-se cada vez mais
frequente, deixando o pais sem uma parte da sua juventude masculina, sendo elevado o numero de
militares que regressava com alguma incapacidades. De acordo com Manuela Tavares, dos oitocentos
mil homens que foram mobilizados para a guerra, cento e dez mil regressaram feridos e onze mil
nunca chegaram a regressar”s. No entanto, o nimero de pessoas que emigraram foi superior: quase

dois milhdes partiram, muitos deles clandestinamente, a procura de um futuro melhors.

No mesmo periodo, as mulheres acediam cada vez mais ao mercado de trabalho, fendomeno
potenciado por uma relativa abertura ao exterior, que permitiu a realizacao de investimento estrangeiro
em Portugal, sobretudo na area da industria, onde havia uma especial apeténcia pela contratacao de
mao-de-obra feminina, que era mais barata=. Também no ensino as mulheres se faziam cada vez mais
presentes. Nos anos 1960, a inscricdo nas escolas de ensino primario era ja paritaria em Portugal, e o

ensino secundario contava com mais raparigas do que rapazes, embora essa tendéncia se invertesse

573 RAMOS, Rui (coord.) — Historia de Portugal, 2012, p. 681.

574 MARQUES, A. H. de Oliveira — Breve Historia de Portugal, 2003, p. 682.
575 [bidem.

576 RAMOS, Rui (coord.) — Historia de Portugal, 2012, p. 683.

57 MARQUES, A. H. de Oliveira — Breve Histdria de Portugal, 2003, p. 709; PIMENTEL, Irene Flunser — «A fada do lar ainda ndo ¢ cidada: A situacdo das
mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, pp. 299-
300; ABoim, Sofia — «Vidas conjugais: do institucionalismo ao elogio da relacdo». In MATT0SO, José (dir.) — Historia da Vida Privada em Portugal: Os Nossos

Dias, 2011, p. 94.
578 TAVARES, Manuela — Feminismos: percursos e desafios (1947-2007), e-book, 2010 n. p.

59 AMARAL, Ana Luisa - «Breve Introducdo». In BARRENO, Maria Isabel, HORTA, Maria Teresa, COSTA, Maria Velho da — Novas Cartas Portuguesas, e-book,

2010 n.p.

%0 TAVARES, Manuela - Feminismos: percursos e desafios (1947-2007), e-book, 2010, n. p.
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no ensino superior. Como nota Irene Pimentel, verificava-se, cada vez mais, uma crescente oposicao
entre o desejo estadual de uma educacdo minima para as raparigas, conforme ao papel social que lhe
era atribuido pelo discurso oficial, e o desejo das familias em proverem também uma educacao para as

suas filhass:.

A década de 1960 assistiu ainda a outros eventos marcantes. Em 1962, foi proibida a prostituicéo,
mas apenas a feminina, o que é significativo da discriminacdo de género que se vivia®z. Também
nesse ano, a pilula comecou a ser comercializada em Portugal, embora apenas com prescricao meédica
e para fins terapéuticos e, em 1967, foi fundada a Associacdo para o Planeamento da Familia, com
uma forte intervencao de ativistas catolicos, influenciados pelo espirito de abertura do Concilio Vaticano
[I==. Nesse mesmo ano, irrompeu na imprensa internacional o escandalo Ballet Fose, que expds uma
rede de abusos sexuais de criancas perpetrados por membros das elites sociais e econémicas de
Portugal. O caso foi abafado em Portugal e tera conduzido a exoneracado do entdo Ministro da Justica,

Antunes Varela, e servido como pretexto para a deportacdo de Mario Soares para S. Tomé e Principe=-.

Os meios estudantis foram especialmente permeaveis as influéncias que vinham de fora, e foi ai que
surgiu um dos mais conhecidos episddios de contestacdo a dupla moral sexual da época, com a «Carta
a uma jovem portuguesa», texto escrito por Artur Marinha de Campos, aluno do ultimo ano do curso de

Medicina, e publicado na Via Latina, revista da Associacdo Académica de Coimbra, em abril de 19615,

%! PIMENTEL, Irene Flunser - «A fada do lar ainda nao é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena
Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, pp. 305, 328-330. Os cursos superiores mais frequentados pelas mulheres eram, no
inicio dos anos 1960, farmacia (no Porto) e ciéncias naturais e letras (em Lisboa). De acordo com a mesma autora — /bidem, pp. 349-353 - a taxa de
feminizacdo do ensino universitario no final da década de 1960 seria das mais elevadas (41,5%), com Portugal a ocupar um honroso 13.° lugar. No
entanto, colocados os nimeros no seu contexto, a explicacdo encontra-se mais no facto de o acesso ao ensino superior no Portugal da época ser ainda
fortemente elitista, o que significava que os jovens que conseguiam entrar na Universidade reuniam um conjunto de fatores sociais, econdmicos e culturais
nao acessiveis a maioria da populacéo.

2 Of Decreto-Lei n.° 44579, de 19 de setembro de 1962. Ai se 18, no artigo 1.°: «E proibido o exercicio da prostituicao a partir de 1 de Janeiro de 1963;
2. Para os efeitos do numero anterior, consideram-se prostitutas as raparigas e mulheres que habitualmente se entreguem a pratica de relacdes sexuais
ilicitas com qualquer homem, delas obtendo remuneracdo ou qualquer outro proveito econdmico; 3. As prostitutas sdo equiparadas aos vadios, para o
efeito de aplicacdo de medidas de seguranca. As menores de 16 anos aplicar-se-a0 as medidas de proteccao, assisténcia ou educacéo previstas no
Decreto-Lei n.° 44288, de 20 de Abril de 1962».

%3 POLICARPO, Verodnica — «Sexualidade em construcao, entre o privado e o publico». In Almeida, Ana Nunes de (coord.) - Histdria da Vida Privada em
Portugal: Os Nossos Dias, 2011, p. 56; TAVARES, Manuela — Feminismos: percursos e desafios (1947-2007), e-book, 2010, n.p.

s8¢ Cf. CASIMIRO, Claudia - «Tensoes, tiranias e violéncia familiar: da invisibilidade a denuncia». In ALMEIDA, Ana Nunes de (coord.) - Historia da Vida Privada

em Portugal: Os Nossos Dias, 2011, p. 117; LOPES, Ana Sa - «Ballet Rose. E a moral salazarista deportou Soares para Sao Tomé», Jornal i (2017).

58 TAVARES, Manuela — Feminismos. percursos e desafios (1947-2007), e-book, 2010, n. p.; PIMENTEL, Irene Flunser - «A fada do lar ainda nédo é cidada: A
situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015,

pp. 331-333.
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Na carta criticava-se, sobretudo, o marcado contraste dos comportamentos impostos pela moral sexual

da época as raparigas e aos rapazes e apelava-se as raparigas para se libertarem de tais

constrangimentos:
«[...] A minha realidade é igual a tua. Somos jovens. A minha liberdade n&o é igual a tua. Separa-nos um
muro alto e espesso, que nem tu nem eu construimos. A nos rapazes, de viver do lado de cda, onde temos
uma ordem social que em relacdo a vos nos favorece. Para vos, raparigas o lado de la desse muro; o mundo
inquietante da sombra e da repressao mental [...] Tu para quem o amor é passividade, dever e obrigacao
[...] Sou-te imposto, e embora desejado, ndo sou livremente aceite por ti. Fui-te apresentado durante anos
como um principe encantado, mas sou na realidade o resultado duma necessidade social [...] Nao deves
fechar os olhos nem olha-lo nos olhos, mas sim olharem juntos 0 mesmo caminho. Lutarem pela libertacdo
através de uma mutua liberdade. So através da compreensdo e do conhecimento, sem mentiras, sem
subterfugios, nem truques, um par pode ser feliz e util na renovacao social de hoje. E juntos integrar-nos-
emos no trabalho coletivo [...] tens de ser no futuro a jovem ao lado do jovem [...] Tens de colaborar em

tudo o que os rapazes elaboram e realizam e sempre num plano de igualdade. Tens de ajudar, criticar,

disparatar (porque nao?) [...]»%¢

Estes excertos, cujo tom condescendente e androcéntrico é claro a luz dos nossos dias, constituiram, a
época, um verdadeiro escandalo, sobretudo entre os meios mais conservadores e catolicos, que viam
no texto um apelo ao amor livre e um desafio aos valores matrimoniais. Outra polémica surgiu nesse
ano, relativa aos convivios, que se pretendia serem encontros mistos, com a presenca de rapazes e
raparigas, € nos quais muitos viam, com receio, uma oportunidade de promiscuidade corruptora da

juventude®’,

No ano seguinte, 1962, instalou-se a crise académica em Lishoa e em Coimbra, sob o pretexto da
proibicdo da Jornada dos Estudantes, num contexto de uma ja forte ingeréncia do Estado na autonomia
da universidade e, particularmente, das associacdes de estudantes=:. Era manifesto que os jovens da
elite portuguesa se afastavam cada vez mais do regime, sendo particularmente ativos os jovens
comunistas, mas também os catolicos progressistas®. Algumas jovens estudantes também

participaram, mas a semelhanca do que aconteceu nos movimentos estudantis em Franca, ou nos

% [Campos, Antonio Marinha] - «Carta a uma jovem portuguesa». Via Latina (1961), pp. 1 e 4.

%7 PIMENTEL, Irene Flunser - «A fada do lar ainda nao é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena

Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 332.

%8 TAVARES, Manuela — Feminismos. percursos e desafios (1947-2007), e-book, 2010, n. p. Um dos eventos que marcou o inicio da mais acentuada rutura
entre o regime e a Universidade foi o Decreto-Lei n.° 40900, de 12 de dezembro de 1956, que colocou as associacdes e organizacdes de alunos das

escolas superiores na dependéncia do Ministério da Educagdo Nacional.

%9 QUINTELA, Octavio — «Algumas consideracdes a propdsito da crise académica de 1962». Ler Histdria (2012), pp. 187-192.
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movimentos de luta pelos direitos civis nos EUA, raramente assumiam a primeira linha da visibilidade

publica=,

As crises estudantis sucederam-se ao longo da década, em 1965 e em 1969, com um crescendo de
significado politico. Os interesses e preocupacdes do meio académico alargavam-se progressivamente,
deixando de estar estritamente relacionados com a academia, para passarem a abranger as grandes
preocupacdes da sociedade, entre as quais a guerra colonial, adquirindo um peso significativo no
conjunto da oposicdo=:. Com efeito, aquilo que preocupava o regime nao era tanto a autonomia do
ambiente académico, mas as suas preocupacdes e reivindicacdes, cada vez mais centradas na critica
as desigualdades econdmicas e sociais, a falta de investimento publico na educacdo e a auséncia de

democracia, palavra esta cada vez mais recorrente no léxico estudantils2,

Também na area laboral, os ventos da mudanca se faziam sentir, ainda que com reduzida intensidade.
Em 1966, foi adotada legislacdo experimental, sendo introduzido pela primeira vez em Portugal o
principio “trabalho igual, salario igual”, através do Decreto-Lei n.° 47032, de 1966, sendo
especialmente assegurado as mulheres o direito de «receber, em absoluta igualdade de condicdes e
idéntico rendimento de trabalho, a mesma retribuicdo dos homens». Na revisao desta legislacao, em
1969, o Decreto-Lei n.° 49408 (adotado sob forte pressao internacional, em especial, por parte da OIT)
veio acrescentar ao «idéntico rendimento» os critérios de «identidade de tarefas e de qualificacoes»

para se poder considerar estar face a «trabalho igual».

Contudo, a sistematica do diploma ndo deixa incolume a concecdo social da mulher como ser
diminuido, consagrando-lhes um capitulo especial, a que se seguiam outros dois dedicados,
respetivamente, aos menores e aos trabalhadores com capacidade de trabalho reduzida. Da
constituicdo e agrupamento destas diferentes categorias de pessoas facilmente se percebe qual o fio
condutor que motivou o legislador: a necessidade de uma especial protecao em virtude da sua natural
fragilidade. Isto mesmo estava patente no predmbulo do Decreto-Lei de 1969: «E porque razdes
idénticas o justificam, acrescentou-se aos dois novos capitulos dedicados ao trabalho de mulheres e

dos menores [...] um novo capitulo [...] dedicado aos trabalhadores com capacidade diminuida». Uma

50 TAVARES, Manuela - Feminismos. percursos e desafios (1947-2007), e-book, 2010, n.p. PIMENTEL, Irene Flunser - «A fada do lar ainda nao é cidada: A
situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015,

p. 333.
%! TAVARES, Manuela - Feminismos: percursos e desafios (1947-2007), e-book, 2010, n.p.

%2 ACCORNERO, Guya — Efervescéncia Estudantil: Estudantes, accdo contenciosa e processo politico no final do Estado Novo (1956-1974), 2009, pp. 72-73.
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vez mais, 0 homem era a norma e a mulher a excecao.

A menoridade da mulher manifestava-se, por exemplo, na norma que ordenava ao empregador que
velasse, de modo especial, pela preservacao da saude e moralidade das trabalhadoras, mas também
estava presente na possibilidade de o marido da trabalhadora casada se poder opor a celebracdo ou
manutencao do contrato de trabalho por ela celebrado, e ainda na norma que previa excecoes ao
direito de acesso das mulheres ao trabalho, por razdes de «saude ou moralidade ou para defesa da
familia». Recaia também sobre o empregador, nos termos do artigo 116° do referido Decreto-Lei n.°
49408, de 24 de novembro, o dever de velar, de modo especial, pela preservacdo da saude e
moralidade das trabalhadoras, sem prejuizo do direito do marido a opor-se a celebracdo ou
manutencao de contratos de trabalho que tivessem como parte a sua mulher, previsto no artigo

subsequente.

Por ultimo, salienta-se a manutencao neste diploma — como ja acontecia com o Decreto-Lei de 1966 -
do conceito de “trabalhadoras com responsabilidades familiares”, que correspondia as «mulheres

casadas e ndo separadas judicialmente de pessoas e bens ou de facto e as que, ndo se encontrando

nestas condicdes, [tivessem] um agregado familiar a seu cuidado» [sublinhado nosso]. A lei exortava 0s

empregadores a facilitarem o trabalho a tempo parcial para estas mulheres, bem como a criar, manter
ou colaborar com obras de interesse social, como infantarios, sempre que a dimensdo da empresa 0

justificasse.

Note-se que o conceito legal era «trabalhadoras» com responsabilidades sociais, e nao trabalhadores,
inexistindo na lei norma semelhante que reconhecesse aos homens qualquer especificidade pelo facto
de, eventualmente, terem responsabilidades familiares. O direito sd reconhecia ao homem a
responsabilidade de prover ao sustento da sua familia, através dos rendimentos do seu trabalho, mas
nao a responsabilidade de cuidar da familia. Esta era uma tarefa feminina, natural e juridicamente
entregue a mulher casada, so pelo facto de o ser, mas também reconhecida aquelas que tivessem um
agregado familiar ao seu cuidado. E significativo, pois, que o legislador tenha feito equivaler as

responsabilidades familiares ao cuidado da familia.

No entanto, estas normas, a semelhanca do que ja tinha acontecido anteriormente com muitas outras
que visavam a protecao da mulher, e tal como se verificou noutros paises, nao se traduziu num quadro
legal suscetivel de melhorar as condicdes de vida das mulheres trabalhadoras, mas sim num quadro
que potenciava a sua precariedade. De facto, o legislador comunicava ao empregador a existéncia de

duas categorias de trabalhadores: a trabalhadora-mulher e o trabalhador-homem.
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A trabalhadora-mulher o empregador tinha de pagar salario igual para trabalho igual, mas tinha
também de conceder uma licenca por parto e, em certos casos, suportar meio vencimento sem ter
qualquer producdo, suportando ainda a retribuicdo dos periodos de amamentacdo. O casamento
significava, para a mulher, uma assuncao pessoal e social de responsabilidades familiares de cuidado,
a implicar disponibilidade de atencédo e tempo para a realizacdo das tarefas que lhe estdo associadas.
Consequentemente, a mulher solteira era percecionada como estando mais disponivel para o trabalho
e, por isso, como melhor trabalhadora do que a mulher casada. Ja o trabalhador-homem - e, ainda
mais, o que fosse casado — apresentava-se com potencial para ser o trabalhador ideal, ou seja, aquele
que esta inteiramente dedicado ao trabalho, ao qual da prioridade sobre qualquer outra dimensao da

vida, pois € precisamente assim que também cumpre o seu papel como marido e pai®.

O estatuto juridico de subordinacdo da mulher e, em especial, da mulher casada, contrastava com as
experiéncias de vida de muitas mulheres e de muitos casais e tornava-se cada vez mais distante das
conviccoes, valores e expectativas sociais que comecavam a emergir, em tensao com o

conservadorismo que, contudo, ainda caracterizava a sociedade portuguesa em geral.

Um dos grandes marcos da década, do ponto de vista juridico, foi a revogacdo do Codigo de Seabra e a
aprovacao do Codigo Civil de 1966. Considerado por muitos um monumento juridico, o novo codigo

deixou muito a desejar no dominio da familia e, em particular, em relacdo ao estatuto da mulhers:.

Verificou-se, no essencial, uma continuidade da subordinacdo da mulher. O homem-marido era o
«chefe de familia», a quem o legislador atribuia o poder marital>s e a quem reservava o exercicio do
poder paternal. Ou seja, era o marido o legal representante da familia e a pessoa a quem, dentro

desta, competia juridicamente tomar as decisdes relativas a vida conjugal e familiar.

A residéncia da mulher casada continuava a ser, por lei, a do marido=s, prevendo-se o uso de apelidos

5% Sobre a persisténcia destas concecoes, vd. infra, p. 252.

%4 Jd. GUIMARAES, Elina — «A mulher portuguesa na legislacéo civil». Andlise Social, Vol. XXII, n.° 92-93 (1986), p. 570.

%% Epigrafe do artigo 1674.° do Cédigo Civil de 1966, na sua vers&o original.

5% Artigos 86.° e 1672.° do Codigo Civil de 1966, na sua verséo original. Anabela Sousa Gongalves identifica, contudo, a existéncia de algum progresso
nesta matéria, na medida em que se previam excecdes a regra do domicilio legal da mulher casada, entre outros, no caso de haver da parte da mulher
«justificada repugnancia pela vida em comum, por virtude de maus tratos infligidos por ele ou do comportamento indigno ou imoral que ele tenha» (artigo
1672.°, n.° 1, alinea a) do Cddigo Civil de 1966, na sua versao original) — 1@, GONCALVES, Anabela Susana de Sousa - «A lgualdade de Género no Direito

Civil Portugués». In PomPEU, Gina Vidal Marcilio; SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna; MONTE, Mario Jodo Ferreira (coord.) — Dignidade Humana e

Desenvolvimento Social: Justica, Crescimento Econdmico e Sustentabilidade, 2019, pp. 250-251.
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do outro conjuge apenas pela mulher®’. Era também ao marido que cabia a administracao dos bens do
casal, incluindo os bens proprios da mulher. Por outro lado, cabia a mulher o “governo doméstico”,
nos termos da redacao original do artigo 1677.°, lendo-se ai:

«Artigo 1677.° (Governo doméstico)

1. Pertence a@ mulher, durante a vida em comum, o governo doméstico, conforme os usos e a condicdo dos

conjuges.

2. Ambos os conjuges devem contribuir, em proporcao dos respectivos rendimentos e proventos, para as

despesas domeésticas correspondentes a condicdo econdmica e social da familia; se o marido néo entregar o

que lhe ¢é devido para este efeito, pode a mulher exigir que lhe seja directamente entregue a parte dos

rendimentos ou proventos do marido, que o tribunal fixar»
Este dispositivo ilustrava a manutencao, na ordem juridica, da ideologia do regime sobre a familia e a
distribuicao dos papéis de género que se esperava daqueles que se encontravam no estado de
casados, em linha com a logica de complementaridade dos sexos, e de uma tentativa de o direito
impor e perpetuar tal ideologia. Com efeito, apesar de a primeira parte do n.° 2 do artigo 1677.°
atribuir a ambos os cOnjuges a obrigacao de contribuir para as despesas domésticas, o restante texto
do normativo deixava claro que se esperava que a mulher contribuisse, essencialmente, com as tarefas
domésticas (fosse executando-as, fosse cuidado de que alguém as executasse, dependendo da
condicao socio-econdmica do casal) e que o marido provesse ao sustento da familia, razdo pela qual se
previa também a possibilidade de a mulher recorrer ao tribunal a fim de exigir ao marido a entrega de
parte dos rendimentos do trabalho, caso este ndo o fizesse de livre vontade, mas nao se encontrava

disposicdo analoga a autorizar uma acdo do marido contra a mulher com os mesmos fundamentos.

Relativamente aos filhos, o poder paternal continuava a ter contetidos e significados distintos para o pai
e para a mae. Era ele, marido e pai, quem providenciava alimentos a sua mulher e filhos, mas também
era a ele que cabia a Ultima palavra sobre a instrucao e educacdo dos filhos. Sé o pai tinha o poder de
emancipar os filhos, autorizar a pratica de atos que por lei dependam do consentimento dos pais,

representa-los e administrar os seus bens. Também era sobre o pai que recaia a competéncia para

%7 Artigo 1675.° do Codigo Civil de 1966, na sua versao original. Curiosamente, néo se trata de um artigo a prever a faculdade de uso do nome do marido,
mas sim de um dispositivo que garante a mulher o direito de usar os apelidos do marido «até ser proferido divorcio ou, em caso de viuvez, até passar as
segundas nupcias». A adocao do nome do marido por parte da mulher foi uma pratica importada do estrangeiro. Na verdade, até 1920, nas zonas rurais,
entre as classes trabalhadoras, o costume era que os filhos usassem apenas um sobrenome, sendo frequente, em algumas zonas do Alto Douro e Centro
interior a perpetuacao dos apelidos de ambas as linhas, através da atribuicdo aos filhos do apelido do pai e as filhas do apelido da mae — LOPES, Maria
Anténia, «As grandes datas da existéncia: momentos privados e rituais publicos». In MATT0S0, José (dir.) — Histdria da Vida Privada em Portugal- A Epoca

Contemporanea, p. 159.
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requerer a interdicdo de filhos menores=:,

Ja o0s «poderes especiais da mae»® consistiam, essencialmente, em ser ouvida, velar pela integridade
fisica e moral dos filhos, autorizar atos que, por determinacdo especial da lei, dependam do seu

consentimento e substituir o pai na auséncia destes,

Outra norma que manifestava ndo sé6 uma patente discriminacdo de género no ambito do direito civil,
mas também uma concecdo extremamente conservadora do ponto de vista da moral sexual era o
artigo 1636.°, alinea e), na sua versao original, que considerava como facto suscetivel de integrar o
conceito de erro sobre a vontade relevante para efeitos de anulacdo do casamento o desconhecimento
da «falta de virgindade da mulher ao tempo do casamento». Este normativo constituiu uma expressao,
no mundo juridico, da moral sexual dupla que imperou como norma social com acolhimento juridico no

periodo do Estado Novo, mas mostrava ja sinais de erosdo no final da década.

No inicio da década de setenta, as vésperas da Revolucdo dos Cravos, a «<mulher portuguesa» sobre a
qual o Estado Novo tanto tinha falado, e para a qual tinha projetado toda uma existéncia ideal, era,
como sempre foi, uma ficcdo. O que existiam eram mulheres portuguesas, com muitas e muito

diversas experiéncias de vida&,

7.2.8. Feminismos no Estado Novo

Para Salazar, o feminismo nao tinha lugar na sociedade do Estado Novo. Retornando & entrevista a
Antonio Ferro, sao varias as afirmacdes nas quais Salazar menospreza as reivindicacdes feministas, ora
equiparando as mulheres que reivindicavam a sua liberdade a criancas rebeldes que pugnam pelo
impossivel, ora interpretando convenientemente os sentimentos da “mulher” e até mesmo das

“feministas”:
«Queixou-se 0 homem alguma vez, de trabalhar, de sol a sol, para sustentar a mulher [...]? Nao acha ele que

€ 0 seu dever natural e justo?»%?

%8 d. redacéo original do artigo 141.°, n.° 2, do Codigo Civil de 1966: «Se o interditando estiver sob o poder paternal, sé tém legitimidade para requerer a

interdicao o pai, a mae que exercer plenamente aquele poder e o Ministério Publico».
% Epigrafe original do artigo 1822.° do Cadigo Civil de 1966.
50 A titulo de exemplo, veja-se a redacéo original dos artigos 86.°, 1672.°, 1674.°, 1675.°, 1677.° e 1678.° do Cdédigo Civil.

%! PIMENTEL, Irene Flunser — «A fada do lar ainda n&o é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena

Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 371.

%2 FERRO, Antonio — Entrevistas a Salazar, 2007, p. 91.
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«E possivel, e certo, existirem lares mal organizados onde a mulher inteligente vive, talvez injustamente, na
sujeicdo da chefia do homem. Mas a verdade é que também ha injusticas no terreno oposto, na obrigacao
do trabalho constante do homem para manter certas mulheres, que ndo compreendem nem respeitam esse

trabalho. A conclusdo, porém, é que uma sociedade ndo se pode organizar cuidando desses casos

particulares e especiais»®

«Em Italia, Mussolini afirmou, num dos seus discursos, que as mulheres se Ihe ririam na cara se ele lhes

desse o voto, privilégio que nao |hes interessa. E parece que elas concordaram... apesar de feministas...»%*

Na verdade, o feminismo durante o Estado Novo foi, com algumas excecdes, uma palavra pouco
utilizada e a que poucas mulheres (mesmo aquelas que lutavam por uma melhor condicdo feminina)

se desejavam associar.

No periodo entre o final da Grande Guerra e a implementacao do Estado Novo, Portugal nao foi alheio
ao recrudescimento do feminismo, um fendmeno verificado também ao nivel internacional, mas nédo
sem oposicao por varios setores da sociedade, que viam no feminismo uma ameaca subversivass, Em
1924, realizou-se o | Congresso Feminista e da Educacdo, organizado pelo CNMP, que viria a ter uma

nova edicdo no ano de 1928, ja sob um clima mais hostil.

A medida que os anos 1930 se aproximam, adensou-se a ideologia do regresso da mulher ao lar, € as
organizacdes feministas praticamente desapareceram, dando lugar as organizacdes femininas do
regime. Como refere Irene Pimentel, muitas mulheres aderiram nesta época as organizacdes do Estado
Novo, como a OMEN e a MPF, tendo chegado a verificar-se, em alguns casos, uma transicdo de

organizacdes feministas para aquelas organizacdes femininas.

O CNMP sobreviveu aos anos 1930, mas concentrou as suas reivindicacdes em preocupacoes
partilhadas com as mulheres afetas ao regime, numa atitude conciliadora. Assim, por exemplo, quando
foram eleitas as primeiras deputadas a Assembleia Nacional, lia-se na revista do CNMP, Alma

Feminina, um artigo que elogiava as deputadas, reconhecendo-lhes o papel de defensoras dos direitos

3 bidem.
4 [bidem, p. 92.

5 TAVARES, Manuela - Feminismos. percursos e desafios (1947-2007), 2010, e-book, n.p.; PIMENTEL, Irene Flunser - «A fada do lar ainda nao é cidada: A
situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015,

p. 281.
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das mulheres mais vulneraveises,

No entanto, o CNMP néo prescindiu de algumas reivindicacées. O seu modo de atuacdo centrou-se,
fundamentalmente, na elaboracdo de peticdes ao Governo e a Assembleia Nacional e as suas
reivindicacdes passaram pela defesa da coeducacdo no ensino primario e a oposicdo as restricoes a
capacidade eleitoral das mulheres, bem como pela critica ao fundamento de diferenciacdo entre

homens e mulheres inscrito na Constituicdo de 1933+,

Outra importante associacdo de mulheres no periodo do Estado Novo foi a Associacdo Feminina
Portuguesa para a Paz, criada em 1936, provavelmente com o apoio do PCPs¢, Irene Lisboa, Isabel
Aboim Inglés e Candida Madeira foram algumas das suas fundadoras. Anne Cova e Antonio Costa Pinto
notam com estranheza que esta associacdo tenha sido autorizada pelo regime, considerando que as
mulheres que a ela pertenciam n&do apoiavam o salazarismo. Os mesmos autores referem que, de
acordo com algumas fontes, nao tera tido mais de trezentas associadas®. Grande parte das mulheres
filiadas nesta organizacdo estavam também integradas no CNMP, mas tornou-se cada vez mais
evidente, sobretudo nos ultimos anos da sua existéncia, a presenca de militantes comunistase®.
Durante a sua existéncia, esta associacdo prestou apoio clandestino aos republicanos espanhdis e

enviou alimentos a refugiados, mas também organizou cursos de alfabetizacdo e de costurast.

Com efeito, no final dos anos 1930, a principal forca politica da oposicao clandestina ao regime era o
PCP, com uma organizacdo impar, que conseguia granjear cada vez mais apoios, nomeadamente,
entre as mulheres que pertenciam a estas duas associacdes. No contexto do pos-guerra, deu-se um
florescimento da oposicdo, que também se repercutiu numa maior atividade do CNMPs: e da
Associacdo Feminina Portuguesa para a Paz. Na verdade, estes movimentos, como muitos outros

associados a oposicdo, acabaram por cair na armadilha do regime. Acreditando na iminente queda do

% PIMENTEL, Irene Flunser — «A fada do lar ainda n&o ¢ cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena

Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 282.
%7 CovA, Anne; PINTO, Antdnio Costa - «O Salazarismo e as Mulheres: uma abordagem comparativa». Penélope (1997), p. 87.

% PIMENTEL, Irene Flunser — «A fada do lar ainda n&o é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena

Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, p. 284.

%2 CovA, Anne; PINTO, Antdnio Costa - «O Salazarismo e as Mulheres: uma abordagem comparativa». Penélope (1997), p. 87.
o0 /bidem, p. 88.

1 bidem, p. 87.

2 A partir de 1944, o CNMP viu a sua atividade recrudescer, bem como aumentar o nimero das suas filiadas, que passaram de 200 na década de 1930

para 2000 em 1944 - ¢f. CovA, Anne; PINTO, Antdnio Costa — «O Salazarismo e as Mulheres: uma abordagem comparativa». Penélope (1997), p. 87.
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regime e confiados na sua aparente abertura, varias pessoas, entre as quais mulheres pertencentes a

estas organizacoes, apareceram publicamente a apoiar candidaturas da oposicao.

Maria Lamas, presidente do CNMP desde 1945, seria presa varias vezes, mesmo depois da dissolucao
do CNMP pelo regime, em 1947, apds a organizacdo do evento Exposicdo de Livros Escritos por
Mulheres, na Sociedade de Belas-Artes. A Associacdo Feminina Portuguesa para a Paz continuou a
atuar até 1952, ano em que também veio a ser extintasz. Outras mulheres presas nesta fase foram
Manuela Delgado, Alda Nogueira, Candida Ventura, Virginia Moura e Angela Vidal. Muitas daquelas que
eram professoras foram impedidas de exercer a sua profissdo e as que eram escritoras — como
Manuela Porto, Irene Lisboa, Maria Lamas e llse Losa — sofriam frequentemente a censura das suas

obrass®,

Emblematica obra do feminismo portugués ¢ o livio As Mulheres do Meu Pais, de Maria Lamas. Apds a
extincdo do CNMP, Maria Lamas, entdo com 55 anos, iniciou um périplo por Portugal. Ao contar as
historias das muitas mulheres do Portugal do inicio dos anos 1950, desde as salineiras de Aveiro as
bordadeiras madeirenses, mas sem esquecer também as mais privilegiadas, Maria Lamas expds as
contradicdes do Estado Novo, que idealizava uma mulher a que a realidade era completamente alheia.
Como observa Manuela Tavares, mais de uma década antes do famoso A Mistica da Mulher, de Betty
Friedan, ja Maria Lamas escrevia:

«De duas uma: ou a mulher aceita resignadamente as circunstancias da sua vida e cai numa espécie de

marasmo espiritual e mental, movendo-se apenas entre as graves preocupacdes do orcamento caseiro, as

compras, as limpezas, o arranjo das roupas, as refeicdes que é preciso ter prontas a horas certas, as

doencas dos filhos e as mil pequenas coisas, sempre iguais e sempre enervantes, que lhe enchem o dia, ou

nao consegue anular as suas aspiracdes, e vai sentindo crescer em si uma revolta que so dificilmente chega

a dominar e que a entristece, transformando-lhe a vida num auténtico suplicio»®'s

A repressao do regime intensificou-se na década de 1950. Concomitantemente, a oposicdo tornou-se
mais organizada e mais firme. As mulheres também faziam parte desta oposicdo, nos varios
movimentos que se organizavam. De facto, o desmantelamento das organizacdes de mulheres que

subsistiram legalmente a margem das organizacoes femininas do regime significou também a auséncia

3 CovA, Anne; PINTO, Antdnio Costa - «O Salazarismo e as Mulheres: uma abordagem comparativa». Penélope (1997), p. 88.

614 PIMENTEL, Irene Flunser — «A fada do lar ainda n&o é cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena

Pereira de; PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, pp. 286-287.

5 Apud TAVARES, Manuela — Feminismos: percursos e desafios (1947-2007), 2010, e-book, n.p.
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de um espaco de reflexdo especificamente dirigido as mulheres, que passaram assim a integrar-se nas
organizacbes da oposicao. No entanto, embora as mulheres se colocassem em igual perigo e,
sobretudo a partir desta década, fossem igualmente presas e até torturadas, a verdade é que
raramente ocupavam nos movimentos da oposicdo os lugares de lideranca. A ideologia da época em
relacdo aos papeis de género era tdo forte e universal que também a oposicdo ndo lhe conseguia

escapares,

Neste contexto, foram criadas as condicdes para aquilo a que Manuela Tavares chama o «corte de
memodria historica [da] primeira vaga dos feminismos»¢’. Com efeito, a integracao das mulheres nos
movimentos da oposicdo significou a diluicdo das suas reivindicacdes especificamente feministas na
luta contra o fascismo. Ou seja, apesar do breve florescimento a que o pos-guerra assistiu, 0 marasmo
dos anos 1930 e o fortalecimento da represséo iniciada nos anos 1950 significaram, na pratica, trés

décadas de erosdo do feminismost.

Houve um grupo de mulheres, contudo, que se conseguiu formar e manter alguma atividade, desde
finais da década de 1950: o GRAAL. Provavelmente, a tolerancia que lhe foi concedida pelo regime
deveu-se, em parte, ao facto de se tratar de um movimento cristdo, mas nem por isso deixou de ser
alvo de suspeicdo. O GRAAL é um movimento de mulheres, de inspiracdo crista, que foi fundado em
1921, na Holanda e que ainda subsiste. A sua implementacdo em Portugal, por iniciativa de Maria de
Lourdes Pintasilgo e Teresa Santa Clara Gomes, data de 1957. Dois anos depois deste inicio, o cardeal
patriarca de Lisboa impediu o grupo de realizar quaisquer atividades, fazer propaganda ou viver em
comunidade. Mudaram-se, entao, para as dioceses de Coimbra e de Portalegre, mas mesmo ai cedo

passaram a ser inspecionadas pela PIDE.

Um dos eventos que causou desconforto no regime foram os coloquios organizados pela Associacao
Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, sobre «A mulher na sociedade contemporanea,

decorridos nos meses de janeiro e fevereiro do ano de 1967. Foram oradores, entre outros, Elina

o TAVARES, Manuela — Feminismos. percursos e desafios (1947-2007), 2010, e-book, n.p. Refere a autora, exemplificativamente, que um documento
comemorativo do 10° aniversario do Movimento de Unidade Democratica contava apenas com duas mulheres entre os seus 106 subscritores: eram elas
Cesina Bermudes e Virginia Moura.

7 [bidem.

8 O esquecido 8 de marco de 1962 ¢ disso exemplo. Naquele dia internacional da mulher, milhares terdo saido as ruas do Porto, na sua maioria
mulheres. Os comunicados que circularam nos dias anteriores evocavam as reivindicacoes: pela paz em Angola e pelo regresso dos soldados, por um
aumento dos saldrios, pela diminuicdo do custo de vida e pela democracia e liberdade. Apenas um dos comunicados fazia uma referéncia a subordinacao

juridica das mulheres.
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Guimaraes, Isabel Magalhaes Colaco, Conceicdo Homem de Sousa, Sérgio Ribeiro, Natalia Nunes,
Sophia de Mello Breyner Andresen e Urbano Tavares Rodrigues. A situacdo da mulher foi debatida sob
varias perspetivas: a mulher na sua relacdo com o direito, o trabalho ou o desporto, mas também a
realizacao amorosa da mulher, o iluminismo e os mitos da mulher, a mulher na literatura portuguesa
do século XX, foram apenas alguns dos temas tratados. No ano seguinte, sucederam-se iniciativas

analogas®®.

Também no ano de 1968 surgiu o MDM. Este era um movimento da oposi¢cdo, mas nem por isso
reunia a aprovacao daqueles que resistiam ao regime, e que tendiam a subalternizar as reivindicacoes
especificamente femininas. A verdade ¢ que o MDM, sobretudo no inicio, alinhou com a luta geral
contra o regime. Assim, no ano de 1969, divulgou publicamente o testemunho de presas politicas
(Sofia Ferreira, Alda Nogueira e Olivia Sobral), denunciando os abusos e a tortura do Estado Novo, que
a partir dos anos sessenta passou a contar também com mulheres nos cargos de agentes e chefes de
brigada da PIDE. Além disso, organizou um abaixo-assinado, que reuniu milhares de assinaturas de

mulheres contra a Guerra Colonialsz.

E ainda incontornavel a referéncia a uma obra de impar relevancia social, politica e literaria, que se
constituiu como expressdo do feminismo latente que grassava, pelo menos, nos meios urbanos e
jovens da época: as Novas Cartas Porfuguesas. Escrito pelas trés Marias — Maria Isabel Barreno, Maria
Teresa Horta e Maria Velho da Costa — esta obra foi publicada em 1972, apds cerca de um ano de
escrita a seis maos, pela editora Estudios Cor, sob a direcao literaria de Natalia Correia, que néo

consentiu que quaisquer cortes fossem feitos a obras.

Trés dias apos a publicacéo, a primeira edicao tinha ja sido recolhida e destruida pelo regime. As trés
Marias foram sujeitas a um processo judicial cuja repercussdo transpds as fronteiras nacionais,

granjeando apoios de tal monta que o caso foi votado pela National Organization for Women a

9 TAVARES, Manuela — Feminismos: percursos e desafios (1947-2007), 2010, e-book, n.p.

%0 Apesar de o Estado Novo ter criado uma organizacdo feminina do regime - o Movimento Nacional Feminino - para apoiar o esforco de guerra, a
verdade é que no final dos anos sessenta grande parte das mulheres era contra uma guerra para onde viam os seus filhos, maridos e noivos partir, sem
saber quando, se e como voltariam a encontra-los. Va. TAVARES, Manuela — Feminismos: percursos e desafios (1947-2007), e-book, 2010, n.p.; PIMENTEL,
Irene Flunser — «A fada do lar ainda néo ¢ cidada: A situacdo das mulheres na | Republica e no Estado Novo. 1910-1974». In MELO, Helena Pereira de;
PIMENTEL, Irene Flunser — Mulheres Portuguesas, 2015, pp. 318-319 e 334.

21 AMARAL, Ana Luisa - «Breve Introducdo». In BARRENO, Maria Isabel, HORTA, Maria Teresa, COSTA, Maria Velho da - Novas Cartas Portuguesas, e-book,

2010, n.p.
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“primeira causa feminista internacional”s2. As autoras foram acusadas de «conteudo insanavelmente
pornografico e atentatorio da moral publica». A PIDE interrogou-as sucessiva e separadamente,
tentando que revelassem qual delas tinha escrito as partes alegadamente obscenas, o que nunca
conseguiu. Até hoje, o segredo persistes. O julgamento, iniciado em 1973, sé viria a terminar ja apds a

Revolucdo dos Cravos, com a absolvicdo das trés Marias.

Por fim, é ainda de referir a relevancia da constituicdo, em pleno Estado Novo (ainda que no periodo
marcelista), do Grupo de Trabalho para a definicdo de uma Politica nacional Global acerca da Mulher,
liderado — a convite do entdo Secretario de Estado, Joaquim da Silva Pinto — por Maria de Lourdes
Pintasilgo. Este grupo de trabalho esteve nas origens do ferminismo de Estado em Portugal®, sendo o
embrido do que mais tarde viria a ser a Comissao para a Politica Social Relativa a mulher, criada em
1973, e transformada, ja apos a Revolucado, em Comissdo da Condicdo Feminina, que subsiste ainda

hoje, sob a designacdo CIG — Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género.

Neste aspeto, Portugal parece ser um caso atipico — na qualificacdo de Rosa Monteiro — em que uma
instituicdo vocacionada para a reflexdo sobre a condicdo das mulheres e delineamento das politicas
publicas adequadas a melhorar essa situacao surge nao por via de um /obbying externo, mas sim no
interior de um governo de uma das mais conservadoras ditaduras subsistentes a época. Na verdade,
este governo, no inicio dos anos 1970, estava longe de ser homogéneo, contando com conservadores,
mas também com reformistas, muitos deles catdlicos progressistas, que se abriam cada vez mais ao

exterior e, em especial, as recomendacdes das organizacdes internacionais e, em particular, da ONUsz,

Naquele inicio da década de 1970, o Ministério das Corporacdes e Previdéncia Social, ao qual

pertencia o Secretario de Estado do Trabalho Joaquim da Silva Pinto, acolhia-se na ala reformista. A ele

2 [bidem: «[...] a solidariedade da comunidade literaria e intelectual portuguesa e estrangeira, os protestos e as manifestacdes em prol da causa das “trés
Marias” [...] depressa tomariam proporcoes inimaginaveis: desde a cobertura do julgamento feita nos meios de comunicacdo internacionais (como os
jornais Le Monde, Times, New York Times, Nouvel Observateur, L 'Express, Libération, e redes de televisdo como a CNN), até as manifestacoes feministas
em varias embaixadas de Portugal no estrangeiro, passando pela defesa publica da obra e das autoras levadas a cabo por nomes como Simone de
Beauvoir, Marguerite Duras, Christiane Rochefort, Doris Lessing, Iris Murdoch ou Stephen Spender [...]».

3 TAVARES, Manuela — Feminismos. percursos e desafios (1947-2007), e-book, 2010, n.p., cita Maria Teresa Horta a proposito deste acordo entre as trés
autoras, de nunca revelarem quem havia escrito o qué, a qual afirmava que tal ndo seria possivel numa obra escrita por homens: «Os homens nao
prescindem da marca da sua criatividade e da sua gléria pessoal. Ainda hoje tratamos as mulheres pelo nome e os homens pelo sobrenomes.

4 Q feminismo de Estado é uma expressao cunhada por Helga Hernes para se referir & promocao dos direitos das mulheres através de politicas estatais —
cf. MONTEIRO, Rosa — Feminismo de Estado em Portugal: mecanismos, estratégias, politicas e metamorfoses, 2011, p. 35.

5 MONTEIRO, Rosa — A emergéncia do feminismo de Estado em Portugal: uma historia da criacdo da Comissdo da Condicdo Feminina, 2010, pp. 17 e 97.

Seguiremos de perto esta obra na descricdo do processo de formacdo da Comissao da Condicao Feminina e da sua atuacéo.
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se deve a introducao das questdes relativas as mulheres entre as preocupacdes do Governos. Tendo a
vista a preparacdo do IV Plano de Fomento (1974-1979), Silva Pinto convidou Maria de Lourdes
Pintasilgo — a Unica mulher que ao tempo era procuradora a Camara Corporativa — para criar um
Grupo de Trabalho com a tarefa concreta de elaborar uma proposta de Regulamentacdo do Trabalho

Feminino.

No entanto, Maria de Lourdes Pintasilgo excedeu aquilo que Ihe tinha sido encomendado, e ao invés de
apresentar as propostas de legislacao solicitadas, propunha antes — na senda das recomendacdes dos
organismos internacionais — que se estabelecesse uma politica nacional transversal as varias areas
governamentais e que se instituisse uma Comissdo Nacional que liderasse tal desiderato. A Comissao
nao surgiu imediatamente, mas Joaquim da Silva Pinto, por Despacho de 13 de maio de 1970, criou o
Grupo de Trabalho para a Definicdo de uma Politica Nacional Global acerca da Mulher. Maria de
Lourdes Pintasilgo ndo desistiu da criacdo de uma Comissdo que correspondesse as recomendacdes
da ONU sobre a existéncia de mecanismos oficiais para a promocdo da igualdade entre homens e
mulheres, cuja proposta de criacao por Decreto-lei apresentou logo no primeiro relatorio de atividades
do Grupo de Trabalho, em fevereiro de 1971. No entanto, a proposta nao teve acolhimento,
transformando-se antes o Grupo de Trabalho existente num Grupo de Trabalho para a Participacdo das

Mulheres na Vida Economica e Social.

A Comissao projetada por Maria de Lourdes Pintasilgo apenas viria a surgir em 1973, pelo Decreto n.°
482/73, de 27 de setembro, com a designacdo Comissdo para a Politica Social Relativa 8 Mulher?.
Tratava-se de um «orgao de estudo e apoio técnico para o problema do trabalho das mulheres e da
politica social com incidéncia a populacdo feminina». No diploma da sua constituicdo descobrem-se
traves mestras do pensamento daquela que foi a sua promotora, Maria de Lourdes Pintasilgo. Desde
logo, as referéncias ao plano internacional e as organizacdes intergovernamentais, cujas
recomendacdes enquadravam sempre 0s seus planos de acdo. Mas também a persisténcia ideia - que
se colhia também do plano internacional — da «crescente intervencao das mulheres a todos os niveis
do processo de desenvolvimento» e da necessidade imperiosa de incluir as mulheres nesse processo

Por fim, note-se que embora grande parte dos fins enunciados no artigo 2.° do diploma se relacionem

% De acordo com MONTEIRO, Rosa — A emergéncia do feminismo de Estado em Portugal: uma historia da criacdo da Comisséo da Condicdo Feminina,
2010, p. 17, e de acordo com um relato proprio, tera colocado a Marcelo Caetano como condicdo para aceitar o cargo de Secretario de Estado do

Trabalho que fosse dada efetiva atencéo as questoes da situacdo da mulher no trabalho.

%7 Cf. ainda /bidem, pp. 15-39.
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com a questao do trabalho feminino e da respetiva seguranca social, nas duas ultimas alineas verifica-
se uma abertura tal que permite o delineamento de politicas em qualquer esfera da vida, mencionando-
se o contributo para «a participacao das mulheres na vida social e econdémica» e para «o

aperfeicoamento do estatuto juridico das mulheres e o progresso da sua condicao social»@=,

A Comissado sobreviveu a Revolucdo de Abril e veio a alcancar grande relevancia enquanto entidade
transversal, capaz de criar um férum de didlogo — nem sempre facil — entre os varios movimentos de
mulheres e partidos politicos. Sobretudo, a Comissdo deu um contributo fundamental & sociedade
portuguesa, quer pelos estudos sobre a situacao concreta das mulheres, quer pelas suas acdes de

consciencializacao®.

7.3. A Revolucao de Abril

No dia 25 de abril de 1974, com cerca de 80% do exército portugués em Africa, o Movimento das
Forcas Armadas, numa operacdo desenhada por Otelo Saraiva de Carvalho, operou um golpe que poria
fim ao Estado Novo. A acdo dos militares obteve um quase simultdneo e muito amplo apoio popular.
Era possivel vislumbrar um caminho para a democracia em Portugal e, apesar de 0 momento historico

gue entdo se vivia consentir outras alternativas, esse foi o percurso trilhado.

Um ano apds a Revolucdo, no dia 25 de Abril de 1975, realizaram-se em Portugal eleicdes livres, apos
um processo de recenseamento obrigatorio para todos os cidadaos maiores de dezoito anos, incluindo
0s analfabetos. Estavam inscritas nos cadernos eleitorais 6 231 372 pessoas, das quais 91,7%
votaram. Em 1976, e apds um ano politicamente conturbado, a nova Constituicdo entrou em vigor,

consolidando-se nos anos subsequentes a democracia liberal e pluralista em Portugale.

Quanto a relacdo entre mulheres e homens, também este foi um periodo revolucionario, permitindo a
realizacao das mudancas que ja ha muito constituiam aspiracdes de ambos os sexos, nao so6 do ponto

de vista juridico, mas também social.

% [bidem, p. 41-46.
2 [bidem, pp. 47-96.

0 RAMOS, Rui (coord.) — Histdria de Portugal, 2012, pp. 705-745.
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7.3.1. As primeiras conquistas

No calor da Revolucao, houve alguns ganhos quase imediatos para as mulheres, o que revela de modo
expressivo a desconformidade entre grande parte das normas que discriminavam as mulheres e a

mentalidade da época.

De modo quase imediato a Revolucdo, entre os meses de junho e setembro de 1974, foi aprovada
legislacao que eliminou a discriminacao em razao do sexo no acesso aos cargos judiciarios ou do
Ministério Publico e aos quadros dos funcionarios de justica®:, aos cargos da Policia Judiciarias=, a
carreira diplomatica®: e a lugares da funcdo publica anteriormente reservados de modo exclusivo a

cidadaos do sexo masculinos,

No entanto, talvez a primeira grande causa que contribuiu para uma melhoria da condicdo de muitas
mulheres (e na qual também foram acompanhadas por muitos homens) tenha sido a questdo do
divorcio. Na verdade, desde a Concordata de 1940, o divércio tinha deixado de ser uma possibilidade
para aqueles que casavam catolicamente, o que abrangia a grande maioria da populacao portuguesa,
considerando que, em 1974, apenas 19,1% dos casamentos celebrados em Portugal eram néo

catolicoses.

Logo apos a Revolucdo, emergiu na sociedade civil um forte movimento pré-divércio. O Governo
manteve, contudo, o respeito pela Concordatass, encetando negociacées com a Santa Sé que viriam a
culminar na celebracdo do Protocolo Adicional & Concordata entre a Santa Sé e a Republica
Portuguesa, de 15 de fevereiro de 1975, que alterou o artigo XXIV da Concordata de 1940, passando a

ler-se ai:

%1 Decreto-Lei n.° 251/74, de 12 de junho.

%2 Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 266/74, de 21 de junho.
3 Decreto-Lei n.° 308/74, de 6 de julho.

%4 Decreto-Lei n.° 492/74, de 27 de setembro.

6% PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:
https://www.pordata.pt/Portugal/Casamentos+n%c3%a3o+cathc3%b3licos+entre+pessoas+do+sexo+oposto+(percentagem)-420. Em 1980 eram ja

25,4%, em 1990 27,5%, em 2000 35,2%, em 2010, ultrapassando os 50% em 2007 e fixando-se, em 2018, em 67,5%. Para os dados anteriores a

Revolucéo de Abril, veja-se, supra, nota 487.

%6 Ao contrario do que acontecera apds a implantacao da | Republica, a Revolugado de Abril ndo foi hostil a Igreja. Apds a tomada de posse do | Governo
Provisorio, foram apresentados os cumprimentos institucionais ao Cardeal Patriarca e, numa Carta Pastoral conjunta, de junho de 1974, os bispos
portugueses, instados pelo Bispo do Porto, chegaram a assumir a responsabilidade por erros cometidos no periodo anterior. Sobre esta questéo e o papel
da lgreja na transicdo democratica em Portugal, vd. CRuz, Manuel Braga da — «A Igreja na transicdo democratica portuguesa». Lusitania Sacra (1996-

1997), pp. 519-536.
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https://www.pordata.pt/Portugal/Casamentos+n%c3%a3o+cat%c3%b3licos+entre+pessoas+do+sexo+oposto+(percentagem)-420

«Celebrando o casamento catdlico, os cOnjuges assumem por esse mesmo facto, perante a lgreja, a
obrigacao de se aterem as normas canodnicas que o regulam e, em particular, de respeitarem as suas
propriedades essenciais.

A Santa Sé, reafirmando a doutrina da Igreja Catolica sobre a indissolubilidade do vinculo matrimonial,
recorda aos cOnjuges que contrairem o matrimoénio candnico o grave dever que lhes incumbe de se ndo

valerem da faculdade civil de requerer o divorcio»

Na sequéncia da aprovacao e ratificacdo deste Protocolo, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 261/75, de 27

de maio®, em cujo preambulo se |é:

«Pelos seus largos reflexos sociais, essa solucao [da indissolubilidade civil do casamento catolico] tem sido
objecto das mais vivas criticas. E a modificacdo do nosso direito, neste particular, vem a ser exigida
insistentemente por largo sector da opinido publica. Como se tem dito muitas vezes, os nubentes podem
casar catolicamente por simples conformismo ou respeito humano, assim como podem deixar de ser
catolicos, e a lei ndo deve vincula-los, portanto, as consequéncias de uma opcao religiosa que ja ndo é ou
até nunca foi verdadeiramente a sua. De resto, mesmo que os nubentes sejam e continuem a ser catélicos,
a solucdo nao nos parece também que seja justificavel. A indissolubilidade absoluta do casamento nao é
entre nds um valor civil, um valor préprio do Estado, pois o legislador portugués admite o divorcio para os
casamentos civis. E um puro valor religioso. E, ndo sendo o Estado portugués confessional, ndo se entende
que o legislador defenda valores especificadamente religiosos, impondo aos catdlicos o cumprimento de um
dever — o dever de nao pedirem o divorcio — que nao devera ser para eles mais do que um dever de
consciéncia. Nota-se, por ultimo, que a solucao do direito portugués é quase unica no Mundo: vigora apenas

na Republica Dominicana e entre nds»
A partir deste momento, o divorcio passou a estar ao alcance também daqueles que se haviam

vinculado sob as leis candnicas. No entanto, mantiveram-se as duas modalidades de casamento: o

casamento civil facultativo e o casamento catdlico, sem que se visse ai qualquer contradicdo.

Ademais, foi reintroduzida no direito portugués a possibilidade de requerer o divércio por mutuo

consentimento.

Desde 1975, o numero de divorcios em Portugal aumentou significativamente. Naquele ano, houve 1,5
divorcios por cada 100 casamentos, tendo a cifra aumentado para 4,8 no ano seguinte, fixando-se
praticamente no dobro no final da década (8,1 em 1980). Em 1990 eram ja 12,9%, em 2000 30% e

em 2010 68,9%. Na ultima década, verificou-se alguma flutuacao de valores, registando-se o valor mais

%7 Resulta do preambulo do referido diploma que a alteracao teria sido anterior, ndo fosse a necessidade de aguardar pela assinatura do Protocolo
adicional, que alterou a redacdo do artigo XXIV da Concordata de 1940, celebrada entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé. Ja no documento se

manifestava o proposito de uma alteracdo mais «extensa e profunda» do direito da familia, a qual se viria a concretizar em 1977.
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elevado em 2011 (74,2%) e o mais baixo em 2018 (58,7%)e=.

7.3.2. Aigualdade na nova ordem constitucional

A Constituicdo de 1976, publicada a 10 de abril, com inicio de vigéncia no segundo aniversario da
Revolucdo dos Cravose, veio consolidar o novo paradigma de igualdade, desde ha muito reclamada.

No entanto, o caminho seguido nao foi aquele que alguns desejariam.

De facto, a Constituicdo de 1976, tal como viria a ser aprovada, nao continha qualquer disposicdo que
especialmente consagrasse a igualdade entre homens e mulheress. Nao obstante, o artigo 13.° da
Constituicdo de 1976 afirmou — como ainda hoje afirma — sem excecdes ou salvaguardas, a igualdade
de todos perante a lei e, numa vertente negativa, determinou a proibicao de discriminacao em razédo do
sexo, entre outros fatores de discriminacao proibidoss. Assim, a natureza da mulher deixou finalmente

de ser fundamento legitimo de discriminacao.

A afirmacdo dessa igualdade refletiu-se também num conjunto de outras normas constitucionais que
introduziram a matriz da igualdade entre homens e mulheres em contextos existenciais relevantes para
a eliminacdo da subordinacdo da mulher e da sua opressao social. Assim, a definicdo constitucional da
nova ordem familiar, finalmente liberta do poder masculino (pelo menos ao nivel discursivo) constituiu

juridicamente um novo paradigma de familia.

Nao se tratava, apenas, da hierarquia entre os varios membros da familia, mas também da hierarquia

juridica entre a prépria coletividade — a familia — e cada um dos seus membros. A familia, antes

638 PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:

https://www.pordata.pt/Portugal/N%C3%BAmero+de+divC3%B3rcios+por+100+casamentos-531. Notamos que, desde 2010, os dados tém a indicacao

de “provisorios”.
%9 Cf. Decreto de aprovacao da Constituicdo, de 10 de abril de 1976.

% Na verdade, os debates na Assembleia Constituinte a propdsito da inclusao de um artigo que especificamente consagrasse a igualdade de direitos da
mulher foram acesos. Mulheres e homens de varios campos politicos reproduziram os argumentos ora da igualdade, ora da diferenca. No entanto, talvez o
aspeto mais inusitado — embora ilustrativo da cultura da época face as questdes das mulheres - dos Diarios da Constituinte sejam os relatos dos risos que
grassaram entre os deputados quando a questao foi colocada a debate. Assim, Vital Moreira comeca a sua intervencdo da seguinte forma: «Como nao
considero, ao contrario de alguns Deputados que estdo a rir-se, que isto € um assunto de mulheres (risos) - aparentemente os ridentes consideraram -
devo dizer, para responder ao argumento que aqui foi produzido [...]» e, mais adiante, Alda Nogueira remata: «Por outro lado, eu quero referir,
lamentavelmente tenho de referir, os risos dos Srs. Deputados nesta Assembleia. Se outros motivos ndo houvesse para ser inserida na Constituicdo que
estamos aqui a elaborar, este aditamento proposta [sic] pelo PCP, bastavam os risos que aqui soaram para o justificar [...]» - ¢f Didrios da Assembleia

Constituinte [em linha] Sessédo n.° 33, em 20 de agosto de 1975, n.° 34, p. 914.

! Para uma analise mais aprofundada do artigo 13.° da CRP, vd. /nfrap. 226.

178


https://www.pordata.pt/Portugal/N%C3%BAmero+de+div%C3%B3rcios+por+100+casamentos-531

limitada na sua acecdo a familia legitimamente constituida, da lugar a uma comunidade de individuos.
O principio da dignidade da pessoa humana exige que a familia se torne lugar de realizacdo humana,
ordenada ao bem de cada um dos seus membros. Transita-se, deste modo, de um paradigma

institucional a um paradigma personalista da familias«.

Com efeito, o novo conceito de familia que emergiu do artigo 36.° da nova Constituicdo foi o da familia
igualitaria, ndo sé quanto ao direito de constituir familia e contrair casamento, mas sobretudo na sua
constancia, estabelecendo-se a igualdade de direitos e deveres dos conjuges quanto a «capacidade civil
e politica» e a «manutencao e educacao dos filhos». Reiterou-se ainda o principio de acordo com o
qual, independentemente da forma de celebracdo do casamento, é a lei (do Estado) que regula os seus
requisitos e efeitos, bem como a sua dissolucdo, que expressamente admite ter como causas a morte
ou o divorcio. Esta nova matriz constitucional das relacdes familiares implicou, como veremos de

seguida, alteracdes profundas ao nivel do direito ordinario.

Por fim, note-se a existéncia de varias normas que contemplavam, numa intencdo de igualdade
material, a protecdao da mulher como mae. Assim, previu-se a protecdo das mulheres no contexto
laboral durante os periodos da gravidez e puerpérios:, bem como o desenvolvimento de uma rede
nacional de assisténcia materno-infantils e erigiu-se a maternidade a valor social eminente, com a

exigéncia de protecdo da maess.

7.3.3. Uma nova ordem familiar

O artigo 293.° da versao original da Constituicdo de 1976 determinava que se mantivesse apenas o
direito ordinario anterior a entrada em vigor da Constituicdo que nao fosse contrario a propria
Constituicdo ou aos seus principios. Assim, o novo paradigma familiar que emergiu da Constituicdo de
1976 fez cessar as normas de direito ordinario que a ela fossem contrarias e exigiu a revisao profunda

das normas de direito da familia®. Essa revisdo operou-se através de alteracoes legislativas ao Codigo

%2 )d., em especial, PEDRO, Rute Teixeira — «A visao personalista da familia e a afirmacao de direitos individuais no seio do grupo familiar — a emergéncia
de um novo paradigma decorrente do processo de constitucionalizagdo do direito da familia». In OLIVEIRA, Nuno Manuel Pinto, MAC CRORIE, Benedita

(coord.) — Pessoa, direito e direitos, 2016, pp. 314-330.

3 Artigo 54.°, alinea c) e 68.°, n.° 2 da vers&o original da Constituicdo de 1976.
% Artigo 67.°, alinea b) da versao original da Constituicdo de 1976.

5 Artigo 68.°, n.° 1 da vers&o original da Constituicdo de 1976.

%6 Cf artigo 293.° da versao original da Constituicdo de 1976.
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Civil de 1966, «[impregnando-o] do espirito da Constituicao»s.

Com efeito, o Decreto-Lei n.° 561/76, de 17 de julho, que veio alterar os fundamentos do divorcio
litigioso, prevendo entre eles a separacdo de facto por seis anos consecutivos®, manifestou no seu
preambulo as mudancas sociais ja referidas:
«A experiéncia mostra que, pelos mais variados motivos, se criam situacdes em que os cOnjuges se
desinteressam completamente um do outro, rompendo todos os lacos afectivos e renunciando,
irrevogavelmente, a vida em comum.
Nessas situacdes, de fracasso e frustracdo matrimoniais, o vinculo conjugal ndo passa de uma ficcdo que
perdura, unicamente, por desinteresse ou obstinacdo de um deles relativamente a possibilidade de
conseguirem dissolver ou interromper aquele vinculo por mutuo consentimento.
Considera-se oportuno, pois, facultar providéncia legislativa adequada a satisfacao dos legitimos interesses
dos conjuges que, criando situacdes como as descritas, ndo dispdem, actualmente, de meios legais para
lhes pdr termo e reorganizarem a sua vida familiar»
Contudo, o diploma essencial na transformacdo do direito da familia portugués foi o Decreto-Lei n.°

496/77, de 25 de novembro, que alterou um vasto leque de disposicdes do Codigo Civil, conformando-

0 as exigéncias da Constituicaos.

A alteracdo que mais imediata foi a mudanca na linguagem. A igualdade dos direitos e deveres
transforma a mulher (ou sera o homem?) no oufro cénjuge e, por isso, se na versao originaria do
Codigo Civil a palavra mulher podia contar-se cinquenta e duas vezes, esse numero reduz-se

substancialmente com o Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de novembro, passando para noves!.

A matéria do casamento e da filiacdo é objeto de uma revisdo tdo profunda que o Decreto-Lei n.°

496/77, de 25 de novembro, além de contemplar alteracdes a varios artigos, altera mesmo seccdes e

%7 Veja-se, em especial, o Decreto-Lei n.° 561/76, de 17 de julho, e Decreto-Lei n.° 605/76, de 24 de julho, ambos sobre os fundamentos da separacao
de pessoas e bens e do divorcio e o Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de novembro, que consagrou varias alteracdes em matéria de liberdades, direitos e
garantias, a grande maioria das quais no sentido da promocao da igualdade entre conjuges e relativamente aos filhos, cessando definitivamente com a
distincao entre filhos nascidos dentro e fora do casamento.

8 Ponto 54 do preambulo do Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de novembro, diploma que introduziu as alteracdes mais profundas neste dominio.

%9 Elimina-se, assim, a exigéncia de que a separacgao de facto fosse «liviemente consentida», como se lia na anterior versao da alinea h) do artigo 1778.°
do CCiv.

%0 As referéncias feitas neste ponto a artigos do Codigo Civil, sem qualquer outra mencao, referem-se a verséo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
496/77, de 25 de novembro.

%! Hoje, apos a Lei n.° 9/2010, de 31 de maio, que permitiu o casamento civil entre pessoas do mesmo sexo, e que alterou a redacdo do artigo 1690.°,
n.° 1, bem como com a revogacao do instituto do prazo internupcial, pela Lei n.° 85/2019, de 3 de setembro, conta-se a palavra «mulher» apenas cinco

vezes, em todo o CCiv, sempre no dominio da filiacao (artigos 56.°, 60.°, 1832.°, n.° 1, 1836.°, n.° 1 e 1840.°, n.°1, alinea a) do CCiv).

180



capitulos inteiros. Modificam-se, desde logo, as normas de direito internacional privado que
estabeleciam conexdes com base em critérios discriminatorioss2, mas também algumas disposicoes da
parte geral que assentavam na hierarquia familiar anteriors:, No dominio das obrigacdes, eliminou-se a
revogabilidade das doacdes por superveniéncia de filhos legitimos, antes prevista nos artigos 970.° e

seguintes do CCives.

Contudo, as maiores alteracdes atingiram o Livro IV - Direito da Familia. Impunha-se a eliminacao de
figuras que existiam ha muito no direito portugués, a implicar a reponderacao de todo este subsistema

a luz de uma nova légica de igualdade (quer entre os conjuges, quer entre os filhos).

Assim, a idade nubil fixou-se nos dezasseis anos para ambos o0s sexos®s. O chefe de familia
desapareceu e, com ele, o poder marital. Do originario artigo 1677.° do CCiv nada restou, € o novo
espirito ditou o final dos papéis de género na letra e no espirito da legislacéo civil, na qual se passou a
ler que:

«0 dever de contribuir para os encargos da vida familiar incumbe a ambos os conjuges, de harmonia com as

possibilidades de cada um, e pode ser cumprido, por qualquer deles, pela afetacdo dos seus recursos

aqueles encargos e pelo trabalho despendido no lar ou na manutencéo e educacgéo dos filhos»®%

Deste modo, a lei ndo mais apresentava um modelo familiar com papéis previamente definidos,
deixando a liberdade dos conjuges a definicdo e organizacdo das funcdes familiares. O que a lei

determinava era o principio da igualdade de direitos e deveres dos cOnjuges, a quem passou a

%2 Foi 0 caso dos artigos 52.°, 53.°, 56.° e 57.° do CCiv.

3 Assim foi revogado, por exemplo, o artigo 86.° do CCiv, que determinava ter a mulher casada o domicilio do marido, bem como foi alterado o artigo 85.°

do CCiv, relativo ao domicilio legal dos menores.
%4 Desde logo, porque as categorias de filhos “legitimos” e “ilegitimos” deixou de existir.

%5 Artigo 1601.°, alinea a) do CCiv, na redacao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de novembro. Recorde-se que, anteriormente, o CCiv
fixava, para a mulher, a idade nubil dos catorze anos, e para o0 homem, os dezasseis anos. Esta disposicdo suscitava fundadas duvidas do ponto de vista
da igualdade, mas além desse facto, o legislador manifesta expressamente no predmbulo do diploma a sua preocupacao com a situacdo especifica da
mulher, dizendo: «[...] impunha-se obstar a que, por um casamento celebrado em idade muito baixa, a mulher viesse a comprometer as possibilidades da

sua ulterior formacao profissional, sabido como é ser essa uma causa frequente de futuras discriminagoes».

%% Artigo 1676.°, n.° 1 do CCiv. O testemunho de Maria Leonor Beleza, membro da Comissao de Reforma do Direito da Familia, em representacéo da (a
época designada) Comissado da Condicdo Feminina, acerca da redacao deste artigo ¢ elucidativa: <A Comissao adotou uma nocgéo radical de igualdade: a
lei devia, claro, ver eliminadas todas as discriminacdes em funcao do sexo, aqui no contexto do interior do casamento e das relacoes exteriores da mulher
casada. Mas devia ir mais longe: recusar qualquer nocao de divisdo de tarefas no interior da familia — estou a referirr-me a eliminacao do conceito anterior
de “governo domeéstico”, por muito que ele também contivesse um conteudo de poder. E recusar, também, de modo radical: ndo s6 nao determinar que
funcdes cabem a quem, como nao sugerir nenhuma reparticéo, e até ndo permitir que nela se leia que uma reparticao seja natural, ou apropriada» - cf.

BELEZA, Maria Leonor — Discurso proferido na Cerimonia evocativa dos 40 anos da Reforma do Codigo Civil, de 1977, 2017.
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pertencer, em conjunto, a direcao da vida familiars.

Consequentemente, a escolha do domicilio do casal deixou de ser apanagio do marido e passou a ser
resultado de uma opcao do casal*t, Quanto a adocdo dos apelidos, tanto o marido como a mulher
passaram a poder adotar apelidos um do outro, sem discriminacaos*. Determinou-se que compete a
cada um dos conjuges administrar os seus bens préprios e foi alargado o leque de bens sujeitos a
administracao exclusiva de cada um dos conjuges. No que concerne aos bens comuns, cada um
passou a ter o poder de administracao ordinaria, sendo necessario o consentimento de ambos para os

demais atos de administracdo, sem discriminacaos. Por fim, foi revogado o ja residual regime dotals:.

Também o regime do poder paternal foi profundamente alterado. Se a expressdo sé desapareceu do
nosso ordenamento juridico em 20082, certo é que desde 1977 deixou de haver, na letra do Cddigo
Civil, uma distincdo de principio entre o papel do pai e da mde no exercicio do poder paternal, que
passou a pertencer a ambos, em igual medida, na constancia do casamento, cabendo ao tribunal
decidir em caso de dissenso quanto as questdes de particular importancias:. Este era também o
regime aplicavel aos progenitores que vivessem em unido de facto, desde que declarassem, perante

funcionario do registo civil, ser essa sua vontades,

Uma outra questdo ilustrativa do principio da igualdade entre os progenitores é o do nome do filho, que
passou a «nao favorecer qualquer das linhas de parentesco», como se & no preambulo do diploma. De
facto, o artigo 1875.° do CCiv previa a possibilidade de poderem ser usados apelidos do pai, da mae

ou so de um deles, a serem escolhidos por acordo dos pais.

Em caso de divorcio, separacao judicial de pessoas e bens, declaracao de nulidade ou anulacao de

casamento, deveriam os pais acordar no destino dos filhos, alimentos a eles devidos e forma de os

%7 Artigo 1671.° do CCiv.

8 Artigo 1673.° do CCiv.

9 Artigo 1677.° do CCiv.

%0 Artigo 1678.° do CCiv.

%! Artigos 1738.° a 1752.° do CCiv, na versao anterior a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de novembro. No preambulo deste diploma o
legislador nota que dos 103 125 casamentos celebrados no ano de 1975, apenas 49 tinham optado pelo regime dotal.

%2 A Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, que alterou o regime juridico do divorcio, eliminando o conceito de culpa do dominio do divércio e concluindo,
desse modo, a transicdo de um modelo de divércio-“sancdo” para um modelo de divorcio-“rutura”, modificou ainda, substancialmente, o regime do
exercicio do poder paternal, que desde entdo se passou a designar «responsabilidades parentais» - vd. artigo 3.°, n.° 2 da Lei n.° 61/2008, de 31 de
outubro.

3 Artigo 1901.° do CCiv.

%4 Artigo 1911.°, n.° 3 do CCiv.
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prestar. Este acordo seria, depois, submetido ao crivo judicial, exigindo-se a sua homologacaoss. O
poder paternal deveria ser exercido, nestes casos, pelo progenitor a quem o filho fosse confiado,

cabendo ao outro progenitor o «poder de vigiar a educacdo e as condicdes de vida do filho»es,

Relativamente as criancas nascidas fora do casamento — e com a excecao ja referida do previsto no
artigo 1911.°, n.° 3 do CCiv - o exercicio do poder paternal pertencia ao progenitor que tivesse a

guarda do menor, que se presumia (presuncdo apenas judicialmente ilidivel) ser a maes’.

Quanto ao erro que vicia a vontade necessaria ao consentimento para o casamento, foi eliminado o
elenco taxativo (entre cujas causas se contava a ja referida «falta de virgindade da mulher ao tempo do
casamento») e fixada uma clausula geral, de acordo com a qual o erro sé assume relevancia para
efeitos de anulacdo quando «recaia sobre qualidades essenciais da pessoa do outro cénjuge, seja

desculpavel e se mostre que sem ele, razoavelmente, o casamento nao teria sido celebrado»ee,

No que se refere ao divércio, as principais alteracdes foram realizadas, como vimos, num momento
anterior, pelo que as modificacdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de novembro nao
foram significativas de uma mudanca substancial, encontrando-se, antes, na senda inaugurada pelo

Decreto-Lei n.° 261/75, de 27 de maio.

A modificacdo profunda do regime juridico da filiacdo deveu-se, sobretudo, a eliminacdo da
discriminacdo entre filhos legitimos e ilegitimos. A filiacdo relativamente a mae passou a resultar do
facto do nascimento, quer a mae fosse casada, quer ndo, e o seu estabelecimento passou a depender
de declaracdos. Quanto a paternidade, a mesma passou a estabelecer-se por presuncao (em relacdo
ao marido da mae) ou reconhecimento (para os casos de filhos nascidos fora do casamento)s. Além

disso, desapareceram os pressupostos da admissibilidade da acao de investigacdo da paternidades.

5 Artigo 1905.° do CCiv.

6 Artigo 1906.° do CCiv.

%7 Artigo 1911.°, n.° 1 e 2 do CCiv.

%8 Artigo 1636.° do CCiv.

%9 Artigo 1796.°, n.° 1 e artigos 1803.° e ss. do CCiv. Afastou-se, deste modo, como se 1& no predmbulo do diploma «a solugéo tradicional dos direitos
latinos, que exige o reconhecimento — por perfilhacdo ou decisao judicial — relativamente ao que nasce fora do casamento». No entanto, manteve-se a
acao de investigacao da maternidade para os casos em que a maternidade nao estivesse estabelecida - artigos 1808.° e ss. CCiv.

70 Artigo 1796.°, n.° 2 do CCiv. O reconhecimento, nos termos do artigo 1847.° do CCiv, efetuava-se por perfilhacdo ou deciséo judicial em acdo de
investigacao.

7 Sendo desconhecida a paternidade, determinou o artigo 1864.° do CCiv que o registo civil deveria remeter certidao para o tribunal, a fim de se averiguar

oficiosamente a identidade do pai. Contudo, o artigo 1866.° passou a fixar que a acado de averiguacao oficiosa da paternidade nao poderia ser intentada no
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Apontada como uma das grandes inovacdes na matéria, a norma do artigo 1832.° do CCiv permitiu a
mulher casada indicar no ato do registo que a paternidade do filho ndo pertence ao seu marido. No
entanto, esta indicacdo nao era suficiente para fazer cessar a presuncao de paternidade, sendo ainda
necessaria uma declaracdo judicial. O juizo sobre esta norma passou rapidamente de positivo a

negativo, sendo percecionada como uma das normas mais discriminatérias do Codigo Civile.,

Em suma, o direito da familia assistiu, em Portugal, a uma profunda transformacao, cujo motor foi a
nova ordem constitucional, que nao consentia as normas de direito ordinario vigentes. Contudo, nao
devemos esquecer o contexto mais amplo que se vivia. A versdo original do Codigo, como vimos, ja
havia sido alvo de criticas dirigidas precisamente ao seu conservadorismo em matéria de direito
familiar e, noutras geografias, mesmo em regimes democraticos, a emergéncia do principio da
igualdade na esfera privada da familia deu-se na sequéncia dos movimentos feministas que se
iniciaram na década de 1960, concretizando-se em alteracoes legislativas também nesta década de
1970, Deste modo, apesar de o contexto especifico vivenciado ter permitido que, em poucos anos, se
desse uma profunda transformacado na legislacdo portuguesa, certo é que a Revolucdo deve ser
compreendida no seu contexto mais amplo, de uma mudanca profunda de mentalidades face a

posicdo da mulher nas varias esferas da vida.

7.3.4. Planeamento familiar e paternidade consciente

Apds 0 25 de abril, com a liberdade de expressado, a sexualidade deixou de ser um tabu para passar a
ter uma presenca ostensiva no espaco publico dos jornais, revistas e cinema, antes censurados. As
mudancas que entao se tornaram visiveis nesse espaco publico acompanharam a mudanca de
mentalidades que tinha antecedido a Revolucdo e que estava latente na sociedade. Contudo, se é

verdade que certas expressdes da sexualidade se tornavam visiveis, outras ficavam excluidas, por

caso de incesto entre parentes ou afins em linha reta ou parentes no segundo grau da linha colateral, nem no caso de terem decorridos dois anos sobre a
data do nascimento.

2 Na verdade, a cessacdo da presuncdo por mera declaracdo da mulher-mae e a imediata admissibilidade de perfilhacdo por um terceiro apenas veio a
ser consentida pelo Decreto-Lei n.° 273/2001, de 13 de outubro. Outro dos institutos que se tornou objeto de criticas, a luz do principio da igualdade entre
homens e mulheres, foi o instituto do prazo internupcial, em particular, a partir do momento em que os meios técnico-cientificos permitiram estabelecer

com um muito elevado grau de certeza o vinculo da paternidade. Como ja referimos (vd. supra, nota 651), este instituto foi recentemente revogado.

3 Vd. supra, nota 328.
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escaparem a norma, como a homossexualidade e a prostituicaos.

Uma das grandes mudancas sociais foi a generalizacdo da pilula como método contracetivo, que
permitiu as mulheres fazerem um efetivo controlo da fecundidade, alterando de modo radical as
relacdes entre homens e mulheres. A partir desse momento estavam criadas as condicées para uma

separacao entre 0 Sexo e a procriacaos™.

A Comissao da Condicdo Feminina teve um papel muito ativo em prol do planeamento familiaree. O
facto de 1975 ter sido declarado pela ONU o Ano Internacional da Mulher proporcionou o rmomentum
para o desenvolvimento de um programa que talvez nao granjeasse o mesmo acolhimento se nao se
desse essa coincidéncias’. Em vez de eventos festivos, a Comissao da Condicdo Feminina, em conjunto
com organizacbes e movimentos de mulheres, decidiu antes concretizar um programa de estudo e
acao que causasse um impacto real na vida das mulheres. Entre os varios aspetos desse programa

constava, precisamente, «a condicdo da mulher e o planeamento familiar»@=.

Foi em boa medida o trabalho promovido pela Comissado da Condicdo Feminina que conduziu a que,
em marco 1976, por despacho do Secretario de Estado da Saude, Albino Aroso Ramos, fossem criadas

consultas de planeamento familiar nos centros de saude®. A questdo, contudo, tinha ja um espectro

74 POLICARPO, Veronica — «Sexualidade em construcéo, entre o privado e o publico». In MATT0S0, José (dir.) — Historia da Vida Privada em Portugal: Os
Nossos Dias, 2011, pp. 57-60; veja-se ainda FREIRE, Isabel Marques - «Cidadania da sexualidade na imprensa portuguesa do pds-Revolucéo dos Cravos».
Perspectiva (2019), pp. 140-159. A autora analisa o conteudo de uma carta, um manifesto e uma reportagem publicados na imprensa nacional apds a
Revolucédo de Abril, tratando trés temas: a emancipacao sexual feminina, a homossexualidade e a prostituicdo. Apenas o primeiro suscitou um debate
amplo entre as leitoras. Apenas com a aprovacao do Cddigo Penal de 1982 as prostitutas deixaram de estar sujeitas as medidas de segurancas aplicaveis
nos termos do Codigo Penal, como determinado no Decreto-Lei n.° 44579, de 19 de setembro de 1962, 0 mesmo acontecendo com as pessoas que
mantivessem relacdes homossexuais, abrangidas pelo anterior artigo 71.°, n.° 4 do Cédigo Penal, na redacédo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 39688,
de 5 de junho de 1954, onde se lia «aos que se entreguem habitualmente a pratica de vicios contra a natureza», o que era entendido como uma
referéncia a pratica de relagdes sexuais homossexuais.

5 POLICARPO, Veronica — «Sexualidade em construcéo, entre o privado e o publico». In MATT0SO, José (dir.) - Historia da Vida Privada em Portugal: Os

Nossos Dias, 2011, pp. 62-63. A autora refere que, em meados da década de 1980, a pilula ja era o contracetivo mais usado pela populacdo portuguesa.
% [bidem, p. 58.

7 A consignacéo e ratificacdo da celebracdo do Ano Internacional da Mulher em Portugal foi realizada por Resolugdo do Conselho de Ministros de 14 de
janeiro de 1975.

8 MONTEIRO, Rosa — A emergéncia do feminismo de Estado em Portugal: uma historia da criacdo da Comisséo da Condicdo Feminina, 2010, p. 68.

2 Despacho da Secretaria de Estado da Saude, de 16 de margo de 1976. A rede de planeamento familiar seria ainda um objetivo do programa do |

Governo Constitucional (disponivel em: https://www.historico.portugal.gov.pt/media/464012/GC01.pdf), e do Decreto-Lei n.° 251/78, de 23 de agosto,

que aprovou o Plano para 1978, de acordo com as grandes opc¢des aprovadas pela Assembleia da Republica, na Lei n.° 20/78, de 20 de janeiro. No
dominio da sautde, este Plano incluiu desde logo o planeamento familiar no ambito dos cuidados primarios de salde e associou-o a saude materna, opcao
que veio a manter-se no artigo 16.° da Lei n.° 56/79, de 15 de setembro, que criou o Servico Nacional de Saude. Vd. ainda POLICARPO, Veronica —

«Sexualidade em construcéo, entre o privado e o publico». In MATT0SO, José (dir.) — Histdria da Vida Privada em Portugal: Os Nossos Dias, 2011, p. 58;
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mais amplo, e viria a ficar consagrada na Constituicdo de 1976.

Com efeito, o artigo 67.° do texto constitucional, sob a epigrafe «familia», elencou um conjunto de
tarefas que incumbiam ao Estado para a protecao da familia. Entre elas, lia-se: «Promover, pelos meios
necessarios, a divulgacdo dos métodos de planeamento familiar e organizar as estruturas juridicas e
técnicas que permitam o exercicio de uma paternidade consciente». A reconducdo das medidas de
contracecao ao quadro da familia, patente na prépria expressdo planeamento familiar, bem como a
associacao deste a ideia de uma paternidade consciente terao contribuido para uma mais ampla
aceitacao da utilizacdo destes métodoss®. Nao deixa de ser curioso, alias, que apesar de impulsionado
sobretudo por mulheres e referenciado a situacdo das mulheres, o planeamento familiar esteja
associado a pafernidade consciente, e ja nao a maternidade consciente. Bem sabemos que o
masculino, enquanto género dominante, consentia a interpretacdo (que seguramente correspondia a
intencdo do legislador constituinte) de que a pafernidade, neste caso, se refere tanto ao pai como a
mae. No entanto, apesar de dominante, ndo é neutro e o certo é que, hoje, se I1&é num ja alterado artigo

67.°, a referéncia a «<maternidade e paternidade conscientes»s.

Ainda mais se torna curioso este facto quanto o artigo 68.° da Constituicdo de 1976, na sua versdo
original, se referia apenas a maternidade como valor social eminente, tendo passado a incluir também,
com a revisdo de 1982%2 a paternidade. Assim, a epigrafe «maternidade» foi substituida por
«paternidade e maternidade» e o ambito do artigo passou a abranger também os pais, reconhecendo o
Estado que estes também tém uma insubstituivel acdo em relacdo aos filhos. De todo 0 modo, este
primeiro reconhecimento teve um significado principalmente simbdlico, uma vez que se manteve
apenas a mencao a dispensa de trabalho das mulheres, a implicar um direito a protecdo durante a
gravidez e apos o parto. Apenas com a revisao de 1997 seria feita mencao a atribuicdo também aos
pais de direitos de dispensa de trabalho, agora ja nao, evidentemente, por causa da gravidez ou do

parto, uma vez que esta ¢ uma situacao existencial arredada da experiéncia masculina, mas sim tendo

%0 Nao deixa de ser curioso, alids, que apesar de impulsionado sobretudo por mulheres e referenciado a situacdo das mulheres, o planeamento familiar
esteja associado a paternidade consciente, e ja nao a maternidade consciente. Bem sabemos que o masculino, enquanto género dominante, consentia a
interpretacéo (que seguramente correspondia a intencao do legislador constituinte) de que a paternidade, neste caso, se refere tanto ao pai como a mae.
No entanto, apesar de dominante, ndo é neutro e o certo ¢ que, hoje, se Ié num ja alterado artigo 67.°, a referéncia a «maternidade e paternidade
conscientes» (a alteracao foi introduzida pelo artigo 40.° da Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro).

%! A alteracdo foi introduzida pelo artigo 40.° da Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro.

%2 Artigo 57.° da Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro.
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em vista «os interesses da crianca e as necessidades do agregado familiar»s.

Contudo, em 1976, a principal preocupacdo era a de assegurar que as mulheres trabalhadoras
pudessem ter a necessaria protecao social que lhes permitisse responder adequadamente as
exigéncias da maternidade e do trabalho. De facto, este ja seria um grande passo face a situacéo
precaria em que, a época, se encontravam muitas mulheres. Neste sentido, o artigo 68.° consagrou o
direito a uma «dispensa do trabalho, antes e depois do parto, sem perda da retribuicdo e de quaisquer

regalias.

Na verdade, ainda antes da entrada em vigor da Constituicdo de 1976, ja o Governo legislara neste
sentido, através do Decreto-Lei n.° 112/76, de 7 de fevereiro, pelo qual estabeleceu uma licenca de
noventa dias no periodo da maternidade a todas as trabalhadoras, sem perda de remuneracao. No
preambulo do diploma, apelou-se & maternidade como «funcédo social assumida pela colectividade» e

ao «direito da crianca que nasce a uma relacdo profunda com os outros».

A lei, refletindo a norma social, atribuiu «as maes trabalhadoras a responsabilidade da cabal utilizac&o
de tal periodo em beneficio da crianca». Assim, associavam-se a licenca de maternidade dois fins: um
que visava a protecao da mulher, derivada das vulnerabilidades associadas a gravidez e ao parto, e
outro que visava o interesse da crianca nascida. Nunca em Portugal tinha existido uma legislacao tao
abrangente nesta matéria, sendo particularmente relevante para a eficacia da lei que a mesma

contemplasse a remuneracao da licenca.

7.3.5. O trabalho: lugar das mulheres

O artigo 51.° da Constituicdo de 1976 afirmou, para todos, o direito ao trabalho e a liberdade de
escolha de profissdo ou género de trabalho, ressalvando apenas «as restricdes legais impostas pelo

interesse coletivo ou inerentes a sua propria capacidade».

Em 1978, foi publicado o Decreto-Lei n.° 121/78, de 2 de junho, que fixou medidas relativas as
condicdes de trabalho a estabelecer pelos instrumentos de regulamentacédo coletiva ou pelos contratos
individuais. Com esta legislacao, proibiu-se expressamente que os instrumentos de regulamentacao
coletiva de trabalho estabelecessem quaisquer diferenciacoes entre homens e mulheres, na fixacdo de

remuneracdes minimas para profissdes idénticas, cominando-se com a nulidade quaisquer disposicdes

3 Artigo 41.°, n.° 2 da Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro.
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que infringissem esta proibicao legale.

Contudo, a legislacdo mais relevante, nesta matéria, foi a chamada Le/ da lgualdade, de 1979. A
producado desta legislacdo nao foi tarefa facil. O seu primeiro impulso adveio da recentemente instalada
Comissdo da Condicdo Feminina, que tendo um caracter multissectorial e interministerial era tutelada
pelo Ministro de Estado. Um dos trés primeiros objetivos da Comissao foi, precisamente, a elaboracao
das bases de um projeto de diploma legal sobre a nao discriminacdo no dominio do trabalho e do
empregos. Este projeto, que foi concluido em maio de 1977, sofreu vicissitudes varias, a que nao tera
sido alheia a grande instabilidade politica que marcou este primeiro periodo democraticos. Tera sido
decisivo o impulso que lhe foi dado por Manuela Aguiar, Secretaria de Estado do Trabalho do IV
Governo Constitucional, liderado por Carlos Mota Pinto, que era uma fervorosa admiradora das
politicas desenvolvidas na Suécia em matéria de trabalho e emprego feminino. Sensivel as questdes da
igualdade, Manuela Aguiar conduziu o processo com grande inovacao, envolvendo os parceiros sociais
na elaboracdo da lei. Malogradamente, o projeto, apesar de ha muito findo, foi incluido no “Pacote

Laboral”, que viria a cair juntamente com o Governoss’.

Face a rejeicdo do “Pacote Laboral” por Maria de Lourdes Pintasilgo — Primeira-Ministra no V Governo
Constitucional — Manuela Aguiar agendou uma reunido com o novo Secretario de Estado do Trabalho,
Vasco Ribeiro Ferreira, a fim de o convencer da importancia da legislacdo e da necessidade de salvar
0s resultados de um processo que - ao contrario do restante “Pacote Laboral” - tinha sido
amplamente participado. As suas diligéncias surtiram efeito e, de facto, a legislacdo veio a ser

aprovada pelo Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de setembross,

O diploma louvou-se no principio geral da igualdade, encerrado no artigo 13.°, mas também nos artigos
52.° e 53.° da Constituicdo de 1976 (que melhor exprimiam aquele principio no contexto do trabalho) e

propos-se concretiza-los, criando simultaneamente mecanismos que fossem capazes de garantir a sua

%4 Artigo 8.°, n.° 1, alinea a) e artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 121/78, de 2 de junho.
%5 MONTEIRO, Rosa - «Genealogia da lei da igualdade no trabalho e no emprego desde finais do Estado Novo». In FERREIRA, Virginia (org.) — A jgualdade de
Mulheres e Homens no Trabalho e no Emprego em Portugal: Politicas e Circunstancias, 2010, p. 45. Seguiremos de perto esta obra neste ponto.

% Recordamos que, entre 23 de julho de 1976 e 0 03 de janeiro de 1980, ou seja, em menos de trés anos e meio, houve cinco governos, trés dos quais

de iniciativa presidencial - cf. https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/ governos-constitucionais.aspx.

%7 MONTEIRO, Rosa — «Genealogia da lei da igualdade no trabalho e no emprego desde finais do Estado Novo». In FERREIRA, Virginia (org.) — A /gualdade de

Mulheres e Homens no Trabalho e no Emprego em Portugal: Politicas e Circunstancias, 2010, pp. 47-49.
8 Jbidem, p. 49. A autora relata ainda um episodio caricato: parece que a urgéncia foi tal na aprovacao do diploma que o mesmo foi publicado com o

nome de Carlos Alberto da Mota Pinto, apesar de visto e aprovado sob o Governo de Maria de Lourdes Pintasilgo.
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eficacia.

Assim, o diploma acolheu varias disposicdes progressistas para a época. Explicitaram-se os conceitos
de discriminacéo, trabalho [gual e trabalho de valor igual. Proibiu-se nao so a discriminacao direta, mas
ainda a discriminacao indireta. Sancionou-se com a nulidade quaisquer clausulas que contrariassem a
igualdade no acesso das mulheres a qualquer emprego, profissao ou posto de trabalho. Determinou-se
que a publicidade a ofertas de emprego nao poderia conter, direta ou indiretamente, qualquer
restricao, especificacdo ou preferéncia em razdo do sexo. Do ponto de vista da prova, o decreto-lei fez
recair sobre o empregador o 6nus da prova de que as diferencas de remuneracdo que a trabalhadora
lograsse demonstrar assentavam em fator diverso do sexo e presumia-se abusiva a aplicacdo de

qualquer sancdo a trabalhadora no ano subsequente a reclamacao fundada em discriminacao.

A maior novidade trazida por este diploma tera sido, contudo, a criacdo da Comissdo para a lgualdade
no Trabalho e no Emprego. Esta instituicao foi uma inovacao progressista, que correspondia a visdo de
Manuela Aguiar, decalcada em certos aspetos da experiéncia sueca. Na verdade, trata-se de uma
Comissao que, ao contrario da Comissdo da Condicao Feminina, assume uma designacao neutra. Por
outro lado, na sua propria estrutura, € ab /nitio uma comissao tripartida, prevendo-se a participacao na
sua composicdo de membros nomeados pelo Ministério do Trabalho, de representantes da Comissao
da Condicao Feminina e de representantes das associacdes sindicais e das associacdes patronaise. O
conjunto das suas competéncias revelava que o legislador pretendeu atribuir-lhe um soft power,
reservando a fiscalizacao da lei a Inspecao do Trabalho. Assim, competia a CITE fazer recomendacdes,
promover a realizacao de estudos, incentivar e dinamizar acdes de divulgacdo, aprovar pareceres e
publicitar casos de comprovada violacdo das normas legais, apos deliberacdo unanime dos seus

membros ou concordancia do Ministro do Trabalhos®.

Apesar do equilibrio politico que estas normas implicavam, a juntar-se a uma capacidade de acao

limitada, a CITE viu as suas competéncias serem alargados ao longo dos anos®, desenvolvendo uma

% Mantém, atualmente, essa sua natureza tripartida, embora tenha adquirido uma composicéo interministerial — ¢/ Lei Organica da Comissao para a

Igualdade no Trabalho e no Emprego - CITE, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco.
50 Cf artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de setembro.

%! Atualmente, a CITE tem um amplo leque de atribuicdes proprias e de assessoria, no ambito do didlogo social e de apoio técnico e de registo, que se
encontram estabelecidas nos artigos 3.°, 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco. Veja-se, ainda o artigo 7.° da Lei n.° 62/2017, de 1 de
agosto, que estabelece o regime da representacdo equilibrada entre mulheres e homens nos o6rgéos de administracdo e de fiscalizacdo das entidades do
setor publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa, no &mbito do qual se estabelece a competéncia da CITE para emitir recomendacdes (que

devem ser publicadas no seu site) sobre os planos para a igualdade elaborados pelas entidades do setor publico empresarial e as empresas cotadas em
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acao de grande relevancia politica, juridica e social no dominio das suas atribuicoes.

Esta legislacao foi bastante progressiva a época, tendo contribuido de modo decisivo para que Portugal
se encontrasse em condicdes de, no ano seguinte, em 1980, aderir a CEDAWs2, No entanto, ela nao foi
suficiente para eliminar a discriminacdo que ainda hoje persiste. Como veremos, as diferencas entre
mulheres e homens na participacdo no mercado de trabalho passa por muitos e diversos fatores que

nao se compadecem com uma resposta exclusivamente legal.

7.3.6. Mulheres e politica(s)

A relacdo entre as mulheres e a politica pode ser entendida a partir de diferentes perspetivas. Desde
logo, a partir da relacdo da mulher com o Estado, numa perspetiva de cidadania. O instituto juridico

que, porventura, reflete de modo mais estrito esta relacao € o da nacionalidade.

Nesta matéria verificava-se uma forte discriminacdo da mulher casada, que esposando um estrangeiro,
adquiria a nacionalidade deste, perdendo a sua prépria nacionalidade. Apenas com a Lei n.° 2098, de
29 de julho de 1959, veio esta disposicdo a ser alterada, permitindo-se a mulher portuguesa que
casasse com um estrangeiro manter a nacionalidade portuguesa desde que o declarasse antes da
celebracao do casamento. Esta norma nao deixava, no entanto, de ser em si mesma discriminatoria,
nao se prevendo disposicao semelhante para os homens. Mantinham-se, ademais, outras
desigualdades, nomeadamente, na maior influéncia que a nacionalidade do pai tinha na determinacéo
da nacionalidade dos filhos, por comparacdo a nacionalidade da mae. Apenas sete anos apds a
Revolucdo, com a Lei 37/81, de 3 de outubro, veio a ser revogada a Lei n.° 2098, de 29 de julho de

1959, aprovando-se entdo uma Lei da Nacionalidade expurgada das anteriores discriminacdes.

Outra perspetiva relevante sobre o presente tdpico é olhar para a presenca das mulheres na esfera
politica, seja na politica formal, seja no ativismo politico e social protagonizado pelos movimentos de
mulheres. Se as mulheres viam agora consagrada a igualdade juridica da sua capacidade eleitoral,

ativa e passiva, isso nao se traduziu de modo imediato na sua presenca visivel nos lugares de poder e

bolsa. Destacamos, a titulo de exemplo, que ¢ a CITE que compete emitir pareceres prévios ao despedimento de trabalhadoras gravidas, puérperas e
lactantes ou de trabalhador no gozo de licenca parental, e também no caso de intencéo de recusa, pela entidade empregadora, de autorizacdo para
trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos.

%2 MONTEIRO, Rosa — «Genealogia da lei da igualdade no trabalho e no emprego desde finais do Estado Novo». In FERREIRA, Virginia (org.) — A /gualdade de
Mulheres e Homens no Trabalho e no Emprego em Portugal: Politicas e Circunstancias, 2010, p. 31. A CEDAW foi ratificada pela Republica Portuguesa

através da Lei n.° 23/80, de 26 de julho.
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tomada de decisao.

Com efeito, olhando para a composicdo dos 6rgdos de soberania, é possivel verificar que nos primeiros
anos da democracia em Portugal a presenca das mulheres foi muito ténue. Relativamente aos
Tribunais, recordamos que 0 acesso a magistratura sé foi permitido as mulheres apds a Revolucdo dos
Cravos. Considerando o modo de acesso a magistratura, contudo, entendemos ser mais relevante a

analise da participacao das mulheres nos demais o6rgaos de soberania.

Quanto ao Presidente da Republica, ¢ de assinalar-se tratar-se de cargo exercido sempre por homens
desde que Portugal adotou o regime republicano, nunca tendo sido até hoje eleita qualquer mulher

para tais funcdess=.

De acordo com os dados disponiveis na Pagina Oficial do Governo de Portugal®, desde o inicio da
Democracia e até ao atual Governo, foram nomeadas 1673 pessoas como membros do Governo, 173

das quais mulheres.

O | Governo Provisério contou apenas com duas mulheres, em areas tradicionalmente femininas. Maria
de Lurdes Belchior, a quem foi confiada a Secretaria de Estado dos Assuntos Culturais e Investigacéo
Cientifica, e Maria de Lourdes Pintasilgo, a frente da Secretaria de Estado da Seguranca Social. Esta
viria a ser a primeira mulher a ocupar um cargo ministerial®s, no Il Governo Provisério, assumindo a
pasta dos Assuntos Sociais e a Unica, até hoje, a liderar um Governo, por um breve periodo, entre 1 de
agosto de 1979 e 3 de janeiro de 1980. Este V Governo Constitucional, constituido por iniciativa do
Presidente da Republica, apesar de liderado por uma mulher, viu apenas homens exercerem as
funcdes de Ministros e, entre os 33 Secretarios de Estado, apenas duas eram mulheres — a Secretaria
de Estado Adjunta da Primeira Ministra — Teresa Santa Clara Gomes — e a Secretaria de Estado da
Administracdo Publica — Gabriela Guedes Salgueiro. Ambas respondiam diretamente a Primeira-

Ministra.

A presenca das mulheres nos varios Governos, ao longo dos anos, s6 se tornou proxima da paridade

muito recentemente. Comecaram por ocupar, primeiramente, os cargos inferiores da hierarquia, como

%3 Desde 0 25 de abril de 1974, o cargo foi exercido por Anténio de Spinola (1974), Costa Gomes (1974-1976), Ramalho Eanes (1976-1986), Mario
Soares (1986-1996), Jorge Sampaio (1996-2006), Anibal Cavaco Silva (2006-2016) e Marcelo Rebelo de Sousa (2016-presente). Nos periodos anteriores

também nunca houve uma mulher que tivesse ocupado tal cargo — ¢f. http://www.presidencia.pt/?idc=13.

%4 Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/governo/governos-anteriores.

%% Seria necessario aguardar mais de uma década para que voltasse a haver uma mulher a frente de um Ministério do Governo portugués: Leonor Beleza

assumiu a pasta da Satde no X Governo Constitucional (1985-1987).
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Subsecretarias e Secretarias de Estados, sé paulatinamente ascendendo a Ministras.

Com efeito, de entre os seis Governos Provisorios e os vinte e dois Governos Constitucionais apenas
cincoes tiveram dez ou mais mulheres nomeadas para a sua composicao, tendo-se verificado um
aumento expressivo nos dois ultimos Governos, com cerca de 30% de mulheres entre os seus

membros.

As 48 mulheres até hoje nomeadas como Ministras ocuparam pastas nas areas da Educacao, Ciéncia
e Cultura (13), Saude, Seguranca Social e Trabalho (10), Ambiente, Planeamento do Territorio e
Planeamento (10), Administracéo Interna e Modernizacdo do Estado (5), Financas e Ministra de Estado

(5), Justica (4) e Negdcios Estrangeiros (1).

Os deputados eleitos a Assembleia Constituinte foram 250, representando sete partidos: a Associacédo
de Defesa dos Interesses de Macau com 1 deputado, o Centro Democratico Social com 16 deputados,
0 Movimento Democratico Portugués com 5 deputados, o Partido Comunista Portugués com 30
deputados, o Partido Popular Democratico com 81 deputados, o Partido Socialista com 116 deputados
e a Unido Democratica Popular com 1 deputado. Destes partidos, o CDS, o PCP, o PPD e o PS

contavam com mulheres entre os seus deputados. Eram no total 19, ou seja, 7,6%.

Na Assembleia da Republica, o nimero de mulheres deputadas foi sempre muito diminuto, oscilando
entre um minimo de 16 e um maximo de 19 deputadas em 250 deputados até ao inicio da década de
1990. Em 1991, foram eleitas 20 deputadas em 230 deputadose:. Desde entdo, o numero de
mulheres deputadas tem vindo quase sempre a aumentar, fixando-se em 40 no ano de 1999, 45 no

ano de 2002, 49 no ano de 2005, 63 no ano de 2009, 61 no ano de 2011, 76 no ano de 2015 e 89

% XV, XVIII, XIX, XXI e XXII Governos Constitucionais.

%7 Eram elas: Maria José Paulo Sampaio, eleita pelo CDS; Fernanda Peleja Patricio, Georgette de Oliveira Ferreira, Hermenegilda Rosa Camolas e Maria
Alda Barbosa Nogueira, eleitas pelo PCP; Amélia Cavaleiro Monteiro de Andrade de Azevedo, Maria Augusta da Silva Simdes, Maria Elia Mendes Brito
Camara, Maria Helena do Rego da Costa Salema Roseta e Nivea Adelaide Pereira e Cruz, eleitas pelo PPD; Carmelinda Maria dos Santos Pereira, Etelvina
Lopes de Almeida, Laura da Conceicdo Barraché Cardoso, Maria da Assuncdo Viegas Vitorino, Maria Emilia de Melo Moreira da Silva, Maria Helena
Carvalho dos Santos Oliveira Lopes, Maria Teresa do Vale de Matos Madeira Vidigal, Rosa Maria Antunes Rainho e Sophia de Mello Breyner Andresen de
Sousa Tavares, eleitas pelo PS. Por motivos diversos, alguns deputados foram substituidos, pelo que, na realidade, exerceram o mandato 311 deputados.
Em virtude daquelas substituicoes, houve mais 7 mulheres deputadas a Assembleia Constituinte: Dalia Maria Félix Ferreira, pelo PCP; Maria da Conceicédo
Rocha dos Santos, Maria Virginia Portela Bento Vieira, Maria Rosa Gomes, Maria Fernanda Salgueiro Seita Paulo, Beatriz Aimeida Cal Brandédo e Maria do

Pilar de Jesus Barata, pelo PS - ¢f. http://debates.parlamento.pt/outrasinformacoes/r3/dac/deputados-constituintes#deputados-substituidos.

%8 O numero de deputados a Assembleia da Republica foi reduzido pelo artigo 104.° da Lei Constitucional n.® 1/89, de 8 de julho.
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no ano de 2019, constituindo atualmente 39% dos deputados a Assembleia da Republica&.

Afigura-se pertinente recordar ainda que a questao da igualdade foi desde muito cedo entregue a dois
organismos institucionais de grande relevancia: a Comissdo da Condicdo Feminina — hoje CIG - e a
CITE™. Ambos foram e sdo fundamentais para o delineamento e concretizacdo de uma agenda de

promocao da igualdade em Portugal.

Como refere Rosa Monteiro, o “feminismo institucional” foi determinante para producéo, em Portugal,
da legislacdo revogou o quadro discriminatorio vigente antes da Revolucdo de Abril, mas também para
a promocao de iniciativas progressistas, nas quais era patente a ampla rececao das recomendacoes
advindas de instancias internacionais e a participacdo das organizacdes nao governamentais de

promocao dos direitos das mulheres.

A existéncia de um conjunto de mulheres politicas, militantes e técnicas que, num periodo ainda
anterior a Revolucdo, aproveitaram as oportunidades existentes para delinear politicas favoraveis ao
desenvolvimento e a melhoria das condicdes de vida das mulheres foi decisivo para que Portugal
encetasse, muito cedo, um caminho de progresso ao nivel legislativo em matéria de igualdade de
género, atendendo as especiais circunstancias do pais. Evidentemente, o0 momento que entao se vivia
também foi auspicioso: ndo so Portugal aderiu, num momento determinante para a histéria do pais, ao
Ano Internacional da Mulher, que se celebrou em 1975, como a ONU decretou ainda a década 1975-
1985 como a Década das Mulheres, o que gerou varios pretextos institucionais para a reflexdo e acéo

neste dominio™:.

Na verdade, a Década das Mulheres coincidiu, em Portugal, com a revolu¢cdo do quadro normativo em
matéria de igualdade de direitos entre homens e mulheres. Além da legislacédo que revolucionou o
direito da familia, ou da legislacdo em matéria de igualdade no emprego, muitas outras normas foram
aprovadas naquela época, de maior ou menor alcance, que tinham inscrito no seu espirito a
prossecucao da igualdade de género. Assim, em 1977, reformularam-se normas vigentes no Cddigo

Comercial e no Cddigo de Processo Civil, de modo a conforma-las ao principio da igualdade dos

% PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 21/12/2019]. Disponivel na Internet:
https://www.pordata.pt/Portugal/Mandatos+nas+elei%C3%A7%C3%B5es+para+a+Assembleia+da+Rep%C3%BAblica+total+e+por+sexo-2258.

79 WALL, Karin - «A intervencao do Estado: politicas publicas de familia». In ALMEIDA, Ana Nunes de (coord.) — Historia da Vida Privada em Portugal: Os

Nossos Dias, 2011, p. 351.

70t MONTEIRO, Rosa — «Genealogia da lei da igualdade no trabalho e no emprego desde finais do Estado Novo». In FERREIRA, Virginia (org.) — A /gualdade de

Mulheres e Homens no Trabalho e no Emprego em Portugal: Politicas e Circunstancias, 2010, p. 31.
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conjuges™,

A Lei n.°® 4/84, de 5 de abril, adotada ja apos a revisdo constitucional de 1982, veio dar maior
concretizacdo a tarefa constitucionalmente consagrada de protecdo da maternidade e da paternidade:.
Boa parte do diploma foi dedicada & protecdo na salude e a protecdo ao trabalho, duas questdes
obviamente dirigidas @ mulher. Se muitos dos objetivos da lei se concretizaram, outros ficaram aquém
do que seria desejavel, como foi o caso do previsto no artigo 7.°, alinea h), que previa a criacdo de
uma rede nacional de creches, jardins-de-infancia e parques infantis, pensada de raiz e a ter em conta
na elaboracao de planos e na tomada de decisdes de cariz urbanistico e no financiamento a construcao

de unidades fabris™,

Merece ainda uma mencao a Lei n.° 6/84, de 11 de maio, que veio estabelecer a exclusdo da ilicitude
em alguns casos de interrupcao voluntaria da gravidez, situacdo ndo prevista no Codigo Penal de
19827, Com efeito, apenas nesta data foi despenalizado o aborto nos casos em que constituisse o
unico meio de remover um perigo de morte para a mulher gravida ou de uma gravidez originada por

uma violacao, por exemplo™s,

O diploma que regulou a atividade publicitaria, aprovado em 1980, op6s-se expressamente a utilizacdo

2 g, respetivamente, Decreto-Lei n.° 363/77, de 2 de setembro e Decreto-Lei n.° 368/77, de 3 de setembro. Veja-se, ainda, a propdsito de reflexos da
igualdade dos conjuges a nivel processual, a Lei n.° 25/81, de 27 de agosto, que veio esclarecer deverem ser propostas contra ambos os conjuges as

acdes que pudessem implicar a perda de direitos que s6 por ambos ou com o consentimento de ambos pudessem ser alienados.

73 Esta lei foi objeto de regulamentacdo pelo Decreto-Lei n.° 135/85, de 3 de maio, na parte aplicavel aos trabalhadores da funcéo publica. Exemplo de
legislacao avulsa que, pontualmente, foi regulando aspetos relevantes para uma maior protecdo e melhoria das condicées da mulher é a Lei n.° 14/85, de
6 de julho, que permitiu o acompanhamento da mulher gravida durante o trabalho de parto. Certamente nao tera sido alheio a esta lei o intuito - ja
enunciado na Lei n.® 4/84, de 5 de abril — de promover o parto hospitalar.

7 Esta norma viria a ser alterada pela Lei n.° 142/99, de 31 de agosto, passando a ter o seu correspondente na alinea g), com a seguinte redacao:
«Desenvolver uma rede nacional de atendimentos diurnos (creches, jardins-de-infancia) e de espacos de jogo e de recreio, com estrito cumprimento do
Decreto-Lei n.° 379/97, de 27 de Dezembro». Note-se que, até hoje, ainda ndo se concretizou o objetivo de ter um apoio universal a primeira infancia, pois
embora exista uma taxa de pré-escolarizacdo de 90,1% (ano 2017/2018), este abrange apenas criancas a partir dos 3 anos e a taxa de cobertura da
resposta social creches para criancas com menos de trés anos € de 36,7% — c¢f SANTOS, Maria Emilia Brederode (dir.) — £stado da Educacdo 2018, pp. 43

e ss.
75 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro.

7% Recordamos que a proposta de lei que originou este diploma foi submetida a fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade, tendo o Tribunal
Constitucional decidido ndo se pronunciar pela inconstitucionalidade do diploma - vd. Acordao do TC n.° 25/84. O Tribunal reuniu em Plenario, tendo o
acordao sido subscrito por um coletivo exclusivamente composto por homens, dos quais cinco votaram vencidos. A interrupcao voluntaria da gravidez por
opcao da mulher veio a ser introduzida no direito portugués pela Lei n.° 16/2007, de 17 de abril, que suscitou por sua vez um novo acordao do TC -
Acordao do TC n.° 75/2010 - agora em momento ja posterior a entrada em vigor do diploma legal, coincidentemente também com cinco votos de
vencido, contando-se trés mulheres entre os seus subscritores (Conselheira Ana Maria Guerra Martins, Conselheira Maria Jodo Antunes e Conselheira

Maria Lucia Amaral).
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de publicidade que favorecesse ou estimulasse qualquer espécie de discriminacdo ou ofensa,
nomeadamente, sexual, bem como proibiu a sua utilizacdo para «veicular a ideia de inferioridade ou
subalternidade da mulher em relacdo ao homem ou reduzir a mesma ao seu papel doméstico
tradicional, sobrevalorizando-o a outras funcdes ou aspiracdes», declarando ainda ilicita a «publicidade
que se sirva da imagem da mulher como mero objeto da promocéao de bens ou servicos de que nao € a

exclusiva consumidora»’.

Além disso, naquela década de 1975-1985 o Estado portugués transformava-se num Estado social,
delineando politicas e criando direitos com um impacto direto na vida das mulheres. Assim aconteceu
com a legislacéo ja supra referida, mas também, por exemplo, com a criacdo do Servico Nacional de
Saude e a ampliacdo da rede de cuidados, em particular, de saude materno-infantil, que permitiu
atingir indicadores nunca antes possiveis em Portugal ao nivel das taxas de mortalidade materna e

infantils.

0 aumento das respostas assistenciais e a sua maior cobertura tiveram um impacto positivo na vida de
muitas mulheres mesmo quando nao lhes eram diretamente dirigidas, uma vez que era sobre elas que
recaia a responsabilidade social de providenciar tais respostas. Um bom exemplo € o do abono de
familia que, como vimos, foi inicialmente construido na légica do salario familiar, tendo
progressivamente sido inserido numa légica assistencial. Com a Revolucao de Abril, logo em maio de

1974, o seu valor foi aumentado, aplicando-se de modo igual a todos os beneficiarios.

No entanto, a grande mudanca foi introduzida ja na vigéncia da Constituicdo de 1976. O Decreto-Lei
n.° 197/77, de 17 de maio, transformou a logica do abono de familia, consagrando-o como «um
direito da crianca»’, que passou a ser a beneficidria da prestacdo. Assim quis o legislador tornar mais
claro que esta prestacao social deve ser utilizada no interesse da crianca, evitando qualquer
discriminacdo — proibida - resultante da natureza do vinculo existente entre os seus progenitores.
Consequentemente, estabeleceu-se também um principio da igualdade entre os sexos, podendo o

abono ser requerido por qualquer um dos trabalhadores, pai ou mae. Acautelaram-se, ainda, 0s casos

77 Cf. Decreto-Lei n.° 421/80, de 30 de setembro, em especial, artigo 23.°.

7% Com efeito, na década de 1940, a mortalidade infantil era e 150 por cada 100 000 nascimentos, em 1960 de cerca de 77,5, em 1985 ja ndo chegava
a 20 (17,8) e, a partir de 1992, nunca ultrapassou os dois digitos, situando-se atualmente (2019) em 2,8 - cf. PORDATA - Base de Dados Portugal
Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:

https://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+bruta+de+mortalidade+e+taxa+de+mortalidade+infantil-528-2950.

79 Cf artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 217/74, de 27 de maio.

70 Cf. preambulo do Decreto-Lei n.° 197/77, de 17 de maio.
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de divorcio, situacdo em que o abono de familia deveria ser pago ao «ex-cOnjuge que viva em economia
familiar com as pessoas em relacdo as quais se verifica o direito, ainda que por elas receba pensdo de
alimentos». Ou seja, nestes casos, o abono era geralmente pago as maes, uma vez que eram elas

guem normalmente tinha a guarda dos filhos.

Contudo, a prestacdo ndo era ainda universal, uma vez que ndo abrangia todas as criancas, mas
apenas aquelas que descendiam de «trabalhadores». Este passo viria a ser dado pelo Governo liderado
por Maria de Lourdes Pintasilgo, através do Decreto-Lei n.° 513-L/79, de 26 de dezembro, que
consagrou um «esqguema minimo (universal) de proteccdo social». Pouco tempo depois, porém, ja sob
o governo da Alianca Democratica, esta legislacdo foi revogada e a universalidade do abono de familia
deixou de ser a regra, passando a estar sujeito a condicao de recursos. Ao longo dos anos, o abono
de familia foi sendo regulado cada vez mais numa légica de «subsidio & crianca pobre»», perdendo,

portanto, o seu caracter universal.

Em suma, o impacto da legislacdo adotada na sequéncia da democratizacao da sociedade portuguesa
foi muito significativo na vida dos portugueses e, em particular, na vida das mulheres, ndo sé devido a
abolicao do quadro normativo discriminatério anteriormente vigente, mas também pela consignacao de
direitos especiais de protecdo e, ainda, de um modo geral, pela assuncao por parte do Estado de
responsabilidades — ainda que por vezes de modo parcial e mesmo insuficiente — que tradicionalmente

oneravam as mulheres na esfera familiar.

7.3.7. A continua construcao da igualdade: o caso da violéncia de género

A violéncia de género, naturalizada durante séculos nas sociedades humanas, s6 muito recentemente
comecou a ser entendida como uma forma de discriminacdo em razdo do sexo. A tomada de
consciéncia, por parte das mulheres e da sociedade em geral, de que existe uma violéncia contra as

mulheres que é sistémica e estrutural e que encontra a sua raiz na natureza patriarcal das relacdes

"It Na verdade, ainda no final dos anos 1990 é possivel encontrar acérdaos de instancias superiores que recorrem a conviccdo de um mais forte e natural
vinculo @ méae na decisao sobre a regulacdo do poder paternal. Veja-se, a titulo de exemplo, o Acordao do Tribunal da Relacéo do Porto, de 28 de outubro
de 1997, processo n.° 9720920, em cujo sumario se 1&: <A mée é o progenitor naturalmente mais dotado para proporcionar ao filho o carinho e a
compreensao necessarios ao desenvolvimento harmonico da personalidade deste».

72 Cf artigos 4.° a 6.° do Decreto-Lei n.° 160/80, de 27 de maio.

73 A expressao ¢ de WALL, Karin — «A intervencdo do Estado: politicas publicas de familia». In ALMEIDA, Ana Nunes de (coord.) — Historia da Vida Privada

em Portugal: Os Nossos Dias, 2011, p. 344, que apresenta uma perspetiva geral sobre a evolucéo do abono de familia em Portugal.
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sociais, tal como viria a ser afirmado na Convencao de Istambul4, ¢ muito recente. Para que ai se
chegasse foi decisivo o contributo dos movimentos de mulheres feministas ativistas que, através de
varios métodos - entre 0s quais avultam os grupos de consciousness raising's — conseguiram de facto

trazer para a esfera publica a questdo da violéncia de género.

Em Portugal, o despertar foi tardio, e nao veio imediatamente com a Revolucao de Abril. Foi pouco a
pouco que a violéncia contra mulheres deixou, paulatinamente, de ser um assunto meramente privado,
passando a integrar a agenda politica e mediatica. O tabu foi-se desfazendo e, embora continue a ser

um fenémeno de assinalavel expressao, deixou de estar votado a sua secular invisibilidade.

A primeira proposta para a autonomizacdo do crime de maus tratos surgiu em 1979, no seio da
Comissao Revisora do Codigo Penal’s. Com efeito, o Codigo Penal de 19827 aprovou pela primeira vez
em Portugal um tipo legal de crime dirigido a realidade da violéncia contra as mulheres. Epigrafado
«Maus tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados ou entre conjuges», o artigo 153.° continha
uma formulacdo que foi criticada ao longo dos anos. Além das leves molduras penais ai fixadas’s, o
aspeto mais criticado™ foi a introducdo de um dolo especifico — 0 agente haveria de ser motivado por
«malvadez ou egoismo»’», Este dolo especifico sé viria a ser suprimido em 19957 altura em que
também foram contemplados no tipo legal de crime os maus tratos psiquicos e as relacdes analogas as

dos conjuges. Deu-se também um agravamento da moldura penal, mas fez-se depender o

" Vd. infra, p. 214.

s Vd. supra, p. 97.

715 FERNANDES, Catarina — «Evolucdo do conceito na ordem juridica nacional». In Violéncia Doméstica: implicacbes socioldgicas, psicoldgicas e juridicas do
fendmeno, 2016, p. 81.

7 Aprovado pelo Decreto-Lei n.® 400/82, de 23 de setembro.

718 Com efeito, previa-se uma pena de priséo de seis meses a trés anos e multa até cem dias. Se do facto resultasse ofensa corporal grave ou a morte, a
pena aplicavel seria, respetivamente, a de prisdo de 6 meses a 4 anos e multa até 120 dias e a de prisdo de 3 a 9 anos e multa até 250 dias.
Recordamos, para se compreenda melhor a valoracédo do legislador, que o furto (simples) era entdo punido com priséo até trés anos (artigo 296.°) e o furto
qualificado com prisdo de 1 a 10 anos (artigo 297.°).

79 Cf. ALMEIDA, Maria Teresa Féria de — «O crime de violéncia doméstica: o antes e o depois da Convencéo de Istambul». In CUNHA, Maria da Conceicao
Ferreira da (coord.) - Combate a violéncia de género: Da Convencao de Istambul a nova legislacao penal, 2016, p. 192.

720 A doutrina veio, de facto, exigir a verificacdo deste pressuposto, embora houvesse quem considerasse nao se aplicar n.° 3 do artigo 153.°, hipétese que
previa 0os maus tratos a conjuge; também era exigido, pela doutrina e jurisprudéncia dominantes, o caracter reiterado das condutas — vd. FERNANDES,

Catarina - «Evolugao do conceito na ordem juridica nacional». In Violéncia Doméstica: implicacoes socioldgicas, psicoldgicas e juridicas do fendmeno,

2016, p. 82.

72 Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco.

197



procedimento de queixa’.

No ultimo lustro do milénio a atencéo ao problema da violéncia doméstica acentuou-se. Finalmente, a
progressiva consciencializacdo das décadas anteriores parecia surtir algum efeito. Em 1996, o
Procurador-Geral da Republica, face a insisténcias da Associacdo Portuguesa de Mulheres Juristas,
emitiu uma circular apelando a utilizacdo da medida de coacdo de afastamento da residéncia em casos
de maus tratos entre conjuges, que estava prevista na lei desde 199172, Em 1998, o Ministério
Publico adquiriu legitimidade para iniciar o procedimento criminal «se o interesse da vitima o impuser e
nao houver oposicdo do ofendido antes de ser deduzida a acusacdo». No ano de 1999, foi aprovada a
Lei n.° 107/99, de 3 de agosto’», que criou uma rede publica de casas de apoio a mulheres vitimas de
violéncia. Esta legislacado foi revogada em 2009, pela Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que
estabeleceu o regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia domeéstica, a protecdo e a assisténcia
das suas vitimas, e cujo escopo € bastante mais amplo, institucionalizando um conjunto de

instrumentos e mecanismos destinados a protecao da vitima de violéncia doméstica.

Apenas em 20007= foi atribuida natureza publica ao crime de maus tratos entre conjuges, que se
estendeu as relacdes entre progenitores de descentes comuns em 1.° grau. Em 20077, a epigrafe do
artigo foi modificada, passando a ler-se ai «Violéncia Doméstica» e, entre outras modificacoes,
sublinha-se que o tipo legal passou a abranger também as relacdes entre pessoas do mesmo sexo que
vivam em relacdes analogas as dos conjuges e as relacdes de coabitacdo com pessoa particularmente
indefesa, em razdo de idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econdmica. As relacdes de
namoro foram incluidas em 2013, Em 2018, ja apds a entrada em vigor da Convencao de Istambul,
o artigo 152.° do CP passou a reconhecer as formas de violéncia propiciadas pela existéncia de novos
meios de comunicacdo e difusdo da informacao, prevendo um agravamento da pena se o agente

«[d]ifundir através da Internet ou de outros meios de difusdo publica generalizada, dados pessoais,

722 Cf artigo 152.° do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco. Previa-se a pena de prisdo de 1 a 5 anos, mas se dos factos resultasse ofensa a integridade

fisica grave, a punicao era de pena de prisdo de 2 a 8 anos e, caso resultasse a morte, de 3 a 10 anos.

% Cf artigo 16.° da Lei n.° 61/91, de 13 de agosto. V4., ainda, ALMEIDA, Maria Teresa Féria de - «O crime de violéncia doméstica: o antes e o depois da
Convencao de Istambul». In CUNHA, Maria da Conceicdo Ferreira da (coord.) — Combate a violéncia de género:. Da Convencdo de Istambul a nova

legislacao penal, 2016, p. 193.

724 Lei n.° 65/98, de 2 de setembro.

72 Esta lei viria a ser regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 323/2000, de 19 de dezembro.
7% Lein.° 7/2000, de 27 de maio.

27 Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro.

728 Lein.® 19/2013, de 21 de fevereiro.
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designadamente imagem ou som, relativos a intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu

consentimento».

Mas nem s de violéncia doméstica se faz a violéncia de género. Também o0s crimes sexuais Sao
expressdo dessa violéncia que radica em estruturas patriarcais de poder. Como refere Teresa Pizarro
Beleza em relacao ao crime de violacao: «a violacao é, estatistica e socialmente, em termos
paradigmaticos, um ato de submissdo e de terror sobre as mulheres, pelo sofrimento que causa e pelo

medo que infunde ao ponto de condicionar a vida de muitas»=.

Também neste dominio encontramos um exemplo da lenta mudanca da lei. Como se sabe, o crime de
violacdo (e os crimes sexuais contra adultos, em geral) historicamente foram construidos como crimes
praticados nas mulheres conitra os homens®. Um dos aspetos mais criticados na construcao dos
crimes sexuais e, em especial, do crime de violacao era a exigéncia do recurso a vio/éncia ou ameaca
grave para a pratica do crime. Esta construcao da violacado como crime de execucao vinculada ignora a
experiéncia das mulheres, a sua vivéncia em situacdes de violéncia, em que frequentemente o medo
tem um efeito paralisador e a adocéo de estratégias de sobrevivéncia passa pela ndo resisténcia e, até

mesmo, aparéncia de colaboracdo com o agressor™:,

No entanto, a referéncia a violéncia e a ameaca grave s6 muito recentemente foi expurgada do Cédigo
Penal pela Lei n.° 101/2019, de 06 de setembro. Esta lei assume explicitamente a intencdo de
«[adequar] os crimes de coacao sexual, violacao e abuso sexual de pessoa internada ao disposto na
Convencao de Istambul». No entanto, quatro anos antes, ja a Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto,
assumia esse proposito, autonomizando, inclusivamente, alguns tipos de crimes de acordo com a
Convencao, como foi 0o caso da mutilacdo genital feminina, perseguicdo e casamento forcado. Esta
resisténcia a alteracdo de um tipo legal de crime que convoca preconceitos e mitos profundamente

enraizados nas sociedades ¢ paradigmatico da forca das estruturas patriarcais que persistem.

A violéncia de género é uma dimensao da discriminacao contra as mulheres que manifesta, de modo
paradigmatico, a transversalidade da discriminacao. Em todo o mundo, e independentemente do

contexto social, econdmico ou cultural em que se inserem, as mulheres sao vitimas de violéncia

"2BELEZA, Teresa Pizarro — «"Consent - It's as simple as tea”: notas sobre a relevancia do dissentimento nos crimes sexuais, em especial na violacdo». In
CUNHA, Maria da Conceicao Ferreira da (coord.) — Combate a violéncia de género: Da Convencao de Istambul a nova legislacao penal, 2016, p. 18.

70 Cf VENTURA, Isabel Maria Nunes — Medusa no Paldcio da Justica: imagens sobre mulheres, sexualidade e violéncia a partir dos discursos e praticas
Judiciais, 2015, pp. 75-87.

7L CF. Ibidem, pp. 250-262.
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exercida por homens. A construcdo social da feminilidade e da masculinidade contribuem para a
perpetuacdo das relacdes de hierarquizacdo entre os sexos, naturalizando-a e tornando-a mais dificil de
identificar e, consequentemente, de superar. Por isso, a construcdo da igualdade nao pode deixar de
ser uma interpelacdo perpétua a exigir um permanente esforco de vigilancia para identificar e
desconstruir as estruturas discriminatorias que criam constrangimentos ao livre desenvolvimento da

personalidade das mulheres, mas também dos homens.
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carituLo I

Igualdade e género na atualidade: norma e sociedade

Chegados ao século XXI, muitos poderiam questionar-se — e certamente fazem-no - sobre se ainda faz
sentido hoje falar em feminismo. Sobretudo nas sociedades ocidentais, onde as mulheres gozam dos
mesmos direitos e deveres que os homens e acedem livivemente ao mercado laboral. De facto, as
vozes feministas sdo por vezes qualificadas como anacronicas e, nao raras vezes, ridicularizadas,
sendo interpretadas de acordo com o esteredtipo de mulheres dotadas de uma revolta e rebeldia
intrinseca, incapazes de ver a realidade e cujo Unico e principal objetivo € protestar contra os

homens,

Também a sociedade portuguesa é hoje muito diferente daquela que existia ha apenas 70 anos, em
1950. E diferente na sua mentalidade, nos costumes, nas praticas, na dispersao pelo territorio nacional
e na organizacdo politica. O direito acolhe e reflete estas mudancas, mas também contribui para a sua
constituicdo. O direito é, concomitantemente, experiéncia e ciéncia, teoria e pratica, sistema e topica,
produto e produtor de cultura. Enquanto pedaco de cultura impregne na realidade una, mas complexa,
de cada sociedade, o direito adquire um papel de destaque, como instancia preferencial de controlo
dos costumes ao longo dos tempos. A cultura europeia, que se firma sobre as bases do direito romano
e da lei judaica, ancora-se no braco forte da lei, representada pela espada de Dike (mas nao,
curiosamente, de /ustitia). No direito, encontra-se o espelho da condicao das mulheres. Espelho esse,
porém, que nao se limita a refletir, mas aparentando ter luz propria, projeta também ele na sociedade

a imagem a que 0s seus autores a pretendem constranger.

72 Foi precisamente esta interpretacdo do feminismo que se popularizou no termo “Feminazis”, surgido nos EUA, no final da década de 1980.
Transcrevemos apenas o primeiro paragrafo da nota de apresentacao do livio Manual para defenderte de una feminazi: y otros asuntos de alta necesidad,
de Cristina Segui: «O feminismo atual ndo ¢ apenas uma arma totalitaria de chantagem e coacéo a populacdo masculina, mas também uma das maiores
ameacas para a mulher do século XXI cujo primeiro compromisso vital é proteger os seus filhos vardes da assimetria penal propugnada pelas

mercantilistas da ideologia de género [...]». Edi¢ao Kindle, 2019.
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Seguindo de perto Teresa Pizarro Beleza, é possivel qualificar o direito de trés formas, tomando como
critério o seu papel regulador das relacdes entre os géneros: direito discriminador, direito neutro e
direito igualizador’=. Com efeito, em quase todos os textos de propedéutica juridica existe um tema que
versa sobre as funcdes do direito e 0 modo como se estabelecem as relacdes entre direito e sociedade.
Invariavelmente, o discurso sobre esse tema evoca uma tensao entre duas perspetivas sobre o direito:
o direito assume, por um lado e, por vezes, uma funcdo pedagdgica, atuando “antes” da sociedade, no
intuito de a guiar, e, por outro lado, apresenta-se “a reboque” de fendmenos sociais, muitas vezes

imprevisiveis, de que sdo exemplo paradigmatico os avancos cientificos e tecnologicos.

Assim, como refere Manuel Atienza, podemos assumir duas perspetivas de analise das relacdes entre
direito e sociedade: «as mudancas juridicas produzidas pelas mudancas sociais, € as mudancas
sociais produzidas por mudancas no Direito»”*. Contudo, se o que se disse anteriormente parece
implicar que o direito ora atua de uma forma, ora de outra, a verdade é que direito e sociedade ndo se
encontram em compartimentos estanques. O direito € um elemento que simultaneamente se constitui
e é constitutivo da cultura de uma sociedade. Se o que se disse ¢ valido de um ponto de vista geral,
também o é quando referido a estrutura patriarcal da sociedade, que, como vimos no capitulo
precedente, foi ndo sé perpetuada, mas também constituida através do direito, ao longo dos séculos,
até que transformacdes econdmicas, sociais, cientificas e tecnolégicas conduziram ao dealbar de uma

mudanca que ainda estd em curso e a qual também o direito ndo pode ficar alheio.

Teresa Pizarro Beleza aponta trés caracteristicas do modelo do direito discriminador™. A primeira
prende-se com a ideologia das esferas separadas, ou seja, a ideia do privado e do publico como
espacos distintos que correspondem, respetivamente, ao sexo feminino e ao sexo masculino. A
segunda é o estabelecimento de uma Ahierarquia marcada que existe nos espacos partilhados por
homens e mulheres, destacando a autora a familia e as profissdes publicas. Por Ultimo, a menorizacdo
da mulher (principalmente, da mulher casada), através da restricdo da sua capacidade juridica. Todos
estes aspetos estdo presentes na descricao realizada no capitulo precedente. Mas se ai se pretendia

sobretudo evidenciar aspetos histéricos da situacao e estatuto das mulheres e das relacdes entre os

73 Cf. BELEZA, Teresa Pizarro — Direito das mulheres e da Igualdade Social: a construcéo juridica das relagcdes de género, 2010, pp. 117-121.
724 ATIENZA, Manuel - O Sentido do Direito, 2014, p. 188.

75 BELEZA, Teresa Pizarro — Direito das mulheres e da Igualdade Social: a construcéo juridica das relacoes de género, 2010, pp. 117-118. Note-se que a
autora assume preferir o qualificativo “discriminador” a “discriminatdrio” por tal vocabulo enfatizar «o papel activo, construtivo, do Direito nas relacdes

desiguais».
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géneros, visa-se neste capitulo agora dar conta, com mais detalhe, da intencao (na nossa perspetiva,
ainda ndo inteiramente concretizada), de que o direito se transforme num instrumento promotor da

igualdade entre homens e mulheres.

Deste modo, afigura-se especialmente relevante analisar o modo como é compreendido, atualmente,
do ponto de vista juridico, o principio da igualdade e, de seguida, caracterizar a sociedade portuguesa,
embora no seu contexto europeu e internacional, com recurso ao conhecimento produzido por outras
areas disciplinares, nos aspetos que mais relevam para a questao da igualdade de género, seguindo os
temas identificados por organismos internacionais para o efeito, nos termos ja explicados na

Introducao’.

1. Retrato normativo

Nao obstante a sua ambiguidade — ou até talvez por causa dela — a igualdade €, nos nossos dias, um
valor acolhido do ponto de vista universal, regional e nacional nos discursos sociais e, em particular, no

discurso juridico, ao qual nos dedicaremos nestas linhas que se seguem.

1.1. Perspetiva internacional

Do ponto de vista internacional, a afirmacao da igualdade encontra respaldo, desde logo, no discurso
dos direitos humanos. Recordamos que a regra, no direito internacional publico, é a de que os Estados
garantem a protecao dos individuos, diretamente, ou através da instituicdo de normas internacionais
mediadas pelos Estados. A protecao internacional direta do individuo, apesar de constituir uma
excecao, existe e revela-se, de modo especial, no dominio dos direitos humanos, o que também é

revelador do reconhecimento da sua importancia’.

No panorama internacional, encontramos a referéncia a igualdade desde logo nos instrumentos das
Nacoes Unidas. A Carta das Nacbes Unidas, assinada em S. Francisco em 1945, afirma no seu
preambulo o compromisso dos povos subscritores na prossecucao de objetivos entre 0s quais os se
destacam «[os] direitos fundamentais do homem, [a] dignidade e no valor da pessoa humana, [a]

igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das nacdes, grandes e pequenas [...]»

7 Vd. supra, p. 7.

77 Neste sentido, 1. DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain — Direffo Internacional Publico, 2003, p. 671.

203



e afirma, no seu artigo 1.°, n.° 3, a promocao do respeito pelos direitos humanos e liberdades

fundamentais «sem distincao de raca, sexo, lingua ou religido» como um dos objetivos da ONU7z.

A DUDH, de 1948, enuncia principios e direitos reconhecidos atualmente como /us cogens, impondo-
se dessa forma a comunidade internacional como um imperativo’=. Entre eles, esta a igualdade,

presente logo no artigo 1.° da DUDH: «Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e

em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de
fraternidade» [sublinhado nosso]. Trata-se, neste ponto, da afirmacdo de um principio universal de
igualdade, referida, no seu contetido, ao conceito de dignidade e aos direitos humanos’. O artigo 2.°
da DUDH especifica algumas das categorias suspeitas, que nao podem ser invocadas como
fundamento de uma distincdo que obste a igualdade dos direitos consignados na DUDH. Num elenco
nao taxativo, refere-se a raca, a cor, o0 sexo, a lingua, a religido, a opinido politica (ou outra), a origem
nacional ou social, a fortuna e o nascimento. Apenas no artigo 7.° da DUDH é afirmado o principio
formal da igualdade perante a lei: «Todos sdo iguais perante a lei e, sem distincao, tém direito a igual
protecao da lei. Todos tém direito a protecao igual contra qualquer discriminacao que viole a presente

Declaracao e contra qualquer incitamento a tal discriminacao».

O PIDCP* e o PIDESC# constituem, juntamente com a DUDH, a Carta Internacional dos Direitos

738 GONGALVES, Anabela Susana de Sousa - «A Igualdade de Género no Direito Civil Portugués». In POMPEU, Gina Vidal Marcilio; SANTIAGO, Nestor Eduardo
Araruna; MONTE, Mario Joao Ferreira (coord.) — Dignidade Humana e Desenvolvimento Social: Justica, Crescimento Econdémico e Sustentabilidade, 2019,
p. 246, destaca também o artigo 8.° da Carta das Nacdes Unidas, que se refere a garantia da igualdade entre homens e mulheres na elegibilidade para a
participac@o nos 6rgaos principais e subsidiarios da ONU.

7% DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain — Direito Internacional Publico, 2003, p. 675.

7% A igualdade vai sendo, na verdade, reafirmada ao longo de todo o texto da DUDH, na medida em que os direitos nela proclamados séo direitos de
«todos». Em alguns artigos, sem acrescentar verdadeiramente nada face a afirmacéo inicial, a igualdade e proibicdo de discriminacdo vao sendo
especificamente invocadas. E o caso do artigo 10.° da DUDH («Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e
publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial [...]» [sublinhado nosso]), do artigo 16.°, n.° 1 («A partir da idade nubil, o homem e a

mulher tém o direito de casar e de constituir familia, sem restricao alguma de raca, nacionalidade ou religido [...]» [sublinhado nosso];) ou do artigo 21.°,

n.° 1 («- Toda a pessoa tem direito de acesso, em condicdes de igualdade, as fungdes publicas do seu pais» [sublinhado nosso]).

7 Concluido em Nova lorque, em 16/12/1966. Aprovado, em Portugal, pela Lei n.° 29/78, de 12 de junho. Recordamos que, ainda antes da elaboracéo
do PIDCP, foram elaboradas e abertas a assinatura e ratificacdo, pela Resolucdo da Assembleia Geral da ONU A/RES/640(VIl), em 1952, e pela
Resolucdo da Assembleia Geral da ONU a/RES/1040(XI), de 1957, respetivamente, a Convencao sobre os Direitos Politicos das Mulheres, que afirma o
direito das mulheres a eleger e a ser eleitas, em condicdes de igualdade com os homens e sem qualquer discriminacdo, e a Convencado sobre a
Nacionalidade das Mulheres Casadas. A Convencédo sobre os Direitos Politicos das Mulheres nao foi, até hoje, assinada ou ratificada por Portugal e a

Convencao sobre a Nacionalidade das Mulheres Casadas foi assinada, mas nao foi ratificada.

2 Concluido em Nova lorque, em 16/12/1966. Aprovado, em Portugal, pela Lei n.° 45/78, de 11 de julho.
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Humanos™=. O artigo 2.° de cada um dos Pactos erige desde logo o principio da igualdade e da nao
discriminacdo como principio fundante e transversal a atuacdo dos Estados no que se refere aos
direitos neles proclamados’. O PIDCP afirma ainda o principio da igualdade e ndo discriminacdo no
artigo 26.°, elencando, nao taxativamente, como “categorias suspeitas” a raca, a cor, o sexo, a lingua,
a religiao, a opiniao politica ou qualquer outra opiniao, a origem nacional ou social, a propriedade e o

nascimento.

Quanto a igualdade de género em particular, a sua afirmacao perpassa (ainda que por vezes de modo
facilmente desapercebido) os instrumentos juridicos fundantes da ordem internacional. Desde logo,
notamos que a Carta das Nacdes Unidas, supra citada, no seu predambulo, compromete-se com 0s
direitos Aumanos e com a dignidade da pessoa humana, e reafirma a igualdade de direitos dos
homens e das mulheres (ndo entre homens e mulheres). Nao é despiciendo notar que, tendo utilizado
uma Unica formulacdo adjetiva ao falar de direitos e de dignidade (direifos humanos e pessoa
humana), os redatores da Carta das Nacdes Unidas tenham escolhido a utilizacdo dos dois géneros —
homens e mulheres — para se referir ao género humano no que respeita a igualdade. Vemos, ja nesse

ponto, a presenca do valor da igualdade de género na ordem internacional.

A DUDH, como vimos, afirma a igualdade de todas as pessoas e proibe a discriminacdo com
fundamento no sexo® (artigos 1.°, 2.° e 7.°). Especialmente reveladores de uma consciéncia de
igualdade de género a época sdo a afirmacao da igualdade dos conjuges na celebracdo’s, constancia e

dissolucdo do casamento™ (artigo 16.°), a proclamacao do principio “trabalho igual, salario igual””

%3 Na verdade, os Pactos foram elaborados com o objetivo de «prolongar» os principios enunciados na DUDH através de instrumentos de natureza
obrigatoria — ¢£ DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain — Direfto Internacional Publico, 2003, p. 676.

74 0 artigo 2.°, n.° 1 do PIDCP determina que: «Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a respeitar e a garantir a todos os individuos que se
encontrem nos seus territorios e estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem qualquer distingdo, derivada,
nomeadamente, de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica, ou de qualquer outra opinido, de origem nacional ou social,
de propriedade ou de nascimento, ou de outra situacdo» e no artigo 2.°, n.° 2 do PIDESC Ié-se: «Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a
garantir que os direitos nele enunciados serdo exercidos sem discriminacdo alguma baseada em motivos de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opiniao politica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, fortuna, nascimento, qualquer outra situacao». Note-se que o artigo 4.°, n.°
1, reafirma a proibicdo de discriminacdo, em particular, com base nas “categorias suspeitas”, nos casos de emergéncia publica em que haja derrogacéo
de direitos contemplados no PIDCP.

s Artigo 1.°,2.°e 7.°.

s Embora ndo exista uma referéncia expressa a igualdade, entendemos que, neste caso, a igualdade se apresenta como liberdade, ou seja, que a
afirmacao, no n.° 2 deste artigo, do requisito do consentimento livre e pleno para a celebracdo do casamento equivale a uma afirmacao da igualdade na
sua celebracéo.

7 Artigo 16.°.

8 Artigo 23.°, n.° 2.
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(artigo 23.°, n.° 2) e a especial protecdo conferida a maternidade™ (artigo 25.°, n.° 2). Embora nao
fossem provavelmente percecionados enquanto tal, sdo também materialmente muito importantes para
a situacao das mulheres, principalmente, para aquelas que sao vitimas de violéncia, os direitos a vida,
liberdade e seguranca pessoal™ (artigo 3.°), a proibicdo da escravatura e de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (artigo 5.°)** e a proibicdo de violacdo de
correspondéncia (artigo 12.°)2, Também o PIDCP e o PIDESC dedicam o seu artigo 3.°
explicitamente, a reafirmacao da igualdade numa perspetiva de género, mediante o compromisso dos
Estados em garantir que homens e mulheres tém igual direito a usufruir de todos direitos neles

contemplados, e reafirmam os direitos ja proclamados na DUDH.

Também relevante como tratado fundamental em matéria de direitos humanos é a Convencao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres™:, que entrou em vigor no inicio
da década de 1980 O seu preambulo situa-nos no momento histérico da segunda vaga do feminismo
e é ai reconhecido que, apesar dos instrumentos de protecao internacional dos direitos humanos
existentes, a igualdade entre mulheres e homens ainda estava longe de ser alcancada. Notam-se ja
alguns passos no sentido de um maior equilibrio da participacao de mulheres € homens ndo s6 na
esfera publica, mas também na esfera privada:

«Tomando em consideracao a importancia da contribuicdo das mulheres para o bem-estar da familia e o

progresso da sociedade, que até agora nao foi plenamente reconhecida, a importancia social da

maternidade e do papel de ambos os pais na familia e na educacéo das criancas, e conscientes de que o

papel das mulheres na procriacdo nao deve ser uma causa de discriminacédo, mas de que a educacao das

criancas exige a partilha das responsabilidades entre os homens, as mulheres e a sociedade no seu

7 Artigo 25.°, n.° 2.

750 Artigo 3.°.

75t Artigo 5.°. Sobre a questdo da relacdo entre a violéncia contra as mulheres e a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, vd.,
entre outros, UN Human Rights Council - Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment [em

linha]. A/HRC/31/57, de 05/01/2016. [Consult. 18/08/2019]. Disponivel na Internet: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/000/97/PDF/G1600097.pdf?OpenElement; MEYERSFELD, Bonita C. — «Reconceptualizing Domestic Violence in

International Law». Albany Law Review.

72 Quanto a violacao de correspondéncia e a sua relacdo com a violéncia sobre mulheres, 1d. o recente acérddo do TEDH, no caso Buturugd c. Roménia
(2020) - cf. infra, nota 1103.

7 Concluida em Nova lorque, em 18/12/1979. Aprovado, em Portugal, pela Lei n.° 23/80, de 26 de julho. A lista de signatarios e reservas pode ser

consultada em: https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%20l/Chapter%20IV/IV-8.en.pdf.

% Recordamos que a CEDAW havia sido precedida por um instrumento nao vinculativo: a Declaracdo sobre a Eliminac&o da Discriminacdo contra a
Mulher, adotada pela Resolucdo n.° A/RES/2263(XXIl) da Assembleia Geral da ONU, de 07/11/1967 [em linha]. Disponivel na Internet em:
https://undocs.org/en/A/RES/2263(XXIl).
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conjunto.
Conscientes de que é necessaria uma mudanca no papel tradicional dos homens, tal como no papel das

mulheres na familia e na sociedade, se se quer alcancar uma real igualdade dos homens e das mulheres»
Nesta sequéncia, o artigo 5.° vinculou os Estados, por exemplo, a «assegurar que a educacao familiar
contribua [...] para o reconhecimento da responsabilidade comum dos homens e das mulheres na

educacao e desenvolvimentos dos filhos [...]».

No entanto, a Convencdo manifesta um intuito transversal, tendo por fio condutor o combate a
discriminacdo contra as mulheres nas suas varias facetas, seja ela perpetrada por «<uma pessoa, uma
organizacao ou uma empresa qualquer»™s. Por exemplo, nela se reiterou a necessidade de medidas
para eliminar o trafico de mulheres e de exploracdo da prostituicdo das mulheress, mas também a
necessidade de garantir as mulheres os direitos de participacdo politica™ e, ainda, a igualdade no
acesso a educacado e a formacdo’s, ao trabalho’ e a igualdade nos direitos civis’® e no casamentor.
Além disso, reafirmou-se a necessidade de providenciar cuidados de salde materno-infantis e

planeamento familiarz.

Também relevante foi a elaboracdo e adocdo do Protocolo Adicional Opcional & CEDAW?s:, que constitui
mais um passo no sentido de garantir a efetividade da aplicacdo da CEDAW, através da instituicdo de
um mecanismo de peticdo individual, passando o Comité para Eliminacdo da Discriminacao contra as
Mulheres a ter competéncia para receber e apreciar as participacdes apresentadas quer por individuos,

quer por grupos de individuos por violacdo de algum dos direitos estabelecidos na Convencao.

No ambito da OIT? também tém sido elaborados importantes instrumentos de protecédo universal dos

755 Artigo 2.°, alinea e).

7% Artigo 6.°.

7 Artigos 7.° e 8.°.

78 Artigo 10.°.

7 Artigo 11.°.

7% Artigo 15.°.

78! Artigo 16.°

6 Artigo 12.°

78 Concluido em Nova lorque, em 06/10/1999. Aprovado para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 17/2002, de 8 de marco, e
ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 15/2002, de 8 de marco.

764 Recordamos que a OIT é uma agéncia da ONU que funciona desde 1919 e na qual tém assento ndo apenas os Estados, mas também empregadores e
trabalhadores, sendo caracterizada por este seu “tripartismo”. Conta atualmente com 187 Estados membros e o seu objetivo é contribuir para o
desenvolvimento e implementacdo de standards de trabalho e politicas publicas que promovam o trabalho digno (decent work) — cf. DINH, Nguyen Quoc;

DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain — Direito Internacional Publico, 2003, p. 653.
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direitos das mulheres, embora com um ambito material evidentemente mais delimitado. Assim, por
exemplo, a Convencao n.° 1007, elaborada em 1951, versou sobre a igualdade de remuneracao entre
homens e mulheres, estabelecendo o dever dos Estados Partes de promoverem este principio.
Também relevante é a Convencao n.° 1117 de 1958, sobre a discriminacdo em matéria de emprego
e profissao, pela qual foi afirmado o principio da ndo discriminacdo (nomeadamente, com base no
sexo) no acesso a formacdo profissional, emprego e profissdes e nos termos e condicdes de
emprego™. Por sua vez, a Convencdo n.° 1567 de 1981, relativa aos trabalhadores com
responsabilidades familiares, foi adotada no espirito da consciéncia, ja evocado pela CEDAW, de que «o
papel tradicional do homem na familia e na sociedade deve evoluir tanto como o da mulher, se se
quiser alcancar uma auténtica igualdade entre o homem e a mulher». Deste modo, embora a
Convencdo adote uma formulacdo neutra, referindo-se sempre aos «trabalhadores com
responsabilidades familiares», certo ¢ que o0s principios e normas ai inscritos’® afetam de modo
positivo e especial as mulheres, na exata medida em que o «trabalhador com responsabilidades
familiares» ainda ¢ (e, ha quarenta anos, ainda mais seria) mulher. Afigura-se também pertinente uma
referéncia a Convencao n.° 183, de 2000, relativa a revisdo da Convencao (Revista) sobre a Protecao
da Maternidade. Por ultimo, referimos as recentes Convencdo n.° 1897, de 2015, relativa ao Trabalho
Digno para as Trabalhadoras e Trabalhadores do Servico Doméstico, e a Convencao n.° 19072, de
2019, sobre a violéncia e o assédio, reconhecendo a especial vulnerabilidade das mulheres neste

dominio.

765 Concluida em Genebra, a 29/06/1951. Aprovada, para ratificacdo, em Portugal, pelo Decreto-Lei n.° 47302, de 4 de novembro de 1966.

7% Concluida em Genebra, a 25/06/1958. Aprovada, para ratificacdo, em Portugal, pelo Decreto-Lei n.° 42520, 23 de setembro de 1959.

767 Ficaram ressalvadas, porém, ao abrigo do artigo 5.° da Convencéo, as medidas consideradas protetoras de pessoas com necessidade de protecdo ou
assisténcia especial, «por motivo de sexo, idade, invalidez, encargos de familia ou nivel social ou cultural».

7% Concluida em Genebra, a 23/06,/1981. Aprovada, para ratificacao, em Portugal, pelo Decreto do Governo n.° 66/84, de 11 de outubro.

79 Mencionamos alguns exemplos: considerar a situacdo especifica dos trabalhadores com responsabilidades familiares no que se refere as condigdes de
emprego e a seguranca social (artigo 4.°, alinea b)), promover servicos publicos ou privados de apoio a familia (artigo 5.°, alinea b)) e promover formagéo

profissional que permita aos trabalhadores com responsabilidades familiares regressarem a populacéo ativa apds uma auséncia motivada por essas

responsabilidades (artigo 7.°).

70 Concluida em Genebra, a 15/06,/2000. Aprovada, em Portugal, pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 108/2012, de 8 de agosto, e ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 137/2012, de 8 de agosto.

7 Concluida em Genebra, a 16/06/2011. Aprovada, em Portugal, pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.® 42/2015, de 27 de abril, e ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 31/2015, de 27 de abril.

72 Concluida em Genebra, a 10/06/2019. Esta Convencao ainda ndo entrou em vigor, tendo sido o Uruguai o unico Estado a ratificar a Convencéo, a

17/12/20109.
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A igualdade entre mulheres e homens é ainda um valor reafirmado noutros instrumentos de protecdo
dos direitos humanos que tém diferentes objetos, manifestando-se o seu caracter transversal. Por
exemplo, a Convencdo Relativa a Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensinoz. A Convencao
sobre os Direitos da Crianca”, no seu artigo 28.°, n.° 1, alinea c), afirma como um dos principios
orientadores da educacao das criancas a «igualdade entre os sexos». A Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia’s também assume a igualdade entre homens e mulheres como um dos
seus principios gerais, expressamente enunciado no artigo 3.°, alinea g), reconhecendo, contudo, no
artigo 6.°, uma vulnerabilidade acrescida das mulheres com deficiéncia, decorrente das discriminacoes

multiplas a que estao sujeitas, a exigir uma especial protecao dos Estados Partes™.

A ONU tem promovido diversas conferéncias internacionais com vista a acompanhar a implementacéo
dos direitos consagrados nestes instrumentos internacionais e a promover o desenvolvimento dos
povos e das pessoas. Neste ambito, a igualdade de género nunca ficou esquecida, como requisito
essencial da possibilidade de um desenvolvimento que verdadeiramente se possa qualificar como
humano, sendo afirmada, por exemplo, na Proclamacdo de Teerdo’”, de 1968, na Declaracdo e

Programa de Acao de Viena’s, de 1993 e na Declaracédo do Milénio das Nacdes Unidas’, de 2000.

773 Adotada pela Conferéncia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura, concluida em Paris, a 14/12/1960. Aprovada,
em Portugal, pelo Decreto n.° 112/80, de 23 de outubro.

774 Concluida em Nova lorque, a 20/11/1989. Aprovada, em Portugal, pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, de 12 de setembro.

775 Concluida em Nova lorque, a 13/12/2006. Aprovado, em Portugal, pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 56/2009, de 30 de julho e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 71/2009, de 30 de julho.

775 \/eja-se ainda as mencdes especiais as mulheres e raparigas presentes no artigo 16.°, n.° 5 (protecao contra a exploracao, violéncia e abuso) e no artigo
28.°, n.° 1, alinea b) (nivel de vida e protecado social adequados). Ainda relevante, como medida de promocédo da igualdade de género, sdo as acdes
inscritas no artigo 8.° da CDPD, que visa uma maior consciencializacdo da sociedade, em particular, a enunciada no n.° 1, alinea b): «Combater
esteredtipos, preconceitos e praticas prejudiciais em relacdo as pessoas com deficiéncia, incluindo as que se baseiam no sexo e na idade, em todas as
areas da vida.

7 A ata final da Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos de Teerdo estda disponivel na Internet em:

https://digitallibrary.un.org/record/701853?In=en#record-files-collapse-header.

778 Ai foi reafirmado o valor da igualdade entre mulheres e homens, lembrando a Declaracdo que «[o]s direitos humanos das mulheres e das criangas do
sexo feminino constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais» e erigindo a igualdade de género como objetivo
prioritario da comunidade internacional. Neste sentido, destacou-se em particular a necessidade de combater a violéncia contra as mulheres, tanto na vida
publica como na vida privada, e de garantir o acesso das mulheres a educacao e a cuidados de satde adequados. A Declaracao esta disponivel na Internet

em: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx.

7% Aprovada pela Resolugdo da Assembleia Geral da ONU A/RES/55/2. Disponivel na Internet: https://undocs.org/en/A/RES/55/2. A Declaragdo do

Milénio reconheceu a igualdade, em geral, e a igualdade de género, em particular, como valor fundamental (tal como a liberdade, solidariedade, tolerancia,

respeito pela natureza e responsabilidade comum) e integrou-a nos varios objetivos-chave identificados pela Declaracéo.
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A ONU organizou ainda conferéncias mundiais sobre as mulheres, que se realizaram em 1975, na
Cidade do México, em 1980, em Copenhaga, em 1985, em Nairobi e em 1995, em Pequim. Desta
ultima, resultou a Declaracao de Pequim e a respetiva Plataforma de Acdo, ainda hoje considerados

documentos centrais para o desenvolvimento de uma politica global para a igualdade de género™.

Por fim, numa ultima referéncia, ndo podemos deixar de destacar o relevo que assumem, na
atualidade, e de um ponto de vista mais geral, os objetivos do desenvolvimento sustentavel, que
integram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento sustentavel’, entre os quais se conta a igualdade de
geénero. Os objetivos do desenvolvimento sustentavel sdo dezassete’®, a comportar cento e sessenta e
nove metas, e estruturam-se em torno de trés eixos: o crescimento econdmico, a inclusao social e a
protecdo ambiental. Sdo assumidos como um programa de acdo global, mas a concretizar-se ao nivel
de diferentes esferas (internacional, regional, nacional e local) e a envolver varios agentes (setor
publico, setor privado e sociedade civil), com vista a promocado de um desenvolvimento sustentavel,
entendendo-se este como o desenvolvimento que «nos permite fazer face as necessidades do presente

sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras fazerem face as proprias necessidades»,

A igualdade de género é o quinto objetivo do desenvolvimento sustentavel, ao qual estdo associadas
nove metas, que se traduzem, em sintese, na eliminacdo da discriminacao e violéncia contra as
mulheres, tanto na esfera publica como da esfera privada, na valorizacdo do trabalho ndo remunerado
de cuidado, na participacao plena e em condicoes de igualdade na vida politica, econdmica e publica,
no acesso a salde, a educacao, a tecnologia e aos recursos econdmicos e na adocao e fortalecimento
da legislacao e politicas publicas de promocao da igualdade de género. Estas questoes, evidentemente,

entrecruzam-se com outros objetivos e metas estabelecidos na Agenda 2030, o que comprova a

78 Sobre o significado singular da Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada em Pequim, vd. KABEER, Naila - 7he Bejjing Platform for Action

and the Millennium Development Goals: Different processes, different outcomes, 2005.

78! Adotada pela Resolucdo da Assembleia Geral da ONU A/RES/70/ 1. Disponivel na Internet: https://undocs.org/en/A/RES/70/1.

82 S&o eles: (1) erradicar a pobreza, (2) erradicar a fome, (3) salde de qualidade, (4) educacdo de qualidade, (5) igualdade de género, (6) agua potavel e
saneamento, (7) energias renovaveis e acessiveis, (8) trabalho digno e crescimento econdmico, (9) industria, inovacao e infraestruturas, (10) reduzir as
desigualdades, (11) cidades e comunidades sustentaveis, (12) producdo e consumo sustentaveis, (13) acao climatica, (14) proteger a vida marinha, (15)
proteger a vida terrestre, (16) paz, justica e instituicdes eficazes e (17) parcerias para a implementacao dos objetivos.

8 g Esta é a definicdo constante do Relatério da Comissdo Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecido como Relatorio Brundtland,
elaborado em 1987, e que ainda hoje ¢ utilizada pela ONU. Nao ignoramos, contudo, o debate e criticas de que este conceito é objeto, em particular, pela
banalizacao que dele fizeram o discurso politico e social — C£. WILLIAMS, Collin C.; MILLINGTON, Andrew — «The diverse and contested meaning of sustainable

development». The Geographical Journal.(2004).
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natureza integrada e indissociavel dos objetivos’, que ¢ afirmada no texto da resolucao.

Em suma, a afirmacdo da igualdade entre homens e mulheres é transversal aos principais
instrumentos internacionais de direitos humanos. Contudo, verificou-se a necessidade de elaborar
documentos especificamente dirigidos ao combate a discriminacdo das mulheres, cuja situacdo é
muito heterogénea, o que se manifesta também na transversalidade de preocupacdes manifestadas

nesses instrumentos.

1.2. Perspetiva regional

Numa perspetiva regional, encontram-se instrumentos de protecdo do direito a igualdade e, em
particular, da igualdade de género, nos sistemas europeu, americano e africano. Atendendo ao facto de
Portugal se situar no sistema europeu faremos uma analise mais pormenoriza dos instrumentos

produzidos pelas instituicdes deste sistema.

1.2.1. Europa

Os principais sistemas de protecdo dos direitos humanos que existem na Europa assentam em duas
instituicdes distintas: o Conselho da Europa™ e a Unido Europeia’s. Embora independentes, existe uma
estreita relacdo entre estas instituicdes, que se influenciam reciprocamente. Além destas duas

instituicées, faremos ainda referéncia aos instrumentos da Organizacdo para a Seguranca e

784 Para um aprofundamento das conexdes que se estabelecem entre os varios objetivos do desenvolvimento sustentavel, vd. BLANC, David Le - «Towards

Integration at Last? The Sustainable Development Goals as a Network of Targets». Sustainable Development (2015).

785 Organizacao intergovernamental fundada a 5 de maio de 1949, com o objetivo de promover a paz na Europa através de uma cultura promotora dos

direitos humanos, da democracia e do Estado de Direito. Conta atualmente com 47 Estados membros.

% Embora a UE, enquanto tal, sé tenha adquirido personalidade juridica com o Tratado de Lisboa, considera-se que a sua fundacdo como projeto politico

ocorreu a 9 de maio de 1950, com a Declaracdo de Schuman. Atualmente, a UE é constituida por 27 Estados membros.

787 S&o varias as referéncias no direito primario da UE a instrumentos do Conselho da Europa, maxime, a CEDH - cf, em especial, artigo 6.°, n.° 3 do TUE,
estabelecendo o acolhimento, no direito da UE, dos principios gerais e direitos fundamentais «tal como os garante a Convencao Europeia para a Protecao
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e tal como resultam das tradi¢des constitucionais comuns aos Estados membros». Também a
CDFUE sublinha, quer no seu preambulo, quer no artigo 52.°, a importancia da CEDH para a determinacédo do sentido e ambito dos direitos que, na
CDFUE, sejam correspondentes aos direitos garantidos pela CEDH, sem prejuizo da possibilidade de uma protecdo mais ampla pelo direito da UE. De
referir, ainda, que também a jurisprudéncia do TEDH nao ¢ alheia ao direito da UE - vd,, a titulo de exemplo, acérdao do TEDH Biao c. Dinamarca (2016),

acordao do TEDH Barbulescu c. Roménia (2017) e acordao do TEDH Avontis c. Letonia (2016).
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Cooperacao na Europar.

1.2.1.1. Conselho da Europa

O instrumento central de protecao dos direitos humanos do Conselho da Europa ¢ a Convencao para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, vulgarmente conhecida como
Convencao Europeia dos Direitos Humanos™. O 6érgdo com competéncia para monitorizar o
cumprimento da CEDH é o TEDH, um 6rgao jurisdicional, com competéncia para receber e apreciar

peticdes de individuos, organizacées nao governamentais ou grupos de particulares™.

O principio da igualdade, na sua dimensdo formal, emerge da CEDH em todos os seus artigos,
denotando-se tal facto da utilizacdo de vocabulos e expressdes como «qualquer pessoa», «toda a

pessoa» ou «ninguéms.

Adicionalmente, o artigo 14.° da CEDH prevé, expressamente, uma das mais importantes dimensoes
do principio da igualdade, que é a proibicao de discriminacdo. No entanto, esta proibicao de
discriminacdo nado vale por si s6, sendo referida aos direitos e liberdades consignados na CEDH. Ou
seja, ndo é qualquer discriminacdo que constituirda uma violacdo do artigo 14.° da CEDH, mas a
discriminacdo «no gozo dos direitos e liberdades reconhecidos na presente Convencao». Por isso, o
TEDH entende que a apreciacdo de uma violacdo do artigo 14.° da CEDH tem de ocorrer sempre em
relacdo com um direito substantivo protegido pela CEDH™. A semelhanca do que acontece com
instrumentos analogos, a CEDH procede a uma enumeracdo nao taxativa de «categorias suspeitas», ou
seja, de fundamentos de discriminacdo que sdo, a partida, ilegitimos. Essa lista é encabecada pela

categoria «sexo».

788 A OSCE foi fundada em 1975 e conta com 57 Estados membros, sendo a mais ampla organizagao regional de seguranca do mundo. O seu conceito de
seguranca abrange trés dimensdes: (1) politica e militar, (2) econdmica e ambiental e (3) humana.

7% A CEDH foi concluida em Roma, a 4 de novembro de 1950. A adesdo de Portugal & CEDH so se fez apds a Revolucao de Abril, tendo sido assinada a
22/09/1976 e aprovada, para ratificacdo, pela Lei n.° 65/78, de 13 de outubro. Entretanto, varios Protocolos alteraram e desenvolveram ao ambito da
CEDH. Referimo-nos, portanto, no corpo do texto, a atual versao da CEDH.

% Cf. artigo 34.° da CEDH.

7' 0 TEDH tem adotado uma posicdo que permite um entendimento bastante lato da relagéo entre o artigo 14.° e outros os demais direitos previstos na
CEDH. Assim, por exemplo, o artigo 14.° aplica-se também a direitos que nao decorram diretamente da CEDH, mas que se relacionem, ainda que de um
modo geral, com o ambito da CEDH. Assim, por exemplo, se o Estado confere um beneficio, ainda que este ndo seja exigivel pela CEDH, existe uma
violacdo do artigo 14.° da CEDH se o Estado o fizer de forma discriminatoria — v. g acordao do TEDH Stec e Outros c. Reino Unido (2006). Sobre o artigo
14.° da CEDH, veja-se ainda SCHABAS, William A. — 7he European Convention on Human Rights: A Commentary, 2015, pp. 555-585.
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O Protocolo n.° 12 a CEDH”2 veio reforcar o principio da igualdade no ambito da protecao conferida
pela CEDH, estabelecendo uma proibicao geral de discriminacdo, em relacdo ao gozo de «qualquer
direito previsto por lei». Um instrumento muito relevante para uma melhor compreensao deste
Protocolo é o seu relatério explicativo, onde expressamente se refere que a “discriminacao” para
efeitos do Protocolo n.° 12 tem o mesmo significado que “discriminacdo” para efeitos do artigo 14.° da

CEDH™.

Também relevante em matéria de direitos humanos é a Carta Social Europeia Revista, que consagra
um conjunto de direitos sociais e econdmicos nos dominios, entre outros, do trabalho, da saude, dos
servicos e assisténcia sociais, da inclusdo, da familia, da infancia. Enquanto direitos tendentes a
promover a melhoria das condicbes de vida daqueles que sdao mais vulneraveis, estes direitos

contribuem, por si sO, para a realizacao da igualdade na sua dimensao material.

Além deste aspeto, a CSERev dispde de um artigo analogo ao artigo 14.° da CEDH - o artigo E - que,
sob a epigrafe «Nao discriminacao» estabelece que o gozo dos direitos estabelecidos na CESRev deve
ser assegurado sem qualquer discriminacdo. O 6rgdo responsavel por supervisionar o cumprimento da
CSERev é o Comité Europeu dos Direitos Sociais™, um dérgado nao jurisdicional que atua no ambito de

dois procedimentos distintos: sistema de relatérios nacionais e o procedimento de reclamacoes

722 O Protocolo n.° 12 foi concluido em Roma, a 04/11/2000. Até este momento, apenas 20 Estados ratificaram o Protocolo (destaca-se a nao ratificacéo
de Estados como a Alemanha, a Austria, a Bélgica, a Franca, a Noruega, a ltalia, o Reino Unido ou a Suica). Portugal foi o mais recente pais a ratificar o
Protocolo, através da aprovacéo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 232/2016, de 25 de novembro, e ratificacdo pelo Decreto do Presidente

da Republica n.° 102/2016, de 25 de novembro.

7% Disponivel na Internet: https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800cce48.

7 A necessidade de fazer esta nota foi reforcada pela existéncia de uma diferenca linguistica entre, por um lado, as versoes francesa e inglesa da CEDH
(sans distinction aucune e without discrimination, respetivamente) e, por outro, as versoes francesas do artigo 14.° da CEDH e do artigo 1.° do Protocolo
n.° 12 (sans distinction aucune e sans discrimination aucune, respetivamente). A diferenca entre os textos do artigo 14.° da CEDH e do artigo 1.° do
Protocolo n.° 12, na sua versao francesa, ndo subjaz qualquer intencéo de alteracéo do sentido que vinha sendo atribuido a «discriminacéo», lendo-se no
relatorio explicativo que tal alteracdo visou, pelo contrario, refletir melhor o conceito ja adotado pelo TEDH de discriminacdo, em linha com o texto inglés.
Nao ¢, pois, qualquer distincdo ou diferenca no tratamento, que ¢ proibida, mas aquela que nao tem qualquer justificacdo objetiva e razoavel — ¢f acordao
do TEDH “Relating to certain aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium” c. Bélgica (1968).

% Concluida em Estrasburgo, a 03/05/1996, foi aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 64-A/2001, de 17 de outubro,
e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 54-A/2001, de 17 de outubro. A CSERev veio substituir-se a Carta Social Europeia, de 1961,
alterada pelo Protocolo de 1991, prevendo-se a manutencéo da relacdo com os Protocolos Adicionais de 1988 e 1995, nos termos dos artigos B, C e D da
CSERev.

7% Nos termos do artigo C da CSERev, mantém-se o controlo ja exercido ao abrigo da CSE, aprovada para ratificacdo, em Portugal, pela Resolugdo da

Assembleia da Republica n.° 21/91, de 6 de agosto.
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coletivas™.

Tanto no ambito da CEDH como no dominio da CSERev (e respetivos Protocolos) é possivel encontrar
disposicoes que, de modo mais ou menos direto, contribuem de modo especial para a promocao da
igualdade de género. Assim, e de modo analogo ao que se disse sobre os instrumentos de direito
internacional, destacamos o direito a vida™, a proibicdo de tortura™, o direito a liberdade e a
seguranca®°, o direito ao respeito pela vida privada e familiar:, igualdade entre os conjuges=z, o direito
a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e profissdo, sem discriminacao
baseada no sexo®, o direito a dignidade no trabalho®, o direito dos trabalhadores com
responsabilidades familiares a igualdade de oportunidades e de tratamento®: e o direito a protecéo

contra a pobreza e a exclusao social®.

A CEDH e a CSERev sdo, em suma, os dois tratados principais que estabelecem o enquadramento
normativo dos direitos humanos na Europa. No entanto, no ambito do Conselho da Europa tém sido
aprovados outros instrumentos, de ambito material mais restrito. Entre eles, e no que interessa ao
nosso objeto de estudo, destaca-se a Convencdo para a Prevencdo e o Combate & Violéncia contra as

Mulheres e a Violéncia Doméstica, vulgarmente conhecida como Convencao de Istambule.

A Convencao de Istambul adota uma perspetiva de género sobre a realidade social da violéncia contra
as mulheres, reconhecendo, no seu preambulo que essa violéncia é «uma manifestacdo das relacdes

de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens que conduziram a dominacao e

7 O procedimento de reclamacdes coletivas, que permite que parceiros sociais e organizacdes nao governamentais apresentem queixas perante o Comité,
foi implementado pelo Protocolo Adicional a CSE de 1995. Portugal ratificou este Protocolo em 1997 (contudo, 0 mesmo so entrou em vigor, em Portugal
e na ordem internacional, em 01/07/1998) - cf. Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 69/97, de 06 de dezembro, e ratificado pelo Decreto do

Presidente da Republica n.° 72/97, de 06 de dezembro.

7 Artigo 2.° da CEDH.

7 Artigo 3.° da CEDH.

80 Artigo 5.° da CEDH.

& Artigo 8.° da CEDH.

82 Artigo 5.° do Protocolo n.° 7 a CEDH, concluido em Estrasburgo, em 22/11/1984. Aprovado para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 22/90, de 27 de setembro e ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 51/90, de 27 de setembro.
5 Artigo 20.° da CSERev.

4 Artigo 26.° da CSERev.

5 Artigo 27.° da CSERev.

8% Artigo 30.° da CSERev.

87 Concluida em Istambul, em 11/05/2011. Aprovada em Portugal pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro, e ratificada

pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro. Entrou em vigor, na ordem internacional e em Portugal, em 01/08/2014.
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discriminacao contra as mulheres pelos homens, o que as impediu de progredirem plenamente», de
natureza estrutural nas sociedades, o que reitera no artigo 3.°, alinea a), ao definir «violéncia contra as
mulheres», reconhecendo que a violéncia contra as mulheres ¢ uma forma de discriminacdo de
genero, relacionando deste modo este tipo de violéncia com a questdo da igualdade entre mulheres e

homens.

1.2.1.2. Unido Europeia

Os direitos humanos e o principio da igualdade sempre estiveram no amago da UE, desde a
Declaracdo de Schumann:, mas a sua afirmacdo explicita ndo se encontra na letra dos Tratados
constitutivos. No entanto, fiel ao espirito do direito das Comunidades, o TJUE= desde cedo manifestou,
na sua jurisprudéncia, a alta vocacédo da UE para a defesa dos direitos humanos, através dos principios
gerais do direito da UEse. Com as revisdes dos Tratados, os direitos humanos foram adquirindo um
lugar central no direito primario da UE, recebendo acolhimento expresso nao s6 no preambulo como

em varias disposicoes do TUE e do TFUE=,

No que se refere, em especial, ao principio da igualdade e ndo discriminacdo, o Tratado que instituiu a
Comunidade Econdmica Europeias previa apenas, no seu artigo 119.°, o principio da igualdade salarial
entre trabalhadores masculinos e femininos. O objetivo, mais do que garantir a igualdade entre

mulheres e homens, seria evitar que os Estados membros permitissem o recurso a discriminacao

%8 Disponivel na Internet: https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_pt.

® A época, o TJUE ainda se denominava Tribunal de Justica das Comunidades Europeias. No entanto, por uma questéo de simplificagéo, referir-nos-emos

sempre a este Tribunal como TJUE, ainda que estejam em causa acdes ou decisdes situadas num momento prévio a esta designacao.

810 Assim, em 1969, no acordao TJUE Erich Stauder c. City of Ulm, em que se suscitou a questdo de saber se seria compativel com os principios gerais do
direito comunitario que a oferta de manteiga a preco reduzido aos beneficiarios dependesse da divulgacdo aos vendedores do nome do beneficiario, o
TJUE veio considerar que a Decisdo da qual emergia tal questdo (Decisao 69/71/CEE) ndo impunha tal divulgacdo, embora também nao a proibisse. £
passant, 1&-se no acordao: «Interpretada desta forma, a disposicao controvertida nao revela qualquer elemento suscetivel de colocar em causa os direitos

fundamentais individuais compreendidos nos principios gerais do direito comunitario, cuja observancia é assegurada pelo Tribunal» [sublinhado nosso]. No

ambito do acordao TJUE J. Nold, Kohlen- und BaustoffgroBhandlung v. Commission of the European Communities, de 1974, o TJUE desenvolveu esta
afirmacao, estabelecendo o principio de que na sua atuacdo o TJUE deveria inspirar-se nas tradicdes constitucionais comuns aos Estados membros, bem
€como nos instrumentos internacionais relativos a protecédo dos direitos humanos, em que os Estados membros tivessem colaborado ou a que tivessem
aderido, numa clara alusdo a CEDH.

811 Veja-se, em especial, o artigo 2.°, artigo 3.° e artigo 6.° e artigo 21.° do TUE e artigo 8.°, artigo 9.°, artigo 10.°, artigo 67.°, artigo 120.°, artigo 151.°,
artigos 208.° a 211.° e artigo 218.° do TFUE.

82 O Tratado constitutivo da CEE, juntamento com o Tratado constitutivo da CEEA, formam o chamado Tratado de Roma, concluido naquela cidade, a 25

de marco de 1957.
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salarial com base no sexo como forma de garantir uma vantagem competitiva, como vinha sendo

pratica nas décadas antecedentes.

Apenas com a redacdo que lhe foi dada pelo Tratado de Amsterdaos::, que entrou em vigor em 1999,
foi conferida competéncia a UE para combater a discriminacdo fundada num conjunto amplo de
caracteristicas®4, o que permitiu o surgimento de um conjunto de instrumentos legislativos de direito

secundario da UE na area da nao discriminacao, como veremos.

Atualmente, é possivel encontrar o principio da igualdade e nao discriminacdo, bem como varias
alusdes a igualdade de género, no TUE e no TFUE. Desde logo, o artigo 2.° do TUE, que enuncia os
valores fundamentais da UE, dispde
«A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas

pertencentes a minorias. Estes valores sao comuns aos Estados membros, numa sociedade caracterizada

pelo pluralismo, a n&o discriminacao, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e

mulheres» [sublinhado nosso]

O combate a discriminacdo é também assumido como uma finalidade transversal a definicdo e

execucdo das politicas e acdes da UE, como resulta do artigo 3.°, n.° 3 do TUE e artigo 10.° do TUE.

Quanto a igualdade entre homens e mulheres destaca-se ainda o artigo 8.° do TFUE, que estabelece
um objetivo de gender mainstreaming das acdes da UE. De modo mais particular, o TFUE reconhece
ainda as mulheres como sendo um grupo especialmente vulneravel ao trafico de seres humanos e
exploracdo sexualss, bem como se refere de modo especial a igualdade entre homens e mulheres em

matéria de emprego e trabalhoss.

Com o Tratado de Lisboa, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que até entdo nédo era
vinculativa, passou a ter o mesmo valor juridico que os Tratados®’. Este é também um importante
instrumento de protecdo dos direitos humanos, que consagra varios direitos fundamentais, tanto de
ambito civil e politico, como social, economico e cultural, em linha com a CEDH e com a CSERev. O

titulo 1ll da CDFUE tem por epigrafe «lIgualdade» e nele se comeca por afirmar o principio da igualdade

812 Concluido em Amsterdao, a 2 de outubro de 1997.

84 Artigo 13.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, na redacédo que lhe foi dada pelo Tratado de Amesterdao.
815 Artigos 79.°, n.° 2, alinea d) e 83.°, n.° 1 do TFUE.

86 Artigo 153.°, n.° 1, alinea i) e 157.° do TFUE.

87 Cf. ponto 8) do Tratado de Lisboa.
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formale e o principio da nao discriminacdoss. O artigo 22.° consagra o valor da diversidade cultural,
religiosa e linguistica, estabelecendo, deste modo, uma relacao entre o direito a igualdade e o direito a
diferenca e o artigo 23.°, especialmente relevante para o objeto do nosso estudo, destaca a igualdade
entre homens e mulheres, que deve ser garantida «em todos os dominios», esclarecendo que a esta
igualdade ndo obsta a adocdo de medidas de discriminacdo positiva. Os artigos subsequentes fazem
referéncia a um conjunto de categorias de pessoas, em razado da sua especial vulnerabilidades». No
demais, em especial em relacdo com a igualdade entre mulheres e homens, destaca-se o direito a
protecao contra o despedimento por motivos ligados a maternidade®' e a protecao social no caso da

maternidadesz,

Quanto ao Direito derivado da UE, salienta-se a aprovacdo, em 2000, da Diretiva relativa a igualdade
no empregos, que, no seu preambulo, relembrou a importancia dada, desde os Tratados constitutivos,
a igualdade entre mulheres e homens. No artigo 2.°, a Diretiva estabeleceu o conceito de
discriminacao, relacionando-o com o principio da igualdade de tratamento, e esclarecendo, nesse
contexto, as nocdes de discriminacdo direta, discriminacdo indireta e assédio. No mesmo ano, foi ainda
aprovada a Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distincdo de origem racial ou étnica. Aqui se reconhece
que as mulheres estdo, neste contexto, sujeitas a uma discriminacao multipla e interseccional, pelo
que o combate a discriminacao racial e étnica ndo pode dispensar o combate a discriminacao de

género®,

Uma vez que o principio da igualdade salarial entre homens e mulheres ja estava inscrito nos Tratados
constitutivos, & possivel encontrar algum direito derivado em matéria de igualdade de género ainda
antes do Tratado de Amsterddo, como a Diretiva 76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro de
1976, relativa a concretizacdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no

que se refere ao acesso ao emprego, a formacao e promocao profissionais e as condicdes de trabalho,

&8 Artigo 20.°.

&9 Artigo 21.°.

80 Assim, o artigo 24.° refere-se aos direitos das criancas, o artigo 25.° aos direitos das pessoas idosas e o artigo 26.° a integracdo das pessoas com
deficiéncia.

! Artigo 33.°, n.° 2.

&2 Artigo 34.°.

&3 Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000.

84 g considerando 14) e artigo 17.° da Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000.
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a Diretiva 86/378/CEE do Conselho, de 24 de Julho de 1986, relativa a aplicacdo do principio de
igualdade de tratamento entre homens e mulheres nos regimes profissionais de seguranca social, a
Diretiva 75/117/CEE do Conselho, de 10 de Fevereiro de 1975, relativa & aproximacao das legislacdes
dos Estados membros no que se refere a aplicacdo do principio da igualdade de remuneracdo entre os
trabalhadores masculinos e os trabalhadores femininos e a Diretiva 97/80/CE do Conselho, de 15 de

Dezembro de 1997, relativa ao 6nus da prova nos casos de discriminacdo baseada no sexo.

Todas estas Diretivas foram objeto de reformulacdo, num Unico instrumento - a Diretiva 2006/54/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a aplicacdo do principio da
igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados
ao emprego e a atividade profissional (reformulacdo) — que se veio a elas substituir, revogando-as
formalmentes=. Esta Diretiva pretendeu condensar, num Unico texto, a matéria em causa, bem como
acolher no acervo legislativo os desenvolvimentos jurisprudenciais do TJUE®s, Assumiu como objetivo
garantir o principio da igualdade de tratamento nos dominios da igualdade remuneratdria, regimes
profissionais de seguranca social e acesso ao emprego, a formacdo e promocao profissionais e as

condicoes de trabalhos?.

Ainda em relacdo ao dominio laboral, a legislacdo da UE também veio promover o principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres no exercicio de uma atividade independente®= e

através da conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiars.

Encontram-se também ainda em vigor a Diretiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1978,
relativa a realizacao progressiva do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
matéria de seguranca social e a Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa

a implementacao de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude das

&5 Artigo 34.° da Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006.

8 Estes objetivos sdo assumidos, desde logo, no seu primeiro considerando.

87 Vg, respetivamente, artigos 4.°, 5.° e 14.° da Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006. N&o obstante,
parece nao ter tido praticamente nenhum efeito na eliminacdo as desigualdades salariais entre mulheres e homens na Europa, tendo o Parlamento
Europeu solicitado ja em 2012 a sua revisao, o que até ao momento nao aconteceu — va. Resolucdo do Parlamento Europeu, de 24 de maio de 2012, com
recomendacdes & Comissao relativas a aplicacao do principio de igualdade de remuneracao entre homens e mulheres por trabalho igual ou de valor igual.
&2 Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010. Revogou a anterior Diretiva 86/613/CEE do Conselho, de 11 de
dezembro de 1986.

89 Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a conciliacdo entre a vida profissional e a vida
familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conselho, com efeitos a partir de 2 de agosto de 2022, data limite para a

sua transposicao. A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, por sua vez, revogou a anterior Diretiva 96/34/CE do Conselho de 3 de junho de 1996.
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trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho.

Em 2004, foi aprovada a Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004 que aplica
0 principio de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servicos e seu
fornecimento. Também aqui encontramos a definicdo dos conceitos de discriminacao direta,
discriminacao indireta, assédio e assédio sexual=. No ambito desta diretiva, um tratamento menos
favoravel dispensado as mulheres por motivos de gravidez e maternidade é considerado discriminacao
direta em funcao do sexo®!. Existe também, a semelhanca do que se verifica noutros diplomas#z, uma

equiparacao entre o incitamento a discriminacéo e o proprio ato discriminatorioss,

Afigura-se ainda pertinente uma mencdo a protecdo das mulheres em contexto de violéncia,
nomeadamente, através da Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril
de 2011, relativa a prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e a protecao das vitimas, da
Diretiva 2011/99/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a
decisao europeia de protecao e da Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25
de outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das

vitimas da criminalidade.

Por fim, notamos que ja ha mais de uma década existe uma proposta de Diretiva do Conselho para a
implementacao do principio da igualdade além dos dominios do emprego, com a vista a estabelecer
um nivel de protecao minimo dentro da UE, nomeadamente, no acesso a protecéo social, a educacao e
a bens e servicos®. Esta proposta continua em negociacoes, nao tendo sido até ao momento possivel

alcancar um consenso para a sua adoc&o.

80 Artigo 2.° da Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004. Sobre a questdo do assédio moral e assédio sexual, veja-se ainda a
recente Resolucdo do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, sobre medidas para evitar e combater o assédio moral e sexual no local de
trabalho, em locais publicos e na vida politica na UE.

&1 Artigo 4.°, n.° 1, alinea a) da Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004. Este era ja o entendimento do TJUE - c¢f infra, p. 277.
0 n.° 2 do mesmo artigo assegura a compatibilidade entre a Diretiva e a aplicacdo de um tratamento mais favoravel, ordenado a protecdo das mulheres
em matéria de gravidez e maternidade. A discriminacao positiva ¢ também considerada compativel com o principio da igualdade no artigo 6.° da Diretiva
2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004.

82 g, por exemplo, artigo 2.°, n.° 4 da Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000 e artigo 2.°, n.° 2, alinea b) da Diretiva
2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006.

&3 Artigo 4.°, n.® 4 da Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004.

84 Cf. Proposta de Diretiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, independentemente da sua religido ou crenga,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual. O mais recente texto consolidado da proposta pode ser consultado em: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_ 10740 2019 INIT&from=EN.
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1.2.1.3. Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa

A histéria da OSCE teve inicio na Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacdo na Europa (CSCE), que
funcionou entre 1973 e 1975, tendo como documento matriz a Ata Final dessa Conferéncia, conhecida
como Ata Final de Helsinquias=. Seguiram-se varios encontros e conferéncias sob a mesma designacao
CSCE e, apos a queda do muro de Berlim, consolidou-se a dimensé&o institucional da CSCE, que assim

se transformou em OSCE.

A Ata Final de Helsinquia de 1975 sublinhou a obrigacdo de os Estados signatarios respeitarem os
direitos humanos e liberdades fundamentais dos individuos. Estes aspetos foram aprofundados no que
se veio a designar a «dimensdo humana» da OSCE, que adota, deste modo, um conceito muito
abrangente de seguranca. Alias, a relacdo entre os direitos humanos, a democracia e o Estado de
Direito é sublinhada no ambito desta organizacdos* em varios documentos, entre os quais se destaca a

Carta de Paris, de 1990s.

No dominio particular da igualdade entre homens e mulheres destaca-se o Plano de Acédo para a
Promocao da Igualdade de Género=:, no qual se reafirma a importancia de um exercicio pleno e igual
dos direitos humanos pelas mulheres como condicao para a paz, a prosperidade e a democracia. Este
Plano de Acao desenvolve-se num plano interno, dirigido aos érgaos e servicos da OSCE, e num plano
externo, orientado para a atuacao dos Estados participantes, com o objetivo de fazer da igualdade de
género um objetivo transversal a todas as atividades, projetos e programas da OSCE (gender
mainstreaming). No quadro deste Plano de Acéo, o Conselho Ministerial da OSCE aprovou um conjunto
de decisdes relevantes na area do combate a violéncia contra mulheress, dos conflitos armadoss®, da

participacdo das mulheres na vida politica e publicas e na promocdo da igualdade de género na esfera

85 Assinada em Helsinquia, a 1 de agosto de 1975, sendo Portugal um dos 35 Estados signatarios — vd. Representacdo Permanente de Portugal Junto da

Organizacao para a Seguranca e Cooperacao na Europa [em linha]. Disponivel em: https://www.osce.missaoportugal.mne.pt/pt/portugal-na-osce.

8% Neste sentido, v@. DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain — Direito Internacional Publico, 2003, p. 680.

87 vd. Representacdo Permanente de Portugal Junto da Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa [em linha]. Disponivel em:

https://www.osce.missaoportugal.mne.pt/pt/portugal-na-osce.

8% Anexo a decisdo n.° 638 do Conselho Permanente da OSCE, de 2 de dezembro de 2004.

89 Decisdo n.° 15/05 do Conselho Ministerial da OSCE, de 6 de dezembro de 2005; Decisao n.® 7/14 do Conselho Ministerial da OSCE, de 5 de
dezembro de 2014.

89 Decisao n.° 14/05 do Conselho Ministerial da OSCE, de 6 de dezembro de 2005.

81 Decisao n.° 7/09 do Conselho Ministerial da OSCE, de 2 de dezembro de 2009.
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econdmicas,

1.2.2. América

No continente americano, o sistema de protecdo de direitos humanos foi erigido no ambito da
Organizacdo de Estados Americanos, uma organizacdo de cariz regional fundada em 1948, com a
assinatura da Carta da Organizacdo de Estados Americanoss:. Entre os principios enunciados na Carta

da OEA conta-se o respeito pelos direitos humanos e pela igualdades.

A Conferéncia Internacional Americana, realizada em 1948, aprovou a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, onde se afirmou um conjunto de direitos humanos de natureza civil e
politica, mas também econdmica, social e cultural. O Direito a igualdade foi enunciado, desde logo, no
artigo Il, onde se afirma que «[t]Jodas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém os direitos e deveres
consagrados nesta declaracao, sem distincao de raca, lingua, crenca, ou qualquer outra». Em especial,
no que se refere as mulheres, destaca-se o direito a protecdo da maternidade e da infancia, previsto no

artigo VII.

No entanto, o principal instrumento de protecédo dos direitos humanos na regido americana é a CADH,
concluida em S&o José da Costa Rica, a 22 de novembro de 1969, que instituiu um sistema analogo
ao que vigorava na Europass. A CADH contempla direitos civis e politicos, mas também refere a
obrigacdo dos Estados de realizar os econdmicos, sociais e culturaiss, que viriam a ser aprofundados,

em 1988, com o Protocolo de Sdo Salvadors.

82 Decisao n.° 10/11 do Conselho Ministerial da OSCE, de 7 de dezembro de 2011.

83 A Carta da OEA entrou em vigor a 13 de dezembro de 1951 e conta com 35 Estados membros.

84 Assim lé-se no artigo 3.°, alinea I) da Carta da OEA: «Os Estados americanos proclamam os direitos fundamentais da pessoa humana, sem fazer
distincdo de raca, nacionalidade, credo ou sexo».

85 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain — Direito Internacional Publico, 2003, p. 680.

85 Esta referéncia encontra-se no capitulo Ill da CADH, com um unico artigo (artigo 26.°), onde se I1&: «Os Estados Partes comprometem-se a adotar
providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperacéo internacional, especialmente econémica e técnica, a fim de conseguir progressivamente
a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacéo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacao
dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados».

87 Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais "Protocolo De San
Salvador", concluido em Sao Salvador, a 17 de novembro de 1988, entrou em vigor aquando da sua ratificacdo por onze Estados, em 16 de novembro de
1999. Conta atualmente com dezasseis Estados Parte (Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras,

México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Suriname e Uruguai).
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Entre os direitos previstos da CADH estdo o direito a vida=¢, o direito a integridade pessoal®*, a
proibicao da escravidao e da servidao=, o direito a liberdade pessoal® e o direito a igualdade perante a
leizz. Quanto a este ultimo, ao contrario do que acontece noutros instrumentos internacionais e
regionais, a CADH nao procede a uma enumeracdo de categorias suspeitas, limitando-se a afirmar o
direito de todas as pessoas a igual protecdo da lei, «<sem discriminacado». No entanto, o artigo 1.° da
CADH consagra uma norma semelhante aquela que encontramos no artigo 14.° da CEDH,
estabelecendo uma obrigacao para os Estados Partes de respeitarem e garantirem o exercicio dos
diretos reconhecidos na CADH «sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicao

econdmica, nascimento ou qualguer outra condicao social».

O Protocolo de Sao Salvador também contém um artigo analogo ao mencionado artigo 1.° da CADH
(obrigacdo de nado discriminacdo) e consagra um conjunto de direitos no dominio do trabalhoss,
previdéncia social®+, saudes:, ambientess, alimentacdo®’, educacaoss, culturas* e familia®°, que visam a
promocao da igualdade material, manifestando ainda uma especial atencdo a categorias de pessoas
mais vulneraveis, que carecem de uma protecao especial, como é o caso das criancas, dos idosos e

das pessoas com deficiéncias.

Do ponto de vista da igualdade de género, sédo especialmente relevantes as mencdes a proibicao do

trafico de mulheress, & igualdade de direitos na celebracdo, duracdo e eventual dissolucdo do

8 Artigo 4.°.

89 Artigo 5.°.

80 Artigo 6.°.

81 Artigo 7.°.

&2 Artigo 24.°.

3 Artigos 6.° a 8.° do Protocolo de Séo Salvador.
4 Artigo 9.° do Protocolo de Séo Salvador.

5 Artigo 10.° do Protocolo de S&o Salvador.

&6 Artigo 11.° do Protocolo de S&o Salvador.

87 Artigo 12.° do Protocolo de S&o Salvador.

&8 Artigo 13.° do Protocolo de S&o Salvador.

&2 Artigo 14.° do Protocolo de S&o Salvador.

0 Artigo 15.° do Protocolo de S&o Salvador.

%! Artigos 16.° a 18.° do Protocolo de Sao Salvador.

2 Artigo 6.°, n.° 1 da CADH.
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casamentos:, a obrigacdo de os Estados Partes executarem programas de apoio & familia, com o
expresso objetivo de promover a participacao das mulheres no mercado de trabalho remunerado® e a

protecao da gravidez e da maternidades.

Além destes instrumentos de ampla protecdo dos direitos humanos, destaca-se a adocao, no seio da
OEA, de convencdes especificamente destinadas a promocao dos direitos das mulheres. Desde logo,
refira-se a Convencéao Interamericana sobre a concessao de direitos civis as mulheres, de 2 de maio de
1948, na qual se afirma «Os Estados Americanos convém em outorgar a mulher os mesmos direitos
civis de que goza o homem». Na mesma data, foi aprovada a Convencdo Interamericana sobre a
concessao de direitos politicos as mulheres, em cujo artigo 1.° se 1é: «As Altas Partes Contratantes
convém em que o direito ao voto e a eleicao para um cargo nacional nao devera negar-se ou restringir-

se por motivo de sexo».

Também relevante é a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, conhecida como a Convencdo de Belém do Para, pois foi assinada naquela cidade, a 9 de
junho de 1994. Esta foi a primeira Convencao internacional a versar, exclusivamente, sobre a questdo
da violéncia contra as mulheres, traduzindo-se, por isso, num documento pioneiro no reconhecimento
de uma especifica violéncia de género que afeta as mulheres e que se relaciona com a questdo da

igualdade.

1.2.3. Africa

O sistema africano de protecdo dos direitos humanos é centrado na Unido Africana, organizacado

regional fundada em 2002, que sucedeu a Organizacdo da Unidade Africanass.

A Carta da Organizacdo da Unidade Africana, de 1963, afirma no seu predmbulo o valor, entre outros,
da igualdade para a conquista das aspiracdes do continente e reafirma a sua adesdo aos principios da

Carta das Nacdes Unidas e da DUDH, o que é confirmado também no artigo Il, n.° 1, alinea e) da

3 Artigo 17.°, n.° 4 da CADH.
84 Artigo 6.°, n.° 2 do Protocolo de Sao Salvador.
5 Artigos 9.°, n.° 2 e 5.°, n.° 3, alinea a) do Protocolo de S&o Salvador.

8 A Organizacdo da Unidade Africana surgiu na sequéncia da assinatura da Carta da Organizacdo da Unidade Africana, em Addis Ababa, a 25 de maio de
1963. A 9 de setembro de 1999, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados membros da Organizacao da Unidade Africana adotaram a Declaracao de
Sirte, apelando a criacdo de uma Unido Africana, capaz de acelerar o processo de integracao africana. A 11 de julho de 2000, em Lomé, foi concluido o

Ato Constitutivo da Unido Africana.
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Carta da Organizacdo da Unidade Africana. O compromisso com a promocao dos direitos humanos no
continente africano é reforcado ainda nos objetivos da Unido, instituidos no Ato Constitutivo da UAs,

gue assume ainda como um dos seus principios a «promocao da igualdade dos génerosx»e,

Em 1981 viria a ser adotada a Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos®, que contém
duas singularidades face aos documentos analogos do continente europeu e americano: a referéncia
ndo sé aos direitos humanos, mas aos direitos dos povos, e um aprofundamento dos deveres do

individuo para com a comunidades.

O artigo 2.° da CADHP estabelece o principio da nao discriminacdo no gozo dos direitos e liberdades
consignados na CADHP, a semelhanca do artigo 14.° da CEDH e do artigo 1.° da CADH, com a
referéncia a um catdlogo ndo exaustivo de categorias suspeitas. O artigo subsequente afirma o
principio da igualdade numa perspetiva formal e material. Na verdade, ai se consagra, no n.° 1, o
direito a igualdade perante a lei e, no n.° 2, o direito a igual protecdo da lei. O artigo 19.°, por seu
turno, estabelece o principio da igualdade dos povos. Destaca-se também o artigo 28.°, que institui o

dever de cada individuo de «respeitar e considerar os seus semelhantes sem discriminacao».

No que concerne, em especial, a igualdade de género, destacamos a protecédo da vida e integridade da
pessoa humana®:, a proibicdo da sua exploracdo e degradacdo (nomeadamente, através da
escravatura, tortura e tratamentos cruéis, desumanos e degradantes)sz, o direito a liberdade e a
seguranca®™, o direito a educacao e o direito a saude® e, em particular, o direito a igualdade salarial®s
e, no artigo referente a familia, a previsdo da obrigacdo do Estado de eliminacédo de toda e qualquer

discriminacao contra as mulhereses,

%7 d., em especial, artigo 3.°, alinea e), h), j) e artigo 4.°, alinea m) do Ato Constitutivo da UA.

3 Artigo 4.°, alinea 1) do Ato Constitutivo da UA

%2 Entrou em vigor a 21 de outubro de 1986.

870 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain — Direito Internacional Publico, 2003, p. 680.
1 Artigo 4.° da CADHP.

&2 Artigo 5.° da CADHP.

&3 Artigo 6.° da CADHP.

&4 Artigos 16 e 17.° da CADHP.

& Artigo 15.° da CADHP.

& Artigo 18.°, n.° 3 da CADHP.
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Em 2003, foi concluido o Protocolo @ CADHP relativo aos direitos das mulheres em Africas”. Ai se
reitera o compromisso dos Estados na eliminacao da discriminacado e violéncia contra as mulheres e

reafirmam-se os direitos humanos, especificando a necessidade de adotar medidas especificas.

Assim, por exemplo, o artigo 4.° proclama o direito a vida, a integridade e a seguranca da pessoa,
reproduzindo em sintese, no seu n.° 1, o conteldo dos artigos 4.°, 5.° e 6.° da CADHP: «Toda a
mulher tem direito ao respeito pela sua vida, a integridade fisica e a seguranca. Todas as formas de
exploracdo, de punicdo e de tratamento desumano ou degradante devem ser proibidas». O n.° 2 deste
artigo 4.°, contudo, compromete os Estados Parte, concretamente, a «promulgar a aplicar leis que
proibam todas as formas de violéncia contra as mulheres, incluindo as relacdes sexuais nao desejadas
e forcadas, quer em privado quer em publico», a «prevenir o trafico de mulheres» ou a «proibir todas
as experiéncias médicas ou cientificas sobre as mulheres, sem o seu consentimento prévio», entre

outras medidas.

O artigo 5.° refere-se, especificamente, a proibicdo da pratica da mutilacdo genital feminina. Ja o artigo
6.° versa sobre o casamento, tendo como objetivo a implementacdo de um principio de igualdade
também nesta instituicéo, para o que os Estados se comprometem, por exemplo, a «garantir que a
idade minima de casamento para as mulheres seja de 18 anos», a «encorajar a monogamia como
forma preferida de casamento e que os direitos da mulher no casamento e na familia, inclusive em
situacOes de poligamia sejam encorajados e protegidos» e a «garantir que durante o casamento, a

mulher tenha o direito de adquirir bens proprios, de administra-los e geri-los livremente».

No demais, também se estabelecem medidas para protecdo das mulheres em contexto de conflitos
armados®® e para a promocao dos seus direitos no dominio da educacado®, do trabalho e protecao
social®, da saude (em particular, quanto a protecao contra doencas de transmissao sexual, incluindo o
VIH/SIDA, e aos direitos reprodutivos):, da habitacdo®2 e do desenvolvimento sustentavels:. Este

instrumento reafirma também os direitos das mulheres na situacdo de viuvez, nomeadamente, a que a

87 Entrou em vigor a 25 de novembro de 2005. A exortacdo a elaboracdo deste Protocolo constava ja do ponto 6 da Declaracdo e Plano de Acéo de Grand
Baie, de 1999.

#78 Artigo 11.° do Protocolo & CADHP relativo aos direitos das mulheres em Africa.

&9 Artigo 12.° do Protocolo & CADHP relativo aos direitos das mulheres em Africa.

0 Artigo 13.° do Protocolo & CADHP relativo aos direitos das mulheres em Africa.

&1 Artigo 14.° do Protocolo & CADHP relativo aos direitos das mulheres em Africa.

&2 Artigo 16.° do Protocolo & CADHP relativo aos direitos das mulheres em Africa.

&3 Artigo 19.° do Protocolo & CADHP relativo aos direitos das mulheres em Africa.
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vilva seja a tutora dos filhos apés a morte do marido e a que tenha o direito de contrair novo
casamento com um homem da sua escolha=:. Também se estabelece o direito de as mulheres
herdarem em igualdade de circunstancias com os homens os bens de seus pais®. Por outro lado,
reconhece-se a especial vulnerabilidade em que se encontram as mulheres idosas, portadoras de
deficiéncia e em situacdo de sofrimento (incluindo-se, neste ponto, a protecdo das mulheres

gravidas)es,

1.3. Perspetiva nacional

O principio da igualdade é um principio intimamente relacionado com a ideia de justica e, como tal, um
principio estruturante da prépria ideia de Direito e é nessa perspetiva que também ¢ acolhido no direito
constitucional portugués®, de onde irradia para outros niveis. Neste ponto, iremos fazer uma sintese
das principais manifestaces do principio da igualdade na CRP, nas suas varias dimensdes. Por fim,
faremos um retrato, ainda que nao exaustivo, de algumas manifestacdes da igualdade numa perspetiva

de género.

A igualdade é uma ideia presente, desde logo, em varios /oc/ do texto constitucional. Ainda antes da
sua formulacao positiva enquanto principio geral, no artigo 13.°, podemos encontra-la ja, por duas
vezes, no artigo 9.°, que atribui ao estado as tarefas, na alinea d), de «promover o bem-estar e a
qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacao dos direitos

economicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacao e modernizacao das estruturas

4 Artigo 20.° do Protocolo & CADHP relativo aos direitos das mulheres em Africa.
&5 Artigo 21.°, n.° 2 do Protocolo & CADHP relativo aos direitos das mulheres em Africa.
&5 Artigos 22.° a 24.° do Protocolo & CADHP relativo aos direitos das mulheres em Africa.

7 Assim, sobre o principio da igualdade, Antonio Cortés afirma que o encontramos «entre os principios primeiros da juridicidade», Maria Lucia Amaral que
«0 postulado segundo o qual o direito vale para todos sem acepcao de pessoas faz parte do coracdo mesmo da ideia de Estado de direito [...]», Freitas do
Amaral que «[...] o principio da igualdade constitui um dos elementos estruturantes do constitucionalismo moderno», o que também ¢ afirmado, entre
outros, por Jorge Miranda e Rui Medeiros («O principio da igualdade constitui um dos elementos estruturantes do constitucionalismo»), por J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira (<O principio da igualdade ¢ um dos principios estruturantes do sistema constitucional global [...]») e Jorge Reis Novais («O
principio da igualdade €, porventura, dos principios estruturantes do Estado de Direito, o de presenca mais contante e mais antiga nos textos
constitucionais [...]») — ¢f CORTES, Antdnio — Jurisprudéncia dos Principios. ensaio sobre os fundamentos da decisao jurisdicional, 2010, p. 266; AMARAL,
Maria Lucia - «O principio da igualdade na Constituicdo Portuguesa». In MIRANDA, Jorge (coord.) — Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Armando M.
Marques Guedes, 2004, p. 46; AVMARAL, Diogo Freitas do — Curso de Direito Administrativo, vol. |l, 2017, p. 108; MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui —
Constituicdo Portuguesa Anotada, p. 219; CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. |, 2010, p. 336;

NovAis, Jorge Reis — Os Principios Constitucionais Estruturantes da Republica Portuguesa, 2004, p. 101.

226



economicas e sociais» e, na alinea h), de «promover a igualdade entre homens e mulheres»ss,

O principio da igualdade é enunciado no artigo 13.° da CRP, cujo texto sofreu apenas uma alteracéo
com a sexta revisdo constitucional, realizada em 2004, que acrescentou a enumeracdo de categorias
suspeitas a expressao «orientacdo sexual»t, Nos seus dois numeros, acolhem-se diferentes dimensoes
do principio da igualdade, afigurando-se pertinente, na esteira da doutrina portuguesa sobre o tema,

salientar alguns aspetos.

O n.° 1 do artigo 13.° da CRP proclama que «Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sao
iguais perante a lei». Sublinham-se, nesta formulacdo, dois aspetos: a relacdo entre igualdade e

dignidade, por um lado, e a igualdade no seu sentido formal-liberal, por outro.

Na verdade, o artigo 13.°, n.° 1 da CRP encontra-se em intima relacdo com o artigo 1.° da CRP,
assumindo expressamente a relacdo entre a igualdade e a dignidade. Como referem J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, é nesta jgual dignidade social que encontramos o fundamento constitucional
do principio da igualdade, que o Tribunal Constitucional ja qualificou como o «eixo em torno do qual
gira todo o Estado de Direito»®*. Na verdade, o juizo fundamental de igualdade entre as pessoas radica
no reconhecimento, a todos, da mesma dignidade. E a identidade de dignidade que permite afirmar a

igualdade.

Na segunda parte do artigo 13.°, n.° 1 da CRP encontra-se expressa a dimensao liberal da igualdade,
a primeira a emergir, que se traduz na igualdade perante a lei ou, numa formulacdo mais préxima a
histéria do constitucionalismo portugués, a /e/ é jgual para fodos. Este entendimento do principio da

igualdade confundia-se, numa primeira fase, com o proprio principio da legalidade, cumprindo-se na

88 Salientando também este aspeto, e fazendo uma breve resenha critica destas formulacdes, que resultam de processos de revisdo constitucional, vd.
AMARAL, Maria Lucia - «O principio da igualdade na Constituicdo Portuguesa». In MIRANDA, Jorge (coord.) — Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor
Armando M. Marques Guedes, 2004, pp. 35-37 e 46-50.

89 Cf artigo 4.° da Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de julho. Sobre a questdo da discriminacdo em razao da orientagdo sexual no direito portugués, e
em particular sobre este aditamento, vd. BELEZA, Teresa Pizarro; MELO, Helena Pereira de — «Discriminacao e contra-discriminacdo em razao da orientacéao
sexual no direito portugués». Revista do Ministério Publico, 2010, em especial, ponto 5. As autoras notam que tanto a doutrina como a jurisprudéncia
defendiam, ja antes do aditamento, «dever interpretar-se o elenco nao taxativo de factores de desigualdade inadmissiveis, contido na aludida disposicéo
constitucional, como abrangendo a orientacao sexual».

80 Esta qualificacdo tera sido empregue, pela primeira vez, no Acordao n.° 39/88 do Tribunal Constitucional — ¢ ALEXANDRINO, José de Melo - Direitos
Fundamentais: Introducdo Geral, 2015, p. 79.

81 A classificacao ¢ utilizada por CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 2007, p. 337.

82 Cf AMARAL, Maria Lucia — «O principio da igualdade na Constituicdo Portuguesa». In MIRANDA, Jorge (coord.) — £studos em Homenagem ao Prof. Doutor

Armando M. Marques Guedes, 2004, p. 38, nota 6.
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generalidade da lei®:. Maria Lucia Amaral nota que esta dimensao inicial - que era ja uma grande
conquista no século XVIII - ndo se perdeu, mas a ela foram sucessivamente acrescentadas outras
“camadas”, na expressao da Autora, de tal modo que «][...] se as palavras ndo mudaram durante dois
séculos, a nossa percepcdo sobre o0 que € que elas devemn querer dizer se foi substancialmente

transformando»s.

Assim, a dimensao de igualdade perante a lei, ou seja, ao imperativo de tratar todos por igual, acresce
também um outro entendimento, que lhe € complementar®, que é o de tratar todos como jguais, o
que implica o reconhecimento de diferencas entre as pessoas e, consequentemente, um tratamento

diferente por parte da lei#.

A doutrina e a jurisprudéncia portuguesas®s distinguem trés dimensbes do principio da igualdade: a

proibicdo do arbitrio, a proibicdo de discriminacao e a obrigacdo de diferenciacéo.

Desde logo, o diferente tratamento tem de obedecer a um critério razoavel, ndo pode ser realizado de

83 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada, 2010, p. 220; AMARAL, Diogo Freitas do — Curso de Direito Administrativo, vol. I,
2017, p. 109; ALEXANDRINO, José de Melo — Direitos Fundamentais: Introducéo Geral, 2015, p. 79.

84 AMARAL, Maria Lucia - «O principio da igualdade na Constituicdo Portuguesa». In MIRANDA, Jorge (coord.) — Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor
Armando M. Marques Guedes, 2004, pp. 38-39. Fazendo também referéncia a evolucdo do conceito, ¢/ CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital —
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 2007, p. 339.

8% Salientando a relacdo de complementaridade entre a igualdade juridico-formal e a igualdade real, vd. MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicao
Portuguesa Anotada, 2010, p. 220; para um, ainda que breve, aprofundamento da questdo, va. MIRANDA, Jorge — «Sobre o principio da igualdade». In
Homem, Antonio Pedro Barbas; GUERRA, Pedro (coord.) — As Conferéncias do Centro de Estudos Judicidrios, 2016, p. 48. No mesmo sentido, CLARO, Jodo
Martins - «O principio da igualdade». In MIRANDA, Jorge (org.) - Nos dez anos da Constituicdo, 1987, pp. 36-37.

8% A distincdo ¢ formulada por Dworkin: «There is a difference between treating people equally [...] and treating them as equals» — DWORKIN, Ronald -
Sovereign Virtue: The Theory and Practice of Equality, 2002, p. 11.

87 AMARAL, Maria Lucia - «O principio da igualdade na Constituicdo Portuguesa». In MIRANDA, Jorge (coord.) — Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor
Armando M. Marques Guedes, 2004, p. 41. A autora nota que esta transicao reflete também a passagem de um entendimento objetivo-negativo do
principio da igualdade («como instrumento de erradicacdo de estatutos grupais privilegiados») para um entendimento subjetivo-positivo («como instrumento
que garanta a (livre) expressédo das diferencas individuais»), a que esta ligada também a ideia de vinculacdo do poder legislativo ao principio da igualdade
(ja ndo entendida como circunscrita a atividade administrativa ou judicial). De modo semelhante, vd. AMARAL, Diogo Freitas do - Curso de Direito
Administrativo, vol. I, 2017, p. 109; ALEXANDRINO, José de Melo — Direitos Fundamentais: Introducdo Geral, 2015, p. 79, distinguindo entre a «jgualdade
na aplicacao do Direifo e a igualdade na criacdo do Direito». Sobre a relevancia do principio da igualdade naquelas trés esferas de atuacdo do Estado
(legislacao, administracéo e jurisdicao), . CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. I, 2007, p.
345; e, ainda, MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicao Portuguesa Anotada, p. 221-222.

88 ). CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. I, p. 339; MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui —
Constituicdo Portuguesa Anotada, 2010, p. 224. Assim, também Miguel Nogueira de Brito distingue a igualdade como «prevaléncia da lei», a igualdade
«perante a lei» e a igualdade «através da lei» — ¢f. BRITO, Miguel Nogueira de — «Medida e Intensidade do Controlo da Igualdade na Jurisprudéncia da Crise
do Tribunal Constitucional». In RIBEIRO, Gongalo de Almeida; COUTINHO, Luis Pereira (org.) — O Tribunal Constitucional e a Crise. Ensaios Criticos, 2014, p.

111.
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modo arbitrario, sem fundamento razoavel. Os critérios de distincdo implicam sempre juizos
valorativos, mas estes ndao devem ser subjetivos, estando vinculados antes a «ordem axiologica
constitucional»*®. De modo semelhante, embora na perspetiva inversa, o tratamento idéntico de duas

situacdes manifestamente desiguais também nao é admissivel®:.

A proibicdo de discriminacao pressupde um conceito de discriminacéo distinto da mera diferenciacao,
que é conotado com o sentido normalmente pejorativo que esta associado ao vocabulos2. E esta a ideia
insita no artigo 13.%, n.° 2, da CRP, apesar de nele ndo se falar em discriminacao®:. O que nele se |é
reflete a memoria de vivéncias histéricas de discriminacao**, sintetizadas num conjunto de categorias
consideradas pela propria Constituicdo como sendo, em principio, «fatores de discriminacéo
ilegitimos»®s, as chamadas cafegorias suspeitas. Estas categorias funcionam como uma presuncaose
de fundamento arbitrario, de uma «ndo-razdo»*. Sdo o espelho da licdo da historia, que ensinou a
desconfiar da razoabilidade da utilizacdo de tais caracteristicas pessoais como fundamento de uma

diferenciacao.

O catalogo ai exposto & meramente exemplificativo, ndo esgotando o rol de possiveis fatores de

89 AMARAL, Diogo Freitas do — Curso de Direito Administrativo, vol. |l, 2017, p. 110; AMARAL, Maria Lucia — «O principio da igualdade na Constituicdo
Portuguesa. In MIRANDA, Jorge (coord.) - £studos em Homenagem ao Prof. Doutor Armando M. Marques Guedes, 2004, p. 41.

%% q. Parecer da Comissdo Constitucional n.° 32/82. Na doutrina, Maria Lucia Amaral refere-se, neste contexto, a uma «justica de sistema» - AMARAL,
Maria Lucia - «O principio da igualdade na Constituicdo Portuguesa». In MIRANDA, Jorge (coord.) - Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Armando M.
Marques Guedes, 2004, p. 55.

9t CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Repiblica Portuguesa Anotada, vol. |, 2007, p. 338.

92 Neste sentido, AMARAL, Maria Lucia — «O principio da igualdade na Constituicdo Portuguesa». In MIRANDA, Jorge (coord.) — Estudos em Homenagem ao
Prof. Doutor Armando M. Marques Guedes, 2004, p. 41, afirma que «Discriminar significa estabelecer diferencas entre as pessoas com fundamento, néo
num juizo, mas num pré-juizo sobre aquilo que as distingue e sobre as caracteristicas que formam a sua identidade».

93 De facto, em vez de expressdes como «sem distingdo» ou «sem discriminacdo» (como decorre, por exemplo, de varios instrumentos internacionais de
protecdo dos direitos humanos supra analisados) o legislador constituinte optou pela seguinte formulacdo: «Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razao de [...]». Maria Lucia Amaral nota que esta formulacdo consiste numa
«pretensa explicitacdo do conceito [de discriminacao] que lhe corresponde, explicitacdo essa que talvez cause, a interpretacdo, mais problemas do que
aqueles que eventualmente pretenderia evitar» — AMARAL, Maria Lucia — «O principio da igualdade na Constituicao Portuguesa». In MIRANDA, Jorge (coord.)
- Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Armando M. Marques Guedes, 2004, p. 36.

%% g, CLARO, Jodo Martins — «O principio da igualdade». In MIRANDA, Jorge (org.) — Nos dez anos da Constituicdo, 1987, p. 34.

9% CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. |, 2007, p. 340.

9% Neste sentido, vd. ALEXANDRINO, José de Melo — Direitos Fundamentais. Introducédo Geral, 2015, p. 81. Para uma perspetiva critica sobre a nao
problematizacdo do papel das categorias discriminatdrias na perpetuacdo das diferenciacdes que estdo na base da discriminacdo, vd. Teresa Beleza —
suprap. 38.

97 A expressdo é de AMARAL, Maria Lucia - «O principio da igualdade na Constituicdo Portuguesa». In MIRANDA, Jorge (coord.) — £studos em Homenagem

ao Prof. Doutor Armando M. Marques Guedes, 2004, p. 42.
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diferenciacao ilicita®s. Na verdade, a diferenciacdo sera ilegitima — discriminatoria, no sentido supra
aludido - sempre que nao for fundada, ou seja, quando lhe falte fundamento material bastante. Este
fundamento passa pela adequacdo entre o fim visado pela diferenciacdo e os critérios da propria
diferenciacdo, no quadro da ja referida «ordem axiologica constitucional». Assim, como refere Jorge
Miranda, o artigo 13.°, n.° 2 da CRP constitui uma «clausula aberta, embora ndo mera clausula aberta
absoluta», pois, sendo certo que o elenco ai descrito nao € taxativo, também € verdade que nem todas

as diferenciacdes sao ilegitimase:.

Simetricamente, encontramos um juizo analogo face a situacdes ja nao de diferenciacdo, mas de
auséncia de diferenciacao, ou seja, de casos em que seria exigivel ao legislador que diferenciasse, que
- na férmula tradicional - tratasse de modo desigual o que é desigual, casos em que «sSé a
diferenciacdo se mostrar adequada, razoavel e objetiva»t. A obrigacado de diferenciacao relaciona-se
ainda com a designada «funcdo social»z do principio da igualdade, a luz da ja referida tarefa
constitucionalmente cometida ao Estado de promover a «igualdade real entre os portuguesesy,
eliminando as desigualdades de facto existentes entre as pessoas, de modo a realizar a igualdade de

oportunidadeses,

Retomando a ideia de que o entendimento hodierno da férmula classica da igualdade perante a lei
espelha um aprofundamento da compreensdo do principio, afigura-se pertinente ainda tecer duas

consideracdes a proposito da letra do n.° 1 do artigo 13.° da CRP.

Em primeiro lugar, para notar que a palavra «lei» neste contexto significa ndo apenas - nem

%% CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Repiblica Portuguesa Anotada, vol. |, 2007, p. 340.
% V. Ibidem, p. 341; ALEXANDRINO, José de Melo - Direitos Fundamentais: Introducéo Geral, 2015, p. 81.

10 MIRANDA, Jorge — «Sobre o principio da igualdade». In HOMEM, Antdnio Pedro Barbas; GUERRA, Pedro (coord.) — As Conferéncias do Centro de Estudos
Judicidrios, 2016, p. 54. E também neste pressuposto que MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicéo Portuguesa Anotada, 2010, p. 231, notam,
relativamente ao artigo 13.°, n.° 2, que «ndo se pode admitir a existéncia de uma presuncao /uris et de iure de arbitrariedade [...] podendo, quando muito,
falar-se numa presuncédo Juris tantum [... que] ndo dispensa o operador da tarefa de “afericdo juridico-constitucional da diferenca nos parametros
finalistico, de razoabilidade e de adequacéo pressupostos pelo principio da igualdade” (Ac. N.° 319/00)».

oIt Cf AMARAL, Maria Lucia — «O principio da igualdade na Constituicdo Portuguesa». In MIRANDA, Jorge (coord.) — £studos em Homenagem ao Prof. Doutor
Armando M. Marqgues Guedes, 2004, p. 54. A autora faz esta observacado no contexto de uma interessante reflexao sobre a questao de saber se «existem
ou nao, em direito constitucional portugués, diferenciacdes “positivas” que sejam impostas ao legislador» (p. 45), para cuja resposta (pp. 54-55) distingue
entre o plano teorético (onde entender ser de admitir a possibilidade de uma imposicdo de um dever de diferenciacdo ao legislador que, contudo, so
poderia ser aferido e medido perante o caso concreto que se viesse a colocar ao julgador) e o plano dogmatico (no qual considera poder apenas falar-se
em discriminacdes proibidas e discriminacoes autorizadas).

2 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. |, 2007, p. 341.

913 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada, 2010, p. 232.
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fundamentalmente — o ato legislativo, mas sim o proprio direito. Neste sentido, os destinatarios deste

principio nao sdo apenas o legislador, mas também os 6rgaos administrativos e os tribunais®».

No que concerne a expressao «cidaddos» na identificacdo dos beneficiarios do principio da igualdade,
Jorge Miranda nota que a expressdo se insere na tradicdo das férmulas oitocentistas, mas que na
realidade o principio se devera projetar além do teor literal, para abranger também pessoas coletivas e

outros grupos sem personalidade, incluindo as entidades publicases.

Em regra, é negada a correspondéncia do principio da igualdade, insito no artigo 13.° da CRP, a um
direito geral de igualdade®s. No entanto, é possivel encontrar direitos de igualdade em varias normas da

CRP.

Desde logo, a igualdade na sua dimensao de nao discriminacao encontra acolhimento como direito
pessoal no artigo 26.° da CRPs. Trata-se, fundamentalmente, de um direito de conteudo positivo, que
impoe ao Estado a adocao de medidas de protecao das pessoas contra discriminacées — desde logo,

contra aquelas que tenham por base um dos fatores enunciados no artigo 13.°, n.° 2¢,

A irradiacdo do principio da igualdade na positivacao de direitos inscritos na CRP encontra-se ainda,

por exemplo, na qualificacdo do sufragio como jguaf®, na igualdade entre os conjuges e entre filhos*,

914 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicao da Republica Portuguesa Anotada, vol. |, 2007, p. 338; MIRANDA, Jorge — «Sobre o principio da

igualdade». In HOMEM, Antdnio Pedro Barbas; GUERRA, Pedro (coord.) — As Conferéncias do Centro de Estudos Judicidrios, 2016, p. 74.

15 MIRANDA, Jorge — «Sobre o principio da igualdade». In HOMEM, Antdnio Pedro Barbas; GUERRA, Pedro (coord.) — As Conferéncias do Centro de Estudos
Judicidrios, 2016, pp. 66-67.

96 Assim, ALEXANDRINO, José de Melo — Direitos Fundamentais. Introducédo Geral, 2015, p. 81, embora este autor reconheca ter ele proprio algumas
hesitagdes e encontrando-as também em J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira (vd. nota 204). Vd. ainda, a este propdsito, manifestando-se contra a
possibilidade de se considerar um direito a igualdade «desprendido dos direitos fundamentais em especial», MIRANDA, Jorge — «Sobre o principio da
igualdade». In HOMEM, Antdnio Pedro Barbas; GUERRA, Pedro (coord.) — As Conferéncias do Centro de Estudos Judicidrios, 2016, p. 56.

97 Este direito surge com a revisdo constitucional de 1997, quando se vivia um momentum internacional de consciencializacdo da distancia entre a
igualdade proclamada nos instrumentos juridicos e a experiéncia social — Cf. artigo 10.°, n.° 1 da Lei Constitucional n.° 1/1997, de 20 de setembro;
CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Repiblica Portuguesa Anotada, vol. |, 2007, p. 469.

918 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 2007, pp. 469-471; MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui —
Constituicdo Portuguesa Anotada, 2010, p. 239. Esta proibicao de discriminacdo é evocada expressa ou implicitamente na CRP, por vezes com reiterada
referéncia a categorias discriminatorias, 1., no artigo 36.°, n.° 4 (proibicdo de discriminacao entre filhos nascidos dentro ou fora do casamento), no artigo
37.°, n.° 1 (direito a liberdade de expressao e informacéo), no artigo 55.°, n.° 2 (liberdade sindical), no artigo 58.°, n.° 2, alinea b) (igualdade no acesso a
cargos, trabalho ou categorias profissionais), no artigo 59.° (direitos dos trabalhadores), no artigo 69.°, n.° 1 (protecdo da infancia) e no artigo 109.°
(participacéo politica dos cidad&os).

19 Artigo 10.°, n.° 1, da CRP.

0 Artigo 36.°, n.° 3 e 4 da CRP.
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na distribuicao dos direitos de antena, de resposta e de réplica politica®, na nao discriminacdo em
funcdo de conviccdes ou pratica religiosa®?, no acesso a funcdo publica®s, no acesso a cargos
publicos, no direito ao trabalho e nos direitos dos trabalhadores, em especial, na escolha da profissao
ou genero de trabalho e no principio da igualdade salarial*s, na participacao politica dos cidadaos®* e

no tratamento igual das candidaturas®.

Também constituem irradiacdes do principio da igualdade as disposi¢cdes constitucionais que visam
combater as desigualdades de facto, atribuindo ao Estado a especial incumbéncia de as eliminar,
nomeadamente, através de diferenciacdes prescritas como direitos especiais de protecdos:. Deste
modo, o artigo 9.°, alinea d) da CRP, que atribui ao Estado a tarefa de promover a igualdade real entre
0s portugueses, encontra importantes pontos de apoio ao longo da CRP. Por exemplo, o artigo 81.° da
CRP, na identificacdo das prioridades do Estado, no ambito econdmico e social, encontra um dos seus

principais eixos numa intencao de correcao de desigualdades e de promocao da igualdade material*>.

21 Artigo 40.° da CRP. Note-se que, neste artigo, esta presente uma ideia de igualdade proporcional, na medida da relevancia e representatividade.

22 Especialmente fixada no artigo 41.°, n.° 2 da CRP cujo texto, em rigor, utiliza a expressao «Ninguém pode ser perseguido, privado de direitos ou isento
de obrigacoes ou deveres civicos por causa das suas convicgdes ou pratica religiosa», numa formulagdo muito proxima da utilizada no n.° 2 do artigo 13.°
da CRP.

23 Artigo 47.°, n.° 2 da CRP.

% Artigo 50.° da CRP.

25 Artigos 58.° e 59.° da CRP.

% Artigo 109.° da CRP.

7 Artigo 113.°, n° 3, alinea b) da CRP.

28 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicao da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 2007, p. 343. Ha duas vias de diferente natureza que o
legislador constituinte parece relacionar de modo estrito com esta sua tarefa de correcdo das desigualdades materiais: a politica educativa e a politica
fiscal. Assim, o artigo 73.°, n.° 2 da CRP, que consagra o direito a educacao e a cultura, afirma expressamente que «O Estado promove a democratizacdo
da educacéo e as demais condicdes para que a educacao [...] contribua para a igualdade de oportunidades, a superacao das desigualdades econdmicas,
sociais e culturais [...]». E também evidente, pela leitura dos artigos 81.°, alinea b), 103.° e 104.° da CRP que a igualdade se encontra entre as finalidades
primeiras da politica fiscal, sendo expressamente mencionada a justica social e a igualdade como finalidade da politica fiscal. Este aspeto é reforcado pela
presenca da mesma ideia em relacdo a varios contextos, como ¢ o caso das cooperativas, para as quais se prevé a existéncia de beneficios fiscais e
financeiros (artigo 85, n.° 2 da CRP) e dos encargos familiares, que devem ser um fator de ponderacdo na regulacdo dos impostos e beneficios sociais
(artigo 67.°, n.° 2, alinea f) da CRP).

99 Com efeito, este eixo é expressamente evocado na alinea b) deste artigo, que identifica como tarefa do Estado «Promover a justica social, assegurar a
lgualdade de oportunidades e operar as necessarias correcoes das desigualdades na distribuicao da riqueza e do rendimento, nomeadamente através da
politica fiscal», mas também na alinea a) encontramos uma referéncia a promocéo «[d]o aumento do bem-estar social e econdmico e da qualidade de vida
das pessoas, em especial das mais desfavorecidas [...]» [italicos nossos], a alinea d) refere-se a coesao territorial, ao crescimento equilibrado e a
eliminacédo das diferencas entre a cidade e o campo e entre o litoral e o interior e a alinea e) foca este desiderato na questdo da insularidade. Sobre a
relacao entre o artigo 81.° e o artigo 9.° da CRP vd. CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicao da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 2007,
p. 966.

232



Como exemplos de direitos especiais de protecdo podemos apontar as normas que determinam a
especial protecao do trabalho das mulheres, dos menores e das condicdes de trabalho dos
trabalhadores emigrantes e dos trabalhadores estudantes®*, das mulheres trabalhadoras®!, da infancia
(em particular, das criancas privadas de um ambiente familiar normal)*, da juventude®=, dos cidadaos

portadores de deficiéncia®* e das pessoas idosas®.

Nao podemos deixar de fazer uma referéncia a irradiacdo do principio da igualdade no plano da
dimenséao instrumental dos direitos, maxime, através do direito fundamental de acesso ao direito e a
tutela jurisdicional efetiva, consignado no artigo 20.° da CRP. Neste caso, o legislador constituinte ndo
se bastou com a mera enunciacdo do principio, mas acrescentou, na ultima parte do n.° 1 «[...] ndo
podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos». Como referem J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, o reconhecimento deste direito seria «meramente tedrico» para aqueles que
se vissem impedidos de aceder a justica por insuficiéncia de meios econdmicos®, e, com ele, também
seria «<meramente tedrico» todo e qualquer outro direito para cujo exercicio ou efetivacdo se mostrasse
necessario o recurso a informacdo e consulta juridicas, ao patrocinio judiciario e/ou aos tribunais.
Torna-se, assim, evidente que esta ultima parte norma visa garantir a igualdade no acesso ao direito e

a tutela jurisdicional efetiva.

No que tange especificamente & questido da igualdade entre homens e mulheres, o texto constitucional
refere-se a ela expressamente no ja citado artigo 9.°, alinea h) da CRP, pelo qual identifica a promocao
da igualdade entre homens e mulheres como tarefa fundamental do Estado, mas também, no artigo
109.° da CRP, a proposito da participacdo politica. Esta redacdo ndo corresponde a versdo original da
CRP, tendo sido introduzida pelos artigos 6.° e 72.° da Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro,

gue procedeu a quarta revisao constitucional®’.

%% Artigo 59.°, n.° 2, alineas c), e) e f) da CRP.

%! Artigo 68.°, n.° 3 da CRP.

%2 Artigo 69.° da CRP.

%3 Artigo 70.° da CRP

%4 Artigo 71.° da CRP.

%% Artigo 72.° da CRP.

9% CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. |, 2007, p. 411.

%7 Recordamos que foi também nesta revisdo constitucional que se introduziu na Constituicdo, /jpsis verbis, o conceito de conciliagdo da atividade

profissional com a vida familiar (artigo 59.°, n.° 1, alinea b) da CRP) bem como foi nela que se previu a atribuicdo as méaes e aos pais do direito de
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A necessidade de expressamente tornar visivel no texto constitucional a questdo da igualdade entre
homens e mulheres significa que o legislador constituinte pretendeu dizer algo mais para além do que
ja decorria do principio geral da igualdade e da proibicdo da discriminacado, nomeadamente, em funcao
do sexo*x. A igualdade entre homens e mulheres passa a ser constitucionalmente reconhecida como
uma «relacao especial de igualdade», nas palavras de Maria Lucia Amaral*®, que se traduziu, afirma a
mesma autora, numa «inovacdo paradigmatica», e ja ndo numa mera reforma, pois que o conceito
cidadaos é apresentado no (a época) novo artigo 109.° da CRP de modo diferenciado: os cidaddos sdo
homens e mulheres*. A autora refere-se, neste contexto a alteracdo — quanto mais ndo seja semantica
- do «conceito (constitucional) de povo, que terd perdido afinal a sua estrutura identitaria: em vez de
continuar a ser um conceito construido sem acepcédo de pessoas e com abstracdo das suas diferencas
passou a poder ser entendido como uma categoria estruturalmente composta pela diversidade dos
géneros»*, motivada por um contexto em que se discutia a questdo da admissibilidade, face a
Constituicdo, da adocdo de quotas no dominio da representacdo politica®s, bem como pela
consagracao da igualdade entre homens e mulheres como objetivo geral da Comunidade Europeia, no

Tratado de Amsterdaos.

Cremos, em sentido parcialmente divergente do enunciado pela autora, que esta nova formulacéo,
embora tenha de facto colocado a descoberto a estrutura dual do conceito de povo (e, parece-nos, num

sentido mais profundo, da prépria espécie humana), nem por isso veio contaminar um suposto

dispensa do trabalho por periodos adequados, pelo aditamento do n.° 4 ao artigo 68.° da CRP. V4. ainda MIRANDA, Jorge - «lgualdade e Participacao
Politica da Mulher». O Direito (2016), p. 37.

%8 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1l, 2010, p. 35. Do mesmo modo, este artigo 109.° da
CRP, embora esteja em evidente relacdo com o artigo 48.° da CRP, € num certo sentido mais abrangente do que este, na medida em que se refere ao
exercicio dos direitos civicos e politicos. Sobre o possivel ambito dos diireifos civicos e a sua relagdo com o conceito de gender mainstreaming, veja-se
CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. I, 2010, pp. 36-37.

%9 AMARAL, Maria Lucia — «O principio da igualdade na Constituicao Portuguesa». In MIRANDA, Jorge (coord.) — Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor
Armando M. Marques Guedes, 2004, p. 46.

% [bidem, pp. 47-48.

9 AMARAL, Maria Lucia - «O principio da igualdade na Constituicdo Portuguesa». In MIRANDA, Jorge (coord.) — Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor
Armando M. Marques Guedes, 2004, pp. 48-50. A autora apresenta-se critica face a esta opcao do legislador, pelo menos, por considerar que, existindo ja
uma densidade constitucional (e legal) da igualdade entre homens e mulheres, a contrastar com a realidade empirica da desigualdade entre homens e
mulheres, estes aditamentos, «de tdo pesadas consequéncias semanticas», ndo passavam de «compromissos formais dilatérios», a conduzir, pela sua
vacuidade, ao sacrificio da normatividade constitucional.

%2 Sobre a relacao entre o artigo 109.° da CRP e a questdo da admissibilidade constitucional de medidas de discriminagéo positiva veja-se RAPOSO, Vera
Lucia Carrapeto — O Poder de Eva..., 2004, pp. 425-437.

93 Aspeto notado também por CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicao da Republica Portuguesa Anotada, vol. |, 2007, p. 281. Cf. artigo 2.°,

n.° 2 do Tratado de Amsterd&o, que alterou o artigo 2.° do Tratado de Maastricht.
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conceito neutro de povo, veiculado pelo precedente vocabulo «cidadaos». A ideia de que conceitos
como «cidaddo» ou «homem» sdo conceitos neutros, e que neles resida uma abstracdo das diferencas

entre as pessoas, como vimos, traduz-se sobretudo numa abstracao das diferencas das mulheres.

Evidentemente, podemos argumentar que, estando conscientes desse mesmo facto, e em conjugacao
com o principio da igualdade, tal como proclamado, desde a sua origem, na Constituicao de 1976, de
facto ndo poderia haver outra interpretacdo que nao a de uma neutralidade. Contudo, parece-nos que a
forca semantica da assuncédo de uma «relacdo especial de igualdade» — a paridade entre mulheres e
homens - pode contribuir, precisamente, para desocultar ndo o que é apenas diferente, mas sobretudo
0 que é essencial a qualquer conceito que comporte uma referéncia a espécie humana: a de que esta

comporta uma dualidade ontologica.

Como nota Jorge Miranda, com esta norma visou-se o aprofundamento do conceito de democracia,
qgue nao deve ser ja apenas «representativa e pluralista, mas também paritaria»*, uma vez que se
tornou evidente, face a experiéncia histérica e social, que nao foi suficiente a conquista do direito de
voto para que existisse um maior equilibrio dos papéis desempenhados por homens e mulheres,
verificando-se, empiricamente, uma auséncia das mulheres da esfera publica, maxime, nos lugares de
topo da representacdo politica®s. A constatacdo desta realidade — uma das facetas da discrepancia
entre a norma e a realidade — conduziu a adocao, em Portugal, de um sistema de quotas vinculativas
que, atualmente, vai além da representatividade do poder politicoss, para abranger também o setor

publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa®” e o pessoal dirigente e o6rgaos da

o Referindo-se, em particular, neste ponto aos debates parlamentares — MIRANDA, Jorge — «lgualdade e Participacdo Politica da Mulher». O Direito (1998),

pp. 37-38. Sobre a questdo da paridade, vd. suprap. 44.

5 Num sentido semelhante, referindo-se a «democratizacdo da democracia» e ao «repudio das teorias elitistas da democracia», v@. CANOTILHO, J. J.
Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. I, 2010, p. 34.

% A Lei da Paridade (Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, alterada pela Lei Organica n.° 1/2019, de 29 de margo) prevé que as listas de
candidaturas apresentadas para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para os ¢rgaos eletivos das autarquias e para vogal das juntas de
freguesia sejam compostas de modo a assegurar a representacdo minima de 40% de cada um dos sexos, num sistema de “fécho éc/air’, ou seja, com a
regulacdo das posicdes a ocupar pelos candidatos de ambos os sexos nas listas, impondo a lei que «nao podem ser colocados mais de dois candidatos do
mesmo sexo, consecutivamente, na ordenacao da lista». Sobre as modalidades das quotas nos partidos politicos, vd. RAPOSO, Vera Lucia Carrapeto - O
Poder de Eva..., 2004, pp. 351-356.

%7 d. Lei n.° 62/2017, de 1 de agosto, que instituiu o regime da representacao equilibrada entre mulheres e homens nos érgdos de administracéo e de
fiscalizacdo das entidades do setor publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa, estabelecendo uma quota de 33,3% para os drgaos de
administracao e de fiscalizacdo do setor publico empresarial e para cada ¢rgdo de administracdo e de fiscalizacdo de cada empresa cotada em bolsa, a

partir da primeira assembleia geral eletiva apos 1 de janeiro de 2020.
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Administracdo Publicas.

Além destas referéncias expressas a igualdade entre homens e mulheres, encontramos na CRP varias
outras normas tendentes a concretizacdo da igualdade material entre homens e mulheres, de que é
exemplo o artigo 36.° da CRP, que sofreu poucas modificacdes ao seu texto original. Ai se acolheu um
paradigma de igualdade na familia, assente numa «concepcdo personalista da familia e do
casamento», A partir desse momento, esta ideia de igualdade irradiou para todos os dominios do
direito e, em especial, para o direito da familia, e foi essencial na construcdo da igualdade juridica

entre homens e mulheress,

Desde as alteracdes legislativas de 1977, foram dados passos no sentido do aprofundamento da
igualdade entre homens e mulheres, nomeadamente, no dominio da parentalidade, com a consagracao
da regra do exercicio em comum das responsabilidades parentais relativas as questdes de particular

importancia para a vida do filho no caso dos filhos nascidos de pais ndo unidos pelo casamento®:.

A CRP prevé, ainda, um conjunto de direitos de igualdade com especial relevancia para as mulheres no
(ou em relacao ao) contexto especifico do trabalho, como seja a igualdade de oportunidades na escolha
da profissdo e no acesso a quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais®z, o principio
“trabalho igual, salario igual”*= e a protecao do trabalho das mulheres durante a gravidez e apds o

parto, nomeadamente, através do direito a uma dispensa por um periodo adequados.

No dominio da legislacao ordinaria, impdem-se algumas referéncias. Desde logo, o Codigo do Trabalho
densifica o preceito constitucional insito no artigo 58.° da CRP, de um modo geral, no artigo 24.° do CT

e os artigos 30.° a 32.° do CT compdem uma divisdo especificamente dirigida a «lgualdade e n&o

% Vd. Lein.° 26/2019, de 28 de marco, que instituiu o regime da representacdo equilibrada entre homens e mulheres no pessoal dirigente e nos 6rgéos

da Administracao Publica, estabelecendo uma quota de 40% de pessoas de cada sexo nos cargos e drgaos a que se refere a lei.
9 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada, 2010, p. 807.
%0 Sobre a transicdo para esta concecao em Portugal, vd. supra, p. 178.

%! Recorda-se que antes das alteracées introduzidas pela Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, o artigo 1911.° do Cédigo Civil previa, com a excecdo do
entdo n.° 3 (aplicavel aqueles que «convivessem maritalmente» e declarassem perante o funcionario do registo civil querer exercer em comum o - a época
assim designado - poder paternal), que o exercicio do poder paternal fosse exercido pelo progenitor que tivesse a guarda do filho, presumindo-se (por

presuncao apenas judicialmente ilidivel) que quem tinha a guarda do filho era a mae.
%2 Artigos 47.° e 58.° da CRP.
%3 Artigo 59.°, n.° 1, alinea a) da CRP.

%4 Artigos 59.°, n.° 2, alinea c) e 68.°, n.° 3 da CRP.
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discriminacdo em funcao do sexo», sua epigrafess.

O artigo 30.° do CT regula o acesso ao emprego, atividade profissional ou formacao, reiterando o
principio da nao discriminacdo em razdo do sexo (n.° 1) e estabelecendo importantes diretrizes, tanto
pela proibicdo de qualquer restricdo, especificacdo ou preferéncia baseada no sexo em qualquer meio
de recrutamento (n.° 2). Note-se que o artigo 32.° do CT, que impde uma obrigacdo de registo do
processo de recrutamento, com dados desagregados por sexo, bem como a obrigacdo da sua
manutencao por um periodo de cinco anos, é de grande relevancia para a efetivacdo desde direito, na

medida em que se relaciona diretamente com a questao da prova da discriminacao.

0 artigo 32.°, n.° 3 do CT impde ao empregador uma obrigacdo de, em acdo de formacao profissional
dirigida a profissdo exercida predominantemente por trabalhadores de um dos sexos, ser dada
preferéncia «sempre que se justifique [...] a trabalhadores do sexo com menor representacdo, bem
como, sendo apropriado, a trabalhador com escolaridade reduzida, sem qualificacdo ou responsavel
por familia monoparental ou no caso de licenca parental ou adocdo». A insercao de tais varidveis num
artigo e seccdo especificamente dirigidos a ndo discriminacdo em razdo do sexo patenteia o
reconhecimento, por parte do legislador, de que as mulheres sdo aquelas que, com maior frequéncia,
se encontram nas situacoes descritas, reclamando por isso o direito a adocao de medidas promotoras
de uma igualdade real, capazes de constituir verdadeiros constrangimentos a sua discriminacao, ainda

que indiretass.

O artigo 31.° do CT refere-se a igualdade de condicdes de trabalho, densificando os conceitos de
trabalho igual e trabalho de valor igual, cuja definicdo se encontra no artigo 23.°, n.° 1, alineas c) e d)
do CT. Assim, e inserindo a questdo especificamente no problema da discriminacdo em funcao do
sexo, impde-se que o juizo sobre a igualdade ou desigualdade do trabalho e do seu valor seja aferido
mediante critérios objetivos, comuns a homens e mulheres, como sejam — I&-se ai, num elenco nao
taxativo — o mérito, a produtividade, a assiduidade ou a antiguidade, que autorizariam uma retribuicao

diferente, por ser também diferente o trabalho. O n.° 4, contudo, exclui que possam constituir

%5 A subseccao em que esta divisao se insere é encabecada pelo artigo 23.°, onde podemos encontrar os conceitos de discriminacao direta, discriminagao
indireta, trabalho igual e trabalho de valor igual, com clara influéncia das diretivas da UE sobre igualdade de tratamento. No entanto, na diviséo lll, é
devotada especial atencdo a matéria da discriminacao em razéo do sexo. Vd. MARTINEZ, Pedro Romano [et al.] — Cddigo do Trabalho anotado, 2020, pp.
121-122 (anotacéo ao artigo 23.°, de GUILHERME DRAY).

%6 Quanto a questdo da sub-representacdo de homens ou de mulheres em certas profissdes, € pertinente notar que o Estado promove, através do IEFP,
uma medida de estimulo ao emprego direcionada a corrigir desequilibrios de género — a medida de Promocéo de Igualdade de Género no Mercado de

Trabalho, regulada pela Portaria n.° 84/2015, de 20 de marco.
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fundamento das diferenciacoes retributivas as licencas, faltas e dispensas relativas a parentalidade, o
que abrange também os prémios de assiduidade, como tem sido entendimento da jurisprudéncias.
Este entendimento teve acolhimento na letra da lei no dominio da parentalidade, pelo aditamento do
artigo 35.°-A ao CT, que, tendo um escopo mais abrangente, ndo deixa de referir expressamente que a
discriminacao relacionada com a atribuicao de prémios de assiduidade e produtividade, bem como
afetacoes desfavoraveis em termos da progressdo na carreira, que seja fundada no exercicio dos

direitos de maternidade e paternidade dos trabalhadores, é proibida.

Ainda no ambito do principio da igualdade remuneratéria, e como medida concretizadora da sua
realizacdo, é de destacar a Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto, que introduziu no nosso direito um
conjunto de medidas relevantes, que assentam num principio de transparéncia da politica
remuneratoria praticada pela entidade empregadora e do respetivo controlo e fiscalizacdo por parte do
Estado, mas também apoio e cooperacdo no delineamento de medidas e politicas empresariais que

permitam eliminar as diferencas remuneratérias nao justificadas.

O artigo 33.° do CT esta em clara relacdo com o artigo 68.° da CRP, cujo conteudo reproduz, mutatis
mutandis. Os artigos subsequentes concretizam o que ai se proclama, sendo particularmente
relevantes em matéria de conciliacao entre a vida profissional e a vida familiar. O CT prevé, na verdade,
varias medidas tendentes a promocao daquele objetivo, como sejam a flexibilidade dos tempos de
trabalho, através, por exemplo, do trabalho a tempo parcial e/ou do regime de horario flexivel, mas
também o regime de licencas, faltas e dispensas previsto no artigo 65.° do CT, e que se destina,
essencialmente, a permitir ao trabalhador responder as exigéncias que lhe sdo colocadas pelas suas
responsabilidades familiaress*. De particular importancia para a conciliacdo entre a vida profissional e a
vida familiar, numa perspetiva de igualdade entre homens e mulheres, é a regulacdo das licencas

parentais iniciais®,

%7 Veja-se 0 acoérdao n.° 16/96, do Plenario do Supremo Tribunal de Justica, proferido no ambito de um recurso extraordinario para fixacdo de
jurisprudéncia, publicado no Diario da Republica n.° 280/1996, Série I-A de 1996-12-04, pp. 4363-4365. Cf ainda MARTINEZ, Pedro Romano [et al.] -
Cddigo do Trabalho anotado, 2020, p. 148 (anotacao ao artigo 31.°, de GUILHERME DRAY).

%8 Cf. artigos 55.°, 56.° € 57.° do CT.

%9 Assim, por isso, determina-se ai que n&do acarretam a perda de quaisquer direitos (salvo quanto a retribuicao), entre outras, as auséncias ao trabalho
que resultem de licenca parental, de falta para assisténcia a filho ou a neto, ou da dispensa da prestacao de trabalho por parte da trabalhadora gravida,
puérpera ou lactante, por motivo de protecao da sua seguranca e saude.

%0 Recordamos que, nos termos do artigo 33.°-A do CT (aditado pela Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro), todas referéncias feitas a mae e ao pai devem
considerar-se efetuadas aos titulares do direito de parentalidade, salvo as que resultem da condicdo bioldgica daqueles. Para um aprofundamento deste

regime, vd. infra, p. 329.
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Quanto a protecdo da mulher, salienta-se a especial protecdo da maternidade, em particular, a na sua
vertente de protecao na gravidez, puerpério e aleitamento. Quanto a gravidez, destacamos o artigo 46.°
do CT, que prevé a dispensa para consulta pré-natal, com a novidade introduzida pela Lei n.°
90/2019, de 4 de setembro, que passa a prever também o direito do pai a trés dispensas do trabalho
para acompanhar a gravida as consultas pré-natais. Também estao previstas dispensas para
amamentacdo ou aleitacao. Além disso, as trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes tém direito a
dispensa de algumas formas de organizacdo do tempo de trabalho, sendo este direito aplicavel a
qualquer um dos progenitores em caso de aleitacao*!. A trabalhadora gravida, com filho de idade
inferior a 12 meses ou durante o tempo da amamentacdo, se tal constituir uma necessidade de
salvaguarda da sua saude ou da crianca, estdo dispensadas de prestar trabalho suplementars, O
artigo 60.° do CT prevé ainda varios casos de dispensa de trabalho no periodo noturnos:, entre os
quais se inclui o da trabalhadora gravida, se tal for necessario para a sua saude ou a do nascituro, e o
da trabalhadora lactante. O artigo 62.°, por sua vez, prevé o regime de protecdo da seguranca e da

salide das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes.

Por fim, o artigo 63.° prevé a protecdo em caso de despedimento para estas trabalhadoras, bem como
para aquelas e aqueles que se encontrem no gozo de licenca parental, estabelecendo que tal
despedimento carece de parecer prévio da CITE, sem cuja solicitacdo o despedimento é considerado
ilicito, nos termos do artigo 381.°, alinea d), do CT. Adicionalmente, o legislador estabeleceu ainda
uma presuncao de que o despedimento por facto imputavel ao trabalhador que se encontre naquelas
circunstancias ¢ um despedimento sem justa causa. A Lei n.° 133/2015, de 7 de setembro, veio
reforcar esta protecdo no despedimento, através do fortalecimento do quadro sancionatério aplicavel,
ao impedir que empresas que se candidatem a subsidios ou subvencdes publicos sejam beneficiarias
dos mesmos caso tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por despedimento

ilegal de gravidas, puérperas ou lactantess,

Por fim, no contexto do direito penal é incontornavel uma referéncia ao impacto da Convencéo de

%! Artigo 58.° do CT.
%2 Artigo 59.° do CT. A dispensa no caso de ter um filho com idade inferior a um ano também esté prevista para os trabalhadores homens.
%3 Entre as 20 horas de um dia e as 7 horas do dia seguinte, de acordo com a previsao do n.® 1.

%4 Cf. artigo 1.°. Nos demais artigos estabelecem-se mecanismos que garantam a eficacia desta norma, nomeadamente, a obrigacdo de os tribunais
procederem a comunicacéo diaria a CITE das sentencas transitadas em julgado que tenham condenado empresas por despedimento ilegal de gravidas,
puérperas ou lactantes e a consulta obrigatéria desta pelas entidades nacionais que procedam a analise de candidaturas a subsidios ou subvencoes

publicos.
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Istambul no direito portugués, quer na criacdo de novos tipos legais de crime, quer na reformulacdo
dos elementos tipicos de crimes ja previstos. A legislacdo que operou a adequacédo do ordenamento
juridico-penal a Convencao de Istambul foi a Lei n.° 85/2015, de 5 de agosto*:, que procedeu a
trigésima oitava alteracdo ao Cdédigo Penal, criando os crimes de mutilacdo genital feminina,

perseguicao e casamento forcado, tal como Estado portugués se havia obrigado face a Convencaoss.

2. Retrato Social

O mundo esta sempre em mudanca. O direito, como se disse, é produto e produtor de cultura, mas
nao deixa de ser apenas uma parcela da cultura, que atua numa realidade que o transcende. A
compreensao da realidade &, por isso, essencial ao direito em todas as suas dimensdes. Assim,
pretende-se neste ponto tracar um retrato da sociedade, que sera sempre necessariamente parcial e

incompleto, com particular atencao as dimensdes de género.

2.1. Populacao, saiude e educacao

De acordo com dados da ONU, estima-se que, em 2018, houvesse cerca de 7 631 091 000 de
pessoas, das quais 746 419 000 viviam na Europa*’. Em Portugal, em 2019, havia 10 295 909

residentes em Portugal, dos quais 4 859 977 eram homens e 5 435 932 eram mulhereses,

Uma das principais tendéncias demograficas, a nivel global, ¢ o envelhecimento da populacdo. Na
verdade, em 2018, o numero de pessoas com mais de sessenta e cinco anos superou o numero de
criancas com menos de cinco anos, facto inédito desde que existem registos**. Acresce verificar-se

uma tendéncia global de diminuicdo da fecundidade, com uma taxa de 2,5 nascimentos por mulher

% No entanto, quanto aos crimes de coacdo sexual, violacdo e abuso sexual, a referéncia a violéncia e ameaca grave s6 foi eliminada com a Lei n.°
101/2019, de 06 de setembro - vd. supra, p. 199.

% Para uma visdo mais aprofundada desta questdo, veja-se CUNHA, Maria da Conceicdo Ferreira da (coord.) — Combate a violéncia de género: Da
Convencgao de Istambul a nova legislacéo penal, 2016.

%7 UN Department of Economic and Social Affairs — Population and Vital Statistics Repost: Statistical Papers, 2020, p. 4.

98 PORTAL DO INE - Instituto Portugués de Estatistica [em linha]. Disponivel na Internet:

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&contecto=pi&indOcorrCod=000827 3&selTab=tabO.

%9 UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL Council — Review and appraisal of the implementation of the Beijjing Declaration and Platform for Action and the

outcomes of the twenty-third special session of the General Assembly: Report of the Secretary-General, 2019, p. 7.
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em 20199, Entre esta diminuicdo da fecundidade, destaca-se o facto de que a taxa de fecundidade

entre mulheres adolescentes diminuiu de 56%. para 44%. entre 2000 e 2018,

Na Europa, a populacdo residente ¢ composta em 13,9% por pessoas com menos de 15 anos
(designadas pessoas jovens) e em 21,3% por pessoas com 65 ou mais anos de idade (designadas
pessoas idosas), sendo o restante composto por aquelas que se encontram na faixa etaria entre os 15
e 0s 64 anos. Na populacdo da UE, a média de jovens com menos de 15 anos é ligeiramente mais
elevada (15,6%) e a da populacdo idosa um pouco mais baixa (19,6%). Em Portugal, ha 3 pessoas em
idade ativa por cada pessoa idosa, e 153 pessoas idosas por cada 100 pessoas jovens. Verifica-se,
assim, que Portugal ¢ um pais mais envelhecido do que a média da UE, que conta com 3,3 pessoas
em idade ativa por cada pessoa idosa e 126 idosos por cada 100 jovens. Na Unido Europeia, em
2018, apenas trés paises mantinham um indice de envelhecimento inferior a 100%: o Chipre, com

98,9%, o Luxemburgo, com 89,2% e a Irlanda, com 67,5%.

A taxa de fecundidade tem vindo a decrescer nas ultimas décadas, fixando-se atualmente em 1,38
filhos por mulher, em Portugal, sendo a média na UE de 1,59. Também a idade média de maternidade
aumentou, situando-se atualmente, tanto em Portugal (31,2) como na UE (30,7) acima dos trinta anos

de idade°,

Estas alteracdes estdo também relacionadas com as mudancas que a familia, instituicdo fundamental
de todas as sociedades humanas, tem experienciado:. As familias sdo muito diferentes por todo o
mundo, existindo uma grande variedade de tipos de familias, que resultam quer das normas sociais
existentes, quer da legislacdo que as enquadra. De facto, apesar dos instrumentos internacionais de
protecao dos direitos humanos proclamarem a igualdade entre homens e mulheres, com particular
referéncia a igualdade na familia, a verdade é que esse patamar de igualdade ainda esta por cumptrir

nas legislacdes internas de muitos Estados.

Esta realidade é particularmente visivel em matéria de leis relativas aos direitos de heranca, a

% Em meados da década de 1990 cifrava-se em 2,9 nascimentos por mulher — ¢ UNITED NATIONS ECONOMIC AND SoCIAL Council - Review and appraisal of

the implementation of the Bejjing..., 2019, p. 8.

7t UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL Council — Review and appraisal of the implementation of the Bejjing..., 2019, p. 33.
2 PORDATA - Retrato de Portugal na Europa: Edigdo 2019, pp. 13-17.

7 [bigdem, pp. 18-19.

¢ UN WOMEN - Families in a changing world, 2019, p. 22.
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transmissao da nacionalidade ou a criminalizacao da violacdo no casamentos. De acordo com dados
de 2018, em 21% dos paises as raparigas ndo tém os mesmos direitos a herdar dos seus pais que 0s
seus irmaos rapazes, em 13% as mulheres casadas ndo podem transmitir a sua nacionalidade aos
filhos nos mesmos termos que os homens casados, e em 34 paises ndo é possivel a uma mulher

apresentar uma queixa ou iniciar qualquer procedimento por violacao conjugal*.

Na UE e, particularmente, em Portugal, as normas juridicas sdo promotoras da igualdade entre
homens e mulheres, mas isso ndo significa que exista uma igualdade de facto. Na verdade, a realidade
das mulheres atualmente, em Portugal, pode ser muito diferente daquela que era ha sessenta anos,

mas nao deixa de ter, ainda assim, tracos caracteristicos.

Quanto a familia, & de notar que numero médio de pessoas por agregado familiar, em Portugal, é de
2,5 pessoas, ligeiramente superior a média da UE, que se situa nas 2,3. Do total de agregados
domésticos existentes em Portugal, 23% sdo compostos por uma sé pessoa e, destes, em 54% essa

pessoa ¢ idosa. Na UE, a percentagem é de 34% e 40%, respetivamente*’.

Ja existem mais criancas em Portugal a nascer fora (56,77%) do que dentro (43,24%) do casamentoss,
Com efeito, se em 1960 se realizaram 69 457 casamentos, em 2018 esse numero foi bastante
inferior, com 34 637 casamentos registados®». Por outro lado, em 1960 o numero de divércios por
cada 100 casamentos era de 1,1%, tendo-se verificado um aumento desde 1976, que se situava nos
8,1% em 1980, 12,9% em 1990, 30% em 2000, 69,8% em 2010 e, desde o ano 2010 ao ano 2017, o

nimero mais elevado foi de 74,2%, em 2011, e 0 mais baixo de 58,7%, em 2018,

Em Portugal, os agregados domésticos privados monoparentais, além de terem aumentado mais de

5 [bidem, p. 25.

7 [bidem, pp. 26-27. No relatorio é ainda referido que em doze paises ainda se prevé a possibilidade de cessacdo da acusagao criminal caso o agressor
case com a vitima de violagéo.

77 PORDATA - Retrato de Portugal na Europa. Edicdo 2019, p. 24-25.

978 PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:

https://www.pordata.pt/Portugal/Nados+vivos+de+m%C3%A3es+residentes+em+Portugal+total+e+fora+do+casamento-14.

7% PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet: https://www.pordata.pt/Europa/Casamentos-
1264.

980 PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:

https://www.pordata.pt/Europa/N%c3%bamero+de+divic3%b3rcios+por+100+casamentos-1566.
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100% entre 1992 e 2019+, sdo na sua larga maioria compostos por mae e filho(s), ndo se tendo
praticamente alterado a percentagem de familias monoparentais femininas naquele periodo, situando-
se em cerca de 85%%*, o que permite concluir que, atualmente, ainda sdo as mulheres quem
maioritariamente assume o cuidado continuo dos filhos, sem prejuizo da crescente participacdo dos

pais.

A saude e a educacdo sao as duas areas onde os avancos em matéria de igualdade entre homens e
mulheres se manifestam de modo mais significativo, com o aumento do acesso das mulheres a
cuidados de saude e, em particular, a cuidados de saude materno-infantil, mas também com o

alargamento da educacéo a cada vez mais raparigas, em especial, na regido sul da Asia.

De um ponto de vista global, a saude das mulheres tem melhorado significativamente, o que é visivel,
desde logo, no aumento da esperanca de vida. E certo que este aumento abrange tanto homens como

mulheres, mas em todo 0 mundo sao elas quem vive mais®.

Uma das areas mais importantes para a saude da mulher é a da saude reprodutiva. Em todo o mundo,
a falta de acesso das mulheres a métodos de planeamento familiar estagnou, fixando-se desde o ano
2000 em cerca de 10%, o que potencia o nimero de gravidezes indesejadas, abortos e complicacdes

de saude relacionadas com a gravidez e o parto®,

Por outro lado, a taxa de mortalidade materna — um dos mais importantes indicadores de
desenvolvimento — tem vindo a reduzir-se, registando-se 211 mortes de mulheres devido a gravidez ou
apos o parto por cada 100 000 nascimentos, em todo o mundo, no ano de 2017, uma diminuicao face
as 342 mortes que se registavam no inicio do milénios. Para este facto muito tera contribuido também

o incremento de partos assistidos por profissionais de saude, que aumentou de 62%, no periodo 2000-

%! Em 1992, de 203.654 agregados domésticos privados, 29.618 eram masculinos e 174.036 femininos. Em 2019, havia 391 568 agregados femininos
e 67776 masculinos - PORDATA - Base de Dados Portugal Contempordneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:

https://www.pordata.pt/Portugal/Agregados+dom%c3%a9sticos+privados+monoparentais-+total+e+por+sexo-20.

982 PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:

https://www.pordata.pt/Portugal/Fam%c3%adlias+cl%c3%alssicas+monoparentais+do+sexo+feminino+(percentagem)-532. Com efeito, em 1992 as

familias monoparentais femininas eram 85,5% do conjunto das familias monoparentais, valor que, em 2019, se fixou em 85,2%.

%3 No entanto, a maior longevidade conduz também a que as mulheres sejam, geralmente, menos saudaveis do que os homens, sofrendo mais doencas
cronicas e incapacidades — ¢ UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL Council — Review and appraisal of the implementation of the Bejjing..., 2019, p. 8;
EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY — Bejjing + 25: the fifth review of the implementation of the Bejjing Platform for Action in the Eu Member Stafes,
2020, p. 55.

4 UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL Council — Review and appraisal of the implementation of the Bejjing..., 2019, p. 33.

5 [bidem.
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2005, para 81%, no periodo 2013-2018. Na Europa, este valor situa-se atualmente nos 99%¢, no
entanto, o acesso ao acompanhamento pré-natal ndo chega a 500 000 mulheres em toda a UE,
particularmente, as mulheres migrantes e ciganas®. Em Portugal, este indicador, que em 1960 se
fixava em 115,5 mortes por cada 100 000 nascimentos, registou o seu valor mais baixo no ano de
2000, com 2,5 mortes, situando-se, habitualmente, entre as 5 e as 7 mortes. No entanto, o ano de

2018 registou 19,5 mortes:.

Em Portugal, a esperanca de vida a nascenca € superior para as mulheres (81,6 anos), quando em
comparacao com os homens (80,9 anos). No entanto, esta vantagem nao se reflete em anos de vida
saudavel. Com efeito, na Unido Europeia, a esperanca de vida saudavel das mulheres & nascenca, em
percentagem da esperanca de vida a nascenca, é inferior para as mulheres (76,6%) em comparacao
com os homens (81,2%)%. Em Portugal, em 2018, a esperanca de vida saudavel a nascenca era de

57,5 anos para as mulheres e 59,8 anos para 0s homens,

Pensa-se que as mulheres viverao mais tempo do que os homens devido a fatores biologicos, mas nao
s0. Na verdade, a prevaléncia de mortes associadas ao consumo de tabaco e alcool é superior entre os
homens*!. Por outro lado, a saude mental das mulheres, nomeadamente, aquela que esta associada a
depressado cronica, ¢ mais afetada do que a dos homens e a explicacdo encontra-se, principalmente,
em fatores sociais, uma vez que as mulheres estdo mais expostas aos fatores de risco para este tipo

de doenca, como a sujeicao a trabalhos precarios, a excessiva carga de trabalho e os abusos e a

% UNICEF/WHO - Base de dados [em linha]. Disponivel na Internet: https://data.unicef.org/topic/ maternal-health/delivery-care/.

%7 EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY — Bejjing + 25: the fifth review of the implementation of the Beijjing Platform for Action in the Eu Member States,
2020, p. 61.
988 PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [em linha]. Disponivel na Internet:

https://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+mortalidade+materna-619. Este nimero chamou a atencdo dos meios de comunicacédo social e originou uma

atencéo especial por parte da Direcdo Geral de Saude - cf. «Mortalidade Maternax. Porta/ SNS; ReIs, Marta - «Mortes maternas nao duplicaram, mas DGS
esta preocupada com jovens com gravidez de alto risco». Jornal i. A conclusao da Direcao Geral Saude foi que o aumento da mortalidade materna tem sido
gradual, embora se situe em valores muitos baixos, isto porque houve casos de subnotificacdo nos anos de 2016 e 2017, e uma sobrenotificacdo em
2018, que levou a que o aumento nao fosse tdo expressivo como inicialmente se pensava. Quanto as causas, parecem estar relacionadas com a idade
(mulheres que engravidaram apos os trinta e cinco anos de idade) e com quadros de doenca prévia a gravidez (tromboembolismo, hipertensao pulmonar,
doenca pulmonar obstrutiva crénica e doenca oncologica).

%8 EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY — Bejjing + 25: the fifth review of the implementation of the Bejjing Platform for Action in the Eu Member States,
2020, p. 58.

9% EUROSTAT [consult. 13/04/2020]. Disponivel na Internet: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Healthy life years statistics.

! EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY — Bejjiing + 25: the fifth review of the implementation of the Beijjing Platform for Action in the Eu Member States,

2020, p. 59.
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violéncia em contexto intimo e familiar=2.

Na Europa, a austeridade implementada para responder & crise econdémica foi um fator de
agravamento da saude das mulheres, o que se verificou em duas perspetivas: porque sdo, em geral,
mais pobres (pobreza essa também afetada pelas medidas de austeridade), as mulheres tém de
recorrer mais aos servicos de saude publicos, que sofreram uma diminuicdo de qualidade na
sequéncia dos cortes orcamentais, mas também porque, face ao corte de varios servicos publicos e
prestacdes sociais, foram as mulheres quem assumiu, de graca e no contexto familiar, a realizacdo
desses servicos*:, De facto, 80% dos cuidados na Europa séo cuidados informais, dos quais a maioria é

prestado por mulheres na faixa etaria entre os 45 e 0os 75 anos*.

E na area da educacdo que as mulheres ganharam mais terreno, chegando mesmo, em alguns
indicadores, a ultrapassar os homens. Numa perspetiva mundial, é de salientar que, em 2018, o nivel
de literacia entre homens e mulheres na faixa etaria dos 15-24 anos era praticamente equivalente,
manifestando-se a diferenca mais significativa entre aqueles com idades superiores a sessenta e cinco
anos, com 70,9% das mulheres e 82,8% dos homens a atingirem aquele nivel*s. Ainda assim persistem
assimetrias regionais. De acordo com um estudo da OCDE, na Africa subsariana 7% das raparigas nao
estao sequer matriculadas no ensino primario, ao contrario dos rapazes, cuja taxa de inscricao é de

100%e.

Na UE, as mulheres tém um melhor desempenho do que os homens nos principais indicadores de
educacao: sao elas quem tem uma menor taxa de abandono escolar, sdo mais elas do que eles que
obtém um grau de ensino superior e também sdo elas quem participa mais na formacdo ao longo da

vida®’,

2 [bigem, vd. também HAWKESWORTH, Mary — Feminist Inquiry: From Political Conviction to Methodological Innovation, p. 2.

%93 EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY — Bejjing + 25: the fifth review of the implementation of the Bejjing Platform for Action in the Eu Member States,
2020, pp. 55-56.

%4 [bidem, p. 61.

9% UNITED NATIONS ECONOMIC AND SoCIAL Council — Review and appraisal of the implementation of the Bejjing..., 2019, p. 32; vd. também OECD/OCDE -
The Pursuit of Gender Equality: An Uphill Battle, p. 95.

9% QECD/OCDE - The Fursuit of Gender Equality: An Uphill Battle, 2017, p. 96. Note-se que, nos agregados familiares mais pobres, uma das
circunstancias que mais afasta as raparigas da educacao ¢ a elevada carga de trabalho doméstico e de cuidado da familia que, desde cedo, Ihes compete
realizar, na organizacao familiar — ¢ UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL — Review and appraisal of the implementation of the Bejjing..., 2017, p.

20.
7 EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY — Bejjiing + 25: the fifth review of the implementation of the Beijjing Platform for Action in the Eu Member States,

2020, p. 49.
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Segundo a OCDE, as mulheres estdo sub-representadas nas chamadas areas STEM (ciéncia,
tecnologia, engenharia e matematica), sendo que, nos paises da organizacéo, elas constituem menos
de 20% dos candidatos admitidos aos cursos de ensino superior na area da computacdo e de
engenharia*e. De facto, o percurso que rapazes e raparigas escolhem a partir dos 15 anos traduz-se
numa segregacao por area do conhecimento, que se ira refletir, mais tarde, na segregacao ocupacional
de mulheres e homens, com implicacao ao nivel das disparidades salariais, uma vez que as areas onde
as mulheres predominam sao, geralmente, menos bem pagas do que as areas onde existe uma maior
participacdo dos homens®. Um dos fatores que influencia esta segregacdo sdo os estereotipos
enraizados nas familias e na sociedade em geral sobre o tipo de carreira que melhor se adequa a

rapazes e raparigas:®.

Por outro lado, os rapazes estao sub-representados nas areas da saude e da educacao, onde existe um
predominio das raparigas. De acordo com a OCDE, este facto — a feminizacdo da profissdo docente —
pode contribuir para um menor envolvimento dos rapazes na escola, verificando-se, em todos os paises
da OCDE, uma relacdo positiva entre o nimero de docentes homens e 0 numero de rapazes que
concluem o ensino secundario. Quanto ao setor da saude, uma das preocupacdes apontadas pelo
mesmo estudo é o de que, caso os homens nao entrem neste dominio, possa haver, no futuro, falta de
oferta e profissionais, considerando a previsdo de aumento de procura de cuidados de sauder:, Na UE,
a percentagem de mulheres entre aqueles que obtiveram um diploma nas areas da saude e servicos
sociais, por um lado, e da educacao, por outro, ¢ de 78% e 81% respetivamente e situa-se préximo da
paridade na area das ciéncias naturais, matematica e estatistica. Porém, queda-se apenas em 17% no
dominio das tecnologias de informacao e comunicacédo e 19% na engenharia, manufatura e construcéo,

setores estes que, ao nivel do mercado de trabalho, séo mais bem pagos: o,

O numero de rapazes que, antes dos 15 anos, obtém resultados escolares nédo satisfatérios, quando

comparados com as raparigas, é superior, o que pode fazer desencadear desmotivacao e alienacao em

%8 OECD/OCDE - 7he Pursuit of Gender Equality: An Uphill Battle, 2017, p. 105.
% EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY — Bejjiing + 25: the fifth review of the implementation of the Beijjing Platform for Action in the Eu Member Stafes,
2020, p. 49

100 QECD/OCDE - The Fursuit of Gender Equality: An Uphill Battle, 2017, p. 107. Refere-se, neste estudo, que mesmo quando as raparigas obtém

resultados escolares semelhantes aos dos rapazes, os pais tém mais expectativas que os filhos optem por uma das areas STEM do que as suas filhas.
100 fbjdem, p. 122.

1902 FUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY - Bejjing + 25 the fifth review of the implementation of the Bejjiing Platform for Action in the Eu Member

States, 2020, p. b1.
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relacdo a escola, explicando dessa forma que a taxa de abandono escolar entre os rapazes seja
superior do que a que se verifica entre as raparigas. A isto acresce que os rapazes tém maior
probabilidade do que as raparigas de fazer um uso excessivo de tempo na Internet e nos videojogos,

com consequéncias no aproveitamento escolare,

Portugal esta em linha com esta realidade. Atualmente, as mulheres destacam-se em quase todas as
areas da educacao, mas ainda ficam aguém dos homens em alguns indicadores, nomeadamente, na
taxa de analfabetismo, que se situou, de acordo com os Censos de 2011, em 6,8% entre mulheres e
3,5% entre os homens, provavelmente por ser um fendmeno mais prevalente entre a populacdo mais
idosa®+, Por outro lado, olhando para a populacao residente com 15 e mais anos de idade, verifica-se
que, em 2019, 23,9% dos homens terminaram o ensino secundario e 16,5% obtiveram um diploma do
ensino superiors, enquanto, entre a populacdo feminina, 21,7% completou o0 ensino secundario e
22,2% concluiu o ensino superior@s, Com efeito, atualmente as mulheres obtém niveis de formacao
mais elevados do que os homens, constituindo, em 2018, 58,4% do total de diplomados do ensino
superiore’, A isto acresce que o numero de mulheres no total de doutoramentos passou de 6,7% em

1970 para 53,5% em 201510,

Relevante é também notar a existéncia de uma segregacdo por areas de educacao e formacao, com as
mulheres a constituirem a maioria dos estudantes que conclui o ensino superior nas areas de

educacao (80%), artes e humanidades (61%), ciéncias sociais, comércio e direito (64%), agricultura

103 QECD/OCDE - The Pursuit of Gender Equality: An Uphill Battle, 2017, p. 116.

1004 PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:

https://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+analfabetismo+segundo+os+Censos+total+e+por+sexo-2517.

1005 PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:

https://www.pordata.pt/Portugal/Popula¥%c3%a7 %c3%a3o+residente+do+sexo+masculino+com+15+e+mais+anos+por+n%c3%advel+de+escolaridade+co

mpleto+mais+elevado+(percentagem)-886-7179. Estes valores, apesar de baixos, representam uma evolucéo face ao ano de 1998, no qual, por exemplo,

apenas 5,3% dos homens completaram o ensino superior e 10,4% terminaram o ensino secundario.

1006 PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:

https://www.pordata.pt/Portugal/Populal%c3%a7 %c3%a3o+residente+do+sexo+feminino+com+15+e+mais+anos+por+n¥%c3%hadvel+de+escolaridade+comp

leto+mais+elevado+(percentagem)-885-7170.

1007 PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:
https://www.pordata.pt/Portugal/Diplomados+do+sexo+feminino+em-+percentagem+dos-+diplomados+no+ensino+superior+total+e+por+tipo+de+ensino-

694.

1008 PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:
https://www.pordata.pt/Portugal/Mulheres+no+total+de+doutoramentos+(percentagem)+(1970+2015)-682. Em 2014, nos paises da OCDE, a

percentagem de mulheres entre as pessoas que detinham o titulo de doutor era de 47% — OECD/OCDE - 7he Pursuit of Gender Equality: An Uphill Battle,
2017, p. 114.
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https://www.pordata.pt/Portugal/Popula%c3%a7%c3%a3o+residente+do+sexo+feminino+com+15+e+mais+anos+por+n%c3%advel+de+escolaridade+completo+mais+elevado+(percentagem)-885-7170
https://www.pordata.pt/Portugal/Popula%c3%a7%c3%a3o+residente+do+sexo+feminino+com+15+e+mais+anos+por+n%c3%advel+de+escolaridade+completo+mais+elevado+(percentagem)-885-7170
https://www.pordata.pt/Portugal/Diplomados+do+sexo+feminino+em+percentagem+dos+diplomados+no+ensino+superior+total+e+por+tipo+de+ensino-694
https://www.pordata.pt/Portugal/Diplomados+do+sexo+feminino+em+percentagem+dos+diplomados+no+ensino+superior+total+e+por+tipo+de+ensino-694
https://www.pordata.pt/Portugal/Mulheres+no+total+de+doutoramentos+(percentagem)+(1970+2015)-682

(62%) e servico e protecdo social (79%). No entanto, representam 32% dos estudantes da area da
engenharia, industrias transformadoras e construcdo e 45% dos estudantes da area dos servigos:o,

Manifesta-se, por sua vez, um numero paritario na area das ciéncias, matematica e informatica.

Quando olhamos para o ensino na perspetiva da docéncia, notamos que a percentagem de mulheres
docentes diminui & medida que o nivel de ensino aumenta, uma realidade que também se verifica ao
nivel da UE®e, Assim, no ano de 2018, as mulheres constituiam 99% dos professores do ensino pré-
escolar, 86,7% dos professores do ensino basico do 1° ciclo e 72% dos professores do total do restante

ensino basico e ensino secundario, mas eram minoritarias (45,1%) no ensino superiorw:,

No que concerne & taxa de abandono precoce de educacdo ou formacdo, que é medida pela
percentagem de pessoas que, entre os 18 e os 24 anos, deixou de estudar sem completar o ensino
secundario, embora tenha tido uma tendéncia sempre decrescente, € superior entre os homens,

fixando-se em 13,7%, contra 7,4% entre as mulheres s,

Esta situacdo, em geral positiva, das mulheres na educacdo, ndo deve fazer perder de vista que, ainda
assim, subsistem desigualdades que afetam particularmente certos grupos de raparigas e mulheres,
que tém uma acrescida vulnerabilidade, quando se cruzam outros fatores, como acontece por vezes

com 0s migrantes ou grupos étnicos,

1009 PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:

https://www.pordata.pt/Portugal/ Diplomados+do+sexo+feminino+em-+percentagem+dos-+diplomados+no+ensino+superior+total+e+por+%c3%alrea+de+e

duca¥%c3%a7%c3%a3o+e+formadkc3%a7%c3%a3o++680-4842. Os dados referem-se ao ano de 2018.

1010 EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY — Bejjiing + 25: the fifth review of the implementation of the Bejjing Platform for Action in the Eu Member
States, 2020, p. 52. As mulheres séo 84,8% dos docentes do ensino primario, mas apenas 41,8% dos docentes do ensino superior.
o1 PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:

https://www.pordata.pt/Portugal/Docentes+do+sexo+feminino+em+percentagem+dos+docentes+em-+exerckc3%adcio+nos+ensinos+pric3%ad-+escolar+

+b%c3%alsico+e+secund¥c3%alrio+total+e+por+n¥%c3%advel+de+ensino-782-6228.

1012 PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:
https://www.pordata.pt/Portugal/Docentes+do+sexo+feminino+em+percentagem+dos+docentes+do+ensino+superior+total+e+por+subsistema+de+ensin

0-780.

1013 PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:

https://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+abandono+precoce+de+educa¥kc3%a’%c3%a3o+e+formadkc3%al %bc3%a3o+total+e+por+sexo-433.

1914 FUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY - Bejjing + 25 the fifth review of the implementation of the Bejjiing Platform for Action in the Eu Member
States, 2020, pp. 49 e 54. Recordamos, a este proposito, o caso em Portugal da comunidade cjgana, onde se verifica um distanciamento do meio escolar
— cf. DIRECAO-GERAL DE EDUCACAO - Promover a Inclusdo e o Sucesso Educativo das Comunidades Ciganas: Guido para as Escolas, 2019. Recordamos
ainda, a este proposito, a decisdo do Juizo de Competéncia Genérica de Fronteira, da Comarca de Portalegre, proferida no ambito do processo n.°
315/16.6T8FTR, amplamente noticiada, que concluiu pela inexisténcia de perigo para uma menor de 15 anos, pertencente a uma comunidade cigana,

que havia abandonado o seu percurso escolar. Em sentido contrario, veja-se uma decisao anterior, do Tribunal da Relacéo de Lisboa, de 20 de marco de
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2.2. Trabalho e Poder

De acordo com o relatério “World’s Women 2015", publicado em 2015 pelo Departamento dos
Assuntos Econdmicos e Sociais da Organizacao das Nacdes Unidast s, verifica-se a existéncia de dados
estatisticos muito significativos que apontam para a persisténcia de uma profunda desigualdade de
género no dominio do trabalho, em todo o mundo. Este facto é confirmado também por um recente
relatério do Secretario-Geral da ONU, que nota que a diferenca na participacdo na forca de trabalho
entre homens e mulheres quase nao se alterou em vinte anos, mantendo-se uma distancia de cerca de

31 p.p.woe,

Segundo dados de 2018, a Europa e a América do Norte sdo as regides com um maior nimero de
participacdo feminina no mercado de trabalho, com 79,5% das mulheres com idades compreendidas
entre os 25 e o0s 54 a integrar aquele mercado®’. Na Europa, as taxas emprego tém vindo a aumentar
nos ultimos anos, tanto para homens como para mulheres, no entanto, ainda persiste uma diferenca
significativa: a taxa de emprego, em 2017, nos paises da UE era de 77,9% para os homens e 66,4%
para as mulheres e, em Portugal, em 2019, fixou-se nos 60,5% para os homens e 50,8% para as
mulheres, No entanto, encontramos diferencas quanto ao modo de participacdo das mulheres no

mercado de trabalho em relacdo aos homens.

Nos paises da OCDE, 25% das mulheres trabalha a tempo parcial, contra 9% dos homens e, na UE, séo
31,1% das mulheres contra 8,2% dos homens que tém este regime de trabalhorw. Este facto esta

relacionado de modo significativo com a maternidade, uma vez que, para muitas mulheres, esse é o

2012, processo n.° 783/11.2TBBRR.L1-1. Para uma analise da questdo sob a perspetiva da exigéncia, aos Tribunais, de um juizo antropologico e
sociologico sobre a realidade que julgam, veja-se LOURENGO, Maria Jodo - «A (falta) de preparagao dos Tribunais para assegurar a protecédo das minorias
dentro das minorias: os casos de abandono escolar por criancas de etnia cigana». In Atas das Jornadas Internacionais Igualdade e Responsabilidade nas
Relacoes Familiares, 2020, pp. 201-223.

1015 UNITED NATIONS — 7he World'’s Women 2015: Trends and Statistics, 2015.

116 UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL — Review and appraisal of the implementation of the Bejjing..., 2019, p. 17.

1970 que significa um aumento face a 1998, com 75,7%. Ja entre os homens verificou-se, no mesmo periodo, uma muito ligeira diminuicao, passando de
93,3% para 90,8%. As taxas mais baixas de participacio das mulheres no mercado de trabalho registam-se na regido do Norte de Africa e Asia Ocidental
(33,0%) e centro e sul da Asia (33,7%) = ¢f UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL — Review and appraisal of the implementation of the Beijing...,
2019, p. 17.

101 PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:

https://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+emprego+total+e+por+sexo+(percentagem)-549.

119 OECD/OCDE - The Fursuit of Gender Equality: An Uphill Battle, 2017, p. 143; EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY — Bejjiing + 25. the fifth review

of the implementation of the Beijjing Platform for Action in the Eu Member States, 2020, p. 88.
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momento que marca a transicao de um trabalho a tempo inteiro para um trabalho a tempo parcial.
Apesar da flexibilidade, o regime de trabalho a tempo parcial coloca as mulheres numa situacdo de
desvantagem, pois além de estar relacionado com uma remuneracdo mais baixa também se reflete
numa protecdo social menor, com influéncia, nomeadamente, na futura pensao de reformat 2. Qutra
diferenca entre homens e mulheres é a disponibilidade daqueles para trabalhar mais horas
(nomeadamente, para realizar mais trabalho suplementar) e para trabalhar em regime de turnosoz, As
mulheres estdo ainda mais presentes entre os trabalhadores com contratos a termo e contratos de

trabalho temporarioz,

Por outro lado, e como ja antevimos a proposito das diferencas de géneros nas escolhas vocacionais,
existe uma segregacao ocupacional no mercado de trabalho, que se traduz numa sobrerepresentacao
das mulheres no sector dos servicos, em especial nas areas da saude e do servico social'?, Além desta
segregacdo ocupacional (também chamada segregacdo horizontal), existe uma segregacao vertical,
expressa ilustrativamente na idea do glass ceiling mas explicada sobretudo pelo fenémeno /eaky
pipeline. Com efeito, o que acontece & que as mulheres no mercado de trabalho - e
independentemente da sua formacdo, que estatisticamente é superior a8 dos homens - tém mais
probabilidade do que os homens de interromper a sua carreira ou de passar a trabalhar em regime de
tempo parcial, a fim de dar resposta as responsabilidades familiares de cuidado que, de acordo com a
expectativa social, sobre si recaem. Este fator, aliado a outros, como, por exemplo, a discriminacéo que
ainda persiste em muitas culturas empresariais, leva a que as mulheres permanecam nos niveis mais
baixos da carreira, parando a sua progressao, enquanto os homens continuam a avancar. E a imagem

da conduta que, a cada passagem para o nivel seguinte, vai deixando ficar mulheres pelo caminhotz,

Torna-se patente que, para compreender as diferencas acima descritas, é necessario ter em conta uma
outra realidade: a do trabalho de cuidado nado remunerado (wnpaid care work), que corresponde a
servicos prestados no contexto familiar, de forma ndo remunerada, por um membro da familia a

outros, e de que sdo exemplo o cuidado da casa (r.g, fazer as compras, cozinhar, tratar das roupas,

120 OECD/OCDE - T7he Pursuit of Gender Equality: An Uphill Battle, 2017, p. 143.

122 EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY - Bejjing + 25 the fifth review of the implementation of the Bejjing Platform for Action in the Eu Member

States, 2020, p. 88.

122 QOECD/OCDE - T7he Pursuit of Gender Equality: An Uphill Battle, 2017, p. 143.
122 QOECD/OCDE - LMF1.6: Gender differences in employment, 2019, pp. 6-7.
124 OECD/OCDE - The Pursuit of Gender Equality: An Uphill Battle, 2017, p. 144.

1 [bidem, pp. 144-145.
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limpar a habitacdo) e o cuidado de outros membros da familia, em especial, das criancas e das
pessoas idosas®, Em todo o mundo, e sem excecdo, verifica-se que, se combinarmos o numero de
horas de trabalho remunerado e trabalho de cuidado, as mulheres trabalham invariavelmente mais do
que os homens. Ou seja, embora a sua participacdo seja mais baixa no mercado de trabalho
remunerado, elas gastam consideravelmente mais tempo na realizacdo de tarefas de cuidado, num
contexto familiar e, portanto, ndo remunerado. Com efeito, em todo o mundo, o tempo gasto pelas
mulheres em trabalho de cuidado é trés vezes superior aquele que os homens dedicam as mesmas
tarefas, mas este nimero pode ser bastante superior consoante a regido, chegando a ser seis vezes
superior ao tempo gasto pelos homens no Norte de Africa e Asia Ocidental*™. Esta ¢ uma diferenca que
se verifica em todos os paises e que estd associada aos papéis sociais de género, afetando

negativamente as mulheres.

Um dos principais efeitos da desvantagem sofrida pelas mulheres face ao modo como é organizado e
valorizado o trabalho (remunerado e de cuidado) consiste na disparidade salarial entre mulheres e
homens, que, como afirma um relatorio do EIGE, pode ser entendido como «a faceta monetaria da

igualdade de géneroxio,

Em 2018, na UE, a disparidade salarial entre homens e mulheres (gender pay gap) foi, em média, de
14,8%, registando-se o valor mais alto na Estonia (22,7%) e o mais baixo na Roménia (3%). Em
Portugal, a disparidade situou-se nos 16,2%, um aumento significativo face ao valor registado dez anos
antes, em 2008, de 9,2%». No entanto, agravou-se durante os anos em que mais se fez sentir a crise
economica em Portugal e durante os quais foram aplicadas varias medidas de austeridade, tendo

registado, em 2015, o valor de 17,8%.

1026 FERRANT, Gaélle; PESANDO, Luca Maria, NOWACKA, Keiko — /ssues Paper: Unpaid Care Work: The missing link in the analysis of gender gaps in labour
outcomes, 2014. Mais recentemente, tem surgido também a referéncia, sobretudo em artigos de imprensa, a um fenémeno que também sobrecarregara
as mulheres, mesmo quando exista, aparentemente, uma partilha igual de trabalho, que é a do mental load, ou “trabalho emocional”, que corresponde ao
conjunto de pré-ocupacdes que as mulheres tém e que se situam ao nivel da gestdo da vida familiar, e ja ndo da sua execucédo. Veja-se, por exemplo,
GROSE, Jessica — «A Modest Proposal for Equalizing the Mental Load: become incapacitated for six months». 7he New York Times; CARRELL, Rachel — «Let's
Share Women's Mental Load». Forbes (2019). Salienta-se, contudo, que este conceito nao integra o conceito de upaid care work.

1227 UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL — Review and appraisal of the implementation of the Bejjing..., 2019, p. 20.

1928 EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY — 7ackling the gender pay gap: not without a better work-life balance, 2019, p. 10.

129 FUROSTAT — Base de dados de estatisticas da UE [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Gender pay gap_statistics; PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:

https://www.pordata.pt/Europa/Disparidade+salarial+entre+sexos+nos+trabalhadores+por+conta+de+outrem+(percentagem)+total+e+por+sector+de+acti

vidade+econ%C3%B3mica-2811.
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Estes sao, contudo, valores médios, sendo importante desagregar alguns dados, para obter um retrato
mais proximo da realidade. Por exemplo, na UE, a disparidade salarial dos rendimentos liquidos em
casais com filhos de idade inferior a sete anos situa-se muito longe da média de 14,8%, fixando-se em
48%w=», Ou seja, quando as responsabilidades de cuidado aumentam numa familia - e elas aumentam
sempre de modo substancial com a presenca de crianca pequenas — as mulheres tendem a trabalhar

menos, e 0s homens tendem a trabalhar mais, reforcando o modelo de familia tradicional .

Também ha estudos que indicam que a percecao e reacao do mercado de trabalho em relacao as
maes de familia e aos pais de familia é diferente: as mulheres sao percecionadas como estando menos
disponiveis, os homens como estando mais empenhados no trabalho e mais merecedores de
confianca. Por isso, as mulheres tendem a ser penalizadas (motherhood penalty) e os homens
beneficiados (fatherhood reward). Na verdade, o homem que é pai de familia beneficia dos esteredtipos
de género que ainda o associam a alguém sobre quem recai a responsabilidade de sustentar a familia,
ou seja, alguém que, para cumprir essa sua responsabilidade primeira vai colocar o trabalho também
em primeiro lugar, uma vez que ¢ através do trabalho que cumpre o seu papel enquanto homem. E,
pois, a afirmacado da masculinidade que esta em causa. Este pai de familia corresponde, por isso, ao
trabalhador ideal, uma vez que nao s6 encontra na familia a motivacao para o trabalho, como encontra
na familia — leia-se, na mulher — a garantia de que ndo sera sobrecarregado (idealmente, nem sequer
“carregado”) com responsabilidades familiares de cuidado. Ja com as mulheres ocorre o inverso: com
a maternidade, afastam-se do tradicional modelo de trabalhador, sendo percecionadas como
trabalhadores menos disponiveis, mais propicios a faltar por causa das responsabilidades familiares e a

nao poder aceitar prolongar horas de trabalhos, por exemplo=,

Do exposto, podemos concluir que embora as mulheres estejam hoje, de um ponto de vista juridico e
social, num plano que lhes permite, a priori, tomar parte no mundo da educacdo e do trabalho
remunerado, e embora se tenha estabelecido um modelo de familia legalmente assente na igualdade
entre os cOnjuges, a verdade é que o movimento de entrada das mulheres na esfera do trabalho nao foi

acompanhado de um movimento simétrico por parte dos homens de entrada neste trabalho de

19%0 FUROPEAN Institute for Gender Equality — 7ackling the gender pay gap. not without a better work-life balance, 2019, p. 17.
1931 UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL — Review and appraisal of the implementation of the Bejjing..., 2019, p. 20.

1022 EVERTSSON, Marie — «Parental leave and careers: Women’s and men’s wages after parental leave in Swedeny». Advances in Life Course Research

(2016), pp. 26-27; EUROPEAN Institute for Gender Equality — 7ackling the gender pay gap. not without a better work-life balance, 2019, p. 17.
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cuidado=, Este trabalho de cuidado, cujo contexto de realizacdo ¢ o da familia, esta intimamente
ligado a normas sociais de género, que geram entendimentos familiares que ndo podemos atribuir a
meras preferéncias individuais, mas que «resultam da conjugacdo de valores individuais, de

negociacdes com o parceiro, de fatores estruturais e de oportunidades institucionais»t.

Isto significa que sera necessario elaborar um conjunto de ferramentas que permitam combater os
estereotipos de género que permitem a continuacéo de desigualdades entre mulheres e homens nestes
dominios. Na sua elaboracdo sera, certamente, necessario contar também com a participacao das
mulheres. Contudo, é precisamente neste dominio, da participacao das mulheres nos cargos de poder

e de tomada de decisdo que radica outro dos focos da desigualdade.

As vozes que contribuem para a tomada de decisdes, quer seja em instituicdes publicas, quer seja em
instituicdes privadas, ndo sao as de todos, nem em igual medida. Em alguns casos, podemos admitir
que a assimetria tenha a sua origem na liberdade da propria pessoa, que escolhe nao participares,
Contudo, muitas outras vezes, a auséncia de participacdo tem a sua origem em desigualdades sociais

que nao permitem que algumas pessoas ou grupos de pessoas possam fazer ouvir a sua voz.

Os centros de poder e de reconhecimento social continuam a ser um mundo homogéneo™, no qual as
mulheres estao sub-representadas, potenciando desse modo a perpetuacdo de esteredtipos de género.
Em 2018, as mulheres ocupavam apenas 27% dos cargos de gestdo no governo, em empresas e
outras instituicées’. Entre os CEO das empresas Fortune 500 contavam-se apenas 33 mulheres
(6,6%)=, numero nao muito diferente, em percentagem, do que encontramos, em 2019, nas maiores

empresas cotadas na UE, que se fixou em 7%,

1033 Este & um fendmeno percetivel a escala global — va. UN WOMEN - Families in a changing world, 2019, p. 28.
104 | oMAZzI, Vera; ISRAEL, Sabine; CRESPI, Isabella — «Gender Equality in Europe and the Effect of Work-Family Balance Policies on Gender-Role Attitudes».
Social Sciences (2019), pp. 7-8.

1% No entanto, estes casos, sobretudo quando o que esta em causa ¢ a participagéo politica dos cidadaos, ndo podem deixar de suscitar uma profunda
reflexdo e consequente acdo, considerando a propria natureza da democracia, como acontece, por exemplo, com o fendmeno das elevadas taxas de

abstencao nas eleicoes em sociedades democraticas.

1% Embora 0 nosso estudo esteja limitado, por razées de ordem metodologica, a andlise da situacdo das mulheres, ndo podemos deixar de referir que,
apesar dos preconceitos visiveis no acesso ao poder por parte das mulheres, verifica-se que existirem outros grupos de pessoas, nomeadamente, minorias,

cuja visibilidade fica muito aquém do que seria desejavel numa sociedade que se afirma plural.
197 UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL — Review and appraisal of the implementation of the Bejjing..., 2019, p. 63.
1% Z|LLMAN, Claire — «The Fortune 500 Has More Female CEOs Than Ever Before». Fortune (2019).

199 FUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY - Bejjing + 25 the fifth review of the implementation of the Bejjing Platform for Action in the Eu Member

States, 2020, p. 98.
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Embora gradualmente, o cenario tem vindo a melhorar. Em 25 anos, a presenca das mulheres nos
parlamentos duplicou, de 12% em 1995 para uma meédia de 24,3% em 2019. A regido do mundo que,
em 2019, apresentava uma maior representatividade de mulheres nos parlamentos era a da América
Latina e Caraibas (31,6%), seguida da Europa (29,4%)*. Na UE, as mulheres constituem 31,2% dos
membros dos parlamentos nacionais e 40,7% dos deputados ao Parlamento Europeu. No entanto,
apenas 18,4% dos lideres partidarios sao mulheres2, Em outubro de 2019, contavam-se apenas 10
mulheres chefes de Estado (6,6% do total) e 13 chefes de Governo (6,7%)=. Destaque-se, contudo,
que pela primeira vez, uma mulher — Ursula von der Leyen — ocupa o cargo de Presidente da

Comissao Europeia.

A percentagem de mulheres em cargos decisores nas administracdes publicas dos Estados da UE é,
contudo, superior, constituindo em 2018 quase 42% dos administradores de topo«. E, no entanto, no
poder judiciario que elas mais se tém destacado, com um aumento de 35%, em 2013, para 42%, em
2018, de presenca das mulheres entre os magistrados dos tribunais de ctpula nacionais. Porém, quer

no TEDH (32%), quer no TJUE (18,5%) a representatividade das mulheres & inferior.

Nos meios de comunicacao social, as mulheres também estdo sub-representadas em todos os
intervenientes: decisores, jornalistas, fontes, peritos entrevistados e protagonistas de noticiasis. So
21,6% dos membros dos orgdos das academias de ciéncias sdo mulheres, constituindo também
apenas 38% dos membros dos orgdos decisores das agéncias de financiamento & investigacdo
cientificai#s, Em 72 anos de historia, apenas uma mulher — Jane Campion — ganhou a Palma de Ouro
do Festival de Cinema de Cannes e também apenas uma mulher — Kathryn Bigelow — detém um Oscar
para melhor realizador. Em dezembro de 2019, contavam-se apenas cinco mulheres chefes de cozinha

entre aqueles que alcancaram o patamar das trés estrelas Michelin, ao qual mais de uma centena de

104 NITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL — Review and appraisal of the implementation of the Bejjing..., 2019, p. 61-62.

1041 EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY — Bejiing + 25: the fifth review of the implementation of the Beijjing Platform for Action in the Eu Member
States, 2020, p. 97.

142 bidem.

1943 UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL — Review and appraisal of the implementation of the Bejjing..., 2019, p. 63.

1944 FUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY - Bejjing + 25 the fifth review of the implementation of the Bejjing Platform for Action in the Eu Member
States, 2020, p. 97

1% UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL — Review and appraisal of the implementation of the Bejfing..., 2019, p. 64; EUROPEAN INSTITUTE FOR

GENDER EQUALITY — Bejjing + 25: the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the Eu Member States, 2020, p. 99.

196 EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY - Bejjing + 25 the fifth review of the implementation of the Bejjiing Platform for Action in the Eu Member

States, 2020, p. 99.
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homens ja acederam. De acordo com um relatorio da UE, contudo, onde se verifica uma maior
desigualdade de género é no desporto, onde as mulheres constituem apenas 16,1% dos membros dos

orgdos das federacdes nacionais de desportor,

Em Portugal, a chegada das mulheres aos cargos de poder e tomada de decisdo tem sido geralmente
lenta. Reportando-nos apenas ao periodo posterior a Revolucdo de Abril, nota-se que Portugal nunca
teve uma mulher Chefe de Estado e a uUnica Primeira-Ministra, Maria de Lurdes Pintasilgo, ndo foi
nomeada na sequéncia de elei¢des, integrando antes o ultimo dos governos de iniciativa presidencial.
Em 1976, 5,7% dos deputados eleitos a Assembleia da Republica eram mulheres. Em 2019, foram ja
39%w+=, No que se refere as eleicdes autarquicas de 2017, destaca-se o facto de num total de 308
Camaras Municipais, apenas 32 serem presididas por mulheres, o que significa uma percentagem de

10,39%.

O panorama é totalmente diferente, no entanto, quando olhamos para o poder judicial, uma esfera so
aberta as mulheres apds o 25 de Abril. Com efeito, desde esse momento, o nimero de mulheres na
magistratura ndo deixou de aumentar, tendo ultrapassado o numero de homens no ano de 2007,
quando se registavam 833 homens e 846 mulheres. No ano de 2018, a diferenca ja era bastante mais
elevada, com 682 homens e 1 061 mulherest, Verifica-se, deste modo, que existe uma forte
resisténcia a entrada das mulheres nas esferas de poder, sobretudo quando esse acesso depende, em

grande medida, de uma apreciacao nao diretamente baseada no mérito.

2.3. \Violéncia
Ser mulher ¢, estatisticamente, um fator de risco. Em todo o mundo, e independentemente do

rendimento, da idade ou da educacdo, as mulheres sofrem danos fisicos, sexuais, psicoldgicos e

7 UN  WOMEN - «Visualizing the data: Women’s representation in society». Disponivel em: https://www.unwomen.org/en/digital-

library/multimedia/2020/2/infographic-visualizing-the-data-womens-representation.

198 FUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY - Bejjing + 25 the fifth review of the implementation of the Bejjiing Platform for Action in the Eu Member
States, 2020, p. 99.
1089 PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:

https://www.pordata.pt/Portugal/Mandatos+nas+elei%c3%a7%c3%b5es+para+a+Assembleia+da+Rep%kc3%bablica+deputados+do+sexo+feminino+em+per

centagem-+do-+total++por+partido+pol%c3%adtico-2261.

1% /@, VALENTE, Liliana — «Este pais autarquico continua a n&o ser para mulheres». Publico (2017).

1051 PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo [consult. 12/03/2020]. Disponivel na Internet:

https://www.pordata.pt/Portugal/Magistrados+udiciais+total+e+por+sexo-1703.
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economicos resultantes de atos de violéncia contra si dirigidos, e que se reconduzem a um quadro de
estruturas de poder discriminatérias, confirmando a definicdo de «violéncia contra as mulheres» tal

como resulta da Convencao de Istambulwe,

Em 2017, estimou-se que, em todo o mundo, 17,8% das mulheres com idades compreendidas entre
0s 15 e os 49 anos tivessem sido vitimas de violéncia fisica ou sexual no contexto de uma relacéo
intima nos doze meses anteriores®=, Embora o nimero de mulheres assassinadas seja inferior ao
numero de homens assassinados em todo o mundo, elas figuram de modo muito mais significativo do
que eles em caso de homicidio perpetrado por um parceiro intimo ou familiar da vitima. O trafico de
seres humanos é outra das formas de violéncia contra as mulheres, que constituem 70% das vitimas
detetadas. Acresce que as mulheres e raparigas vitimas deste fendmeno sdo destinadas
maioritariamente (em cerca de 80% dos casos) a exploracao sexual*s, que estima-se que gere 25,8 mil
milhdes de euros de lucro anuals, De acordo com informacdes da Europol, a prostituicdo de menores

¢ particularmente lucrativa®?, o que agrava a vulnerabilidade das raparigas.

De facto, as mulheres mais jovens estdo numa situacdo de particular vulnerabilidade, estimando-se
que, em todo o mundo, cerca de quinze milhées de mulheres com idades entre os 15 e os 19 anos
tenham sido violadas. Os casamentos precoces, muitos deles forcados, embora tenham diminuidor s,
continuam a ser uma realidade muito preocupante, estimando-se que cerca de 650 milhdes das
mulheres se tenha casado com idade inferior a 18 anos. Outro fendmeno inquietante é o da mutilacéo
genital feminina, que apesar de ter diminuido (25% entre 2000 e 2018), estima-se que atinja, pelo

menos, duzentos milhdes de mulheres=, das quais 500 000 na Europat,

12 Cf artigo 3.°, alinea a) da Convencéo de Istambul. UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL Council — Review and appraisal of the implementation of the
Bejjing..., 2019, p. 49.

1053 UN WOMEN — Families in a changing world, 2019, p. 27. O nimero sobe para 30% se considerarmos a experiéncia ao longo da vida - UNITED NATIONS

EconomIC AND SocIAL Council — Review and appraisal of the implementation of the Bejjing..., 2019, p. 49.
1% [bidemn, p. 27.
1955 UNITED NATIONS ECONOMIC AND SoCIAL Council — Review and appraisal of the implementation of the Bejjing..., 2019, p. 50.

19% EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY - Bejjing + 25 the fifth review of the implementation of the Bejjiing Platform for Action in the Eu Member

States, 2020, p. 73.
1957 [bidem.

19% Em todo o mundo, no periodo de 2003 a 2018, a diminuicao foi de 27,2% para 20,8% entre as mulheres na faixa etaria dos 20 aos 24 anos que
casaram com idade inferior a 18 anos. A maior diminuicao foi no centro e sul da Asia, de 52,5% para 29,4%, no entanto, continua a ser uma das regioes

com um mais alto nimero de casamentos precoces, sendo apenas ultrapassada pela Africa subsariana (37,2%).

1959 UNITED NATIONS ECONOMIC AND SoCIAL Council — Review and appraisal of the implementation of the Bejjing..., 2019, p. 51.
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Também assume uma natureza especialmente perversa a violéncia sofrida pelas mulheres em
situacdes de conflito, que consiste frequentemente em utilizar a agressao fisica e, sobretudo, sexual
como uma verdadeira arma, que visa aniquilar ndo apenas a mulher, mas todo um povo, sendo
extremamente eficaz na criacdo de cicatrizes fisicas (que muitas vezes impedem de forma definitiva a

prépria reproducao da mulher e, assim, do povo), mas também espirituais,

Em situacao de grande vulnerabilidade estdo também as mulheres que se vém forcadas a deslocar-se
na sequéncia de um conflito armado, estimando-se que pelo menos uma em cada cinco mulheres
deslocadas ou refugiadas ja tenha sofrido violéncia sexualsz, Além disso, estudos indicam que existe
uma forte correlacéo entre a violéncia contra as mulheres e o apoio a violéncia extremista e, em paises
afetados por conflitos e crises, verifica-se também uma escalada da violéncia politica, assédio e
discurso de édio contra as mulheres, em particular, contra aquelas que se manifestam com maior
visibilidade na esfera publicas:. Por fim, a participacdo das mulheres nos processos de paz é diminuta,
tendo-se ainda verificado um decréscimo de disposicdes que integram questdes de género nos acordos
de paz alcancados em 2018, que se fixou em 7,7%, quando no periodo entre 2011 e 2015 eram 32%

0s acordos que previam tais disposicoeso,

Na Unido Europeia, um estudo realizado com 42 000 mulheres indica que, aproximadamente, uma em
cada duas delas ja tera sido vitima de assédio sexual pelo menos uma vez desde os quinze anos de
idade e, destas, 32% afirma que o assédio ocorreu no contexto laborals. Também de grande

prevaléncia é o assédio sexual na rua, como 0s assobios, os “piropos” e outros contactos indesejados

1960 COMISSAO EUROPEIA — 2019 Report on Equality between women and men in the EU, 2019, p. 47.

1061 Sobre a violagdo como arma de guerra, vd. Buss, Doris E. - «Rethinking “Rape as a Weapon of War”». Feminist Legal Studies, 2009, pp. 145-163.
Recordamos também que, em 2019, o Tribunal Penal Internacional prolatou a sua primeira condenacdo por crimes de violéncia sexual, ocorridos na
Republica Democratica do Congo, no caso 7he Prosecutor v. Bosco Ntaganda (ICC-01/04-02/06, julgamento de 08 de julho de 2019), disponivel em

https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2019 03568.PDF. a. também UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL Council — Review and appraisal of the

implementation of the Bejjing..., 2019, p. 74.

152 UNITED NATIONS ECONOMIC AND SoCIAL Council — Review and appraisal of the implementation of the Bejjing..., 2019, p. 76.

153 bidemn, p. 77.

164 [bjdem. O facto dever-se-a a circunstancia de a maior parte dos acordos concluidos em 2018 ser de cariz local e ndo definitivos, caso em que nao é tdo

frequente a referéncia as questdes de género, o que ndo deixa de ser — |&-se ai — um alerta para a necessidade de acolher essas questées em todos os

niveis da negociacao.
165 [bidern, p. 50; EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY — Bejjiing + 25: the fifth review of the implementation of the Bejjing Platform for Action in the Eu

Member States, 2020, p. 71.
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de cariz ofensivo, ameacador e/ou intimidatoriot e,

As novas tecnologias de comunicacdo, particularmente, a internet e a sua ubiquidade potenciada pelas
tecnologias moveis, constituem novos meios de pratica de violéncia contra as mulheres, que
exponenciam o seu alcance, sobretudo entre as mulheres mais jovens, que fazem um uso mais
acentuado destas tecnologiasi’. O assédio na internet (frofling), a perseguicao online (cyberstalking, a
violacado da privacidade, o controlo exercido através do acesso a contas pessoais, a organizacao de
redes de trafico de seres humanos com o auxilio de plataformas de comunicacao online, tudo isto sao
meios de violéncia contra as mulheres que tém vindo a aumentar, integrando novos meios da violéncia
contra as mulherest, Cerca de 20% das mulheres que residem na Unido Europeia, com idades entre
0s 18 e 0s 29 anos, dizem ja ter sofrido algum tipo de cyberharassment, muitas vezes por parte de
pessoas com quem mantém ou mantiveram uma relacdo intima. Além disso, estas tecnologias
também permitem chegar mais facilmente ao contacto com pessoas em funcdes publicas, revelando-se
também, nesta faceta, como um meio privilegiado de violéncia contra mulheres que ocupam essas
funcdes, destacando-se aquelas que se encontram na linha da frente da luta pelos direitos humanos e,

em particular, no combate a desigualdade de género e a violéncia contra as mulheres:e,

Em Portugal, no ano de 2018, foram registadas pela policia 26 423 participacdes por factos suscetiveis
de integrar crimes de violéncia doméstica e, entre 1 de janeiro e 30 de setembro de 2019, foram
22 537. Em 76,6% das participacdes registadas no ano de 2018 a vitima era uma mulher, porém,

figuravam como denunciadas em apenas em 16,2% delast,

Em 2018, o més em que mais se registaram participacdes (10,5%) foi o més de agosto, sendo também
0 més em que se registaram mais ocorréncias (10,7%). Verificou-se também uma maior proporcao de
participacdes as segundas-feiras (17%) e uma maior proporcdo de ocorréncias ao fim de semana

(33%). Quanto aos periodos do dia em que ocorrem mais participacdes é a noite ou madrugada (47%),

19% EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY - Bejjing + 25 the fifth review of the implementation of the Bejjiing Platform for Action in the Eu Member
States, 2020, p. 71.

157 [bidern, pp. 64 e 72.

198 FUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY — Bejjing + 25 the fifth review of the implementation of the Bejjing Platform for Action in the Eu Member
States, 2020, p. 72. Veja-se também /nfra, nota 1103, a proposito do recente caso Buturugd c. Roménia (2020), julgado pelo TEDH.

1% [bidern, p. 72. Um estudo do Conselho da Europa revela que 85% das mulheres deputadas aos Parlamentos europeus ja sofreram violéncia psicologica

no exercicio das suas funcdes, sendo que 58,2% ja tinham sido alvo de ataques sexistas na internet e nas redes sociais — ¢ CONSELHO DA EUROPA - Sexism,

harassment and violence against women in parliaments in Europe. Issues Brief, 2018.

170 CIG - Portal Violéncia Doméstica [em linha]. Disponivel em https://www.cig.gov.pt/portal-violencia-domestica/indicadores/.
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sendo também neste periodo que se verificou o maior numero de ocorréncias (53%). Este facto sugere-
nos que o conflito & potenciado pelo convivio familiar mais intenso, nas férias, fins de semana e noites,
originando, desse modo, um maior numero de ocorréncias, correlacionadas com as respetivas
participacdes. De todos os tipos de violéncia, verifica-se uma prevaléncia da violéncia psicoldgica (em

76,5% das situacdes), seguida da violéncia fisica (65,7%) 7.

De 71 752 inquéritos analisados, compreendidos entre 2012 e 2018, 78% culminaram numa decisao
de arquivamento, 17% de acusacao e em 5% decidiu-se a suspensao provisoria do processo. A grande
maioria dos arquivamentos teve como causa a falta de prova. De um total de 9479 sentencas
analisadas, referentes ao mesmo periodo, verificou-se que 58% resultaram em condenacao e, em 62%
destas, as penas de prisdo foram na sua «esmagadora maioria» suspensast’2, No entanto, como nota o
relatdrio, os resultados refletem apenas os casos comunicados, ndo contemplando a totalidade dos

€asos nacionais.

As Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens receberam, em 2018, 8 872 sinalizacdes pela
exposicdo de criancas e jovens a violéncia domésticar. Quanto ao apoio prestados as vitimas
(acompanhadas ou nado de filhos/as menores ou maiores dependentes com deficiéncia), registaram-se,
em 2018, 1089 casos de mulheres e 676 casos de homens acolhidos em regime de acolhimento
urgente e 882 mulheres e 816 homens em casas de abrigo. Por outro lado, a teleassisténcia foi
ativada, no ano de 2018, 1429 vezes e, em 2019, 2172 vezes. Ja a vigilancia eletrénica foi aplicada a
713 casos em 2018, um aumento de 115 casos face ao ano de 2017. Por ultimo, em 2019, o niimero

de homicidios em contexto conjugal ou analogo foi de 36, sendo que destes 29 foram mulheres: o,

O Relatorio Preliminar de 2019, do OMA - Observatorio de Mulheres Assassinadas da UMAR, registou
um total de 531 mulheres que foram vitimas mortais de violéncia exercida num contexto de relacdes
de intimidade e familiares, no periodo de 2004 a 12 de novembro de 2019. Note-se que este relatorio
¢ elaborado a partir de dados constantes das noticias publicadas pela imprensa nacional, registando,
em 2019 um numero de 28 mulheres que terdo sido vitimas mortais de violéncia intima ou familiar, o

que contrasta com a informacao obtida através da CIG, acima referida, e estara relacionada com o

178 MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA — Violéncia Domeéstica - 2018. Relatorio anual de monitorizacdo, 2019, pp. 6-8. A violéncia sexual verificou-se em
1,9% das situacoes, a econdémica em 6,8% e a social em 13,2%.
172 [bidern, p. 10.

173 CIG - Portal Violéncia Doméstica [em linha]. Disponivel em https://www.cig.gov.pt/portal-violencia-domestica/indicadores/.

174 [bidem.
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facto de o relatdrio do Observatorio se cingir ao periodo de 1 de janeiro a 12 de novembro de 2019.

Das 28 mulheres que foram assassinadas a maioria tinha idades compreendidas entre os trinta e seis
e 0s cinquenta anos e estavam empregadas. Em 18 dos casos, o homicidio ocorreu na residéncia. O
crime foi praticado, maioritariamente, com recurso a arma de fogo ou arma branca (em 21 casos). Em
15 dos 28 casos foi aplicada aos arguidos a medida de prisdo preventiva e 2 foram sujeitos a
internamento em hospital psiquiatrico*. Em 20 dos casos existiam ja episodios anteriores de violéncia
doméstica e, em pelo menos 12 deles, ja estava em curso um processo crime anterior ao homicidio,

sendo este inexistente em dois dos casostrs,

Também relevante é o relatério da APAV, uma vez que esta associacao esta na linha da frente de apoio
a vitima, tendo registado, em 2018, 46 371 atendimentos, identificando 9 344 novas vitimas. Dos
dados apresentados no relatorio destaca-se o facto de a maioria das vitimas serem mulheres (82,5%)
na faixa etaria dos 25 aos 54 anos”. Quanto aos agressores, mais de 80% eram homens com idades
compreendidas entre os 35 e os 54 anos (21,4%). Apenas em 47,8% das situacdes houve
queixa/denuncia junto das entidades policiais. Na maioria dos casos, a relacao da vitima com o autor
do crime é (ou foi) de conjugalidade ou analoga (51,2%) e em 15,8% a vitima é pai/mde ou
filho/filhas, Entre as situacdes que chegaram ao conhecimento da APAV, a grande maioria (77,5%)
configuravam factos reconduziveis ao crime de violéncia doméstica. Verificou-se, também, que os

factos ocorreram maioritariamente na residéncia comum (51,3%) ou na residéncia da vitima (15,6%): .

Nao encontramos dados oficiais sobre as demais formas de violéncia contra mulheres e raparigas em
Portugal, verificando-se existir, mesmo no que respeita aos dados apresentados, limites que seria
desejavel que fossem ultrapassados. Na verdade, tem sido ja afirmado em varias instancias que a
existéncia e fiabilidade da informacdo é essencial para a decisdo e acdo dos agentes politicos e da
sociedade civil, com vista & transformacao social, pelo que uma aposta nesta area seria, também ela,

uma medida de combate a desigualdade de género e a violéncia contra as mulheres:oo,

175 OMA - Observatorio de mulheres assassinadas da UMAR - Relatdrio Preliminar 2019, pp. 2, 6-7, 13, 14. Note-se que, em 9 dos casos o homicida

suicidou-se, pelo que nao era aplicavel qualquer medida de coacao, e em 2 casos néo foi possivel identificar qual a medida aplicada.

176 Nota-se, no relatdrio, que «[...] em 14 das situacées (50%) ndo havia mencédo quanto a existéncia de participacdo criminal junto dos OPC’s».
7 Cf. APAV - Relatdrio Anual 2018, p. 7.

178 APAV — Relatorio Anual 2018, p. 17.

179 [bidemn, p. 21.

180 Cf., entre outros, UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL Council - Review and appraisal of the implementation of the Bejjing..., 2019, p. 50.
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3. No cruzamento entre a norma e a sociedade: a jurisprudéncia

Neste ponto faremos uma incursdo tépica sobre alguns casos da jurisprudéncia do TEDH, do TJUE e
nos tribunais nacionais, a fim de melhor compreender os desafios que a realidade lanca ao direito, em

especial, em questdes que contendem com a discriminacao com base no sexo.

3.1. lgualdade e género na jurisprudéncia do TEDH

O TEDH tem sido, porventura, a mais importante instancia de desenvolvimento do direito no que se
refere a protecdo dos direitos humanos, através de cuja acdo a CEDH se manifesta, verdadeiramente,
como um instrumento vivo. No que se refere & questdo da igualdade, como vimos, existem duas
normas de especial relevancia, o artigo 14.° da CEDH e o artigo 1.° do Protocolo n.° 12, sendo que o
artigo 14.° nao tem aplicacdo auténoma, devendo ser sempre aplicado em conjugacdo com um direito

substantivo protegido pela CEDH.

O TEDH tem julgado varios casos em que se coloca a questdo da discriminacdo em razado do sexo, que
abrangem topicos muitos diversos, como as regras nacionais de atribuicdo de nomes de familia, o
despedimento, a atribuicdo de pensdes, subsidios e beneficios pelo Estado, nomeadamente, licencas
parentais e a violéncia de género, entre outros. Passamos a analisar alguns deles, que entendemos
serem paradigmaticos na forma como tratam a questdo da discriminacdo em razdo do Sexo,

particularmente, por referéncia aos esteredtipos de género.

Assim, por exemplo, no acérddo Cusan e Fazzo c. lldlia, julgado em 2014, os requerentes -
Alessandra Cusan e Luigi Fazzo, casados entre si a data dos factos — alegaram discriminacdo, em
razao do sexo, por pretenderem dar ao seu filho o sobrenome da sua mae (Cusan), o que nao lhes foi
possivel, por a lei italiana atribuir automaticamente o nome do pai aos filhos “legitimos” . O Tribunal
considerou existir uma violagcao do artigo 14.°, em conjugacao com o artigo 8.° da CEDH, por entender
existir uma discriminacdo em razao do sexo na imposicao do sobrenome do pai. O Tribunal salientou a
relacado entre este caso (e outros julgados previamente) e a igualdade de género, considerando que a

tradicdo e a unidade da familia, concretizada através da imposicdo de um “nome de familia” néo

181 Cf paragrafo 27. Note-se que, ao abrigo de uma lei que permitia a alteracdo (administrativa) do sobrenome, os requerentes viram a sua pretensao

satisfeita ainda antes da prolacéo do acordao.
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constituem razao suficiente para uma discriminacao contra as mulherest,

No caso £mel Boyraz c. Turquia, julgado em 2014, o TEDH foi chamado a decidir sobre a violacdo do
artigo 14.°, em conjugacao com o artigo 8.° da CEDH, face ao despedimento de uma mulher do cargo
de seguranca afeta a companhia nacional de eletricidade realizado pelo Estado turco. Os argumentos
aduzidos pelo Estado prendiam-se, essencialmente, com a alegacao da existéncia de riscos da
atividade, como o trabalho noturno em zonas rurais, e a necessidade de uso de armas e da forca
fisicae, O TEDH nota, contudo, que o Estado nZo explica porque é que considera que as mulheres,
pelo facto de o serem, ndo estdo aptas ao desempenho de tais funcdes. Alids — nota o Tribunal - a
prépria requerente tinha desempenhado essas funcdes ao longo de quase quatro anos, sem que
houvesse qualquer indicacao de alguma vez nao ter sido capaz de cumprir adequadamente as suas
funcdes por causa do seu sexo. Consequentemente, o TEDH entendeu nao existir qualquer objetivo
legitimo subjacente a diferenciacédo, concluindo pela violacdo do artigo 14.°, em conjugacdo com o

artigo 8.°, da CEDHzo,

Embora nao possamos deixar de concordar com a conclusao, cremos que o TEDH poderia ter ido mais
longe. De facto, o TEDH limita-se a afirmar a inexisténcia de um objetivo legitimo que pudesse legitimar
a diferenciacdo devido ao facto de o Estado turco nao ter apresentado as razdes da diferenciacdo.
Contudo, os argumentos apresentados pelo Estado turco tém uma natureza — a nosso ver — em si
discriminatoria, uma vez que reproduzem estereétipos de género, facto este que foi ignorado na
decisao do TEDH, ao contrario do que havia sucedido em decisdes anteriores, de que é exemplo 0 caso

Markin.

Com efeito, o acérdao Aonstantin Markin c. Russia, julgado em 2012, decidiu o caso de um funcionario
militar russo a quem foi indeferido o pedido de gozo de licenca parental que, em idénticas
circunstancias, lhe seria concedido se ele fosse uma mulher, uma vez que as mulheres no senvico
militar poderiam usufruir de uma licenca parental de trés anos, o que era vedado aos homens,

independentemente das funcdes ou cargos ocupados.

Do ponto de vista dos principios gerais aplicaveis ao caso, o TEDH reiterou o que afirmara e viria a

afirmar em varios casos submetidos a sua apreciacdo, quanto @ margem de apreciacdo dos Estados

102 Of Paragrafo 66. Decisdes semelhantes podem ser encontradas nos acorddos do TEDH Burghartz c. Suica (1994), Unal Tekeli c. Turquia (2004) e

Losonci Rose e Rose c. Suica (2010).
1983 Cf paragrafo 53.

1% g também caso Hilya Ebru Demirel c. Turquia (2018).
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Partes nos casos de diferenciacdes em razdo do sexo:

«0 Tribunal reitera ainda que a promocdo da igualdade de género ¢ hoje um objetivo fundamental dos
Estados Membros do Conselho da Europa e seria necessario apresentar razdes ponderosas antes que tal
diferenca de tratamento pudesse ser considerada compativel com a Convencao (vd. Burghartz c. Suica, 22
de fevereiro de 1994, § 27, Série A n.° 280-B, e Schuler-Zgraggen c. Suica, 24 de junho del993, § 67,
Série A n.° 263). Em particular, referéncias as tradicoes, afirmacoes gerais e atitudes sociais prevalente
num pais em particular ndo constituem uma justificacao suficiente para a diferenca de tratamento em razéo

do sexo. Por exemplo, os Estados estdo impedidos de impor tradicdes que derivem do papel primordial do

homem e do papel secundario da mulher na familia (va. Unal Tekeli, supra citado, § 63)»1%e

Na apreciacao do mérito da causa, o TEDH julgou que as licencas parentais e respetivos subsidios,
embora nao sejam impostos pela CEDHu, estdo abrangidas pelo ambito do artigo 8.° da CEDH. O
TEDH, embora reafirmando o principio de que os Estados Partes gozam de uma ampla margem de
apreciacao em matérias relacionadas com a seguranca nacional — admitindo, por isso, em abstrato, a
possibilidade de restricoes legitimas ao gozo de licenca parental — notou também que, a existirem, tais

restricbes nao podem ser discriminatorias.

O TEDH rejeitou o argumento da especial relacdo biologica e psicoldgica entre o recém-nascido e a
mae como justificacdo para a diferenciacao, baseando-se na emergéncia de um novo consenso,
manifesto na legislacdo nacional da grande maioria dos Estados Partes =, no sentido de uma partilha
mais igualitaria das responsabilidades de cuidado dos filhos entre mée e pai e do reconhecimento do
papel cuidador dos homens. O TEDH foi ainda mais longe, ao afirmar que contrariamente ao alegado
pelo Estado russo, a diferenciacdo existente ndo contribuia para alcancar uma maior igualdade entre
homens e mulheres, mas sim para «perpetuar estereotipos de género [com desvantagens] tanto para a

carreira das mulheres como para a vida familiar dos homens»os,

O TEDH também desconsiderou o argumento de que a sociedade russa nao estaria preparada para

19%5 Paragrafo 127.

1% Veja-se, em sentido divergente, a declaracdo de voto do Juiz Pinto de Albuquerque, afirmando a existéncia de um direito a licenca parental derivado
diretamente do artigo 8.° da CEDH e a consequente obrigacdo positiva dos Estados Parte da CEDH de implementar um sistema de licencas parentais.

197 J& no caso Alexandru Enache c. Romania (2017), o TEDH baseou-se, atenta a margem de apreciacdo do Estado, precisamente no argumento do
superior interesse da crianca, atentos os lacos especiais existentes entre a mae e a crianca no primeiro ano de vida desta, para julgar justificada a
diferenca de tratamento resultante da nao aplicacédo da norma que permite o adiamento do cumprimento da pena de priséo por esse periodo, subsequente
ao nascimento de um filho, aos homens, permitindo-o apenas as mulheres. Em sentido divergente, com referéncia, entre outras, a jurisprudéncia
Konstantin Markin v. Russia, veja-se o voto de vencido conjunto dos juizes Pinto de Albuquerque e Bo$njak.

1% Cf ponto D. do acérdéo, no qual o TEDH faz uma sintese do estudo comparado da matéria em trinta e trés Estados membros do Conselho da Europa.

18 Cf paragrafo 140 e 141.
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aceitar a igualdade de homens e mulheres militares, atendendo ao facto de que, na sociedade civil, os
homens gozam direito a licenca parental. Além disso, o TEDH considerou que o Estado russo nao
apresentou quaisquer dados que suportassem a sua alegacao de que o alargamento da licenca
parental aos homens no servico militar nas mesmas condicdes em que era permitida as mulheres teria
um efeito negativo na eficacia das forcas armadas, uma vez que os homens eram muito mais
numerosos do que as mulheres. A este propésito, o TEDH notou ainda que num numero significativo
de Estados Partes era concedida licenca parental tanto aos homens como as mulheres militares e que

existem alternativas a salvaguarda do objetivo, legitimo, de protecao da seguranca militar.

Esta decisao constituiu uma evolucdo face a jurisprudéncia do acérdao Petrovic c. Austria, julgado em
1998, no sentido em que o TEDH reconhece a emergéncia de um novo consenso quanto aos padroes
pelos quais deve ser interpretada a CEDH nesta matéria. Recordamos que, neste caso, estava em
causa a recusa de subsidio de parentalidade a um homem que a ele teria direito se pertencesse ao
sexo oposto. O TEDH, embora verificando a existéncia de um tratamento diferenciado entre homens e
mulheres, entendeu que se encontrava dentro da margem de apreciacado dos Estados, sobretudo, face

a inexisténcia de um consenso entre os Estados Partes nesta matériat,

Afigura-se também interessante a analise de casos relativos a concessao de pensodes, subsidios ou
beneficios nos quais foi levantada a questdo da discriminacdo em razdo do sexo. No caso Stec e Outros
¢. Reino Unido, julgado em 2006, o TEDH julgou a questdo da discriminacdo em razdo do sexo na
atribuicdo do subsidio por diminuicdo de remuneracado (Reduced Earnings Allowance), que tinha por
objetivo compensar a perda de capacidade produtiva causada por acidentes ou doencas laborais. De
facto, o esquema de atribuicdo deste subsidio, no Reino Unido, era bastante complexo: todos aqueles
que, antes de 1989, tivessem completado setenta anos de idade (no caso dos homens), ou sessenta e
cinco anos (no caso das mulheres), ou recebessem o aviso de reforma (aplicavel a homens a partir dos
sessenta e cinco anos e a mulheres a partir dos sessenta) receberiam o subsidio a uma taxa congelada
vitalicia; os demais beneficiarios (que cumprissem as condicdes apos 1989) deixariam de receber o

subsidio por diminuicdo de remuneracdo e passariam a receber o subsidio de reforma (Aetirement

1% Particularmente interessante no caso Pefrovic séo a declaracao de voto do juiz Pettiti e o voto de vencido conjunto dos juizes Bernhardt e Spielmann. Ao
passo que na declaracdo de voto se afirma que o direito a licenca parental ¢ «[...] indisputavelmente inspirado pelo vinculo biolégico e psicologico entre a
maée e a crianca, especialmente no periodo que se segue ao nascimento», lé-se no voto de vencido: «A discriminacéo contra os pais perpetua a distribuicéo
tradicional dos papeis e pode ter consequéncias negativas para a mae; se ela continuar a sua atividade e acordar que o pai fica em casa, a familia perde o
subsidio parental ao qual teria direito se tivesse sido ela a ficar em casa». Estas afirmacdes manifestam visdes opostas sobre a questéo, ilustrando o

momento de transicdo na formacao do novo consenso que viria a ser afirmado no caso Aonstantin Markin.
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Allowance), nas mesmas condicdes atras mencionadas ou quando decidissem reformar-se aos
sessenta e cinco anos, no caso dos homens, ou sessenta no caso das mulheres. Este intrincado
complexo de normas gerou varias situacdes — apresentadas perante o TEDH neste caso — em que os
requerentes, trés mulheres e dois homens, se viam, nos seus concretos casos, perante um tratamento

menos favoravel do que aquele que teriam se pertencessem ao sexo oposto.

O TEDH notou que a diferenciacdo na idade de reforma entre homens e mulheres! foi inicialmente
introduzida no Reino Unido em 1940 com o objetivo de corrigir as desigualdades de facto entre
homens e mulheres que emergiam dos seus papéis tradicionais de género: o trabalho ndo remunerado
(de cuidado da familia e da casa) realizado pela mulher e o trabalho remunerado (fora de casa, no
mercado de trabalho) levado a cabo pelo homem. O TEDH julgou que este objetivo, inicialmente
legitimo, encontrava-se ja ultrapassado, face as mudancas sociais entretanto ocorridas. No entanto,
notou que seria impossivel localizar com precisao no tempo 0 momento em que «|[...] a injustica com
0s homens causada pela diferenciacdo na idade da reforma se sobrepde & necessidade de corrigir a
posicdo desfavorecida das mulheres»2, O TEDH aceita o argumento da necessidade de uma mudanca
que seja gradual, reforcando-o com o facto de que esse foi o caminho adotado por boa parte dos

Estados Partes, e aceite também pelo direito da Uniao Europeia.

Também no caso Andlrie c. Republica Checa, julgado em 2011, o TEDH julgou encontrar-se dentro da
margem de apreciacao do Estado a adocdo de um esquema gradual de igualizacdao da idade de
reforma. Neste caso, estava em causa uma norma que previa como fator diferenciador da idade de
reforma para as mulheres o facto de elas terem educado um ou dois filhos. A norma foi introduzida em
1964, no antigo sistema comunista, com o objetivo de colmatar desigualdades de facto geradas pelas
expectativas sociais que recaiam sobre as mulheres, que deveriam trabalhar a tempo inteiro e,
simultaneamente, assumiam praticamente na totalidade a responsabilidade pelo cuidado trabalho nao

remunerado de cuidado dos filhos e da casa. Particularmente relevante parece-nos ser a distincao feita

199! Tanto os proprios requerentes como o TEDH aceitam que é razoavel que o subsidio por diminuicdo de remuneracdo cesse quando os beneficiarios
atingem a idade da reforma, atenta a sua relagdo com emprego e o mercado de trabalho — cf paragrafo 54.

192 Cf paragrafos 61 e 62.

1% TEDH refere-se a Diretiva 79/7/CEE, de 19 de dezembro de 1978, relativa a realizagdo progressiva do principio da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em matéria de seguranca social, e, em particular, ao acorddo Hepple e Outros (0 caso que 0s requerentes neste processo
apresentaram junto do TJUE). Neste caso, o TJUE considerou que a situacdo se encontrava abrangida pela excecao prevista no artigo 7.° n.° 1 da Diretiva,
uma vez que o subsidio em causa é um subsidio destinado a compensar a diminuicdo do salario, ndo sendo coerente continuar a paga-lo a quem ja nao
esteja em condicdes de trabalhar. Tratou-se, no entendimento do TJUE, de acautelar a coeréncia entre o regime do subsidio e o regime da pensao de

velhice, fim este que julgou legitimo e cuja regulamentacdo (em causa) considerou objetivamente necessaria para atingir aquele fim.
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pelo TEDH entre este caso e o caso Aonstantin Markime*.

«[...] ao contrario do esquema de pensoes, a licenca parental ¢ uma medida de curto prazo que ndo afeta
toda a vida dos membros da sociedade. Relaciona-se com a vida atual daqueles a quem respeita, enquanto
a idade de reforma reflete e compensa as desigualdades de tempos passados. Na opinido do Tribunal, as
alteracdes ao sistema de licencas parentais referidas no caso Aonstantin Markin ndo implicam alteracoes ao
ténue equilibrio do sistema de pensdes, ndo tém ramificacdes financeiras graves, nem alteram o
planeamento a longo prazo, como poderia acontecer com o sistema de pensodes, que faz parte da estratégia
nacional economca e social»
Ainda neste dominio, destaca-se o caso D/ Trizio c. Suica, julgado em 2016. A requerente trabalhou
como cabeleireira, em regime de tempo integral, tendo cessado o trabalho devido a problemas de
coluna. Na sequéncia desse facto, requereu um subsidio de incapacidade, que lhe foi concedido, mas
posteriormente descontinuado, pelo facto de a requerente, entretanto, ter dado a luz dois filhos
gémeos. Este evento motivou a aplicacdo do chamado “meétodo combinado” no calculo da
incapacidade, um método que introduz na férmula de calculo o impacto da incapacidade na
capacidade de producao em (1) trabalho remunerado e (2) em trabalho ndo remunerado de cuidado da
casa e dos filhos. De acordo com este calculo, a requerente ndo atingia o patamar minimo de
incapacidade (40%) para poder beneficiar do subsidio de incapacidade. Alegou, entdo, a requerente ser
tratada de forma menos favoravel em comparacdo com as pessoas que ndo realizavam qualquer
trabalho remunerado e, também, em comparacao com pessoas que nao tinham de realizar qualquer
trabalho ndo remunerado de cuidado da casa e dos filhos. A requerente notou, assim, que o “método
combinado” discrimina, na pratica, as pessoas que trabalham em parttime e alegou,
consequentemente, uma discriminacdo em razao do sexo®s, uma vez que a grande maioria das

pessoas nessa situacdo laboral sdo mulheres com filhos.

O TEDH entendeu estar, neste caso, perante uma situacdo de discriminacao indireta, uma vez que a
norma, apesar de ser neutra, produzia um efeito discriminatorio contra as mulheres. Para chegar a

esta conclusao foi particularmente relevante a prova baseada em dados estatisticos apresentada pela

1% Paragrafo 59. O tribunal referia-se, neste caso, a decisdo da Camara, que julgou verificacéo a violacdo do artigo 14.°, em conjugacado com o artigo 8.°,
da CEDH. O caso foi remetido a Grande Camara, ao abrigo do artigo 43.° da CEDH, e é & deliberacao desta, tomada em momento posterior ao caso
Anarle c. Republica Checa, a que nos referimos supra.

1% A requerente alegou, também, discriminacdo em razdo da sua incapacidade, por considerar que a aplicacdo do método combinado era um
constrangimento a entrada das pessoas com incapacidade no mercado de trabalho. Esta questédo, no entanto, ultrapassa o nosso objeto de estudo, pelo

que ndo sera aqui tratada.
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requerenter. Com efeito, ficou demonstrado que o “método combinado” de calculo foi aplicado, em
98% dos casos, a mulheres e apenas em 2% dos casos a homens. O TEDH entendeu nao existir
justificacdo razoavel para a diferenca de tratamento a que a requerente foi sujeita, concluindo pela

violacao do artigo 14.°, conjugado com o artigo 8.°, da CEDHo,

Ao TEDH também tém sido dirigidas peticdes que alegam a existéncia de discriminacdo com multiplos
fundamentos, que em alguns casos se intersectam, fazendo emergir novas formas de discriminacao .
Um dos casos de discriminacdo intersectorial (embora o TEDH nado utilize esta expressao) é o
conhecido caso Carvalho Pinto de Sousa Morais c. Portugal, julgado em 2017. Neste caso, a
requerente alegou uma violacdo dos artigos 14.°, em conjugacdo com o artigo 8.°, da CEDH, patente
na fundamentacdo do acérddo do STA portugués que decidiu reduzir o montante da indemnizacéo
decidida em primeira instancia, referente aos danos ndo patrimoniais sofridos pela requerente na
sequéncia de um erro médico que lhe provocou incontinéncia fecal e urinaria, dificuldade em andar e

sentar-se, impossibilidade em manter relacdes sexuais e, consequentemente, depressao.

Os excertos do acérddo do STA em causa sdo, fundamentalmente, dois. Um relativo ao pedido de
indemnizacao pelos prejuizos decorrentes de despesas com a contratacdo de uma empregada
doméstica (que o STA reduziu de 16.000,00€ para 6.000,00€) e outro relativo a compensacao por
danos ndo patrimoniais (que o Tribunal reduziu de 80.000,00€ para 50.000,00€). Transcrevemo-los!o,

respetivamente:

1% O TEDH tem-se baseado varias vezes em dados estatisticos na construcao dos seus raciocinios. Veja-se, por exemplo, o caso Zarb Adami c. Malta
(2006), que julga a alegacdo de discriminacdo em razéo do sexo relativa por parte do requerente, que se recusou a prestar servico de juri, tendo sido
sancionado pelo Estado de Malta. O requerente alegou que a sancéo que Ihe foi aplicada tinha natureza discriminatoria, devido ao elevado nimero de
homens chamados a prestar servico de juri por comparagdo com o numero de mulheres.

1997 Cf paragrafo 89, por referéncia ao ano 2013. No paragrafo 88, referindo-se a dados de 2009, a percentagem referida ¢ de 97% casos de aplicacdo do

“método combinado” a mulheres e 3% a homens.

1% A decisao foi tomada por quatro votos a favor, e trés contra. O voto de vencido conjunto apresentado pelos juizes Keller, Spano e Kjglbro baseia-se néo
na apreciacao da questdo da discriminacdo, mas no momento prévio, de aplicabilidade do artigo 8.° da CEDH, que consideram ser de rejeitar.

1% Veja-se, entre outros, os casos Abdulaziz, Cabales e Balkandali c. Reino Unido (1985), no qual as requerentes, imigrantes residentes legais e
permanentes no Reino Unidos, alegaram discriminacdo em razéo da raca e do sexo face ao indeferimento do pedido para os seus maridos pudessem
permanecer ou juntar-se a elas no Reino Unido; B. S. ¢. £spanha (2012), no qual a requerente, uma “trabalhadora do sexo” de origem nigeriana, alegou
violacdo dos artigos 3.° e 14.° da CEDH, na sequéncia de alegados atos de violéncia fisica e verbal praticados por agentes da policia contra ela, incluindo
manifestacdes de racismo; e S.A.S. ¢. Franca (2014), no qual a requerente alegou a violagdo do artigo 14.°, em conjugacdo com os artigos 3.°, 8.°, 9.°,
10.° e 11.°, da CEDH, por discriminacao em razao do sexo, da religido e da origem étnica, face a proibicao legal de cobrir a cara em espacos publicos,
introduzida, em Franca, em 2010.

1% Socorremo-nos, neste ponto, ndo da tradugédo dos excertos do acordao do TEDH, mas sim da transcricdo direta do acordao do STA, de 9 de outubro de

2014, processo n.° 0279/14.
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«Com efeito, (1) ndo se tendo provado que a Autora tivesse ficado incapaz de realizar todas as lides
domésticas, (2) que uma coisa € a actividade profissional fora de casa e outra o trabalho doméstico, (3) que,

atenta as idades dos seus filhos, a mesma apenas teria de cuidar do seu marido é forcoso concluir que a

mesma nao teria necessidade de uma empregada a tempo inteiro» [sublinhado nosso]

«Por outro lado, importa ndo esquecer que a Autora na data da operacao ja tinha 50 anos e dois filhos, isto

¢, uma idade em que a sexualidade ndo tem a importancia que assume em idades mais jovens, importancia

essa que vai diminuindo a medida que a idade avanca»
O TEDH nao qualificou a questdo como sendo uma questao de discriminacdo em razao da idade ou em
razao do sexo, mas sim como uma questdo sobre «o pressuposto de que a sexualidade nao é tao
importante para uma mulher de cinquenta anos e mae de dois filhos como para uma pessoa mais
nova»tet, O TEDH considerou que tal premissa reflete um esteredtipo associado a ideia de que a
sexualidade das mulheres esta essencialmente ligada a procriacao, ignorando a sua importancia para a
sua realizacdo pessoal, que ndo poderia ser entendida como uma mera formulacao infeliz do Tribunal
nacional. O TEDH entendeu, deste modo, que tais afirmacdes sdo discriminatdrias, manifestando a
existéncia de preconceitos no poder judicial em Portugal, tal como ja vinha sendo reportado em varios
relatdrios e documentos referenciados pelo TEDH2, e concluiu pela violacdo do artigo 14.°, em

conjugacdo com o artigo 8.°, da CEDH.

O TEDH também tem decidido varios casos!'* onde se coloca a questdo da discriminacdo em casos de
violéncia de género. No caso Opuz c. Turquia, julgado em 2009, o TEDH julgou unanimemente
verificada a violacdo do artigo 14.°, em conjugacdo com os artigos 2.° e 3.°, da CEDH. A matéria de
facto que chega ao caso traduz uma assombrosa catadupa de eventos que poderiam bem ilustrar
qualquer manual sobre violéncia doméstica. Sao descritos varios episodios de agressao, verbal e fisica,
do ex-marido da requerente contra ela e contra a mae desta, em clara escalada de violéncia, que
culminam no homicidio da méae da requerente, perpetrado pelo seu ex-marido. Durante todos os anos
pelos quais as agressdes se prolongaram, a requerente e a sua mae apresentaram varias queixas
criminais e solicitaram a protecdo das autoridades, que reiteradamente desvalorizaram o quadro de

violéncia.

1ot Cf paragrafo 52.
1o Cf paragrafo 54.

10 Veja-se, também, quanto a questdo da violéncia doméstica como uma forma de discriminagédo contra as mulheres, os casos Eremia c. Republica da
Molddvia (2013), Halime Kilic c. Turquia (2016), Talpis c. ltdlia (2017) e Biakan c. Roménia (2017). Veja-se, mais recentemente, o caso Buturugd c.
Romeénia (2020), no qual o TEDH afirma a complexidade do fenomeno da violéncia doméstica, a que as autoridades nacionais devem saber dar adequada

resposta, nomeadamente, quando estdo em causa casos de cyberbullying.
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Ao debrucar-se sobre a questao do significado da discriminacdo no contexto da violéncia doméstica, o
TEDH afirma a necessidade de interpretar a CEDH
«tomando em consideracdo o contexto internacional [...] as normas comuns de direito internacional e
interno dos Estados europeus refletem uma realidade que o Tribunal ndo pode desprezar [...]. Neste sentido,
ao considerar o conceito € 0 ambito da discriminacao contra as mulheres, o TEDH, além de considerar o

sentido mais genérico de discriminacdo como vem sido determinado na sua jurisprudéncia, tem de ter em

conta as normas de instrumentos juridicos mais especializados e as decisdes dos organismos juridicos

internacionais sobre a questdo da violéncia contra as mulheres»!%*

Em suma, o TEDH subscreve o entendimento de que existe uma relacao simbiodtica entre discriminacao
e violéncia contra as mulheres, reiterando o entendimento da CEDAW de que a violéncia de género é
uma forma de discriminacéo contra as mulherest, que julgou verificada no caso concreto, atendendo
a passividade das autoridades de justica turcas, geradoras de um clima perpetuador da ocorréncia de

violéncia de génerot s,

Por ultimo, ndo podemos deixar de fazer uma referéncia ao caso Ahamitokhu e Aksenchik c. Russia,
julgado em 2017. Este caso, decidido pelo TEDH em acérddo da Grande Camara, julgou nao verificada
a violacao do artigo 14.°, em conjugacdo com o artigo 5.°, da CEDH, por tratamento discriminatério em
razdo do sexo. Esta deliberacao foi alcancada com dez votos a favor e sete contra, tendo sido feitas
ainda quatro declaracdes de voto. Em questdo estava a alegacao por parte de dois homens
condenados a uma pena de prisdo perpétua de receberem um tratamento menos favoravel do que
grupos de pessoas a quem a lei isentava da aplicacdo de tal pena, a saber, menores de dezoito anos a
data da pratica do crime, maiores de sessenta e cinco anos (inclusive) a data da condenacdo e
mulheres. Quanto a violacdo do artigo 14.° por discriminacdo em razdo da idade, o TEDH reuniu
dezasseis votos a favor da ndo violacdo e apenas um contra. Contudo, a questdo da discriminacdo em

razao do sexo nao reuniu o consenso do TEDH.

A decisdao do TEDH tomou em consideracao a existéncia de instrumentos europeus e internacionais
que visam responder a necessidade de protecdo das mulheres face a violéncia de género, abuso e

asseédio sexual no ambiental prisional, bem como a protecao especial das mulheres no periodo de

14 Cf paragrafos 184 e 200.
195 Notamos que a data em que o acérdéo foi prolatado a Convencéo de Istambul ainda nao tinha sido adotada.

1 Cf paragrafo 115 do acordao Halime Kilic v. Turquia (2016), no qual o TEDH constata a existéncia de medidas legislativas e politicas adotadas pelo

Estado da Turquia na sequéncia do caso Opuz. No acérdao Ailic é também ja feita referéncia a Convencéo de Istambul - vd. paragrafos 64 e 114.
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gravidez e na maternidade, e baseou-se ainda na evidéncia empirica por parte do Estado russo (que
atestava a desproporcao entre homens e mulheres condenados e o baixo numero de pessoas
condenadas a pena de prisdo perpétua) para concluir pela existéncia de um interesse publico
subjacente a norma geral que exclui a possibilidade de aplicacdo da pena de prisao perpétua as
mulherest’, O TEDH considerou que a avaliacdo desse interesse se encontra dentro da ampla margem
de apreciacao dos Estados em matérias de politica criminal, julgando, desse modo, ndo haver uma

discriminacao infundada em razao do sexo.

No voto de vencido!s conjunto apresentado pelos juizes Sicilianos, Mase, Lubarda, Mourou-Vikstrom e
Kucsko-Stadlmayer, o principal argumento passa pelo desvio que a maioria faz em relacdo a
jurisprudéncia que vinha adotando. Com efeito, os juizes notam que se é verdade que os Estados tém
uma ampla margem de apreciacao em matérias relativamente as quais nao existe um consenso entre
os sistemas juridicos internos dos Estados Partes, essa margem torna-se estreita quando esta em
causa uma discriminacao em razdo do sexo. Neste caso, apenas «razdes ponderosas» (very weighty
reasons) poderiam justificar tal diferenciacdo. Os juizes consideraram nao existirem tais razdes, uma
vez que os elementos invocados pelo TEDH para justificar a existéncia de um interesse publico na

exclusao das mulheres da pena de prisao perpétua nao colhem, na sua opiniao.

No entanto, no nosso entender, ¢ o juiz Pinto de Albuguerque quem, no seu voto de vencido*, oferece
uma das mais relevantes observacdes para a compreensdo deste caso no que se refere a

discriminacdo em razao do sexo, ao afirmar:

«[...] sem menosprezar a importancia fundamental da luta contra a discriminacao sofrida pelas mulheres em
razao do sexo, tal protecdo ndo deveria servir como pretexto para constantemente perspetivar as mulheres
como vitimas, o que seria prejudicial a sua causa e acabaria por se tornar contraprodutivo. Uma das
principais armadilhas na protecdo desta categoria é precisamente a perpetuacdo de antigos preconceitos
acerca da natureza ou do papel das mulheres na sociedade. Perpetuar esses padrdes de pensamento pode
ser tdo perigoso como as desvantagens sociais que afetam as mulheres em comparacao aos homens, uma

vez que eles contribuem para a manutencdo da crenca de que existe uma diferenca inata de aptidao entre

0S Sexos»iie

17 Cf. paragrafo 82.

1% O vencimento, /7 casu, é apenas parcial, uma vez que os juizes votaram favoravelmente a nao violacdo do artigo 14.° da CEDH por discriminacdo em

razéo da idade.
199 ( juiz Pinto de Albuquerque ficou vencido tanto no que se refere a discriminacdo em razao do sexo, como na discriminacao em razéo da idade.

1o Cf paragrafo 8 do voto de vencido.
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0 juiz nota que, neste aspeto, que a decisdo da maioria constituiu uma inversdo de marcha em relacéo
a jurisprudéncia ja firmada pelo TEDH em varios casos, no sentido de rejeitar que concecdes
tradicionais sobre os papéis de género ou os esteredtipos associados a cada um dos géneros

pudessem justificar uma diferenciacdo entre homens e mulheres.

Em suma, neste caso, o TEDH furtou-se a uma apreciacado da questdo da discriminacdo em razao do
sexo conforme aos seus préprios parametros, o que lhe permitiu chegar a uma conclusdo a qual,

parece-nos, nao teria chegado de outra format,

3.2. lgualdade e género na jurisprudéncia do TJUE

A protecdo dos direitos fundamentais entrou no projeto europeu pela pena do TJUE, nao pelo Tratado
constitutivo da Comunidade Econémica Europeia. Como refere Sofia Oliveira Pais, o objetivo do
legislador comunitario era a criacdo de um mercado comum, que acreditava em nada contender com a
protecdo dos direitos fundamentais, que seria tutelada de modo suficiente pelo direito interno dos
Estados membros. No entanto, a medida que o projeto europeu avancava e, sobretudo, a partir da
afirmacdo dos principios do efeito direto e do primado, nos acérddos Van Gend & Loos e Costa v.
ENEL, tornou-se evidente a «necessidade de um modelo europeu de defesa de direitos

fundamentais»z, O TJUE tem estado na linha da frente da construcado desse modelo.

A igualdade entre homens e mulheres, em particular, na perspetiva da nao discriminacdo em razao do
sexo, tem sido uma questao apreciada em varios casos submetidos ao TJUE. No conhecido acérdao
Defrenne /v, de 1976, o tribunal pronunciou-se sobre o alcance do principio da nao discriminacao

entre homens e mulheres inscrito no artigo 119.° do Tratado CEE.

O caso concreto era o de Gabrielle Defrenne, uma hospedeira de bordo que reclamava, no tribunal do

trabalho belga, uma indemnizacdo pelo facto de, entre 1963 e 1966 ter auferido uma remuneracéo

e A discussdo sobre as razdes para esta op¢do do TEDH transpde o ambito do nosso estudo, mas sempre podemos dizer que se nos afiguram
particularmente elucidativas, a esse propdsito, as declaracdes de voto dos juizes Nussberger, Turkovi¢ e Mits.

112 pais, Sofia Oliveira — £studos de Direito da Unido Europeia, 2019, p. 152.

1130 caso de Gabrielle Defrenne deu origem a trés acérdéos, na sequéncia de distintos reenvios prejudiciais. No primeiro e no terceiro suscitavam-se, em
suma, as questdes de saber se o artigo 119.° do TCE era aplicavel as pensdes de reforma (acordao Gabrielle Defrenne v. Estado belga, processo n.°
80/70) e a determinacao das condicdes gerais de trabalho (acordao Gabrielle Defrenne v. Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena, processo
n.° 149/77). A ambos o TJUE deu resposta negativa. O segundo acérdéo — Gabrielle Defrenne v. Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena,

processo n.° 43/75 - ¢ o que tratamos no corpo do texto.
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inferior do que a dos seus colegas do sexo masculino que desenvolviam igual trabalho na qualidade de

«comissarios de bordo».

A questao principal consistia em saber se o artigo 119.° tinha efeito direto, ou seja, se poderia ser
invocado diretamente por um particular perante o juiz nacional para fundamentar um direito de
igualdade de remuneracao, ainda que tal direito ndo estivesse consagrado no direito interno. O TJUE
comecou por notar que o artigo 119.° tinha uma finalidade dupla, econdmica e social, uma vez que,
por um lado, se destinava a evitar distorcées na concorréncia e, por outro, a tutelar o progresso social.
Concluindo, por isso, que «o principio de igualdade de remuneracao faz parte dos fundamentos da
Comunidade». O TJUE afirmou também que o artigo 119.° abrangia tanto as discriminacdes «diretas e
declaradas» quanto as discriminacdes «indiretas e encobertas». Quanto as discriminacdes diretas,
afirmou ainda o TJUE que sdo aquelas que podem ser identificadas «com base numa analise
puramente juridica» das fontes legais, mas também de convencdes coletivas de trabalho, como é o
caso da desigualdade de remuneracao entre trabalhadores do sexo feminino € masculino por trabalho

igual, seja num estabelecimento publico ou privado.

Em suma, o Tribunal afirmou o efeito direto do artigo 119.° do Tratado, nos seguintes termos:

«Contrariamente ao que foi exposto no decurso do processo, esta disposicao esta longe de se esgotar na
remissdo para a competéncia dos poderes legislativos nacionais [...] Com efeito, apresentando o artigo
119.° um caracter imperativo, a proibicdo de discriminacdes entre trabalhadores do sexo masculino e
trabalhadores do sexo feminino impde-se nao sé a actuacdo das autoridades publicas mas também a todas
as convencdes destinadas a regulamentar de modo colectivo o trabalho assalariado, bem como aos
contratos entre particulares»
Outro caso de discriminacao direta é o que esta em causa no acérddo Aleist de 2010, quando uma
empresa decidiu despedir todos os trabalhadores que tivessem direito a reforma, a fim de contratar
pessoas mais jovens, ao abrigo de legislacao nacional que visava, precisamente, promover 0 acesso ao
emprego de pessoas mais jovens. Sucede que, além disso, a legislacdo nacional determinava que as
mulheres adquiriam o direito a reforma aos 60 anos, e os homens aos 65. O que, no caso, significava
que elas poderiam ser despedidas aos 60 e eles apenas aos 65. O TJUE julga, evidentemente, estar

perante um caso de discriminacéo direta em razao do sexo.

Um exemplo de discriminacéo indireta pode ser encontrado no acordao Bilka, de 1986, no qual o TJUE
se pronunciou sobre questbes prejudiciais colocadas por um tribunal do trabalho alemao, relativas
também a interpretacéo do artigo 119.° do Tratado CEE, no ambito de um litigio que opunha a

sociedade Bilka-Kauthaus GmbH a uma ex-trabalhadora sua, Karin Weber von Hartz.
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Em causa estava o facto de a Bilka ter instituido um sistema complementar de pensdes, integrado nos
contratos de trabalho, mas do qual os trabalhadores a tempo parcial apenas poderiam beneficiar se
tivessem trabalhado a tempo inteiro durante pelo menos quinze anos num periodo de vinte anos. Karin
alegou, entre outros fundamentos, que o regime instituido era discriminatério em relacao as mulheres,
uma vez que sdo estas quem opta mais frequentemente pelo regime de trabalho a tempo parcial, para
poderem cuidar da familia e dos filhos. A empresa Bilka alegou, por sua vez, que o regime instituido
nao visava qualquer discriminacdo, pois o seu objetivo era fomentar o trabalho a tempo inteiro, que era
mais vantajoso para a empresa. Além disso, notou que 72% dos seus efetivos eram mulheres, que

estavam ainda em maior nimero entre os beneficiarios das pensdes (81,3%).

O TJUE determinou que a questdo era reconduzivel ao artigo 119.°, uma vez que a pensdo acordada
convencionalmente e integrada no contrato de trabalho se subsumia ao conceito de retribuicao para
efeitos daguele normativo e considerou que, caso se viesse a provar a existéncia de
«uma percentagem consideravelmente mais baixa de mulheres do que de homens a trabalhar a tempo
inteiro, a exclusdo dos trabalhadores a tempo parcial do regime de pensdes de empresa sera contraria ao
artigo 119.° quando, tendo em consideracdo as dificuldades que encontram os trabalhadores femininos
para poderem trabalhar a tempo inteiro, essa medida ndo puder ser explicada por fatores que excluam uma
discriminacao em razdo do sexo».
O TJUE admitiu assim que a diferenciacao verificada em resultado do sistema de pensdes pode ndo ser
contraria ao artigo 119.° se puder ser explicada por «fatores objetivamente justificados e estranhos a
qualquer discriminacdo em razdo do sexo» e se cumprir 0s requisitos da necessidade e
proporcionalidade em relacdo aos fins visados, verificacdo essa que remeteu para o 6rgdo jurisdicional
nacional. Também teria necessariamente de ser o 6rgdo jurisdicional nacional a preencher um outro
conceito indeterminado utilizado pelo TJUE, que é o de «percentagem consideravelmente mais baixa».
Na verdade, a discriminacao indireta, ao contrario da discriminacao direta, ndo se basta com uma

analise juridica, pois olha aos efeitos produzidos por uma norma que €, na sua formulacao, neutra.

De modo semelhante, o TJUE julgou também, no acérdao VoS, de 2007, podermos estar perante um
caso de discriminacao indireta em razédo do sexo no caso de uma legislacao nacional estabelecer
valores distintos para a remuneracao de horas extraordinarias consoante se trate de trabalhadores a
tempo inteiro ou de trabalhadores a tempo parcial, sendo aqueles melhor remunerados do que estes,
quando se verifique que os efeitos da diferenca atingem «uma percentagem consideravelmente mais
elevada de trabalhadores femininos que masculinos» e «a diferenca de tratamento nao seja justificada

por fatores objetivos e estranhos a qualquer discriminacao baseada no sexo».
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A mesma logica preside ao acérdao E/bal Moreno, de 2012, que apreciou a questdo de saber se o
principio da igualdade entre homens e mulheres em matéria de seguranca social (Diretiva 79/7/CEE)
se opbe a uma legislacao nacional espanhola que exija dos trabalhadores a tempo parcial
(maioritariamente mulheres) um periodo de quotizacdo proporcionalmente maior aquele que ¢ exigido
aos trabalhadores a tempo inteiro como condicdo de acesso a uma pensdo de reforma de tipo

contributivo cujo montante é ainda proporcionalmente reduzido consoante o seu tempo de trabalho.

Neste caso, o TJUE notou que o proprio orgao jurisdicional de reenvio reconheceu existir «uma
proporcdo bastante mais elevada» de mulheres do que de homens afetada pela legislacdo em causa,
uma vez que em Espanha cerca de 80% dos trabalhadores a tempo parcial eram mulheres, sendo por
isso um caso de discriminacéo indireta. O TJUE reiterou que essa diferenciacdo poderia ser legitima,
caso os meios escolhidos correspondessem a um fim legitimo de politica social e fossem adequados e
necessarios a alcancar esse fim, mas nao deixou de notar que os argumentos aduzidos pelo Governo

espanhol nesse sentido ndo permitiam vislumbrar aquele fim.

Na sequéncia do acorddo £lbal Moreno a legislacdo espanhola foi alterada, mas manteve uma férmula
de calculo suscetivel de produzir efeitos discriminatérios. Com efeito, o acérdao Villar Laiz, de 2019,
teve origem na contestacéo apresentada por Violeta Villar Laiz ao calculo da sua pensao de reforma. O
TJUE concluiu que, com base nas estatisticas apresentadas, a formula de calculo era penalizadora
para os trabalhadores a tempo parcial e, entre estes, especialmente para aqueles cuja percentagem de
trabalho se situava abaixo dos 66%. Verificando-se que a maioria dos trabalhadores a tempo parcial em
Espanha continuavam a ser mulheres (75%), o TJUE considerou — sem prejuizo da verificacdo do érgao
jurisdicional nacional quanto & validade, representatividade e significancia dos dados estatisticos — que
se verificava uma discriminacao indireta quanto aos trabalhadores a tempo parcial reduzido, contraria,
por isso, ao direito da UE, a menos que pudesse ser justificada por fatores objetivos e alheios a
qualquer discriminacao em razdo do sexo, que o TJUE também n&o vislumbrou quais seriam, face a

alegacao do Governo espanhol e aos elementos disponiveis.

Ja no caso Margaret Kenny e outras, de 2013, foi colocado perante o TJUE o caso de treze
funcionarias civis do Ministério da Justica, da Igualdade e das Reformas Legislativas afetas a funcdes
administrativas na policia nacional, que alegavam desigualdade salarial face a outros funcionarios que
desempenhavam também funcdes administrativas em lugares reservados a membros da policia
nacional. O numero de lugares reservados era de 353, dos quais 279 eram ocupados por homens e

74 por mulheres. Os restantes lugares administrativos eram 761, ocupados principalmente por
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mulheres.

Na decisao do caso, o TJUE notou que o orgao jurisdicional de reenvio partia do principio de que existia
uma discriminacdo indireta em razdo do sexo, mas nao concordou com tal premissa. Assim,
relembrando que «o Tribunal de Justica, chamado a dar respostas uteis ao juiz nacional, tem
competéncia para fornecer indicacdes baseadas nos autos principais e nas observacoes escritas e orais
que lhe foram apresentadas, suscetiveis de permitir ao 6rgdo jurisdicional de reenvio decidir», o TJUE
concluiu que a habilitacdo profissional dos funcionarios administrativos e dos membros da policia
nacional afetados aos lugares designados era diferente e que estes podiam, em circunstancias
excecionais, ser convocadas para operacdes no terreno. Desta forma, o TJUE coloca em causa o juizo
inicial de igualdade entre a situacdo em que se encontram as queixosas e a situacdo daqueles que

ocupam os lugares reservados, o que prejudica, obviamente, o juizo de discriminacao.

Por outro lado, estdo numa situacdo comparavel - afirma o TJUE - o funcionario pai e a funcionaria
mae relativamente a sua «qualidade de progenitores», ou seja, se estiver em causa uma medida
destinada a compensar desvantagens profissionais advindas da educacdo dos filhos. Esta ¢ uma
premissa tanto no acérddo Griesmar, de 2001, como do acérddo Leone e Leone, de 2014. No
primeiro, o TJUE nota, mesmo, que:
«[...] a circunstancia de os funcionarios femininos serem mais afectados pelas desvantagens profissionais
resultantes da educacéo dos filhos, porque geralmente sdo as mulheres que se ocupam desta educacéo,
nao ¢ suficiente para excluir a possibilidade de comparacdo da sua situacdo com a de um funcionario
masculino que assumiu a educacdo dos seus filhos e esteve, por esta razdo, exposto as mesmas
desvantagens na carreira»
Estava em causa saber se o principio da igualdade das remuneracdes seria infringido por uma
legislacdo nacional francesa que excluia da atribuicdo da bonificacdo prevista para o calculo das
pensdes de aposentacdo os funcionarios masculinos que estdo em condicdes de provar que
efetivamente assumiram a educacdo dos seus filhos, e o TJUE ndo pbde deixar de responder

afirmativamente.

No acordao Leone e Leone, em que também estava em causa legislacao nacional francesa, entretanto
alterada (no seguimento do acordao Griesmar), o TJUE concluiu pela existéncia de uma discriminacao
indireta. Neste caso, Maurice Leone, enfermeiro, apresentou um pedido de reforma antecipada com
atribuicao imediata da pensao, invocando ser pai de trés filhos. A legislacao previa como condicao para
atribuicao imediata da pensdo que os funcionarios tivessem interrompido a sua atividade profissional

de forma continua durante, pelo menos, dois meses relativamente a cada um dos seus filhos. O pedido
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de Leone foi indeferido, com fundamento no facto de ele nao ter cumprido este requisito. Leone alegou,
entdo, discriminacdo indireta em razao do sexo, uma vez que se verificava ser muito mais elevada a
percentagem de mulheres que usufruiam de tal possibilidade legal do que de homens. A este respeito,
salienta o TJUE:
«[...] a circunstancia de o regime de bonificacdo de pensdo [...] incluir, entre as formas estatutarias de
interrupcao de atividade que conferem direito a bonificacédo, a licenca de maternidade, implica, atendendo a
sua duracdo minima e a natureza obrigatoria desta licenca no direito francés, que as funcionarias publicas

que sejam maes bioldgicas dos seus filhos se encontrem, em principio, numa posicao que lhes permite

beneficiar da vantagem que esta bonificacdo constitui.

Em contrapartida, no que diz respeito aos funcionarios publicos homens, diversos fatores concorrem, no
presente caso, para reduzir consideravelmente o nimero daqueles que poderdo efetivamente beneficiar da

referida vantagem.

[...] as situacdes de licenca ou de licenca sem vencimento para educar um filho com menos de oito anos
que podem dar origem a referida bonificacdo de pensdo revestem, para os funcionarios publicos homens,
um carater facultativo. [...] [as] situacdes previstas estatutariamente, como a licenca parental, a licenca de
presenca parental ou a licenca sem vencimento para educar um filho com menos de oito anos, sao
acompanhadas da auséncia tanto de remuneracdo como de aquisicdo de direitos a pensdo. Além disso, a
licenca de presenca parental e a licenca sem vencimento para educar um filho com menos de oito anos séo
acompanhadas, respetivamente, de uma reducao e de uma inexisténcia do direito a progredir no escaldo.»
Deste modo, considera o TJUE estar perante uma norma que, embora aparentemente neutra, €
suscetivel de gerar efeitos significativamente diferentes para homens e mulheres, pelo que apenas
seria conforme ao direito comunitario caso prosseguisse um objetivo legitimo, alheio a qualquer

discriminacdo em razdo do sexo, e as medidas adotadas fossem adequadas e necessarias

a realizacao daquele objetivo.

No caso Maistrellis, de 2015, Konstantinos Maistrellis solicitou ao Ministro da Justica, da Transparéncia
e dos Direitos Humanos a concessao de uma licenca parental remunerada de nove meses, para cuidar
do seu filho. Apés varias vicissitudes, a licenca acabou por ser indeferida, com fundamento no facto de
a mulher de Maistrellis e mae do seu filho estar desempregada. O TJUE entendeu que, a luz do direito
da UE aplicavel a época, ou seja, da Diretiva 96/34/CE do Conselho, de 3 de junho de 1996, a licenca
parental era um «direito individual» dos progenitores, ou seja, dos trabalhadores de ambos os sexos,
pelo que «os Estados-Membros ndo podem adotar um regime que priva um funcionario que € pai do
direito a essa licenca pelo facto de a sua mulher ndo trabalhar nem exercer qualquer profissao». O

TJUE recorda, alias, que o direito a licenca parental foi inscrito na CDFUE como direito social
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fundamental, que integra assim o nucleo do direito a conciliacdo entre a vida familiar e a vida
profissional e nota que, entre os objetivos desta legislacdo, estdo a promocdo da participacdo das

mulheres na vida ativa e a partilha das responsabilidades familiares entre homens e mulheres.

No recente acérddo Aalliri de 2017, estava em causa um aviso de concurso para acesso a escola de
policia grega que contava, entre os seus requisitos, que as pessoas que se candidatassem deveriam ter
uma estatura minima de 1,70 metros. Maria-Eleni Kalliri concorreu e foi rejeitada por ndo cumprir este
requisito, tendo interposto recurso no qual alegou, desde logo, que a condicao era discriminatoria, em
razao do sexo. Colocada a questao sobre a compatibilidade de tal norma com o direito da UE, o TJUE
declarou que tal regulamentacéo, sendo «desvantajosa para um numero muito mais elevado de
pessoas do sexo feminino do que de pessoas do sexo masculino» é discriminatdria nos seus efeitos,
pelo que so sera admissivel caso seja necessaria a realizacdo do objetivo legitimo que prossegue, juizo
que o TJUE, apesar de remeter para o 6rgdo jurisdicional nacional, considerou ser, /n casu, e face aos

elementos de que dispunha, negativo.

Nos casos analisados, o juizo sobre o cariz discriminatdrio de uma determinada medida ou pratica é
avaliado pela comparacao entre a situacao das mulheres e a situacao dos homens. Na verdade, em
termos mais gerais, a regra é a de que, para emitir um juizo de discriminacdo, & necessario
estabelecer um termo de comparacdo. No entanto, hd excecdes a esta regra no que se refere a
igualdade entre homens e mulheres, pois ha situacdes em que nao € necessario um termo de
comparacao para verificar a existéncia de discriminacdo em razdo do sexo'. Estes sdo aqueles casos
em que as mulheres se encontram numa situacdo que, pela propria natureza das coisas, 0os homens
nao podem experienciar. Nesse caso, se a situacdo conduz a um tratamento menos favoravel, entende-

se existir uma discriminacao em razao do sexo.

Assim, no acérddo Dekker, de 1990, a situacdo que deu origem as questdes suscitadas no ambito do
reenvio prejudicial foi a da recusa da contratacdo de uma candidata a um emprego pelo facto de ela

estar gravida's, O orgao jurisdicional nacional questionou o TJUE nZo sé sobre se a situacao (que

14 g EUROPEAN Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe — Handbook on European non-discrimination law, 2018, p. 47.

15 Os motivos eram mais complexos, mas o TJUE reconduziu-os (e bem, a nosso ver) ao facto da gravidez. Na verdade, a recusa baseou-se, segundo
alegou o empregador, no facto de o seu segurador ndo reembolsar os subsidios diarios que seria obrigado a pagar a trabalhadora durante a licenca de
maternidade. Esta circunstancia verificava-se porque, no caso concreto, a gravidez era equiparada a doenca e, de acordo com a legislacdo aplicavel, o
segurador tinha a faculdade de recusar o reembolso no caso de o segurado (o trabalhador) ndo poder exercer as suas funcdes nos seis meses seguintes
ao inicio do seguro quando, no inicio da sua vigéncia, o estado de saude do interessado deixasse prever a superveniéncia da incapacidade dentro desse

prazo.
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envolvia outros circunstancialismos) se reconduzia a uma violacdo do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres, mas também, especificamente, sobre se a resposta seria a

mesma no caso de nao haver candidatos do sexo masculino.

O TJUE afirmou, a este propdsito, que «uma recusa de contratacdo por motivo de gravidez sé pode ser
feita as mulheres e constitui, assim, uma discriminacdo direta em razao do sexo». Ou seja, uma vez
que s6 as mulheres podem ficar gravidas, existe necessariamente uma discriminacéo direta em razéo

do sexo, sendo irrelevante a auséncia de candidatos masculinos.

De modo semelhante, neste aspeto, no acordao Mayr, de 2008, o TJUE afirmou que uma situacdo de
despedimento de uma trabalhadora pelo facto de esta de submeter a um processo de fertilizacao /n
vitro configura um caso de discriminacdo direta em razdo do sexo, uma vez que 0s atos em causa (a

puncao folicular e a transferéncia dos évulos fecundados para o utero da mulher) s6 afetam mulheres.

Outro tema relevante neste dominio ¢ o da admissibilidade, e em que termos, de medidas de
discriminacéo positiva. O acordao Aalanke, de 1995, analisou a questao de saber se
«0 artigo 2.°, n.° 1 e 4, da Directiva [76/207/CEE] se opde a uma regulamentacdo nacional que, como a
do caso vertente, existindo qualificacdes iguais entre candidatos de sexos diferentes considerados para uma
promocao, atribua automaticamente prioridade aos candidatos femininos nos sectores em que as mulheres
estdo em minoria, considerando-se que estdo em minoria quando ndo constituam pelo menos metade dos
efectivos nos varios graus da categoria de pessoal em causa e 0 mesmo se verifique relativamente aos niveis
de funcdes previstos no organigrama»
O artigo 2.°, n.° 1 da Diretiva 76/207/CEE afirmava'* que o principio da igualdade de tratamento na
acecao utilizada implica a auséncia de qualquer discriminacdo em razao do sexo e, por sua vez, o n.° 4
declarava que a diretiva nao constituia obstaculo a «medidas que tenham em vista promover a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres [...]». Os dois artigos ndo se contradiziam, pois
as medidas previstas no n.° 4 sd seriam discriminatorias em aparéncia, visando a promocdo da

igualdade real.

O TJUE sustentou que o n.° 4 visava promover a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres, mas nao a igualdade de resultados e que, por esse motivo, a promocdo automatica das
candidatas mulheres nos termos fixados na regulamentacdo nacional violava o artigo 2.°, n.° 1 e 4 da

Diretiva 76/207/CEE.

1116 Recordamos que esta Diretiva foi revogada pela Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006.
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No acérdao Marschall, de 1997, voltou a colocar-se a questdo da conformidade do teor de uma lei
nacional com as mesmas disposicdes apreciadas no caso Aalanke, sé que, desta feita, a legislacao
nacional dispunha que a promocao das mulheres em igualdade de qualificacdes ndo era automatica,
mas podia ser afastada se «predominassem razdes especificas de outro candidato». Neste caso, o
TJUE, na sua fundamentacao, fez referéncia a uma realidade que, embora também existisse quando
emitiu o0 acérdao Aalanke, nao tinha sido trazida a colacao:
«[...] mesmo em caso de igualdade de qualificacdes, os candidatos masculinos tendem a ser promovidos
preferencialmente aos candidatos femininos devido, nomeadamente, a certos preconceitos e ideias
estereotipadas sobre o papel e as capacidades da mulher na vida activa e devido ao receio, por exemplo, de
que as mulheres interrompam mais frequentemente a sua carreira, de que, em razdo das actividades
domeésticas e familiares, organizem o seu tempo de trabalho de forma menos flexivel ou de que estejam
mais vezes ausentes em razao de gravidez, partos e periodos de aleitamento»
Ou seja, o TJUE reconheceu que, em igualdade de circunstancias, muitas vezes, na realidade e perante
a auséncia de qualquer norma, as percecdes acerca das caracteristicas pessoais dos candidatos,
fundadas em esteredtipos de género, conduziam a uma discriminacdo das mulheres, razao pela qual
conclui que «o facto de dois candidatos de sexo diferente terem qualificacdes iguais ndo implica s6 por
si que tenham oportunidades iguais». Assim, e desde que a norma garantisse uma margem de
apreciacdo casuistica dos candidatos, de molde a evitar a preferéncia automatica pelas mulheres, o

TJUE considerou que uma norma em tais moldes n&o violava a Diretiva 76/207/CEE.

Ainda no dominio do emprego, o acordao Sirdar, de 1999, constitui um exemplo de discriminacdo em
razao do sexo que o TJUE considerou legitima. Neste caso, estava em causa a politica adotada no
Reino Unido de excluir as mulheres do corpo dos Aoyal Marines, por estes serem uma unidade
especial, dentro das forcas armadas, com um efetivo reduzido, e cujo funcionamento assentava no
«principio da interoperabilidade», ou seja, cada membro da unidade deveria ser capaz de servir

também como comandos de primeira linha (incluindo os cozinheiros).

O TJUE reafirmou que as decisdes sobre a organizacdo das Forcas Armadas, embora sendo da
competéncia dos Estados membros, nao se encontram fora do ambito de aplicacdo do direito
comunitario e, especificamente, do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres. No
entanto, recordou também a excecao prevista no artigo 2.°, n.° 2 da Diretiva 76/207/CEE, que
permite aos Estados membros excluir do ambito de aplicacdo da diretiva as atividades profissionais
para as quais, em razao da sua natureza ou das condicbes do seu exercicio, 0 sexo constitua uma

condicao determinante.
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O TJUE considerou que, para tal derrogacdo poder operar, os Estados membros deveriam respeitar os
principios da adequacao e da proporcionalidade, face ao fim visado por tais derrogacées. O TJUE
reconheceu também que os Estados membros dispbem de uma margem de apreciacdo quanto as
medidas que entendam necessarias para garantir a seguranca publica. Por fim, atenta a razdo
apresentada pelo Reino Unido, o TJUE considerou que a exclusao das mulheres do servico em
unidades de combate especiais como os Koyal Marines pode ser justificada em razdo da natureza e

das condicdes de exercicio das atividades em causa.

No caso Arer, de 2000, o TJUE foi confrontado com a questdo sobre a compatibilidade de uma
legislacao que excluisse totalmente as mulheres do acesso a cargos das forcas armadas que exigissem
a utilizacdo de armas (permitindo a sua contratacdo apenas para os servicos de saude e para as

formacdes de musica militar) com a Diretiva 76/207/CEE.

Reafirmando os principios ja enunciados, nomeadamente, no acérdao Sirdar, o TJUE notou que, no
caso Areil, ndo se verificava a exigéncia de proporcionalidade, uma vez que a exclusdo das mulheres
dos cargos militares que impliqguem a utilizacdo de armas significa, na pratica, a exclusdo das
mulheres de quase todos os cargos militares. O TJUE nao vislumbrou, neste caso, qual a natureza ou
condicdes de exercicio especificos dos cargos que justificasse considerar o sexo como condicdo
determinante do recrutamento. Pelo que, mesmo considerando a margem de apreciacao dos Estados
membros, o TJUE considerou que a medida de exclusdo das mulheres aos referidos cargos militares
ignorava 0 principio da proporcionalidade. Por fim, o TJUE notou ainda, face a questdo sobre a
eventual aplicacdo do artigo 2.°, n.® 3 da Diretiva ao caso, que o objetivo de tal norma era a protecédo
da condicao bioldgica da mulher (em especial, na gravidez e maternidade) e ndo a protecdo da mulher
tfout court, o que implicaria coloca-la, face aos riscos comuns aos homens, numa posicao diferenciada,
incompativel, portanto, com o principio da igualdade de tratamento. O TJUE rejeitou, desta forma, que

por via daquele normativo, pudesse vingar uma interpretacéo de pendor claramente paternalista.

A protecao especial da mulher no periodo da gravidez foi precisamente o objeto do acérddo Melgar, de
2001, no qual o TJUE afirmou que o despedimento de uma trabalhadora por causa da gravidez é uma
discriminacao em razao do sexo, independentemente de o contrato de trabalho ser a termo certo ou
incerto. Mais precisou o TJUE que, caso se viesse a verificar que a nao renovacao de um contrato a
termo (que nado equivale a um despedimento) foi motivada pela gravidez da trabalhadora, também essa
acao constituira uma discriminacao direta em razao do sexo, a enquadrar como um caso de recusa de

recrutamento.
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Por ultimo, referimos o acérddo 7est-Achats, de 2011, que declarou invalido o artigo 5.°, n.° 2, da
Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de Dezembro de 2004, que aplica o principio de igualdade
de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servicos e seu fornecimento, com efeitos a
21 de dezembro de 2012. O artigo 5.° da Diretiva estabelece, no seu n.° 1, a regra geral da proibicao
da consideracao do sexo como fator atuarial, garantindo dessa forma prémios unissexo. No entanto, o
n.° 2 permitia a derrogacao da regra geral nos casos em que o sexo fosse um fator determinante na
avaliacdo do risco, de acordo com dados atuariais e estatisticos relevantes e rigorosos!’. A medida
deveria ser revista cinco anos apos 21 de dezembro de 2007, data limite para os Estados membros
poderem permitir tais diferenciacdes, no entanto, a diretiva ndo contemplava qualquer prazo definitivo

para a cessacao da derrogacao.

O Estado belga transpds a diretiva, permitindo a derrogacdo prevista no artigo 5.°, n.° 2. Uma
associacdo de consumidores — a Association Belge des Consommateurs Test-Achats ASBL - e dois
particulares interpuseram, no Tribunal Constitucional belga, um recurso de anulacdo da lei que
transpunha a diretiva, alegando a sua incompatibilidade, entre outros, com o artigo 13.° do Tratado da
Comunidade Europeia, a Diretiva 2004/113/CE e os artigos 20.°, 21.° e 23.° da CDFUE. Estando em
causa a apreciacao da validade de uma norma de direito derivado da UE com normas de direito

originario, o érgao jurisdicional nacional reenviou a questao para o TJUE.

O raciocinio do TJUE nesta matéria centrou-se nos seguintes aspetos: é ao legislador da UE que
compete determinar o momento da sua intervencdo para a concretizacdo progressiva da igualdade
entre mulheres e homens, consoante as condicdes econémicas e sociais na UE. No entanto, fazendo-o
(como é o caso da Diretiva 2004/113/CE), tem a obrigacao de agir de modo coerente com o fim
visado, o que - afirma o TJUE - «nado exclui a possibilidade de prever periodos transitorios ou
derrogacOes de alcance limitado». Seguidamente, o TJUE nota que seria legitimo ao legislador da UE
promover o principio da igualdade entre homens e mulheres através da aplicacao gradual da regra de
prémios e prestacoes unissexo. No entanto, nao foi isso que o legislador fez, uma vez que ndo previu
qualquer limite temporal de vigéncia do artigo 5.°, n.° 2 da diretiva. E, assim sendo, autorizou a
possibilidade de uma discriminacéo direta em razdo do sexo. O TJUE nota que o Conselho argumentou
a inexisténcia de qualquer discriminacéo, por considerar que a situacdo de homens e mulheres néao

seriam comparaveis, mas o TJUE relembra que a comparabilidade deve ser apreciada com base no

7.0 n.° 3 da Diretiva exclui expressamente, e em qualquer caso, os custos relacionados com a gravidez e a maternidade. De acordo com o considerando

(19), s6 seriam permitidas derrogacdes «nos casos em que a legislacao nacional ainda nao tenha aplicado a regra unissexo».
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objeto e no fim da norma:

«[...] a Diretiva 2004/113 assenta na premissa de que, para efeitos de aplicacdo do principio da igualdade
de tratamento entre homens e mulheres consagrado nos artigos 21.° e 23.° da Carta, as situacoes
respetivas das mulheres e dos homens no que respeita aos prémios e as prestacoes de seguro que
contratam sdo equivalentes. Nestas circunstancias, existe o risco de que a derrogacdo a igualdade de
tratamento entre homens e mulheres prevista no artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2004/113 seja
indefinidamente permitida pelo direito da Unido. Tal disposicado, que permite aos Estados membros em
causa manter sem limite temporal uma derrogacdo a regra dos prémios das prestacdes unissexo, é
contraria a concretizacao do objetivo de igualdade de tratamento entre homens e mulheres prosseguido pela
Diretiva 2004/113 e incompativel com os artigos 21.° e 23.° da Carta»

Ou seja, o TJUE limita-se a constatar que o artigo 5.°, n.° 2 é contrario ao objetivo visado pela diretiva

e, ele proprio tido pelo legislador da Unido como adequado e necessario a concretizacdo do principio

da igualdade entre homens e mulheres e a proibicdo da sua discriminacao. A decisao apresenta uma

argumentacdo bastante curta, que ndo chega a desconstruir o argumento apresentado pelo Conselho.

No entanto, podemos encontrar nas extensas conclusdes da Advogada-Geral''= um conjunto de razdes
- baseadas nao so na interpretacdo das disposicoes da diretiva e no processo legislativo que conduziu
a sua adocdo, mas também de caracter geral — que ajudam a compreender porque € que nao deve ser
admissivel, a luz do direito da UE, a utilizacdo da categoria sexo para o calculo do risco pelas

seguradoras.

Desde logo, nota que o artigo 5.°, n.° 2 ndo constava da proposta da diretiva da Comissao, que, na sua
exposicdo de motivos, se manifestava «resolutamente contra a possibilidade de se preverem diferencas
relacionadas com o0 sexo no contexto de prémios e prestacdes de seguros», pelo que mal se
compreende que depois venha essa mesma Comissdo (e o Conselho) manifestar a opinido de que o

5.%, n.° 2 ndo acarreta a violacdo do principio da igualdade entre homens e mulheres.

Depois, argumenta no sentido de ndo ser possivel considerar que o artigo 5.°, n.° 2 visa contemplar
simplesmente um tratamento diferente para situacoes diferentes. Assim, na opinido da Advogada-Geral,

0 que releva averiguar é «[..] se as situacdes em que se encontram homens e mulheres, face a

we pg Conclusdbes da Advogada Geral Juliane Kokott, apresentadas em 30 de setembro de 2010, disponiveis na Internet:

http://curia.europa.eu/juris/document/document print.jsf?docid=82589&text=&dir=&doclang=PT&part=1&occ=first&mode=Ist&pagelndex=08&cid=92240

7. Este aspeto é notado também em varios comentarios doutrinais a decisdo. Veja-se, entre outros, REICH, Norbert — «Non-Discrimination and the Many
faces of Private Law in the Union - Some Thoughts after the Test-Achats Judgment». European Journal of Risk Regulation (2011), p. 288; SCHANZE, Erich —

«Injustice by Generalization: Notes on the Test-Achats Decision of the European Court of Justice». German Law Journal (2013), p. 432.
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servicos de seguros, se distinguem de forma juridicamente relevante». A advogada-geral nota que o
calculo do risco nos seguros baseia-se em previsdes, sendo muitas vezes decisivos dados como a
esperanca de vida previsivel, o grau de probabilidade de o segurado causar um acidente de viacao ou o
grau de probabilidade de o segurado recorrer a determinados servicos médicos. Para chegar a essas
probabilidades, utilizam-se valores que resultam da experiéncia, com base na analise de um certo
grupo, e nao de uma analise individual de risco que, em muitos casos, seria dificil, se ndo mesmo
impossivel. No entanto, a advogada-geral considera que a determinacao das categorias de grupos que
podem ser utilizadas para proceder a tal analise depende do quadro juridico aplicavel que, apesar de
ser fixado por decisdes de cariz politico, econémico e social, para as quais o Conselho goza de uma
margem de apreciacdo, ndo deixa de estar limitado pelos principios fundamentais basilares do direito

da Uniao.

Assente esta premissa, a advogada-geral considera que uma diferenciacdo de tratamento em razdo do
sexo apenas com base em estatisticas ndo é idonea a justificar a discriminacdo, uma vez que a
diferenca estatistica, por si so, ndo permite estabelecer uma relacdo de causalidade, o que ilustra com
varios exemplos:
«Assim, por exemplo, a esperanca de vida dos segurados, que é algo que tem especial importancia no caso
em apreco, depende fortemente de circunstancias econémicas e sociais, bem como do modo de vida de
cada individuo (por exemplo, tipo de actividade profissional exercida e sua duracdo, meio familiar e social,

habitos de alimentacao, consumo de estimulantes, tabaco e/ou drogas, actividades recreativas, pratica de

desporto).

Atendendo as mudancas sociais ocorridas e a concomitante desvalorizacdo dos papéis tradicionais, deixou
de ser possivel estabelecer claramente uma relacéo entre os efeitos dos factores comportamentais sobre a

salde e a esperanca de vida de certa pessoa e 0 respectivo sexo»

E assim conclui que, apesar de poder ser mais facil avaliar 0s riscos com base no sexo, s isso nao é

suficiente para poder justificar uma discriminacédo direta em razdo do sexo.

3.3. lgualdade e género na jurisprudéncia nacional

Em Portugal, as questdes que se suscitam a proposito da igualdade entre homens e mulheres e da nao

discriminacdo em razao do sexo tém tido particular expressao quando a sociedade se vé confrontada
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com decisbes que aparecem, muitas vezes, como incompreensiveis'®. No entanto, 0s casos em que se
cruzam as questdes de igualdade e o género perpassam em todas as esferas jurisdicionais, podendo

apresentar diferentes configuracdes.

A justica constitucional portuguesa pos-Revolucdo de Abril viu-se, desde o inicio, confrontada com a
questdo da igualdade. Na verdade, o primeiro parecer da Comissao Constitucional — parecer n.° 1/76
— exigiu desde logo a pronuncia sobre conformidade, ou nao, de uma norma ao principio da igualdade.
Estava em causa a apreciacdo de uma norma de um decreto da Assembleia Regional da Madeira que
criava um critério de preferéncia na reconducdo, colocacdo ou estagio de professores em
estabelecimentos de ensino primario, preparatorio ou secundario da regido, em favor de naturais ou
residentes na regido. A Comissdo Constitucional concluiu que tal norma infringia o disposto nos artigos

13.° e (entao) artigo 48.°, n.° 4 da CRPu=,

Nao o fez sem, contudo, gizar o significado do principio da igualdade, nas suas varias dimensoes.
Destacamos apenas, pelo seu importante simbolismo para o nosso objeto, os dois primeiros paragrafos
do parecer sobre o principio geral da igualdade:

«E conhecido o importantissimo papel que o principio de igualdade perante a lei — solenemente proclamado

pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo - desempenhou nas transformacdes juridicas e

sociais experimentadas nos Estados modernos.

Nele se baseou a destruicdo dos privilégios do antigo regime, nele assentou a extensdo do regime

democratico no decurso do século passado, nele radica, ainda hoje, por exemplo, 0 movimento de luta pela

igualdade dos direitos entre homem e mulher» [sublinhado nosso].

Parece-nos significativo que a CC tenha desde logo identificado como uma das grandes linhas de
mudanca social operada pela ideia de igualdade a transformacdo das relacdes entre mulheres e

homens.

Foi precisamente essa transformacao, exigida a luz da Constituicdo de 1976, que ditou, no parecer n.°

w9 E o caso, por exemplo, do acorddo do STA cujo recurso para o TEDH originou o acérddo Carvalho Pinto de Sousa Morais v. Portugal -vd. supra, p. 267.
Mas também do conhecido acérdéo relatado pelo Desembargador Neto de Moura - cf. Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, de 10 de outubro de
2017, proc. n.° 355/15.2GAFLG.P1. Esta deliberacdo teve ampla repercussao nos meios de comunicacdo social, tendo gerado varias reacdes na
sociedade civil. Veja-se, entre outros, «lLeia aqui o acorddo do juiz que desvalorizou agressdo por causa de adultério». Observador (2017);
«Pronunciamento do MDM sobre o acordao do juiz Neto de Moura do Tribunal da Relacéo do Porto». Site do Movimento Democratico de Mulheres (2017);
BRANCO, Mariana - «Igreja critica recurso a Biblia para justificar decisao judicial». Sdbado (2017); LEITE, Inés Ferreira — «Um acérdao (de)lapidar». Blog

Capazes (2017); MELO, Linda - «Centenas manifestaram-se no Porto contra acérdao polémico». JPN-Jornalismo Porto Net (2017).

1120 Hoje artigo 47.°, n.° 2 da CRP.
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12/77 da CC, o juizo de inconstitucionalidade das normas de um decreto-lei elaborado ja em momento
posterior a vigéncia da CRP e no qual se estabelecia «ser chefe de familia» como uma das condicdes
(alternativas) para a atribuicdo do subsidio de desemprego e de pensao de invalidez aos desalojados.
Nesse Parecer, a CC realca a intima relacdo do conceito de «chefe de familia» com a discriminacao
das mulheres e nota que
«0s preceitos que eram suporte das nocdes de “chefe de familia” ndo se encontram em vigor por
desconformidade com a Constituicdo; e ndo se encontram em vigor, pelo menos, desde 25 de Abril de 1976
[...] a vida social corrente mostra que a tendéncia para a igualdade de direitos e responsabilidades de
marido e mulher ou de pai e mde na familia se acompanha da tendéncia ou para a diluicdo da nocao de
chefe de familia — associada a uma organizacdo hierarquica da sociedade — ou para a assuncédo dessas
funcdes por ambos os conjuges ou ambos os pais relativamente aos filhos menores»
Questdo semelhante é a colocada no parecer n.° 25/81 da CC. Desta feita, contudo, a norma em
causa pertencia ao Cadigo do Imposto Complementar, aprovado pelo Decreto-Lei n® 45 399, de 30 de
Novembro de 1963, alterado pelo Decreto-Lei n°® 225-C/76, de 31 de Marco, a qual determinava que
fossem atribuidos ao «chefe de familia» os rendimentos comuns do casal e 0s rendimentos proprios do
outro conjuge ndo separado judicialmente de pessoas e bens. Neste caso, a CC nao se pronunciou
pela inconstitucionalidade da norma, mas sim pela sua interpretacdo conforme a constituicdo, «lendo-

se a referéncia a expressao “chefe de familia” como abrangendo ambos os conjuges»!,

No parecer n.° 2/81 da CC colocou-se, especificamente, uma questdo de discriminacdo em razdo do
sexo. Em causa estava uma norma que dava preferéncia no acesso a cargos do Estado a quem tivesse
efetivamente cumprido servico militar (a época, o servico militar era obrigatdrio para os homens e
voluntario para as mulheres). Ao analisar a questao, a CC teceu um conjunto de consideracdes sobre a
consagracao do principio da nao discriminacao em razao do sexo:

«Quanto ao principio da ndo-discriminacdo em razdo do sexo, apraz notar que o artigo 13.°, n.° 2, da actual

Lei Fundamental nao é o unico preceito constitucional que o consagra.

De uma maneira geral, pode-se dizer que consagracao existe em todos aqueles preceitos, sobretudo no
dominio dos direitos, liberdades e garantias, que utilizam expressdes genéricas, tais como «0s quey,

«aqueles que», «os cidadaos», «os individuosy, etc.

Outros ha, contudo, que constituem directas aplicacdes da regra da ndo discriminacdo em razao do sexo, ou

121 Neste caso, a CC teve em conta também o facto de a norma ter sido entretanto adaptada, pelo Decreto-Lei n® 183-F/80, de 9 de Junho, e o facto de o
artigo 36.° da CRP, embora diretamente aplicavel, nao fornecer o critério para a integracdo da lacuna que resultaria da caducidade da norma, que

contendia, ademais, com aspetos patrimoniais, dominio no qual se colocava ao legislador um grande leque de opgdes.
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porque utilizam este Gltimo termo ou porque fazem referéncia as «mulheres»; sao disso exemplo os artigos

52.°, alinea c), 53.°, 54.°, alinea c), e 68.°, n.° 2, da Constituicao.

Assim, rompendo com uma tradicdo nacional que nem sequer no ambito do direito de voto era abonatédria
para a mulher, o Poder constituinte de 1976 inscreveu, enfim, 0 nosso Pais na grande corrente, nacional e

internacional, proclamadora da igualdade entre 0 homem e a mulher.

Corrente de tal modo forte que, hoje em dia, mais de cinquenta Constituicdes se referem a esse tipo de
igualdade, ou melhor, a esse tipo de n&o-discriminacao. Identicamente, e de um modo geral, o critério
«Sexo», relacionado com a néo discriminacdo, € mencionado pelos principais instrumentos internacionais,
apenas com excepc¢ao da Constituicdo da Organizacdo Mundial de Satude (OMS), das Convengdes sobre os
Refugiados e Apatridas e da Declaracdo e Convencao raciais [...] »
A CC elaborou, depois, sobre a conformidade da norma a imposicdo constitucional de nao
discriminacao em razao do sexo, e, embora tenha concluido pela inconstitucionalidade da norma, a
sua fundamentacdo é parcatz, cingindo-se a afirmacdo de que, enquanto para os homens, 0 senvico
militar era uma obrigacao, para as mulheres tal servico era voluntario e nada garantia que a instituicao
militar efetivamente assegurasse o seu recrutamento e, ainda, ao facto de existir uma intencao
constitucional especialmente «igualitarista» em matéria de acesso ao mercado de trabalho por homens

e mulheres.

Paradigmatico do novo espirito constitucional em matéria de igualdade é o parecer n.° 8/81 da CC. Do
caso em questdo faz parte uma histéria e um rosto concretos: Maria José de Barros Ferreira viu
rescindido o seu contrato para desempenho das funcdes de vigilante no Instituto de Odivelas, por se ter
casadouz, Estava em causa a apreciacdo das disposicdes contidas nos artigos 2°, § 1°, 13° e 45°, §
2° (parte final) do Decreto n°® 32 615, de 3 de Dezembro de 1942, que reorganizou o Instituto de
Odivelas (anterior Instituto Feminino de Educacédo e Trabalho, criado em 1899), destinado a filhas
legitimas de militares. O artigo 2.°, § 1°, ao excluir as filhas ilegitimas, foi prontamente declarado que
estava revogado!*, abstendo-se a CC de tomar conhecimento da inconstitucionalidade. Os artigos 13.°
e 45° § 2°, que impunham a condicao de a diretora, subdiretora, regente, vigilantes, economa e chefe

de rouparia serem solteiras ou viivas sem filhos, granjearam ulteriores consideracdes por parte da CC:

12 Em momento algum a CC coloca, por exemplo, a possibilidade de discriminacao indireta das mulheres em resultado desta norma.

12 ] &-se no ponto 3 do Parecer que a apreciacdo e declaracdo da inconstitucionalidade das normas em causa foi solicitada pelo Provedor de Justica ao

Conselho da Revolucao, estando acompanhada tal peticdo de uma reclamacao dirigida aquele Provedor por Maria José de Barros Ferreira.
124 Recordamos que o artigo 293.° n.° 1 da CRP, na sua verséo original, determinava o seguinte: «O direito anterior a entrada em vigor da Constituicao

mantém-se, desde que nao seja contrario a Constituicdo ou aos principios nela consignados».
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«Como é por demais conhecido, o percurso da mulher para a conquista da igualdade de direitos, dado o

peso dos preconceitos de toda a ordem nele semeados a longo dos séculos, tem sido dificil e acidentado [...]

A Constituicdo da Republica Portuguesa, saida do Movimento das Forcas Armadas, eliminou no entanto,
sem qualquer ambiguidade, a distincdo do sexo entre os cidaddos, designadamente para o acesso as
funcdes publicas (seus artigos 13°, n° 2, e 48° n° 4), reconhecendo-lhes a mesma dignidade social e

igualdade perante a lei.

Se para os homens nao se exige, no acesso as funcdes publicas, o celibato ou a renuncia a paternidade,

tdo-pouco para as mulheres se pode aceitar uma imposicao dessa natureza.

E depois, o direito de constituir familia e de contrair casamento a todos assiste em condicdes de plena

igualdade (citado artigo 36°, n° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa). [...]

Nao se observa, em conclusdo, hoje, na nossa Lei Fundamental, qualquer capitis diminutio baseada na
diferenca de sexos e nos direitos de constituir familia e da maternidade»
A CC nao encontrou, deste modo, qualquer fundamento que pudesse justificar tal discriminacao, pelo

que julgou tais preceitos inconstitucionais.

No entanto, a CC nao foi imune a outros preconceitos, associados a esteredtipos de género, como se
constata no parecer n.° 28/81 da CC. Neste caso, a CC foi chamada a apreciar duas normas
semelhantes, uma constante de um decreto-lei e outra de um decreto regulamentar regional dos
Acores, pelas quais se consagrava, em suma, a possibilidade de criar lugares masculinos e femininos
na constituicdo dos quadros privativos do pessoal de apoio dos estabelecimentos de ensino oficial, com

excecao dos do ensino superior, tendo em conta a natureza das tarefas a desempenhar.

Chamados a esclarecer as razoes de tal distincdo, o governo regional dos Acores limitou-se a uma
alusao a perturbacédo da convivéncia e ambiente escolar advinda da diferenca sexual entre educandos e
pessoal auxiliar e o Ministério da Educacéo e da Ciéncia fundamentou-se no
«facto dos servicos de seguranca, portaria e guarda exigirem qualidades de esforco, vigilancia e poder fisico,
gque em maior grau se evidenciam no sexo masculino; a circunstancia de os jardins-de-infancia serem
frequentados por criangas muito novas, sendo os elementos do sexo feminino mais aptos para a convivéncia
diaria com as mesmas; e a necessidade ainda de existirem funcionarios dos dois sexos na vigilancia dos
balnearios»
Curiosamente, a CC refere que é importante considerar as carreiras em relacdo as quais é exercido o
direito de acesso a funcao publica no caso, notando que o mapa do quadro do pessoal auxiliar anexo
ao decreto-lei «compreende, entre outras, as carreiras de encarregados, electricistas, pedreiros,
canalizadores, carpinteiros, economos, cozinheiras, jardineiros, continuos, guardas, serventes,

motoristas de pesados e de ligeiros». A variedade no caso do decreto regulamentar é semelhante.
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Depois, a CC considera que a diferenciacdo «fisico-biologica» dos sexos (ao contrario do que acontece
no plano intelectual) pode ser fundamento para uma diferenciacdo legitima por parte do legislador,

dando o exemplo da capacidade de amamentacéao.

A partir daqui, conclui, sem grandes consideracdes, que as razdes apresentadas pelo Ministério da
Educacao e da Ciéncia eram razoaveis, ndo havendo qualquer violacao do principio da igualdade, uma
vez que «o legislador se limita a tratar desigualmente aquilo que no caso é essencialmente desigual».
Para fundamentar a sua posicdo, a CC chega inclusivamente a socorrer-se da valorizacao
constitucional da maternidade:
«De facto, a circunstancia de o poder fisico se evidenciar mais facilmente no sexo masculino, o que tornara
os individuos desse sexo mais dotados para o exercicio de funcdes de seguranca, portaria e guarda; a
circunstancia de as mulheres, na linha da sua natural funcdo maternal, estarem particularmente
vocacionadas para a educacdo dos filhos, o que, alids, o artigo 68.°, n.° 1, da Constituicdo reconhece
expressamente no plano familiar, tornara os cidadaos desse sexo mais capazes de exercerem funcdes em
jardins-de-infancia, onde a convivéncia diaria com criancas de pouca idade exige particulares qualidades
maternais; e a circunstancia ainda de convir que os funcionarios encarregues da vigilancia dos balnearios,
por motivos de seguranca dos seus utentes, sejam do préprio sexo destes, tornara, conforme os casos, mais
propensos para o desempenho de tais funcdes, ora homens, ora mulheresy.
Parece assim que, mesmo depois da nova ordem constitucional, subsistiu ainda uma «natureza» da
mulher, associada ao seu papel social de principal cuidadora das criancas, tdo forte que ndo permitiu a
CC olhar criticamente para as razdes aduzidas pelo legislador. Bem como também colheu a visdo do
homem como mais apto para o exercicio de funcdes de seguranca, ndo colocando quaisquer duvidas,
a CC, a adequacdo de uma norma que excluisse (foi essa a intencdo manifesta do legislador) as

mulheres do acesso a uma profissdo de modo automatico=.

Uma das questdes que, com maior frequéncia, se colocou ja ao Tribunal Constitucional em matéria de
discriminacdo em razado do sexo ateve-se com a questdo da atribuicdo de pensdes a familiares, em
consequéncia da morte provocada por acidente de trabalho. Esta questao, que ja se havia colocado
também perante a CCu#, foi objeto do acérdao n.° 191/88 do TC, pelo qual foi declarada a
inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, da alinea b) do n.° 1 da Base XIX da Lei n.° 2127,

de 3 de agosto de 1965, que conferia um tratamento menos favoravel ao homem vitivo do que a

125 Nesta deliberacdo da CC, subscrita por um coletivo composto exclusivamente por homens, apenas Hernani de Lencastre ficou vencido.

112 Veja-se a referéncia ao Acordédo n.® 456 da CC no Acérdao n.° 191/88 do TC.
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mulher vitva'#, com fundamento em violacao do artigo 13.° da CRP, por discriminacdo em razado do

SEXO.

Na sua fundamentacao, o TC reconhece que a intencao do legislador na elaboracdo da norma foi a de
favorecer as mulheres vitvas, em detrimento dos homens vilvos, partindo do pressuposto de que a
vilva teria menos rendimentos auténomos do que o viivo. No entanto, o TC considerou que tal
fundamento, a época da prolacdo da decisdo, ndo colhia. Lancou méao, na sua fundamentacéo, da
analise sociolégica das mulheres ja realizada pela CC quando se pronunciou sobre o assunto, a qual se
apoiou num documento elaborado pela, entdo assim designada, Comissdo da Condicdo Feminina.
Destacou a grande transformacéo social de participacdo das mulheres no mercado de trabalho, quer
na perspetiva em que agora eram mais as mulheres que trabalhavam, quer na perspetiva da sua maior
participacdo ao longo da vida. Conclui, desse modo, que:

«Tudo isto mostra que o posicionamento da mulher no mercado do trabalho nao é ainda hoje igual ao do

homem. Mas revela também que se caminha para uma perfeita igualizacao. E se os maiores salarios estao

em geral do lado dos homens (porque ocupam, em regra, os postos de trabalho mais bem remunerados),

observam-se ja significativos grupos de mulheres e de homens que auferem salarios idénticos, e mesmo de

mulheres que, em numero relevante, tém rendimentos superiores aos dos homens [...]

Assim, e na linha do acorddo n°® 456 da Comissdo Constitucional e dos acérdaos n°s 181/87, 449/87 e
72/88 do Tribunal Constitucional, ha que concluir que se as diferencas normativas constantes das alineas

a) e b) do n® 1 da base XIX da Lei n® 2 127 ainda poderiam ter alguma justificacdo em tempos passados e

nos quadros de uma sociedade altamente discriminatéria em que, de um modo geral, a mulher era condena

da as tarefas domeésticas ou ao desempenho dos trabalhos mais mal remunerados (0 que daria algum

sentido a intervencéo correctiva do legislador), hoje, em que se caminha decidida mente para a igualizacao
do homem e da mulher em confronto com o mercado do trabalho, ja tal diversificacdo dispositiva ndo tem
um suficiente suporte objectivo» [sublinhado nosso]
Como se V&, a referéncia ao trabalho ndo remunerado realizado pelas mulheres parece ser colocado
num tempo que, embora recente, ndo deixa de ser passado, como se o0 tempo presente do acordao se
situasse no limiar de um limbo prestes a ser ultrapassado, rumo a - quase ja palpavel — plena

igualdade entre homens e mulheres.

Esta ilusdo de progresso quase imediato veio a frustrar-se, e cremos que a consciéncia desse facto

127 Com efeito, nos termos da alinea a), a viliva receberia 30% da retribuicdo-base da vitima até perfazer 65 anos, e 40% a partir desta idade ou no caso de
sofrer de doenca fisica ou mental que afetasse sensivelmente a sua capacidade de trabalho, ao passo que o vitvo, conforme a alinea b), so tem direito a
pensao se ja tiver idade superior a 65 anos a data da morte da mulher, ou se estiver afetado de doenca fisica ou mental que Ihe reduza sensivelmente a

capacidade de trabalho.
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contribuiu para o juizo muito diferente que foi emitido pelo TC nos acérdaos n.° 609/94, n.° 82/95 e
n.° 109/95. A questdo em causa era a da apreciacdo da conformidade a CRP do complexo normativo
formado por alineas a) e d) da Base XIX, n.° 1 da Lei n.° 2127, de 3 de agosto de 1965, na redacao
que lhe foi dada pela Lei 22/92, de 14 de agosto, e pelo artigo 88.° do Decreto n.° 45266, de 23 de
setembro de 1963, na redacado do Decreto Regulamentar n.° 25/77, de 4 de maio. Em suma, as
alineas em causa, que estabeleciam os requisitos para atribuicdo da pensdo por morte de familiar em
consequéncia de acidentes de trabalho, incluiam na sua hipétese legal a referéncia a idade da reforma,
que era regulada pelo artigo 88.° do Decreto n.° 45266, de 23 de setembro de 1963, o qual
estabelecia a diferenciacao entre homens e mulheres, atingindo eles aquela idade aos 65 anos e elas

aos 62 anos,

Nestes casos, o TC desviou-se do entendimento adotado no acérdao n.° 191/88, convocando nos
seus motivos justificativos precisamente a dimensdo que antes ficara oculta: a do trabalho néo
remunerado de cuidado realizado pelas mulheres. Atentemos, pois, nos seguintes excertos do acordao

n.° 609/94 do TC:

«Na verdade, o problema da igualdade - na vertente que nos interessa - ndo é tanto o da simetria mas
consiste, essencialmente, em contrariar o desfavor social, econémico, politico, sexual em que as mulheres

se encontram por contraposicdo aos homens, para seguir Teresa Beleza [...] .

A esta luz, a congregacao de certos factores é susceptivel de justificar positivamente a diferenca detectada.
E o caso, por exemplo, do peso das "tarefas domeésticas" da mulher, parcela acrescida e nao remunerada

do seu trabalho, a que Maria Leonor Beleza se refere [...] e se recorta como realidade no presente contexto

cultural, social e econémico portugués.» [sublinhado nosso]

No acdrdao n.° 82/95, o TC n&o se coibe mesmo de utilizar a expressdo “discriminacdo positiva” para

qualificar a diferenciacdo operada pelo legislador:

«[...] impde-se saber se a discriminacédo positiva relativamente ao conjuge mulher resultante do facto de, a
partir da idade da reforma estabelecida para os beneficiarios do sexo feminino da Caixa Nacional de
Pensdes - 62 anos — poderem desfrutar de uma pensao correspondente a 40% da remuneracdo base que
auferia 0 seu marido vitima de acidente de trabalho ou de doenca profissional, tem suporte material

bastante e constitui, até, uma preocupacao de igualizagéo [...]

12 E de notar — como também faz o TC — que ao tempo do juizo sobre a inconstitucionalidade da norma, existia ja nova legislacio sobre a matéria,
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 329/93, de 25 de setembro, que visava uniformizar aos 65 anos a idade de reforma, fixando, contudo, um periodo de seis

anos para introducao gradual da medida.

129 Salientamos que o TC n&do o assume, mas parece-nos incontornavel tal modificacdo no posicionamento do TC face a fundamentacéo aduzida.
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Efectivamente, poder-se-a dizer, suportando-se uma tal afirmacdo na sua natureza notdria, que, no
conspecto social em que vivemos, a mulher que trabalha fora de casa ndo deixa em regra, por essa
circunstancia, de desempenhar um porventura aturado labor em sua casa, no desenvolvimento das
chamadas «tarefas domésticas», o que conduzira a que se perspective uma situacado de dupla ocupacéo ou
de dupla tarefa — no trabalho no exterior e no «trabalho doméstico» - exigente, em consequéncia, de uma

acrescida «prestacdo» de trabalho, uma das quais nao &, sequer, remunerada.

E certo que hoje em dia ja se pode falar em varios casos em que os homens, também eles, se encarregam
das «tarefas domésticas». Contudo, na sociedade em que nos inserimos poder-se-a dizer que isso ainda ndo
€ regra.»
Ou seja, neste caso, o TC nao se bastou com a constatacado da entrada das mulheres no mercado de
trabalho, mas atendeu também a realidade social de auséncia (prevalecente) dos homens no trabalho
nao remunerado, permitindo ao 6rgdo jurisdicional concluir, como faz no acérdao n.° 609/94, que
«[...] a diferenca de tratamento ¢ racionalmente justificada, adequada e objectiva, nessa medida nédo
repelindo ao principio da igualdade, aberto que deve ser a penetracao da realidade social no plano da

normatividade».

Os acordaos do TC n.° 346/2015 e n.° 465/2018 convocaram a apreciacdo da questdo da
discriminacdo em razao do sexo no dominio da filiacdo, levantando, em suma, a questao de saber se
«deve ser assegurando ao pai biolégico o direito a rejeitar a paternidade como decorréncia do livre
desenvolvimento da sua personalidade e da reserva da sua vida privada e familiar, tal como se permitiu que
a mulher pudesse proceder a interrupcao voluntaria da gravidez até as dez semanas, em nome do seu
direito a autodeterminacéo, sob pena de se verificar uma desigualdade de tratamento, baseada no género»
Para a valoracdo a realizar neste caso, o TC socorreu-se, também, da fundamentacéo ja aduzida no
acordao n.° 75/2010, que apreciou a inconstitucionalidade da Lei n.° 16/2007, de 17 de abril, que
estabeleceu a «exclusao da ilicitude nos casos de interrupcdo voluntaria da gravidez». Com efeito, ja ai
se havia colocado a questdo de saber se a nao participacao do progenitor masculino no processo de
decisao sobre a interrupcdo voluntaria da gravidez, nos casos em que a paternidade pudesse ser

estabelecida, violaria o principio da igualdade.

Neste aresto, o TC afastou a convocacao das normas insitas nos artigos 36.°, 67.° e 68.° da CRP.
Estes dois ultimos, por se tratar de direitos sociais relativos as incumbéncias do Estado para protecao

da familia e da vida familiar, e aquele primeiro por ser «meridianamente claro que a norma tem em

11200 TC conclui que estes casos se restringem aos casos de «funcionamento ndo controvertido da presuncéo de paternidade derivada do casamento».

1131 Veja-se ponto 11.8.3. do acorddo n.° 75/2010 do TC.
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vista os filhos ja nascidos», regendo-se por coordenadas axioldgicas ndo coincidentes com a questao
colocada, que o TC formula do seguinte modo:
«A inexigibilidade do consentimento do progenitor para a realizacao da interrupcéo da gravidez contemplada
na alinea e) do n.° 1 do artigo 142.° do Codigo Penal exprime, em confronto com a suficiéncia do
consentimento da gravida, uma distincdo materialmente infundada, carecida de justificacdo objectiva e
racional e, por isso, violadora do principio da igualdade dos progenitores?»
O TC conclui pela inexisténcia de qualquer desqualificacdo arbitraria da paternidade enquanto valor
social eminente. Esta conclusdo deriva de um raciocinio em que o TC parece nao conseguir colocar 0s
progenitores num plano de igualdade que seja compativel com a nao ameaca da gravida com a
aplicacado de uma pena, nas circunstancias legalmente previstas, tal como foi a intencdo do legislador.
De facto, o TC nota que «[...] a colocacdo da possibilidade de realizacdo da interrupcao voluntaria da
gravidez, com sujeicao ao regime previsto nessa norma, na dependéncia do assentimento de ambos os
progenitores nao poderia deixar de equivaler a atribuicao ao progenitor masculino de um direito de

veto».

No acérddo n.° 346/2015 o TC retoma esta argumentacdo: sustentar que a acado de reconhecimento
judicial da paternidade e do processo de averiguacdo oficiosa da paternidade, na medida em que
podem conduzir ao reconhecimento judicial da paternidade contra a vontade do pretenso progenitor, se
afiguram discriminatérias em razdo do sexo, € uma conclusdo que assenta num raciocinio falacioso,
porque os interesses e valores subjacentes a definicdo da licitude penal da interrupcéo voluntaria da
gravidez por parte da mulher é diversa daquela que subjaz a participacdo do homem no

estabelecimento da paternidade de crianca ja nascida.

O TC relembra que no caso da interrupcdo voluntaria da gravidez, o legislador visou, ainda assim,
tutelar a vida intrauterina numa fase em que «a mulher e o nascituro ainda se apresentam como uma
unidade», pretendendo-se «"ganhar” a gravida para a solucdo da preservacao da potencialidade de
vida, através da promocao de uma decisdo reflectida, mas deixada, em ultimo termo, a sua
responsabilidade, em vez de optar pela crua ameaca com uma punicao criminal, de resultado
comprovadamente fracassado». Neste caso, o TC conclui pela impossibilidade de identificar um termo

de comparacao, que permita fazer operar o principio da igualdade.

Esta decisao foi votada por unanimidade, mas contou com uma declaracdo de voto, do Conselheiro
Pedro Machete, que subscrevendo o entendimento de que a norma em causa nao é discriminatoria, vai
mais além, identificando claramente como critério de comparacédo relevante o estabelecimento da

filiacdo biologica nos casos em que esta é desconhecida, situacdo na qual considera que é dispensado
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igual tratamento a homens e mulheres.

Este foi o caminho seguido pelo acérddo n.° 465/2018, quando colocado perante caso analogo ao

apreciado no acérdao n.° 346/2015:
«Em face do principio da proibicdo da discriminacdo em razdo do sexo, convocada pelo recorrente, o
potencial diferenciador da norma questionada &, por isso, inexistente ou nulo: estando em causa, em ambos
0s casos, o estabelecimento da parentalidade de um filho ja nascido, a solucdo que emerge dos artigos
1865.%, n.° b, e 1869.° do CC permite o reconhecimento da paternidade contra a vontade do pretenso pai
em condicOes que nao sdo para este mais onerosas do que aquelas em que, de acordo com o disposto nos
artigos 1808.°, n.° 4, e 1814.° do referido Codigo, a pretensa mae pode ver-lhe atribuida a maternidade de
um filho biologicamente seu, sem que isso corresponda ao seu interesse ou vontade»

Quanto a comparacdo com a situacdo da pretensa mae no regime legal da interrupcao voluntaria da

gravidez, o acordao remete para o acérddo n.° 75/2010.

Ainda no dominio da jurisprudéncia constitucional, destacamos, por fim, o acérdao n.° 462/2019, que
trata de uma questdo aparentemente apenas exegética, mas que convoca uma reflexdo sobre a
teleologia e a adequacao da Lei da Paridade. A questdo surge na sequéncia de um despacho judicial
para suprimento de irregularidades da candidatura as eleicbes para a Assembleia da Republica
apresentada por um partido. Entre essas irregularidades, apontou-se o facto de a lista de candidatos
efetivos ndo alcancar o limiar minimo de representatividade de 40% no que concerne ao sexo feminino
(contavam-se trés mulheres em nove pessoas candidatas) e a lista de candidatos suplentes ser
composta por duas pessoas do sexo feminino, com exclusao, portanto, do sexo masculino. No total, a
lista era composta por seis homens (55%) e cinco mulheres (45%). Assim, o objeto do recurso, como
identificou o TC, consistiu em

«saber se a representacdo minima de 40% de cada um dos sexos imposta pelo n.° 1 do artigo 2.° da Lei da

Paridade se dirige a lista de candidatos apresentada por cada partido ou, pelo contrario, a cada uma das

categorias de candidatos que a integram, autonomamente considerada»
Apos consideracoes exegéticas, o TC chega a conclusao de que a exigéncia de uma representacao
minima de 40% de cada um dos sexos vale para cada lista apresentada, tomada na sua unidade,

julgando, em consequéncia, que a lista apresentada pelo partido cumpriu a lei.

Vencido nesta decisao ficou o Conselheiro Claudio Monteiro, para quem a conclusdo da maioria se
traduziu numa frustracdo do espirito da lei, posicdo com a qual concordamos. De facto, embora
admitindo que a opcédo tomada pela maioria seja aquela que mais imediatamente decorre da letra da

lei, este ndo é o unico elemento de interpretacao. Tanto mais que nao nos parece que a interpretacao
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que ficou vencida violasse sequer a letra do diploma. Uma interpretacdo conforme ao espirito da lei,
alcancado sobretudo em vista da sua teleologia, conduziria parece-nos a conclusdo manifesta no voto

de vencido.

Nao podemos deixar de mencionar, por fim, a declaracdo de voto do Conselheiro Jodo Pedro Caupers,
gue manifesta assumidamente um ponto de vista politico sobre a questdo: «[...] ndo posso deixar de
manifestar a minha discordancia relativamente a solucdo plasmada no artigo 2.° da Lei de Paridade
nos Orgaos Representativos do Poder Politico». O Conselheiro critica, fundamentalmente, a imposicao
legal de representacao de ambos 0s sexos, por esta incluir também o sexo sobre-representado, o que
considera afastar a lei daquele que era o seu fim: a teleologia. Conclui, por isso, que

«a formulacdo compativel com o espirito e o contexto da lei imporia que os 40% fixados constituissem

apenas o limite minimo de participacdo do sexo sub-representado — no caso, o feminino. Por palavras

simples: uma candidatura de 100% de homens deveria ser, como €, contraria a lei; mas nao uma

candidatura de 100% de mulheres. Bem pelo contrario: uma tal candidatura até facilitaria o objetivo de

aumentar, o mais depressa possivel, a participacao politica das mulheres»!%

Nas demais instancias, também surgem questdes relacionadas com a discriminacdo em razao do sexo,
por vezes de modo mais evidente, e a requerer a aplicacdo do /fer metodologico exigido pelo principio
da igualdade e ndo discriminacdo, outras de modo mais gritante, através da inferiorizacdo e
desvalorizacao da mulher, assente em preconceitos e estereotipos atentatorios da sua dignidade. Face
a tais casos, os tribunais ora se revelam como garante do principio da igualdade entre homens e
mulheres, ora se manifestam como reprodutores de uma cultura que ainda é marcada por esteredtipos

gue alimentam a discriminacéao.

Um acorddao do Tribunal Central Administrativo do Norte, de 20121 pronuncia-se sobre a
interpretacao dos artigos 14.°, n.° 1 e 15.°, n.° 2 do Regulamento Geral do Montepio dos Empregados
Superiores e Caixa de Socorros e Pensées, de acordo com os quais eram titulares do direito a penséo
de sobrevivéncia por morte do beneficiario, entre outros, os filhos legitimos ou legitimados, perdendo o
direito os vardes casados ou solteiros, maiores de 18 anos (exceto se padecessem de incapacidade

fisica para o trabalho) e as filhas casadas. A acao foi intentada por uma Associacdo de reformados e

12 Ao ler este excerto, ndo pudemos deixar de estabelecer um lugar paralelo com a conhecida afirmacéo da Juiza do Supremo Tribunal dos EUA, Ruth
Bader Ginsburg, que, questionada sobre quando haveria um suficiente nimero de mulheres no Supremo Tribunal, ofereceu como resposta «quando
houver  nove, clarol» - Cf  «Ginsburg  hopes for nine  women justices».  CNN [em linha. Disponivel ~ em

https://edition.cnn.com/videos/us/2018/02/11/rbg-on-women-ustices.cnn/video/plavlists/supreme-court-justice-ruth-bader-ginsburg/.

1133 Acdrdao do Tribunal Central Administrativo do Norte, de 12 de outubro de 2012, processo n.® 02369/07.7BEPRT.
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pensionistas de sobrevivéncia contra o Instituto de Seguranca Social/Centro Nacional de Pensdes,
peticionando, entre outros, que fosse reconhecido que a concessdo de pensdo de sobrevivéncia as
filhas solteiras ndo dependia de as mesmas auferirem quaisquer rendimentos, nomeadamente,

superiores ao salario minimo nacional.

O tribunal de primeira instancia concluiu pela procedéncia da acao, tendo o Réu recorrido, alegando,
em suma, ser necessaria uma interpretacdo conforme a ratio /egis e a transformacao, entretanto
operada. Chamando a atencao para o facto de terem ja decorrido 75 anos desde a elaboracdo daquele
Regulamento, o Réu alegou que a razdo de ser da norma mantém-se: assegurar «protecao aos
familiares do beneficiario que, sendo previsivel dependerem dele, ficam, em consequéncia da sua
morte, sem meios de subsisténcia». No entanto, as circunstancias sociais — nota - alteraram-se
profundamente, de modo que aceitar tal regra, atualmente, e na ordem constitucional vigente,

constituiria uma violacao do principio da igualdade.

O Tribunal seguiu esta linha argumentativa, afirmando a necessidade de uma interpretacdo atualista da
norma, atenta a mudanca operada do ponto de vista da insercao das mulheres no mercado de
trabalho, pois s6 essa interpretacdo seria conforme ndo so a teleologia normativa, mas também ao

principio da igualdade, insito no artigo 13.° da CRP.

Recentemente, num acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 20191, discutia-se a questdo de
saber se o tribunal de primeira instancia tinha apreciado corretamente a legalidade de um processo de
alteracao estatutaria de uma Fundacéo, pelo qual foi expurgada uma norma que dava preferéncia, na
sucessdo a Presidéncia do Conselho de Administracdo, ao herdeiro mais velho do sexo masculino,
sendo que apenas seria atribuida preferéncia a herdeira mais velha em caso de inexisténcia de

herdeiros do sexo masculino.

A apreciacdo da legalidade implicava a resposta a varias questdes, nomeadamente, de cariz
processual. No entanto, focamo-nos apenas na decisdo do Tribunal acerca da questdo material
suscitada por aquela regra estatutaria a luz do principio da igualdade entre homens e mulheres:
«Com efeito, o principio da igualdade consagrado no artigo 13.° da CRP pode também ter como
destinatarios os proprios particulares nas relacées entre si [...]J[art.° 18.°, n.° 1, da CRP]. E certo que a

vontade do instituidor foi garantir que o presidente do Conselho de Administracdo da Fundacéo fosse do

sexo masculino [...] E apodictico que esta vontade, que n&o era invalida na data da sua declaracéo, em

1124 Acordao do Tribunal da Relacéo de Lisboa, de 28 de margo de 2019, processo n.° 1037/16.3T8OER.L1-6.
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1959, passou a sé-lo, por impossibilidade legal superveniente, face a nova Constituicio da Republica
Portuguesa e aos principios de Ordem Publica de caracter imperativo que tém expressao na lei ordinaria (g
artigo 280.° do Cdd. Civil). A rematar diremos que ndo ¢é aceitavel que se invoque a tutela juridica contra
aquilo que sdo os valores fundamentais e predominantes da sociedade, numa légica de que os homens
devem prevalecer sobre as mulheres ou vice-versa»
Deste modo, o Tribunal conclui pela ndo conformidade da regra estatutdaria com o principio da
igualdade, constitucionalmente consagrado. Também neste acordao é patente a transformacédo social,
acompanhada pelo direito, para o qual a norma em causa se tornou inaceitavel. No entanto, também
fica patente que essa transformacao nao ocorreu de um momento para o outro, mas que se introduz
gradualmente. Isto porque, embora a norma originaria seja de 1959, os estatutos sofreram uma
alteracdo em 1985, pela qual também esta norma estatutaria foi alterada, suprimindo o texto que se
referia ao proprio instituidor, e pelo qual se previa que, no caso da sua morte, e caso os seus filhos
fossem menores, assumiria a presidéncia a sua mulher. Em 1985, ja esta disposicdo nao faria sentido,
mas também ja as restantes nao seriam conformes a Constituicdo. No entanto, tiveram eficacia e

foram tidas por boas durante praticamente mais trés décadas.

Também no direito da familia é percetivel a permeabilidade da jurisprudéncia a uma nova concecdo
dos papéis de género nas relacdes com os filhos, nomeadamente, quando estdo em causa decisdes
sobre a residéncia dos menores. Um acordao do Tribunal da Relacao de Coimbra, de 2017, sustenta a
tese de que, a luz do atual paradigma emergente da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, o regime
“ideal” de residéncia em caso de separacao ou divércio dos pais de um menor € 0 regime da
residéncia alternada=. Citando Jorge Duarte Pinheiro, a cujos argumentos adere, o Tribunal aponta as
vantagens da guarda partilhada: a consciéncia de que os lacos afetivos fortes sdo construidos
diariamente, dando assim a crianca «dois pais em vez de um ou de um e meio», a promocao de uma
cultura de partilha das responsabilidades entre os pais, a promocao do principio da igualdade dos
progenitores e a melhor adequacao ao principio de que os filhos ndo devem ser separados dos pais,

exceto quando estes ndo cumpram os seus deveres fundamentais para com eles.

No caso sub iudice estava em causa o recurso de uma sentenca que fixava a residéncia de uma menor
de cinco anos com o pai, alterando assim o acordo alcancado entre ambos 0s progenitores e que vinha
sendo seguido ha ja dois anos, que consagrava uma solucao de residéncia alternada. Apesar de a acéo

ter sido impulsionada pela mae, que pretendia ver fixada a residéncia da menor consigo, e de o pai ter

1% Tribunal da Relagado de Coimbra, de 27 de abril de 2017, processo n.® 4147/16.3T8PBL-A.C1.
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manifestado igual desejo, mas pretendendo que a menor residisse com ele, o Tribunal da Relacao
entendeu que o tribunal de primeira instancia andou mal quando alterou o regime de residéncia da
menor. Isto porque, no caso concreto, face aos dados constantes nos autos, verificou-se que
«ambos os progenitores sao zelosos e competentes para o exercicio da parentalidade; a menor aparenta
estar relativamente adaptada ao regime em execucao; cada um dos pais dispde de casa com boas
condicdes e na qual a menor dispde de um quarto adaptado a sua idade; a N (...) € uma crianca alegre e
bem comportada que denota gostar tanto do pai como da mae chegando igualmente bem nos dias que vem
da casa de cada um dos progenitores, tanto ao nivel de assiduidade, como de pontualidade como ao da
apresentacdo, com higiene e vestuario cuidado; ambos os progenitores participam nas reunides e festas
escolares, manifestando-se publicamente pacificos um com o outro nessas ocasides; 0s assuntos
relacionados com a menor sao agora geridos e acompanhados pelo pai e pela made pois ambos a
acompanham a consultas médicas, quer em conjunto quer separadamente»
Face a esta realidade, o Tribunal da Relacao entendeu que os critérios adotados pelo tribunal recorrido
para fixar a residéncia da menor com o pai eram de «somenos importancia». Com efeito, o tribunal
baseara-se em factos como a mae ter um horario de trabalho mais alargado do que o pai, e este se
mostrar mais disponivel a permitir contactos com a mae fora dos periodos fixados para o efeito. Ora,
no caso presente, verificava-se uma grande equivaléncia entre os progenitores, desempenhando ambos
o0 papel de pessoa de referéncia e sendo ambos “cuidadores primarios”, mantendo ainda ambos uma
ligacao afetiva forte com a menor e gozando de boas condicdes sociais e econdmicas. Conclui, assim,
o Tribunal da Relacao que:
«0 caso em apreco sera precisamente um daqueles em que a residéncia alternada surge como
perfeitamente adequada, até porque, de um modo perfeitamente espontaneo e natural, e sem qualquer
intervencédo externa, foi esse a que os pais, por si s6 chegaram e que tém sabido gerir (de tal modo, que a
1% instancia nem sequer sentiu necessidade de, a titulo cautelar fixar qualquer regime, continuando a
vigorar o regime que eles proprios definiram) [...] No caso em apreco, sera mesmo essa a solucao que se
nos afigura corresponder ao interesse da crianca: essa solucao foi experimentada pelos pais, esta a correr
bem, a menor, quer antes quer depois da separacdo dos progenitores, sempre manteve intacta a relacao
integral com ambos e cada um dos pais, constituindo uma violéncia a alteracdo de tal situacdo de facto, em
nome de uma “instabilidade” nao cientificamente comprovada e cada vez mais questionada pelos estudos
cientificos»
O Tribunal da Relacao, apos esta ponderacéo, decide fixar o regime da residéncia alternada. O que nos
interessa, nesta decisao, mais do que discussao sobre os critérios que devem presidir a fixacdo judicial

da residéncia dos menores, é notar, em primeiro lugar, a relevancia do cuidado parental e das relacoes

de afeto na ponderacédo do superior interesse da crianca, o que manifesta, desde logo, a valorizacado
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que as tarefas de cuidado tém neste dominio especifico, mas sobretudo a transicao de paradigma que
se vive atualmente com a assuncao desse cuidado por ambos os pais. Ou seja, cada vez mais 0s
homens, pais, desempenham também o papel de cuidadores dos seus filhos, encontrando esta

realidade acolhimento também em quadros normativos!s,

No dominio laboral, uma das questdées que contende mais diretamente com a discriminacdo em razao
do sexo é a do assédio sexual. A este proposito, |&-se num acordao do Tribunal da Relacdo de Coimbra,
de 2018w+
«[...] a sociedade em geral, incluindo a portuguesa, tem vindo a ganhar, justificadamente, uma
consciencializacao cada vez mais apurada e tem dedicado uma atencao crescente no que concerne aos
temas relacionados com a violacdo dos direitos humanos, entre os quais se inclui a violéncia de género de
que o assédio sexual constitui uma das formas mais tipicas e correntes»
O caso reportava-se a decisdo sobre o preenchimento dos pressupostos necessarios a aplicacdo da
suspensao preventiva de um trabalhador, no ambito de um processo disciplinar com intencéo de
despedimento, baseado em factos que configuram a pratica de assédio sexual. O Tribunal da Relacéo
julgou — e na nossa perspetiva, bem - que esses pressupostos estavam preenchidos. No entanto, o
caminho que o Tribunal escolheu para chegar a essa conclusao €, na nossa perspetiva, um caminho
que deixa muito a desejar e podera, eventualmente, ter até um efeito contrario a ser reproduzido

noutros casos.

O Tribunal recordou as normas aplicaveis, nomeadamente o artigo 354.°, n.° 1 do CT, que estabelece
como requisitos da suspensao preventiva a «presenca inconveniente» do trabalhador na empresa e a
manutencdo do pagamento da retribuicio. E aquele conceito indeterminado que o Tribunal preenche,
considerando que ele se pode reconduzir a trés categorias de situacdes: quando esteja relacionada
com o exercicio da acao disciplinar (por exemplo, quando possa perturbar a instrucdo do processo),
qguando constitua um risco de continuacao de atividades ilicitas ou quando seja de tal modo grave que

«a simples presenca do mesmo no seu meio de trabalho possa representar uma fonte de riscos: i) para a

imagem da organizacdo empresarial do empregador; ii) para a disciplina no trabalho absolutamente

1% Nao podemos esquecer, contudo — e o Tribunal da Relagdo, neste caso, também chega a aludir a existéncia de tais situagdes —, que existem outras
realidades que reclamam também uma atencdo premente e prioritaria do direito, nomeadamente, quando estejam em causa situacdes de violéncia
domeéstica. Acresce que outros casos havera, de elevada conflituosidade entre os progenitores, ou de eventual distanciamento afetivo de um deles face ao
menor, que ditardo certamente uma solucao diferente. Na verdade, embora a residéncia alternada possa constituir um importante sinal de igualdade,
nunca deve essa funcao simbolica ser coloca a frente do superior interesse da crianca, principio norteador de todas as decisdes que lhe digam respeito, e

que so6 pode ser determinado casuisticamente.

%7 Tribunal da Relagao de Coimbra, de 12 de abril de 2018, processo n.® 8637/17.2T8CBR.C1.
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necessaria para o bom funcionamento de qualquer organizacao e, por essa via, para a sua produtividade; iii)

para o ambiente de trabalho que se pretende sadio e pautado por valores como os de respeito reciproco e

de obediéncia hierarquica»
O Tribunal integrou a situacdo na terceira daquelas hipoteses e, dentro desta, elege como Unico
elemento da sua fundamentacdo, sem qualquer referéncia aos demais, o risco para a imagem da
organizacao empresarial do empregador. O raciocinio do Tribunal é o seguinte: (1) a entidade acusou o
trabalhador da autoria de atos suscetiveis de integrar a pratica de um ilicito contraordenacional de
assédio sexual e de um ilicito criminal de importunacao sexual, (2) a sociedade em geral esta cada vez
mais consciente e presta cada vez mais atencao aos temas relacionados com a violéncia de género
(como se pode ver pela multiplicidade de instrumentos normativos e de organizacdes sociais dedicados
ao combate & violéncia de género), (3) existindo uma crescente censura ético-social de situacdes de
violéncia de género, sendo o assédio sexual uma das mais frequentes. Além disso — e é aqui que se
comeca a perceber um desvio daquele que deveria ser o cerne da questdo - (4) os meios de
comunicacao social tm vindo a dar crescente visibilidade a essas situacoes, servindo também como
meios de denuncia publica, «[...] de tudo emergindo uma exteriorizacéo e publicitacao crescentes e
sem retorno desse tipo de violéncia, assim como uma mobilizacdo crescente de diferentes sectores da
sociedade no sentido de se exigir uma atuacdo cada vez mais intensa contra este tipo de situacoes,

seja a nivel preventivo, seja a titulo repressivo».

De seguida, o Tribunal tece consideracdes sobre o facto de a entidade empregadora operar num setor
de grande concorréncia, onde se exige um respeito «intransigente» por um conjunto de valores, para

concluir que:

«[...] seria uma importante fonte de riscos para a imagem publica da apelada, enquanto organizacao
empresarial bancaria, manter em efectivo desempenho funcional em qualquer das suas unidades organicas
um trabalhador contra o qual desencadeou uma accao disciplinar associada a pratica por aquele de
comportamentos passiveis de serem integrados nos tipos de ilicito acima referenciados e que visam prevenir
e punir situacdes de assédio sexual, sobretudo se a apelada dispunha e se tivesse abstido de dele se
socorrer de um mecanismo legal que lhe permitia afastar preventivamente aquele trabalhador daquele
desempenho no decurso do procedimento disciplinar. A possivel dentncia publica de uma situacado desse
jaez, eventualmente amplificada pela sua difusao reiterada pelos diferentes érgdos de comunicacao social,
geraria riscos de identificacdo da apelada enquanto organizacdo complacente com praticas de assédio
sexual no sentido top-down entre trabalhadores seus e nos proprios local e tempo de trabalho, facilmente se

antevendo os danos nefastos e irreparaveis que dai emergiriam para a imagem publica da apelada»

Pelo que julgou justificada a suspensao preventiva do trabalhador. Ao reconduzir a questdo apenas e
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tao so a questao da imagem publica, o Tribunal veicula implicitamente a crenca de que a questao da
violéncia de género e, em especial, do assédio sexual numa empresa s6 € problematica pela
repercussdo que possa vir a ter. Parece deixar subentendido que, se assim ndo fosse, entdo talvez a
suspensdo nao se justificasse, e isto apesar de estarmos perante um caso de imputacdo de factos

qualificados como assédio sexual ao direto superior hierarquico de uma trabalhadora da empresa.

Entendemos que o Tribunal perdeu uma boa oportunidade de centrar a questdo no que é
verdadeiramente relevante e, ao nado o fazer, optando por justificar a suspensdo preventiva do
trabalhador nos potenciais danos que a sua nao suspensao poderia acarretar para a imagem da
empresa, o que faz é menosprezar aquele que deveria ser o verdadeiro motivo da suspensao,

Independentemente do risco para a imagem publica da entidade empregadora.

Repare-se que nao negamos o acerto do juizo do Tribunal quanto a este ponto: também nos parece
gue a nao suspensao poderia ser um risco para imagem publica da entidade empregadora. O que
julgamos é que, mesmo que assim nao fosse, ainda assim seria de julgar justificada a suspensao, o
que impede, a nosso ver, que o Tribunal pudesse considerar prejudicada a apreciacao dos demais

riscos que enunciou (como, embora nao o tendo expressamente declarado, parece ter feito).

Entendemos que, neste caso, a integracdo do conceito de «presenca inconveniente» teria sempre de
passar por uma referéncia aos deveres da entidade empregadora para com os seus trabalhadores,
sendo a solucdo que, embora lesiva do direito a ocupacao efetiva do trabalhador arguido, melhor
traduz uma ponderacao de interesses que também inclua os da pretensa vitima dos atos imputados ao

trabalhador.

Contudo, ¢ no dominio penal que, talvez, se manifestem com maior possanca os enraizados

preconceitos de género!s,

Infelizmente, os exemplos sdo varios!*, mas cingir-nos-emos a analise de um acorddo do Tribunal da

1% Para uma perspetiva sociologica sobre os preconceitos de género na pratica judicial face a crimes sexuais, veja-se VENTURA, Isabel Maria Nunes —
Medusa no Paldcio da Justica: imagens sobre mulheres, sexualidade e violéncia a partir dos discursos e praticas judiciais, 2015.

12 Além do ja mencionado acordao relatado pelo Desembargador Neto de Moura (vd., supra, nota 1119), que se referiu ao adultério da vitima em termos
justificativos da conduta do agressor, veja-se ainda, por exemplo, 0 acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, de 13 de abril de 2011, processo n.°
476,/09.0PBBGC.P1, que revogou a decisdo da primeira instancia, absolvendo o arguido, psiquiatra, do crime de violacdo de uma paciente gravida de oito
meses por a ofendida néo ter oferecido resisténcia; ou o conhecido acérddo da «coutada do macho ibérico», de 1989, que aplicou a atenuante da

contribuicdo da ofendida para a realizacdo do crime.
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Relacdo do Porto, de 20181#, Os factos sdo conhecidos!“: na casa de banho de um bar-discoteca, em
Gaia, dois homens, que ai trabalhavam como porteiro e barman, mantiveram relacdes sexuais de
copula vaginal completa com uma mulher de 26 anos que se encontrava inconsciente. O acordao da
primeira instancia condenou cada um dos arguidos numa pena de prisdao de quatro anos e seis meses,
suspensa na sua execucao, pela pratica em autoria material de um crime de abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia. O Ministério Publico recorreu, por considerar deverem os arguidos ser

condenados a pena de prisdo efetiva.

Na apreciacao realizada pelo Tribunal da Relacao, destacam-se os seguintes excertos:

«A leitura dos factos espelha personalidades com escassissimo pendor para a reincidéncia. A culpa dos
arguidos [embora nesta sede a culpa ja ndo seja chamada ao caso] situa-se na mediania, ao fim de uma
noite com muita bebida alcoolica, ambiente de seducdo mutua, ocasionalidade (ndo premeditacdo), na
pratica dos factos. A ilicitude nao ¢ elevada. Nao ha danos fisicos [ou sdo diminutos] nem violéncia [0 abuso
da inconsciéncia faz parte do tipo]. As necessidades de prevencdo especial sdo reduzidas, embora as de
prevencao geral, elevadas [...] As circunstancias em que ocorreram os factos, as condicdes de vida dos
arguidos, pretéritas e presentes e a personalidade dos arguidos, permitem-nos concluir que as finalidades
da punicao poderao ser alcancadas com a simples ameaca de prisdo e a censura do facto»
O Tribunal utiliza todos os argumentos possiveis para desculpabilizar os arguidos condenados,
esquecendo-se que a sua decisdo (também) se dirige a uma vitima. Convoca, neste excerto, o suposto
comportamento da vitima para essa desculpabilizacao e, com isso, culpa a vitima. Nao reconhece a
violéncia a que mesma foi exposta, considerando que a ilicitude ndo é elevada e que ndo ha danos
fisicos. Contudo, nada refere sobre os inevitaveis danos psicologicos. Nem sequer toma em linha de
conta um facto que consta dos autos e que foi apontado pelo Ministério Publico de nunca ter existido
uma manifestacdo de arrependimento dos arguidos que ultrapassasse o facto de lamentarem o que
lhes aconteceu (mas ndo o impacto que os seus atos tiveram na vitima). Pelo contrario, tentaram
manter a versao segundo a qual tudo nao passara do culminar de uma noite de divertimento, de

relacionamento normal e consentido.

Neste caso, como em outros, sdo inegaveis as representacdes da vitima como concorrente da pratica

do crime, e a percecdo do mesmo como um outlier na vida de arguidos perfeitamente inseridos na

14 Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto, 2.7 seccéo criminal, de 27 de junho de 2018, proc. n.° 3897/16.9JAPRT.P1.

1 g, por todas, as seguintes noticias: CANCIO, Fernanda - «Tribunal invoca "sedugdo mutua" e "mediana ilicitude" em caso de jovem violada quando
inconsciente». Didrio de Noticias (2018); «Violada em discoteca quando estava inconsciente. "llicitude néo € elevada", diz tribunal». Jornal de Noticias

(2018); OLIVEIRA, Mariana - «Para esta vitima a condenacéo dos seus violadores soube-lhe a absolvicéo». Publico (2018).
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comunidade e cumpridores do direito. Este é um padrao de culpabilizacdo das vitimas e

desculpabilizacdo dos agressores que, infelizmente, ainda parece longe de estar ultrapassado.
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CAPiTULO IV

0 cuidado: um novo desafio ao direito

Resulta da investigacao realizada até este ponto que os desafios que a humanidade enfrenta nos dias
de hoje, a um nivel global, para a concretizacao da igualdade de género, sao multiplos: desde o
combate a violéncia contra as mulheres a melhoria das condicdes de saude materno-infantis, passando
pela eliminacdo das desigualdades salariais, pelo acesso equitativo das mulheres a outros
rendimentos, ao trabalho e a cargos de poder, seja na politica, seja em empresas e instituicdes

privadas e do terceiro setor.

Nao podendo tratar todos aqueles temas, resulta para nos evidente da reflexdo até agora desenvolvida
que existe uma atividade transversal a experiéncia das mulheres: o cuidado. Note-se que nao
pretendemos reduzir a situacdo das mulheres a questao do cuidado, porém, parece-nos que &€ um
topico de iniludivel relevancia, ao qual estao ligadas varias questées que compdem, ainda hoje, um
importante ponto de partida para uma melhor compreensao das dificuldades que as mulheres ainda

experimentam no acesso a uma posicao de igualdade face aos homens.

Acresce ainda que este tdpico parece constituir um desafio acrescido face as alteracoes
sociodemograficas que a nossa sociedade atravessa. Na realidade, a crescente participacdo das
mulheres na forca laboral, a retracdo do Estado de bem-estar social e o envelhecimento da populacao
sdo fendmenos que se interpenetram, deixando antever uma crescente tensdo no que se refere as

responsabilidades de cuidado, com necessarias implicacdes ao nivel da igualdade de género.

1. Perspetivas feministas em torno do cuidado

Foi precisamente no seio do feminismo que surgiu a reflexdo acerca da importancia do cuidado como
categoria de analise das relacoes de género. Pretendemos, por isso, neste capitulo, dar nota desse
particular contributo e de alguma reflexdo que, a partir dele, tem surgido, em particular, no dominio

politico e econdmico.
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1.1. Uma voz diferente: a ética do cuidado

Sendo o cuidado uma experiéncia eminentemente feminina, ndo é de espantar que tenha sido
precisamente a partir de uma perspetiva e de uma epistemologia feminista que se desenvolveu num

primeiro momento a chamada ética do cuidado.

E emblematica, desde logo, a obra da psicologa Carol Gilligan, que resultou de uma sua critica & teoria
do desenvolvimento moral de Kohlberg+. No seu livro 7eoria Psicoldgica e Desenvolvimento da Mulher
(em inglés, /n a Different Voice)m#, Gilligan comeca por explicar que comecou a intuir, ao longo dos
seus anos de estudo, a existéncia de uma diferenca nas vozes das pessoas que lhe falavam «sobre
moralidade e sobre si préprias»i, que «sentia duas formas de falar sobre problemas morais, duas

maneiras de descrever a relacao entre 0 “eu” e 0 “outro” »,

Apercebeu-se desta questdo no decurso de um processo de selecdo de uma amostra de mulherest«
para a realizacdo de um estudo sobre desenvolvimento moral, refletindo acerca daquilo que durante
anos tinha sido o modelo por si mesma apreendido e reproduzido no sistema de ensino e sobre «os
problemas recorrentes na interpretacdo do desenvolvimento das mulheres e a relacionar estes
problemas com a repetida exclusao das mulheres nos estudos criticos e teorizantes da pesquisa em
psicologia»'¥. A sua perspetiva epistemoldgica sobre a questao € patente no seguinte excerto:

«A disparidade entre a experiéncia das mulheres e a representacdo do desenvolvimento humano registada

nos textos sobre psicologia tem sido geralmente vista como um problema no desenvolvimento das mulheres.

Pelo contrario, o facto de as mulheres nao se ajustarem aos modelos de desenvolvimento humano

1422 Recordamos que Carol Gilligan foi assistente de investigacdo de Kohlberg no inicio da década 1970 e que foi da sua observacdo da investigacao
desenvolvida que emergiu a intuicdo de que existiam duas “vozes” morais distintas — ¢f. GILLIGAN, Carol - Teoria psicoldgica e desenvolvimento da mulher,
1997, p. 10; TRONTO, Joan C. — Moral boundaries. a political argument for an ethic of care, 1993, p. 77.

1143 GILLIGAN, Carol - Teoria psicoldgica e desenvolvimento da mulher (trata-se da versao portuguesa, publicada pela Fundagao Calouste Gulbenkian, do livro
intitulado no seu original inglés /n a Different Voice. Psychological Theory and Women's Development, no qual Gilligan desenvolve o seu trabalho prévio).
1 bidem, p. 9.

1 bidem.

1 Gilligan se refere-se ao longo do seu estudo as mulheres, por se aperceber que existe de modo geral diferencas entre no desenvolvimento moral de
homens e mulheres e que as diferencas que estas, de um modo geral, ndo sao tidas em conta pela escala de Kohlberg. Contudo, n&o nos parece que
Gilligan defenda a existéncia de uma diferenca essencial dos sexos a este respeito. Nas palavras da autora: «A voz diferente que eu descrevo caracteriza-se
nao pelo género mas pelo tema. A sua associacdo com as mulheres resulta de uma observacdo empirica e € essencialmente pelas vozes femininas que
sigo 0 seu desenvolvimento. Mas esta ligacdo nao é absoluta e o contraste entre as vozes femininas e masculinas é apresentado aqui para evidenciar a
diferenca entre duas formas de pensamento e destacar um problema de interpretacdo mais do que representar uma generalizacdo sobre qualquer um dos

SEX0S».

1147 GILLIGAN, Carol - Teoria psicoldgica e desenvolvimento da mulher, 1993, p. 9.
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estabelecidos pode indicar que existe um problema na representacdo, uma limitacdo no conceito de
condicao humana, uma omissao de certas verdades acerca da vida»
A critica de Gilligan a escala do desenvolvimento moral de Kohlberg centra-se no enviesamento do
préprio estudo, que excluiu absolutamente criancas do sexo feminino. O que Gilligan notou foi que,
quando avaliadas pela escala de Kohlberg, as mulheres «[destacavam-se] entre os considerados no
desenvolvimento moral [...] servindo os seus julgamentos para exemplificar a terceira da sua série de

seis fases»ii,

A este proposito, assume natureza heuristica da tese de Gilligan um exemplo que a prépria convoca.
Um dos problemas morais de Kohlberg foi apresentado a duas criancas de onze anos — um rapaz e
uma rapariga — que participaram de um estudo sobre direitos e responsabilidades. O dilema
apresentado é conhecido como o dilema de Heinz, que Gilligan expde nos seguintes termos:
«[...] um homem chamado Heinz debate consigo préprio se vai ou ndo vai roubar um medicamento que nao
tem posses para comprar, mas com que ele poderia salvar a vida da mulher. No formato padrdao do
processo de entrevista criado por Kohlberg, a descricdo do proprio dilema — o transe por que passava Heinz,
a doenca da mulher, a recusa do farmacéutico a baixar o preco — ¢ seguido pela pergunta: “Deve Heinz
roubar o medicamento?”».
O rapaz, Jake, rapidamente viu o problema como «"uma espécie de problema matematico com seres
humanos”»1# e afirmou que valor da vida prevalecia sobre o valor da propriedade, pelo que todas
pessoas racionais concluiriam que o Heinz deveria roubar o medicamento. Para a rapariga, Amy,
existiam outras variaveis: por exemplo, se Heinz roubasse o medicamento, ele correria o risco de ser
preso de deixar a sua mulher numa situacao ainda pior. Assim, partindo de uma perspetiva relacional,
Amy colocou outras hipoteses, como a possibilidade de Heinz pedir um empréstimo, e acaba por
entender que Heinz deveria falar com o farmacéutico pois com certeza que ele iria colaborar com o

Heinz assim que este lhe explicasse a gravidade da situacao!.

Como nota Gilligan, Amy centrou-se nao nos direitos do farmacéutico e no conflito destes com o valor
da vida, mas sim nas relacdes entre as pessoas do caso: Heinz, a mulher e o farmacéutico,

construindo o problema moral de modo diferente, uma vez que o centra na «incapacidade do

1 [bidemn, p. 35. Kohlberg retirou as suas premissas - que defendia serem universais — de um estudo empirico que realizou ao longo de vinte anos sobre

oitenta e quatro rapazes.
19 [bidem, p. 49.

1% GILLIGAN, Carol — Teoria psicoldgica e desenvolvimento da mulher, 1993, pp. 45-58.
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farmacéutico para responder ao problema da mulher»ts,

A interpretacao que Gilligan faz da entrevista de Amy, em contraste com a que resultaria da aplicacao
da escala de Kohlberg, é elucidativa do caracter enviesado desta ultima, que situaria os juizos morais
de Amy entre as fases 2 e 32, No entanto, Gilligan nota que o0 mundo de Amy n&o se reflete no dilema
de Heinz tal como concebido por Kohlberg, pois € um mundo constituido por relacbes entre pessoas
que implicam uma responsabilidade que seja capaz de dar respostas ao problema. E como se Amy e o
entrevistador falassem linguas diferentes:
«A esta luz, a compreensao de moralidade, concebida por Amy como tendo nascido do reconhecimento da
relacdo, a sua crenca na comunicacdo como meio de resolver o conflito e a sua conviccdo de que a solucdo
do dilema vira apdés a sua inevitavel e forte representacdo, parece bem longe de ser ingénua e
cognitivamente imatura. Em vez disso, os juizos de Amy contém o discernimento central de uma ética da
preocupacdo com os outros, tal como os juizos de Jake reflectem a logica da procura da justica [...] a
diferente logica da resposta de Amy chama a atencdo para a interpretacdo da propria entrevista [...] o
problema do entrevistador para compreender a resposta de Amy tem origem no facto de Amy estar a
responder a uma pergunta que é diferente daquela que o entrevistador supde ter feito. O que Amy tem em

consideracao nao é se Heinz deveria agir naquela situacdo (Heinz deveria roubar o medicamento) mas sim

como deveria Heinz agir em resposta a sua consciéncia da necessidade da esposa (Deveria Heinz roubar o

medicamento)»"%

Num outro estudo, Gilligan identificou que o discurso das mulheres sobre a moralidade centra-se,
fundamentalmente, na ideia de responsabilidade para com os outros e de ndo os magoar. A
moralidade & ajudar os outros. Por outro lado, também verificou uma grande dificuldade em fazer
juizos sobre as acdes dos outros, 0 que associou a uma tendéncia das mulheres a submeterem-se aos
juizos masculinos e a ndo entrar em conflito e rutura, ainda que conservando um juizo préprio

discordante!s. Partindo de um estudo sobre a decisdo de abortars, em que as mulheres sao

18U [bjdem, p. 53.

12 Com efeito, de acordo com a escala de Kohlberg, as respostas de Amy manifestam «um sentimento de impoténcia perante o mundo, uma
incapacidade para pensar sistematicamente sobre conceitos de moralidade ou de lei, relutdncia em desafiar a autoridade ou examinar a logica das
verdades morais aceites, incapacidade até para imaginar a actuacao directa para salvar uma vida ou para considerar que uma tal accdo, se fosse
empreendida, poderia ter algum efeito. Assim como a confianca de Amy nas relacdes parece revelar persistente dependéncia e vulnerabilidade, assim a
sua fé na comunicacdo, como via para a resolucdo dos dilemas morais, parece ingénua e cognitivamente imatura [...]» - GILLIGAN, Carol — T7eoria
psicologica e desenvolvimento da mulher, 1993, p. 54.

183 [bjdem, pp. 55-56.

1154 bidern, pp. 104-113.

1155 [bidern, capitulo 3. Este estudo esta também publicado autonomamente - 1. GILLIGAN, Carol - «In a Different Voice: Women's Conceptions of Self and

of Morality». In Harvard Educational Review (1977), pp. 481-517.
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confrontadas com uma decisao moral, Gilligan conclui que

«0 imperativo moral que aparece repetidamente nas entrevistas com mulheres € uma ordem para cuidar
dos outros, uma responsabilidade de discernir e aliviar “os problemas reais e reconheciveis” deste mundo.
Para os homens, o imperativo moral aparece mais como uma ordem para respeitar os direitos dos outros e
assim proteger de interferéncias os direitos a vida e a realizacdo pessoal. A insisténcia das mulheres na
preocupacao com os outros &, a principio, mais autocritica do que auto-protectora, enquanto que os homens

primeiramente concebem as obrigacdes para com os outros de uma forma negativa, em termos de nao

interferéncia»'%

Em especial sobre as mulheres, nota a sua tendéncia para trazer os problemas que sao colocados de
forma hipotética para o mundo real, fazendo mais perguntas que permitam apreender melhor as
especificidades de cada caso. Existe, para Gilligan, no julgamento das mulheres uma especial atencéo
a particularidade que faz com que, frequentemente, se vejam ndo perante uma decisdo entre

certo/errado, mas entre aquilo que constituiria um mal menor.

No quinto capitulo do seu livro, intitulado «Os direitos das mulheres e 0s seus juizos morais», Gilligan
chama a atencédo para a importancia do discurso dos direitos para o desenvolvimento moral na
experiéncia feminina. Tendo presente que a obra foi publicada pela primeira vez em 198211, é curioso
notar que a autora coloca a questao em termos de uma tensao gerada pela mudanca nos direitos das
mulheres e a questdo dos seus efeitos, tensdo esta que a Autora situa desde logo numa perspetiva
historica que remonta a Conferéncia de Seneca Falls, mas que também reconhece colocar-se
«presentemente», salientando um aspeto importante dessa tenséo — «o receio de que a liberdade para

as mulheres conduza ao abandono das responsabilidades nas relagcdes»! =,

Assim, Gilligan identifica a tensdo entre aquilo que chama uma «moralidade de direitos» e uma
«moralidade de responsabilidade», mais préximas da experiéncia de desenvolvimento moral masculina
e feminina, respetivamente=. Gilligan acaba por concluir que, embora distintas, estas experiéncias de
desenvolvimento moral acabam por conduzir, num nivel mais avancado de desenvolvimento, ao

acolhimento da perspetiva do outro e, consequentemente, a maturidade moral.

Além de Gilligan, também Nel Noddings, filosofa, se destacou nos anos 1980 na defesa e

1% [bjdem, pp. 158-159.

17 Parte do conteudo do livro, contudo, havia ja sido publicado em artigos da Harvard Law Review - c¢f GILLIGAN, Carol — Teoria psicoldgica e

desenvolvimento da mulher, 1993, p. 6.
18 hidem, pp. 203-204.

1152 Jbidern, p. 207.
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desenvolvimento de uma ética do cuidado . Com efeito, também Noddings nota que existe um
enviesamento na discussdo que se centra no juizo moral, uma vez que muitas mulheres (talvez a
maioria delas, afirma a autora) ndo olham para os problemas morais de um ponto de vista
universalizante e principiologico, mas sim a partir da ponderacao dos elementos concretos do caso

numa perspetiva de cuidadoras.

Noddings é também critica do enviesamento presente nos estudos de Kohlberg e considera a atitude
moral feminina uma alternativa ao nivel seis da sua escala, e ndo uma paragem num estadio inferior.
Essa atitude caracteriza-se pelo facto de as mulheres, como cuidadoras, assumirem a centralidade do
cuidado, nao se preocupando tanto com a hierarquizacdo de principios num pensamento de tipo
abstrato. Como refere a autora «][...] elas [as mulheres] permanecem na situacdo como agentes
sensiveis, acolhedores e responsaveis»i2, As mulheres preferem pensar nas situacdes concretas,
mesmo quando estdo a elaborar uma norma e, por isso, tentam reunir toda a informacao e colocar

todas as hipoteses possiveise,

Tal como Gilligan, Noddings néo exclui a possibilidade de homens participarem nesta ética, mas
ressalta que ela esta estreitamente ligada a experiéncia feminina e que foram as mulheres quem mais
sofreram com a sua ocultacdo, sendo frequentemente acusadas de nao serem capazes de raciocinar
abstratamente, de terem um comportamento arbitrario e de as suas reacbes serem demasiado

emocionais!e,

Considerando entdo a moralidade como uma virtude ativa, Nel Noddings identifica dois sentimentos

que, na sua perspetiva, sao condicdo dessa moralidade: um sentimento natural de cuidado e um

180 Destaca-se, nesse aspeto, a sua obra Care: A Feminine Approach to Ethics and Moral Education, publicada pela primeira vez em 1984. Citaremos, ao
longo do texto, uma 2? edicéo, publicada em 2003, que de novo conta apenas com um prefacio, mantendo-se o restante texto inalterado -— NODDINGS, Nel
- Care: A Feminine Approach to Ethics and Moral Education, 2003, p. xiii.

st bidemn, p. 28.

1%z [bidem, p. 42.

183 Nel Noddings convoca a histéria de Manlius, comandante romano que, apos ter estabelecido regras muito severas de comportamento para os homens
que liderava, viu o seu proprio filho ser um dos primeiros a quebrar essas regras. A sancdo estabelecida era a morte e Manlius ndo se furtou ao seu
cumprimento. Para Noddings, a situacdo resultou do facto de Manlius nao ter convocado a consideracdo de uma situacao concreta quando estava a
elaborar a norma, tendo imaginado todos os seus soldados como pessoas distantes, desligadas de si, afirmando: «Porque é que os homens tantas vezes
tracam claramente os seus caminhos rumo a tragédia? Aquele que cuida [the one-caring] preferiria refletir cuidadosamente sobre as penas a aplicar. De
facto, ela preferiria estabelecer um ambiente cooperativo de “nds-idade” [we-ness| a fim de que as normas e penas pudessem ser mantidas no minimo.
Para ela, o hipotético esta cheio de pessoas reais e, consequentemente, as suas normas sao temperadas a priori com a lembranca daqueles que lhe sao

proximos» — /bidem, p. 44.

1184 bidemn, pp. 44 e 97.
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sentimento ético de cuidado, que surge como resposta a memdria daquele primeiro sentimento natural
de cuidado. Ou seja, é a lembranca de se ser cuidado que permite responder ao apelo do outro, ainda
que seja possivel nao nutrir diretamente por essa pessoa um sentimento natural de cuidados, Neste
caso, € necessario um esforco ético, um compromisso com cuidadots. Ao erigir a relacdo de cuidado a
um ideal ético, ou seja, ao reconhecéla como superior a outras formas de relacdo, criam-se as
condicbes que permitem dar uma resposta ao apelo do outro. Nao porque se seja movido por um
sentimento natural de cuidado para com o outro, mas porque o agente moral se reconhece a si mesmo

como alguém que cuida e encontra no cuidado um valor:s,

Uma importante premissa presente em Noddings € a recusa da possibilidade de um amor universal
e, do ponto de vista da ética do cuidado, de cuidar de todos'. A filésofa recorre a Kirkegaard para
estabelecer um dos pontos fundamentais do cuidado: a capacidade para representar a realidade do
outro como uma possibilidade para mimu7?, Neste sentido, sdo as necessidades do outro que
reclamam a acdo, o que explica a atencdo que a ética do cuidado confere ao plano concreto, do
casuistico, em detrimento do abstrato. E que as necessidades do outro nunca sdo abstratas. Assim,
escreve a autora: «O cuidado implica sair do seu proprio quadro de referéncia para o do outro. Quando
cuidamos, tomamos em consideracdo o ponto de vista do outro, as suas necessidades objetivas e o
que ele espera de nos. A nossa atencdo, a nossa imersao [engrossmenf] mental é aquele que é
cuidado, e ndo nds»t, Consequentemente, Noddings recusa a possibilidade de se poder cuidar de

toda a genten,

Outro aspeto relevante é que a atencdo as necessidades do outro, considerado na sua especificidade
(se se preferir, na sua diferenca), implica a subordinacdo de um raciocinio guiado por normas a um

raciocinio centrado nas necessidades concretas de cuidado do outro, numa relacdo que Noddings

18 [bidem, p. 80.

1% [bidemn, p. 81.

17 [bjdem, p.83.

188 Para Noddings, com efeito, a ideia do amor universal é uma ilusao - c£. /bidem, p. 90.
18 [bjdem, p. 86. No original «[...] we cannot care for everyone».

un bidem, p.14.

" bidem, p.24.

172 [bidem, p. 17. Nesta sequéncia, surge uma das mais importantes — e mais criticadas - distincoes elaboradas nesta obra: a distingao entre caring-for e
caring-about. Caringfor é a relacdo estabelecida diretamente entre a pessoa cuidadora a pessoa cuidada, pela qual aquela responde as necessidades

desta. Ja caring-about implica o estabelecimento de uma distancia e refere-se ao dominio publico.
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descreve, na nossa perspetiva, como sendo essencialmente dialética

«[...] nos, ao cuidar, devemos responder: expressamo-nos, fazemos planos, executamos. Mas ai h3,
propriamente, pontos de viragem. A medida que transformamos o que recebemos do outro num problema,
algo a ser resolvido, nds afastamo-nos do outro. Apagamos a sua realidade, eliminamos os aspetos
complexos e incomodos, para podermos pensar sobre o assunto. A realidade do outro transforma-se em
dados, coisas para analisar, estudar, interpretar. Tudo isto é esperado e é inteiramente adequado, desde
que vejamos os pontos de viragem essenciais e regressemos ao concreto e ao pessoal. Assim mantemos o
nosso pensamento objetivo ligado a uma parte relacional no coracao do cuidado [...] Se eu ndo me afastar
das minhas abstracdes, eu perco aquele que é cuidado. De facto, perco-me como aquele que cuida [one-
caring], porque agora eu cuido de um problema, e ndo de uma pessoa».

Reconhecendo, deste modo, uma ética alternativa, Noddings chama a atencao para as consequéncias

nefastas do nao reconhecimento dessa ética: a inferiorizacdo das mulheres no dominio moral, por um

lado, e a pobreza da educacao moral, por outro, que ignora as experiéncias de metade da

humanidade!.

No prefacio a 2% edicdo do seu Caring, Noddings considera que o seu maior contributo foi a énfase
nas relacoes de cuidado, no sentido em que «]...] as relacdes, nao os individuos, sdo ontologicamente
fundamentais [...]», lancando algumas das bases para o estudo das condicées que permitam educar

para (e cultivar) uma ética do cuidado.

Nos anos subsequentes, muitos foram os autores que se dedicaram a refletir a partir do cuidado e
sobre o cuidado. Inicialmente, uma boa parte do debate centrou-se na discussado acerca do confronto
entre uma Etica do Cuidado e uma Etica da Justica. Porém, como nota Daniel Engster, em anos mais
recentes a distincdo tem sofrido grande erosdo e, embora com algumas excecdes, encontra-se
praticamente abandonada, assumindo-se antes uma logica de complementaridade, que reconhece os

contributos da ética do cuidado para a reflexdo em varios dominiost.

Seguindo de perto a sintese realizada pelo mesmo autor e a terminologia por ele utilizada!s, cremos
ser possivel identificar quatro aspetos transversais as varias concecoes da ética do cuidado: trata-se de
uma (1) filosofia baseada nas necessidades, (2) centrada no contexto, no particular e nas relacoes,

reconhecendo assim a (3) ontologia relacional dos seres humanos e dai derivando uma (4) teoria da

173 Com efeito, 0 movimento entre o geral e o particular é patente, em Noddings, no que desiga turning points.

174 NODDINGS, Nel — Care: A Feminine Approach to Ethics and Moral Education, 2003, p. 28.

1175 ENGSTER, Daniel — Justice, Care and the Welfare State, 2015, pp. 19-25.

s [bjdem.
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responsabilidade. Encontram-se ecos destes aspetos nos contributos de varias areas.

1.2. Uma teoria da justica fundada numa ética do cuidado

Na década 1990, o discurso teorico sobre a questdo do cuidado afastou-se da questdo do género,
tendo sofrido, nas palavras de Alessandro Serpe, uma viragem politica (political turn) na medida em
que a discussao passou a centrar nas «implicacdes dos estudos sobre o cuidado para a politica social,
a cultura e a politica»””. Esta viragem conduziu a um confronto mais acentuado do cuidado com a
justica, que se traduziu num intenso debate. No entanto, como nota Daniel Engster, a inicial visao

dicotomica cuidado/justica foi bastante atenuada nos ultimos anost.

Uma das tedricas que protagonizou esta transicdo foi Joan C. Tronto, com a sua obra Moral
Boundaries: A Political Argument for an Ethic of Care. A Autora é desde logo clara na introducao a obra,
ao afirmar que é necessario substituir a ideia de que as mulheres tém uma moral diferente da dos
homens (a autora refere-se, neste ponto, ao velho argumento dos primeiros feminismos de que a
mulher ¢ moralmente superior ao homem) por uma ética do cuidado, que «inclua os valores

tradicionalmente associados as mulheres»!,

No capitulo 3 da sua obra, Tronto aprofunda esta questdo, rejeitando qualquer biologismo associado as
diferencas que se possam encontrar na moralidade de homens e mulheres. A autora afirma, numa
clara referéncia a Gilligan, que se as mulheres alegadamente se expressam com uma voz moral
diferente isso se deve ao facto de as estruturas de vida na sociedade ocidental (uma das quais, a
moral) terem sido construidas em funcdo do género: «A moralidade é sempre contextual e historica,
mesmo quando reclama universalidade»t®, Neste ponto, Tronto prossegue uma critica a interpretacao
do trabalho de Gilligan'#, rejeitando uma associacdo essencialista da “voz distinta” as mulheres, o que
faz com apoio em varios estudos empiricos (inclusivamente de Kohlberg) que ndo encontraram

quaisquer diferencas nas suas amostras entre homens e mulheres, sobretudo quando as pessoas que

17 SERPE, Alessandro — «Hearing Voices of Care: For a More Just Democracy?». Avant (2019), p. 124.

178 ENGSTER, Daniel — Justice, Care and the Welfare State, 2015, p. 24. O autor refere, mesmo, que, embora com raras excecdes, a dicotomia foi

praticamente abandonada.
179 TRONTO, Joan C. — Moral boundaries. a political argument for an ethic of care, 1993, p. 3.
1% bidemn, p. 62.

1t fbjdem, p. 82: «Embora Gilligan nunca tenha afirmado definitivamente que a voz diferente que estuda tem um género, o seu argumento é normalmente

entendido nesse sentdo de descrever uma diferenca de género».
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compunham as amostras eram provenientes de classes menos favorecidas do que aquelas que

integravam o estudo de Gilligan,

A partir de uma das contracriticas de Kohlberg a Gilligan — a de que a “voz" identificada por Gilligan
pertencia a um plano mais pessoal e privado do a teoria do desenvolvimento moral que Kohlberg tinha
desenvolvido — Tronto pde em evidéncia a existéncia de fronteiras morais (mmoral boundaries) que
delimitam o dominio do pensamento moral, perpetuando a exclusdo de quem «esta nas margens»,
como é o caso daqueles que pretendem desenvolver uma ética do cuidadou, Esta atitude ¢, para
Tronto, ilustrativa do tipo de pensamento que se opde a uma consideracao politica do cuidado, que a

autora propde.

Na verdade, varias tém sido as vozes que vém chamando a atencao para a necessidade de repensar o
Estado de bem-estar social (welfare state) face as profundas transformacdes que tém ocorrido nas
sociedades ocidentais, em particular, a maior participacdo das mulheres na forca de trabalho e o
envelhecimento da populacdo. Para muitos, essas transformacdes traduzem-se numa “crise de
cuidado”, ou seja, no risco de haver uma exigéncia de cuidado superior a capacidade de respostas de

cuidadot,

Face a esta crise, Mary Daly e Jane Lewis apresentaram, na viragem do milénio, um novo conceito: o

|n

“cuidado social” (social care)'=. As autoras notam que o cuidado é uma dimensdo cada vez mais
relevante do Estado de bem-estar social e que boa parte do debate acerca do cuidado se prende com
uma mudanca na economia do Estado de bem-estar social, que € uma economia mista, ou seja, onde
participam varios atores (familia, sector voluntario, mercados e Estado). Consideram, assim, que o

conceito de cuidado pode ser particularmente util na analise da questao do Estado de bem-estar social,

182 [bidemn, pp. 82-84.
118 [bidern, pp. 87-89. A autora nota que também Habermas e Puka fizeram observacdes semelhantes a critica de Kohlberg.

e £ de salientar o mordaz artigo de Deborah Stone, publicado na revista 7h#e Nation, em plena viragem do milénio, no qual a autora alerta para a
necessidade de repensar as politicas publicas de modo a assegurar o direito ao cuidado em trés perspetivas: o direito de os membros de uma familia
cuidarem uns dos outros, o direito daqueles que fazem do cuidado profissdo prestarem o seu trabalho em condicdes dignas e o direito das pessoas que
precisam de cuidados a obterem esses cuidados — ¢£ STONE, Deborah - «Why we need a care movement». 7he Nation (2020), pp. 13-14. Vd. Ainda, entre
outros, PHILLIPS, Susan S. — «Introduction». In PHILIPS, Susan S.; BENNER, Patricia (ed.) — 7he Crisis of Care. Affirming and Restoring Caring Practices in the
Helping Professions, 1994; DALY, Mary; LEwiS, Jane — «The concept of social care and the analysis of contemporary welfare states». British Journal of
Sociology (2000), pp. 288-291; WHITE, Julie A.; TRONTO, Joan C. — «Political Practices of Care: Needs and Rights». Ratio Juris (2004), pp. 425-426;
BERGERON, Suzanne — «Formal, Informal and Care Economies». In DISCH, Lisa; HAWKESWORTH, Mary (ed.) — 7he Oxford Handbook of Feminist Theory, 2016,
p. 201.

1ss DALY, Mary; LEWIS, Jane — «The concept of social care and the analysis of contemporary welfare states». British Journal of Sociology (2000), p. 285.
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uma vez que se trata de um conceito situado na interseccao de varias dicotomias relevantes: «[...] o
publico e o privado (no sentido tanto do Estado/familia como do Estado/mercado); formal e informal;

remunerado e nao remunerado; prestacdes pecuniarias ou em espéciex!,

No entanto, as autoras notam que o conceito de cuidado é «ambiguo e contestado» e, por isso, tentam
clarificar alguns aspetos, através do conceito de social/ care, entendido como um conceito com
multiplas dimensdes das quais as autoras destacam trés: o cuidado como trabalho, o cuidado como

gética/norma e o cuidado como uma atividade com custos®#,

Enquanto trabalho, o cuidado surge essencialmente como uma atividade - cuidar — levada a cabo por
alguém - o cuidador. Daly e Lewis notam que esta dimensdo podera ser particularmente util para
refletir sobre as condicdes sob as quais o cuidado é prestado, bem como sobre a analise do papel do
Estado na definicdo das fronteiras entre o trabalho de cuidado e outros tipos de trabalho. Por outro
lado, na sua dimensdo ética, o cuidado surge primeiramente como responsabilidade, ou seja, a énfase
¢ colocada na dimensao relacional do cuidado e na reflexdo sobre qual deve ser o papel do Estado e a
sua atuacdo face a essas relacdes. Por fim, ao referir a terceira dimensdo, as autoras nao se
mencionam apenas os custos economicos do cuidado, mas também os custos emocionais, e salientam
que a principal questao que se coloca do ponto de vista do papel do Estado é como devem ser esses

custos repartidos entre os varios atores envolvidos no cuidado.

Feitas estas consideracdes, as autoras definem o social care como «[...] as atividades e relacdes
envolvidas na satisfacdo das necessidades fisicas e emocionais dos adultos dependentes e das
criancas, e as estruturas normativa, econdmica e social dentro das quais elas sdo atribuidas e

realizadas»s,

Para Engster, a aplicacao da ética do cuidado a dimensao politica e, em particular, a justica, da origem
ao gue se pode chamar também uma “ética publica do cuidado”u®, que considera adequar-se de

modo especial a construcdo de uma teoria da justica do Estado de bem-estar social por trés razoes.

1 [bidem, p. 282. Esta transversalidade levara as autoras a qualificar o conceito de cuidado como um “meta conceito” (p. 286).
17 [bidem, p. 285.
s [bidem.

18 ENGSTER, Daniel - Justice, Care and the Welfare State, 2015, pp. 25-26. O autor distingue a ética publica do cuidado de uma ética privada do cuidado
por aquela (1) se centrar na acdo concertada das pessoas e em instituicdes publicas, (2) ser mais impessoal e (3) ser mais limitada nos niveis de
satisfacao das necessidades a atingir, com a excecdo do desenvolvimento e manutencdo das capacidades basicas de cada um, que devem ser mantidas

no maximo possivel.
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Em primeiro lugar, porque tanto a ética do cuidado como o Estado de bem-estar social focam-se na
satisfacdo de necessidades. Depois, porque ao centrar-se na natureza e no conceito de cuidado e nas
suas implicacoes para as relacdes entre as pessoas, a ética do cuidado apresenta-se como um ponto
de vista privilegiado para a reflexao sobre a “crise do cuidado”. Por fim, nota que a ética do cuidado é
particularmente adequada a sociedades pluralistas, uma vez que as suas premissas sdo facilmente
aceites por pessoas com conviccdes morais e religiosas muito diferentes, por radicarem na disposicéo

natural para cuidar,

O autor apresenta deste modo um novo conceito, que resulta da reconsideracdo do Estado de bem-
estar social tradicional, e que consiste no caring welfare state. A distincao entre este novo conceito de
Estado de bem-estar social e o tradicional reside no facto de ser universal, o que implica intensificar o
apoio em areas em que, tradicionalmente, a sua intervencédo era mais limitada (como o cuidado das
criancas pequenas e dos idosos)t, e de ter uma intervencdo na regulacdo e promocao do cuidado

informal, tradicionalmente cometido exclusivamente a esfera familiar, sem intervencéo estadual.

Partindo também da constatacao de que existe uma crise de cuidado, White e Tronto convocam os
conceitos de cuidado e de justica para, a partir da sua critica, concluir pela necessidade de reconstruir
o conceito de cuidado como um valor publicot2, O principal argumento apresentado é que a forma
como os direitos e as necessidades sao perspetivados e estao organizados € limitada. A sua analise
situa-se no contexto dos apoios assistenciais publicos nos Estados Unidos da América e, portanto, num
contexto diferente do europeu e, particularmente, do portugués. Ainda assim, algumas ideias e
métodos presentes no seu estudo parecem-nos ser também Uteis para a reflexdo mais alargada sobre

o Estado de bem-estar social.

White e Tronto procuram socorrer-se do trabalho realizado ja por outros autores (nomeadamente,
Gilliom)u= para demonstrar que embora o discurso sobre os direitos os apresente como sendo de
reivindicacao universal, o que se verifica, na pratica, é que nem todos tém igual acesso aos direitos que
titulam, porque esse acesso - que se traduz na possibilidade de efetivamente os exercer — é

frequentemente limitado por circunstancias pessoais as quais o Estado ndo da resposta e entre as

10 bidem, pp. 17-18.

191 Ao longo da sua obra, o autor ira aplicar as suas premissas sucessivamente a varias areas de intervencdo: as criancas, os cuidados de saude, os
idosos, as pessoas com deficiéncia e os pobres.

12 WHITE, Julie A.; TRONTO, Joan C. - «Political Practices of Care: Needs and Rights». Ratio Juris (2004).

1 CF Ibidem, p. 438.
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quais se conta, desde logo, o desconhecimento da existéncia do direito. Por outro lado, notam as
autoras, o0 modo como a sociedade esta organizada tende a satisfazer as necessidades através de
estruturas como a familia e o mercado, permitindo assim a ocultacao do valor do trabalho de cuidado e
conduzindo a uma percecao de que aqueles que precisam de recorrer a assisténcia publica sao, em
alguma medida, pessoas diferentes das outras (das que sdo “normais”). A inacessibilidade dos direitos

e a invisibilidade do cuidado sao, assim, dois pontos de partida para repensar o conceito de cuidado!.

Como solucdo para estes problemas, White e Tronto propdem o estabelecimento de processos
democraticos que integrem a pluralidade de necessidades e perspetivas sobre o cuidado, assegurando
dessa forma o acesso aos direitos, e assente num auty fo care about public care, ou seja, de uma
responsabilidade de todos pelo cuidado de todos, fundamentada no facto de todos, ao longo da vida,
terem necessidade — em maior ou menor grau — de cuidados*. Este aspeto foi desenvolvido por
Martha Albertson Fineman, através da critica dos conceitos de independéncia, autonomia e
autossuficiéncias e da defesa do conceito de “sujeito vulneravel”»¥, que sera adiante analisada mais

detidamente.

Um aspeto transversal nestas obras, embora notado com maior ou menor profundidade numas e
noutras, & o reconhecimento de que pensar o cuidado como uma questao publica radica numa
mudanca social profunda que se prende com a progressiva transformacao do papel da familia (rectius,
das mulheres) enquanto prestadora de cuidadost. Como refere Gasta Esping-Andersen'*, a mudanca
no paradigma da vivéncia das mulheres ainda ndo estd completo, o que se traduz numa fase de
transicao (tensa) de um modelo de familia onde os papéis de género ainda tém uma presenca forte
(male-breadwinner mode) para um modelo de familia onde homens e mulheres desempenham,

indiferenciadamente, as funcdes de sustento e cuidado (dual carer-dual earner model.

14 [bjdem, pp. 437-443.
1% [bidem, p. 449.

1% FINEMAN, Martha Albertson - «Cracking the Foundational Myths: Independence, Autonomy and Self-Sufficiency». American University Journal of Gender,

Social Policy & the Law [em linha]. Vol. 8, n.°1, (2000), pp. 13-29.

197 V. ldem - «The Vulnerable Subject: Anchoring Equality in the Human Condition». Yale Journal of Law and Feminism [em linha] Vol. 20, n.° 1 (2008),
pp. 1-23.

1% WHITE, Julie A.; TRONTO, Joan C. - «Political Practices of Care: Needs and Rights». Ratio Juris (2004), p. 444.

1199 ESPING -ANDERSEN, Gasta — 7he Incomplete Revolution: Adapting to Women's New Roles, 2009, pp. 9-15.
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1.3.A economia do cuidado

A questao do cuidado tem vindo a ser colocada também no dominio da economia®, com importantes
contributos para a compreensao global dos impactos sociais e economicos do modo como a prestacao

de cuidados ¢ distribuida.

Considerando que, ao longo da histéria, mas também ainda hoje, o trabalho de cuidado (care work) -
seja remunerado ou nao remunerado — € uma atividade que recai maioritariamente sobre as
mulheres!, compreende-se que muitos dos estudos economicos sobre o cuidado destaguem o
particular impacto que a organizacdo econdmica dessa atividade tem sobre elas, e vice-versa, bem
como, a partir dai, concluam pela existéncia de um enviesamento de género na construcéo do

conhecimento também na area da economiazz,

A questao do valor econdmico das atividades de cuidado que eram tradicionalmente reservadas as
mulheres, no contexto familiar, s6 se comecou a levantar nas décadas de sessenta e setenta do século
XX, através da critica de feministas marxistas e socialistas a teoria neoclassica que restringia o proprio
conceito de atividade econdmica aos bens e servicos transacionaveis numa economia de mercado e
partia do pressuposto que o trabalho doméstico (assim como o consumo) era dividido de modo igual
entre os membros do agregado familiar ou que era objeto de um acordo consensual entre sujeitos
igualmente livres e racionais. Deste modo, quando confrontados com o facto de este trabalho recair
largamente sobre as mulheres, a resposta da teoria neoclassica é que isso resulta da sua preferéncia e

das suas escolhas, ignorando completamente as estruturas hierarquicas de poder que advém da

120 Seguiremos de perto, na elaboracdo deste ponto, FOLBRE, Nancy, NELSON, Julie. A - «For Love or Money — or Both?». The Journal of Economic
Perspectives (2000), e BERGERON, Suzanne — «Formal, Informal and Care Economies». In DISCH, Lisa; HAWKESWORTH, Mary (ed.) — 7he Oxford Handbook of
Feminist Theory, 2016. Algumas destas questdes foram também ja tratadas por nds em ROCHA, Miriam - «Cuidado: o que custa o que nao tem preco?». In
lgualdade de Género: Velhos e Novos Desafios [em linha], 2019, pp. 171-182.

1201 Pense-se no trabalho doméstico, maioritariamente praticado por empregadas domésticas, e ndo “empregados domésticos”, ou na baixa percentagem
que existe de “amas” do sexo masculino. Também o cuidado e educacao das criancas pequenas, mesmo o remunerado, € maioritariamente realizado por
mulheres, contando-se estas em nimero muito superior ao dos homens nas profissdes de educador de infancia e professor do 1° ciclo — para um
aprofundamento da questao sobre a segregacao laboral, vd. supra, p. 250.

122 Como refere Suzanne Bergeron: «A andlise [feminista] de como a divisdo sexual do trabalho desvaloriza formas de trabalho doméstico e de cuidado
associados as mulheres constitui uma importante correcdo as teorias que enfatizam nogdes masculinas acerca do setor formal do emprego como o Unico
trabalho de valor» - BERGERON, Suzanne - «Formal, Informal and Care Economies». In DISCH, Lisa; HAWKESWORTH, Mary (ed.) — 7he Oxford Handbook of
Feminist Theory, 2016, p. 180. Para uma historia do pensamento econdmico numa perspetiva de género, va. FOLBRE, Nancy — Greed, Lust & Gender,

2009.
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construcao historica das relacdes entre os géneross,

Um dos principais contributos que estas feministas deram para a andlise da questdo do trabalho
domeéstico e de cuidado foi chamar a atencdo para a sua relacdo com o sistema capitalista, notando
que este precisa do trabalho doméstico e de cuidado, uma vez que este gera um enorme valor. O
argumento era o seguinte: as mulheres, ao providenciarem pelo cuidado da casa e dos membros da
familia, o que fazem é providenciar pela manutencéo da classe trabalhadora a um custo muito baixo,
que se reflete, consequentemente, no lucro capitalista. No entanto, ndo era apenas o capital que
lucrava com o trabalho das mulheres. Também os homens que recebiam o0s bens e servicos
produzidos pelas mulheres na esfera doméstica beneficiavam desse trabalho. Surge, neste momento, o
debate sobre se o sistema capitalista e o sistema patriarcal podem ser vistos como dois sistemas
separados, dada a importancia que as feministas defendiam que tinha a exploracdo economica do
trabalho domeéstico e de cuidado ndo remunerado prestado pelas mulheres para o funcionamento do

capitalismo,

Com o declinio da industria nos paises do Atlantico Norte e com um Estado menos interventivo na
economia nos paises do Sul global>s, este debate perdeu grande parte do seu vigor. Com efeito, a
estas circunstancias ligaram-se também importantes transformacdes sociais, como o aumento de
participacdo das mulheres no mercado de trabalho e as transformacdes das estruturas familiares, com
0 incremento do numero de familias monoparentais e o declinio do modelo familiar male-breaadwinner,

que ditaram um novo contexto social.

Como nota Suzanne Bergeron, o debate passou a centrar-se no conceito de “reproducdo social”, que
evoluiu de «trabalho doméstico nao remunerado prestado por mulheres e que esta na base da
economia capitalista»'2s para incluir outros contextos, nomeadamente, o do mercado. Assim, aumentou
nesta época a consciéncia do cuidado como um bem transacionavel, uma vez que a procura da
prestacdo de cuidados também aumentou, fendmeno este que, como vimos, se tem acentuado

particularmente no nosso século face ao fendmeno do envelhecimento da populacéo.

A reflexdo sobre a questdo das relacoes entre o trabalho ndo remunerado e o mercado permite

1203 BERGERON, Suzanne - «Formal, Informal and Care Economies». In DISCH, Lisa; HAWKESWORTH, Mary (ed.) — 7he Oxford Handbook of Feminist Theory,

2016, pp. 179-180, 194.
1204 [bjdem, pp. 188-189.
1295 [higem, p. 192.

126 [bidemn, pp. 189.
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estabelecer uma distincdo entre o trabalho doméstico e o (trabalho de) cuidado>?. Enquanto o trabalho
domeéstico>¢ pode ser facilmente transposto para uma logica de mercado, o cuidado é de uma
natureza diferente, ou seja, implica a construcdo de uma relacédo de cuidado com outra pessoa. Nesta
sequéncia, verifica-se que o trabalho de cuidado apresenta especificidades face a outros tipos de
trabalho. Por exemplo, a qualidade do cuidado prestado implica, pelo menos em parte, a propria

qualidade da relacdo afetiva que se estabelece com quem é cuidado>.

Outro aspeto relevante, é que, embora ainda seja bastante visivel uma segregacao por género quanto a
atividade do cuidado, o género nao € a Unica variavel relevante, sendo cada vez mais importante
atender as intersecOes entre o género e outras categorias, como a raca, mas também o contexto social,

econémico e cultural em que a pessoa se insere.

A relacdo das mulheres (e dos homens) com o trabalho nunca foi homogénea ao longo da histéria, e
também nao o ¢é atualmente. Sendo certo que o pouco valor atribuido as atividades de cuidado esta
relacionado, pelo menos em parte, com a ja referida «valence différentielle des sexes»'2, nem todas as
mulheres tiveram ou tém essa experiéncia na sua vida concreta, do mesmo modo que a participacao

no mercado de trabalho nao terd um efeito emancipador para muitas mulheres.

Com efeito, o que se verifica é que a globalizacdo conduziu & diminuicdo das desigualdades entre
paises, mas a um aumento das desigualdades dentro dos paises mais desenvolvidos, com a
precarizacao dos trabalhos, tanto dos homens como das mulheres®?. Uma grande parte dos atuais
trabalhos precarios — muitos deles gerados no contexto da economia informal - sao trabalhos de

cuidado, maioritariamente ocupados por mulheres.

Existe um outro fendmeno transversal que é a tendéncia cada vez maior das mulheres (mas também
homens) que auferem rendimento suficiente pagarem a outras mulheres para exercerem as atividades
de cuidado, a fim de poderem continuar a trabalhar nas suas profissdes altamente remuneradas:z=,

Estas mulheres sao normalmente mais pobres e, frequentemente, migrantes, o que torna mais barato

1207 Aqui, o trabalho de cuidado ¢ entendido como o cuidado de pessoas.
1208 Pensa-se em atividades como, por exemplo, a limpeza e arrumacéo da casa, a confecao e tratamento da roupa, a confecdo de refeicdes.

1209 BERGERON, Suzanne - «Formal, Informal and Care Economies». In DISCH, Lisa; HAWKESWORTH, Mary (ed.) — 7he Oxford Handbook of Feminist Theory,
2016, p. 183.

120 g supra, p. 46. Cf também, ibidem, p. 191.

21 Jbidem, p. 194 nota que a diminuicdo das disparidades salarias nas Ultimas décadas resulta, de um modo geral, da precarizacdo dos trabalhos

ocupados por homens, mais do que de uma melhoria das condicdes das mulheres.

1212 FoL BRE, Nancy; NELSON, Julie A. - For Love or Money — Or both?. Journal of Economic Perspective (2000), pp. 123-124.
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0 seu tempo (devido a uma abundante oferta) e, portanto, mais facil e acessivel o recurso a este
expediente. No entanto, estdo frequentemente desprotegidas do ponto de vista laboral e social. Além
disso, também a prestacado de cuidados no contexto de uma economia informal pode comportar outro
tipo de riscos, nomeadamente, para a pessoa que € cuidada, uma vez que a qualidade dos cuidados

prestados pode ser muito variavel e, por vezes, dificil de avaliar.

As pessoas que ndo podem recorrer ao mercado para contratar a prestacdo de servicos de cuidado
ficam, frequentemente, numa situacdo de grande vulnerabilidade, sobretudo quando o Estado aplica
medidas de austeridade que resultam em cortes nos servicos assistenciais, como sucedeu em muitos

paises durante a crise econdmico-financeira iniciada em 200812,

Também aqui se verifica uma diferenca de género, sendo as mulheres particularmente afetadas, pois
um corte na assisténcia publica significa uma transferéncia do encargo de cuidado para as mulheres,
sobre quem recaem as expectativas sociais de cuidado, aumentando assim o tempo total de trabalho

das mulheres, que passam a fazer uma dupla (ou até tripla) jornada de trabalho=.

No entanto, ndo sao s6 estas expectativas que determinam que sejam as mulheres a assumir estes
encargos. Quando, por exemplo, as necessidades de cuidado sdo de tal modo acentuadas (como
acontece, por exemplo, quando existe um familiar dependente) que se torna impossivel a conciliacdo
do cuidado com o exercicio de uma atividade remunerada, normalmente sao as mulheres que optam
por abandonar o seu trabalho remunerado para poderem prestar cuidados por motivos que também
sS30 economicos, uma vez que sdo elas quem, via de regra, ganha menos. Deste modo, ficam

normalmente votadas a uma maior vulnerabilidade do ponto de vista da protecao social®=.

Um outro aspeto relevante notado é que a subvalorizacdo da atividade de cuidado — mas também
outras atividades economicas praticadas por mulheres — advém também de uma naturalizacao das
competéncias femininas, ou seja, da ideia de que as mulheres tém capacidades inatas para cuidar.
Ora, se assim &, entdo nao existe nenhuma competéncia que as mulheres tenham de adquirir para

praticar tais tarefas, e, assim, também nao existe o valor que é normalmente reconhecido a atividades

1213 BERGERON, Suzanne - «Formal, Informal and Care Economies». In DISCH, Lisa; HAWKESWORTH, Mary (ed.) — 7he Oxford Handbook of Feminist Theory,

2016, p. 191.
1214 [bjdem.

1215 CoMISSAO EUROPEIA — 2017 Report on Equality between women and men in the EU[em linha], 2017, p. 63.
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que impliguem um investimento de aquisicdo de competénciass,

Coloca-se ainda a questdo das externalidades, que correspondem a “efeitos colaterais” das atividades
economicas, que se podem traduzir tanto em custos como em beneficiosz?. Como nota Nancy Folbre,
a atividade de cuidado gera importantes externalidade:
«Muitas pessoas partilham os beneficios da educacdo das criancas para se tornarem adultos responsaveis,
competentes e pessoas dedicadas, que tratam os outros com urbanidade e respeito. Os empregadores
beneficiam de custos de fiscalizacdo mais baixos quando os seus trabalhadores cooperam, sao confiaveis e

motivados. As pessoas idosas beneficiam de uma geracdo jovem de trabalhadores proficientes, que gerem

contribuicdes altas para o Servico de Seguranca Social e para a Saude. Os demais cidaddos ganham muito

por terem vizinhos que respeitam a lei, em vez de serem infratores»2'¢

Numa sociedade, todos beneficiam com a atividade daqueles que cuidam. Uma vez que aqueles que
cuidam se encontram, por esse facto, com frequéncia, numa situacdo também eles de maior
vulnerabilidade, pois ndo sao compensados pelo valor real do seu trabalho, € um imperativo de justica
que se estabelecam os mecanismos para identificar as situacdes em que € necessario compensar 0s
custos do cuidado para o cuidador e os meios de distribuir esses custos por todos aqueles que

beneficiam desse cuidado®.

Por ultimo, refira-se que a valorizacdo do cuidado também devera passar pela incorporacdo de
mecanismos que permitam o seu reconhecimento publico, tornando-o visivel. Por exemplo, ha quem
proponha que as atividades de cuidado sejam contabilizadas para efeitos do PIB e, também, quem
pugne pela sua inclusdo no Sistema de Contas de Nacionais®, uma vez que, atualmente, se encontra

expressamente excluido desse sistema.

Em suma, a valorizacao do cuidado, também numa perspetiva econdémica, tera um impacto

significativo na vida dos cuidadores e, consequentemente, na melhoria das condicées de vida das

1216 BERGERON, Suzanne - «Formal, Informal and Care Economies». In DISCH, Lisa; HAWKESWORTH, Mary (ed.) - 7he Oxford Handbook of Feminist Theory,
2016, p. 194. Outras atividades economicas que sdo muitas vezes economicamente desvalorizadas sdo, por exemplo, a costura, a educacéo de criancas
ou a enfermagem. Este aspeto &, portanto, potenciado pela segregacao ocupacional que, ainda hoje, se verifica existir em muitas profissoes.

1217 Cf SAMUELSON, Paul A.; NORDHAUS, William D. — Economics, 2010, p. 36.

1218 FoLBRE, Nancy; NELSON, Julie A. — For Love or Money — Or both?. Journal of Economic Perspectives (2000), p. 137.

29 g, Ibidem. De facto, cremos que sé tais mecanismos poderdo evitar que a sociedade se transforme num free rider dos cuidadores, beneficiando
gratuitamente do trabalho prestado pelos cuidadores.

1220 () sistema de contas nacionais, elaborado pela ONU, é um padrao internacional que estabelece um conjunto de recomendacdes aos Estados sobre a
compilacdo de medidas de atividade econdémica - vd. The System of National Accounts (SNA) [em linha], disponivel em

https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna.asp.
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mulheres.

1.4. Uma compreensao renovada da igualdade: Fineman e o “sujeito vulneravel”

Martha Albertson Fineman desenvolveu e divulgou os conceitos de “mito da autonomia” e de “sujeito
vulneravel” com a intencdo de fornecer quadros tedricos e conceptuais que permitissem uma

reconceptualizacao do principio da igualdade, por um lado, e do papel do Estado, por outro.

O contexto a partir do qual Fineman desenvolve as suas teses ¢ o dos EUA, o que permite
compreender muitas das suas afirmacdes, nomeadamente, face ao progressivo desaparecimento do
Estado de muitas das esferas que lhe estavam tradicionalmente cometidas. Apesar de muitas das suas
observacdes nao poderem ser transpostas para outros contextos, nem por isso as suas teses perdem
utilidade, enquanto referentes tedricos para pensar o Estado, a familia, a dependéncia, o cuidado e a

igualdade.

Em 2000, Fineman publicou o artigo Cracking The Foundational Myths: Independence, Autonomy, and
Self-Sufficiency, no qual chama a atencdo, na esteira da tradicdo feminista, para a falsidade que as

ideias — os mitos — da independéncia individual, da autonomia e da autossuficiéncia comportam.

A sua tese central é a de que a dependéncia € «uma parte universal e inevitavel do desenvolvimento
humano», ou seja, que € «inerente a condicdo humana». Da universalidade da dependéncia, pela
qual todos passam, desde logo, na fase inicial da sua vida, nasce uma “divida de cuidado social”, pois
o trabalho de cuidado é essencial para a preservacdo da sociedade. Assim, afirma Fineman:
«[...] é o trabalho de cuidado que produz e reproduz a sociedade. O trabalho de cuidado fornece os
cidadaos, os trabalhadores, os votantes, os consumidores, os estudantes e todos os demais que populam a

sociedade e as suas instituicoes. O trabalho de cuidado nao recompensado dos cuidadores ¢ um subsidio

nao reconhecido dado ndo s6 aos individuos que diretamente o recebem, mas mais importante, a toda a

sociedade»'???

Fineman chama ainda atencao para o facto de que, ao contrario do que acontece com outras tarefas

1221 FINEMAN, Martha Albertson - «Cracking the Foundational Myths: Independence, Autonomy and Self-Sufficiency». American University Journal of Gender,

Social Policy & the Law [em linha]. Vol. 8, n.°1, (2000), p. 18.

1222 [bidem, p. 19.
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essenciais para a preservacao da sociedade®, o cuidado nao se encontra “delegado” em instituicbes
sociais, mas antes “abandonado” a familia e, dentro da familia, as mulheres. Consequentemente, os
cuidadores, afirma, estdo sujeitos a uma «dependéncia derivada», uma vez que tém necessidade de
acesso a recursos, mas esses recursos nao estao ao seu alcance, uma vez que a sociedade nao os
coloca ao seu dispor, por ndo considerar serem uma responsabilidade coletiva. A autora nota, neste
ponto, que os recursos disponiveis para muitos cuidadores sao, apenas, os chamados “subsidios”, que

tém um caracter estigmatizante.

Na realidade, nota Fineman, os cuidadores estao sujeitos a uma «dependéncia derivada», uma vez que
a falta de acesso a recursos conduz a uma situacdo de pobreza, pela dificuldade do cuidador em ter
acesso a bens. Na verdade, a autora considera que um dos aspetos mais injustos do nao
reconhecimento do cuidado sao, precisamente, os custos que recaem sobre o cuidador ao nivel do
trabalho remunerado. Fineman nota, ainda, que a atribuicdo a familia do trabalho de cuidado oculta a
existéncia da dependéncia, remetendo-a para a esfera privada. No entanto, ao contrario de
corresponder a uma absolutamente independente escolha individual, o estatuto de dependéncia

derivada é social e culturalmente construido, tendo por base uma ideologia capitalista e patriarcal.

Por ultimo, refira-se que Fineman desconstroi também o conceito de “subsidio”, por contraposicdo a
ideia de autossuficiéncia. Assim, comeca por definir o subsidio como «o processo de alocar recursos
coletivos a algumas pessoas ou iniciativas em vez de a outras pessoas ou iniciativas, de acordo com
um juizo social de que elas tém, de algum modo, “direito” ou que o subsidio ¢ justificado». Fineman
afirma, de seguida, que «todos vivemos vidas subsidiadas»is, chamando a atencédo para o facto de,
num momento ou outro, todos termos recebido algum recurso da comunidade, fosse econémica ou
socialmente, fosse publico ou privado. No entanto, enquanto alguns subsidios sdo conotados
negativamente, outros tém uma denotacao positiva, como € o caso dos /ncentivos ou investimentos, e

das doacoes, solidariedade ou, tao simplesmente, amor.

Decorridos alguns anos da publicacdo do artigo Cracking the Foundational Myths, Martha A. Fineman

122 A autora da o exemplo da necessidade de defesa nacional, que se encontra atribuida as forcas armadas, estruturadas de modo a distribuir os encargos
entre aqueles que diretamente executam as tarefas (voluntarios ou recrutados) e todos os demais membros da sociedade (votantes e contribuintes) — ¢f.
FINEMAN, Martha Albertson — «Cracking the Foundational Myths: Independence, Autonomy and Self-Sufficiency». American University Journal of Gender,

Social Policy & the Law [em linha]. Vol. 8, n.°1, (2000), p. 19.
1224 [bigdem, pp. 15, 20-21.
125 [bidem, p. 22.

1226 [bidem, p. 23.
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publicou 7he Vuinerable Subject: Anchoring Equality in the Human Condition, onde propde uma nova

abordagem a igualdade, através do conceito de vulnerabilidade®,

Neste artigo, Fineman centra-se no conceito de vulnerabilidade enquanto qualidade universal.
Vulneravel é aquele que pode ser ferido, ou seja, aquele que pode sofrer um mal. Na medida em que
todos os seres humanos estao sujeitos a essa possibilidade, ndo havendo ninguém que tenha o poder

de a eliminar de modo absoluto, entdo é possivel afirmar que todos sdo vulneraveis:,

No entanto, nota Fineman, a vulnerabilidade é também particular:

«Porque nos posicionamos de modo diferente numa rede de relacdes econdmicas e institucionais, as nossas
vulnerabilidades oscilam em magnitude e potencial ao nivel individual. Inegavelmente universal, a
vulnerabilidade humana é também particular: é experienciada de modo Unico por cada um de nos e esta

experiéncia é significativamente influenciada pela qualidade e quantidade de recursos que possuimos ou

que podemos controlar»'??®

Assim sendo, embora ndo seja possivel eliminar a vulnerabilidade, é possivel atenua-la. Com efeito, a
pessoa insere-se num contexto, desde logo institucional, que é composto por um conjunto de sistemas
que influencia o seu grau de vulnerabilidade, através de um conjunto de recursosiz® que permitem
desenvolver a resiliéncia. Esta possibilidade abre-se a sociedade como uma responsabilidade a ser
assumida coletivamente, através do Estado, que passa assim a ser um Estado «responsivo a, e

responsavel pela, vulnerabilidadex»:,

O sujeito vulneravel &, portanto, um sujeito mais préoximo da realidade humana do que o sujeito
auténomo, protdtipo do pensamento liberal. A vulnerabilidade permite vera pessoa em todas as fases
da sua vida, mas permite também - e é aqui que se centra a tese da autora — colocar a pessoa no seu

contexto, tomando em consideracao a interseccao dos sistemas estruturais e institucionais que

1227 No entanto, Fineman sente necessidade de explicar, de algum modo, porque prefere este conceito de vulnerabilidade ao conceito de dependéncia, que
considera ter menos “poténcia politica”. Também aqui, parece que de algum modo a ideia de universalidade esta presente, uma vez que Fineman
descarta o conceito de dependéncia, para este efeito, com fundamento no facto de a maior parte dos politicos o ignorar — ¢£ FINEMAN, Martha Albertson —
«The Vulnerable Subject: Anchoring Equality in the Human Condition». Yale Journal of Law and Feminism [em linha] Vol. 20, n.° 1 (2008), p. 11.

1228 [bjdem, p. 9.

1229 [bidemn, p. 10.

120 A autora recorre ao trabalho desenvolvido por Peadar Kirby para identificar e qualificar estes recursos (“ativos”), enquandrando-os em trés categorias:
“ativos fisicos” (como as leis sucessorias, os impostos e as regras do sistema bancario), “ativos humanos” (como a saude e a educacao) e “ativos sociais”
(como os sindicatos, os partidos politicos, o estado social e os seguros).

121 FINEMAN, Martha Albertson - «The Vulnerable Subject: Anchoring Equality in the Human Condition». Yale Journal of Law and Feminism [em linha] Vol.

20, n.° 1(2008), p. 13.
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influenciam a vulnerabilidadez=.

Com efeito, Fineman coloca a questdo no dominio da igualdade, defendendo que a sua wvu/inerability
approach permite ultrapassar algumas das limitacdes decorrentes da compreensao do principio da
igualdade a partir da ideia da nao-discriminacdo de categorias identitarias. Na realidade, a autora
advoga a necessidade de um paradigma poés-identitario, que seja capaz de responder as desigualdades
materiais e sociais®**, 0 que a igualdade — entendida como igualdade de tratamento ou como proibicédo
de discriminacdo — ndo tera conseguido de modo cabal. A critica ao paradigma identitario centra-se,
sobretudo, no facto de as categorias identitarias ndo captarem as idiossincrasias dos varios fatores de
vulnerabilidade que afetam um sujeito. Assim, para Fineman, a consideracdo da interseccao de

categorias discriminatdrias ndo é suficiente, pois essas categorias seriam demasiadamente restritas.

Deste modo, um entendimento da igualdade baseado na ndo discriminacdo com fundamento nas
categorias suspeitas nao atende, por um lado, a existéncia de individuos que, em virtude de outros
fatores, sdo privilegiados, apesar de pertencerem a tal categoria. Por outro lado, ndo permite também
contemplar fatores ndo identitarios, mas que afetam de modo negativo a situacdo da pessoa, como a

pobrezaz,

Em suma, Martha A. Fineman centra a questao da igualdade numa ideia de justica social, na qual a
responsabilidade de todos, através do Estado, para com aqueles que sao mais vulneraveis € um aspeto
central. O sujeito auténomo revela-se uma ilusdo, para dar lugar ao sujeito vulneravel, representativo da

condicdo humana em todas as suas fases.

2. Manifestacoes da relevancia juridica do cuidado no direito portugués

Neste capitulo, pretende-se realizar uma analise dos principais tracos juridicos de varios institutos do
direito portugués relacionados com grupos de pessoas em relacdo as quais se verificam especiais
exigéncias de cuidado, de que sdo exemplo as criancas e as pessoas com deficiéncia ou (algumas)
pessoas idosas. Assim, no que se refere ao cuidado das criancas, destacaremos aspetos do instituto
das responsabilidades parentais e as licencas parentais. Quanto ao cuidado dos adultos com

necessidades especiais de cuidado, centraremos a nossa analise no regime juridico do maior

1232 [bidem, p. 18.
1253 [bidem, p. 17.

1234 FINEMAN, Martha Albertson - «The Vulnerable Subject: Anchoring Equality in the Human Condition». Yale Journal of Law and Feminism [em linha] Vol.

20, n.° 1 (2008), p. 4.
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acompanhado e no estatuto juridico do cuidador informal.

2.1.0 cuidado das criancas

Como vimos, as criancas nem sempre foram valorizadas enquanto pessoas, sendo recente, de um
ponto de vista histérico, a atitude de afeto, valorizacdo e cuidado que, atualmente, é dedicada pela
sociedade em geral as criancas. Paulatinamente, essa nova atitude face as criancas acabou por
penetrar no Direito, que traduz a consciéncia social de protecdo da crianca, nao obstante todos os
fracassos que ainda subsistem. Vejamos, pois, algumas manifestacdes da relevancia juridica do

cuidado e da sua regulacdo no que respeita as criancas.

2.1.1. Responsabilidades parentais

O instituto das responsabilidades parentais corresponde ao complexo de normas que regulam a relacao
entre pais e filhos até a maioridade ou emancipacéo destes. A designacdo atual deste instituto é muito
recente e rompeu com séculos de uma tradicado patriarcal que ainda nao se tinha libertado do

simbolismo da expressao «poder paternal», eco do antigo pafer pofestas.

Na realidade, como vimos, o poder paternal pertencia ao pai, tendo a mae um papel subsidiario, de

mero conselho', tendo-se esta situacao alterado apenas com Revolucao dos Cravos.

Com efeito, no ambito da reforma do direito da familia, o conteido do poder paternal foi
significativamente alterado, em consonancia com a Constituicdo de 1976, passando a ler-se no artigo
1878.°, n.° 1, do Codigo Civil: «Compete aos pais, no interesse dos filhos, velar pela seguranca e
saude destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua educacao, representa-los, ainda que nascituros, e
administrar os seus bens». Ja 0 n.° 2 do mesmo artigo manifestou uma nova forma de olhar para os
menores e para a sua relacdo com a familia, reconhecendo-se esta como lugar de acolhimento e
desenvolvimento da personalidade e autonomia dos filhos: «Os filhos devem obediéncia aos pais; estes,
porém, de acordo com a maturidade dos filhos, devem ter em conta a sua opinido nos assuntos

familiares importantes e reconhecer-lhes autonomia na organizacao da propria vida».

A Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, que introduziu significativas alteracdes no regime do divércio e

125 Cf. BRIGAS, Miriam Claudia de Sousa Silva Afonso — As relagdes de poder na construgdo do direifo da familia portugués [1750-1910], 2016, p. 930.
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no exercicio das responsabilidades parentais quando os pais nao sao casados?*, manteve inalterado o
conteudo deste artigo 1878.° do Codigo Civil, alterando apenas a respetiva epigrafe, passando ai a ler-

se «Conteldo das responsabilidades parentais».

Na verdade, a expressdo responsabilidades parentais € mais adequada ao conteudo que foi
estabelecido em 1977 e reflete a evolucdo ocorrida. No Codigo de Seabra, o enfoque da legislacao era
0 patrimonio e as necessidades de acautelar a representacdo dos filhos. O reflexo de um dever
propriamente dito dos pais em relacdo aos filhos encontrava-se apenas na expressdo «proteger», no
entanto, a forma como era interpretado este imperativo nao ficava alheia a consideracdes sobretudo de

cariz patrimonial. Basta pensar que era admitido, quer social, quer juridicamente, o direito de castigo.

Com o Cédigo Civil de 1966 era ja visivel na construcdo frasica a natureza funcional do poder paternal,
enquanto complexo de direitos orientados para o cumprimento de deveres, o que se denota da
expressdao «com o fim de os defender, educar e alimentar». Esta hierarquizacdo entre os poderes
conferidos e os deveres impostos ¢ ja representativa de uma nova mentalidade. O surgimento,
também, da expressdo “educar”, embora ndo seja exclusivamente referida & educacdo escolar,
manifesta também a centralidade que a educacdo adquiriu ao longo do século, & medida que se
tornava cada vez menos tolerada a exploracdo econodmica dos menores, sobretudo, dos menores em

idade escolar obrigatoria.

No entanto, foi com a reforma de 1977 que se deu uma alteracdo mais significativa, com a clara
assuncado da subordinacdo dos poderes conferidos ao «interesse dos filhos» e com uma mais
pormenorizada descricao do seu conteudo: «velar pela seguranca e saude destes, prover ao seu
sustento, dirigir a sua educacao». A mera descricao do conteudo deste poder paternal ja era reveladora
da sua natureza de dever, mais do que de poder, e por isso foi possivel uma mera alteracdo de
epigrafe, que assumiu esta realidade através da expressdo, mais adequada, de «responsabilidades

parentais». Acentuou-se assim a esséncia, ao invés do instrumento.

Adicionalmente, concretizou-se a concecdo personalista da familia, como lugar de realizacdo das
pessoas que a compdem, assente na promocao da autonomia de cada um (e, em particular, dos mais

vulneraveis, como é o caso dos menores), de acordo com um principio de solidariedade.Com efeito,

126 Vg supra, p. 296.

1227 Cf artigo 3.° da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro.
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era ja esta a concecao de familia que emergia da Constituicdo de 1976, a qual estabelecia também
o estatuto fundamental relacao entre pais e filhos, ao determinar, no artigo 36.°, n.° 5, que «0Os pais
tém o direito e o dever de educacéo dos filhos». Na revisao constitucional de 1989, este normativo viria
a ser alterado, aditando-se o direito e dever de manutencdo dos filhos, e adquirindo entdo a sua

redacao atual.

Trata-se de direitos e deveres fundamentais que, ndo sendo exercidos ou cumpridos podem conduzir,
no limite, a separacao dos filhos e dos paisz®. O interesse dos filhos emerge, portanto, como «nucleo
do preceito»©, O direito e dever de educacao reconhece o direito dos pais a escolher a educacdo dos
filhos, nao lhes podendo ser imposto qualquer modelo de educacao. Este preceito &, portanto, lido a
luz da liberdade dos pais e do exercicio da parentalidade como dimensdo fundamental da realizacao
pessoa e autodeterminacéo das pessoas que sao pais, tendo sempre como limite, evidentemente, os

interesses e direitos dos filhos.

Quanto ao direito e dever de manutencao dos filhos, ndo deixa de causar alguma estranheza a adocao
de tal vocabulo, que na sua etimologia significa «acdo de segurar com a mao». Recorrendo ao
dicionario, encontramos as seguintes definicdes: «ato de fazer perdurar algo em determinado estado»,
«0 que sustém; apoio, suporte, sustentacdo», «despesa com a subsisténcia de (alguém ou algo)»,
«acdo de administrar, gerenciar», «cuidado com (algo), ger. periddico e realizado por um profissional»,
«cuidado com vista & conservacdo e bom funcionamento de (maquinas, engenhos, ferramentas,
etc.)»241, Confirma-se, deste modo, que a «manutencdo» ¢ uma palavra que se adequa mais a uma
referéncia ao cuidado das coisas, cujo resultado é a sua permanéncia num bom estado, do que ao
cuidado das pessoas e, sobretudo, das criancas, uma vez que este visa o seu desenvolvimento e a

promocao da sua autonomia, numa realidade que é dinamica.

Parece ser relativamente pacifico que a expressdo foi adotada com o significado de «despesa com a
subsisténcia» dos filhos. Na verdade, tanto Rui Medeiros como J. J. Gomes Canaotilho e Vital Moreira se

referem nesse sentido a este dever de manutencao, relacionando-o de modo quase imediato, nos seus

128 MIIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada, 2010, p. 807.
129 Cf artigo 36.°, n.° 6 da CRP e artigos 1913.° e ss. do CCiv, sobre a inibicao e limitacdes ao exercicio das responsabilidades parentais.
1240 MIIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada, 2010, p. 828.

128 g HOUAISS, Antdnio; VILLAR, Mauro — Dicionadrio Houaiss da Lingua Portuguesa, 2007.
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comentarios a Constituicdo da Republica Portuguesa, com a obrigacdo de alimentos®2, Nao deixa de
ser, contudo, redutor que no estatuto constitucional da relacdo entre pais e filhos se utilize este
vocabulo, e ndo a palavra «cuidado», que nos parece mais significativa da verdadeira natureza de tal
relacdo, tal como hoje é entendida. Isso nao significa que o ntcleo das responsabilidades parentais nao
se reconduza, precisamente, a essa atividade humana e que, como tal, ela seja reconhecida pelo
direito. Neste sentido, J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira falam numa compreensao atual do direito-

dever subjetivo dos pais como uma «obrigacéo de cuidado parentah»=.

Podemos encontrar a densificacdo deste conceito no ja transcrito artigo 1878.° do Codigo Civil, embora
ai também apenas parcialmente, na expressao «velar pela seguranca e saude [dos filhos], prover ao
seu sustento, dirigir a sua educacao». A utilizacao do verbo velar, em especial, remete para o universo
do cuidado. Significa uma presenca atenta as necessidades de seguranca e saude dos filhos, a que se
deve seguir a acdo adequada a sua satisfacdo. Aqui a seguranca e a saude também devem ser
compreendidas de modo abrangente, significando o cuidado pelo bem-estar geral que propicia um
desenvolvimento pleno, e nao apenas a mera auséncia de perigos. Assim, este cuidado transcende a
manutencdo enquanto sustento dos filhos, englobando nao so6 as tarefas repetitivas de cuidado, mas
ainda tudo aquilo que promove o desenvolvimento das capacidades da pessoa, com vista a sua

autonomiaz«,

E suma, podemos concluir que o conceito juridico do conjunto dos direitos e deveres que
consubstanciam as responsabilidades parentais tem vindo a alargar-se, passando a incluir além dos
aspetos patrimoniais, mais proximos a concecdo tradicional do papel do pai na familia, os aspetos
pessoais, de afeto e solidariedade familiar, orientados & promocao da realizacdo e autonomia dos
membros da familia e, em particular, das criancas, representando, dessa forma, uma valorizacdo
juridica de atividades as quais, tradicionalmente, nao era reconhecida relevancia no Direito e que

competiam, tradicionalmente, a mulher na familia.

122 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada, 2010, p. 832 ss.; CANOTILHO, J. J. Gomes; MORERA, Vital - Constituicdo da

Republica Portuguesa Anotada, vol. |, 2007, p. 565.
1263 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. |, 2007, p. 565.

124 Nao deixa de ser curioso também que, no artigo 147.°, n.° 2 do CCiv, ao elencar um conjunto de direitos pessoais para cujo exercicio 0s maiores

acompanhados tém, em regra, capacidade, o legislador tenha optado por utilizar a expressao «cuidar e educar os filhos» (e ndo «manter e educar»).
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2.1.2. Licencas parentais

As licencas parentais sdo um instrumento que emergiu no decurso do século XX, na Europa, com o
objetivo de proteger a maternidade das mulheres trabalhadoras e de promover a saude das criancas
recém-nascidas e que apenas muito recentemente, motivada pela mudanca de mentalidades em
relacao ao exercicio da parentalidade e aos papéis de género, vem adquirindo uma nova teleologia,

centrada na promocao dos interesses da crianca e no estimulo a igualdade de género.

Impde-se, desde ja, uma clarificacdo de conceitos. Normalmente utiliza-se a expressao “licenca de
maternidade” para referir a licenca de que é titular a mae, “licenca de paternidade” para referir a
licenca de que é titular o pai) e “licenca parental” para referir uma licenca que pode ser gozada por
ambos os progenitoresiz#, Se as licencas de maternidade existem ja desde a primeira metade do século
XX, as licencas de paternidade sdo muito mais recentes e, ainda hoje, ndo se pode afirmar que sejam

uma realidade generalizada, uma vez que muitos Estados ainda nao contemplam esta opcao.

O caso das licencas parentais é paradigmatico ndo so6 da forma como o direito reflete as concecdes
sociais existentes, mas também - e principalmente — do modo como é possivel a coexisténcia entre
uma retdrica de igualdade e a perpetuacao de um quadro legal obstaculiza a realizacdo dessa

igualdade.

Em Portugal, apesar da proclamada igualdade e neutralidade que emerge do Cdédigo Civil com a
Reforma de 1977, a verdade é que o conjunto mais alargado do direito, a legislacao ajudou a perpetuar
papéis sociais de género. Basta recordar que o artigo 68.° da CRP, onde hoje se Ié que a paternidade e

a maternidade sdo valores sociais eminentes, inicialmente se referia apenas a maternidade.

O artigo 2° da Lei n.° 4/84, de 5 de abril, garantia «direitos especiais relacionados com o ciclo
biolégico da maternidade». Os artigos 9.° e 10.° deste diploma estabeleciam, respetivamente, o
«direito da mulher a dispensa de trabalho» e o «direito do pai a dispensa de trabalho». Além da
diferenca assinalavel nas epigrafes, toda a configuracao destes direitos constituia as mulheres como
principais cuidadoras das criancas, atribuindo aos homens um papel subsidiario enquanto cuidadores
dos seus filhos. Esta construcdo assentava na excecionalidade das situacdes em que era permitido ao
pai a dispensa do trabalho e 0 gozo da licenca parental, que a legislacdo ndo designava dessa forma,

mas apenas «licenca de maternidade», mesmo quando se referia ao seu gozo pelo pai. Assim, o pai

125 Nem todos os ordenamentos, contudo, acolhem estas expressdes. E o caso portugués, em que o legislador preferiu a adocio da expressao licenca

parental.
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apenas poderia gozar da licenca de maternidade, a titulo excecional, caso se verificasse a incapacidade

fisica e psiquica da mae'*, ou a sua morte~,

Posteriormente, em 1995, foram introduzidas alteracdes a Lei n.° 4/84, de 5 de abril, que passou a
prever a possibilidade de o pai faltar justificadamente ao trabalho dois dias uteis, seguidos ou
interpolados, por ocasido do nascimento do filhoz*¢, Por outro lado, previa-se uma licenca de
paternidade, de caracter essencialmente excecional¢, mas admitindo-se também o gozo da licenca

pelo pai ainda no caso de «decisdo conjunta dos pais»»,

A existéncia de um direito ao gozo de licenca (ndo excecional) do pai surge apenas com a Lei n°
142/99, de 3 de agosto, sob a designacao de «Licenca por paternidade», com a duracdo de cinco dias
Uteis, e a ser gozada no primeiro més apos o nascimento da crianca. O gozo destes dias de licenca
era, contudo, facultativo, s6 se tornando obrigatério com a Lei n.® 99/2003, de 27 de agosto, que
aprovou o Codigo do Trabalho de 2003, que passou a regular os direitos a licenca por maternidade e
paternidade:, A Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, foi regulamentada pela Lei n® 35/2004, de 29 de
julho, que consagrou a possibilidade de o trabalhador alargar de 120 para 150 dias o periodo de

licenca por maternidade e por paternidade, embora com uma compensacao inferioriz,

No entanto, em 2009 deu-se uma alteracao significativa do regime das licencas parentais. Desde logo,
foi alterada a terminologia utilizada, unificando-se as anteriores licencas por maternidade e por
paternidade, por ocasido do nascimento de um filho sob a designacéo Unica de «Licenca parental», a
comportar quatro modalidades: licenca parental inicial, licenca parental inicial exclusiva da mae,

licenca parental inicial a gozar pelo pai por impossibilidade da méae e licenca parental exclusiva do pai.

Na verdade, houve uma mudanca de paradigma, que se mantém até aos nossos dias, no sentido de

instituir uma maior igualdade entre os progenitores, estabelecendo uma licenca parental inicial que

1246 Artigo 9.°, n.° 2 da Lei n.° 4/84, de 5 de abril.
1247 Artigo 10.° da Lei n.° 4/84, de 5 de abril.
1248 Redacdo do artigo 10.°, n.° 1 da Lei n.° 4/84, de 5 de abril, na versao que lhe foi dada pela Lei n.° 17/95, de 9 de junho.

1269 Redacdo do artigo 10.°, n.° 2, alineas a) e b), na verséo que Ihe foi dada pela Lei n.° 17/95, de 9 de junho. O gozo da licenca pelo pai por opcao seria,
contudo, uma situacdo praticamente nula, considerando que nem sequer a partilha da licenca (quando instituida) obteve adesdo. Com efeito, ainda em
2008, a percentagem de homens que partilharam a licenca foi de, apenas, 0,8% no total das licencas das mulheres — cf CITE - Evolugéo no uso das

licencas de parentalidade (2005-2016).
12% Redacéo do artigo 10.° n.° 2, alineas c), na versao que Ihe foi dada pela Lei n.° 17/95, de 9 de junho.
1250 Cf artigos 35.° e 36.° da Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto. Esta Lei veio revogar a Lei n.° 4/84, de 5 de abril.

122 Cf artigo 68.°, n.° 1 da Lei n® 35/2004, de 29 de julho, e artigo 2.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 77/2005, de 13 de abril.
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pode ser gozada tanto pela mae como pelo pai, podendo ainda ser partilhada entre ambos. Esta
licenca tem a mesma duracdo da anterior licenca por maternidade (ou seja, 120 ou 150 dias,
consoante a opcdo tomada), mas com uma particularidade muito relevante: pode ser acrescida em
trinta dias, caso cada um dos progenitores goze, em exclusivo, de um periodo de 30 dias consecutivos,
ou dois periodos de quinze dias consecutivos, apds o periodo de gozo obrigatorio pela mae =, Ou seja,
estabeleceu-se um incentivo a partilha da licenca parental inicial, potenciado ainda pela forma como
este gozo é compensado. Na verdade, o artigo 30.° do Decreto-Lei n.° Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9
de Abril, manteve a correspondéncia do subsidio parental inicial de 120 dias a 100% da remuneracéo
de referéncia do beneficiario, bem como a correspondéncia do subsidio parental inicial de 150 dias a
80% daquela remuneracdo. Contudo, no caso de opcdo pela partilha da licenca em termos que
permitam o acréscimo de 30 dias previstos no Cédigo do Trabalho, de modo a perfazer 150 dias,
entdo o montante do subsidio mantém-se nos 100% da remuneracdo de referéncia do beneficiario, e
caso o acréscimo perfaca 180 dias, entdo o montante é de 83% da remuneracdo de referéncia do
beneficiario. Os direitos do pai foram, entdo, também reforcados, através do alargamento da licenca
por paternidade — agora chamada licenca parental exclusiva do pai — que passou a ser de vinte dias

uteis, dos quais dez de gozo obrigatorio e dez de gozo facultativo.

A Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, veio introduzir algumas modificacdes neste regime, ampliando
os direitos concedidos, permitindo o gozo simultaneo da licenca parental inicial pelos progenitores
entre 0s 120 e os 150 dias. Este diploma veio ainda aumentar a duracéo da licenca parental exclusiva
do pai, de vinte para vinte e cinco dias Uteis, dos quais quinze passaram a ser obrigatérios, mantendo-
se a obrigatoriedade de que cinco deles fossem gozados de modo consecutivo imediatamente apds o
nascimento do filho. Atualmente, a duracdo desta licenca continua a ser de vinte e cinco dias Uteis,
mas com a Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro, passou a ser obrigatério o gozo de vinte dias Uteis,
cinco dos quais de modo consecutivo imediatamente apds o nascimento do filho, a gozar nas seis
semanas seguintes ao nascimento da crianca. De referir ainda que a licenca parental exclusiva do pai é
compensada a um montante correspondente a 100% da remuneracao de referéncia do beneficiario®,
Quanto a licenca parental exclusiva da mae, afigura-se pertinente notar que lhe é concedido gozar até
30 dias da licenca parental inicial antes do parto, sendo obrigatério o gozo de seis semanas de licenca

a seguir ao parto.

128 Cf artigo 40.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua versao original que, para este efeito, continua a dispor do mesmo contetido.

125 Artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril.
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Esta breve descricdo da evolucao das licencas parentais em Portugal permite apreender a existéncia de
uma intencdo reguladora no sentido de promover uma maior participacdo dos pais (homens) no
cuidado das criancas, a que nao sera alheio o reconhecimento da importancia do momento do
nascimento de um filho na vida familiar, bem como a crescente consciéncia da natureza fundamental
do direito a conciliacdo entre a vida familiar e a vida profissional. Sendo certo que esta nos parece ser
a ratio deste instituto, também ¢ importante notar o seu valor como instrumento de politica publica na
promocao da igualdade de género, na medida em que contribui para a alteracéo de estereotipos de
genero, proporcionando uma oportunidade para um maior envolvimento dos homens num momento

relevante para o estabelecimento de vinculos afetivos duradouros, através do cuidado!s.

O exemplo portugués demonstra que o incentivo econémico, aliado a possibilidade de alargamento da
licenca em caso de partilha, € uma forma de regulacdo que gera efeitos assinalaveis. Com efeito, de
acordo com um quadro elaborado pela CITE, existiu um significativo progresso em matéria de partilha
da licenca parental inicial com a entrada em vigor do Cédigo do Trabalho de 2009. No periodo anterior
a vigéncia da legislacdo, a percentagem de homens que partilharam a licenca ndo chegava a 1% do
total das licencas das mulheres. No entanto, em 2009, eram ja 10,1% e, em 2010, 22,9%, atingindo os

34,1% em 201612,

Na verdade, a regulacdo em matéria de licencas parentais nao é indcua, ou seja, 0 seu impacto nao €
neutro, particularmente, no que se refere a participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Por
exemplo, licencas parentais longas constituem um obstaculo ao regresso das mulheres ao mercado de

trabalho, ao passo que licencas curtas facilitam o regresso das mulheres ao mercado de trabalho.

Apesar de ser possivel encontrar alguns argumentos biologicos na retdrica que defende licencas
parentais longas, estas radicam numa opcao politica frequentemente associada, por exemplo, a falta
de assisténcia publica para criancas pequenas. Mesmo quando a legislacdo & neutra, permitindo que
tanto o pai quanto a mae usufruam da licenca parental, raros séo 0s casos em que a opc¢ao do casal

recai sobre o paiz¢. Esta diferenca estatistica € uma manifestacdo de que a opcédo nao é apenas fruto

12% Sobre esta questdo, no contexto portugués, va. WALL, Karin (coord.) [et al.] - Livro Branco: Homens e Igualdade de Género em Portugal, 2016.
1256 CITE - Evolugéo no uso das licencas de parentalidade (2005-2016).

1257 Cf BoLL, Christina; LEPPIN, Julian; REICH, Nora — «Paternal childcare and parental leave policies: evidence». Review of Economics of the Household
(2014), p. 133; KoTsADAM, Andreas; FINSERAAS, Henning - «The state intervenes in the battle of the sexes: Causal effects of paternity leave». Social Science
Research (2011), p. 1612.

128 BUNNING, Mareike; POLLMANN-SCHULT, Matthias — «Family policies and fathers’ working hours: cross-national differences in the paternal labour supply».

Work, employment and society [em linha], Vol. 30, n.° 2 (2016), p. 259.
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de uma preferéncia individual, mas que é também ditada por outros fatores, como as expectativas

sociais e a racionalidade econémica.

Neste contexto, as licencas de paternidade e os incentivos ao gozo das licencas parentais pelos
homens, que tém estado no centro de muitas politicas publicas desde o inicio do século*>®, constituem-
se como instrumentos de promocao da igualdade de género, na medida em que combatem os
esteredtipos associados ao male-breadwinner model, mas também - e sobretudo — porque, quando
combinados com politicas publicas de apoio a familia, contribuem de modo muito relevante para a
valorizacdo do trabalho ndo remunerado (em especial, o trabalho de cuidado), bem como para a sua

redistribuicao,

Quanto as solucdes legislativas que melhor se adequam a promover o gozo das licencas de
paternidade e a partilha das licencas parentais, € possivel apontar trés qualidades das licencas
parentais que promovem aquele objetivo: serem licencas exclusivas (nao transferiveis), serem licencas

subsidiadas ao nivel da remuneracao laboral e terem natureza obrigatoria.

A exclusividade da licenca significa que existe um periodo que s6 pode ser gozado pelo pai, ndo
existindo a possibilidade de o transferir para a mae. Outro aspeto também relevante é que nao exista
perda de rendimento familiar devido ao gozo da licenca parental. Este ponto relaciona-se com o que
afirmamos supra quanto a racionalidade econémica da escolha de gozo da licenca parental pelo
progenitor que tiver um rendimento mais baixo. Na verdade, uma licenca que seja subsidiada a 60% da
remuneracdo laboral'z!, por exemplo, significa a perda de quase metade do vencimento. Por isso,
quanto mais alto for o montante do subsidio na sua relacdo com a remuneracdo laboral, menos
condicionada & a opcao de partilha da licenca parental, sendo certo que apenas um subsidio que
corresponda ao montante total da remuneracdo laboral podera eliminar completamente os
condicionamentos econdmicos a escolha. Por ultimo, pelo menos uma parte da licenca de paternidade

e da partilha da licenca parental deve ser obrigatdria, considerando as normas sociais existentes, nao

12% MULLER, Kai-Uwe; NEUMANN, Michael; WROHLICH, Katharina — «The family working-time model: Towards more gender equality in work and care». Journal
of European Social Policy (2018), pp. 471-472. Varios paises europeus preveem incentivos semelhantes ao que existe na legislacdo portuguesa. E o caso
da Alemanha, Franca, Croacia, ltalia, Austria e Roménia — cf EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY — Gender Equality Index 2019: Work-ife balance,
2020, p. 72.

1260 van der Gaag, N. [et al.] — State of the World's Fathers.: Unlocking the Power of Men’s Care, 2019, p. 32. REGE, Mari; SoLLI, Ingeborg F. — «The Impact
of Paternity Leave on Fathers’ Future Earnings». Demography, 2013, p. 2256,

1261 Recordamos que, em Portugal, o montante do subsidio de doenca ¢é de 55% da remuneracédo de referéncia para uma duracdo da doenca até 30 dias e

de 60% para uma duracédo da doenca de 31 a 90 dias - ¢f artigo 16.°, n.° 2, alineas a) e b) do Decreto-Lei n° 28/2004, de 4 de fevereiro.
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apenas na familia, mas também na cultura empresarial e laboral.

Atualmente, torna-se cada vez mais evidente a relacdo entre a distribuicdo do cuidado na familia e a
igualdade de género e incrementa-se a consciéncia da necessidade de implementar medidas - como
as licencas parentais — que sejam desenhadas de modo a promover essa distribuicao. Isto mesmo é
reconhecido num dos mais recentes instrumentos juridicos europeus que se destina, expressamente, a
concretizacdo desse objetivo e valor que é a igualdade entre mulheres e homens: a Diretiva (UE)
2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019, relativa a conciliacao
entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores, que deve ser transposta até 02

de agosto de 20222,

O percurso que conduziu a adocdo desta Diretiva foi longo, mas a sua adocdo constitui um marco em
matéria de igualdade entre homens e mulheres, precisamente pelo reconhecimento da relacao
intrinseca que existe entre essa igualdade e a questdo do cuidado, numa perspetiva que ativamente
incentiva a participacdo dos homens nas responsabilidades familiares de cuidado. Assim, I&-se nos
considerandos da Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de
2019:

«(6) As politicas de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar deverdo contribuir para a
concretizacdo da igualdade entre mulheres e homens, promover a participacdo das mulheres no mercado
de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de prestacao de cuidados entre mulheres e homens
e reduzir as disparidades de rendimentos e de remuneracdes entre homens e mulheres. Essas politicas
deverdo ter em conta as alteracbes demograficas, nomeadamente os efeitos do envelhecimento da
populacdo [...] (11) O atual regime juridico da Unido prevé incentivos limitados para que os homens
assumam uma parte igual das responsabilidades de prestacdo de cuidados. A falta de licenca de
paternidade e de licenca parental remuneradas em muitos Estados-Membros contribui para a sua reduzida
utilizacdo por parte dos pais. O desequilibrio na concecao das politicas para a conciliacdo entre a vida
profissional e a vida familiar de mulheres e de homens reforca os esteredtipos e as disparidades de género
em relacdo ao trabalho e as responsabilidades familiares. As politicas em matéria de igualdade de
tratamento deverdo ter como objetivo a abordagem da questdo dos esteredtipos nas profissdes e funcdes,
tanto masculinas como femininas, e os parceiros sociais sdo incentivados a desempenhar o seu papel
fundamental de informar os trabalhadores e os empregadores e reforcar a sua sensibilizacdo para o

combate a discriminacao. Além disso, a utilizacdo pelos pais, dos mecanismos de conciliagdo entre a vida

1262 Artigo 20.° da Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019. Contudo, no que se refere a remuneracéo ou
ao subsidio correspondente a pelo menos duas semanas de licenca parental, o prazo beneficia de um alargamento de dois anos, devendo os Estados-

Membros dar cumprimento a medida até 02 de agosto de 2024.
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profissional e a vida familiar, como as licencas ou os regimes de trabalho flexiveis, revelou ter um impacto

positivo porquanto reduz o volume relativo de trabalho familiar ndo remunerado assumido pelas mulheres,

ficando estas com mais tempo para uma atividade profissional remunerada»
Existem aspetos assinalaveis nesta Diretiva, desde logo, a consagracao no direito da UE de um direito
dos pais a gozarem de uma licenca de paternidade de, pelo menos, dez dias Uteis:. Também em
matéria de licenca parental estabeleceu-se um incentivo, alargando de um para dois meses, no
minimo, o periodo de licenca parental que ndo pode ser transferida de um progenitor para o outroz,
Ao nivel retorico, é possivel notar também uma preocupacao pela diversidade das formas de familia
que a sociedade hodierna acolhe, bem como o reconhecimento da necessidade de adaptar as medidas

aqueles que delas mais precisam.

No entanto, apesar destas intencdes, certo é que compete a legislacdo dos Estados-Membros definir o
ambito subjetivo dos direitos em causa, excluindo frequentemente trabalhadores com vinculos mais
precarios, em situacdo de maior dificuldade para negociar as condicdes de articulacdo das suas
responsabilidades familiares com a prestacdo de trabalho remunerado. Além disso, os regimes flexiveis
previstos podem ser adequados a trabalhadores qualificados, mas frequentemente impraticaveis para
trabalhadores menos qualificados e com remuneracées mais baixas. Também por este motivo, a
questao do nivel de compensacao do gozo das licencas € relevante, uma vez que nao tem apenas
como efeito a promocao da igualdade de género, mas também da igualdade entre trabalhadores com
diferentes niveis de rendimento, independentemente do seu sexos. Ao estabelecer um nivel de
compensacao ao nivel do subsidio por doenca, a Diretiva ndo garante uma remuneracdo proxima do

rendimento normal de trabalho.

Nao obstante as criticas que lhe possam ser apontadas, certo é que esta Diretiva representa neste
momento um importante sinal de atencao e visibilidade em matéria de conciliacdo. Embora se afigure

insuficiente, abre um caminho que devera continuar a ser percorrido ao encontro da promocédo de uma

1263 Artigo 4.°, n.° 1 da Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019.
1264 Artigo 5.° da Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019.

1265 Para uma analise critica das politicas de reconciliacdo entre a vida familiar e a vida profissional e, em especial, da Diretiva (UE) 2019/1158 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019, vd. CHIEREGATO, Elisa — «A Work-Life Balance For All? Assessing the Inclusiveness of EU
Directive 2019/1158» International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations (2020); ISAILOVIC, Ivana - «Gender Equality as
Investment: EU Work-Life Balance Measures and the Neoliberal Shift». Yale Journal of International Law [Forthcoming]; PRIETO, Marta Fernandez -
«Conciliacion de Responsabilidades de Progenitores y Cuidadores e Igualdad de Oportunidades en la Directiva (UE) 2019/1158». Revista Derecho social y

empresa (2020).
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normalizacao das experiéncias de vida das mulheres:zs,

Em suma, emergiu nas ultimas décadas a consciéncia da importancia da questao da distribuicao das
tarefas de cuidado na familia como elemento essencial para a promocédo da igualdade de género. Esta
ja ndo se limita a prossecucdo de medidas de conciliacdo entre a vida familiar e o trabalho dirigidas a
resolucdo de um problema das mulheres, mas centra-se cada vez mais na consciéncia de que a
resposta aos desafios que os trabalhadores com responsabilidades familiares de cuidado enfrentam sé
podem ser adequadamente encontradas num contexto de valorizacdo e partilha dessas

responsabilidades.

2.2.0 cuidado dos adultos com necessidades especiais de cuidado

Ao longo do seu ciclo de vida, as pessoas apresentam diferentes necessidades e diferentes graus de
independéncia e de autonomia. Todos os seres humanos nascem com elevado grau de incapacidade e
com nenhuma autonomia. Sem o auxilio de outras pessoas, ndo conseguiriam realizar nenhuma das
tarefas necessarias & sobrevivéncia. A medida que se desenvolvem, vao adquirindo competéncias que
lhes permitem um grau cada vez maior de independéncia, nomeadamente, para as tarefas de
autocuidado. Concomitantemente, também se desenvolve a capacidade para compreender o mundo,

atuar nele, apreender causas e consequéncias e ponderar valores.

Assim, de um modo gradual, a crianca transforma-se em alguém capaz ndo s6 de executar de modo
independente, ou seja, sem o auxilio de outras pessoas, as tarefas de que necessita para colocar em
pratica, no quotidiano, as decisdes que toma, como também adquire precisamente a autonomia
necessaria para tomar essas decisdes. Gera-se, entdo, a ilusdo da independéncia. A atuacdo no mundo
torna-se mais imediata, livre de constrangimentos. Contudo, na verdade, ninguém seria capaz de
sobreviver sem os outros. Numa sociedade altamente complexa, como € aquela em que vivemos, em
que uma quantidade imensa de bens e servicos sao proporcionados de modo que torna quase invisivel

0 seu processo de producao e distribuicao, frequentemente esquecemos o qudo, verdadeiramente,

1266 Como escreveu FRASER, Nancy - «After the Family Wage: Gender Equity and the Welfare State». Political Theory (1994), p. 611: «A chave para alcangar
a igualdade de género num Estado de bem-estar social pos-industrial €, portanto, normalizar os atuais padrdes de vida das mulheres. Um Estado de bem-
estar social pos-industrial [...] iria integrar atividades que atualmente se encontram divididas, eliminar a sua referéncia ao género e incentivar os homens a

realizar também essas atividades».
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estamos dependentes das acdes dos outros:,

Por outro lado, o0 modo como nos adaptamos ao mundo em que aprendemos a viver torna-nos
frequentemente cegos as limitacdes que esse mundo construido apresenta a pessoas que, por motivos

diversos, ostentam caracteristicas diferentes as da maioria das pessoas.

Recordamos, pois, o conceito de vulnerabilidade, tal como apresentado por Martha A. Fineman:zs,
Todos sao vulneraveis, do mesmo modo que todos precisam de cuidados e do mesmo modo que todos
sofrem limitagcdes. Em esséncia, este € um destino comum da humanidade. Porém, trata-se também

de uma qualidade oscilante, inclusive, no decurso da vida de uma mesmo pessoa.

O direito reconhece esta diferenca, procurando proteger as fases da vida ou as circunstancias da vida
em que a pessoa se encontra mais vulneravel, ou seja, a pessoa nos seus contextos existenciais. Deste
modo, de um ponto de vista constitucional, ao proteger «os trabalhadores»?®, «os pais € as maes»n,
«as criancas»?1, «os jovens»#2, «os cidaddos portadores de deficiéncia»i e «as pessoas idosas»i#, 0
direito reconhece a pessoa na sua circunstancia, atendendo as relacbes que ela estabelece e ao

contexto em que se situa.

De um ponto de vista infraconstitucional, ao refletir sobre as necessidades acrescidas de cuidado que
podem existir ao longo da vida de uma pessoa, parece ser possivel identificar dois institutos juridicos
que manifestam de um modo particular a relevancia juridica do cuidado, embora em contextos

distintos: o regime juridico do maior acompanhado e o estatuto juridico dos cuidadores informais.

2.2.1. O regime juridico do maior acompanhado

O regime juridico do maior acompanhado foi aprovado pela Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto, com

inicio de vigéncia a 10 de fevereiro de 2019. A adocdo deste regime veio substituir os institutos da

1267 FINEMAN, Martha Albertson - «Cracking the Foundational Myths: Independence, Autonomy and Self-Sufficiency». American University Journal of Gender,

Social Policy & the Law [em linha]. Vol. 8, n.°1, (2000), p. 18.
1268 Vg supra, p. 321 e ss.

129 Artigo 58.° e ss. da CRP.

1270 Artigo 68.° da CRP.

1271 Artigo 69.° da CRP.

1272 Artigo 70.° da CRP.

1273 Artigo 71.° da CRP.

1274 Artigo 72.° da CRP.
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interdicdo e da inabilitacao, eliminando-os. A Lei teve origem na proposta de Lei n.° 110/XIIl, em cuja
exposicdo de motivos se invoca a desadequacao das incapacidades dos maiores, facto este ja ha muito

consensual nos meios académicos e profissionais”.

Um dos aspetos mais relevantes é o reconhecimento dos novos desafios que o envelhecimento da
populacdo comporta, aliado a uma nova visao sobre a pessoa com deficiéncia ou incapacidade, em
linha com a Convencéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 71/2009, de 30 de julho. Com efeito, invoca-se
explicitamente naquela exposicdo de motivos o «acréscimo de patologias limitativas» que decorre do
aumento da esperanca média de vida, reconhecendo assim a ampla prevaléncia de uma nova

realidade, a qual o direito deve dar resposta.

De facto, reconhece-se neste novo regime a diferenca como caracteristica da pessoa, e ndo de um
grupo, pelo que tera de ser acolhida e protegida a pessoa atenta a sua circunstancia especifica. A nova
legislacao deixa, deste modo, espaco a adequacao das medidas, reconhecendo que a capacidade € um
conceito gradativo e, consequentemente, que o facto de alguém nao ter plena capacidade nao significa
gue ndo tenha nenhuma capacidade. Como se Ié na exposicdo de motivos:
«Por comparacdo com o regime atual, ¢ radical a mudanca de paradigma. Este modelo ¢ o que melhor
traduz o respeito pela dignidade da pessoa visada, que é tratada ndo como mero objeto das decisdes de
outrem, mas como pessoa inteira, com direito a solidariedade, ao apoio e protecdo especial reclamadas pela
sua situacéo de vulnerabilidade»
Este regime apresenta tracos de significativo progresso face ao regime anterior, em linha com a
intencdo do legislador. O regime substantivo do maior acompanhado encontra-se regulado nos artigos
138.° a 156.° do CCiv. Trata-se de um regime monista, que elimina a anterior dicotomia
interdicdo/inabilitacdo. No entanto, ¢ um regime mais flexivel, como veremos, pelo que, na pratica,
permite uma aplicacdo mais diferenciada e, por isso mesmo, mais ajustada as necessidades do caso

concreto. O legislador pretende, desta forma, tutelar juridicamente situacdes carecidas da tutela do

1275 vd. Proposta de Lei n.’ 110/XI [em linha]. Disponivel na Internet:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=42175. Na base da reforma operada pela Lei n.° 49/2018, de 14

de agosto, esteve também o estudo de politica elaborado por Anténio Menezes Cordeiro, intitulado «Da situacao juridica do maior acompanhado» - cf
MONTEIRO, Antdnio Pinto — «Das incapacidades ao maior acompanhado - Breve apresentacao da Lei n.° 49/2018». In O Novo Regime Juridico do Maior
Acompanhado, p. 28. Veja-se, também, BARBOSA, Mafalda Miranda - «Maiores acompanhados: da incapacidade a capacidade?». Revista da Ordem dos

Advogados (2019), p. 233.
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Direito, mas que nao encontravam, no anterior regime, uma solucao adequada:#’,

Na realidade, os regimes da interdicao e inabilitacao apresentavam varias notas anacrénicas, havendo
mesmo quem colocasse em causa a sua conformidade a Constituicdo de 19747, Entre as principais
criticas apontadas, avultava a referente a sua natureza rigida, marcada pela tipicidade dos
fundamentos que permitiam concluir pela incapacidade, e que ndo permitiam encontrar uma solucéo
adequada as circunstancias concretas de muitos casos. Também se criticava a teleologia vocacionada
especialmente a protecdo dos interesses patrimoniais do incapaz e o efeito estigmatizador de se ser

interdito ou inabilitado#.

O novo regime do maior acompanhado foi influenciado por uma nova atitude em relacao a experiéncia
das pessoas com deficiéncia que encontra acolhimento na Convencdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A grande mudanca de paradigma neste dominio foi a transicéo,
ao nivel teorico, de um modelo médico para um modelo social. O modelo médico centra-se na
incapacidade, na doenca ou na limitacdo da pessoa, identificando-a com a causa da desigualdade
experienciada pela pessoa com deficiéncia. J& 0 modelo social centra-se na (auséncia de) resposta da
sociedade a situacdo das pessoas com deficiéncia. Em suma, enquanto o modelo médico vé os
desafios colocados pela deficiéncia como um problema individual, o modelo social encara-os como
problemas coletivos, aos quais a sociedade deve dar respostaizs. Neste modelo, a deficiéncia emerge
mais dos obstaculos sociais que sao colocados as pessoas com incapacidades, doencas ou limitacoes,
do que propriamente dessas incapacidades, doencas ou limitacdes. O que acontece é que existe uma

normalizacdo de praticas que se restringem as pessoas sem deficiéncia, sem atender as diferentes

26 Como se & na exposicdo de motivos da Proposta de Lei n.° 110/XIl [em linha]. Disponivel na Internet:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=42175, em referéncia ao regime anteriormente vigente: «apesar

das intervencdes judiciais neste dominio serem numericamente significativas, a verdade é que a larga maioria das situacdes de insuficiéncia ou de
deficiéncia fisicas ou psiquicas ficam a margem de quaisquer medidas de protecao juridica».

1277 Recordamos que, desde a publicacao do Codigo Civil, em 1966, as Unicas alteracoes a este regime foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de
25 de novembro, e limitaram-se a compatibilizar algumas normas com o novo regime da maioridade e a eliminar discriminacoes em razao do sexo, mas
nunca houve, antes de 2018, qualquer reponderacdo axioldgica dos institutos da interdicdo e da inabilitacdo. Veja-se, ainda, a este propdsito, RIBEIRO,
Nuno Luis Lopes - «<O maior acompanhado - Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto». In O Novo Regime Juridico do Maior Acompanhado (2019), p. 80.

1278 Cf, BARBOSA, Mafalda Miranda — «Maiores acompanhados: da incapacidade a capacidade?». Revista da Ordem dos Advogados (2018), p. 233-234.

129 Para uma sintese da evolucdo do modelo médico e do modelo social (incluindo recentes criticas a este modelo social), va@. BisoL, Claudia Alquati;
PEGORINI, Nicole Naji; VALENTINI, Carla Beatris — «Pensar a deficiéncia a partir dos modelos médico, social e pds-social». Cadernos de Pesquisa (2016).
Para uma sintese da historia dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, desde o pds-ll Guerra Mundial, vd. Sousa, Filipe Venade de - A
Convencgdo das Nacoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia no Ordenamento Juridico Portugués: contributo para a compreensao do

estatuto jusfundamental, 2017, pp. 27-96.
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experiéncias das pessoas com deficiéncia. Assim, as pessoas com deficiéncia vém-se excluidas da
participacdo social. Frequentemente, a propria deficiéncia emerge desses obstaculos, pois seria

possivel supera-los em larga medida.

A influéncia deste modelo social é evidente no texto da Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Assim, no considerando e), I&-se: «Reconhecendo que a deficiéncia & um
conceito em evolucdo e que a deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com incapacidades e
barreiras comportamentais e ambientais que impedem a sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em condicOes de igualdade com as outras pessoas». Esta perspetiva ¢ adotada também no artigo 1.°
da Convencao. Com efeito, em muitas situacdes, ndo ¢ essencialmente a incapacidade da pessoa com
deficiéncia que constitui um impedimento da expressado da sua autonomia, mas sim circunstancias que

lhe sédo externas e que decorrem do modo como é construida a sociedade.

Evidentemente, a questdo em torno dos desafios que enfrentamos, enquanto sociedade, para
concretizar o valor da inclusao e da sua igual participacao sao imensos e extravasam largamente a
questao da capacidade juridica. No entanto, centrando-nos nessa matéria, destacamos a especial
relevancia do artigo 12.° da Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que afirma a relevancia do principio da igualdade perante a lei. Na verdade, os Estados
Partes, entre os quais se inclui Portugal, ai se comprometem a reconhecer que «as pessoas com
deficiéncias tém capacidade juridica, em condicdes de igualdade com as outras, em todos os
aspetos da vida» (n.° 2) e a «[tomar] medidas apropriadas para providenciar acesso as pessoas com
deficiéncia ao apoio que possam necessitar no exercicio da sua capacidade juridica» (n.° 3),
vinculando-se ainda a prevenir conflitos de interesse e influéncias indevidas no exercicio da capacidade
juridica das pessoas com deficiéncia, assegurando que as medidas relacionadas com esse exercicio
sd0 «proporcionais e adaptadas as circunstancias da pessoa, aplicam-se no periodo de tempo
mais curto possivel e estdo sujeitas a um controlo periodico por uma autoridade ou orgao

judicial competente, independente e imparcial» (n.° 4).

Este espirito influenciou o desenho do regime do maior acompanhado, que é pautado por uma
mudanca de paradigma, passando a ter como regra a capacidade, e nao a incapacidade. Isto permitiu
prescindir da tipicidade de situacbes em que era admissivel o decretamento das incapacidades, e a
sua substituicdo por conceitos indeterminados. Isto significou o reconhecimento, por parte do
legislador, de que as medidas adequadas a auxiliar a pessoa com incapacidades s6 podem ser

determinadas no concreto de cada caso, reconhecendo assim a centralidade, neste processo, do papel
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mediador e concretizador que compete ao juiz. Assim, o artigo 138.° do CCiv, passou a dispor que
pode beneficiar de medidas de acompanhamento «o maior impossibilitado, por razdes de salde,
deficiéncia, ou pelo seu comportamento, de exercer, plena, pessoal e conscientemente, 0s seus
direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir os seus deveres». O objetivo do acompanhamento do
maior € a promocao da sua autonomia e, consequentemente, da sua capacidade juridica. Neste
sentido, dispde o artigo 140.°, n.° 1, que «O acompanhamento do maior visa assegurar o seu bem-
estar, a sua recuperacao, o pleno exercicio de todos os seus direitos e o cumprimento dos seus
deveres, salvo as excecOes legais ou determinadas por sentenca». A regra passa, pois, a ser a da
capacidade, como resulta ainda do artigo 147.°, o qual dispée que o maior acompanhado tem, em
regra, € sem prejuizo de decisao judicial em contrario, capacidade de exercicio de direitos pessoais»,

bem como capacidade para a celebracao de negdcios da vida corrente.

O decretamento das medidas de acompanhamento estd sempre dependente de decisao judicial, o que
constitui uma garantia dos direitos dos cidadaos. Existe uma valorizacao da vontade do maior
acompanhado, na medida em que o decretamento da medida pelo tribunal pode ser requerido pelo
préprio beneficiario e, caso assim nao seja, esta dependente, em regra, da sua autorizacdo, bem como
da sua audicdo pessoal e direta pelo juizi#.. Além disso, a vontade do maior acompanhado releva
também para a escolha do acompanhante, sendo o critério prevalecente. Na falta de escolha, o tribunal
designara a pessoa que melhor salvaguarde o interesse imperioso do beneficidrio, nao estando adstrito
a qualquer elenco hierarquizado, como sucedia no anterior regime 2, Qutro aspeto que também nos
parecer ser de saudar é a possibilidade de o Tribunal designar varios acompanhantes, com diferentes

funcoes, o que permitira, porventura, um acompanhamento mais eficaz'z,

Também relevante é a vontade antecipadamente manifestada pelo maior acompanhado com vista ao
acompanhamento, através da celebracao de um mandato com vista a acompanhamento, previsto no

artigo 156.° do CCiv. Este mandato deve ser tido em conta pelo tribunal no momento em que decreta o

12% () |egislador houve por bem manifestar, exemplificativamente, um elenco de direitos pessoais, que sao paradigmaticos do direito a autodeterminacéo,
como casar, perfilhar e testar, mas também adotar, cuidar e educar os filhos, escolher profissao, deslocar-se, fixar domicilio ou estabelecer relacées com
quem entender - artigo 147.°, n.° 2 do CCiv.

1281 Artigos 139.°, n.° 1, e 141.° do CCiv e artigos 897.°, n.° 2 e 898.° do CPC. Quanto a audicéo, trata-se de um procedimento indispensavel, existindo,
contudo, decisoes judiciais contraditorias quanto a aplicabilidade da proibicdo da pratica de atos inuteis, conforme o principio da limitacdo dos atos,
previsto no artigo 130.° do CPC - ¢f Acérdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 10 de setembro de 2019, processo n.° 14219/18.4T8LSB-A.L1-7 e
acordao do Tribunal da Relacao de Lisboa, de 16 de setembro de 2019, processo n.° 12596/17.3T8LSB-A.L1.L1-2.

1282 Artigo 143.° do CCiv.

1283 Artigo 143.°, n.° 3 do CCiv
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acompanhamento, podendo apenas cessa-lo quando conclua que essa seria a vontade presumivel do

mandante.

O regime do maior acompanhado foi também erigido sob a égide dos principios da supletividade e
necessidade. Assim, o artigo 140.°, n.° 2, determina que nao deve ser decretada qualquer medida de
acompanhamento se os deveres gerais de cooperacao e de assisténcia que existam forem suficientes
para a garantia dos objetivos de garantia do bem-estar, recuperacéo e capacidade juridica do maior
acompanhado. Ainda que se afigurem necessarias tais medidas, elas devem ser determinadas de
modo proporcional as necessidades do beneficiario, ou seja, limitando-se ao estritamente necessario.
Por isso, e apesar de o regime ser monista, existe uma grande flexibilidade no delineamento de tais
medidas, uma vez que o legislador consagrou um elenco amplo de possiveis medidas de
acompanhamento, a ultima das quais de natureza aberta». Prevé-se, entre as medidas de
acompanhamento, os ja conhecidos institutos da representacédo e da assisténcia, mas também é
possivel ao juiz decretar medidas de apoio que nao se qualifiquem como tal. Pretende-se, assim, dar

ao juiz as ferramentas para que possa fazer, nas palavras de Pinto Monteiro, um fafo @ medida=».

Sobre o contetdo da funcdo de pessoa acompanhante, dispde o artigo 146.°, sob a epigrafe «Cuidado
e diligéncia», que ela deve privilegiar «o bem-estar e a recuperacao do acompanhado, com a diligéncia
requerida a um bom pai de familia, na concreta situacdo considerada», mantendo com o

acompanhado um «contacto permanente».

No entanto, e na senda do estabelecido na Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, o legislador também introduziu algumas garantias adicionais para o maior
acompanhado, mesmo face ao acompanhante. Assim, o acompanhante esta sujeito a obrigacado de
prestar de contaszs. Os atos de disposicdo de bens imdveis estao sujeitos a autorizacdo judicial prévia
e especificaz” e, mesmo fora destes casos, sempre que exista um conflito de interesses entre
acompanhante e acompanhado, aquele deve requerer ao tribunal, se necessario, autorizacdo ou o

decretamento das medidas concretamente convenientes, abstendo-se de agir em conflito de

128 Artigo 145.°, n.° 1 e 2 do CCiv. A alinea €) do n.° 2 refere-se a «Intervencdes de outro tipo, devidamente explicitadas».

128 MONTEIRO, Antdnio Pinto — «Das incapacidades ao maior acompanhado — Breve apresentacdo da Lei n.° 49/2018». In O Novo Regime Juridico do
Maior Acompanhado, 2019, p. 32.

128 Artigo 151.° do CCiv.

1287 Artigo 145.°, n.° 3 do CCiv.
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interesses?¢, Também o internamento do maior acompanhado depende de autorizacao expressa do
tribunal, salvaguardando-se, contudo, a atuacao do acompanhante em caso de urgéncia, sujeitando-a a

ratificacao judicial®z.

Analisando o instituto do maior acompanhado a luz de uma ética do cuidado, torna-se evidente a
proximidade da sua concecdo com algumas das exigéncias daquela ética. Trata-se, desde logo, de um
regime flexivel, que foi desenhado pelo legislador de forma a permitir a adequacao dos instrumentos
juridicos a situacao concreta, e com vista @ manutencdo e promocao da capacidade das pessoas
maiores que se encontram numa situacao de especial vulnerabilidade, tal como descrita no artigo
138.° do CCiv. Por outro lado, existe uma maior énfase na relacdo de proximidade e confianca entre
acompanhante e acompanhado, patente na relevancia atribuida a vontade do maior acompanhado
quanto a escolha do acompanhante. Também os objetivos das medidas de acompanhamento e o
conteudo da funcdo de acompanhante se traduzem, essencialmente, numa atividade de cuidado, ou
seja, de promocao do bem-estar do beneficiario, de promocdo da sua autonomia, de apoio ao exercicio

de uma capacidade que, embora possa estar diminuida, nao € inexistente.

2.2.2. 0 estatuto juridico dos cuidadores informais

O estatuto juridico dos cuidadores informais foi aprovado pela Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro,
consagrando no direito portugués o reconhecimento da importancia da funcao social dos cuidadores
informais. No entanto, este estatuto ainda ndo se aplica na sua plenitude, na medida em que esta

numa fase de implementacao, através de projetos-pilotorz,

A realidade dos cuidadores informais ndo é recente, no entanto, a sua situacéo so ultimamente obteve
visibilidade publica, entrando na agenda mediatica e politica:. A aprovacdo de um estatuto para os

cuidadores informais afigurou-se como uma matéria consensual, que reuniu o apoio de todo o espectro

128 Artigo 150.° do CCiv.

12 Artigo 148.° do CCiv. Acompanhando MONTEIRO, Antonio Pinto — «Das incapacidades ao maior acompanhado - Breve apresentacdo da Lei n.°
49/2018». In O Novo Regime Juridico do Maior Acompanhado, p. 36, entendemos que a norma abrange tanto as situacdes de internamento hospitalar
como o internamento num lar.

120 Cf artigos 8.° a 10.° da Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro e Portaria n.° 64/2020, de 10 de marco.

12 Para uma breve descricdo da evolucdo do processo politico e legislativo do estatuto juridico dos cuidadores informais, vd. ROCHA, Miriam — «A

relevancia de um estatuto juridico para os cuidadores informais». In 7Temas de Direito e Bioética: Novas questoes do Direito da Satide, 2018, pp. 175-182.
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partidario=. No entanto, até hoje, ainda nao se aplica a todos os cuidadores.

Antes de entrarmos na analise da Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro, e da sua regulamentacao,
afigura-se pertinente proceder a um breve enquadramento sobre os cuidadores informais, chamando
ainda a atencéo para alguns lugares da lei onde era ja possivel encontrar uma referéncia a estes

cuidadorestzs,

A Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro, veio introduzir no direito portugués um conceito de cuidador
informal. No entanto, um olhar critico sobre esse conceito juridico exige uma compreensao prévia e
externa ao direito sobre o cuidador informal, a quem alguns autores preferem designar cuidador
familiar. Apesar da ambiguidade do termo, é patente que a sua origem se situa numa categorizacao
dos cuidadores em dois grupos: os cuidadores formais e os cuidadores informais. Os cuidadores
formais caracterizam-se por prestarem cuidados de modo profissional e remunerado, enquanto os
cuidadores informais prestam cuidados ndo remunerados e num contexto (ndo profissional) de uma

relacao pessoal com a pessoa dependente!,

Atualmente, os cuidadores informais sdo agentes essenciais na prestacado de cuidados continuados de
longa duracao, constituindo a sua «coluna vertebral»** e estimando-se que, na Unido Europeia, cerca
de 80% de todos os cuidados de longa duracdo sejam prestados por cuidadores informaisis. A
atividade voluntaria destes cuidadores € essencial para a sustentabilidade dos servicos de salde,
principalmente, face ao envelhecimento’. Em Portugal, os cuidados de longa duracdo sao
assegurados, no Servico Nacional de Saude, através da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados, criada pelo Decreto-Lei n.° 101/2006, de 6 de junho, que pretende «promover a
funcionalidade, prevenindo, reduzindo e adiando as incapacidades», a fim de assim «contribuir para a

qualidade de vida e para a consolidacao de uma sociedade mais justa e solidaria» como se Ié no seu

1292 Com efeito, a aprovacédo do diploma foi unanime — cf. Diario da Assembleia da Republica | série N.°106/XIIl/4 2019.07.06 (pag. 70-70) [em linha].
Disponivel na Internet: http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/13/04/106/2019-07-06/70?pgs=70&org=PLC.

2% Para uma sintese destes aspetos, va. ROCHA, Miriam - «A relevancia de um estatuto juridico para os cuidadores informais». In 7emas de Direito e

Bioética: Novas questdes do Direito da Satide, 2018, pp. 163 e ss..

12% De acordo com o INE, os cuidados informais sdo «cuidados que consistem na ajuda ou assisténcia, geralmente ndo remunerada, prestada a pessoas

em situacao de dependéncia» - vd. INE, Instituto Nacional de Estatistica — /nquérito Nacional de Saide 2014, p. 296.

12 A expressao € utilizada por TEIXEIRA, Ana Ribas [et. al.] - Medlidas de Intervencdo Junto dos Cuidadores Informais.: Documento Enquadrador, Perspetiva

Nacional e Internacional, 2017, p. 5.
12% 7|GANTE, Valentina — /nformal Care in Europe: Exploring Formalisation, Availability and Quality, 2018, p. 7.

127 g, RECHEL, Bernd [et al.] - «Ageing in the European Union». 7he Lancet [em linha]. Vol. 381, 9874 (2013), p. 1312-1322.
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preambulo.

Os cuidadores informais sdo, normalmente, familiares da pessoa cuidada, mas também podem ser
amigos ou vizinhos. As atividades de cuidado praticadas podem ser muito dispares, como diferentes
sao também as necessidades das pessoas que carecem de cuidados. Na realidade, o cuidado pode
centrar-se no apoio social, emocional e espiritual, mas também pode alargar-se ao apoio a gestao da
vida corrente, como o auxilio na confecdo de refeicdes ou na limpeza e gestdo domésticas. No entanto,
em casos de maior dependéncia, os cuidados podem implicar que o cuidador tenha de substituir a

pessoa cuidada no que seria o seu autocuidado.

Daqui decorre a existéncia de diversos graus de intensidade do cuidado prestado e se é verdade que,
em todo 0 caso, o cuidado informal recai de modo geral mais sobre as mulheres do que sobre o0s
homens, a disparidade adensa-se quando esta em causa o cuidado mais intenso, ou seja, o cuidado de
pessoas com maior grau de dependéncia, que implica ndo sé uma maior intensidade ao nivel do tempo

de cuidado, mas também uma maior exigéncia fisica na prestacdo dos proprios cuidados:z.

O cuidado é uma atividade humana com um enorme potencial recompensador. Na realidade, a maioria
dos cuidadores reconhece, no cuidado que presta, uma atividade profundamente significativa, da qual
retiram uma profunda realizacdo pessoal e sentido*. No entanto, o cuidado também pode ter
impactos muito negativos no cuidador, com reflexos na qualidade dos cuidados prestados por este a

pessoa cuidada.

Por um lado, de um ponto de vista da saude fisica, o trabalho do cuidador pode ser muito exigente,
sobretudo quando se trata de cuidado intensivo=®, Por outro lado, numa perspetiva psicologica, parece
existir o risco de os cuidadores informais sofrerem de niveis mais elevados de stress e de ansiedade,

potenciado pela auséncia de respostas sociais que permitam ao cuidador descansar do cuidado que

12% Este tipo de cuidado é mais praticado pelas mulheres e, entre estas, por aquelas que se encontram na faixa etaria dos 45-59 anos, que constituem
aquela que foi designada a geracdo sanduiche, pois encontram-se no meio de duas geracdes que reclamam necessidades especiais de cuidado - os seus
filhos e os seus pais ou sogros — ¢£ GRUNDY, Emily; HENRETTA, John C. — «Between elderly parents and adult children: a new look at the intergenerational
care provided by the ‘sandwich generation’». Ageing and Society (2006), pp. 707-722. No entanto, de acordo com um estudo realizado entre a populacéo
do Reino Unido, verifica-se que, entre os homens, aqueles sobre quem recai uma maior intensidade de cuidado é nos maiores de 70 anos — vd. DAHLBERG,
Lena; DEMACK, Sean; BAMBRA, Clare - «<Age and gender of informal carers: a population-based study in the UK». Health and Social Care in the Community
(2007), pp. 443-444.

12% GRANT, G. [et al.] - «Rewards and gratifications among family caregivers: towards a refined model of caring and coping». Journal of Intellectual Disability
Research (1998), pp. 58-71.

130 VERBAKEL, Ellen — «How to understand informal caregiving patterns in Europe? The role of formal long-term care provisions and family care norms».

Scandinavian Journal of Public Health (2018), p. 445.
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presta, bem como pelo isolamento social=,

Contudo, nao é so6 ao nivel da saude que o cuidador informal — e, sobretudo, o cuidador informal que
cuida de modo intensivo - fica afetado, mas também de um ponto de vista social, na medida em que
frequentemente deixa de trabalhar e, consequentemente, de contribuir para o sistema de seguranca

social, o que acarreta nao s perda de rendimento presente, mas também futuro.

Apesar de todo o contributo dos cuidadores informais para o bem-estar da pessoa cuidada, para a sua
manutencdo num ambiente familiar e para a sustentabilidade dos préprios servicos de saude, a
verdade é que o seu papel na sociedade esteve durante muito tempo oculto e, como tal, ndo foram
desenvolvidos os apoios necessarios a garantir, por um lado, que o cuidador informal é apoiado e, por

outro, que os cuidados que presta sao 0s necessarios e adequados a situacao da pessoa cuidada.

Esta realidade estd em mudanca. Cremos — como ja tivemos oportunidade de afirmar=z — que na
origem dessa mudanca esta a transicdo na compreensdao da saude como um privilégio para a
compreensao da saude como um direito. Assim, compete ao Estado, por um lado, garantir a qualidade
dos cuidados prestados, incluindo aqueles que sdo prestados por cuidadores informais. Por outro lado,
compete-lhe garantir o respeito pela dignidade dos cuidadores informais, que apenas devem sé-lo por
opcao, e nao por auséncia das respostas sociais e de saude que competem ao Estado. Parece-nos que

¢ este o espirito do Estatuto do Cuidador Informal, ndo obstante as suas insuficiéncias.

A Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro, aprovou o ECI e alterou a Lei n.° 110/2009, de 16 de
setembro (Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social) e a Lei n.°

13/2003, de 21 de maio, que instituiu o Rendimento Social de Insercao.

O objeto do ECI ¢é a regulacao dos direitos e deveres do cuidador e da pessoa cuidada, estabelecendo
as respetivas medidas de apoio®®. Relativamente ao cuidador, a primeira nota critica ¢ que o ECI limita

a atribuicdo do estatuto a familiares da pessoa cuidada, mais concretamente, ao conjuge ou unido de

1301 ROBISON, Julie [et al.] — «A Broader View of Family Caregiving: Effects of Caregiving and Caregiver Conditions on Depressive Symptoms, Health, Work,
and Social Isolation». 7he Journals of Gerontology [em linha] Vol. 64B, n.° 6 (2009), pp. 794-796. Com efeito, os autores concluem, face & amostra
analisada, que ndo se confirmava a hipotese de que os cuidadores tém pior saude, em geral, do que os nado cuidadores. Contudo, os autores
reconheceram que utilizaram um conceito muito abrangente de cuidador e, quando tomaram em consideracao alguns fatores especificos, concluiram que
os fatores socioecondmicos tém uma grande influéncia na saude dos cuidadores, em partir, a auséncia de cuidados de longa duracdo adequados e as
dificuldades financeiras demonstraram ser os preditores mais fortes e mais consistentes associados a depresséo e ao isolamento.

1302 ROCHA, Miriam - «A relevancia de um estatuto juridico para os cuidadores informais». In 7emas de Direito e Bioética: Novas questoes do Direffo da

Saude, 2018, p. 172.

133 Artigo 1.° do ECI.
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facto, parente ou afim até ao 4.° grau da linha reta ou da linha colateral da pessoa cuidada. Na
verdade, parece-nos que melhor seria que a qualificacdo do cuidador informal se fizesse por afericdo
da concreta relacdo de afeto e proximidade com a pessoa cuidada, bem como concreta natureza da
prestacao de cuidados (incluindo a ndo remuneracao). Na verdade, com esta exigéncia, podem cair
fora do ambito da norma situacdes que carecem da tutela do direito==. Além destes requisitos, a
Portaria n.° 2/2020, de 10 de janeiro, que regulamenta o ECI, dispde que cuidador informal deve
ainda ter residéncia legal em territério nacional, ser maior de 18 anos e apresentar condicdes fisicas e

psicologicas adequadas aos cuidados a prestar a pessoa cuidadar,

Outro aspeto que ressalta do ECI é a opcédo do legislador por estabelecer uma dicotomia, distinguindo
entre o cuidador informal principal e o cuidador informal nao principal, o que se reflete nos tipos de

apoio que sao concedidos a um e a outro.

O cuidador informal principal é aquele que, além da relacdo familiar mencionada, preenche os
seguintes requisitos: (1) acompanha e cuida da pessoa cuidada de forma permanente, (2) vive com a
pessoa cuidada em comunhdo de habitacdo e (3) ndo aufere qualquer remuneracdo de atividade
profissional ou pelos cuidados que presta a pessoa cuidada, nem aufere prestacdes de desemprego. Ja
o cuidador informal n&o principal é aquele que, além da relacdo familiar mencionada: (1) acompanha e
cuida da pessoa cuidada de forma regular, mas ndo permanente, (2) pode auferir ou ndo remuneracao

de atividade profissional ou pelos cuidados que presta a pessoa cuidadats,

O ECI vem também introduzir, no artigo 3.°, o conceito de pessoa cuidada, identificando-a com alguém
que tem necessidade de cuidados permanentes em virtude de uma situacdo de dependéncia. A
dependéncia pode ser definitiva ou transitoria. A Portaria 2/2020, de 10 de janeiro, no seu artigo 6.°,
estabelece ainda que nao abrange o conceito de pessoa cuidada a pessoa que se encontra acolhida

em resposta social ou de saude, publica ou privada, em regime residencial.

134 No corpo do texto referir-nos-emos apenas ao ECI que emerge da Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro. No entanto, ndo esquecemos que existem em
Portugal dois outros estatutos do cuidador informal, de &mbito regional, que foram aprovados pelo Decreto Legislativo Regional n.° 5/2019/M, de 17 de
julho de 2019, que criou o Estatuto do Cuidador Informal da Regido Autdnoma da Madeira, e pelo Decreto Legislativo Regional no 22/2019/A, de 5 de
novembro, que criou o Regime Juridico de Apoio ao Cuidador Informal nos Acores. Em nenhum destes diplomas se verifica a apontada limitacdo da Lei n.°
100/2019, de 6 de setembro. Na verdade, o Estatuto do Cuidador Informal da Regido Autonoma da Madeira define como «cuidador informal» a «pessoa

familiar ou terceiro, com lacos de afetividade e de proximidade que, fora do &mbito profissional ou formal e ndo remunerada, cuida de outra pessoa [...]»

[sublinhado nosso] e o Regime Juridico de Apoio ao Cuidador Informal nos Acores limita-se a definilo como «a pessoa que presta cuidados a pessoa com

dependéncia, no domicilio, sem auferir retribuicdo pecuniaria».
135 Artigo 4.° da Portaria n.° 2/2020, de 10 de janeiro.

13% Cf artigo 2.° do ECI e artigo 5.° da Portaria n.° 2/2020, de 10 de janeiro.
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A lei dispde ainda que a pessoa cuidada deve ser beneficiaria das prestacdes sociais de «complemento
por dependéncia de 2.° grau» ou «subsidio de assisténcia de terceira pessoa» ou, no caso das
situacdes de dependéncia transitoria, do «complemento por dependéncia de 1.° grau»=. No entanto,
uma vez que se admite que o requerimento para a concessao destas prestacdes sociais pode ser
realizado em simultdneo com o requerimento para reconhecimento do estatuto de cuidador informal,
entendemos que este requisito ndo assume um caracter essencial, tendo por base a intencao de, por
um lado, fomentar o requerimento destas prestacdes sociais e, por outro, aproveitar as avaliacoes ja

realizadas para atribuicao das prestacdes sociais.

Atenta esta relacao, estabelecida pela lei, com as prestacdes sociais de complemento por dependéncia
ou subsidio de assisténcia de terceira pessoa, parece-nos ser de procurar na legislacdo que regula a
atribuicao destas prestacdes sociais as orientacées hermenéuticas para a determinacao do conceito de
dependéncia para efeitos do ECI. Assim, de acordo com Regime Juridico do Complemento por
Dependéncia, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 265/99, de 14 de julho, que tem por objetivo «definir e
regular a protecao social das situacdes de dependéncia», a dependéncia consiste na incapacidade de
alguém para praticar, com autonomia, os atos indispensaveis a satisfacdo de necessidades basicas da
vida quotidiana, de que sao exemplo os relativos a realizacao dos servicos domésticos, a locomocao e
cuidados de higiene, carecendo, por isso, da assisténcia de outreme, O diploma distingue ainda dois
graus de dependéncia, sendo o 1.° grau o correspondente a definicdo de dependéncia e o 2.° grau
aquele em que, além dessa situacdo, a pessoa se encontre acamada ou apresente um quadro de

deméncia grave®,

O reconhecimento do estatuto do cuidador informal depende, sempre que tal seja possivel, do
consentimento da pessoa cuidada®v, através da uma manifestacdo de vontade inequivoca da pessoa
cuidada no sentido desse reconhecimento, nos termos regulados pelo artigo 7.° da Portaria 2/2020,

de 10 de janeiro. De salientar uma exigéncia legal acrescida de garantia de um dos requisitos do

137 complemento por dependéncia é uma prestacdo pecunidria, de concessdo continuada, que visa conferir protecdo social das situacdes de
dependéncia (artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 265/99, de 14 de julho). Ja o subsidio por assisténcia de terceira pessoa é «uma prestacdo mensal que se
destina a compensar o acréscimo de encargos familiares resultantes da situacdo de dependéncia dos titulares de subsidio familiar a criancas e jovens,
com bonificacao por deficiéncia que exijam o acompanhamento permanente de terceira pessoa» (artigo 10.° do Decreto-Lei no 133-B/97, de 30 de maio).
Nos termos do artigo 13.°, n.° 5 do Decreto-Lei n.° 265/99, de 14 de julho, aqueles que retinam as condicdes para a atribuicdo de ambas as prestacoes
podem optar por uma delas.

138 Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 265/99, de 14 de julho.

1399 Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 265/99, de 14 de julho.

1310 Artigo 4.°, n.° 1 Decreto-Lei n.° 265/99, de 14 de julho.
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consentimento, que é a capacidade da pessoa que presta o consentimento, na medida em que este
deve ser prestado por escrito, mas acompanhado de um documento comprovativo da capacidade do
declarante que, no caso de titulares do complemento por dependéncia de 1.° grau, ou das pessoas que
requeiram a prestacdo social concomitantemente ao requerimento de reconhecimento do ECI, ¢é a
certificacdo do pleno uso das faculdades intelectuais pelo servico de verificacdo de incapacidade
permanente do Sistema de Verificacdo de Incapacidades e, no caso de titulares do complemento por
dependéncia de 2.° grau ou de beneficiarios de subsidio por assisténcia a terceira pessoa, é a
declaracdo meédica que ateste que a mesma se encontra no pleno uso das suas faculdades

intelectuais.

Nos casos de incapacidade para prestar o consentimento, determina o artigo 7.°, n.° 3, que esse
consentimento deve ser prestado pelo acompanhante da pessoa cuidada, nos termos previstos na Lei
n.° 49/2018, de 14 de agosto. Caso ndo exista ainda um acompanhante nomeado, a prestacdo de
consentimento cabe a pessoa que preste ou se disponha a prestar cuidados a pessoa cuidada,
devendo instruir o requerimento com documento comprovativo de que interpés acao de

acompanhamento.

Os artigos 5.° e 6.° do ECI estabelecem, respetivamente, os direitos e os deveres do cuidador informal.
Entre os direitos, destacamos o direito a «ver reconhecido seu papel fundamental no desempenho e
manutencdo do bem-estar da pessoa cuidada», o direito a ser acompanhado e receber formacdo para
a prestacado adequada dos cuidados de saude a pessoa cuidada, o direito a ser informado sobre os
apoios existentes na area da saude e seguranca social, bem como a ser informado sobre a evolucdo da
doenca da pessoa cuidada®!. Além disso, o cuidador informal tem ainda direito a apoio psicolégico
(mesmo apds a morte da pessoa cuidada), a periodos de descanso, ao subsidio de apoio ao cuidador
informal principal ou a conciliacdo da prestacdo de cuidados com a vida profissional, a beneficiar do
regime de trabalhador-estudante e a participacdo no processo de delineamento de politicas publicas
dirigidas aos cuidadores informais. Quanto aos deveres, a lei estabelece um conjunto de obrigacdes do
cuidador para com a pessoa cuidada, que sao expressao dos direitos desta ao respeito pelos seus

direitos, pelo seu bem-estar e pela sua autonomia.

De facto, parece-nos que a determinacao dos deveres do cuidador informal nao dispensa a articulacao

11 Defendiamos j& a existéncia deste direito mesmo antes da vigéncia do ECI — ¢/ ROCHA, Miriam — O diireito a informacdo e o dever de informar em

contextos de sadde, 2012, pp. 117-120.
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com os direitos da pessoa cuidada, tal como consagrados no artigo 8.° do ECI. Destaca-se, entre esses
direitos, o valor dado pelo legislador ao respeito pelos direitos fundamentais da pessoa cuidada, que
sa0 expressao da sua dignidade, como o direito a privacidade, confidencialidade e reserva da sua vida
privada®z ou o direito a autodeterminacdo®®, e ainda o direito a igualdade, através da protecao em
situacdes de discriminacdo, negligéncia e violéncia=, Quanto aos deveres da pessoa cuidada,
consistem em «participar e colaborar, tendo em conta as suas capacidades, no seu processo

terapéutico, incluindo o plano de cuidados que lhe sao dirigidos» (artigo 9.° do ECI).

Destaca-se, ainda, o reconhecimento pelo legislador do importante papel que o cuidador informal pode
ter enquanto garante dos direitos da pessoa cuidada, competindo-lhe, nomeadamente, «comunicar a
equipa de saude as alteracdes verificadas no estado de saude da pessoa cuidada, bem como as
necessidades que, sendo satisfeitas, contribuam para a melhoria da qualidade de vida e recuperacdo

do seu estado de saude».

As medidas de apoio ao cuidador informal — que sdo uma concretizacdo dos direitos que lhe sédo
reconhecidos — estdo previstas no artigo 7.° da Lei n.® 100/2019, de 6 de setembro e na Portaria n.°
64,/2020, de 10 de marco, que regulamenta a implementacdo dos projetos-piloto que visam executar,

a titulo experimental, essas medidas. Destacamos apenas algumas delas.

O cuidador tera dois profissionais de referéncia, um da area da saude e outro da area da seguranca
social, a quem compete, essencialmente, informar o cuidador informal sobre os seus direitos e

beneficios e mobilizar os recursos necessarios para assegurar as demais medidas de apoio®,

Outro elemento essencial das medidas de apoio é a elaboracdo do plano de intervencdo especifico
(PIE), que consiste num documento que contém varios elementos essenciais a efetivacdo das medidas
de apoio, nomeadamente, as estratégias de acompanhamento, aconselhamento, capacitacdo e
formacdo que o cuidador deve prosseguir no sentido de suprir ou minimizar as necessidades

decorrentes da situacdo da pessoa cuidada®s, a definicdo do descanso do cuidador informal (se

1312 Artigo 8.°, alinea c) da Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro.
1313 Artigo 8.°, alinea €) da Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro.
1314 Artigo 8.°, alinea j) da Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro.
1315 Artigo 7.°, n.° 1, alinea a) do ECI e artigo 10.° da Portaria n.° 64/2020, de 10 de margo.

1316 Artigo 7.°, n.° 1, alinea b) do ECl e artigo 11.°, n.° 2 da Portaria n.° 64/2020, de 10 de marco. A formacéo e informacao do cuidador informal deve ser
assegurada com vista a melhoria dos cuidados prestados a pessoa cuidada e a reducao dos impactos negativos que um cuidado desadequado também

tem no cuidador informal — c¢f. artigo 13.° da Portaria n.° 64/2020, de 10 de marco.
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aplicavel)=” e a identificacdo dos grupos de autoajuda disponiveis na area de residéncia do

cuidador:=e,

A elaboracdo do plano de intervencdo especifico compete ao profissional de referéncia da saude, mas
deve contar com a colaboracédo do profissional de referéncia da seguranca social e com a participacao

do cuidador informal e ainda, sempre que possivel, da pessoa cuidada::w,

Uma das principais reivindicacdes dos cuidadores informais foi sempre o direito ao descanso. As
medidas de apoio destinadas a efetivacao deste direito estdo previstas no artigo 7.°, n.° 2 do ECl e no
artigo 16.° da Portaria n.° 64/2020, de 10 de marco. Trata-se de uma medida de apoio que abrange
quer cuidadores informais principais, quer cuidadores informais nao principais e que deve ser definida
tendo em conta a vontade e as necessidades do cuidador informal e da pessoa cuidada, as exigéncias
laborais do cuidador informal (quando aplicavel), as limitacdes funcionais e niveis de exaustdo do
cuidador informal, as caracteristicas da rede social de suporte e a proximidade da area do domicilio da

pessoa cuidada.

No ECI prevé-se ainda trés formas, alternativas, de concretizacdo desta medida: (1) o internamento
temporario da pessoa cuidada em instituicoes da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados=», (2) o encaminhamento periddico e transitério da pessoa cuidada para servicos e
estabelecimentos de apoio social (por exemplo, para um lar residencial) e (3) servicos de apoio
domicilidrio. A Portaria n.° 64/2020, de 10 de marco, prevé como critério de preferéncia para a

medida de apoio a necessidade dos cuidadores.

Outra medida relevante é ao nivel da promocéo da integracdo no mercado de trabalho apds a cessacéo
da prestacao de cuidados. Além das medidas de apoio especificas previstas no artigo 34.° da Portaria

n.° 64/2020, de 10 de marco, dirigidas ao cuidador informal principal (que, por definicdo, se encontra

1317 Artigo 11.°, n.° 3, alinea b) da Portaria n.® 64/2020, de 10 de marco.

118 Artigo 11.°, n.° 3, alinea i) da Portaria n.° 64/2020, de 10 de marco. Os grupos de autoajuda sdo medidas que se destinam, essencialmente, a
combater o isolamento do cuidador informal e a potenciar o alargamento do conhecimento e acesso a outras medidas de apoio, através da partilha de
experiéncias - c¢f artigo 12.° da Portaria n.° 64/2020, de 10 de marco. No mesmo sentido, prevé-se o apoio psicossocial ao cuidador - artigo 14.° da
Portaria n.° 64/2020, de 10 de marco.

1319 Artigo 11.°, n.° 1, da Portaria n.° 64/2020, de 10 de marco.

1320 De notar que nos termos do artigo 7.°, n.° 11 do ECI e artigo 16.°, n.° 3, alinea a) da Portaria n.° 64/2020, de 10 de marco, o internamento nas
unidades da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados esta sujeito ao pagamento de um montante pelo utente que, contudo, se prevé que seja
positivamente diferenciado, através da aplicacdo de uma percentagem sobre o rendimento per capita do seu agregado familiar inferior a legalmente em

vigor.
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arredado do mercado de trabalho enquanto presta cuidados informais) entendemos ser
particularmente relevante a medida prevista no artigo 17.° da mesma Portaria, que se aplica a todos os
cuidadores informais, e que consiste, fundamentalmente, na certificacdo das competéncias adquiridas
pelo cuidador informal ao abrigo da sua atividade de prestacdo de cuidados informais e das formacdes
desenvolvidas, para que o cuidador possa, se assim o desejar, desenvolver uma atividade profissional

na area do cuidado, vendo as suas competéncias reconhecidas e certificadas por um Centro Qualifica.

Também relevante para a assegurar o rendimento futuro do cuidador informal é o acesso do cuidador
informal ao regime de seguro social voluntario, que consiste num regime contributivo facultativo para
determinadas categorias de pessoas, entre as quais se encontram, a partir da data de entrada em vigor
da Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro, os cuidadores informais principais. A taxa contributiva fixada
pela Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro, é a mais baixa entre todas as categorias e fixa-se em 21,4%,

abrangendo a protecao nas eventualidades de invalidez, velhice e morte.

Também sao particularmente relevantes as medidas previstas nos n.° 6 a 9 do artigo 7.° do ECI, que
consistem, essencialmente, no registo adicional de remuneracbes por equivaléncia a entrada de
contribuicdes em caso de trabalho a tempo parcial, no caso do cuidador informal nao principal, ou de
cessacao da atividade profissional por parte do cuidador informal principal, e quando ndo haja
reconhecimento do direito ao subsidio de desemprego ou findo o periodo de concessao do subsidio de
desemprego e pelo periodo remanescente até perfazer o periodo maximo de concessdo aplicavel ao

escalao etario.

Por fim, salientamos a consagracdo de uma nova prestacdo social — o subsidio de apoio ao cuidador
informal principal — que consiste num subsidio pecuniario mensal do ambito do subsistema de acéo
social, mediante condicao de recursos». Na realidade, atentos os requisitos para atribuicdo do
subsidio de apoio ao cuidador informal principal, verifica-se que ¢ um subsidio a atribuir a pessoas com
rendimentos muito baixos*». O valor de referéncia deste subsidio e apoio & o correspondente ao valor
do IAS, ou seja, 438,81 €, mas o montante do subsidio em concreto nunca atinge esse valor, uma vez

que € igual a diferenca entre a soma dos rendimentos do cuidador informal principal e do valor das

1321 Artigo 7.°, n.° 4, alinea a) do ECI e artigo 18.° da Portaria n.° 64/2020, de 10 de margo.

132 De facto, nos termos do artigo 26.° da Portaria n.° 64/2020, de 10 de margo, verifica-se a condicdo de recursos «sempre que o rendimento de
referéncia do agregado familiar do cuidador seja inferior a 1,2 IAS (Indexante dos Apoios Sociais)». Fixando-se o valor do IAS para o ano de 2020 em

438,81 € (artigo 1.° da Portaria n.° 27/2020, de 31 de janeiro), o limite do rendimento de referéncia é de 526,57 €.

352



prestacoes por dependéncia das pessoas cuidadas e o valor de referéncia do subsidio de apoio®=. Ora,
uma vez que, na determinacdo dos recursos do cuidador informal principal sao tidos em consideracdo
0 complemento por dependéncia de 1.° grau, o complemento por dependéncia de 2.° grau e o subsidio
por assisténcia de terceira pessoa* e que, como vimos, ser beneficidrio de uma destas prestacdes
sociais é requisito para o proprio reconhecimento do estatuto de cuidador informal, o que se verifica é
que o montante do subsidio de apoio ao cuidador informal nunca atinge o seu valor de referéncia. De
referir, por ultimo, que caso o cuidador informal principal opte por aderir ao seguro social voluntario, e
enquanto pagar regularmente as suas contribuicdes, o valor do subsidio € majorado em 25% da

contribuicdo sobre o valor de remuneracao de 1 IAS (109,70 €).

Estas medidas, tal como estdo desenhadas, sdo manifestamente insuficientes e radicam numa
teleologia que cremos nao ser a correta. A limitacdo do conceito de cuidadores informais a alguns
familiares, bem como a dicotomia entre cuidadores informais principais e ndo principais, denota uma
orientacado para a categorizacao que potencia a exclusao de situacdes concretas que reclamam a tutela
do direito. Preferivel seria um regime monista, mas flexivel, que definisse o cuidador a partir da sua
funcao social e que, através de critérios relacionados com a concreta situacdo dos cuidadores e das

pessoas cuidadas, permitisse o acesso as medidas mais adequadas em cada situacao.

Reconhecemos as vantagens dos regimes experimentais, que visam proporcionar uma melhor
avaliacao dos impactos das politicas publicas, permitindo uma melhor adequacao da legislacdo e
limitando o risco de exaurir recursos publicos — que sao sempre limitados — em medidas que se vem
rapidamente a revelar ndao serem as mais adequadas aos objetivos pretendidos. Neste aspeto, a

implementacao dos projetos-piloto pode ser uma excelente oportunidade, se for bem aproveitada.

Além disso, 0 aspeto que nos parece mais criticavel € que nao existe um verdadeiro reconhecimento do
valor (inclusive, economico) dos cuidados prestados pelos cuidadores informais. E certo que existem
medidas que visam apoiar todos os cuidadores, nomeadamente, ao nivel da informacao e formacéao, da
certificacdo de competéncias e do direito ao descanso. No entanto, outras medidas, ao serem sujeitas
a condicdo de recursos (e em termos claramente excludentes de muitas situacdes) ndo permitem o
adequado equilibrio entre o valor gerado pelos cuidados prestados pelos cuidadores informais, por um

lado, e os custos que para eles tem essa prestacao e que constituem, simetricamente, um ganho para

1328 Artigo 28.° da Portaria n.° 64/2020, de 10 de marco.

1324 Artigo 27.° da Portaria n.° 64/2020, de 10 de margo.
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o Estado e, consequentemente, para toda a comunidade. Os apoios concedidos ao cuidador informal
deveriam ser prestados numa logica de compensacao pelo cuidado prestado, e nao numa mera logica
de apoio a situacdes de pobreza que, contudo, ndo permitem a quem cuida receber a justa

compensacao da sua atividade.

Contudo, ndo podemos deixar de reconhecer que o Estatuto do Cuidador Informal é um importante
(primeiro) passo no sentido do reconhecimento da funcao dos cuidadores informais e na valorizacao da
prestacao de cuidados informais, que assim ganham uma maior visibilidade, constituindo uma base
para o desenvolvimento de um estatuto cada vez mais adequado ao efetivo contributo dos cuidadores

informais para a sociedade.

3. Contributos para a construcido de um direito a cuidar

Um dos maiores desafios que se coloca ao direito em matéria de igualdade de género é o acolhimento
da experiéncia feminina. Considerando a investigacdo realizada até este momento, cremos ser possivel
afirmar que assistimos ao surgimento de um direito a cuidar, de expressao pluriforme e transversal.
Trata-se de um direito a cuidar de alguém, com necessidades especiais de cuidado, no contexto de

uma relacao significativa.

Neste ponto, que se afigura ja de cariz conclusivo, procederemos a uma sintese que possa contribuir
para a construcdo de um direito a cuidar. O reconhecimento do direito a cuidar é o reconhecimento da
funcdo social dos cuidadores (informais) e corresponde a valorizacdo de uma atividade cuja

invisibilidade encontra as suas raizes na discriminacao dos seus principais agentes: as mulheres.

A construcdo de um direito a cuidar € essencial para a construcao de uma verdadeira igualdade de
género. No entanto, sendo uma condicdo necessaria, ndo ¢ condicdo suficiente. A sua concreta
configuracdo deve ter presente o objetivo da igualdade de género, sob pena de se transformar num

instrumento juridico que reforca a discriminacao, ao invés de um instrumento constitutivo de igualdade.

3.1.0 contexto do reconhecimento do direito a cuidar: a valorizacao do cuidado

A relevancia e 0 modo como ha de ser configurado este direito a cuidar esta diretamente relacionada
com a valorizacao da atividade de cuidado. A visibilidade do cuidado significa o reconhecimento do seu
valor social, enquanto contributo essencial para a manutencao das nossas sociedades, mas significa

também o reconhecimento do valor do cuidado na vida de cada pessoa, enquanto atividade humana
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fundamental.

O surgimento de um direito a cuidar sé é possivel porque existe hoje uma valorizacdo do cuidado que
nao existia em épocas passadas. A visibilidade que hoje é dada ao cuidado é uma visibilidade que se
afirma nas esferas social, politica e também juridica. Na verdade, havera certamente dimensdes do
cuidado que transcendem a sua tutela juridicat», no entanto, isso ndo significa que o cuidado néo

reclame tal tutela.

Afigura-se que a valorizacdo do cuidado advém do reconhecimento de varias realidades. Desde logo, da
importancia do cuidado como atividade humana fundamental, caracterizadora do ser humano e
profundamente significativa. As relacdes de cuidado sdo relacdes humanas significativas, cujo
desenvolvimento cremos estar estreitamente relacionado com o direito ao livre desenvolvimento da

personalidade e com o valor da dignidade da pessoa humana.

Por outro lado, torna-se cada vez mais evidente a essencialidade do cuidado para o desenvolvimento
das pessoas e manutencédo da sua capacidade e autonomia, bem como para a sustentabilidade das
sociedades humanas. Em especial, assiste-se atualmente a persisténcia de chamadas de atencao para
o valor economico do cuidado, embora ainda permaneca em grande medida arredado do discurso

dominante.

De grande relevancia, ainda, para o surgimento de um direito a cuidar, € o fendémeno do
envelhecimento e a analise que dele vem sendo realizada. As necessidades de cuidado tornam-se mais
prementes, por um lado, para garantir que essa longevidade nao € apenas longevidade de vida, mas
sobretudo de vida saudavel. Por outro lado, inevitavelmente comportara situacdes de acrescida
dependéncia, as quais €& necessario dar uma resposta. Tornou-se ja evidente nos locais que
experienciam com maior acuidade este fendmeno que os cuidadores informais sdo uma parte
essencial da cadeia de cuidados. Neste sentido, a regulacado desta matéria também nao lhes pode ficar

indiferente.

Nao € apenas a tomada de consciéncia sobre o impacto do cuidado nas sociedades humanas que
contribui para a sua ascensao ao plano juridico, mas também - e sobretudo - a tomada de
consciéncia da desproporcao que existe entre o impacto positivo do seu contributo para a sociedade e

0s impactos negativos de que sdo frequentemente alvo. Esta desproporcao redunda numa injustica,

1325 Este aspeto ndo é exclusivo do cuidado, mas atinge também outras atividades e dominios da vida. Basta pensar, por exemplo, na familia ou no

trabalho.
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que reclama a intervencao do direito, fazendo ascender a questao do cuidado ao plano juridico.

Tal injustica tem uma acentuada dimensao de género, que contribuiu também - e de modo
significativo — para a secular inferiorizacao das atividades de cuidado e, por isso, esta ¢ uma dimensao
essencial a ter em consideracao na construcao do direito a cuidar. Por sua vez, o reconhecimento de
um direito a cuidar ¢ uma oportunidade para a construcdo de uma nova fase do direito da igualdade de
genero, que se abre a normalizacao da experiéncia das mulheres, criando as bases para a vivéncia

justa e adequada dessa experiéncia por todos: mulheres e homens.

3.2.0 direito a cuidar como o exercicio de uma liberdade

Até este ponto, foi possivel concluir pelo surgimento de uma relevancia cada vez maior dada a
atividade de cuidado nas nossas sociedades, também ao nivel do discurso juridico. Ao fazé-lo,
entendemos ser pertinente a referéncia ao cuidado das criancas e, paralelamente, a referéncia ao

cuidado de adultos com necessidades especiais de cuidado.

Se a referéncia a ambas as situacdes nos parece relevante para efeitos da demonstracdo de uma
maior consciéncia juridica da relevancia da atividade de cuidado, cremos que se impbe uma distincao

agora que nos referimos, concretamente, ao direito a cuidar.

Na realidade, entendemos que o direito dos pais a cuidar dos filhos, enquanto dimensdo das
responsabilidades parentais, ndo se confunde com o que queremos significar por direifo a cuidar, sem
prejuizo de este também se poder manifestar nas relacdes entre pais e filhos. Aqui, como em tudo no
Direito, temos consciéncia das limitacdes das categorizacdes e sistematizacées dogmaticas. Como ja
afirmava Javoleno, omnis definitio in iure civili periculosa est: parum est enim, ut non subverti

possets,

De todo 0 modo, impde-se uma delimitacédo, descricdo e caracterizacdo ao direito a cuidar, ainda que
consubstanciando uma aproximacao, sem pretensoes de exaustividade. Cuidar, como referimos, € uma
atividade multidimensional, que pode integrar diversos tipos de atividades, com um maior ou menor
grau de intensidade. Esta caracteristica da propria atividade ja nos aponta para uma caracteristica do
direito a cuidar: a sua complexidade. Cuidar é uma atividade que pode ser dirigida ndo sé as pessoas,

mas também aos animais e as realidades que integram o nosso ambiente, tenham elas ou nao vida.

13 «Toda a definicdo em direito civil é perigosa: na verdade, rara é aquela que ndo possa ser subvertida» — Digesto, 50.17.202.
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No entanto, quando nos referimos ao direito a cuidar, ele emerge na sua dimensdo de uma prestacao
de cuidados a outra pessoa, com exclusdo, portanto, das atividades do cuidado a outros seres vivos ou
do cuidado ao ambiente. Isto ndo significa, repare-se, que o cuidado a outra pessoa nao implique
também uma atividade de cuidado, por exemplo, do ambiente em que essa pessoa vive. No entanto,
quando nos referimos especificamente a um direito a cuidar, este cuidar € um cuidar de outra pessoa.
A tutela do direito fixa-se, portanto, no horizonte de uma relacdo humana significativa e ai encontra o
seu valor. Na nossa perspetiva, é essa relacdo humana significativa que merece e reclama a tutela do
direito na sua dimensao de cuidado. O direito a cuidar também se distingue por nao corresponder
necessariamente, nem na sua esséncia nem a priori, a um dever de natureza juridica, mas sim ao
exercicio de uma fundamental liberdade, a implicar uma fundamental responsabilidade. E certo que o
cuidado pode ser também um dever a priori (mencionavamo-lo ha pouco, a propdsito das

responsabilidades parentais). No entanto, ndo o é necessariamente.

Pensemos na situacdo do cuidado de uma filha em relacdo a uma mae, por exemplo. Evidentemente
que existira o valor da solidariedade familiar, com reflexos nos deveres familiares, de natureza juridica,
que vinculam pais e filhos, positivados no artigo 1874.° do Cddigo Civil. De acordo com tal normativo,
pais e filhos devem-se mutuamente respeito, auxilio e assisténcia (n.° 1). Compreensivelmente, a
intensidade e concreta exigibilidade de parte a parte de cada um destes deveres é variavel ao longo da

vida, adequando-se as dinamicas proprias do decurso das varias fases de uma vida humana.

O respeito consiste, essencialmente, na consideracdo pela vida e integridade fisica e moral do outro:=2.
O auxilio ¢ manifestacdo do valor da solidariedade familiar e consiste numa obrigacdo de socorro
mutuo, mas nao ¢ tarefa facil compreender em que consiste o seu contetdo auténomo face a
assisténciat=. Ja o n.° 2 do artigo 1874.° define o ambito do dever de assisténcia, dizendo que
compreende a obrigacdo de prestar alimentos (quando ndo exista vida em comum) e a de contribuir,
durante a vida em comum, de acordo com 0s recursos proprios, para os encargos da vida familiar. Na

verdade, a obrigacdo de alimentos é também uma obrigacdo de conteudo indubitavelmente

1327 Cf. Acérddo do Tribunal da Relacdo de Evora, de 22 de marcgo de 2007, processo n.° 86/07-3; no mesmo sentido, embora referindo-se ao dever de
respeito entre os conjuges, vd. COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de — Curso de Direito da Familia, Vol. |, 2016, p. 409.

138 Na realidade, é usual a referéncia ao socorro e auxilio mutuos como conteudo do dever de cooperacdo entre os conjuges. No entanto, ai o seu
contetdo deve ser interpretado por referéncia a realidade conjugal, nomeadamente, face a assuncdo conjunta das responsabilidades inerentes a vida da
familia (artigo 1674.° do CCiv). Ora, esta realidade ¢ intransponivel para o contexto do artigo 1874.° do CCiv, pelo menos quando nos referimos as
relacoes entre pais e filhos maiores que ndo vivam em comum. Cf ainda COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de — Curso de Direito da Familia,

Vol. 1, 2016, p. 415.
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patrimonial» embora seja, na sua ratio, considerada uma manifestacdo da solidariedade familiar e,

portanto, como emanacéo de direitos pessoais familiares:=.

Assim, quando nos referimos as relacdes entre pais e filhos maiores e, de modo particular, aos deveres
dos filhos para com os pais quando estes se encontram numa fase mais vulneravel da vida, como ¢ a
velhice, podemos afirmar que, de um ponto de vista de direito positivo, existem deveres familiares.
Estes deveres tém uma natureza pessoal, mas traduzem-se num contetdo patrimonial, na medida em

que se reconduzem, afinal, a obrigacao de alimentos.

E certo que o Tribunal da Relacdo de Lisboa afirmou ja que « [se inclui] no conceito de “alimentos”
previsto no art. 2003° do Codigo Civil, a prestacdo de cuidados e de acompanhamento ao requerente,
com 86 anos de idade e que sofreu trombose cerebral, parcialmente incapaz de cuidar de si
préprio»=, mas tal afirmacdo deve ser compreendida cum grano salis. Consideramos que o Tribunal
andou bem ao afirmar que a prestacdo de cuidados pessoais é reconduzivel ao contetido da obrigacéo
de alimentos, atribuindo-lhe, de resto, um valor economico traduzivel numa quantia pecuniaria. No
entanto, a admissibilidade da qualificacdo de uma prestacdo espontanea de cuidados no ambito de
uma relacao familiar como cumprimento de uma obrigacdo de alimentos ndo equivale a dizer-se que é

exigivel que a obrigacao de alimentos seja realizada através da prestacdo de cuidados=,

Assim, entendemos que nao se pode obrigar a cuidar. A obrigacdo de cuidar advém de um exercicio
primeiro de radical liberdade em que a pessoa cuidadora se compromete com o cuidado a outra e
exige Uma atitude de cuidado=. E apenas apos este momento inicial — que, no caso dos deveres dos
pais em relacao aos filhos se funda no proprio ato de procriacdo e na consequente assuncdo da funcao

parental — que nasce o dever de cuidar. Num momento inicial, contudo, esta a liberdade.

1322 De acordo com o artigo 2003.° do CCiv, alimentos é aquilo que é «indispensavel ao sustento, habitacao e vestuario» e ainda, no caso dos menores, a
instrucdo e educao. De acordo com o artigo 2005.°, n.° 1 do CCiv, «os alimentos devem ser fixados em prestacdes, salvo se houver acordo ou disposicéo
legal em contrario, ou se ocorrerem motivos que justifiquem medidas de excepcdo». Prevé-se ainda, no n.° 2, que se «aquele que for obrigado aos
alimentos mostrar que os nao pode prestar como pensao, mas tdo-somente em sua casa e companhia, assim poderao ser decretados».

13%0 COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de — Curso de Direito da Familia, Vol. |, 2016, p. 397.

131 Acordao do Tribunal da Relacéo de Lisboa, de 5 de maio de 2016, processo n.° 194-15.0T8MGD.L1-8.

132 Recordamos, a este proposito, 0 Acordao do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, de 20 de setembro de 2018, processo n.° 5717/17.8T8VNF.G1, do
qual discordamos parcialmente, mas onde se afirma, a nosso ver, acertadamente: «O dever de auxilio dos filhos em relacéo aos pais nao obriga a que 0s
filhos deixem de exercer a sua atividade profissional para passarem, em exclusivo, a dedicar-se a cuidar dos pais, face a idade avancada e/ou a situacao
de doenca destes». Divergimos, contudo, na qualificacdo da conduta de uma filha que prestou tal auxilio ao seu pai como correspondendo ao cumprimento
de uma obrigacéo natural, portanto, fundada num mero dever de ordem moral ou social, e ndo como uma obrigacéo juridica.

1338 /g, KITTAY, Eva Feder — «When Caring Is Just and Justice Is Caring: Justice and Mental Retardation». In Public Culture [em linha], vol. 13, n.° 3 (2011),

p. 560.
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3.3.0 cuidado como manifestacao do direito ao desenvolvimento da personalidade

«A mim choca-me que uma mae possa estar com os seus filhos no inicio da sua vida e eu nao tive a
possibilidade de acompanhar os meus avos. 1sso é uma coisa que me revolta. Essa opcdo era minha. A
lei ndo me permitia isso!». Este excerto de uma entrevista, relatado em 2005, expressa o sentimento
de injustica de quem se sente subtraido de uma experiéncia profunda, significativa e fundamental, que

¢ cuidar de alguém com quem se tem uma relacao de proximidade existencial profunda.

O artigo 26.° da CRP consagra um elenco vasto de direitos fundamentais sob a epigrafe «Outros
direitos pessoais». Como referem J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, a referéncia a “outros” direitos,
em conjugacao com a sua insercao sistematica normativo imediatamente apos o direito a vida e o
direito a integridade fisica permitem concluir que estes direitos se integram na mesma categoria

daqueles®s,

Entre esses direitos encontra-se o direito ao desenvolvimento da personalidade, introduzido pela revisao
constitucional de 1997w, O direito ao desenvolvimento da personalidade implica, desde logo, o
reconhecimento e promocéao da liberdade de atuacéo da pessoa enquanto sujeito auténomo, de acordo
com o seu projeto de vida. Mas constitui também um «dlireito de personalidade fundamentalmente

garantidor da sua esfera juridico-pessoal e, em especial, da /ntegridade desta»*.

Torna-se, pois, evidente a relacao entre o direito ao desenvolvimento da personalidade e o principio da
dignidade humana, valor constitucional axial. Parece-nos relevar aqui, em especial, a dimensao da
dignidade enquanto integridade, conforme a classificacdo a que alude Jorge Reis Novais, orientado

pelas seguintes situacoes:

«(i) alguém se vé essencialmente desrespeitado na sua humanidade, quando nao lhe é reconhecido o valor
de pessoa ou é tratado como se néo tivesse valor;

(ii) qguando néo Ihe é devidamente reconhecida a qualidade de swjerfo da sua prdpria vida;

(i) quando é gravemente impedido de desenvolver as capacidades proprias da espécie ou é
injustificadamente abandonado numa situacdo de incapacidade factica de as exercer, no sentido de

impossibilidade de actualizacao ou de desenvolvimento das capacidades inatas ou adquiridas proprias da

13 RIBEIRO, Joana Sousa — «Processos de envelhecimento: a construcdo de um direito emancipatdrio». In OLIVEIRA, Guilherme (coord.) — Direito da Inféncia,
ada Juventude e do Envelhecimento, 2005, p. 216.

1335 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. |, 2007, p. 461.

13% Artigo 10.° da Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro.

137 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. |, 2007, p. 463.
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pessoa humana e que sé@o especialmente valoradas a luz do nosso sentido de justica»'**®

A violacdo do direito ao desenvolvimento da personalidade afeta, portanto, a dignidade da pessoa

humana.

A opcao pelo cuidado, enquanto exercicio de uma liberdade, constitui uma manifestacdo do direito ao
desenvolvimento da personalidade. Na verdade, a decisao de cuidar de outrem com necessidades de
cuidado, aos quais a pessoa se sente interpelada a responder, € uma decisao que responde a uma
ponderacdo de valores realizada pelo sujeito livre. O compromisso do cuidado manifesta-se, assim,

como uma opc¢ao livre no contexto de um projeto de vida a realizar.

3.4.A dimensao funcional do direito a cuidar e a sua relacao de complementaridade
face ao Estado

O direito a cuidar &, ainda, um direito de natureza eminentemente funcional. Se é certo que a opcéo
pelo cuidado deve ser uma opcao livre, num contexto que propicia o cuidado como manifestacdo do
desenvolvimento da personalidade, nao deixa de ser verdade que essa opcao se opera num contexto

relacional, no qual o interesse maior nao € o da pessoa cuidadora, mas sim o da pessoa cuidada.

Deste modo, tal como o direito a casar nao confere a ninguém o direito a casar com quem nao tenha
uma vontade convergente, também o direito a cuidar ndo pode ser a imposto a pessoa cuidada. Além
disso, mesmo apos o estabelecimento da relacdo de cuidado, existe sempre uma subordinacao do

exercicio do direito a cuidar aos interesses da pessoa cuidada, que € quem esta no centro da relacao.

O direito a cuidar deve assim corresponder a assuncdo voluntaria e livre de um dever de cuidar, no
contexto de uma relacéo significativa, em que o direito ao cuidado (da pessoa cuidada) emerge como

direito primordial e o direito a cuidar como direito que lhe é instrumental.

Recorde-se, ainda, neste aspeto as responsabilidades do proprio Estado em matéria de cuidado.
Relevam, desde logo, neste contexto, as prestacdes a que o Estado esta obrigado face ao direito a

saude. No entanto, também se fala, hoje, de um dever de cuidado do Estado, no sentido da promocé&o

138 NovAlS, Jorge Reis — A Dignidade da Pessoa Humana. Dignidade e Inconstitucionalidade, 2018, p. 108.
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da capacitacao da pessoa®®.

Esta questdo da complementaridade na prestacao de cuidados esta relacionada com a questdo da
definicdo do papel da familia:** e do Estado. Esta questdo nao pode ser alheia a cultura da sociedade
historicamente situada, correspondendo a escolhas de natureza politica. No entanto, existem algumas

linhas orientadoras que parecem inescapaveis face ao quadro axioldgico e juridico vigente.

O direito a cuidar esta relacionado com o direito a saude, consagrado no artigo 64.° da CRP. Este
artigo manifesta o reconhecimento do direito a satide enquanto direito fundamental=, de natureza
eminentemente social*2. Assim, cabe ao Estado um conjunto de tarefas para a concretizacdo do direito
a saude, que se deve pautar sempre pelo valor do respeito pela autonomia das pessoas. Tendo
presente a realidade a que temos vindo a fazer referéncia, nomeadamente, as implicacdes do
envelhecimento, o previsivel crescimento da necessidade de cuidados e a relevancia que os cuidadores
informais podem ter para a promocao da saude e da qualidade de vida das pessoas com necessidades
especiais de cuidado, afigura-se evidente que decorre também do direito a saude a obrigacdo de o

Estado apoiar os cuidados informais.

Este apoio devera pautar-se sempre por uma complementaridade adequada entre cuidados formais e
cuidados informais. Nao se trata, pois, de uma alternativa entre familia e Estado, mas sim de
encontrar, em cada situacao concreta, o equilibrio adequado e necessario a promocao da saude da
pessoa cuidada, no respeito pela autonomia e pela dignidade de todos os envolvidos na relacéo de

cuidado.

Como ja tivemos oportunidade de afirmar noutro local, € necessaria a consciéncia de que existem
riscos de substituicdo dos cuidados formais pelos cuidados informais, sobretudo quando os sistemas
de saude e de seguranca social ndo tém o0s recursos necessarios para realizar as suas funcoes. Tais

situacdes redundam na exploracdo dos cuidadores informais, com consequéncias nefastas ndo sé para

139 g, NETO, Luisa — «Vulnerabilidade e capacidade de gozo e exercicio de direitos a luz do direito ao livre desenvolvimento da personalidade
constitucionalmente previsto». In Aufonomia e Capacitacdo: Os desafios dos cidaddos portadores de deficiéncia, 2018, pp. 98-99. Esta ideia assenta na
capabilities approach, desenvolvida por Amartya Sen e Martha Nussbaum.

1390 Adotamos, neste contexto do cuidado, um conceito de familia amplo, que nédo coincide com o das relagdes familiares tal como configuradas para
efeitos de direito civil, mas que se reconduz antes ao conceito de “pessoas significativas”, como ja tivemos oportunidade de defender — va. ROCHA, Miriam
- O direito a informacao e o dever de informar em contextos de sadde, 2012, pp. 117-120.

1381 Para uma perspetiva historica sobre a transicdo da compreensédo da salde enquanto privilégio a salde como direito, vd. ROCHA, Miriam - O direifo a
Iinformacao e o dever de informar em contextos de satde, 2012, pp. 23-41.

1322 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. |, 2007, p. 825.
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0 cuidador, como também para a pessoa cuidada®«.

Em suma, o exercicio do direito a cuidar traduz-se, essencialmente, na assuncao de um dever para
com outra pessoa, a cujo interesse esse exercicio esta permanente vinculado. Além disso, o exercicio
do direito a cuidar insere-se num contexto mais amplo, de concretizacdo do direito a saude, a implicar

por isso uma relacao de complementaridade com os cuidados formais.

3.5.0 direito a cuidar como direito fundamental

J. J. Gomes Canotilho recorda a existéncia de uma base antropoldgica dos direitos fundamentais,
afirmando: «Pela analise dos direitos fundamentais, constitucionalmente consagrados, deduz-se que a
raiz antropoldgica se reconduz ao homem como pessoa, como cidadio, como trabalhador € como
administrado». Um pouco adiante, recorda ainda que a tal base antropoldgica ndo se reduz ao
«"homem individual”, mas também o homem inserido em relacdes sociopoliticas e socioeconémicas e

em grupos de varia natureza, com funcdes sociais diferenciadas»t+,

Num sentido semelhante, Vieira de Andrade afirma que a consagracdo dos direitos fundamentais
assume uma funcao especifica*s, que consiste em «explicitar uma ideia de Homem, decantada pela
consciéncia universal ao longo dos tempos, enraizada na cultura dos homens que formam cada

sociedade e recebida, por essa via, na constituicao de cada Estado concretox:,

O cuidado pelos outros, na sua vulnerabilidade, é um traco caracterizador dos seres humanos e das
relacbes entre as pessoas. Na realidade, as atividades de cuidado sao indispensaveis para a
sobrevivéncia da comunidade. A matriz do cuidado encontra-se indelevelmente impressa na condicao

humana, sendo expressao da pessoa na sua relacado com os outros e com o mundo.

O cuidado daqueles que sdo préximos e com quem se mantém uma relacdo significativa ¢ uma

expressao unica da personalidade. No entanto, a experiéncia do cuidado, constituiu-se historicamente

133 ROCHA, Miriam - «A relevancia de um estatuto juridico para os cuidadores informais». In 7emas de Direito e Bioética: Novas questoes do Direffo da
Saude, 2018, p. 175. Vd. ainda VERBAKEL, Ellen — «How to understand informal caregiving patterns in Europe? The role of formal long-term care provisions
and family care norms». Scandinavian Journal of Public Health (2018), pp. 436-447; BARRETT, Patrick; Hale, Beatrice; Butler, Mary — Family Care and
Social Capital: Transitions in Informal Care, 2014, p. 6.

134 CANOTILHO, J. J. Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 2007, pp. 248 e 407.

135 Recordamos que, para o autor, o sistema dos direitos fundamentais caracteriza-se por um critério triplice (estrutura, funcéo e intencdo) — ANDRADE, José
Carlos Vieira de — Os direitos fundamentais na Constituicao Portuguesa de 1976, 2019, p. 76.

¥ [bidem, p. 77.
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como uma experiéncia eminentemente feminina, associada ao papel a desempenhar pelas mulheres

na sociedade.

Pese embora seja uma realidade cada vez mais visivel, nem sempre assim sucede. Com efeito, o
excerto primeiramente transcrito, sobre a raiz antropolégica dos direitos fundamentais, afirmava a
deducéo da base antropoldgica a partir dos direitos fundamentais. Porém, tratando-se de uma base
antropologica, ela antecede e fundamenta esses direitos fundamentais, e ndo o contrario. Na realidade,
0 autor acertadamente enuncia as dimensdes da pessoa que emergem dos direitos fundamentais, tal

como formalmente consagrados.

Findo este percurso, contudo, podemos compreender que tais dimensdes estdo incompletas. O homem
- e a mulher - sao também cuidadores. Esta é também uma dimensao que merece autonomizacao e
que se encontra na base antropoldgica das nossas sociedades, correspondendo também a «ideia de

Homem» e Mulher, justificando-se por isso também a sua qualificacdo como um direito fundamental.
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CONCLUSOES

Chegados ao final deste percurso, procuraremos responder as questdes colocadas inicialmente, assim

apresentando os resultados da investigacao realizada.

A ideia de igualdade apresentou-se, no decurso da histéria, como uma ideia sempre presente, embora
ndo com o significado que lhe atribuimos hodiernamente. A férmula fratar jgual o que é igual e
diferente o que é diferente, na medida da diferenca ndo impedia a criacdo cultural de categorias de

|n

pessoas a quem se atribuiam diferentes estatutos, assentes em crencas sobre a “natural” hierarquia

gue entre elas se estabeleceria.

Foi necessario chegar ao século XX para alcancar o consenso de que, embora /déntica apenas a si
propria, cada pessoa € jgual a todas as outras em algo fundamental que, no nosso tempo, se designa
dignidade da pessoa humana. Com efeito, a discriminacéo (ou seja, a diferenciacao entre pessoas) que
estigmatize ou denigra a pessoa com fundamento nos seus tracos identitarios constituira, por isso,

uma violacao da (igual) dignidade da pessoa humana.

Diferenca e discriminacédo tém significados distintos e nenhuma deles se opde, em sentido préprio, a
igualdade. Na realidade, a diferenca traduz o fenémeno da auséncia de identidade entre as pessoas,
enquanto a discriminacdo ndo tem, no seu sentido proprio, a carga pejorativa que lhe foi
posteriormente atribuida. A consciéncia da diferenca conduz a rejeicdo de perspetivas essencialistas
sobre determinados grupos de pessoas, uma vez que a partilha de tracos identitarios nao elimina a
heterogeneidade entre os individuos. Na realidade, a categorizacdo em funcdo de uma determinada
caracteristica apresenta virtualidades ao nivel da sistematizacao e do conhecimento, bem como de

combate a discriminacao, mas também apresenta o risco de potenciar essa mesma discriminacao.

Associada a igualdade, surge o conceito de paridade, que reflete sobre a diferenca ontologica em que
radicam as categorias de homem e mulher, atenta a natureza sexuada da espécie humana. Sem negar
que “homem” e “mulher” sdo construcoes culturais, coloca-se em evidéncia que, mesmo na auséncia
dessas construcdes culturais, o ser humano € dual e é essa dualidade que se pretende tornar visivel

com a ideia de paridade, que assim estabelece um novo paradigma para a igualdade, a partir da
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diferenca.

O estudo da histéoria demonstra a transversalidade da construcdo hierarquica dos sexos e a
persisténcia da inferioridade do feminino face ao masculino, supondo-se, de um ponto de vista
antropoldgico, que essa hierarquizacao estara em larga medida relacionada com a necessidade de

garantir a autenticidade da linhagem, o que tera conduzido ao controlo das mulheres.

Na histéria do Ocidente, a ideia de inferioridade da mulher encontra-se presente ja nos mais influentes
pensadores classicos, tendo sido sancionada pela interpretacao judaico-crista da narrativa biblica da
criacao do mundo e, em particular, do mito biblico da queda. Na verdade, as representacoes das
mulheres no decurso da histéria da cristandade podem ser reconduzidas as figuras biblicas de Eva e
Maria, traduzindo a polaridade associada a mulher, que tanto é imagem do mal encarnado, como
criatura sublime. Em Maria, encontram-se reunidos os dois destinos das mulheres: a maternidade e a

virgindade, ou seja, o casamento ou o convento. Ja Eva, é imagem de todas as caidas.

No decurso da historia, as mulheres foram sempre atribuidas socialmente as tarefas de reproducéo e o
cuidado que lhes estava associado e aos homens a responsabilidade pelo sustento da familia. Do ponto
de vista da sua relacdo, as mulheres eram as guardids da honra da familia, guardando a virgindade e a
castidade, mas tais restricbes nao eram impostas aos homens, vigorando uma moral sexual dupla. As
mulheres eram consideradas meras auxiliares dos homens, sem qualquer capacidade criativa e dadas

a emocao e ao sentimento, nao sendo capazes de atingir o nivel de racionalidade dos homens.

A tomada de consciéncia, por parte das mulheres, de que a posicdo que tinham, na sociedade, era
emergente de um conjunto de condicdes sociais que podiam (e deviam) ser alteradas surge na
sequéncia de um maior acesso das mulheres a educacao e é esta, precisamente, a sua primeira
reivindicacdo. Seguiram-se outras, como a luta pelos direitos civil e politicos e pelo reconhecimento a

funcao social da maternidade.

Ao longo do século XX, entre avancos e recuos, instaurou-se um paradigma de igualdade entre homens
e mulheres ao nivel do discurso dos direitos. Em particular, em Portugal, a Revolucédo de Abril instaurou
uma nova ordem constitucional, que acolheu o principio da igualdade, sem restricdes ou limitacdes. Na
sua sequéncia, as mulheres alcancaram a igualdade formal em relacdo aos homens em varios
dominios que antes lhes eram vedados, nomeadamente, nos direitos politicos (através do sufragio
universal), no acesso ao trabalho, no acesso a cargos politicos, no casamento e no exercicio do poder

paternal. Além disso, outras conquistas possibilitaram a efetiva melhoria da condicdo das mulheres, de
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que sao exemplos o acesso a consultas de planeamento familiar nos centros de saude, a
implementacao de um servico nacional de salude e a protecao da maternidade através de uma licenca

de maternidade remunerada de cariz universal.

Contudo, persistiram algumas normas discriminatorias, e outros desideratos ficaram por concretizar.
Desde a Revolucdo de Abril até ao presente existe um esforco de desocultacdo da discriminacao
persistente entre homens e mulheres e, em especial, das normas (ou da auséncia delas) que a
sustenta. Exemplos do percurso entretanto realizado na constante procura pela igualdade sao a
consagracao da paternidade como valor social eminente e a introducdo de licencas parentais
partilhadas e de paternidade, a valorizacao da conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar, a
criacao de um sistema de quotas no acesso a cargos politicos e a criminalizacao da violéncia de

genero.

Enquanto produto e produtor de cultura, o direito refletiu as relacdes hierarquicas entre 0s sexos, mas
também contribuiu para a sua constituicao. A consciéncia de que a igualdade deve presidir as relacoes
entre homens e mulheres consolidou-se, ao longo do século XX, e penetrou no discurso juridico, que
agora se assume com uma intencéo igualizadora daquelas relacdes, ao nivel internacional, regional e

local.

De um ponto de vista internacional, os principais instrumentos internacionais e regionais de direitos
humanos proclamam o principio da igualdade, reconhecendo a pessoa humana um conjunto de
direitos que visam garantir uma igualdade substancial nas relacées que estabelece, alguns dos quais
revelam precisamente aquela intencdo igualizadora (por exemplo, a afirmacdo da igualdade dos
conjuges, a proclamacao do principio “trabalho igual, salario igual” e a especial protecdo conferida a
maternidade). No entanto, e face a persisténcia da realidade da discriminacdo das mulheres, houve
necessidade de elaborar instrumentos internacionais que constituissem uma resposta a situacao
especifica das mulheres, de que é exemplo a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacéo contra as Mulheres ou a Convencéao para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as

Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencao de Istambul).

A ideia de igualdade perpassa também o texto constitucional portugués, encontrando manifestacéo
expressa em varios /oc/ e sendo afirmada, enquanto principio geral, no artigo 13.° da CRP, de onde
resulta que € a identidade de dignidade que permite afirmar a igualdade. Distinguem-se trés dimensdes

do principio da igualdade: a proibicao do arbitrio, a proibicdo de discriminacéo e a obrigacdo de
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diferenciacao. Do plano constitucional, o principio da igualdade irradia para o direito infraconstitucional,
sendo particularmente relevantes as suas manifestacées nos dominios da paridade no acesso a cargos

de poder, das relacdes familiares, das relacdes laborais e, ainda, no contexto criminal.

Relativamente ao retrato social, constata-se que as areas da saude e da educacdo sdo aquelas nas
quais se verifica, de um ponto de vista global, um avanco mais significativo da igualdade entre homens
e mulheres. No entanto, o trabalho, o0 acesso a cargos de poder e de tomada de decisao, bem como a

violéncia de género sdo areas nas quais se verifica a persisténcia de desigualdades.

Na Europa os cuidados de saude materno-infantis abrangem a esmagadora maioria da populacéo, no
entanto, ainda se verificam dificuldades no acesso de algumas mulheres ao acompanhamento pré-
natal (particularmente, mulheres migrantes e ciganas). No entanto, apesar da sua maior longevidade,
as mulheres tém uma esperanca de vida saudavel a nascenca inferior a dos homens. Além disso,
verifica-se que a prossecucdo de politicas de austeridade afeta as mulheres de modo
desproporcionado, na medida em que contemplem a supressao ou reducao de servicos publicos e
prestacdes sociais, em grande medida devido a transferéncia do Estado para a familia da
responsabilidade de satisfacdo de necessidades, sendo que, na familia, € sobre as mulheres que recai

essa responsabilidade de cuidado.

No dominio da educacéo, a um nivel global e geral, atingiu-se a paridade de literacia nas faixas etarias
mais jovens, no entanto, persistem fortes assimetrias regionais e as disparidades sdo ainda muitas nos
niveis mais elevados de ensino. Na UE, as mulheres apresentam melhor desempenho do que os
homens nos principais indicadores de educacdo. Verifica-se, contudo, a persisténcia de uma
segregacdo por areas de conhecimento, que reflete a existéncia da construcédo social dos papéis de
género e a persisténcia de estereotipos. Esta € também a realidade em Portugal, sem prejuizo da
existéncia de raparigas e mulheres que, também neste dominio, se encontram numa situacdo de

especial vulnerabilidade.

No entanto, e apesar do seu sucesso escolar, a participacdo das mulheres na forca de trabalho néo é
paritaria (pese embora a existéncia de assimetrias regionais). Na UE e em Portugal a diferenca ainda é
de cerca de 10 p.p. Também o modo de participacdo é diferente entre homens e mulheres,

encontrando-se estas mais frequentemente em situacdes de maior precariedade.

Na realidade, a escolha de diferentes areas de estudo conduz a uma segregacao ocupacional no

mercado de trabalho, com reflexos ao nivel das disparidades salariais. O sucesso que as mulheres
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alcancam no seu percurso educativo nao se reflete no mundo profissional, em parte, devido as
responsabilidades familiares de cuidado que, de acordo com a expectativa social, as mulheres
assumem, mas também devido a persisténcia de culturas empresariais discriminatérias. O movimento
de entrada das mulheres na esfera do trabalho nao foi acompanhado de um movimento simétrico por
parte dos homens de entrada neste trabalho de cuidado. Este facto contribui também, entre outros
fatores, para a elevada sub-representacdo das mulheres nos lugares de poder, tanto em instituicoes

publicas como em instituicdes privadas, embora a evolucao seja de tendéncia globalmente positiva.

Estas desigualdades sdo experienciadas num contexto sociodemografico que também importa
caracterizar. Na realidade, verifica-se uma tendéncia global de envelhecimento da populacdo e de
diminuicdo da fecundidade. Na Europa e, particularmente, em Portugal, o fenémeno do
envelhecimento é particularmente acentuado, sendo que, em Portugal, mais de metade dos agregados
familiares unipessoais sdo compostos por pessoas idosas. Também ¢ relevante notar que o
casamento, embora continue a ser uma das formas de constituicdo das familias, perdeu a sua
hegemonia e o0 numero de divorcios é também elevado. Em Portugal, séo hoje mais as criancas que
nascem de pais ndo casados entre si do que o contrario. Apesar do aumento significativo dos
agregados domeésticos privados monoparentais em Portugal nas ultimas trés décadas, a percentagem
de cerca de 85% familias monoparentais femininas manteve-se estavel, concluindo-se que ainda sao as

mulheres quem assume maioritariamente o cuidado continuo dos filhos.

A transversalidade da desigualdade entre mulheres e homens e a persisténcia da discriminacao de
facto entre homens e mulheres encontra um ponto de interseccdo na jurisprudéncia, momento
privilegiado de cruzamento entre a sociedade e o direito. Com efeito, tanto ao nivel da jurisprudéncia
europeia (TEDH e TJUE) como ao nivel da jurisprudéncia nacional, a questdo da discriminacdo em

razao do sexo é colocada a partir de casos muito diversos entre si.

A jurisprudéncia do TEDH afirma a igualdade entre homens e mulheres como um objetivo fundamental
dos Estados Membros do Conselho da Europa, que apenas pode ceder ante razbes ponderosas,
rejeitando particularmente a discriminacdo com fundamento em esteredtipos. Da jurisprudéncia deste
tribunal € possivel também concluir a emergéncia de um consenso tendente a uma partilha mais
igualitaria das responsabilidades de cuidado dos filhos entre méae e pai e do reconhecimento do papel

cuidador dos homens.

A jurisprudéncia do TJUE em matéria de discriminacdo em razdo do sexo abrange dominios como a
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utilizacdo do sexo como fator atuarial, a discriminacdo positiva ou a idade da reforma, mas é
particularmente expressiva no dominio laboral, seja em matéria de acesso ao emprego, igualdade

salarial ou despedimento, sendo ainda relevante o topico da parentalidade.

Desde a Revolucao de Abril, a jurisprudéncia portuguesa constitui um espelho das pré-compreensdes
da magistratura, no qual, nao obstante a proclamacao constitucional do principio da igualdade, é
percetivel a persisténcia, em algumas decisdes, de estereodtipos de género que conduzem a uma
aplicacdo desigual do direito. Simultaneamente, verifica-se uma evolucdo no sentido de uma

compreensao mais profunda desses esteredtipos e da sua desconstrucao.

A partir dos resultados da investigacao refletidos nos trés primeiros capitulos, foi possivel compreender
que subsistem ainda varias “frentes de combate” na luta pela igualdade. No entanto, identificamos um
elemento aglutinador de algumas dessas frentes — o cuidado — que emerge como uma experiéncia
feminina, de um ponto de vista histérico, social e cultural, mas que ndo tem sido valorizado, nem no

discurso social, nem no discurso juridico.

Com efeito, ficou patente que historicamente as relacdes entre os sexos se constituiram de modo
hierarquizado, sendo atribuido as mulheres e as atividades femininas um valor inferior ao dos homens
e das atividades masculinas. Ora, o cuidado foi sempre, no decurso de toda a historia, associado as
mulheres, sendo uma atribuicdo delas, a executar na esfera privada da familia e, consequentemente,

permaneceu oculta e desvalorizada.

Olhando retrospetivamente para o acolhimento das reivindicacdes das mulheres pela igualdade, é
possivel perceber que também essas reivindicacbes se situaram num contexto que construiu,
compreensivelmente, a igualdade num sentido que permitisse as mulheres, a partir da sua posicao de
inferioridade, ascender a posicdo que o homem detinha na sociedade e, também, perante o Direito,
tornando-se, por isso, sujeitos de pleno direito. Por exemplo, a mulher passou a ter acesso igual ao
sufragio, ao exercicio de uma profissao e a dirigir a vida familiar. Além destes direitos, deve reconhecer-
se que foram também acolhidos outros que radicavam especificamente numa experiéncia feminina — a

maternidade — e que cuja protecdo, ao tempo da Revolucao de Abril, era ja incontornavel.

No entanto, o cuidado permaneceu uma realidade invisivel. Oculto, numa esfera privada, fora do
alcance do direito, a normatividade social reproduzia (e reproduz, ainda, em certa medida) os papéis
de género que atribuem as mulheres o trabalho de cuidado nao remunerado e aos homens a

responsabilidade pelo sustento da familia. Por isso, apesar das leis que garantem a todos igual acesso
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ao emprego, as mulheres na verdade estdo, frequentemente, condicionadas pelas suas
responsabilidades de cuidado. E este padrao reproduz, por sua vez, um conjunto de desigualdades ao

nivel do rendimento e da seguranca que gera novas desigualdades, num circulo vicioso.

E possivel, contudo, notar uma tendéncia de mudanca. As mulheres acedem cada vez mais ao
mercado de trabalho. Também esta em curso uma reconstrucao da masculinidade, no sentido de uma
masculinidade cuidadora, com uma participacdo maior dos homens nas tarefas de cuidado, mas o
ritmo de evolucdo é lento. Ou seja, a participacdo das mulheres na esfera publica nao foi
acompanhada de um movimento simétrico de entrada dos homens na esfera privada, gerando, em

consequéncia, um desequilibrio que se centra na questao do cuidado.

Esse desequilibrio sera previsivelmente acentuado, face as alteracdes sociodemograficas que a
sociedade atravessa, em particular, face ao fendmeno do envelhecimento da populacao, que acarretara
acrescidas exigéncias de cuidados. Se colocarmos neste contexto a crescente participacdo das
mulheres na forca laboral e a retracdo do Estado de bem-estar social ndo é dificil concluir que a
equacao ndo tera uma solucdo facil, sendo potencialmente geradora de acrescidas vulnerabilidades
para as mulheres, em especial, para aquelas que ja experienciam outros fatores de vulnerabilidade,

como a pobreza.

Alguns destes aspetos ja vém sendo apontados pelo pensamento feminista. Na realidade, a associacédo
entre o cuidado e o feminismo foi impulsionado pela obra de Caril Gilligan, inserindo-se no chamado
feminismo da diferenca. Desde, entdo, varios autores tém vindo a desenvolver diferentes perspetivas
sobre a questao do cuidado, em particular, no dominio da ética, da politica e da economia, chamando

a atencao para a necessidade de repensar o Estado de bem-estar social.

Na realidade, o desafio do cuidado implica a valorizacado social, politica e juridica das responsabilidades
de cuidado e a sua distribuicdo equitativa pelos seus atores promotores: a familia, o Estado e o
mercado. No entanto, essa intervencdo deve tomar em consideracao que, dentro das familias, & sobre
as mulheres que recaem as responsabilidades de cuidado, pelo que existe também a necessidade de
instituir mecanismos que promovam a redistribuicdo dos encargos familiares e a participacdo dos
homens nesses encargos. Implica também repensar a situacao das pessoas com necessidades
especiais de cuidado e dos cuidadores face ao direito, nomeadamente, a luz de conceitos como o

|n

conceito de “sujeito vulneravel”, elaborado por Martha A. Fineman.

Cremos que a crescente participacdo das mulheres na esfera publica, associada a uma tomada de

consciéncia cada vez maior da importancia do cuidado para a vida das pessoas, quer enquanto
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atividade, mas também enquanto relacdo (de cuidado), tem produzido os seus frutos. Na realidade, foi

possivel identificar alguns institutos juridicos onde ¢ ja visivel essa manifestacdo do cuidado.

Assim, o instituto das responsabilidades parentais sofreu uma mudanca significativa, dilatando-se para
abranger, além dos aspetos patrimoniais (mais proximos a concecao tradicional do papel do pai na
familia) os aspetos pessoais, de afeto, solidariedade e cuidado, numa légica de promocao da realizacéo

e autonomia dos membros da familia e, em particular, das criancas.

Ainda com referéncia ao cuidado das criancas, emerge também o caso das licencas parentais - hoje
compreendidas como manifestacdo do direito fundamental a protecdo da maternidade e da
paternidade — como exemplo da influéncia que a regulacao e as politicas publicas podem alcancar na
alteracao de comportamentos, em particular, para a realizacdo da igualdade entre mulheres e
homens, potenciando a eliminacao de esteredtipos e promovendo a redistribuicdo das

responsabilidades de cuidado na familia.

Por sua vez, o regime juridico do maior acompanhado veio acolher a ideia de “sujeito vulneravel”, por
oposicao ao “sujeito auténomo”, ao reconhecer que a capacidade é um conceito gradativo e que a
promocdo da autonomia e a dependéncia ndo sao categorias irreconcilidveis. Pela sua flexibilidade,
aproxima-se também de uma ética do cuidado, pela relevancia dada ao contexto do beneficiario. Por
fim, também os objetivos das medidas de acompanhamento e o contetdo da funcdo de acompanhante

se traduzem, essencialmente, em atividades proximas de uma ideia de cuidado.

Contudo, é o estatuto juridico dos cuidadores informais que revela de modo mais manifesto o
surgimento, no direito portugués, de um direito a cuidar, enquanto manifestacdo da relevancia juridica
do cuidado. De facto, trata-se de um importante instrumento juridico, que reconhece a existéncia e a
funcdo social dos cuidadores informais, que assim ganham maior visibilidade. No entanto, existem
aspetos a criticar no diploma, nomeadamente, o conceito restritivo de cuidador informal que ai €
adotado e a configuracao do subsidio de apoio ao cuidador como uma prestacao assistencial, sujeita a

condicao de recursos, e ndo como a justa compensacao pelo trabalho realizado, que a todos beneficia.

Em suma, assiste-se ao surgimento de um direito a cuidar de outra pessoa, no contexto de uma
relacao significativa. A construcdo de um direito a cuidar é condicdo necessaria para a construcdo de
uma verdadeira igualdade de género, mas ndo uma condicdo suficiente, pois é necessario que a sua
consagracao seja acompanhada de uma efetiva valorizacao social e juridica do cuidado, sem a qual

existe o sério risco de que o “direito” a cuidar se transforme num instrumento de discriminacao.

Relativamente aos atributos do direito a cuidar, afirmamos que ele &, num primeiro momento, o
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exercicio de uma liberdade fundamental e expressao do direito ao desenvolvimento da personalidade.
Por isso, defendemos que o compromisso do cuidado deve ser o resultado de uma opcao livre no

contexto de um projeto de vida a realizar.

No entanto, o direito a cuidar é também um direito de natureza eminentemente funcional, na medida
em que a opcao pelo cuidado se opera num contexto relacional, no qual o interesse maior nao € o da
pessoa cuidadora, mas sim o da pessoa cuidada. E o interesse desta que deve nortear a relacéo de

cuidado.

O direito a cuidar relaciona-se também com o direito a saude, constitucionalmente consagrado, na
medida em que através do seu exercicio simultaneamente se realiza aquele direito a saude da pessoa
cuidada. Atentas as responsabilidades do Estado face ao direito a saude, as politicas publicas de apoio
aos cuidadores podem também ser compreendidas, a esta luz, como uma responsabilidade do Estado.
Por isso, o apoio do Estado aos cuidadores deve orientar-se por uma logica complementaridade entre
cuidados formais e cuidados informais e assentar num equilibrio adequado & promocdo da saude da
pessoa cuidada, no respeito pela autonomia e pela dignidade de todos os envolvidos na relacéo de
cuidado. Com efeito, o cuidado prestado pelos cuidadores informais ndo se destina a substituir os
cuidados formais. Existem sérios riscos de instrumentalizacdo dos cuidadores informais que devem ser

acautelados, nomeadamente, através do investimento publico na saude e na seguranca social.

Porque a experiéncia do cuidado se constituiu historicamente como uma experiéncia eminentemente
feminina, ela manteve-se invisivel, apesar de ser essencial para a sobrevivéncia da propria sociedade. A
valorizacdo juridica do cuidado e o surgimento de um direito a cuidar manifesta, por isso, a
incorporacdo dessa experiéncia feminina no direito e, consequentemente, contribui para a

normalizacao das experiéncias das mulheres.

Este facto, contudo, ndo é impeditivo de que se reconheca no cuidado aquilo que ele é: um traco
caracterizador dos seres humanos e das relacdes entre as pessoas, constituindo uma matriz que se
encontra indelevelmente impressa na condicao humana, sendo expressao da pessoa na sua relacao
com os outros e com o mundo. Em consequéncia, o direito a cuidar manifesta a sua qualidade de
direito fundamental. Na verdade, a dimens&o do cuidado encontra-se na base antropolégica das nossas

sociedades: homem e mulher sao cuidadores.
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peticdo n.° 17484/15, disponivel em http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-175659.

Barbulescu contra Roménia, acérdao da Grande Camara, de 05 de setembro de 2017, peticdo n.°

61496/08, disponivel em http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177082.

Alexandru Enache contra Romania, acorddo da quarta seccdo, de 3 de outubro de 2017, peticdo n.°

16986/12, disponivel em http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177677.

Htilya Ebru Demirel contra Turquia, acdrddo da segunda seccao, de 19 de junho de 2018, peticdo n.°

30733/08, disponivel em http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-183862.

Buturugd contra Roménia, acdrddo da quarta seccdo, de 11 de fevereiro de 2020, peticdo n.°

56867/15, disponivel em http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200842.

TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA

NV Algemene Transport- en Expeditie Ondermeming van Gend & Loos contra Administracdo Fiscal
neerfandesa, acorddo de 5 de fevereiro de 1963, processo n.° 26/62, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=87120&pagelndex=0&doclang=PT&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=696085.

Flaminio Costa contra E.N.E.L., acérddo de 15 de julho de 1964, processo n.° 6/64, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=87399&pagelndex=0&doclang=PT&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=697301

Erich Stauder contra City of Ulm, acérddo de 12 de novembro de 1969, processo n.° 29/69, disponivel
em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=87120&pagelndex=0&doclang=PT&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=696085.

Gabrielle Defrenne contra Estado belga, acérddo de 25 de maio de 1971, processo n.° 80/70,
disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=88054&pagelndex=0&doclang=PT&mode
=|st&dir=&occ=first&part=1&cid=702547

J. Nold, Kohlen- und BaustoffgroBhandlung contra Comissdo das Comunidades Europeias, acordao de
14 de maio de 1974, processo n.° 4/73, disponivel em

http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=88495&pagelndex=0&doclang=PT&mode
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http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=88495&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=697124

=|st&dir=&occ=first&part=1&cid=697124.

Gabrielle Defrenne contra Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena, acérddo de 8 de abril
de 1976, processo n.° 43/75, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=B8D34B2094510CB9880719948B8D27D6
Ntext=&docid=88931&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=701747

Gabrielle Defrenne contra Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena, acérdao de 15 de
junho de 1978, processo n.° 149/77, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=89720&pagelndex=0&doclang=PT&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=703125.

Bilka-Kauthaus GmbH contra Karin Weber von Hartz, acérdao de 13 de Maio de 1986, processo n.°
170/84, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=93347 &pagelndex=0&doclang=PT&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1282561.

Elisabeth Johanna Pacifica Dekker contra Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen (VJV-
Centrum) Plus, acérddo de 8 de novembro de 1990, processo n.° C-177/88, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=96042&pagelndex=0&doclang=PT&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1283065.

Eckhard Kalanke contra Freie Hansestadt Bremen, acorddo de 17 de outubro de 1995, processo n.° C-
450/93, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=9947 5&pagelndex=0&doclang=PT&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1283725.

Hellmut Marschall contra Land Nordrhein-Westfalen, acérdao de 11 de novembro de 1997, processo
n.° C-409/95, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=43455&pagelndex=0&doclang=PT&mode

=|st&dir=&occ=first&part=18&cid=1284124.

Angela Maria Sirdar contra The Army Board e Secretary of State for Defence, acérdao de 26 de outubro
de 1999, processo n.’ C-273/97, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=44803&pageIndex=0&doclang=PT&mode

=|st&dir=&occ=first&part=18&cid=1284524.

Tanja Krell contra Republica Federal da Alemanha, acordao de 11 de janeiro de 2000, processo n.° C-
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285/98, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=44931&pagelndex=0&doclang=PT&mode
=|st&dir=&occ=first&part=1&cid=1284827.

Maria Luisa Jiménez Melgar contra Ayuntamiento de Los Barrios, acdrddo da quinta seccdo, de 4 de
outubro de 2001, processo n.° C-438/99, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=46246&pagelndex=0&doclang=PT&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1285045.

Joseph Griesmar contra Ministre de I'Economie, des Finances et de I'lndustrie e Ministre de la Fonction
publigue, de la Réforme de I'Etat et de la Décentralisation, acordao de 29 de novembro de 2001,
processo n.° C-366/99, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=46887 &pagelndex=0&doclang=PT&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1309300.

Ursula VoB contra Land Berlin, acérddo da primeira seccdo, de 6 de dezembro de 2007, processo n.°
C-300/06, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=70786&pagelndex=0&doclang=PT&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1285326.

Sabine Mayr contra Backerei und Kondiforei Gerhard Flockner OHG, acérdao da Grande Seccao, de 26
de Fevereiro de 2008, processo C-506/06, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf’text=&docid=72369&pagelndex=0&doclan
g=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1283330.

Pensionsversicherungsanstalt contra Christine Kleist, acordao da segunda seccdo, de 18 de novembro
de 2010, processo n.° C-356/09, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf’text=&docid=83840&pagelndex=0&doclan
g=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1308733.

Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL, Yann van Vugt, Charles Basselier v. Conseil
des ministers, acordao da Grande Seccao, de 1 de marco de 2011, processo n.° C-236/09,
disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=80019&pagelndex=0&doclan
g=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1281901.

Isabel Elbal Moreno contra Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), Tesoreria General de la
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Seguridad Social (TGSS), acorddo de 22 de novembro de 2012, processo n.° C-385/11
disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=130250&pagelndex=0&docla
ng=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1285499.

Margaret Kenny e outros contra Minister for Justice, Equality and Law Reform e outros, acérdao da
terceira seccdo, de 28 de fevereiro de 2013, processo n.° C-427/11, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf’text=&docid=134369&pagelndex=0&docla
ng=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1306894.

Maurice Leone e Blandine Leone contra Garde des Sceaux, ministre de la Justice e Caisse nationale de
retraite des agents des collectivités locales, acordao da quarta seccao, de 17 de julho de 2017,
processo n.° C-173/13, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf’text=&docid=1551 1 3&pagelndex=0&docla
ng=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1307317.

Konstantinos Maistrellis contra Ypourgos Dikaiosynis, Diataneias kai Anthropinon Dikaiomaton, acordao
da quarta seccao de 16 de julho de 2015, processo n.° C-222/14, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf’text=&docid=165905&pagelndex=0&docla
ng=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1307617.

Ypourgos Esoterikon e Ypourgos Ethnikis paideias kai Thriskevmaton contra Maria-Eleni Kalliri, acordao
da primeira seccdo de 18 de outubro de 2017, processo n.° C-409/16, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=195664&pagelndex=0&docla
ng=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1308022.

Violeta Villar Ldiz contra Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) e Tesoreria General de /a
Seguridad Social (TGSS), acordao da terceira seccdo, de 8 de maio de 2019, processo n.° C-
161/18, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=213852&pagelndex=0&docla
ng=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1308279.
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JURISPRUDENCIA NACIONAL

Parecer n.° 1/76 da Comissao Constitucional, de 14 de dezembro de 1976. In Pareceres da Comissédo
Constitucional [em linha]. 1.° volume (1976, don.° 11 ao n.° 3 - 1977, do n.° 1 ao n.° 10). E-

book disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.

Parecer n.° 12/77 da Comissao Constitucional, de 28 de abril de 1977. In Pareceres da Comissao
Constitucional [em linha]. 2.° volume (do n.° 11/77 ao n.° 20/77). E-book disponivel em

www.tribunalconstitucional.pt.

Parecer n.° 2/81 da Comissdo Constitucional, de 13 de janeiro de 1981. In Pareceres da Comissédo
Constitucional [em linha]. 14.° volume (do n.® 30/80 ao n.° 6/81). E-book disponivel em

www.tribunalconstitucional.pt.

Parecer n.° 8/81 da Comissdo Constitucional, de 28 de abril de 1981. In Pareceres da Comissao
Constitucional [em linha]. 15.° volume (do n.° 7/81 ao n.° 16/81). E-book disponivel em

www.tribunalconstitucional.pt.

Parecer n.° 25/81 da Comissao Constitucional, de 28 de julho de 1981. In Pareceres da Comissdo
Constitucional [em linha]. 16.° volume (do n.° 17/81 ao n.° 26/81). E-book disponivel em

www.tribunalconstitucional.pt.

Parecer n.° 28/81 da Comissado Constitucional, de 6 de outubro de 1981. In Pareceres da Comissao
Constitucional [em linha]. 17.° volume (do n° 27/81 ao n° 36/81). E-book disponivel em

www.tribunalconstitucional.pt.

Acérdao n.° 25/84 do Tribunal Constitucional, em plenario, de 19 de marco de 1984 (proc. n.°
38/84), relatado pelo Conselheiro Costa Aroso, disponivel em

www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/ 19840025.html.

Acérdao n.° 191/88 do Tribunal Constitucional, em plenario, de 20 de setembro de 1988 (proc. n.°
176/88), relatado pelo Conselheiro Raul Mateus, disponivel em

www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19880191.html.

Acdrdao n.° 609/94 do Tribunal Constitucional, 1.7 seccao, de 22 de novembro de 1994 (proc. n.°
246/93), relatado  pelo  Conselheiro  Tavares da  Costa, disponivel em

www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19940609.html.
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Acodrdao n.° 82/95 do Tribunal Constitucional, 2.% seccao, 21 de fevereiro de 1995 (proc. n.° 811/93),
relatado pelo Conselheiro Bravo Serra, disponivel em

www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950082.html.

Acordao n.° 109/95 do Tribunal Constitucional, 1.7 seccao, de 23 de fevereiro de 1995 (proc. n.°
50/94), relatado pelo Conselheiro Ribeiro Mendes, disponivel em

www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950109.html.

Acordao n.° 75/2010 do Tribunal Constitucional, em plenario, de 23 de fevereiro de 2010 (proc. n.
733/07 e 1186/07), relatado pelo Conselheiro Joaquim de Sousa Ribeiro, disponivel em

www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100075.html.

Acordao n.° 346/2015 do Tribunal Constitucional, 2. seccdo, de 23 de junho de 2015 (proc. n.°
85/15), relatado pelo  Conselheiro  Jodo  Cura  Mariano,  disponivel  em
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