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Doutrina

O ENCARREGADO DE EDUCACAO: ALGUMAS NOTAS A PROPOSITO DO
ACORDAO DO TRIBUNAL DA RELACAO DE EVORA, DE 30 DE NOVEMBRO

DE 2016 [PROC. N.° 389/14.4TMFAR.E1]

Rossana Martingo Cruz

Professora equiparada a Professora Auxiliar na Escola de Direito da Universidade do Minho; Professora Adjunta convidada na ESG/IPCA;
Investigadora no JusGov — Centro de Investigacao em Justica e Governaciao

Resumo: Embora seja de uso corrente nas comunidades
escolares portuguesas, a figura juridica do encarregado de edu-
cagdo levanta algumas questdes na sua configuragdo juridica
bem como na sua harmonizagdo com o regime das responsabili-
dades parentais previsto no Cédigo Civil. Além disso, ndo raras
vezes, os progenitores ndo conseguem alcangar entendimento so-
bre quem exerce esta fun¢do de elo de comunicagdo com a escola.
Nestes casos, serd necessdrio compreender qual o alcance dafun—
¢do desta figura e qual a sua incumbéncia legal. Aproveitamos
o ensejo para encetar uma andlise critica desta problemdtica,
partindo do caso relatado e decidido no acérddo do Tribunal da
Relagdo de Evora, de 30 de novembro de 2016.

Palavras-chave: Responsabilidades parentais; encarre-
gado de educagdo; questdes de particular importancia; atos da
vida corrente.

Abstract: Although it is common in the Portuguese
school communities, theﬁgure ofthe ‘educative/school guar-
dian’ (the parent/guardian that is the direct link with the
school and teachers), raises some questions in its legal confi-
guration as well as in its harmonization with the Portuguese
Civil Code, regarding the parental responsibilities’ regime. In
addition, parents often fail to reach an understanding of who
exercises this role. In these cases, it will be necessary to unders-
tand the aptitude of this function and its legal framework. We
started this critical analysis from a judicial decision regarding
this figure and then we widen the scope.

Keywords: Parental responsibilities; guardian; paren-
ting decisions; school related decisions
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1. Apresentacao da problemética e do
acordao

A premissa deste pequeno texto subjaz na difi-
culdade pratica de harmonizacao da figura do en-
carregado de educagdo e das normas respeitantes
ao exercicio das responsabilidades parentais no Co-
digo Civil.

O encarregado de educagdo ¢ uma figura de
uso corrente nas comunidades escolares funcionan-
do como um elo de ligagao entre a escola, o aluno e
a familia. Em principio, cabera a algum dos proge-
nitores esta incumbéncia'. Varios diplomas do foro
educacional mencionam e ilustram as especificida-
des deste interlocutor pedagogico. Todavia, em al-
guns pontos, parece existir uma divergéncia entre
o previsto nesses diplomas e o regime consagrado
no Codigo Civil. A questao adensa-se, sobretudo,
quando existe contlito e/ou dissociagao familiar.

Para melhor analisarmos a problematica de-
cidimos partir de um caso real, ja decidido pelo
tribunal, de modo a demonstrar-se a preméncia e
atualidade da tematica.

Elegemos, para o efeito, o Acordao do Tribu-
nal da Relag¢ao de Evora, de 30 de novembro de
2016, Processo n.° 389/14.4TMFAR.E1%. Este

! Nem sempre assim o serd, o que também pode levantar algumas
dubiedades juridicas. Mais adiante referiremos brevemente esta ques-
tao, ainda que nao seja o tema central deste estudo.

* Disponivel em www.dgsi.pt.
Lex Familiae, Ano 17, N.° 34 (2020)
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aresto nao trata somente da disputa que vamos aqui
apresentar mas, para efeitos desta breve reflexdo,
iremos atentar apenas no diferendo sobre o encar-
regado de educagio.

No caso sub judice, o Ministério Publico — em
representagao da menor AA — intentou uma agao
de regulagdo do exercicio das responsabilidades pa-
rentais atendendo a inexisténcia de acordo entre
os progenitores daquela. Tendo sido realizado jul-
gamento, foi proferida sentenga que, entre outros
aspetoss, determinou:

«l. Exercicio das responsabilidades parentais

a)  Fixa-se a residencia da menor junto da progenitora;

b) O exercicio das responsabilidades parentais relativas aos
actos da vida corrente da menor incumbe a mae, exercicio que
também competird ao pai, quando temporariamente a menor
com ele estiver, ndo podendo ele contrariar as orientagbes edu-
cativas mais relevantes, tal como sdao dgﬁnidas pela mae;

¢) O exercicio das responsabilidades parentais relativas ds
questdes de particular importancia para a vida da menor (v.g.
residéncia no estrangeiro, intervengdo cirurgica programada,
opgado pelo ensino publico ou privado) sao decididas de comum
acordo por ambos os progenitores.. (...)»

O pai recorreu desta sentenca pugnando por
uma alterag¢dao em varios pontos. No que nos aqui
importa, pediu a seguinte alteragao:

« 1- 0O direito do progenitor participar em todas as orien-
tacdes educativas da AA e de ser também ele encarregado de
educagdo.»

Importara referir, sumariamente, a materia de
facto dada como provada (que ndo traz especificidades
de maior face ao caso). Selecionamos apenas alguns
pontos para melhor enquadrar a situagao concreta:

«1- A crianga AA nasceu a 6 de Dezembro de 2010 e ¢
filha dos requeridos;

* Que nio iremos escalpelizar. Transcrevemos s6 os aspetos rele-
vantes para a analise que nos propomos fazer. Naturalmente que nesta
regulacao das responsabilidades parentais existem outros pontos, por
exemplo, referentes a visitas, alimentos, ctc., que nao referiremos.
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2- Os requeridos vivenciaram unido marital, encontrando-se
separados desde Mar¢o 2014, tendo a crianca, apés a separagdo
dos pais, ficado ao cuidado da progenitora;

3- A requerida constitui agregado familiar abrangente do seu
actual companheiro e da menor em causa; (...)

10- A crianga frequentou o Infantdrio “Casa ...”em Loulé (a
que correspondia a mensalidade de € 120,00), encontrando-se
no corrente ano lectivo (2015/2016) a frequentar o Jardim
de Infancia n° ... de Loulé (do Agrupamento de Escolas ...).

11-A progenitora mostra-se apta a continuadr a dassumir os cui-
dados de que a crianga necessita, estabelecendo um relaciona-

mento afectivo de proximidade com a filha.(...)

13- A progenitora trabalha perto do infantdrio frequentado
pela crianga, sendo normalmente a mde quem a leva dquele
estabelecimento e a recolhe;

14- Quando a progenitora ndo tem disponibilidade, a recolha
da crianga ¢ efectuada pelos avds ou pelo tio materno;(...)
16- A progenitora é uma mde muito atenta e preocupada com a filha,
promovendo contactos permanentes da AA com o requerido.(. . .)

18- O progenitor integra agregado familiar abrangente
do conjuge (com o qual coabita desde Abril de 2014, ten-
do contraido casamento com a mesma em 26/7/2014)
e filha desta, residindo em habitagao V3 com condi¢oes
de habitabilidade optimizadas, dispondo a crianca AA de
quarto individual.(...)

22- Actualmente o progenitor tem convivido com a filha
em fins de semana alternados e a quarta-feira vai bus-
ca-la ao infantario, pernoita com ela, entregando-a na
escola no dia seguinte.

23- O progenitor contacta diariamente por telefone
com a crianga;

24- A AA ¢é uma crianga saudavel, feliz e com desenvol-
vimento adequado a sua idade;

25- A crianga revela vinculagio afectiva em rela¢do a am-
bos os progenitores;

26- Os progenitores revelam dificuldades de comunica-
¢ao; (...)»

Pela analise da factualidade dada como provada
conseguimos compreender que a crianga frequenta
o ensino preé-escolar e que tem uma relagao proxi-
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ma com ambos os progenitores; sendo que estes, por
sua vez, tém um relacionamento dificil. Razao pela
qual se pode tornar especialmente intrincada a ques-
tao do encarregado de educacio, como veremos.

Foquemos agora na problematica da escolha do
encarregado de educacio.

Note-se que a sentenga nao tratou diretamen-
te esta questao limitando-se, em termos gerais, a
reproduzir os n.% 1 e 3 do art. 1906.° do Codigo
Civil* aplicando-os ao caso concreto (cfr. als. b) e
c) da sentenga). Isto ¢, usando o bindmio: questdes
de particular importancia e atos da vida corrente.
Importara saber onde, neste espetro, podemos en-
quadrar a escolha do encarregado de educacao. E o
que nos propomos tratar.

2. O encarregado de educagao no am-
bito das responsabilidades parentais

O encarregado de educagao tem contornos legais
ajustados a especificidade da sua figura. Embora seja
um interlocutor habitual nas comunidades escolares,
nem sempre as mesmas demonstram compreender a
complexidade legal no seu entorno. Questao ainda
mais exigente quando fazemos a sua analise tambeém
na orbita das responsabilidades parentais, tal como
estas estao previstas no Codigo Civil.

2.1. O exercicio das responsabilidades
parentais —notula breve

Relembremos que a Lein.® 61/2008, de 31 de
outubro, trouxe importantes alteragdes no ambito
das responsabilidades parentais. Aléem da mudanga
terminologica (de «poder paternal» para «respon-
sabilidades parentais»), o seu exercicio também so-
freu uma evolucao.

* Todas as normas legais citadas, sem qualquer outra referéncia,
reportam-se ao Codigo Civil.
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O exercicio das responsabilidades sera distinto
consoante os pais vivam juntos ou nao’. Isto ¢, se
sao casados ou unidos de facto; ou se estao divor-
ciados, separados de facto ou dissolveram a uniao
de facto por rutura.

Se os progenitores sao casados ou unidos de
facto, o exercicio das responsabilidades parentais
pertencera a ambos (n.” 1 do art. 1901.° e n.” 1
do art. 1911.°). Nos termos do disposto no n.® 2
do art. 1901.°, os pais devem exercer as responsa-
bilidades de comum acordo e, caso ocorra alguma
discordancia quando as questoes de particular im-
portancia, qualquer um deles pode recorrer ao tri-
bunal, que tentara a conciliagao. Se esta conciliagao
nao for possivel o tribunal decidira devendo, para
tal, ouvir o menor sempre que possivel, exceto
quando circunstancias serias o contraindiquem (n.°
3 do art. 1901.°). O legislador prevé um exerci-
cio conjunto das responsabilidades parentais pres-
supondo quase sempre uma harmonia simbiotica
na organizagao da vida da crianga. Pese embora o
legislador antecipe esta cooperagao e compartici-
pagao, tambem conjetura a possibilidade de desa-
cordo. Os progenitores, ndo obstante a vivéncia em
plena comunhao de vida, sao seres autonomos do-
tados de vontades e perspetivas proprios. E, como
tal, nem sempre irao concordar na forma de atuar
nas questoes relativas aos filhos. Nessa medida, o
legislador ressalva a possibilidade de se recorrer a
juizo quando a dissonancia ocorra nas situagdes de
natureza mais premente da vida da crianca.

Além disso, o Codigo Civil acautela ainda a cir-
cunstancia de um dos progenitores agir sozinho no
ambito das responsabilidades parentais (ainda que

3 Para efeitos deste texto, focar-nos-emos somente na dicotomia:
pais juntos 5. pais divorciados/separados. Naturalmente que existem
muitas outras realidades a considerar, por exemplo, quando existe o
exercicio das responsabilidades parentais por um terceiro (nos casos
previstos nos arts. 1903.°, n.° 2 do 1904.%; 1904.°-A).

Lex Familiae, Ano 17, N.° 34 (2020)
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seja casado ou unido de facto com o outro proge-
nitor). Se um dos pais praticar um ato que integre
o exercicio das responsabilidades parentais, supoe-
-se que agiu de acordo com o outro progenitor.
Existem, contudo, limites a esta presungao de as-
sentimento. Assim, se a lei exigir expressamente o
consentimento de ambos ou se se tratar de um ato
de particular importancia, nao se podera pressupor
a anuéncia. A falta de acordo nio ¢ oponivel a um
terceiro de boa-fe (n.° 2 do art. 1902.°). Quando
nao seja de presumir o acordo — isto €, nas questoes
de particular importancia - ou se conhecer a opo-
sicao do outro progenitor, o terceiro deve recusar-
-se a intervir no ato praticado por um dos pais (n.”
3 daquele art. 1902.°).

Ora, logo aqui percebemos que este regime
pode trazer algumas dificuldades praticas: se con-
siderarmos que a maioria das escolhas sobre a edu-
cagao podem ser questdes de particular importan-
cia sera, consequentemente, exigivel o acordo de
ambos os progenitores.

Nem s6 nas situagdes de dissociacao familiar
— como o divorcio ou separagao — podem surgir
conflitos relativos as op¢des educativas e formati-
vas dos filhos. A plena comunhao de vida nao acar-
reta uma plena comunhao de pensamento, dai que
o legislador tenha acautelado a possibilidade de
divergéncia tambem nas situa¢des de progenitores
que vivem juntos. Mesmo nao existindo um con-
flito entre estes, o legislador entendeu determinar
que certas decisoes, consideradas de maior impor-
tancia, devem ser tomadas de comum acordo, nao
podendo este ser presumido.

Vejamos agora o cenario quando os pais sao di-
vorciados ou separados (cfr. art. 1906.°, n.® 2 do
art. 1911.° e n.° 1 do art. 1912.°). Nestes casos,
ambos os pais devem decidir de comum acordo no
que se refere aos atos de particular importancia; os

Lex Familiae, Ano 17, N.° 34 (2020)

atos da vida corrente sao decididos pelo progenitor
com quem o filho vive habitualmente ou pelo pro-
genitor com quem ele se encontra temporariamen-
te (n.°s 1 e 3 do art. 1906.°°).

A doutrina e a jurisprudéncia apontam como
questdes de particular importancia aquelas que
implicam uma maior alteragao na vida da crianga
e que carecem de uma ponderagdo acrescida, tais
como decisbes sobre a satide, educagao e represen-
tagao do filho: interveng¢oes medico-cirtrgicas, sai-
das para o estrangeiro, escolha do estabelecimento
de ensino, orientagao profissional, autorizacao para
o casamento de filho maior de dezasseis anos’, re-
presentagao do menor em juizo, participagao em
programa de televisao, entre outros®. E impossivel

¢ A Lei n.° 65/2020, de 4 de novembro, veio alterar os n.%s 6 e
seguintes deste art. 1906.° ¢ consagrar, expressamente, a possibilidade
de residéncia alternada. Assim, sem prejuizo deste aparente ‘arquétipo’
enunciado nos n.°s 1 e 3, o —agora - n.° 6 passa a estabelecer que:

“Quando corresponder ao superior interesse da crianca e ponderadas
todas as circunstancias relevantes, o tribunal pode determinar a resi-
dencia alternada do filho com cada um dos progenitores, independen-
temente de miituo acordo nesse sentido e sem prejuizo da fixacdo da
prestagio de alimentos.”

Note-se que o n.° 7 (na versio anterior a alteragio dada por esta
Lei n.° 65/2020, de 4 de novembro, correspondendo — agora — ao n.°
8), continha uma espécie de clausula geral ao estabelecer que o tribu-
nal decidira sempre tendo em conta o interesse do menor incluindo o
interesse que este terd em manter uma relacdo proxima com ambos os
progenitores, devendo promover ¢ aceitar acordos que favorecam um
amplo contacto com ambos os progenitores ¢ uma partilha de respon-
sabilidades. Antes da sua consagracio expressa, era na amplitude desta
disposicao legal que se encontrava a abertura necessaria a0 modelo de
residéncia alternada.

7 Nos termos do art. 1612.° do Codigo Civil e arts. 149.° ¢ 150.°
do Cédigo do Registo Civil.

8 «Tratam-se de questoes relativas a educagdo, saide, formagio religiosa.
Serd este o entendimento a seguir para aferir a mesma expressao a lug, do novo
art. 1906.%. CristiNa Dias, Uma andlise do novo regime juridico do juridico do
divércio (Lei n.” 61/2008, de 31 de Outubro), 2.* ed., Coimbra, Almedina,
2009, pp. 49-50. Concordamos, por isso, com o contributo para uma
maior concretizagio legislativa aventada por HuGco RopriGurs quando
sugere um aditamento ao Codigo Civil com um preceito legal que (atra-
vés de um elenco meramente exemplificativo) incorpora como atos ¢
questdes de particular importancia: a seguranca ¢ a integridade fisica
do menor, a sua saide, educagao escolar ¢ religiosa, a sua mudanca
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contemplar todas as situagdes que possam consubs-
tanciar uma situagdo de particular importancia,
dai que o legislador tenha optado por um conceito
indeterminado, abrangente o suficiente para que a
doutrina e jurisprudéncia o possam preencher com
exemplos e situagdes com que se vao deparando.
Por sua vez, os atos da vida corrente sio aqueles
que concernem ao dia a dia. Que, atendendo a sua
indole rotineira, o seu exercicio compartido traria
dificuldades decorrentes da recapitulacao de deter-
minados atos, sendo inexigivel uma atuagao con-
junta a todo o tempo (que, face a ndo comunhao de
habitagao por parte dos pais, seria impraticavel).
Estaremos a considerar, como ato da vida corren-
te, todos os atos que preenchem a sua rotina dia-
ria (ex: a que horas toma as refei¢des, a que horas
faz os trabalhos de casa, a sua higiene diaria, o seu
tipo de alimentagao, a ocupagao casual’ dos tempos
livres, o vestuario, o cal¢ado, o acompanhamento
nos trabalhos escolares, as consultas médicas de ro-
tina, etc.).

Se algum dos progenitores nao exercer as res-
ponsabilidades parentais, no todo ou apenas em
parte, tera ainda assim o direito de informagao
sobre a vida do seu filho (n.° 7 do art. 1906.°).
Veja-se que o legislador parece preocupar-se com
um entrosamento dos pais na vida do seu filho,
mesmo quando n3o exer¢am as responsabilidades
parentais.

Estas breves consideragbes sobre o regime do
exercicio das responsabilidades parentais — e, em
particular, da necessidade de acordo nas questoes

residéncia, etc. HuGo ManxuveL Lerte RopbriGuts, Questies de Particular
Importincia no Exercicio das Responsabilidades Importincia no Exercicio das
Responsabilidades Parentais, Centro de Direito da Familia, n.® 22, Coim-
bra, Coimbra [iditora, 2011, pp. 187-188.

? Nio sendo a ocupacdo meramente casual, ou fortuita, pode
configurar uma questdo de particular importancia, como enderecare-
mos mais adiante.
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de particular importancia — perante as situagées de
progenitores casados, unidos de facto, divorciados
ou separados, serao importantes para a observagao
que nos propomos fazer de seguida.

A configuragao do encarregado de educacao
encerra em si uma mirfade de decisdes que podem
qualificar-se, muitas vezes, como determinagGes
de premente relevancia para a vida do filho. Sem
prejuizo, ¢ uma figura singular que levantara algu-
mas dividas na sua conformag¢iao com o exarado no
Codigo Civil.

Analisado sumariamente o exercicio das res-
ponsabilidades parentais, atentemos agora no en-
carregado de educagao para melhor sermos capazes
de tecer consideragdes sobre o acéordao em estudo.

2.2. A figura do encarregado de
educagao

O encarregado de educagdo serve como um elo
de ligagao (ou como uma ponte) com a escola. E
necessario que a crianga tenha um adulto responsa-
vel pelo seu acompanhamento escolar e que sirva,
em muitos momentos, de timoneiro do seu percur-
so. A envolvéncia legal desta figura tem as suas es-
pecificidades que iremos, de seguida, escalpelizar.

A educagao ¢ uma preocupagao com carater
constitucional'’ e a instru¢ao escolar é uma com-
ponente essencial da formagao de um futuro adul-
to. Como tal, importara dotar o sistema educativo
de mecanismos que atestem o seu bom funciona-
mento. E nessa premissa que surge o encarregado
de educagdo. Importa que os todos os educadores
que norteiam a vida da crianga (quer no ambiente

1" A Constituicio da Republica Portuguesa consagra a liberdade
de aprender ¢ ensinar, bem como o direito a educagao (arts. 43.° ¢ 73.°
¢ ss8.). A Let de Bases do Sistema Educativo destaca os mesmos valores
(art. 2.° da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro — com as alteracdes das Leis
n.% 115/97, de 19 de setembro, 49/2005, de 30 de agosto, ¢ 85/2009,
de 27 de agosto).
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familiar, quer no ambiente escolar) sejam capazes
de dialogar e cooperar. Nessa medida, importara
eleger um interlocutor para essa tarefa nos dois
contextos (escolar e familiar).

O papel de encarregado de educacao surge,
de modo especialmente destacado, em dois diplo-
mas que usaremos para esta analise: o Estatuto do
Aluno e Etica Escolar (Lei n.° 51/2012, de 5 de
setembro'") e o Despacho Normativo n.® 6/2018
dos Gabinetes da Secretaria de Estado Adjunta e
da Educacao e do Secretario de Estado da Educa-
¢ao, de 12 de abril de 2018, com a redacao dada
pelo Despacho Normativo n.? 10-B/2021, de 14
de abril, e pelo Despacho Normativo n.? 5/2020,
de 21 de abril. Este diploma estabelece os proce-
dimentos de matricula e frequéncia no ambito da
escolaridade obrigatoria das criangas e jovens entre
os seis e os dezoito anos'’. O suprarreferido despa-

" Com a retificacio n.® 46/2012, de 17 de setembro.

2 Este despacho de 2018 introduziu alteragbes que visaram garan-
tir a transparéncia ¢ o combate a fraude nas matriculas, em particular,
no quadro da utiliza¢do da figura da delegacio de func¢io do encarre-
gado de educacio. Por sua vez, o Despacho de 2020 veio apresentar
algumas mudancas com o objetivo de “welborar o procedimento de matricula
e respetiva renovagdo, garantindo maior eficiéncia associada a desmaterializacdo,
modernizagdo e simplificagio administrativa, com o registo eletronico das renovagoes
de matricula, e a monitorizacdo do cumprimento da escolaridade obrigatéria e do
abandono escolar’.

A prop6sito da referéncia, no Despacho de 2018, a transpa-
réncia ¢ combate a fraude nas matriculas, importa mencionar a questio
da delegacio da competéncia do encarregado de educacio (cfr. desig-
nadamente ponto iv) da alinea a) do art. 2.° do Despacho Normativo
n.° 6/2018, bem como mesmo ponto iv) da al. ) do art. 2.° do anterior
Despacho Normativo n.® 7-B/2015, de 7 de maio). Nestes casos, 0s
progenitores delegavam a fun¢ao de encarregado de educacao c assi-
navam um formulario designado para o efeito. Note-se que estes for-
muldrios exigiam a assinatura de ambos os progenitores — e ndo apenas
daquele que até entio exerceu as fungdes de encarregado de educacao.
Em parte, compreende-se tal opcao uma vez que estdo a permitir que
um terceiro possa atuar numa csfera essencial da vida da crianca (em
abstrato, esta delegacio pode importar atuacio no dmbito de questoes
de particular importincia da vida do filho sobre a qual ambos os proge-
nitores terdo de decidir). No entanto, nao parece conforme ao Codigo
Civil que se possa, sem mais ¢ sem qualquer fundamento, transferir as
responsabilidades inerentes ao encarregado de educagao para um qual-
quer terceiro. E certo que o Codigo Civil preveé que as situacoes da vida
corrente da crianga possam ser delegadas num terceiro (n.° 4 do art.
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cho normativo aplica-se aos agrupamentos de esco-
las e as escolas nao agrupadas da rede publica (al. a)
don.?2 doart. 1.°); aos estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo com contratos de associa-
¢ao (al. b) do n.” 2 do art. 1.°); e a outras institui-
¢oes de educagdo ou formacao, reconhecidas pelas
entidades competentes, designadamente as escolas
profissionais privadas com financiamento publico
(al. ¢) don.?2 doart. 2.°). Como tal, abrangera, em
principio, todas as criangas em idade escolar e que
frequentem um estabelecimento de ensino.

O supra aludido despacho define o conceito de
encarregado de educagao na al. a) don.? 1 do art.
2., nos seguintes termos:

1906.°) mas parece-nos que delegar, fout court, a funcao de encarregado
de educagao (com toda a amplitude de tarefas que nele recaem, algumas
de indubitavel importancia) excede esse ambito. O acompanhamento
da vida escolar do menor ¢ uma questao fundamental na sua vida. Assu-
mir a fungdo de encarregado de educagio nao decorre da delegacao de
atos da vida corrente prevista no regime de exercicio das responsabili-
dades parentais. Para os atos da vida corrente, achamos que o legislador
teria em mente situagdes rotineiras, sem qualquer implicagio de fundo
no desenvolvimento pedagogico-formativo do educando menor. Por
exemplo, levar e trazer da escola, supervisionar os trabalhos de casa,
auxiliar nos habitos diarios de higiene, providenciar a alimentacao, ctc.
Estas sdo as tarefas delegaveis no ambito da vida corrente do menor,
nio se coadunando com a assunc¢io de um papel de destaque e de co-
mando, como decorre da figura do encarregado de educacio.

Ora, nio raras vezes, esta delegacio da competéncia do en-
carregado de educagio era usada com motivacoes fraudulentas aten-
dendo aos critérios de prioridade ou desempate na matricula ou reno-
vacio de matricula, uma vez que a drea de residéncia ¢/ou profissional
do encarregado de educacio sera atendivel nesses critérios de priori-
dade. Como tal, verificava-se esta delegacao de competéncias para um
terceiro que residisse ou trabalhasse na area da escola da preferéncia
dos progenitores para que a crianca pudesse ai encontrar uma vaga.
Mais tarde, apds a matricula e o inicio do ano escolar, os progenitores
revertiam esta delegacio (‘avocando’ a si novamente esta competéncia).

Evidenciando a existéncia este «zodus gperandi» abusivo, o
Despacho Normativo n.° 6/2018, de 12 de abril, veio exigir que se
comprovasse que o encarregado de educacio residia com a crianca.
Para tanto, sera necessario apresentar os dados relativos a composicio
do agregado familiar validados pela Autoridade Tributaria. «Esta prova
deve ser apresentada ndo 56 no ato da matricula, mas também sempre que haja
mudanga de ciclo e/ on transferéncia de estabelecimentoy (cfr. preambulo do
referido Despacho, bem como arts. 10.°, 11.° ¢ 12.° do mesmo diploma,
com as alteracdes do Despacho n.° 5/2020).
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«a) ‘Encarregados de educagdo’, quem tiver menores a
residir consigo ou confiado aos seus cuidados:

i)  Pelo exercicio das responsabilidades parentais;

ii)  Por decisdo judicial;

iii) Pelo exercicio de funcdes executivas na dire¢do de ins-
tituicGes que tenham menores, a qualquer titulo, a sua
responsabilidade;

iv)  Por mera autoridade de facto ou por delegagdo"’, devida-
mente comprovada, por parte de qualquer das entidades rgferi—
das nas subalineas anteriores;

v) O progenitor com quem o menor fique a residir, em caso de
divorcio ou de separagdo e na falta de acordo dos progenitores;

vi)  Um dos progenitores, por acordo entre estes ou, na sua fal-
ta, por decisdo judicial, sobre o exercicio das fungdes de encar-
regado de educagdo, estando estabelecida a residéncia alternada
do menor;

vii) O pai ou a mde que, por acordo expresso ou presumido en-
tre ambos, ¢é indicado para exercer essas_fungdes, presumindo-se
ainda, até qualquer indicagdo em contrdrio, que qualquer ato
que pratica relativamente ao percurso escolar do filho é reali-
zado por decisdo conjunta do outro progenitor.»

Entendemos que existem algumas incongruén-
cias nestas alineas'* mas, para efeito deste estudo,
iremos atentar somente no caso presente no acor-
dao. Nao e propriamente o conceito de encarre-
gado de educagiao que aqui mais importa, mas o
seu papel. Vejamos quais as tarefas que lhe sio
incumbidas.

O Estatuto do Aluno e Etica Escolar (Lei n.°
51/2012, de 5 de setembro') alude frequente-
mente a figura do encarregado de educagao. Nos
termos da alinea ¢) do n.° 1 do art. 7.° da Lei n.?
51/2012, o aluno tem o direito de escolher e usu-
fruir do projeto educativo mais adequado para si,
cabendo essa escolha aos pais ou encarregados de

3 Cfr. nota supra quanto a delegacio de funcio do encarregado
de educacao.

" Que ndo iremos evidenciar por tal exceder os limites impostos
a este estudo.

> Com a Retificagio n.® 46/2012, de 17 de setembro.
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educagdo quando o aluno for menor. Igualmente,
no que respeita ao processo individual do aluno,
este pode ser consultado pelos pais ou encarrega-
do de educagao do aluno menor e ser-lhes-a entre-
gue no termo da escolaridade obrigatoria, caso o
aluno ainda seja menor (art. 11.° da citada Lei n.”
51/2012).

As fichas de registo de avaliagao do aluno sao
entregues aos pais ou encarregado de educagao pelo
professor ou diretor de turma (consoante se trate
do 1.° ciclo ou do ensino basico e secundario), no
final de cada momento de avaliacdo (n.° 4 do art.
12.° daquela Lei n.” 51/2012). Tambem os pais ou
encarregados de educagao sao responsaveis pelo
cumprimento dos deveres de frequéncia, assiduida-
de e pontualidade dos seus filhos ou educandos (n.°
2 en.? 5 do art. 13.° do mesmo diploma legal). A
justificagdo de faltas deve ser apresentada pelos pais
ou encarregados de educacao (n.” 2 do art. 16.° da
referida Lei n.° 51/2012, de 5 de setembro). As
faltas injustificadas dos alunos menores sao comu-
nicadas aos pais ou encarregados de educagao (n.”
3 do art. 17.°); sendo atingido metade dos limi-
tes das faltas injustificadas, os pais ou encarrega-
do de educacao sao convocados a escola (n.° 3 do
art. 18.°); sendo ultrapassado o limite maximo de
faltas injustificadas, pode existir responsabiliza¢ao
dos pais ou encarregados de educagao (n.” 3 do art.
19.°,n.° 1 do art. 44.° e n.° 1 do art. 45.°, todos
daquela Lei n.” 51/2012). Em caso de incumpri-
mento, ineficacia ou impossibilidade de medidas de
recuperagao e de integragao, sao os pais ou encar-
regados de educa¢ao chamados a intervir e colabo-
rar (n.° 1 do art. 21.° do mesmo diploma legal). O
cumprimento das medidas corretivas sera acompa-
nhado pelos pais ou encarregado de educagao caso
ocorram fora do espago escolar (n.° 2 do art. 27.°).
Na execu¢ao das medidas corretivas e disciplinares
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sancionatorias deve o diretor de turma ou o pro-
fessor-tutor articular a sua atuagao com os pais ou
encarregados de educagao (n.° 1 do art. 34.° da Lei
n.°51/ /2012, de 5 de setembro).

Ao longo destas disposi¢des ¢, muitas vezes,
usada a conjungdo disjuntiva «ou» quando o legisla-
dor menciona «pais ou encarregados de educagao»,
colocando — aparentemente — os pais e o encarre-
gado de educagao numa situagao paralela. Todavia,
por exemplo, no n.° 5 do art. 32.° (cuja epigrafe ¢
«Suspensao preventiva do aluno»), ¢ estabelecido
que, em caso de suspensao preventiva aplicada, os
pais «e» os encarregados de educagao sao imediata-
mente informados (ou seja, aqui opta-se pelo uso
da conjungao copulativa «e»). Seria compreensivel
esta diferenga se o legislador pretendesse acaute-
lar que a informagao sobre uma san¢ao desta na-
tureza fosse devidamente comunicada a todos os
intervenientes formativos e educativos do menor
(quando estes papeis nao se retinam na(s) mesmags)
pessoa(s)). No entanto, estranhamente, a decisao
final do procedimento disciplinar deve ser notifi-
cada «aos pais ou respectivo encarregado de educagdo»'®
(n.”6 e 7do art. 33.° daquele dlploma legal), bem
como a articulagdo da execu¢ao das medidas cor-
retivas e disciplinares sancionatorias deve ser feita
«com os pais ou encarregados de educagao» (n.”
1 do art. 34.° daquela Lei n.® 51/2012, de 5 de
Setembro). As situagdes em causa sao de natureza
analoga, isto ¢, a gravidade subjacente nao difere
quer se trate da suspensao preventiva ou da deci-
sao final do procedimento disciplinar. Assim, esta
discrepancia no uso da expressao «e» e «ou» parece
mais uma incoeréncia do que propriamente uma
atuagao ponderada e intencional por parte do nos-
so legislador.

' Quando o aluno ¢ menor.
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Na maioria das situagbes parece existir - sem
prejuizo das consideragdes tecidas supra - um tra-
tamento idéntico destes intervenientes. Se assim ¢,
qualquer um destes (pais e encarregado de educa-
¢ao, quando tal papel nao recaia sobre um dos pro-
genitores) pode agir neste contexto, nao havendo
fundamento legal para atribuir relevanaa autono-
ma a figura do encarregado de educagao. A proble-
matica adensa-se quando estes intervenientes nao
atuam de forma concertada e cooperante, isto ¢,
quando existem situacoes de conflito como aquele
que decorre do acordao em analise.

3. Andlise critica do acordao: a escolha
do encarregado de educagao, as ati-
vidades de tempos livres e a inscri-
¢ao no estabelecimento de ensino

Apos uma breve introdugdo no que respeita ao
exercicio das responsabilidades parentais e da figu-
ra do encarregado de educagao, ja estaremos em
condi¢Ges de fazer a analise a que nos propusemos
neste texto.

Importara relembrar que, no caso em epigrafe,
os progenitores da crianga AA estao em desacordo
quanto a quem deve assumir o papel de encarre-
gado de educacgao, sendo esses um dos pontos do
recurso do pai BB.!"” Este pugna por «O direito do
progenitor em participar em todas as orientagoes educati-
vas da AA e de ser também ele encarregado de educagdo.»;
pretendendo «(...) que as responsabilidades parentais e
designadamente, as orientagoes educativas, sejam idénti-
cas para ambos os progenitores, podendo 0 pai participar
na tomada de decisoes relevantes da educa¢do da menor,
tais como: as visitas de estudo, idas ao cinema ou outras,
em que a AA participe; na escolha das actividades esco-

7 Conforme ja advertido supra, existem outros pontos de discus-
sao no presente acordio. Todavia, para cfeitos deste estudo, restrin-
gimos o objeto de andlise ao diferendo do encarregado de educacio.
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lares e extracurriculares que a AA devafrequentar; nas
reunioes de turma da AA.»

Para o tribunal tais pretensdes do recorrente
potenciam ou agravam o conflito existente entre os
progenitores. Como tal, na sua fundamentagao, de-
fende que: «[a] mae ¢ que ¢ a encarregada de educagao,
conforme decorre do disposto no art.”43.%,n.°4, al. a), e
n.°5,Lein.®51/2012.

Sendo assim, a ela incumbe zelar pela melhor educa-
¢do e instrugdo possivel da menor e, perante a escola, é ela
a unica interlocutora. O recorrido, como pai, tem direito
a ser informado destas coisas e pode obter toda a infor-
macgdo, como nota a recorrida, na pdgina da escola. Mas o
que interessa destacar é que encarregado de educacdo ¢ o
que tem a seu cargo o menor; ndo ha partilha destafun—
¢do (o que bem se compreende uma vez que um comando
bicéfalo ndo é comando nenhum).» (...) « O pai, repe-
te-se, tem direito a ser informado mas ndo a decidir (cfr.
art.” 1906.°, Cod. Civil). Assim, as visitas de estudo, que
constam do plano de actividades da escola, sdo decididas
pela propria escola cabendo ao encarregado de educagdo
aderir ou ndo a tais visitas; o que vale também para a es-
colhas das actividades escolares e extracurriculares. » Por
fim, conclui que «[o] que estd aqui claramente em ques-
tdo ¢ a possibilidade de o recorrente coarctar, restringir

fortemente e, eventualmente, impedir, que a mae da menor

possa escolher o que quer que sejay (...) «A solugdo pro-
posta sob a capa da melhor defesa dos interesses da menor
acaba por ser aquela que mais prejuizos lhe traz — e
isto apenas conforme a vontade do recorrente. Assim, nesta
parte, nada se altera.». Em consequéncia o recurso
foi julgado improcedente'®.

Se, por um lado, compreendemos a fundamen-
tacao do acordao; por outro, nao deixamos de en-
tender que uma solugao desta natureza pode trazer
algumas discrepancias face ao regime das responsa-

¥ Mesmo em relagio aos outros aspetos aqui ndo analisados.
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bilidades parentais.

Embora se perceba a necessidade de existir
apenas um interlocutor perante a escola, tambem
se percebe que um dos progenitores se sinta pre-
terido e afastado da instru¢ao escolar do seu filho
quando n3o exerce a fun¢do de encarregado de
educacao, agravado pelo facto de nao ter uma rela-
¢ao dialogante com o outro progenitor.

Ao mesmo tempo, causa alguma estranheza
que, nos termos do disposto non.” 1 do art. 1902.°
en.” 1 doart. 1906.°, o legislador exija a concor-
dancia e a conjugacao dos pais para as questdes de
particular importancia e depois nao anteveja que a
figura do encarregado de educagao encerra em si
algumas decisdes que serao, inevitavelmente, dessa
natureza. Existem, assim, incongruéncias entre a
figura singular do encarregado de educagao face ao
exercicio conjunto — e, por isso, plural — das res-
ponsabilidades parentais previsto no Codigo Civil.

Sera deveras importante, para esta contem-
plagao, qualificar quais as questdes de particular
importancia (que exigem um consenso entre os
progenitores) e os atos da vida corrente. Aprioris-
ticamente, defendemos que as questdes relativas a
educacao da crianga configuram, em regra, ques-
toes de particular importancia. Desse modo, s6
excecionalmente podera um dos pais decidir estas
materias sozinho. A regra devera ser uma integra-
¢do e interacdo de ambos na vida escolar do filho
menor. E certo que tal abordagem trara dificulda-
des praticas que nao podemos ignorar ou menos-
prezar, especialmente nos casos em que existe um
historial de conflito entre os progenitores. Todavia,
essas situagdes (infelizmente, mais frequentes do
que raras) nao podem levar a que uma vertente
essencial da vida do filho passe a ser uma questao
monoparental. Tal nao se harmoniza, desde logo,
com o exercicio conjunto das responsabilidades pa-
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rentais que a Lei n.” 61/2008, de 31 de outubro,
implementou entre nos.

Em principio, a nao ser que o interesse con-
creto da crianga assim o indique, somos da opiniao
que todas as questdes concernentes a educagao da
crianga serao de particular importancia. Por outro
lado, ndo podemos ignorar a dificuldade desta po-
si¢do. Sera razoavel (e pratico) exigir que ambos
os pais assinem a ficha de avaliagao do filho ou a
autorizagao para a visita de estudo? Mas se se tratar
de mais uma avaliagao negativa que pode levar a
uma retencao de ano'” ou uma visita de estudo com
algum risco para a integridade fisica da crianga (por
exemplo, atendendo a uma condi¢ao de saude espe-
cifica e debilitante que ele possa ter™), tal ja podera
merecer uma consideracao diferente e consubstan-
ciara uma questao de particular importancia®'. Sera
necessario encontrar uma solugao de compromisso
que permita um normal e eficiente funcionamen-
to das institui¢oes de ensino e, a0 mesmo tempo,

Y O propro legislador parece, quanto a avaliacio, perceber

a necessidade de extravasar a unidimensionalidade da figura do
encarregado de educagio. Pois, o n.° 5 do art. 12. do Estatuto do Alu-
no ¢ da Etica Escolar (Lei n.° 51/2012, de 5 de setembro) dispoe que,
a pedido do interessado, as fichas de registo de avaliacio podem ainda
ser entregues a0 progenitor que ndo resida com o menor. Se tal se tra-
tasse de uma mera questiao da vida corrente, nio haveria necessidade de
acautelar esta circunstancia. Porém, o n.° 4 refere que essas fichas sdo
entregues aos pais ou encarregados de educacao. Sendo progenitor, ja
teria, pelo n.° 4, acesso a essa ficha, sendo irrelevante se reside ou nao
com o filho.

* Veja-se que no caso sub judice o acordio trata a problematica das
visitas de estudo. O recorrente levanta a questio de a progenitora au-
torizar uma visita de estudo a um local que ele considere desadequado
para a filha. Contrapoe o tribunal constatando que as visitas de estudo
sao decididas responsavelmente pela escola. Sucede que as visitas de
estudo serdo decididas tendo em conta a maioria das criangas a que se
destinam. Pode acontecer que seja necessaria uma ponderacio casufs-
tica se a crianca tiver alguma condicao (fisica ou psicologica) que a tal
justifique. Nesses casos, sera conforme ao exercicio conjunto das res-
ponsabilidades parentais que s6 um dos progenitores tome a decisao?

' Sobre a dicotomia de atos de particular importancia zs. da vida
corrente nestas questoes educativas, consultar HuGo MaNUEL Lere
RODRIGUES, Questoes de Particular Importincia no Excercicio das Responsabili-
dades Parentais, cit., p. 157.
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um acompanhamento efetivo por parte de ambos
os progenitores.

Tal situagao ¢ mais evidente quando os pais
nao vivem em comunhio de vida. Todavia, nio es-
quecamos que mesmo quando os pais vivem em
comunhio de vida (porque casados ou unidos de
facto), so existe uma presuncao de acordo no que
concerne as questoes da vida corrente. Como vi-
mos, tal presun¢ao janao se estende as situagdes de
particular importancia (arts. 1901.° e 1902.°). Por
seu lado, quando os progenitores vivem separados,
ambos decidem sobre as questdes de particular im-
portancia e os atos da vida corrente sao decididos
por aquele com quem a crianca se encontra. Quan-
do o filho ndo se encontre com o progenitor re-
sidente, as orienta¢des educativas mais relevantes
deste devem ser respeitadas pelo outro (n.° 3 do
art. 1906.%).

E 4 luz deste regime de exercicio das
responsabilidades ~ parentais  que  devemos
interpretar as disposi¢oes legais no ambito do en-
carregado de educagdo.

A figura do encarregado de educagao nao ¢ (ou
nao deve ser) um mero figurante burocratico que
assina avisos de parca relevancia. Este devera ser
o interveniente de primeira linha na formacgao da
crianga que estabelece o contacto com o estabele-
cimento de ensino.

A questdo assume contornos mais complexos
quando os progenitores nao assumem a postura
dialogante que deveriam. Infelizmente, sao repor-
tadas situagdes em que um dos progenitores (o que
nao ¢ encarregado de educagao) se queixa de nao
ter conhecimento e/ou acesso a vida escolar do fi-
lho porque o outro progenitor se nega a facultar
essas informagdes e a escola também se escusa, in-

* Sem prejuizo da alteracio, aludida supra, dada pela Lei n.°
65/2020, de 4 de novembro.

INSTITVTO«IVRIDICO



Rossana Martingo Cruz,

DOUTRINA

vocando que so ¢ obrigada a informar o encarre-
gado de educagao®’. Mesmo que, por questdes de
praticidade, so um progenitor assuma formalmente
o papel de encarregado de educacio - sendo as res-
ponsabilidades parentais exercidas em conjunto® -
nao pode a escola recusar informar o progenitor
que nao assume o papel de encarregado educa¢io,
nao o receber em reunides com o professor titular
ou diretor de turma, ou negar o acesso a documen-
tos de registo de avaliagao. Claro que se alcanga o
transtorno de uma solucao desta natureza, aten-
dendo a que pode levar a uma situagao de excessiva
onerosidade para os operadores escolares, dupli-
cando os canais de comunica¢do. Mas, a0 mesmo
tempo, se pautarmos estas tematicas por critérios
de conveniéncia poderemos estar a propiciar o ar-
redamento de um dos progenitores da educacao do
seu filho. E tal levara, in extremis, a um exercicio
unilateral das responsabilidades parentais ao arre-
pio da regra instituida no Codigo Civil.

Caso nao haja uma postura de partilha de in-
formagao por parte do progenitor encarregado
de educagao com o outro, podera ser exigivel um
papel de ligagao a propria escola. E, alem disso,
algumas questdes mais prementes da educagao da
crianca devem ser consideradas de grande rele-
vancia e, por isso, a propria escola devera exigir o
consentimento e/ou intervencao de ambos os pro-
genitores. Por exemplo, quando haja excesso grave
de faltas; ou o limite destas tenha sido ultrapassado
e seja necessario aplicar medidas de recuperagao e
integracao; ou quando seja aplicavel uma medida
disciplinar corretiva e sancionatoria (cfr. arts. 18.°

* O que nio ¢ propriamente verdade uma vez que a maioria dos
preceitos, como vimos, se refere aos pais ou encarregados de educacio.

* E mesmo que ndo sejam exercidas em conjunto. Veja-se a este
proposito o n.° 7 do art. 19006.°: «Ao progenitor que nio exerca, no todo ou em
parte, as responsabilidades parentais assiste o direito de ser informado sobre o modo
do seu excercicio, designadamente sobre a educagio e as condioes de vida do filho».
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a 35.° do Estatuto do Aluno e da Etica Escolar).
Nestes casos — e noutros de analoga importancia®
— deveria ser exigivel a presenga de ambos os pro-

enitores como forma de assegurar que as respon-
sabilidades parentais estariam a ser exercidas em
conjunto (e evitando, assim, futuros incidentes de
incumprimento).

Como tal, neste caso — e a mingua de solugao
legislativa nesse sentido -, poderia o tribunal ter
feito uma salvaguarda quando estivessem em cau-
sa situagées de evidente importancia no percurso
escolar da crianga. Sabemos que, na situagao em
analise, a crianga AA ainda estaria a frequentar o
jardim de infancia. Contudo, esta decisao poderia
ja ter ressalvas que viessem a ter utilidade no per-
curso escolar futuro.

Imagine-se que na altura de eleger a escola para
o 1.° ciclo do ensino basico da filha AA, os pais (BB
e CC) nao alcangam entendimento. Podera a mae
CC, enquanto encarregada de educagao, escolher
sozinha o estabelecimento de ensino? Esta ¢ tam-
bém uma problematica de alguma controversia. Se
entendermos que tal decisao se trata de uma ques-
tao de particular importancia, ambos os pais tém
de estar de acordo quanto a mesma. Se, por outro
lado, considerarmos que nao assume essa configu-
racio e que ¢ uma escolha da vida corrente, apenas
um dos progenitores tera de tomar essa decisao.
Alguns autores diferenciam sobre se esta inscrigao
se refere a um estabelecimento de ensino publico
ou privado, atendendo a natureza deste ultimo,
que implica um maior encargo financeiro para os
progenitores e que, por isso, devem os mesmos

» Neste texto focamos somente na problemitica concreta do en-
carregado de educacao, todavia, algumas destas situacoes podem levar a
eventual sinalizacio no ambito da Lei de Protecio de Criangas ¢ Jovens
em Perigo.
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acordar naquela inscrigao”. Compreende-se o ar-
gumento usado. Poréem, como ja referido, as meras
razoes utilitaristas, ou de conveniéncia, nao devem
reger estas decisdes. Embora devam ser fatores a
considerar, ndao podem ter um carater decisivo e
definitivo. Relembre-se que na sentenga que mo-
tivou o recurso que aqui analisamos, o tribunal
considerou que so seria questao de particular im-
portancia a opgao pelo ensino publico ou privado e
nao a escolha do estabelecimento de ensino em si”’.

Nao concordamos que a tonica distintiva seja o
carater publico ou privado do estabelecimento de
ensino’®. Até porque — na base desta escolha - nem

26

«Definir se o menor deve ou nio fager os seus estudos num estabelecimento
de ensino piblico ou particular, dada a relevincia que tal decisio tem para a sua
vida, constitui, em nosso entender, questdo de particular importancia. |...| Nas
situagdes em que os progenitores custeiam, em igual proporcdo, o montante referente
ao pagamento do estabelecimento de ensino, mostra-se essencial definir que a escolha
de tal estabelecimento deve ser feita por ambos, sob pena de, a semelbanca do atris
expendido quanto ds despesas de saiide, o progenitor que ndo tem a guarda do
menor, se ver confrontado com a situagdo de ndo ter capacidade econdmica para
custear o estabelecimento de ensino escolbido pelo progenitor com quem o menor
reszdey, HELENA GOMES DE MELO ET. AL., Poder paternal e responsabilidades
parentais, 2." ed., Quid Juris, 2010, p. 146. Para uma visao ampla desta
tematica, consultar HuGo MaNUEL LErTe RODRIGUES, Questdes de Particu-
lar Importancia no Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit., pp. 153 ¢ ss.

" Cfr. al. ¢) da sentenca transcrita no ponto 1.

* Até porque, em certas situagdes, tal poderia levar a algumas
injusticas ¢ imparidades. Imagine-se o seguinte exemplo: a familia A.
¢ uma familia de classe média, cuja inscri¢ao do seu filho menor num
estabelecimento de ensino privado acarretaria uma disposicio significa-
tiva de patrimonio, atendendo ao seu estilo de vida e, segundo essa tese,
ambos os pais deveriam acordar na escolha da instituicio de ensino,
uma vez que se trata de uma escola privada; a0 mesmo tempo, a familia
B., familia de classe economica alta, cuja mensalidade na instituicio
de ensino privado nio refletiria qualquer oneragao ou esforco especial
(atendendo aos scus avultados rendimentos), também teria de estar de
acordo caso pretendesse inscrever o seu filho menor numa instituicao
escolar privada — uma vez que a institui¢ao ¢ privada ¢, segundo aque-
la teoria, tal tornar-se-ia uma questdo de particular importancia; por
ultimo, a familia C., familia que pretende que os seus filhos ingressem
na escola publica (sendo aqui desnecessario aludir aos seus hipotéticos
rendimentos), mas discorda quanto a escola propriamente dita (por hi-
potese, um progenitor prefere a escola do domicilio do filho ¢ o outro
a escola do seu domicilio profissional) . Esta ltima familia — que dis-
corda quanto ao estabelecimento de ensino em concreto, mas concorda
quanto a frequéncia do seu filho numa escola puablica —, pelo argumento
usado por estes autores, estara em desigualdade com a familia B, uma
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sempre estara em causa o fator economico mas sim
outros eventuais critérios (como a qualidade do
corpo docente, o metodo de ensino, a taxa de ab-
sentismo dos docentes, a quantidade de funciona-
rios nao-docentes, as infraestruturas, os indices de
indisciplina verificados, a qualidade de servigos de
bar e cantina, a oferta de cursos e/ou disciplinas de
opgao, existéncia de uma boa rede de transportes,
etc.). Nessa medida, para evitar estas disparidades
desprovidas de justificagao legal, entendemos que
a inscri¢ao no estabelecimento de ensino devera
ser sempre encarada como uma questao de parti-
cular importancia, a que se exige o acordo entre os
progenitores™’*’.

Nos termos do disposto na al. a), don.” 2, do
art. 5.° do Despacho Normativo n.” 6/2018, de 12
de abril’, a responsabilidade da matricula cabe ao
encarregado de educagao, quando o aluno seja me-
nor. Ora, se entendermos que a escolha do estabele-
cimento de ensino ¢ uma questao de particular im-
portancia, como defendemos, encontramos aqui um
obice nesta exigéncia. Nestes termos, em que nao
ha presuncao de acordo®, deve ser exigida a concor-

vez que aqui um progenitor podera decidir sozinho. Nao compreende-
mos por que distinguir estes altimos dois casos.

# Nio distinguindo também entre estabelecimento publico ou
privado, mas entendendo a que se trata de um ato da vida corrente: Ma-
RIA CLARA SOTTOMAYOR, Regulagio do exercicio das responsabilidades parentais
nos casos de divdrcio, reimp. da 4.* ed., revista, aumentada ¢ atualizada,
Almedina, 2004., p. 277.

% Concordamos, portanto, com HUGO MANUEL LEITE RODRIGUES,
Questies de Particular Importancia no Exercicio das Responsabilidades Parentais,
at., p. 156.

! Hste artigo ndo sofreu alteragdes com as redacoes dadas pelos
Despachos Normativos n.° 5/2020, de 21 de abril, ¢ n.° 10-B/2021,
de 14 de abril.

 Sendo indiferente se sdo casados, divorciados, separados, uni-
dos de facto, cte. Pois, recordemos que quando os pais sao casados, ou
vivem em uniao de facto, exige-se o consentimento de ambos progeni-
tores, se se tratar de ato de particular importancia (art. 1901.°, n.° 1 do
art. 1902.° ¢ n.° 1 do art. 1911.°). Para estes progenitores em comunhao
de vida, s6 existe presunc¢ao de acordo quando se trate de um ato niao
considerado de particular importancia, pois, se o for, esta presuncio
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dancia expressa e inequivoca de ambos os progeni-
tores. Este acordo pode ser prestado pela presenga
fisica de ambos ou, na falta disso, de uma declara¢ao
assinada por aquele que ndo esteja presente’**.
Tambem se aludiu no acordao, ainda que bre-
vemente, as atividades extracurriculares da crian-
¢a. Nas suas alega¢des de recurso, o progenitor BB
aventou a possibilidade de: «[v]eja-se, por exemplo,
se a progenitora quiser que a filha pratique karaté e o
progenitor discordar por considerar que é uma actividade
perigosa para a menina. » (...) «Ou, por exemplo se a

ja nao funciona. O mesmo vale para as situacoes em que se exige ex-
pressamente o consentimento de ambos os progenitores (n.° 1 do art.
1902.°). A falta de acordo nio ¢ oponivel a terceiro de boa-fé (parte fi-
nal daquele n.° 1 do art. 1902.°). Aqui subjaz alguma da confusao deste
artigo («O art. 1902.° cuida ainda, de modo especial, da posicio do terceiro que
contrata apenas com um dos conjuges, no exercicio do poder paternal. Fa-lo, porém,
em termos bastante equivocos.», FERNANDO ANDRADE PIRES DE LiMa e Joio
DE Matos ANTUNES VARELA, Codigo Civil Anotado, vol. V, Coimbra,
Coimbra Hditora, 1995, p. 394.) A redacio deveria ser mais clara neste
n.° 1, especificando logo que a falta de acordo nio ¢ oponivel a terceiro
apenas quando se trate de ato que possa presumir o acordo (ou seja,
nas situagoes em que a lei ndo exige expressamente o acordo ou casos
que ndo integrem atos de particular importancia). Pois ¢ isto que resulta
do n.° 2, quando se refere que o terceiro deve recusar intervir no ato
praticado por um dos pais quando nio seja de presumir o acordo do
outro ou quando conhega a oposicao deste. («O que significa que o terceiro
ndo deve intervir no acto praticado em nome do menor, sempre que se trate de acto de
particular importancia. De contrario, parece que agird de md [¢, pese embora a espe-
cial dificuldade de saber quando é que o acto reveste on ndo particular importancia,
aos olhos da lei. |...| Oponivel a terceiro serd ji a falta de acordo entre os conjuges
guando a presungio de acordo ndo funcione, nomeadamente em todos os casos de
particular importanciay», FERNANDO ANDRADE PIRES DE LA e Joio DE
MaTos ANTUNES VARELA, Codigo Civil Anotado, ¢t., p. 394.)

Se estivermos perante progenitores dissociados (por divorcio,
separacdo, rutura de unio de facto, etc.), a regra ¢ que a as responsa-
bilidades parentais relativas as questoes de particular importancia «sdo
exercidas em comum por ambos os progenitores nos termos que vigoravan na cons-
tancia do matriménio |...]», n.° 1 do art. 1906.°. Tsto &, nos termos do que
foi referido supra, aplicando-se supletivamente os arts. 1901.° ¢ 1902.°,
por forca da remissao do n.° 1 do art. 19006.°.

3 Por exemplo, parece-nos que bastard que aquele que nio possa com-
parecer deixe o boletim de matricula, ou de renovacao de matricula, assinado.

** Curiosamente, as minutas de delegacdes de competéncias (que
ja abordamos criticamente numa nota supra), tinham espaco designa-
do para a identificagdo ¢ assinatura de ambos os progenitores. Nao se
percebendo por que estes formularios (que, a nosso ver, deviam ser
desatendidos, dada a sua dubia legalidade) exigiam a assinatura de am-
bos os progenitores ¢ a inscricdo ou matricula ja possa ser levada a
cabo s6 por um.
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progenitora autorizar uma visita de estudo a um local ou
a um sitio que o progenitor considere desadequado para
a filha. Nestas duas situagbes supra exemplificadas nao é
sensato, nem justo ou proporcional que o progenitor ndo
possa participar neste tipo de escolhas que também fazem
parte da educagdo da menor AA.» O Tribunal da Rela-
¢ao de Evora entendeu, a este proposito, que esta-
ria em causa uma restri¢ao forte da atuacao da mae
da crianga, impedindo-a de escolher o que quer
que seja. Em consequéncia, desatendeu o pedido
do recorrente.

Sem prejuizo de uma ponderac¢ao casuistica,
nao nos parece ser de excluir a decisdo conjunta no
que as atividades dos tempos livres concerne (sob
pena de, no limite, ser oposto a um dos progenito-
res a comparticipagdo economica numa atividade
com a qual ele ndo concorda ou a participagao da
crianga numa atividade que possa implicar algum
risco para a sua integridade fisica, sem que o outro
possa ser chamado a dar a sua anuéncia). Havendo
desacordo entre os pais, nas atividades a frequen-
tar, o tribunal decidira.

N3o nos parece sensato que, por principio, se
considerem estas questdes como atos da vida cor-
rente sob pena de propiciarmos o alheamento de
um progenitor face a decisdes relevantes da vida e
futuro da crianca.

4. Conclusao

A questdo da escolha do encarregado de educa-
¢ao levanta varias complexidades praticas, dificultadas
pela desarmonia que parece existir entre os diplomas
legais do ambito educativo face ao regime das respon-
sabilidades parentais previsto no Codigo Civil.

Elegemos este acordao por retratar este desa-
cordo, tio comum entre progenitores, sobre quem
deve exercer este papel de interlocutor educativo
da crianca face a escola.
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Compreendem{os a decisao tomada pelo Tribu-
nal da Relagdo de Evora, designando a progenitora
residente como responsavel por essa fungao de en-
carregado de educagdo. Esta ¢, alias, uma tendéncia
jurisprudencial que — atendendo a exigéncias prati-
cas do quotidiano — bem se percebe. Como tal, no
intuito deste texto nao subjaz uma simples censura
a decisao do caso concreto.

O que nos motiva € um comentario mais abran-
gente que faga uma analise critica mais ampla que a
do mero caso concreto que nos serviu de premissa.
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Existem algumas incongruéncias neste ambito que
procuramos evidenciar.

Estas problematicas assolam, todos os dias, va-
rias familias e escolas. Perante estas realidades, a
atuagdo nem sempre ¢ uniforme o que acarreta al-
guma incerteza e dubiedade para todos os interve-
nientes (pais, alunos, professores, diretores). Nessa
medida, tentamos dar um pequeno contributo para
esta questao, sugerindo algumas linhas de atuagao.
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