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1. Considerac¢oes introdutorias

A pandemia provocada pela Covid-19 veio colocar em evidéncia um ce-
nario para o qual os cultores do Direito Administrativo e, em especial, do Direito
Local, tém chamado desde ha muito a atengdo: o Poder Local é a porta de entra-
da para o contacto dos cidaddos com os poderes publicos (*). Nessa medida, no
singular contexto pandémico que atravessamos, ndo pode negar-se a importan-

' Justica seja feita & Academia Minhota que, pela mio impulsionadora do Senhor Professor Doutor
Anténio Candido de Oliveira, sempre se dedicou ao estudo das matérias relacionadas com o Poder
Local. A este proposito, vd. ISABEL CELESTE FONSECA, Estudos de Direito das Autonomias (Lo-
cais), Coimbra: Gestlegal, 2020, que retine um conjunto significativo de estudos que, ao longo de
quase 25 anos, foram elaborados no seio da Academia Minhota e dos Nucleos de Estudo do Poder
Local dela emergentes.
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cia primordial do Poder Local na defesa das populagdes, da sua satde, seguranga
e bem-estar. Como impressivamente caracteriza ALFREDO GALAN GALAN,
o Poder Local, sobretudo os municipios, converteram-se em verdadeiras trin-
cheiras de combate aos inesperados e indesejados efeitos do virus (). Destarte, é
ao nivel local que a operatividade e efetividade das respostas as crises sanitaria,
social e econdmica mais se fazem sentir.

Mas, se, por um lado, a crise pandémica tem conduzido a heroica exal-
tagdo do Poder Local, por outro, ¢ imperativo refletir acerca dos impactos que
sobre ele, a médio e longo prazo, se fardo sentir. Alids, nao serd preciso aguardar
para atestar que pandemia ja atingiu fortemente o Poder Local, bastando pen-
sar-se, desde logo, no fosso que ndo sé revelou como ajudou a dilatar entre os
grandes municipios, sobretudo aqueles inseridos nas areas metropolitanas ou
nas regides do litoral, e os pequenos municipios, em particular os mais isolados.

Pensar a forma e a substincia do Poder Local sempre sera um exercicio de
democracia e cidadania, pelo que o contexto pandémico, e o contexto pos-pan-
démico, nao deixam de afigurar-se momentos privilegiados para reconsiderar as
atribui¢oes e competéncias locais e equacionar cendrios de regeneracdo e restru-
turagdo do Poder Local. Valera, de antemao, convocar os principios da autono-
mia local e da descentraliza¢ao administrativa, dos quais a atuagdo dos poderes
publicos ndo pode, mesmo em estado de excegdo, desligar-se.

No que se refere ao principio da autonomia local, postulado no art. 6.°, n.°
1 da Constitui¢do, bem como na Carta Europeia da Autonomia Local, deve ser
entendido atualmente no sentido de uma autodeterminagdo e autorresponsabi-
lidade do Poder Local, tal significando que a conce¢do moderna de autonomia
local nao se compadece com uma ideia meramente alicercada num poder de
colaboragdo e participagdo, reclamando, ao invés, um poder de efetiva decisdo
nao subordinada a outrem, tomada no interesse das respetivas populagdes e sob
a sua propria responsabilidade(’). Por seu turno, recorrendo a licio de PAULO
OTERO, o principio da descentraliza¢ao administrativa, inserido num principio
de descentralizagao mais amplo, “envolve sempre um sentido centrifugo de des-
congestionamento de poderes, originando novos centros de imputagédo de efeitos
juridicos ou refor¢ando as suas areas de intervengao deciséria’(*), podendo ser

> ALFREDO GALAN GALAN, “El impacto de la crisis de la COVID-19 en el mundo local: una
oportunidad de cambio’, in Revista Democracia y Gobierno Local, n.° 49, Fundacién Democracia
y Gobierno Local, 2020, p. 5.

3 Seguimos de perto ISABEL CELESTE FONSECA, Curso de Direito Administrativo: Teoria Ge-
ral da Organizag¢io Administrativa, Coimbra: Gestlegal, 2020, pp. 190-191, no qual colabordmos.
Para maiores aprofundamentos sobre a evolugdo do conceito de autonomia local, vd. ANTONIO
CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, 1.* ed., Coimbra, 1993, pp. 223 a 336
(disponivel ainda 2.* ed., datada de 2013).

4 PAULO OTERO, Manual de Direito Administrativo, Vol. 1., Coimbra: Almedina, 2013, p- 363.
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entendido fundamentalmente a partir de quatro vetores (°): (i) existéncia de pes-
soas coletivas publicas distintas do Estado, cuja existéncia esta assegurada pela
Constituicdo; (ii) que essas pessoas coletivas publicas disponham de 6rgaos elei-
tos; (iii) que as suas atribuigdes estejam previstas na lei; (iv) que a prossecucao
das suas atribui¢des seja realizada com autonomia.

Em sintese, acompanhando JORGE MIRANDA, “o poder politico nédo se
esgota nos orgaos do Estado, a roda dos quais se movam autarquias locais a eles
subordinadas. Diversamente, o poder abrange soberania, autonomia politico-
-administrativa regional (dos Agores e da Madeira) e poder local; é simultanea-
mente, global na sua compreensao e descentralizado na sua extensdo; e os trés
graus em que se decompdem traduzem uma ideia de “separagao territorial de
poderes”, com limitagdes reciprocas entre os respetivos 6rgaos” (°).

Sem pretensdes exaustivas, procurar-se-ao apresentar os principais desa-
fios impostos ao Poder Local, seja ao nivel da sua organizagao, funcionamento e
atuacao, seja ao nivel dos impactos econOmico-financeiros, em intima conexao
com as diversas exigéncias de inovagdo, transparéncia e cooperagao.

2. O retrato da Batalha Local contra a Covid-19

2.1. O exército dos protagonistas

Tal como deixamos antever, os 6rgaos autarquicos tém sido o verdadei-
ro brago armado da batalha contra a pandemia. Mas, em abono da verdade, a
estratégia local ndo ¢ exclusiva destes, existindo outras entidades e organismos
que, ndo sendo drgaos do Poder Local, se afiguram pecas fundamentais para a
delineagdao do combate a crise pandémica.

O processo de descentralizagdo, provocado pela Lei n.c 50/2018, de 16
de agosto, lancou as bases para a concertagdo local no dominio da saide. Em
especial, o Decreto-Lei n.© 23/2019, de 30 de janeiro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e para as entidades in-
termunicipais no dominio da saude, veio instituir a figura do conselho municipal
de saiide que tem, entre outras, competéncias para contribuir para a definigao
de uma politica de satde a nivel municipal e recomendar a ado¢do de medidas e
apresentar propostas e sugestdes sobre questdes relativas a satde(’). O Conselho
é presidido pelo Presidente da Camara Municipal, integrando ainda, nos termos

> Cfr. ISABEL CELESTE FONSECA, Curso de Direito Administrativo (...), op. cit., pp. 126-127.

° JORGE MIRANDA, “O Direito a Autarquia Local’, in Revista de Direito Administrativo, n.° 5
(maio-agosto), Lisboa: AADFL, 2019, pp. 34.

7 Cfr. artigo 9.2, n.° 3.
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do n.° 1 do artigo 9.° do referido Decreto-Lei, o presidente da Assembleia Mu-
nicipal, um presidente da junta de freguesia eleito em assembleia municipal em
representacao das freguesias do municipio, um representante da respetiva admi-
nistragdo regional de saude, os diretores executivos e os presidentes dos conse-
lhos clinicos e de satde dos agrupamentos de centros de satde, um representan-
te das institui¢cdes particulares de solidariedade social, designado, anualmente,
pelo érgdo executivo de associa¢do representativa das mesmas, em regime de
rotatividade, um representante dos servigos de seguranga social, designado pelo
respetivo conselho diretivo e um representante das associagdes da drea da saude,
por acordo entre as mesmas.

Nao deixa de ser curioso verificar que a criagao de Conselhos Municipais
de Saude tenha, em alguns municipios, coincidido precisamente com alguns dos
periodos mais criticos da pandemia (*), aparentando justamente a necessidade
de os municipios dotarem-se, cada vez mais, de meios eficazes e nao dependen-
tes do Poder Central. Parece-nos, com efeito, que a estratégia local de combate
a COVID-19 tem passado exatamente quer por esses Conselhos Municipais de
Saude quer por outras formas de concertagdo, agregando os 6rgaos do Poder
Local e os representantes das entidades que operam, ao nivel local, no dominio
da saude. Assalta-nos, porém, o desassossego sobre se o desenvolvimento de tais
mecanismos, sem algum periodo de maturagdo, ndo poderd prejudicar seria-
mente a prestacdo dos servigos publicos de saude.

Importa também dar nota de que nem todos os intervenientes dispoem
da mesma importancia. Destarte, na mesa da estratégia, o Municipio, e muito
em particular o Presidente da Camara Municipal, ocupa o lugar de destaque (°).
Se convocarmos a Lei n.° 6/2020, de 10 de abril, que prevé um regime excecional
para promover a capacidade de reposta das autarquias locais no ambito da pan-
demia, é notorio o refor¢o das competéncias da Camara Municipal e do Presi-
dente da Camara Municipal, por contraposi¢ao ao enfraquecimento dos érgaos
deliberativos: quanto as isengdes no ambito financeiro, a cdamara municipal passa
a poder concede-las sem necessidade da aprovagdo de regulamento pela assem-
bleia municipal (art. 2.°, n.°1); quanto a prestagdo de apoios a pessoas em situa-
¢oes de vulnerabilidade, outrora da competéncia da Camara Municipal, é agora
legalmente delegada no Presidente da Camara Municipal (art. 4.°, n.°1). Nao
obstante a limita¢do temporal do diploma, constitui exemplo paradigmatico de

8 A titulo de exemplo, vd. o Projeto de Regulamento do Conselho Municipal de Saude de Almeida,
de 29 de abril de 2020, ou o Projeto de Regulamento do Conselho Municipal de Satde de Coim-
bra, cuja proposta de criagdo foi aprovada na reunido do executivo camarario de 13 de julho de
2020.

Neste mesmo sentido, LUIS FILIPE MOTA ALMEIDA, “Breve roteiro critico pela legislagao au-
tarquica em tempos de COVID-19”, in Questdes Atuais de Direito Local, n.° 26 (abril-junho), Bra-
ga: AEDREL, 2020, p. 67.

140



Desafios do Direito no Século XXI - Didlogos Luso-Brasileiros | Governagdo e COVID-19
p.137 - p.147

uma certa subalternizagdo dos 6rgaos deliberativos em relagao ao poder executi-
vo. Nessa esteira, os Presidentes de Camara podem ser fitados como verdadeiros
generais na batalha contra a Covid-19. E, naturalmente, essa conotagdo tera re-
percussdes extrajuridicas: em termos simplistas, censurados pelos eleitores serdao
os Presidentes de Camara que ndo tenham procedido a uma boa gestdo da crise
pandémica e exaltados serdo os que tenham alcan¢ado tal graga. Mas o escruti-
nio extravasa, em rigor, as fronteiras do territorio local. Considere-se, a titulo de
exemplo, a eleicdo do autarca de Braga para o Comité Executivo da Eurocities,
cumulando, assim, com a lideranga da Associagdo de cooperag¢ao transfronteiri-
¢a Eixo Atlantico Noroeste Peninsular.

No que respeita as Freguesias, estamos convictos de que a produgao nor-
mativa pandémica veio igualmente contribuir para uma relativa subalternizagao
face aos Municipios. Os varios diplomas normativos pandémicos ('°) ressaltam
que a Junta de Freguesia compete fundamentalmente o aconselhamento da nao
concentragao de pessoas na via publica, a recomendacdo aos cidadaos do cum-
primento do dever de recolhimento e a sinalizagdo junto das forcas e servigos
de seguranca, bem como da policia municipal, dos estabelecimentos a encerrar.
Sem menosprezo da importancia da prevengdo como meio de combate ao avan-
¢o da pandemia, ndo podemos deixar de registar que, no essencial, a Fregue-
sia vislumbra-se fundamentalmente como Autarquia da Preven¢ao, enquanto o
Municipio ascende como verdadeira Autarquia da Decisao ('!).

2.2. As armas e os despojos

Mas, de que forma tem o Poder Local dado resposta a pandemia? Esta é a
interrogagao que nos conduzira neste segmento.

Importa dar conta de que o Poder Local se viu, logo no inicio da pande-
mia, confrontado com um obstaculo sério: a 11 de abril de 2020, veio a publi-
co a noticia de que a Camara Municipal de Espinho desafiava as instru¢des do
Ministério da Saude acerca da informagéo diaria a populagdo sobre o numero

" Importa aqui convocar essencialmente o Decreto-Lei n.° 2-B/2020, de 2 de abril, que, no que as
juntas de freguesia concerne, serve de base aos diplomas sucedaneos (reproduzido inclusivamente
no artigo 12.°, n.° 2 do Decreto n.c 8/2020, de 8 de novembro, que regulamenta o novo Estado de
Emergéncia).

" Ressalve-se, contudo, que o protagonismo municipal na administragio autdrquica nio é exclu-
sivo do contexto pandémico. Como da conta LUCIANA SOUSA SANTOS, “Municipalizar, para
a saide democratizar?”, in Democracia e Poder Local: Prémio Professor Doutor Anténio Candido
de Oliveira, Braga: NEDIP/Municipio de Guimaraes, 2017, p. 61, “(...) a autarquia-paradigma da
administragdo local autarquica - que, alids, é a que tem uma tradi¢do mais longa, pois remonta a
Idade Média - é o municipio, pelo que as demais autarquias constituem unidades apenas adequa-
damente pensaveis a partir daquele, enquanto célula-base”.
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de infetados('?). A decisao da autarquia surgiu na sequéncia da comunicagdo
das Administragoes Regionais de Satide aos delegados de saude publica de cada
municipio de que lhes estava vedada a possibilidade de divulgarem diariamente
a estatistica local relativa ao nimero de infetados no municipio. Como meio de
reaco, a autarquia local exerceu o direito de resisténcia, recusando-se a prescin-
dir do direito de informar diariamente a sua populagao.

A questao pode ser analisada sobre duas principais perspetivas. Numa
primeira, o direito a informacao, consagrado no artigo 37.°, n.° 1 da CRP, deve
ser entendido num duplo sentido, direito a informar e direito a ser informado
(**). Ora, os dados em causa nao podem ser encarados como meros dados estatis-
ticos e, como tal, sujeitos ao segredo estatistico, mas como auténtico pressuposto
para a intervengao procedimental (**). De facto, como poderia agir uma autar-
quia local - como, de resto, o proprio Poder Central — sem conhecer os dados
especificos do seu concelho? Como se afere a adequacgdo e proporcionalidade
das medidas de controlo e mitigacdo sem que se saiba qual é a efetiva situagdo
epidemiologica do concelho?

Estamos, pois, em perfeita concordancia com RUBEN RAMIAQ, subs-
crevendo as suas consideragoes: “(...) as populagdes locais tém o direito de ser
informadas sobre o estado da saide publica no seu territdrio, desde logo em
razdo do seu direito fundamental a informagéo (...). Mas esse direito também
decorre da propria natureza das autarquias locais, uma vez que a esséncia da
autonomia local reside, precisamente, no poder/dever de defender os interesses
proprios locais, como é, logo a cabega, o direito a satide e o correspondente direi-
to de saber como esta a satide publica no seu territorio local”(*?).

Numa segunda perspetiva, em face da resisténcia da Camara Municipal,
nao poderia descortinar-se qualquer modo de sancionamento por parte do Po-
der Central, em virtude de a Tutela do Estado sobre as autarquias locais assumir-
-se como tutela de legalidade, sob a forma inspetiva (*°).

Ultrapassado o obstaculo inicial, a batalha local contra a Covid-19 teve,
como continua a ter, varias principais frentes de combate: a frente sanitaria, a

A noticia pode ser consultada online em https://observador.pt/2020/04/11/camara-de-espinho-
-desafia-ordem-do-governo-e-continua-a-informar-a-populacao/

3 Para maiores desenvolvimentos, vd. JOSE DE MELO ALEXANDRINO, “Anotagao ao Artigo 37.%%,
in Constituicdo Portuguesa Anotada, Coord. JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Tomo I, 2.2
ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2020, p. 847.

" Cfr. PAULO OTERO, Manual de Direito Administrativo, op. cit., p. 391.

RUBEN RAMIAO, “Autarquias Locais e direito a informagao”, in Questdes Atuais de Direito Local,
n.° 26 (abril-junho), Braga: AEDREL, 2020, p. 136.

' Cfr. artigo 242.° da CRP e arts. 2.° e 3.2 da Lei n.° 27/96, de 01 de agosto (Lei da Tutela Adminis-
trativa).
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frente social e a frente econémica e financeira. De um conjunto musculado de
esforcos, destacam-se, entre outras medidas, a isen¢ao parcial das tarifas de agua,
saneamento e residuos urbanos; o apoio ao pagamento de rendas; a criagdo de
hospitais de campanha; a distribui¢cdo de equipamentos de prote¢ao individual;
a criagdo de centros de testagem da populagao; a prestacao de apoio a idosos e
a outras pessoas em situa¢des de vulnerabilidade; a cooperagdo com diversas
entidades tendo em vista o fornecimento de computadores aos estudantes caren-
ciados; apoios a familias com perda de rendimentos provocada pela pandemia;
apoios ao comércio local, nomeadamente através da isengdo de taxas (v.g. taxas
de ocupacio do espago publico e referentes a publicidade); apoios as associagoes
locais (sobretudo culturais e desportivas); e a criagao de fundos sociais de emer-
géncia e de linhas locais de apoio psicologico.

Um empreendimento desta dimensdo implica naturalmente um enorme
capital humano e financeiro. Nesse sentido, quanto ao refor¢o dos recursos hu-
manos, postulou-se que aos trabalhadores da administra¢ao central pudesse ser
imposto o exercicio de fun¢des na administragdo local, independentemente do
seu consentimento, por acordo entre a autarquia local e o servico ao qual aquela
solicite a cedéncia do trabalhador, desde que nao se verificasse uma prejudiciali-
dade essencial para o funcionamento dos servigos que incumbia ao trabalhador
prosseguir e desde que este ndo possuisse mais de 60 anos e nao pertencesse a
grupo sujeito a dever especial de prote¢ao ou abrangido pelo regime obrigatério
de teletrabalho(Y). J4 no &mbito dos recursos financeiros, a Lei n.c 4-B/2020, de 6
de abril, veio prever um regime excecional de cumprimento das medidas previs-
tas nos Programas de Ajustamento Municipal e de endividamento das autarquias
locais. Desse regime, salienta-se a suspensdo do cumprimento das medidas de
reequilibrio orgamental impostos pelos programas de ajustamento municipal,
devendo, contudo, ser reportadas ao Fundo de Apoio Municipal outras medidas
de apoio por parte dos municipios (**). Nos termos do artigo 5.° da referida Lei, a
nao observancia do limite de endividamento, decorrente de despesas destinadas
a promogao de apoios sociais aos municipes afetados pela pandemia, a aquisi¢do
de bens e servigos relativos a protecdo da saude publica, bem como outras medi-
das de combate aos efeitos da pandemia, fica excluida do regime da responsabili-
dade financeira previsto no artigo 52.°, n.°4 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
Prevé-se ainda, por exemplo, nos termos do artigo 3.°, n.° 1 da Lei n.c 6/2020, de
10 de abril, a possibilidade de as Cadmaras Municipais poderem contrair emprés-
timos sem necessidade de autorizacao pela Assembleia Municipal, sem prejuizo
da ratificagao por este 6rgao assim que o mesmo possa reunir. Ainda, ao nivel da
contratacao publica, perscrutam-se algumas singularidades: considere-se, desde

V' Cfr, Artigo 4° do Despacho n.° 4460-A/2020, de 13 de abril de 2020.

" Vd. especialmente artigos 2.° e 3.°.
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logo, o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de mar¢o, que permite que, nos casos
referentes a contratos de empreitada de obras publicas, de loca¢ao ou aquisi¢ao
de bens moveis e de aquisi¢ao de servigos, haja lugar a ajuste direto sem que se
lhes aplique as limitagdes do artigo 113.> do CCP. Para além disso, os contratos
celebrados ao abrigo do regime excecional na sequéncia de ajuste direto, inde-
pendentemente da sua redugdo ou néo a escrito, podem produzir todos os seus
efeitos logo ap6s a adjudicagao, sem embargo da respetiva publicitagao, nos ter-
mos do n.° 1 do artigo 127.° do CCP, dispensando-se, assim, a fiscalizagdo prévia
do Tribunal de Contas(*).

Sem se olvidar a virtude da agdo do Poder Local, e a necessidade de se
compreender que situacdes excecionais requerem agdes e mecanismos excecio-
nais, ndo pode igualmente descurar-se o impacto que essas agdes e esses me-
canismos provocardo ao nivel da sustentabilidade e da transparéncia do Poder
Local. Fara sentido, pois, evocar as consideragoes de JOAQUIM FREITAS DA
ROCHA e NOEL GOMES - ainda que num outro contexto — de que “(...) a au-
tonomia financeira dos entes locais continua a ndo ser encarada pelo legislador
como uma verdadeira prerrogativa constitucional que os mesmo detém (...)”
(*°). Por outras palavras, o que verdadeiramente se encontra em causa nao é a
necessidade de um regime excecional que comporte medidas como aquelas que
foram elencadas, antes a fragilidade do financiamento das autarquias locais, que
a pandemia veio colocar, mais uma vez, a descoberto (*!).

Mas as exigéncias com que o Poder Local se depara, como de resto toda
a Administracao Publica, ndo se prende somente com a sustentabilidade finan-
ceira. A crise pandémica veio robustecer a necessidade de assegurar-se a trans-
paréncia dos poderes publicos, bem como reclamar uma aceleragio da transi¢ao
digital ou, se se quiser, de uma transicdo e democratizagao digital, pois, como
bem refere ANA FERNADA NEVES, “a aproximacao as populagoes faz-se hoje,
numa parte substancial, por via de uma administracdo eletronica” (*). Se, tal

¥ Cfr. artigo 2.

* JOAQUIM FREITAS DA ROCHA/NOEL GOMES, “As dimensdes financeiras do impulso descen-
tralizador”, in Revista de Direito Administrativo, n.° 5 (maio-agosto), Lisboa: AADFL, 2019, p. 56.

! Para um aprofundamento do conceito de sustentabilidade financeira das autarquias locais, vd.

JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, “Autonomia e sustentabilidade financeira das autarquias lo-
cais’, in Dereito: Revista Xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, n.° 25, 2016, pp. 159
e ss. E sobre algumas propostas de restruturagio do financiamento direto das autarquias locais, vd.
por todos, PAULO TRIGO PEREIRA /LUIS FILIPE MOTA ALMEIDA, “A Alteragio ao regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais de 2018: passo a frente ou passo
atras?”, in Questoes Atuais de Direito Local, n.° 20 (outubro-dezembro), Braga: AEDREL, 2018, pp.
18 e ss.

22

ANA FERNANDA NEVES, “Notas sobre a execu¢do da transferéncia de competéncias para os
municipios e para as entidades intermunicipais’, in Revista de Direito Administrativo, n.° 5 (maio-
-agosto), Lisboa: AADFL, 2019, p. 41.
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como se deu conta, a pandemia provocou um refor¢co do poder executivo em re-
lagdo aos 6rgaos deliberativos, bem como uma expansao da sua intervengéo, sob
regras de flexibilizagao e agilizagdo, ndo menos verdade ¢ a necessidade de um
comportamento transparente por parte do Poder Local, uma vez que os poderes
publicos, mesmo sob o signo da excecionalidade, sempre estarao vinculados a
juridicidade.

3. E, depois?... Os principais desafios do Poder Local no
contexto pos-emergéncia

Para além de algumas consideragdes perfunctérias que fomos tecendo
ao longo da nossa exposigao antecedente, que antecipam alguns desafios que se
colocam ao Poder Local, os principais reptos que se colocam num contexto pds-
-pandémico podem sistematizar-se, em nosso entender, em quadro principais
ideias:

— Consagracao de um principio da diferenciagio (). Se recorrentemente o
discurso de exaltagao da atuagao do Poder Local é feito em termos genéri-
cos, ndo ha como negar as particulares de cada autarquia. Por conseguin-
te, a capacidade de resposta do municipio de Lisboa ou do municipio
do Porto nao é, evidentemente, a mesma do que a de um municipio do
interior do pais. Naturalmente que este principio nao pode operar como
compressdo a autonomia local ou a descentralizacdo administrativa, de-
vendo, ao invés, atender as especificidades de cada nucleo autarquico. Em
extrema sintese, pugna-se por uma unidade na diferenga, preterindo-se
uma visao puramente redutora e uniformista.

— Adogao de uma visdo estratégica de sustentabilidade. Esta deve ser en-
tendida tridimensionalmente: sustentabilidade civica, sustentabilidade
financeira e sustentabilidade ambiental (**). O défice de participagdo de-
mocratica é, hoje, um fenémeno crescente e preocupante, fazendo sen-
tir-se, em primeira linha, ao nivel local. Para além disso, a pandemia veio
agudizar as assimetrias sociais, comportando diversos riscos de segre-
gacao social. Caberad, portanto, ao Poder Local fazer funcionar as suas es-
truturas democraticas de modo a assegurar uma coesao social. Também
ao nivel financeiro, a que ja tivemos oportunidade de aludir, requer-se
uma forte politica de restruturacido, de modo a assegurar que o Poder

» Acompanhamos a proposta de ALFREDO GALAN GALAN, “El impacto de la crisis (...)”, op. cit.,
p-7.

** Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Contributo para um conceito de democracia plena, texto
disponivel em https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/37516/1/Defice%20democrati-

co.pdf
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Local possa dispor de mecanismos que lhe permitam sustentar os seus
custos proprios. Ao nivel ambiental ou ecolédgico, as politicas publicas
devem atender a escassez dos recursos e a necessidade de uma utilizagdo
regrada dos mesmos.

Transparéncia, inovagdo e resiliéncia. Enquanto corolario do principio da
administra¢ao aberta, os poderes publicos devem garantir a transparén-
cia da sua atuagdo. Num periodo especialmente marcado por regras de
flexibilizagao e agilizacao dos modelos procedimentais, ndo pode descu-
rar--se uma monotorizagdo efetiva da atuacao publica, sob pena de uma
gigantesca redoma de opacidade da administragdo. As regras especiais
de funcionamento dos 6rgaos autdrquicos, de contratagdo publica e de
financiamento nao podem significar uma fuga do Poder Local, e dos de-
mais poderes publicos, a sua umbilical vinculagdo a juridicidade. De igual
forma, a atuagdo do Poder Local deve pautar-se por impetos de inovagao
e resiliéncia, através de mecanismos que assegurem a conexao, a inclusao
e a mobilidade do territério: a pandemia fez, portanto, recrudescer o en-
tendimento da cidade ao servico do cidadao e do territério, como clara
ilustracdo do modelo de smart cities (**).

Necessidade de redes de cooperagio. Este é, estamos em crer,um dos maiores
desafios colocados ao Poder Local. Em consonéancia com aquilo que
referimos em relacao ao principio da diferenciagdo, parece-nos evidente
que muitos municipios, com uma capacidade de resposta muito reduzida,
carecem do apoio ou assisténcia de outros niveis administrativos como
sejam, no imediato, as comunidades intermunicipais. Mas sera esse nivel
suficiente, mormente na articulacao entre o Poder Local e 0 Poder Central?
A interrogagao radica precisamente no tao afamado processo de region-
alizacdo, isto é, de um nivel intermédio entre o Poder Local e o Poder
Central. Nao deixa de ser curioso que, em plena pandemia, o modelo
de designacdo da direcdo executiva das CCDR’s tenha sido alterado(*),
passando o presidente da CCDR a ser eleito por um colégio eleitoral,
constituido pelos eleitos locais da area geografica de atuagdo da respe-
tiva CCDR que estejam em efetividade de fung¢des até ao quadragésimo
dia anterior em que se realiza o ato eleitoral e um vice-presidente eleito
por todos os presidentes das Camaras Municipais que integram a drea
geogréfica abrangida pela respetiva CCDR e que cumpram o menciona-

%5 Para maiores desenvolvimentos, vd. ISABEL CELESTE FONSECA/ ANA RITA PRATA, “Smart
Cities vs. Smart(er) Governance - Cidades Inteligentes: Melhor Governagéo (ou nao)” in Estudos

de Direito das Autonomias (Locais), op. cit., pp. 235-253, e a bibliografia ai citada.

26 Considere-se 0 Decreto-Lei n.° 27/2020, de 17 de junho, a Lei n.° 37/2020, de 17 de agosto e nesta

sequéncia, a Portaria n.° 533/2020, de 28 de agosto.
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do requisito da efetividade de fun¢des. Uma vez que os representantes
dos municipes detém agora um papel importante na designagdo dos
quadros executivos das CCDR’, entendemos, de facto, que o legislador
langou a semente para a criagdo de um nivel intermédio de Poder (*7).
Naturalmente que tal perspetiva implica a emulsdo de um conjunto de
interrogagdes e inquietacdes que passam, em primeira linha, pelos de-
sassossegos acerca da sobreposi¢do de figuras organizatérias e da forma
como se procedera a racionalizagdo das estruturas administrativas. Para
além disso, nesta equagdo devera também incluir-se a reflexdo acerca da
necessidade (ou ndo) de novas medidas de tutela sobre o Poder Local e do
advento de uma nova lei de tutela administrativa (?).

Em jeito conclusivo, a pandemia escancarou, portanto, a porta para a refor-
ma do Poder Local e, bem assim, para novos modelos de governagao. Quanto
maiores e mais intensos forem os desafios, maiores as responsabilidades e mais
premente a necessidade de um controlo efetivo. Eis, pois, um conjunto de pistas
que procuramos langar para uma reflexdo que se requer profunda, em abono do
Estado de Direito Democratico, que ndo pode esgotar-se na espuma dos dias.

7 A nossa perspetiva ¢ mais dilatada daquela preconizada por MARTA SILVA FERREIRA, “Orga-
nica das Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional — Andlise ao Decreto-Lei n.°
27/2020, de 17 e junho, alterado, por apreciagdo parlamentar, pela Lei n.° 37/2020, de 17 de agosto
e a Portaria n.° 533/2020, de 28 de agosto que aprova o regulamento para elei¢ao indireta do presi-
dente e vice-presidente das CCDRY”, in Revista de Direito Administrativo, n.° 9 (setembro-dezem-
bro), Lisboa: AADFL, 2020, p. 98. Entende a Autora que “Pese embora esta catadupa legislativa,
facilmente se descortina que o que estd em causa, é apenas e tdo somente, a escolha dos individuos
que véo dirigir as CCDR’s e ndo uma medida para a descentralizagdo ou regionalizagao que tanto
se proclama’”.

2 Sobre este assunto, [ISABEL CELESTE FONSECA, “A tutela do Estado sobre as Autarquias Locais:
comedida ou sem medida(s)?”, in Estudos de Direito das Autonomias (Locais), op. cit., pp. 163-169.
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