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ALGUNS ASPECTOS DA PROTECAO JURIDICA CONTRA A EXPLORACAO DO
TRABALHO INFANTIL DA CRIANCA MIGRANTE NO DIREITO INTERNACIONAL, A LUZ DA
CONSTITUICAO BRASILEIRA E DA CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO
EUROPEIA

RESUMO

A presente dissertacdo trata sobre a protecao juridica contra a exploracao do trabalho infantil da crianca
migrante no direito internacional do trabalho & luz da Constituicdo Brasileira e da Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. A pesquisa tem a intencdo de fornecer maiores dados e informacdes, e por
consequéncia contribuir de maneira geral para uma melhor e mais ampla visao dos direitos das criancas e dos
adolescentes, tendo como um dos objetivos colaborar com os estudos ja feitos no Brasil e na Unido Europeia, €
também acrescentar ao desenvolvimento de pesquisas na Universidade do Minho e no PPGD/UNISC, e também
do Grupo de Pesquisa em Direitos Humanos de Criancas, Adolescentes e Jovens que tem como seu projeto
institucional prioritario o estudo e pesquisa sobre politicas publicas de prevencao e erradicacao do trabalho
infantil. O problema de pesquisa é: Considerando os fundamentos do direito internacional do trabalho, da
Constituicdo Brasileira e da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia como ocorre a protecédo de
criancas e adolescentes migrantes contra a exploracdo do trabalho infantil? Seu objetivo geral é estudar a
protecao juridica contra a exploracao do trabalho infantil de criancas migrantes no direito internacional baseada
nos principios e regras da Constituicdo Brasileira e da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia. O
método de abordagem é dedutivo e o método de procedimento monografico com técnicas e pesquisa
bibliogréfica e documental. Quanto a hipotese, as convencdes 138 e 182 da OIT, a Constituicdo Federal e a
Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia elevaram a idade minima para laborar e aprimoraram as
politicas publicas de protecdo para criancas, diminuindo assim, os casos de trabalho infantil. Os principais
resultados obtidos mostram que as normas que visam a protecdo da crianca e do adolescente, contra a
exploracao do trabalho infantil, tem obtido bons resultados ao longo dos anos, pois o numero de jovens
submetidos a essa pratica diminuida desde entdo. Porém, ainda é necessario uma melhora nas acdes para a

protecdo das criancas e dos adolescentes na protecao de criancas migrantes.

Palavras-chave: Crianca e adolescente, Crianca migrante, Trabalho infantil, Unido Europeia.



SOME ASPETS OF LEGAL PROTECTION AGAINST THE EXPLORATION OF CHILD
LABOR OF THE MIGRANT CHILDREN IN THE INTERNATIONAL RIGHTS, ACCORDING TO
THE BRAZILIAN CONSTITUTION AND THE CHARTER OF THE FUNDAMENTAL RIGHTS OF
THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

This dissertation deals with the legal protection against the exploration of child labor by migrant
children in international labor law in the light of the Brazilian Constitution and the Charter of
Fundamental Rights of the European Union. The research intends to provide more data and
information, and consequently contribute in a general way to a better and broader vision of children's
rights, having as one of the objectives to collaborate with the studies already done in Brazil and in the
European Union, and also to add to the development of research at the University of Minho and at
PPGD / UNISC, and also by the Research Group on the Human Rights of Children, Adolescents and
Young People whose main institutional project is the study and research on public prevention policies
and eradication of child labor. The research problem is: To analyze the foundations of international
labor law, the Brazilian Constitution and the Charter of Fundamental Rights of the European Union, how
does the protection of migrant children and adolescents against the exploitation of child labor occur? Its
general objective is to study the legal protection against the exploration of child labor of migrant children
in international law based on the principles and rules of the Brazilian Constitution and the Charter of
Fundamental Rights of the European Union. The method of approach is deductive and the method of
monographic procedure with techniques and bibliographic and documentary research. As for the
hypothesis, ILO Conventions 138 and 182, the Federal Constitution and the Charter of Fundamental
Rights of the European Union raised the minimum age for working and improved public policies for the
protection of children, thus reducing the number of child labor cases. The main results obtained show
that the norms that aim to protect children and adolescents, against the exploitation of child labor, have
obtained good results over the years, since the number of young people submitted to this practice has
decreased since then. However, there is still a need for improvement in actions to protect children and

adolescents in the protection of migrant children.

Keywords: Child and teenager, Child labor, European Union, Migrant child.

Vi



SUMARIO

DIREITOS DE AUTOR E CONDICOES DE UTILIZAGAO DO TRABALHO POR TERCEIROS...... Il
AGRADECIMENTOS .....couvururuerererersssssssseesssasasassssesesssssasassssesssssssasassssssesssssasasassssensnssasasas 1]
DECLARAGAQ DE INTEGRIDADE .......cceueueeerererasasassssesssssasassssssesesssssasassssesssssssasasasssssnenns v
RESUIVIO........courererarassesererssasasassesessssasasassssesenssssssassssessssssssasassssesenssssasasassesensssssasassssenenes v
ABSTRACT ....ccurururuerererersrasassssesesssssssassssesessssasassssesenssssasassssenssssssasasassssensnssasasassessnsssasasas VI
SUIMARIO.........ceruerererarsessssessesnssessssessssassesassessssssssssssssssessssnsssanssssassessessssssassesassnsssnnssnses Vil
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS ........cccourererararassesereserassssssssesesssssasassssssssssssasasssssssenens IX
1- INTRODUGAD ......ceuereernernermssnrnssssssssssssssssssssssssnssnssssssssssasssssassassnssnssnsssssssassassassassasases 1

2- A PROTECAO INTERNACIONAL CONTRA A EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL
MIGRANTE NO MARCO DO DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO .......ccommmmmmmssnsssnnnnnas 4

2.1- As convencdes e recomendacdes da organizacdo internacional do trabalho e da organizacao das
nacdes unidas sobre o trabalho infantil € do migrante ..........ccoeoeiiiiiiiic e 5
2.2- A convencdo n° 138 e a recomendacdo n° 146 da OIT: limites de idade minima para o trabalho
e as politicas nacionais para prevencao e erradicacao do trabalho infantil.............cccooveiiiiiiiiiinen. 19
2.3- A convencao n° 182 e a recomendacdo n° 190 da OIT: a protecdo contra a exploracdo das

piores formas de trabalho infantil ..o 30

3- A GARANTIA DE DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES MIGRANTES CONTRA A

EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL NA CONSTITUIGAO BRASILEIRA ......ccccveeraernrnns 43
3.1- O reconhecimento de direitos fundamentais da crianca e do adolescente .........cccceeeevveeennenne. 43
3.2- A garantia dos direitos de criancas e adolescentes migrantes ........ccccvcvvevvieeviieeviee e, 55

3.3- A protecao especial contra a exploracao do trabalho infantil e os limites de idade minima para o

BEADAIN0 . e 66

4- A PROTEGCAO CONTRA A EXPLORAGCAO DO TRABALHO INFANTIL DE CRIANCAS
MIGRANTES NA CARTA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA................. 80

4.1- O principio da livre CIrcUlaCa0 d& PESSOAS .....cccuuieiiuieeiiiiieitieeeiee et e ettt et aee e eare e 80
4.2- O reconhecimento dos direitos fundamentais da crianca e a protecdo aos direitos da crianca

gl Tl (=TSR P U RROTPRPRRUPPR 93

vii



4.3- A protecao contra a exploracéo do trabalho infantil e os limites de idade minima para o trabalho

.................................................................................................................................................. 105
5= CONCLUSAD.......ceiirmrersnsesssnsressansesssnsesssnneessnnsessansessannsessansessansesssnssessnnsessansensannsssnns 118
REFERENCIAS ......ooeiieetiesssssssssssesssssssasssssssssnsessnsessssesnnssssssssnssssnssssnsssnssssnsesnnsssnnsssansns 121

viii



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACNUR
CcDC

CF
CREAS
CRAS
CLT
CONARE
CONAETI
CNlg
CONANDA
ECA
FUNABEM
IBGE
IPEC
LOAS
oIT
ONU
PETI
PNBM
PSB
SUAS
SAM
PAEFI
PAIF
SCFV
TFUE
TJCE

Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
Convencao sobre os Direitos da Crianca

Constituicdo Federal

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Consolidacao das Leis do Trabalho

Comité Nacional para os Refugiados

Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
Conselho Nacional de Imigracdo

Conselho Nacional dos direitos da Crianca e do Adolescente
Estatuto da Crianca e do Adolescente

Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Programa Internacional da OIT para a Eliminacdo do Trabalho Infantil
Lei Organica de Assisténcia Social

Organizacéo Internacional do Trabalho

Organizacdo das Nacoes Unidas

Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil

Politica Nacional do Bem-estar do Menor

Protecdo Social Basica

Sistema Unico de Assisténcia Social

Servico de Assisténcia a Menores

Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia

Tribunal de Justica das Comunidades Europeias



1- INTRODUGAO

A presente dissertacdo analisa a protecdo juridica contra a exploracdo do trabalho infantil da
crianca migrante no direito internacional do trabalho a luz da constituicdo brasileira e da carta de
direitos fundamentais da unido europeia.

Seu objetivo é estudar a protecéo juridica contra a exploracao do trabalho infantil de criancas e
adolescentes migrantes no direito internacional do trabalho baseada nos principios e regras da
Constituicdo Brasileira e da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, sendo seus objetivos
especificos pesquisar no direito internacional do trabalho os fundamentos da protecdo contra a
exploracao do trabalho infantil de criancas migrantes, analisar nos fundamentos constitucionais
brasileiros a garantia de direitos da crianca e do adolescente migrante contra a exploracdo do trabalho
infantil e verificar a luz da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia a protecdo contra a
exploracdo de criancas migrantes no trabalho infantil.

O problema de pesquisa é: Considerando os fundamentos do direito internacional do trabalho,
da Constituicdo Brasileira e da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia como ocorre a
protecdo de criancas e adolescentes migrantes contra a exploracao do trabalho infantil?

Quanto a hipotese deste trabalho, entende-se que as convencdes 138 e 182 da OIT, a
Constituicdo Federal e a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia estdo produzindo bons
resultados quando se trata da protecao da crianca e do adolescente, visto que com a elevacao da
idade, e o aprimoramento de politicas publicas, de criancas que se encontram em situacao de trabalho
infantil estéo reduzindo.

Inicialmente cabe destacar que, conforme a Convencdo sobre os direitos das criancas,
internacionalmente, crianca ¢é todo aquele menos de 18 anos de idade, diferentemente do Brasil, que
conforme a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), crianca é a pessoa
com até os 12 anos de idade, sendo dos 12 aos 18 considerados adolescentes.

Juntamente com as convencdes, a Constituicao Federal e a Carta de Direitos Fundamentais da
Unidao Europeia estdo produzindo bons resultados quando se trata da protecao da crianca e do
adolescente, visto que com a elevacao da idade, e o aprimoramento de politicas publicas, as criancas
que se encontram em situacao de trabalho infantil estdo reduzindo. Contudo, ainda ha muitas criancas
migrantes e desacompanhadas, que estdo sendo obrigadas a trabalhar, tendo desta forma, os seus

direitos violados.



0O método de abordagem é dedutivo e o método de procedimento monografico com técnicas e
pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica é realizada no Banco de Teses e
Dissertacdes da CAPES, revistas qualificadas no QUALIS/CAPES, e nas bases de dados Google
Académico, Scoopus/Elsevier, Scielo e no Repositério de dissertacdes da Uminho. A pesquisa
documental serd realizada mediante o levantamento de documentos oficiais da Organizacao
Internacional do Trabalho, do site do Planalto brasileiro e do site do EUR-Lex.

Esse assunto é de extrema importancia, pois as constantes pesquisas e estudos sobre a
protecdo das criancas e dos adolescentes e a erradicacdo do trabalho infantil, atualizam e ampliam a
area de conhecimento, e assim continua-se progredindo em uma sociedade que garantira os seus
direitos.

Desta forma, a pesquisa feita tem a intencao de fornecer maiores dados e informacdes, e por
consequéncia contribuir de maneira geral para uma melhor e mais ampla visao dos direitos das
criancas e adolescentes, tendo como um dos objetivos colaborar com os estudos ja feitos no Brasil e
na Unido Europeia, e também acrescentar ao desenvolvimento de pesquisas na Universidade do Minho
e no PPGD/UNISC, e também do Grupo de Pesquisa em Direitos Humanos de Criancas, Adolescentes
e Jovens que tem como seu projeto institucional prioritario o estudo e pesquisa sobre politicas publicas
de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil.

Assim, a importancia das pesquisas e estudos diretamente para as criancas e adolescentes em
geral é mostrar que os fundamentos constitucionais brasileiros e a Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia sdo importantes instrumentos, junto com as Convencdes internacionais, para a
protecdo contra a exploracdo de criancas migrantes no trabalho infantil.

No primeiro capitulo, foi tratado sobre a protecao internacional contra a exploracdo do trabalho
infantil de criancas e adolescentes migrantes no contexto do direito internacional do trabalho,
discorrendo sobre o processo de criacdo das Convencdes e Recomendacdes da Organizacado
Internacional do Trabalho, além de tratar acerca da criacdo da Convencao 138 e da Recomendacao
146 pela Organizacao Internacional do Trabalho, sobre a idade minima para o trabalho, e também da
criacao e repercussao da Convencao n° 182 e da Recomendacao n® 190 da Organizacéo Internacional
do Trabalho, sobre as piores formas de trabalho infantil.

Ja o segundo capitulo trata acerca dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente
migrante contra a exploracao do trabalho infantil, discorrendo de forma histérica sobre como foram
reconhecidos os direitos fundamentais das criancas e adolescentes, e a importancia da criacdo da

Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Abordou-se, sobre a garantia dos



direitos criados especialmente para proteger as criancas migrantes no pais, € a protecao especial
contra a exploracao do trabalho infantil, falando também sobre os limites de idade minima para o
trabalho.

Por fim, no terceiro capitulo, foi tratado sobre a protecao contra a exploracdo do trabalho infantil
de criancas e adolescentes migrantes na Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
apresentando os aspectos historicos do principio da livre circulacdo e o reconhecimento dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, internacionalmente, e discorrendo também, sobre a
protecao dos direitos das criancas migrantes, analisando dados sobre migracdes e imigracdes da Uniao
Europeia, e estudando a protecdo contra a exploracéo do trabalho infantil.

Os principais resultados obtidos foram que, quanto as normas e politicas publicas que visam a
protecdo da crianca e do adolescente, contra a exploracdo do trabalho infantil, estas tem obtido bons
resultados ao longo dos anos, tendo o numero de jovens submetidos a essa pratica diminuida desde
entdo. Contudo, quando se trata da protecdo de criancas migrantes, se torna ainda necessario uma

melhora nas acbes para a protecao das criancas e dos adolescentes.



2- A PROTEGAO INTERNACIONAL CONTRA A EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL
MIGRANTE NO MARCO DO DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Este capitulo abordara como ocorre a protecdo internacional contra a exploracao do trabalho
infantil de criancas e adolescentes migrantes no contexto do direito internacional do trabalho. Nos
subcapitulos, serao abrangidas questdes como o contexto historico relativo ao processo de criacdo das
Convencdes e Recomendacdes da Organizacao Internacional do Trabalho sobre o trabalho infantil e do
jovem migrante; a criacdo da Convencdo 138 e da Recomendacdo n° 146 pela Organizacao
Internacional do Trabalho, sobre a idade minima para o trabalho, e sua ratificacdo no Brasil e no
cenario internacional; e, por fim, da criacdo e repercussado da Convencao n° 182 e da Recomendacéo
n° 190 da Organizacéo Internacional do Trabalho, sobre as piores formas de trabalho infantil.

O primeiro subcapitulo é relativo ao contexto de criacdo da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca e suas inovacdes no tratamento da crianca enquanto sujeito portador de direitos humanos;
discorrendo sobre a natureza juridica das Convencdes e Recomendacdes e do procedimento
necessario para sua aprovacdo; além de abordar o papel e as principais acdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho no cenario mundial.

No segundo subcapitulo, discorreu-se sobre a relevancia da Convencdo 138 e da Recomendacéo
146 pela Organizacdo Internacional do Trabalho, enunciados que trouxeram uma previsdo
compreendida como essencial: a imposicao de uma idade minima de admissdo no trabalho. Com isso,
impos-se, finalmente, um limite minimo de idade para a contratacdo de jovens em postos de trabalho,
aumentando a protecao das criancas e dos adolescentes. Tal disposicdo repercutiu em aumentos nas
idades minimas em diversos paises do mundo, e no caso do Brasil, também pdde-se observar sua
contribuicdo efetiva na diminuicdo dos numeros de ocorréncias de trabalho infantil detectados pelos
dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ao final, no terceiro subcapitulo, sera analisado o processo de criacdo da Convencao n° 182 e
da recomendacao n° 190 da Organizacéo Internacional do Trabalho, criadas a fim de coibir as piores
formas de trabalho infantil e, assim, complementar os institutos anteriores, além de sua adocédo no

mundo e no ordenamento juridico brasileiro.



2.1- As Convencoes e Recomendacoes da Organizacao Internacional do Trabalho e

da Organizacao das Nacdes Unidas sobre o trabalho Infantil e do migrante

Inicialmente destaca-se que, conforme o artigo 1 da Convencao sobre os direitos das criancas,
“considera-se como crianca todo ser humano com menos de 18 anos de idade, salvo quando, em
conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada antes.” (BRASIL, 1990,
<http://www.planalto.gov.br>).

A Convencao sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1989, entrou em vigor em 2 de setembro de 1990, sendo
ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990 pelo decreto n® 99.710 e por Portugal em 21 de
setembro de 1990. Essa convencao foi ratificada por 196 paises, sendo que apenas os Estados Unidos
n&o a ratificaram. (UNITED NATIONS TREATY COLLECTION, 2020, <https://treaties.un.org>).

Comparando-se com as declaracdes internacionais anteriores, a Convencédo de 1989 inovou néo
apenas em razao de sua extensdo, mas também ao reconhecer a crianca (aquela que possui menos de
18 anos de idade) todos os direitos e liberdades constantes da Declaracdo dos Direitos Humanos.
Assim, pela primeira vez, foi outorgado as criancas e adolescentes direitos de liberdade, os quais, até
entdo, eram exclusivos dos adultos. Entretanto, a Convencdo de 1989 reconhece, ainda, a
particularidade da crianca, adotando uma concepcao semelhante a do preambulo da Declaracao dos
Direitos da Crianca de 1959: "a crianca, em razdo de sua falta de maturidade fisica e intelectual,
precisa de uma protecdao especial e de cuidados especiais, especialmente de protecao juridica
apropriada antes e depois do  nascimento.” (ROSEMBERG; MARIANO, 2010,
<https://www.scielo.br/scielo>).

Desta forma, quando se fala de criancas no ambito internacional, refere-se a todos aqueles com
até 18 anos de idade. J4 no ambito nacional, para regulamentar o art. 277 da Constituicdo Federal, foi
aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) por meio da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, que busca assegurar protecao integral da crianca e do adolescente, garantindo seus direitos
fundamentais. Conforme o artigo 2 deste Estatuto, crianca é a pessoa com até os 12 anos de idade,

sendo dos 12 aos 18 considerados adolescentes.

A legislacao internacional foi o esteio para que, depois de uma longa discussdo com
a participacao da sociedade civil organizada, o Congresso Nacional aprovasse a Lei
8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Ainda que relativamente pouco conhecido em profundidade pela sociedade



brasileira, o ECA, com seus 267 artigos, é o principal instrumento legal que dispde
sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente. O trabalho infanto-juvenil
também é regulamentado pela Constituicao Federal (Titulo VIII, Capitulo VII, artigo
227) e pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT (Capitulo IV, artigos 402 a
441). (PERES, 2003, p. 26).

Derivadas da Conferéncia Internacional do Trabalho, as convencdes internacionais sdo o0s
principais instrumentos normativos internacionais, pois ¢ um “Tratado-lei multilateral, ratificavel, que
ndo admite ressalva. Sdo editadas e votadas pelos representantes dos Estados Membros, dos
empregadores e dos trabalhadores.” (RODRIGUES, M., 2017, p. 71).

Sendo elas uma espécie de tratado internacional, elas definem os padrées que serdo observados
e cumpridos por todos os paises que os ratificaram, sendo exigidos os votos favoraveis de 2/3 dos
Delegados presentes, para se obter a devida aprovacao da Convencao.

Em 1969 e 1986, nas Convencdes de Viena sobre Direito dos Tratados, foi firmado o
entendimento de que nao é apenas possivel ao Estado assinar os tratados, mas é também aos
organismos multilaterais firmarem as convencdes. Desta forma, as convencdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho podem ser vistas como tratados multilaterais abertos, de carater normativo,
pois sao ratificadas por um numero ilimitado de Estados, a qualquer tempo, basta apenas de que seja
membro da Organizacao. (MAZZUOLI, 2013).

Neste sentido, ha que se mencionar o artigo 5° da Convencao de Viena sobre o Direito dos

Tratados (1969):

A presente Convencdo aplica-se a todo tratado que seja o instrumento constitutivo
de uma organizacao internacional e a todo tratado adotado no ambito de uma
organizacao internacional, sem prejuizo de quaisquer normas relevantes da
organizacao. (BRASIL, 2009, <http://www.planalto.gov.br>).

O que a Convencao de Viena de 1969 pretendia declarar é que, aos tratados constitutivos das
organizacdes internacionais (como a Constituicao da Organizacao Internacional do Trabalho), e aqueles
publicados sob a égide destas organizacdes (tais como as convencdes da referida Organizacao), devera
ser aplicada a propria Convencao de Viena, exceto se houver “normas relevantes da organizacao”, que
seriam normas de carater especial aplicaveis em detrimento das normas de carater geral constantes

da Convencao de Viena de 1969. (MAZZUOLI, 2013).



Assim, uma vez ratificados pelos Estados Membros, passam a integrar a legislacdo nacional,
sendo “examinados por uma Comissao de Peritos na Aplicacdo de Convencdes e Recomendacdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho, que recebe e avalia queixas, dando-lhes seguimento e
produzindo relatérios de memorias para discussdo, publicacdo e difusdo.” (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2020, <https://www.ilo.org>).

Tanto as convencdes como as recomendacdes nao entram automaticamente no ordenamento
juridico dos Estados, elas devem ser submetidas a um procedimento legal para sua integracao,
passando a terem o status de lei interna, sendo que, no Brasil, € necessaria a publicacao do Decreto
para que as Convencdes possam vigorar, sendo essa atribuicdo exclusiva para o Congresso Nacional,
conforme a Constituicao Federal, em seu artigo 49. (BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br>).

A Constituicao da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em seu artigo 19, dispde sobre o
processo da aceitacdo de propostas, informando que a Conferéncia deve se pronunciar e decidir se a
ordem do dia for uma convencdo ou recomendacdo e explica que, para que as mesmas sejam aceitas,
¢ necessario dois tercos dos votos presentes na votacao final. Por fim, dois exemplares da convencéo
ou da recomendacao serdo assinados pelo Presidente da Conferéncia e pelo Diretor-Geral, sendo um
deles depositado nos arquivos da Reparticao Internacional do Trabalho e o outro entregue ao Secretario
Geral das Nacdes Unidas, sendo que cada Estado-membros recebera uma cépia auténtica da

convencao ou da recomendacdo. (SUSSEKIND, 1994, <https://www.ilo.org>).

As convencdes da OIT sdo Tratados Internacionais que, ao serem ratificadas pelos
Estados-membros, criam obrigacdes juridicas explicitas. Ao contrario da pratica
normativa da Organizacdo das Nacdes Unidas e de outras agéncias especializadas,
as convencdes da OIT ndo permitem ressalvas. Isso significa que, para ratificar
alguma convencdo desta Organizacdo, os seus Estados-parte devem estar
inteiramente de acordo com as disposicdes nelas encontradas. (SILVA; BARBOSA
NETO, 2019, <https://www.scielo.br>).

Em se tratando de convencdes, todos os Estados-Membros terao conhecimento das mesmas
para fins de ratificacdo, sendo necessario submeté-las as autoridades competentes no prazo de 12
meses, em alguns casos prorrogavel por mais 180 dias, para serem avaliadas e por fim aprovadas.
Apods, cabe aos Estados-Membros informar ao Diretor Geral, que dara conhecimento a convencao e ira

submeté-la a autoridade competente, e, assim que tiverem o consentimento, o Diretor Geral tomara as


http://www.planalto.gov.br/

medidas necessarias para efetivar as disposicdes da convencdo, conforme o artigo 19, 5, da
Constituicdo da Organizacéo Internacional do Trabalho. (SUSSEKIND, 1994, <https://www.ilo.org>).
Porém, quando ndo houver a aprovacdo de uma convencdo, o Estado-Membro informara ao

Diretor Geral da Reparticao Internacional do Trabalho da seguinte forma:

Artigo 19 5.e) quando a autoridade competente ndo der seu assentimento a uma
convencao, nenhuma obrigacdo tera o Estado-Membro a nao ser a de informar o
Diretor-Geral da Reparticao Internacional do Trabalho - nas épocas que o Conselho
de Administracao julgar convenientes — sobre a sua legislacao e pratica observada
relativamente ao assunto de que trata a convencdo. Devera, também, precisar
nestas informacdes até que ponto aplicou, ou pretende aplicar, dispositivos da
convencao, por intermédio de leis, por meios administrativos, por forca de contratos
coletivos, ou, ainda, por qualguer outro processo, expondo, outrossim, as
dificuldades que impedem ou retardam a ratificacdo da convencdo. (SUSSEKIND,
1994, <https://www.ilo.org>).

Ja as recomendacdes, estas sao instrumentos internacionais, que nao sao consideradas
tratados, mas sdo adotadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho toda vez que se faca
necessario que a matéria nelas abordada ndo possa ser objeto de uma convencdo, desta forma,
quando as disposicdes aprovadas pela Conferéncia da Organizacdo Internacional do Trabalho nao
contarem com um numero suficiente de adesdes, cria-se uma recomendacao. (MAZZUOLI, 2013).

Consideradas tratados internacionais, as convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho
podem ser ratificadas pelos Estados-membros, ja as recomendacdes “sdo consideradas guidelines de
carater facultativo, para apoiar uma melhor implementacao das convencdes da OIT.” (SILVA; BARBOSA
NETO, 2019, <https://www.scielo.br/scielo>).

Contudo, quando se trata das recomendacdes da Organizacao Internacional do Trabalho, estas
podem ser consideradas verdadeiras normas internacionais su/ generis, pois, diferente das demais
recomendacOes conhecidas que nao geram obrigacdes juridicas para os Estados, as da Organizacao
Internacional do Trabalho impdem de maneira formal aos Estados-membros dessa organizacao
internacional certas obrigacdes, visto no artigo 19, 6, b e d, da Constituicio da Organizacao
Internacional do Trabalho, obrigando cada Estados-membro a submeter tal recomendacao a autoridade
competente para desta forma, “baseando-se na conveniéncia e oportunidade da recomendacao, a
transforme em lei ou tome medidas de outra natureza em relacdo a matéria nela versada.”.

(MAZZUOLI, 2013, p. 249). Além disso, ainda é de responsabilidade dos Estados-membros da



Organizacdo, informar ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho acerca de sua
legislacao e pratica analisando o assunto de que trata a recomendacao. (MAZZUOLI, 2013).

Com o objetivo de realizar as pesquisas para a regulamentacao internacional do trabalho, no dia
24 de marco de 1919, foi criada pela Conferéncia da Paz, assinada em Versalhes, a Organizacao
Internacional do Trabalho, também conhecida como OIT, sendo sua finalidade promover a justica social
e, fazer respeitar os direitos humanos no mundo do trabalho. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2020c, <https://www.ilo.org>).

A criacdo da OIT baseou-se em argumentos humanitarios e politicos, que
fundamentaram a formacé&o da justica social no ambito internacional do trabalho. O
argumento humanitario baseou-se nas condicdes injustas e deploraveis das
circunstancias de trabalho e vida dos trabalhadores durante a Revolucédo Industrial,
gue se deu em virtude das mudancas no sistema de producao durante o século
XVIII, na Inglaterra. A burguesia industrial, em busca de maiores lucros e menores
custos, buscou acelerar a producdo de mercadorias por intermédio da exploracao
do trabalhador, numa fase histérica em que a Revolucao Industrial propiciava o
fortalecimento da empresa. Inimeros empregadores, valendo-se da plena liberdade
contratual e do Estado Liberal, impuseram aos trabalhadores a aceitacao das mais
vis condicOes de trabalho. Dessa maneira, 0s problemas sociais gerados por aquela
revolucdo (miséria, desemprego, salarios irrisorios com longas jornadas, grandes
invencdes tecnologicas da época, inexisténcia de leis trabalhistas) contribuiram para
consolidar o capitalismo como modo de producdo dominante. (ALVARENGA, 2007,
p. 56).

Foi de extrema importancia o papel que a Organizacdo Internacional do Trabalho desempenhou
na definicdo das legislacdes trabalhistas e na elaboracao de politicas econémicas, sociais e trabalhistas
durante boa parte do século XX. Em sua 877 Sessdo, no ano de 1998, foi adotada pela Conferéncia
Internacional do Trabalho, a Declaracdo dos direitos e principios fundamentais no trabalho, sendo
alguns deles “a eliminacao de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio, a efetiva abolicdo do
trabalho infantil e a eliminacao da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacéo.” (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2020c, <https://www.ilo.org>).

A Organizacao Internacional do Trabalho surgiu em uma época de muita importancia, e do
processo de reconstrucao social, sendo de sua responsabilidade “assegurar bases solidas para a paz
mundial e obter melhores condicdes humanas para a classe trabalhadora.” (ALVARENGA, 2007, p.

56).



Trata-se de um organismo especializado da Organizacdo das Nacdes Unidas, com a atribuicao
de formular normas internacionais do trabalho. Tal organizacdo é composta por representantes da
entidade de trabalhadores, empregadores e governo, formando um organismo tripartite, que é
responsavel pelo controle e emissao de normas das quais visa garantir a protecao entre empregados e
empregadores no ambito internacional, regulamentado por meio de convencdes, recomendacdes e
resolucoes.

Deste modo, ela € responsavel pela elaboracao e controle de execucao de politicas e programas
da Organizacao Internacional do Trabalho, sendo dirigida por um Conselho de Administracao.

Desde 1919, foram adotados pelos seus membros tripartites, 188 Convencdes Internacionais de
Trabalho e 200 Recomendacdes dos mais diversos temas (emprego, protecdo social, recursos
humanos, saude e seguranca no trabalho, trabalho maritimo etc), sendo que em 1998, foi aprovado
pela Conferéncia Internacional do Trabalho a Declaracdo dos Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, que estabelece quatro principios fundamentais que todos os membros da Organizacéo

Internacional do Trabalho deverao seguir, sendo eles:

[...] liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva;
eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado; abolicdo efetiva do trabalho
infantil; eliminacdo de todas as formas de discriminacdo no emprego ou na
ocupacao. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020,
<https://nacoesunidas.org>).

Por possuir uma estrutura tripartite, a Organizacdo Internacional do Trabalho possibilita a
integracao de representantes da entidade de trabalhadores, dos empregadores e do governo, sendo
que todos participam em situacdes de igualdade, tendo o mesmo objetivo de melhorar a formulacdo de
normas internacionais do trabalho para todos os trabalhadores. Sua estrutura é composta pelo
Conselho de Administracao, a Conferéncia Internacional do Trabalho e a Reparticao Internacional do
Trabalho. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2020c, <https://www.ilo.org>).

O Conselho de Administracédo se reune trés vezes por ano na sede da Organizacao Internacional
do Trabalho em Genebra, e é encarregado de prestar servicos de natureza executiva das politicas e dos
programas da Organizacao, sendo responsaveis pela eleicdo do Diretor Geral e pela elaboracdo de uma
proposta de programa e orcamento bienal, sendo também designado para coordenar os trabalhos da

Organizacao.
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[...] tem competéncia para fixar a ordem do dia da Conferéncia, designar o Diretor-
geral da reparticao Internacional do Trabalho, dar a este ultimo instrucdes para
executar seu mandato, elaborar o projeto de programa e orcamento da
Organizacao, instituir comissdes permanentes ou especiais e fixar data, local e
ordem do dia das reunides, tomar as medidas apropriadas sobre as resolucoes
aprovadas pela conferéncia Geral, as resolucdes e composicdes adotadas pelas
conferéncias técnicas, regionais, comissoes de industria e analoga, e os relatorios
originarios de comissdes e reunides especiais. Delibera ainda sobre os relatorios e
conclusdes das suas comissdes internas, inclusive os do Comité de Liberdade
Sindical, atinentes as queixas por violacao de direitos sindicais, aprovar o formulario
de perguntas sobre cada convencdo, que devam ser respondidas nos relatorios
anuais a que estdo obrigados os paises, em relacdo aos instrumentos ratificados,
adotar as medidas previstas no estatuto de constituicao em caso de reclamacao ou
de queixa contra o Estado-membro por inobservancia de convencdo ratificada.
(SOUZA, 2006, p. 439).

Atualmente, o Conselho de Administracdo ¢ composto por 28 representantes dos governos, 14
dos trabalhadores e 14 dos empregadores, nos quais, dentre estes, dez dos postos governamentais
sao ocupados permanentemente pelos paises de maior relevancia industrial, sendo eles Alemanha,
Brasil, China, Estados Unidos da América, Franca, india, Itdlia, Japdo, Reino Unido e Russia.
Importante destacar que os representantes dos empregadores e os dos empregados serao,
respectivamente, eleitos pelos delegados dos empregadores e pelos delegados dos trabalhadores a
conferéncia. (VALIO, 2016).

Ja a Conferéncia Geral, popularmente conhecida como o parlamento internacional do trabalho,
constitui o érgao supremo da Organizacdo Internacional do Trabalho, tendo como finalidade tracar as
diretrizes basicas da Organizacdo, comparando-a ao plenario de uma casa legislativa, sendo que se
retine pelo menos uma vez ao ano, em junho, também na cidade de Genebra. (BRANCO; PAMPLONA
FILHO, 2020).

Sendo o orgdo maximo da Organizacao Internacional do Trabalho, é responsavel pelas
deliberacdes de maior relevancia, como, por exemplo, aquelas relativas as Convencoes, e realiza o
denominado “ato regra” na formacéo das normas internacionais. Sua composicdo demonstra o carater
democratico e participativo das discussdes que ocorrem sob o seu foro. E & por isso que cada Estado
Membro é dotado de representatividade paritaria su/ generis, a qual se revela na origem de seus quatro

delegados. Esta estrutura demonstra o entendimento acerca da dificuldade de implementacdo de
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direitos fundamentais sociais trabalhistas, os quais apenas se efetivam com um esforco conjunto da
coletividade. (BRANCO; PAMPLONA FILHO, 2020).

Desta forma, a Conferéncia Geral é de extrema importancia, visto que é ela quem elabora as
convencoes internacionais e recomendacdes, sendo sua estrutura composta por quatro representantes
de cada um dos Estados Membros, ou seja, dois delegados do governo, um delegado representante
dos trabalhadores e um delegado representante do empregador.

E possivel para os Ministros de Estado assistirem a Conferéncia e intervirem nos debates, sendo
que cada delegado ali presente tem a absoluta independéncia de voto, ou seja, podem votar em
sentido contrario ao governo de seus paises, assim como dos outros delegados.

Assim sendo, compete a ela, como assembleia geral da Organizacao Internacional do Trabalho,
a elaboracao e aprovacdo das normas que constituem a regulamentacédo internacional do trabalho,
“com a finalidade de fomentar a protecdo aos direitos fundamentais do trabalhador e a universalizacédo
da justica social.” (ALVARENGA, 2007, p. 58).

Por fim, acerca da Reparticdo Internacional do Trabalho, esta é constituida pelo secretariado
técnico-administrativo da Organizacao Internacional do Trabalho, sendo formado por varios setores e
departamentos que visam resultados para os objetivos da Organizacdo. A reparticdo internacional do
trabalho sera responsavel por centralizar e distribuir todas as informacdes referentes a regulamentacdo
internacional da condicdo dos trabalhadores e do regime do trabalho, principalmente, o estudo das
questdes que lhe compete submeter as discussdes da conferéncia para concluir as convencdes
internacionais, e também realizar todos os inquéritos especiais prescritos pela conferéncia ou pelo

Conselho de Administracao. (SOUZA, 2006).

A Reparticao Internacional do Trabalho ¢ o o6rgdo de expediente e secretaria
permanente da Organizacdo, promovendo publicacdes periddicas de material
originario do Organismo e em matéria de trabalho e analogos. E composta por
funcionarios provenientes de mais de cem paises, com estatuto internacional
proprio e que nao devem receber ordens daqueles paises de origem ou outras
organizacoes. A Reparticado centraliza e distribui as informacdes sobre a
regulamentacao do trabalho e as condicdes sociais no mundo, realiza estudos e
prepara a documentacdo para a Conferéncia, o Conselho e as demais reunides,
efetua estudos e investigacdes, encarregando-se ainda da resposta a consultas e da
publicacdo de trabalhos e revistas. (SOUZA, 2006, p. 439).
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Na Reparticdo funcionam departamentos de assessoria, apoiando as comissdes temporarias e
definitivas criadas pelo Conselho de Administracao, entre elas, a Comissdo de Experts na Aplicacdo de
Convencoes e Recomendacdes, contando ainda com um Tribunal Administrativo, o qual processa e
julga as reclamacdes remetidas pela Reparticdo Internacional do Trabalho e por outros orgaos
reconhecidos pela Organizacdo. (BRANCO; PAMPLONA FILHO, 2020).

Enfim, a reparticdo se retne duas vezes por ano, pelo periodo de trés semanas a cada vez,
sendo as decisdes tomadas por maioria, ndo existindo recurso cabivel delas. Ja foi julgado por este
orgdo cerca de 3.000 (trés mil) reclamacdes e queixas, sua sede localiza-se assim como os outros
orgdos em Genebra, contendo subsecdes, e escritorios em diversos dos paises como México, Argentina
e Brasil.

Um dos principais objetivos da Organizacao Internacional do Trabalho sempre foi aprimorar as
condicdes de trabalho mundialmente, desta forma ela tem criado convencdes e recomendacdes que
estabelecem limites de idade minima para o trabalho como forma de enfrentar a exploracdo do
trabalho infantil, de criancas e adolescentes, visando a erradicacao de tal pratica e universalizar a idade
minima para admissdo ao emprego, conforme dispde a Convencado 138 e a Recomendacdo 146 da
mesma, ambas promulgadas pelo Decreto n°® 4.134 de 15 de fevereiro de 2002 — posteriormente
revogado pelo Decreto n° 10.088 de 05 de novembro de 2019.

A Conferéncia Internacional do Trabalho tem competéncia para criar e aprovar normas de
regulamentacdo do trabalho de abrangéncia internacional, o que ela faz por meio de suas convencdes
e recomendacdes. Os efeitos desta atividade estao dispostos em sua Constituicdo, norma aderida pelos
paises, de forma voluntaria e soberana, quando estes filiam-se a Organizacdo. A Conferéncia também
se utiliza de resolucdes e recomendacOes, mas estas ndo sao de aplicabilidade obrigatéria para os
Estados integrantes, e tratam de temas nao incluidos na ordem do dia da Conferéncia ou nao
aprovados na forma de Convencao. (SOUZA, Z. 2006).

Assim, pode-se afirmar que a Convencao constitui um acordo internacional apreciado pela
conferéncia da Organizacao Internacional do Trabalho. Tendo-se aprovado a Convencao, a Organizacao
informa aos seus Estados-membros que possam ratifica-la ou ndo. As Convencdes tém como objetivo
preparar e fomentar, dentro da competéncia da Organizacdo Internacional do Trabalho, a geracao de
um direito que seja comum a varios paises e promova uma universalizacdo de normas que buscam a
Justica Social. Saliente-se que as convencdes sao tratados de carater multilateral, disponiveis para a
ratificacdo por parte dos Estados integrantes, que, assim, passardo a integrar a legislacdo entendida

como nacional daquele pais. (SOUZA, Z. 2006).
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A fim de demonstrar o entusiasmo e a possibilidade de eficacia da Organizacéo Internacional do
Trabalho, ainda em seu primeiro ano de funcionamento, adotaram-se nove convencdes e outras dez
recomendacdes. Aponta-se que no comeco de seus trabalhos, a Organizacdo se preocupou com
elaboracdo de normas que buscavam, principalmente, a condicbes de trabalho, e sua primeira
convencao, aprovada em 1919 regulamentava a duracdo do trabalho, estabelecendo a jornada diaria
de oito horas, e a semanal de 48 horas. (ANJOS, 2014).

A partir de 1925, as convencdes e as recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
abordaram questdes a respeito da seguranca social, e, em 1926, a Conferéncia Internacional do
Trabalho inovou ao criar um sistema de controle de aplicacao de normas, que existe até os dias atuais.
(ANJOS, 2014).

A primeira Convencéo criada que abordava a idade minima foi a de n°® 05 sobre a idade minima
de Admissao nos Trabalhos Industriais, que foi aprovada na 17 reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho em Washington em 1919, entrando em vigor no plano internacional em 13 de junho de 1921.

Em seu artigo segundo, ela discorria sobre a idade minima:

2. A autoridade competente determinard em cada pais a linha de demarcacéo entre
a industria, por um lado, e 0 comércio e a agricultura, de outro.

Art. 2 — As criancas menores de 14 anos ndo poderdo ser empregadas, nem
poderao trabalhar, em empresas industriais publicas ou privadas ou em suas
dependéncias, com excecao daquelas em que unicamente estejam empregados os
membros de uma mesma familia. (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION,
1921, <https://www.ilo.org>).

Contudo, seu artigo 3 situou que esta lei ndo valeria para as criancas que trabalhavam nas
escolas técnicas, “sempre que dito trabalho seja aprovado e vigiado pela autoridade publica”, e logo
em seu artigo 4 informa que o controle do trabalho era de responsabilidade do chefe da empresa
industrial, pois este deveria manter registrado todos os menores de 16 anos que trabalhavam na
empresa. (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1921, <https://www.ilo.org>).

Aprovada pelo chefe do governo provisorio em 27 de marco de 1934, no Brasil ela foi ratificada
em 26 de abril de 1934 e promulgada pelo Decreto n° 423, em 12 de novembro de 1935, entretanto,
ela ndo se encontra mais ativa, pois foi substituida pela Convencao n.° 138. (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 1921, <https://www.ilo.org>).
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Também em 1921, em 13 de junho, foi criada também a convencdo de n° 06 que trata sobre o
trabalho noturno dos menores na industria. Estando atualmente em processo pendente de reviséo, ela
dispde em seu artigo 2-1 que é proibido empregar menores de 18 anos em empresas industriais
publicas ou privadas, ou em suas dependéncias durante a noite. E em seu artigo 2, a presente
convencao decreta que a “proibicdo do trabalho noturno ndo se aplicara as pessoas maiores de 16
anos empregadas nas industrias mencionadas a seguir”. (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION,
1921, <https://www.ilo.org>).

a) fabricas de ferro e aco; trabalho em que se empreguem fornos de reverberacao
ou de regeneracao e galvanizacdo de ferro laminado e do arame (com excecéo dos
oficios de desoxidacao);

b) fabricas de vidro;

c) fabricas de papel;

d) engenhos nos quais se trata o aclcar bruto;

e) reducdo do minério de ouro. (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1921,
<https://www.ilo.org>).

No Brasil ela foi aprovada pelo ato do chefe do governo provisorio em de 27 de marco de 1934,
e promulgada pelo Decreto n°® 423, na data de 12 de dezembro de 1935. (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 1921, <https://www.ilo.org>).

Ambas as convencdes ainda permitiam o trabalho de criancas e adolescentes menores de 14
anos no caso daquelas que estivessem trabalhando somente para os membros de uma mesma
familia, permitindo assim a exploracdo do trabalho infantil, sendo tal exploracdo “mediante a vigilancia
dos pais, ou seja, o chefe de familia poderia dispor do trabalho de sua prole desde que o
empreendimento seja de modelo exclusivamente familiar.” (CUSTODIO; VERONESE, 2007, p. 189).

Ao longo do tempo a Organizacao Internacional do Trabalho foi emitindo outras convencoes
sobre 0 mesmo tema, mas restritas a determinados setores de atividades econdmicas, com o intuito de
se ratificar uma norma geral para a proibicdo do trabalho infantil. (CUSTODIO; VERONESE, 2007). Sao
elas a Convencédo sobre a idade minima (industria) de 1919, a Convencéo sobre a idade minima
(trabalho maritimo) de 1920, a Convencao sobre a idade minima (agricultura) de 1921, a Convencao
sobre a idade minima (paioleiros e foguistas) de 1921, a Convencéo sobre a idade minima (trabalhos
nao industriais) de 1932, a Convencéo (revisada) sobre a idade minima (trabalho maritimo) de 1936, a

Convencao (revisada) sobre a idade minima (industria) de 1937, a Convencao (revisada) sobre a idade
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minima (trabalhos nao industriais) de 1937, a Convencao sobre a idade minima (pescadores) de 1959,
e a Convencdo sobre a idade minima (trabalho subterraneo) de 1965.

Em 1920 a convencdo n° 58 sobre a idade minima no trabalho maritimo, aprovada na 22°
reuniao da Conferéncia Internacional do Trabalho, no Brasil ela teve sua vigéncia nacional pelo Decreto
n°® 1.397 em 11 de abril de 1939, sendo revista no ano de 1936 pelo Conselho de Administracdo da
Reparticao Internacional do Trabalho. Ela dispunha que “menores de 15 anos ndo poderdo prestar
servicos a bordo de nenhum navio, excecdo feita aqueles navios em que estejam empregados
unicamente os membros de uma mesma familia.”, contudo trazia uma excecdo em seu artigo 2.

(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1936, <https://www.ilo.org>):

2. Entretanto, a legislacdo nacional podera autorizar a entrega de certificados que
permitam aos menores de 14 anos de idade, pelo menos, serem empregados
guando uma autoridade escolar ou outra apropriada, designada pela legislacao
nacional, se certifique de que este emprego é conveniente para o menor, depois de
haver considerado devidamente sua saude, seu estado fisico, assim como as
vantagens futuras imediatas que o emprego Ihe possa proporcionar.
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1936, <https://www.ilo.org>).

Em 25 de outubro de 1921 foi adotada a convencdo, nao ratificada pelo Brasil, n® 10 que trata
sobre a idade minima na admissao de emprego na agricultura, tendo “decidido pela adocédo de certas
propostas relativas ao emprego de criancas na agricultura durante o horario escolar compulsério”,
conforme  seu artigo primeiro.  (INTERNATIONAL  LABOUR  ORGANIZATION, 1921,

<https://www.ilo.org>).

Artigo 1° Criancas menores de quatorze anos nado podem ser empregadas ou
trabalhar em nenhuma empresa agricola publica ou privada, ou em qualquer ramo
da mesma, salvo fora do horario estabelecido para a frequéncia escolar. Se
estiverem empregados fora do horario de escolaridade, o emprego ndo devera
prejudicar sua frequéncia escolar. (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION,
1921, <https://www.ilo.org>, traducao nossa).

A convencao de n° 15, criada em 25 de outubro de 1921, que também nao foi ratificada pelo
Brasil, trata da proibicdo da idade minima, e decidiu que criancas e adolescente, ou seja, jovens com

idade inferior a dezoito anos “nao devem ser empregados ou trabalhar como paioleiros e foguistas”,
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conforme dita seu artigo segundo. (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1921,

<https://www.ilo.org>).

Artigo 2: Criancas menores de catorze anos de idade, ou criancas acima de catorze
anos, que ainda sdo obrigadas pelas leis ou regulamentos nacionais a frequentar a
escola primaria, nao deverao ser empregadas em nenhum emprego ao qual a
presente Convencdo se aplique, salvo disposicdo em contrario a seguir.
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1921, <https://www.ilo.org>, traducao
nossa).

A Convencao n° 33, criada em 12 de abril de 1932, que “decidiu pela adopcdo de certas
propostas relativas a idade para a admissao de criancas no emprego em ocupacdes nao industriais”
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1932, <https://www.ilo.org>), a convencédo n® 112 em 03
de junho de 1959 que “adotou certas propostas relativas a idade minima de admissdo ao emprego de
pescadores”, (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1959, <https://www.ilo.org>) sendo que a
idade devera ser de 15 anos, e a de n° 123 em 02 de junho de 1965, sobre a idade minima para
trabalho subterraneo, adotou em seu artigo 2.3 que criancas menores de 16 anos ndo devem ter
empregos de natureza subterraneo em minas, porque sua natureza e as circunstancias em que sao
executados, sao perigosos para a vida, saude e moral das criancas e dos adolescentes.
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1965, <https://www.ilo.org>).

Assim, no intuito de criar uma s6 convencao que abrangesse a idade minima para admissao ao
emprego, a Organizacao Internacional do Trabalho aprovou a Convencdo 138 e a Recomendacéo 146.

(CUSTODIO, 2006).

[...] a Conferéncia Internacional do Trabalho editou a Convencdo n° 138, com o
objetivo de substituir as convencdes editadas sobre idade minima para a admissao
em trabalho ou emprego, fixando-se limites Unicos para o inicio do desenvolvimento
de atividade laboral e que também obrigava os paises membros a perseguir uma
politica nacional destinada a assegurar a efetiva abolicdo do trabalho infantil. Além
disso, estabelecia uma idade minima para admissdo a emprego e a elevar
progressivamente esta idade a um limite compativel com o pleno desenvolvimento
fisico e mental da crianca. No entanto, a valorizacdo dos instrumentos fornecidos
pelo novo tratado internacional nao encontrou amparo em todos os paises
signatarios da OIT [...]. (CUSTODIO, 2006, p. 74).
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Assim como o trabalho infantil, a Organizacdo Internacional do Trabalho também possui
convencoes que tratam sobre a protecéo aos direitos dos trabalhadores migrantes, e regula além da
idade minima para o exercicio de trabalho do migrante, garante a livre circulacao dos trabalhadores.

A Convencao n° 97 que trata sobre os trabalhadores migrantes foi aprovada na 327 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra, entrando em vigor no plano internacional em 22
de janeiro de 1952. Com seus 23 artigos, ela foi ratificada por Portugal em 12 de dezembro de 1978,
e no Brasil em 18 de junho de 1965, estando em vigor em ambos 0s paises até hoje.

(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2020a, <https://www.ilo.org>).

[...] esta convencdo trata do trabalhador migrante dentro dos limites legais
estabelecidos e que visa garantir as condicbes minimas de exercicio do trabalho em
relacao a saude, habitacao, liberdade de circulacéo e protecdo social por parte das
politicas nacionais. (BARROSO; PESSANHA, 2017, p. 109).

Outra convencao extremamente importante para a imigracao é a de n° 143 que trata sobre as
imigracdes efetuadas em condicdes abusivas e sobre a promocdo da igualdade de oportunidades e
tratamento de trabalhadores migrantes. Ela foi adotada pela Conferéncia Geral da Organizacéo
Internacional do Trabalho na sua 60.7 sessdo, em Genebra, no dia 24 de junho de 1975, entrando em
vigor na data de 9 de dezembro de 1978. A convencao 143 foi ratificada por Portugal em 12 dezembro
de 1978 e estd em vigor até hoje, o Brasil, contudo, ndo a admitiu. (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2020b, <https://www.ilo.org>).

Além da questdo da igualdade de tratamento, que foi exaustivamente mencionada
nas anteriores, nessa convencao é destacada a questdo dos direitos fundamentais
do homem e de todos os trabalhadores migrantes. Nesse sentido, a OIT reforca a
ideia de que o trabalho humano nao é uma mercadoria e deve ser compreendido a
partir de uma relacao social mais ampla, em que pese a dignidade da pessoa
humana. (BARROSO; PESSANHA, 2017, p. 112).

Em 1990, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) entendeu que nao poderia limitar a
imigracao apenas aos trabalhadores, que deveria ser voltado para a paz e a seguranca mundial, e
dessa criou a Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros de suas Familias, para assegurar aos imigrantes mais protecao na procura

de empregos.
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2.2- A convencao n® 138 e a recomendacio n® 146 da OIT: limites de idade minima

para o trabalho e as politicas nacionais para prevencao e erradicacao do trabalho infantil

A pratica do trabalho infantil é algo que vem sendo explorado desde a época da antiguidade,
quando, durante o periodo referente @ menoridade, os filhos ndo eram considerados sujeitos de direito
diante do Estado, mas sim, equiparados a servos da autoridade familiar paterna. (SILVA, S., 2009).

Foi somente no inicio do século XX que surgiram as primeiras leis contra o trabalho infantil no
norte da Ameérica, porém, tanto os pais quanto os empregadores nao as obedeciam de forma alguma,
pois o trabalho dessas criancas e adolescentes e a renda gerada por elas era demasiadamente
esperado pelas familias. (MINHARRO, 2003).

As primeiras leis elaboradas para tratar da protecao da mao-de-obra de criancas e adolescentes,
surgiram, principalmente, como uma reacdao de homens que, em situacado de desemprego,
encontraram-se numa condicao de incapacidade de suprir suas necessidades de sobrevivéncia e de
sua familia, e menos como resultado de uma indignacdo pelo carater abusivo do emprego de criancas
em funcdes de trabalho pesadas e jornadas desgastantes. (MINHARRO, 2003).

Dessa forma com o intuito de aprimorar as condicdes de trabalho mundialmente e priorizar a
erradicacdo do trabalho infantil, a Organizacdo Internacional do Trabalho criou convencdes e

recomendacdes que regulam tal pratica, tais como a seguinte:

0 trabalho infantil ¢ ilegal e priva criancas e adolescentes de uma infancia normal,
impedindo-os ndo s6 de frequentar a escola e estudar normalmente, mas também
de desenvolver de maneira saudavel todas as suas capacidades e habilidades.
Antes de tudo, o trabalho infantil € uma grave violacado dos direitos humanos e dos
direitos e principios fundamentais no trabalho, representando uma das principais
antiteses do trabalho decente. O trabalho infantil é causa e efeito da pobreza e da
auséncia de oportunidades para desenvolver capacidades. Ele impacta o nivel de
desenvolvimento das nacdes e, muitas vezes, leva ao trabalho forcado na vida
adulta. Por todas essas razdes, a eliminacdo do trabalho infantii ¢ uma das
prioridades da OIT. (ORGANIZACAOINTERNACIONAL DO TRABALHO, 2020d,
<https://www.ilo.org>).

Porém, historicamente, a incidéncia do trabalho infantil no Brasil, como na maioria dos paises
em desenvolvimento, tem sido muito elevada, sendo que, no inicio da década de 1990, 14% das

criancas e adolescentes brasileiras de 5 a 14 anos (quase 5 milhdes de criancas) ainda se

19



encontravam engajadas em atividades econdmicas. Desde entao, foi necessaria a adocdo de novos
instrumentos para o combate ao trabalho infantil. (BARROS; MENDONCA, 2010).

Porém, com o objetivo de ratificar a Convencao n° 138, a Emenda Constitucional n°® 20, de 15
de dezembro de 1998 alterou os limites de idade minima estabelecendo a idade minima basica em 16
anos e a idade minima inferior para o trabalho em 14 anos para fins de aprendizagem. (BARROS;
MENDONGCA, 2010).

A Convencdo 138 nao se ocupa somente da idade minima para ingresso no mercado de
trabalho, mas também estabelece algumas outras normas para coibir o trabalho infantil, ambas da
Organizacéo Internacional do Trabalho. (BARROS; MENDONCA, 2010).

Avancando na perspectiva adotada pela Organizacao Internacional do Trabalho, a Convencéo n°
138, impde como aspecto fundamental no combate ao trabalho infantil, o estabelecimento de uma
idade minima de aceitacdo no emprego, que nao devera ser inferior a idade em que termina a
obrigatoriedade escolar, ou, em todo caso, ndo inferior aos 15 anos e também nao inferior aos 18, nos
casos que se referem a trabalhos perigosos. (RAUSKY, 2009).

Em alguns paises, é admitido que a idade minima para o trabalho pode ser inferior aos 14 anos.
Ainda assim, é autorizada a realizacao de trabalhos de carater temporario, ou que nado tragam prejuizos
a saude do jovem, e a frequéncia a escola de meninos e meninas com idades entre 12 e 14 anos de
idade. Esta convencao substitui as normas anteriores que englobavam setores econdémicos mais
limitados. O mesmo ¢ seguido pela Recomendacdo n° 146, que determina aos Estados a aumentar
esta idade minima par 16 anos de idade. (RAUSKY, 2009).

Com as primeiras convencdes sobre idade minimas para o emprego da Organizacéo
Internacional do Trabalho, publicadas ja no século XX, abriam-se excecbes para que os Estados
nacionais pudessem rever as idades de acordo com suas necessidades econdmicas. (AGUIAR JUNIOR;
VASCONCELLOS, 2017).

Desta forma, em 1973, foi ratificado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) a
Convencao n° 138, que dispde sobre a idade minima de admissao ao emprego e ao trabalho, sendo
definido que uma das formas mais eficazes para total abolicdo do trabalho infantil é deliberar a idade
minima em que elas podem ser empregadas, ou seja, nunca podera ser inferior a quinze anos ou a
idade conclusao da escolaridade obrigatoria, conforme dispde o artigo 2°, 3: “A idade minima fixada
em cumprimento do disposto no paragrafo 1 do presente artigo, ndo devera ser inferior a idade em que
cessa a obrigacdo escolar, ou em todo caso, a quinze anos.” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1973, <https://www.ilo.org>).
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A Convencado 138, acerca da idade minima para o trabalho, faz parte do rol composto por sete
Convencoes da Organizacao Internacional do Trabalho que abordam direitos fundamentais. Ainda que
a sua adocao ainda esteja restrita a um grupo pequeno de paises, as normas por ela estabelecidas
representam um avanco relevante na protecao dos direitos da crianca e do adolescente em todo o
mundo. No Brasil, a recente ratificacdo adicionou mais um mecanismo juridico significativo articulado
com o progresso no aspecto infanto-juvenil. (CUSTODIO; VERONESE, 2007).

A Convencao n° 138, aprovada na 58% Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho,
realizada no ano de 1973 em Genebra, que trata da idade minima para admissdo ao trabalho entrou
em vigor internacionalmente em 19 de junho de 1976, tendo sido aprovada no Brasil em 28 de junho
de 2001 e promulgada pelo Decreto n° 4.134, de 15 de fevereiro de 2002, entrando em vigor no
ambito nacional em 28 de junho de 2002. Os limites de idade dispostos na Constituicdo Federal
brasileira de 1988, que vao ao encontro das Convencdes de n° 138 (acerca da idade minima para o
trabalho) e de n° 182 (a qual define quais sao as piores formas de trabalho infantil) da Organizacéo
Internacional do Trabalho, devem ser cumpridos, sob pena de ocorréncia em violacdo de direitos
fundamentais de criancas e adolescentes. O exercicio de atividade laboral, no Brasil, & autorizado
somente a partir dos dezesseis anos de idade, com a observancia, ainda, de restricbes e proibicdes no
que tange a trabalhos realizados em periodo noturno, em condicdes de insalubridade ou periculosidade
e, autorizado na condicao de aprendiz a partir dos quatorze anos de idade, observando-se os requisitos
constantes da Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000 - a qual regula o instituto da aprendizagem.
(CUSTODIO; REIS, 2017).

Considerando o artigo 12-1, a Convencdo n° 138 entrou em vigor apenas em 19 de junho de
1976, pois esta previu que somente “entrara em vigor doze meses apos serem registradas pelo
Diretor-Geral, as ratificacées por parte de dois Membros.” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1973, <https://www.ilo.org>).

Na data de 27 de setembro de 1973, foi colocada em analise para a Consultoria Juridica do
Ministério do Trabalho, que, através do Parecer de n° 39, cuja autoria remete ao Consultor Juridico
Marcelo Pimentel, que se posicionou em sentido contrario a ratificacdo da Convencado n° 138 da
Organizacao Internacional do Trabalho, sobre idade minima para admissao no trabalho. Ja em 28 de
agosto de 1974, foi enviado pelo entdo Presidente Ernesto Geisel um pedido de autorizacdo para a
ratificacdo da Convencao sobre idade minima dirigido ao Congresso Nacional, através do Projeto de

Decreto Legislativo. (CUSTODIO, 2006).
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A Convencdo 138 da Organizacao Internacional do Trabalho foi ratificada no Brasil em 15 de
fevereiro de 2002, estabelecendo uma idade minima de 15 (quinze) anos para admissao ao trabalho,
além de estipular a adocdo de uma politica nacional de combate ao trabalho infantil representada pelo
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil que é um programa brasileiro com acdes intersetoriais
especifcadas em cada area das  politicas  publicas  basicas  (BRASIL, 2000,
<http://www.planalto.gov.br>).

Sendo assim, no Brasil, a Convencado da Organizacao Internacional do Trabalho n° 138, de
1973, a qual estabelece que a idade minima para o trabalho seria de 15 anos ou a idade de conclus&o
da escolaridade obrigatdria, tendo como objetivo garantir a possibilidade de escolaridade plena sem
concorréncia para o trabalho, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 179, do Congresso Nacional em
14 de dezembro de 1999 e recepcionada somente em 2001. (SCHERER, 2014).

Mas o Brasil ratificou a Convencao de n° 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho, acerca
da idade minima. Portanto, esta Convencao faz parte do ordenamento juridico brasileiro. Por tratar de
direitos humanos fundamentais, ela possui status de Emenda Constitucional. Mesmo para aqueles que
ndo entendem desta forma, ela possui, no minimo, status supralegal, o que significa que esta
subordinada a Constituicao Federal, acima das demais leis. (OLIVA, 2014, <https://juslaboris.tst.jus.br
>).

Moreira e Custodio (2018), afirmam que, mesmo com a demora da ratificacdo pelo Brasil, a
convencao 138 ja influenciava diretamente o pais e explicam que a Convencéo sobre a idade minima
de admissdo ao emprego ¢ uma das Convencdes mais essenciais da Organizacdo Internacional do
Trabalho e tem como objetivo a eliminacdo do trabalho infantii no mundo todo. Ela englobou o
contelido de todas as Convencdes anteriores que discorriam sobre o mesmo tema, tornando-se, desta
forma, o instituto normativo geral. Esta convencdo, ao longo de seus dezoito artigos, tem como
finalidade que ser buscada por seus membros, a geracdo de uma politica nacional que busque a
erradicacao de forma efetiva do trabalho infantil, elevando de forma progressiva a idade minima de
admissao ao trabalho, para que seja possivel proporcionar a crianca e ao adolescente o mais completo
desenvolvimento fisico e psiquico. (MOREIRA, CUSTODIO 2018).

Assim, a idade minima referida nao podera ser inferior a idade na qual cessa a obrigacdo de
frequéncia escolar, ou em todo caso, aos quinze anos, podendo, em casos excepcionais, ser reduzida
para a idade de catorze anos, naqueles casos em que os Paises Membros da Organizacdo nao se
encontrem com sua economia e seus meios de educacao perfeitamente evoluidos. Atualmente, o Brasil

adota limites superiores ao que é imposto pela Convencado n° 138 da Organizacédo Internacional do
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Trabalho (OIT), o que decorre da elevacdo da idade minima para o exercicio de trabalho que foi
instituida pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998. (CUSTODIO; MOREIRA,
2018).

Fora o Brasil, foram muitos os paises que ratificaram esta convencéo, sendo que, no total,
deram-se 172 ratificacdes ao redor do mundo todo. Somente na América, temos a Argentina que a
ratificou em 11 de novembro de 1996 e o Canada em 08 de junho de 2016, que, assim como o Brasil,
definiram a idade de 16 anos, o Chile, que ratificou em 01 de fevereiro de 1999, em 15 anos de idade,
a Colémbia em 02 de fevereiro de 2001, o Equador, em 19 de setembro de 2000 e o Uruguai em 02
de junho de 1977, e o México em 10 de junho de 2015, sendo eles também em 15 anos de idade.
Porém, alguns paises decidiram ratificar a convencao 138 com a idade minima de 14 anos, como é o
caso da Bolivia que ratificou em 11 de junho 1997, o Paraguai em 03 de marco de 2004, o Peru em
13 de novembro de 2002 e a Venezuela em 15 de julho de 1987. (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2020e, <https://www.ilo.org>).

A Convencao veio com o objetivo de “aprimorar as questdes relativas ao principio da protecao
integral que se referissem as criancas e aos adolescentes que, até entdo, exerciam atividades
laborais.” (SANTOS, S., 2018, p. 61). Assim, “apds sua criacdo, passa a ser proibida a utilizacdo dessa
mao de obra no mercado de trabalho antes da idade minima estabelecida pelo fim da escolaridade
obrigatoria ou, em qualquer caso, antes dos 15 anos completos.” (SANTOS, S., 2018, p. 66).

Em um primeiro momento, muito mais do que a busca pela erradicacéo total do trabalho infantil,
a Organizacao Internacional do Trabalho tem como objetivo a efetiva limitacdo da referida idade para
admissdo no mercado de trabalho e a eliminacdo das piores formas de trabalho. Com a conquista
destes objetivos, entende-se que ja se teria dado um grande passo na busca por melhores condicoes
de vida a milhdes de criancas e adolescentes. (MINHARRO, 2003).

Sendo criada para regulamentar sobre a idade minima para a admissao em emprego, logo em
seu primeiro artigo a convencao decreta que todos os seus membros, 172 paises, devem-se
comprometer em assegurar a abolicdo do trabalho infantil, elevando progressivamente a idade minima
permitida de ingresso no emprego, visando o desenvolvimento fisico e mental da crianca e do

adolescente:

Artigo 1 Todo Estado-membro, no qual vigore esta Convencao, compromete-se a
seguir uma politica nacional que assegure a efetiva abolicao do trabalho infantil e
eleve, progressivamente, a idade minima de admissao a emprego ou a trabalho a
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um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem.
(ORGANIZACAO LABOUR ORGANIZATION, 1973, <https://www.ilo.org>).

Limitada apenas aos paises signatarios, a presente Convencao estabelece também que a idade
minima para qualquer tipo de trabalho que possa prejudicar a saude, a seguranca ou a moral do
jovem, € de dezoito anos, podendo ser autorizado pela lei, regulamentos nacionais ou autoridade
competente o trabalho aos 16 anos de idade, segundo seu artigo 3°. (ORGANIZACAO LABOUR
ORGANIZATION, 1973, <https://www.ilo.org>).

Apos a ratificacdo da convencdo, foi possivel notar um decréscimo no numero do trabalho
infantil do Brasil, considerando os anos entre 2000 a 2010, e idades entre 10 e 17 anos, pode-se ver
pelos dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que no Brasil no ano de
2000 havia 3.935.495 mil criancas e adolescentes trabalhando, ja no ano de 2010 houve uma
reducdo para 3.406.514 mil, sendo as maiores diminuicdes encontradas nas regides do Nordeste e do
Sudeste. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015, <https://ibge.gov.br/>).

Enquanto que no Sul houve uma pequena reducao de 656.888 para 617.724, no Norte e no
Centro-Oeste do Estado houve um aumento no trabalho infantil, sendo que a maior diferenca se
encontra no Norte onde antes se tinha 366.232 mil criancas e adolescentes trabalhando subiu para
378.994 mil. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015, <https://ibge.gov.br/>).

Além disso, o do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica também traz as informacodes de
que a maior diminuicdo do trabalho infantil foi em Sdo Paulo, que no ano de 2000 tinha 616.868 mil,
e em 2010 foi para 553.912 mil criancas trabalhando. Em segundo lugar esta Minas Gerais que foi de
443.617 mil para 349.994 mil e em terceiro a Bahia de 362.586 mil para 290.636 mil. O Rio Grande
do Sul teve uma leve diminuicdo de 242.133 mil para 217.312 mil, enquanto Estados como o Acre,
Amapa, Amazonas, Goias, Para e Roraima sofreram um aumento do trabalho infantil. (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015, <https://ibge.gov.br/>).

Ainda, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE, feita em 2015, havia
2,7 milhdes de pessoas de 5 a 17 anos de idade trabalhando, sendo que 412 mil pessoas se
encontrava no grupo entre 5 a 13 anos de idade, 79 mil de 5 a 9 anos de idade, 333 mil, de 10 a 13
anos de idade e 2,3 milhdes, de 14 a 17 anos de idade. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2015, <https://ibge.gov.br/>).

Ja em pesquisa realizada pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD

Continua, em 2016, o nimero de criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos havia reduzido para 2,4
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milhdes, porém cabe ressaltar que dentro desse numero havia 1,7 criancas que realizavam tarefas
domesticas ao mesmo tempo em que trabalhavam e estudavam, sendo que “a maior concentracao de
trabalho infantil esta na faixa etaria entre 14 e 17 anos, somando 1.940 milhdo.” (FORUM NACIONAL
DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL, 2020, <https://fnpeti.org.br>).

O numero de trabalhadores do sexo masculino (1,6 milhdes; 64,9%) representa quase o dobro
do numero de meninas trabalhadoras (840 mil; 35,1%), na faixa que vai dos cinco aos 17 anos. Essa
diferenca é perceptivel em todas as faixas etarias objeto de analise. No entanto, quando a questao se
refere ao trabalho infantil doméstico, as meninas constituem a maioria dos atingidos (94,2%). (FORUM
NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL, 2020, <https://fnpeti.org.br>).

Apesar do processo lento, a Convencdo n° 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho, é
considerada uma das formas mais eficazes de abolicdo do trabalho infantil, pois ela busca “detectar as
causas do trabalho infantil, procurando eliminar os motivos que levam a utilizacdo desse tipo de mao-
de-obra para, assim, obter-se sucesso a longo prazo na abolicdo definitiva dessa exploracdo.”
(MINHARRO, 2003, p. 36).

Diversos paises aderiram as legislacdes para coibir ou impor duras restricdes ao trabalho infantil,
muitas destas incentivadas e orientadas por disposicdes elaboradas pela Organizacdo Internacional do
Trabalho. No entanto, apesar de tais esforcos, a exploracdo da forca de trabalho infantil continua a
acontecer numa escala massiva, muitas vezes em condicoes degradantes, principalmente nas regides
do mundo consideradas “em desenvolvimento”. (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2020d,
<https://www.ilo.org>).

Desta forma, com seus 18 artigos, a Convencdo n° 138 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) veio em busca da prevencao e erradicacdo do trabalho infantil elevando a idade minima
para admissao ao trabalho para 15 anos, desde que nao comprometa a saude, seguranca e moral, ou
a idade de concluséo da escolaridade obrigatdria, sempre considerando esta uma idade adequada para
o desenvolvimento fisico e mental dos jovens. Sua ratificacao fortaleceu e aperfeicoou o sistema
juridico de protecao aos direitos da crianca e do adolescente no combate a prevencao e erradicacdo do
trabalho infantil.

Na data de 6 de junho de 1973, foi convocada e reunida em Genebra, pelo Conselho de
Administracdo da Secretaria Internacional do Trabalho, em sua 58° reunidao, e em conjunto com
Convencao 138 da Organizacao Internacional do Trabalho, foi aprovada a Recomendacao 146 que

também versa sobre a ldade Minima para Admissdo a Emprego, conforme sua descricao:
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Ciente de que a efetiva eliminacdo do trabalho infantil e a progressiva elevacdo da
idade minima para admissdo a emprego constituem apenas um aspecto da
protecao e do progresso de criancas e adolescentes; Considerando o interesse de
todo o sistema das Nacdes Unidas por essa protecao e esse progresso; Tendo
adotado a Convencao sobre a Idade Minima, de 1973; Desejosa de melhor definir
alguns elementos de politicas do interesse da Organizacdo Internacional do
Trabalho; Tendo decidido adotar algumas propostas relativas a idade minima para
admissao a emprego, tema que constitui o quarto ponto da agenda da reuniao;
Tendo decidido que essas propostas tomem a forma de uma recomendacdo
suplementar a Convencao sobre a Idade Minima, de 1973, adota, no vigésimo sexto
dia de junho de mil novecentos e setenta e trés, a seguinte Recomendacao, que
pode ser citada como a Recomendacdo sobre a Idade Minima, de 1973.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973b, <https://www.ilo.org>).

Com carater suplementar a Convencdo n°® 138, a Recomendacdo n° 146, em seu artigo 1°,
dispde que é necessaria a adocdo de uma politica nacional, para, enfim, garantir a efetiva abolicdo do
trabalho infantil, sendo que, para assegurar o sucesso da politica nacional vista no artigo 1° da
Convencdo sobre a Idade Minima, de 1973, devera ser atribuido as politicas e aos programas
nacionais de desenvolvimento, uma alta prioridade as necessidades das criancas e dos adolescentes

afetados, visando garantir melhores condicdes para seu desenvolvimento fisico e mental.

[. Politica Nacional 1. Para assegurar o sucesso da politica nacional definida no
Artigo 1° da Convencao sobre a Idade Minima, de 1973, alta prioridade deveria ser
conferida a identificacdo e atendimento das necessidades de criancas e
adolescentes em politicas € em programas nacionais de desenvolvimento, e a
progressiva extensao de medidas coordenadas necessarias para criar as melhores
condicdes possiveis para o desenvolvimento fisico e mental de criancas e
adolescentes.  (ORGANIZACAO  INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973,
<https://www.ilo.org>).

Desta forma, de acordo com o artigo 2°, para que sejam alcancados os objetivos estabelecidos

na convencao n° 138, devera a recomendacao n° 146 dar atencao especial aos seguintes casos:

2. a) O firme compromisso nacional com o pleno emprego, nos termos da
Convencao e da Recomendacéo sobre a Politica de Emprego, de 1964, e a tomada
de medidas destinadas a promover o desenvolvimento voltado para o emprego,
tanto nas zonas rurais como nas urbanas;
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b) A progressiva extensao de outras medidas econdmicas e sociais destinadas a
atenuar a pobreza onde quer que exista e a assegurar as familias padrdes de vida e
de renda tais que tornem desnecessario o recurso a atividade econdmica de
criancgas;

c) O desenvolvimento e a progressiva extensdo, sem qualquer discriminacdo, de
medidas de seguridade social e de bem-estar familiar destinadas a garantir a
manutencao da crianca, inclusive de salarios-familia;

d) O desenvolvimento e a progressiva extensdo de meios adequados de ensino, e de
orientacdo vocacional e treinamento apropriados, em sua forma e conteudo, para
as necessidades das criancas e adolescentes concernentes;

e) O desenvolvimento e a progressiva extensdo de meios apropriados a protecao e
ao bem-estar de criancas e adolescentes, inclusive de adolescentes empregados, e
a promocdo de seu desenvolvimento. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1973, <https://www.ilo.org>).

Além disso, a Recomendacao n° 146, traz como disposicao a ideia de que sera igual para todos
0s campos das atividades econémicas a idade minima, e recomenda, ainda, “que a Organizacao
Internacional do Trabalho deveria ter como objetivo a elevacdo progressiva para dezesseis anos a idade
minima para admissdo ao emprego ou trabalho.” (REIS, 2015, p. 110).

Também determina que seja obrigatdria e assegurada a frequéncia escolar ou até mesmo as
participacdes de programas de orientacdes ou de treinamento, sendo pelo menos até a idade minima
estabelecida pela Convencado 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho, ou seja, 15 anos de
idade. (ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973, <https://www.ilo.org>).

A Recomendacédo, que, diferente da convencdo, ndo tem forca cogente, ou carater obrigatorio,
estabelece que se deve elevar progressivamente para dezesseis anos a idade minima para a admissao

no emprego, conforme dita o artigo 7°, da mesma:

7. (1) Os Paises-membros deveriam ter como objetivo a elevacdo progressiva, para dezesseis
anos, da idade minima, para admissdo a emprego ou trabalho, especificada em cumprimento do Artigo
2° da Convencao sobre a Idade Minima, de 1973.

(2) Onde a idade minima para emprego ou trabalho coberto pelo Artigo 2° da Convencéao sobre a
Idade Minima, de 1973, estiver abaixo de 15 anos, urgentes providéncias deveriam ser tomadas para

eleva-las a esse nivel. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973, <https://www.ilo.org>).
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Para se tornarem reais os preceitos da Convencdo n° 138, a Recomendacdo n° 146, destacou
que podera ser fixada a idade minima para admissdo ao emprego pelos paises membros nos
patamares pretendidos na Organizacdo Internacional do Trabalho, porém, deverdo ser seguidas
algumas medidas necessarias. (CARVALHO, 2010).

Esta recomendacdo foi recebida de maneira muito favoravel, e até esperancosa, pelo Brasil, no
cenario internacional, isto porque, 0 que para varios paises & somente um objetivo — a idade minima
de 16 anos para o trabalho — no pais, foi positivado. Entretanto, com a elevacdo de idade para a
conclusdo da educacdo obrigatéria, faz-se necessario aumentar a idade minima para o trabalho
também. E correto pensar na necessidade gradual e continua da elevacao desta idade, inclusive apos
os 18 anos, porém, sempre relacionada com o estudo e a preparagao, nunca apenas para o 6cio, que
pode, realmente, ceifar, tal como o trabalho infantil, o futuro da juventude. Assim, necessitam-se de
politicas publicas de inclusdo e de educacdo, gratuita e de qualidade, para todos. (OLIVA, 2014,
<https://juslaboris.tst.jus.br>).

Conforme dispunha a recomendacdo 146 em seu primeiro artigo, foi criada no Brasil uma
Politica Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil, chamada de PETI (Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil).

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) descreve o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) como um programa de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia
Social, que envolve transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de servicos
socioeducativos para criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de trabalho. (BRASIL,
1993, <http://www.planalto.gov.br>).

Sendo uma das mais relevantes politicas de enfrentamento do trabalho infantil, o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil é parte integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social e visa
atender as necessidades das criancas e adolescentes, atuando através de acoes que buscam fortalecer
0 contexto familiar de infancia e juventude. (RODRIGUES, G., 2017,
<https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/>).

Apds os avancos na politica de erradicacdo e prevencdo do trabalho infantil, foi proposto um
redesenho no Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI), percebendo-se, assim, que com o
fortalecimento da rede de atendimento socioassistencial, e com os programas de transferéncia de
renda, o numero de criancas no trabalho infantil diminuiu. Porém, ainda se mostra necessario um

maior monitoramento em algumas areas, aquelas que sao as de maiores numeros de casos, Como a
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producao familiar, os trabalhos domésticos, a agricultura familiar e em atividades ilicitas. (RODRIGUES,
G., 2017, <https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/>).

A proposta de redesenho do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil surge a partir da
avaliacdo de uma nova configuracao do trabalho infantil no Brasil, e de avancos estruturais na politica
que busca prevenir e erradicar o trabalho infantil. Desta forma, foi possivel ver a reducéo do trabalho
infantil nos setores formalizados, por causa dos avancos da fiscalizacdo, sendo encontrados
atualmente as principais incidéncias de trabalho infantil em ambito informal, como o da producéo
familiar, dos trabalhos domésticos, agricultura familiar e em atividades ilegais. Neste sentido, o desafio
estd em identificar as criancas e adolescentes inseridos nesses meios e inseri-los em servicos da rede
socioassistencial e em outras politicas publicas. (RODRIGUES, G., 2017,
<https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/>).

O redesenho do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), nada mais é do que a
realizacao estratégica de medidas que visam ao combate de novas incidéncias de exploracao do
trabalho infantil identificadas no Censo realizado no ano de 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e no fortalecimento do proprio Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI),
0 qual trouxe inovacdes na cobertura e na qualificacdo da rede de protecdo social abrangida no
trabalho do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). (BRASIL, 2015, <http://mds.gov.br>).

Com o referido redesenho do Programa, sdo melhoradas as acdes relativas a transferéncia de
renda e o trabalho social realizado com criancas, adolescentes e suas respectivas familias. Esse
redesenho tem como finalidade potencializar os servicos e acdes da assisténcia social, além de
articular atividades com outras areas de politicas publicas, o que ajuda na criacao de uma agenda
intersetorial que vise a erradicacdo do trabalho infantil, articulando, para tanto, politicas (como as
relativas a salde, educacdo, cultura, esporte, lazer, entre outras). Conselheiros tutelares, agentes
profissionais de saude, professores e outros funcionarios devem envolver-se e se qualificar para
trabalhar nas acdes estratégias integradas de combate ao trabalho infantil que permanecem ainda
invisiveis no Brasil de hoje. (BRASIL, 2015, <http://mds.gov.br>).

O redesenho da Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil possui cinco eixos de atuacao, o
primeiro de informacao e mobilizacdo, que busca a elaboracdo de campanhas, palestras entre outras
atividades que auxilie a sociedade, acabando de vez com a desinformacéo sobre as consequéncias do
trabalho infantil. O segundo eixo de atuacao, tem como objetivo identificar o trabalho infantil, e para

isso utiliza-se o auxilio dos agentes da rede intersetorial como os assistentes sociais, funcionarios da
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saude, educacdo, conselheiros tutelares, e lideres comunitarios. (BRASIL, 2014,
<http://www.assistenciasocial.al.gov.br>).

No terceiro eixo de atuacao, da protecao social, esse busca incluir criancas, adolescentes e suas
familias, nas acdes e programas sociais que transformam suas vidas os priorizando na transferéncia de
renda e no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. O quarto eixo, de defesa e
responsabilizacao, assegura pelos 6rgaos do sistema de justica a preservacao dos direitos da crianca,
do adolescente e de suas familias. (BRASIL, 2014, <http://www.assistenciasocial.al.gov.br>).

E por fim, o quinto eixo, se responsabiliza pelo monitoramento das acdes intersetoriais (Cadastro
Unico, Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Censo Escolar, Notificacdo Integrada,
entre outros) e das acdes e servicos destinados de criancas e adolescentes que foram retirados das
familias pelo Sistema Unico de Assisténcia Social. (BRASIL, 2014,
<http://www.assistenciasocial.al.gov.br>).

Pode-se concluir, enfim, que a Convencdo 138 e a Recomendacdo 146 tiveram uma grande
influéncia na luta para a erradicacdo do trabalho infantil, sendo a recomendacédo 146 extremamente
importante, pois com a elevacéo progressiva dos limites de idade minima para o trabalho por ela
prevista, e a adocao de politicas nacionais de prevencéo e erradicacao do trabalho infantil, tais como o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que representa um grande progresso na abolicdo do

trabalho infantil nacional e internacional.

2.3- A convencao n° 182 e a recomendacido n® 190 da OIT: a protecao contra a

exploracao das piores formas de trabalho infantil

A fim de complementar a Convencéo n° 182 e a Recomendacao n° 190 acerca da idade minima
aceitavel para o exercicio de atividades laborativas, e, com a necessidade de adotar novas medidas
para abolir certos tipos de trabalho, criou-se a Convencao 182 sobre as piores formas de trabalho
infantil, que busca tirar criancas e adolescentes desses tipos de trabalho, para, entdo, inseri-los em
processos de reabilitacao e integracéo social. (BRASIL, 1999, <http://www.planalto.gov.br>).

A convencdo também reconhece que o trabalho infantil costuma ocorrer principalmente em
situacbes de pobreza, e que a solucdo para ele, a longo prazo, se encontraria num processo de
crescimento econdmico sustentado, que conduziria ao progresso social, e fundamentalmente, na
diminuicdo da pobreza e na universalizacdo da educacado, devendo priorizar acdes nacionais e

internacionais que busquem erradicar tal pratica. (BRASIL, 1999, <http://www.planalto.gov.br>).
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Levando-se em consideracdo que a efetiva erradicacdo das piores formas de trabalho infantil
exige medidas imediatas e de abrangéncia mundial, que levem em conta a relevancia da educacao
fundamental e gratuita e a essencialidade de remover a crianca de qualquer forma de exploracao, além
de promover a sua reabilitacéo e insercao social, enquanto atende as necessidades de seus grupos
familiares. (BRASIL, 1999, <http://www.planalto.gov.br>).

Desta forma, pode-se ver a extrema importancia da participacdo dos Estados nacionais e da
comunidade internacional para a erradicacdo do trabalho infantil, pois suas acdes evitam que as
criancas entrem no mercado de trabalho, e a “inexisténcia de politicas que garantam o livre
desenvolvimento da crianca supde a negacao desse direito.” (TERESI, 2020, p. 08).

Mais uma vez, pode-se notar explicita a intencdo de cunho propositivo desta Convencao, a qual
ndo se resume apenas a trazer a definicdo do que seriam as piores formas de trabalho infantil, mas
também a chamar principalmente o poder estatal, os empregadores e os trabalhadores a assumir a
responsabilidade de construir em conjunto, e de maneira planejada, formas de erradicar, combater e
prevenir a ocorréncia das piores formas de exploracédo do trabalho infantil. (TERESI, 2020).

Pode-se afirmar que esta forma adotada de elaboracdo de um documento propositivo, na qual a
mera transcricdo de garantias ndo atende as necessidades faticas, esta muito bem incluida no novo
contexto internacional dos direitos humanos, que entendem o Estado ndo mais apenas como uma
entidade que respeita as garantias (ou direitos civis), mas principalmente como um elaborador,
articulador e garantidor que atua ativamente na efetivacao destas garantias (os direitos sociais), através
de medidas concretas. (TERESI, 2020).

Importa salientar que tanto a convencdo 138 quanto a 182 visam a “definicdo de direitos e
normativas minimas gerais para serem inseridas no plano nacional” (TERESI, 2020, p. 04), desta
forma as recomendacdes sdo responsaveis por “produzir efeitos que se limitam a servir de guia na
formulacéo de politicas, legislacao e atividades praticadas no pais.” (TERESI, 2020, p. 04).

A Convencao n° 182 da Organizacao Internacional do Trabalho que trata sobre as piores formas
de trabalho infantil foi aprovada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Secretaria
Internacional do Trabalho e sendo reunida em 17 de junho de 1999, em sua 87% Reunido. No Brasil a
convencao teve aprovacao pelo Decreto Legislativo n® 178 do Congresso Nacional na data de 14 de
dezembro de 1999, sendo ratificada em 02 de fevereiro de 2000, promulgada pelo Decreto n® 3.597,
de 12.09.2000 e por fim entrando em vigor em 02 de fevereiro de 2001. (BRASIL, 1999,
<http://www.planalto.gov.br>).

31



Paralelo & Convencao 138 e a Recomendacao 146, a OIT editou a Convencao n°
182 - sobre a proibicdo das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para
sua eliminacao, aprovada durante a reunido do Conselho de Administracdo da
Secretaria Internacional do Trabalho, em junho de 1999, ratificada por 180 paises,
e recepcionada pelo Brasil através do Decreto 3.597, de 12 de setembro de 2000.
(SOUZA, |., 2016, <https://repositorio.unisc.br>).

Herrera escreve que a Convencao mudou o tratamento dado a defesa dos direitos de criancas e
adolescentes em situacao de trabalho infantil, uma vez que da prioridade as formas de trabalho que
apresentam altos niveis de exploracao e riscos, além de possibilitar que cada Estado crie suas normas
incluindo atividades desse género. (SOUZA, |. 2016, <https://repositorio.unisc.br>).

Foram ao todo 186 paises que ratificaram esta convencao, entre eles o Estados Unidos em 02
de dezembro de 1999, o Canada em 06 de junho de 2000 e o México em 30 de junho 2000. Na
Ameérica do Sul todos os paises também a ratificaram, destacando-se a Argentina em 05 de fevereiro
de 2001, a Bolivia em 06 de junho de 2003, a Colémbia em 28 de janeiro de 2005, o Equador em 19
de setembro de 2000, o Paraguai em 07 de marco de 2001, o Peru em 10 de janeiro de 2002, o
Uruguai em 03 de agosto de 2001 e a Venezuela em 26 de outubro de 2005. (INTERNATIONAL
LABOUR ORGANIZATION, 1999, <https://www.ilo.org>).

Diversos paises europeus também ratificaram esta convencdo, sendo importante destacar a
Alemanha que a ratificou em 18 de abril de 2002, Portugal em 15 de junho de 2000, a Franca em 11
de setembro de 2001 e a Itdlia em 07 de junho de 2000. Importante também ressaltar que a
Convencdo 182 ainda esta em vigor em todos esses paises citados no texto, entre muitos outros.
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1999, <https://www.ilo.org>).

A Convencdo 182 veio para proteger todas as criancas e adolescentes, utilizando também as
disposicdes contidas na Convencdo 138 que trata da proibicdo para a realizacdo de trabalhos
perigosos, fazendo os Estados se comprometerem com o estabelecimento de metas e de acdes
planejadas a fim de abolir de forma imediata e permanentemente os piores tipos de trabalho infantil.
(BARBOSA NETO, 2013).

Sobre esta convencao, ela foi criada usando de base também em outros instrumentos
internacionais, como a convencao n° 029 sobre Trabalho Forcado ou Obrigatorio, de 1930, da
Organizacao Internacional do Trabalho, que foi ratificada no Brasil em 25 de abril de 1957 e em

Portugal em 26 de junho de 1958. E na Convencédo Suplementar das Nagdes Unidas sobre Abolicdo da
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Escraviddo, do Trafico de Escravos e de Instituicbes e Praticas Similares a Escraviddo, de 1956.
(BRASIL, 1999, <http://www.planalto.gov.br>).

Neste sentido, o reconhecimento das criancas e adolescentes enquanto possuidores de direitos
e de uma condicdo particular como individuo em desenvolvimento, os confere uma seguranca diante
da de exploracao do trabalho infantil e tem como repercussdo a identificacdo das causas, condicoes e
quantitativos de criancas e adolescentes, visando acoes estratégicas de prevencao e eliminacao dessa

exploracdo, com foco nas piores formas de trabalho infantil.

De igual modo, a OIT, no mesmo ano, editou a Recomendacao n°® 190, sobre a
proibicdo e acdo imediata para a eliminacao das piores formas de trabalho infantil,
que suplementa a Convencao 182. Nela, estdo contidas as diretrizes centrais dos
programas de acéo para eliminacdo do trabalho infantil, bem como a producao e a
analise das estatisticas da dinamica do trabalho infantil no pais. Neste sentido, os
programas devem considerar as diretrizes dispostas no item 2 da Recomendacao
[...]. (SOUZA, 1., 2016, <https://repositorio.unisc.br>).

Nesta Convencao, a Organizacao Internacional do Trabalho postula que o combate & exploracéo
do trabalho infantil sera mais eficiente se for aliado a acdes que promovam o fornecimento de
educacao, a possibilidade desenvolvimento social e econdmico, bem como a erradicacdo da pobreza.
Em paralelo, tais medidas devem ser efetivadas em diversas areas e fortalecidas mediante a
colaboracao internacional dos Estados-Membros da Organizacao. (MACEDO, 2015).

A Recomendacado 190, referente a erradicacao das piores formas de trabalho infantil e também
as acdes imediatas para sua eliminacdo, serve de suplemento a Convencao n°® 182, e possui, em seu
texto, certas questdes essenciais a serem consideradas no combate ao trabalho infantil. Desta forma,
nesta Recomendacao € indicada a elaboracao de programas de acao, que devem ser utilizados para
auxiliar identificacdo e consequente denuncia de criancas e adolescentes afetados por estas atividades,
além de proporcionar um cuidado especial aos grupos-alvo mais vulneraveis a tais atividades, sendo
estes as criancas mais jovens, as do sexo feminino e aquelas que possuem necessidades especiais.
Por fim, a Recomendacao 190 ressalta a importancia do poder exercido pela opinido publica nesta
questdo, que inclui os jovens afetados e suas familias, as quais podem ser notificadas e
conscientizadas sobre o assunto para o enfrentamento do trabalho infantil. (MACEDO, 2015,

<http://repositorium.sdum.uminho.pt>).
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A Recomendacao referida identifica as atividades que sdo prejudiciais a saude, a seguranca, ou
mesmo, a moralidade da crianca, tais como aqueles que expbem as criancas e adolescentes a maus
tratos de carater fisico, psicoldgico ou sexual; igualmente, as funcdes que sdo executadas no subsolo,
ou debaixo de agua, em grandes alturas com risco de queda, em espacos fechados ou aquelas que
exigem o uso de maquinario, materiais ou ferramentas que apresentem perigos ou, ainda, a utilizacao
ou transporte de cargas pesadas. Abrange também os trabalhos a serem realizados em ambientes de
condicdes insalubres com possibilidade de exposicao da crianca a substancias perigosas ou em
condicoes de trabalho especialmente dificeis, independentemente se realizados durante longos

periodos diurnos ou noturnos. (MACEDO, 2015, <http://repositorium.sdum.uminho.pt>).

Ao determinar os tipos de trabalho a que se refere o artigo 3° (d) da Convencéo e
ao identificar sua localizacao, dever-se-ia, entre outras coisas, levar em conta:

(a) trabalhos que expdem a crianca a abuso fisico, psicolégico ou sexual;

(b) trabalho subterraneo, debaixo d'agua, em alturas perigosas ou em espacos
confinados;

(c) trabalho com maquinas, equipamentos e instrumentos perigosos ou que
envolvam manejo ou transporte manual de cargas pesadas;

(d) trabalho em ambiente insalubre que possa, por exemplo, expor a crianca a
substancias, agentes ou processamentos perigosos, ou a temperaturas ou a niveis
de barulho ou vibracdes prejudiciais a sua saude;

(e) trabalho em condicdes particularmente dificeis, como trabalho por longas horas
ou noturno, ou trabalho em que a crianca é injustificadamente confinada ao
estabelecimento do empregador. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
1999, <https://www.ilo.org>).

Neste sentido, pode-se afirmar que as piores formas do trabalho infantil sdo aquelas que privam
as criancas e adolescentes de sua infancia, acabando com sua saude mental e fisica, destruindo sua
dignidade, além de os separarem de sua familia, os escravizando e os expondo a grandes perigos e
doencas, conforme afirma a Organizacao Internacional do Trabalho.

A Convencao 182 da Organizacao Internacional do Trabalho busca tirar as criancas das piores
formas de trabalho infantil, para, entdo, assegurar a elas a reabilitacdo e a consequente insercao
social, protegendo-as destas formas de exploracdo do trabalho, e assegurando toda a infancia,
permitindo seu pleno desenvolvimento pessoal e social. (TERESI, 2020).

Apesar desta convencao dispor sobre as piores formas do trabalho infantil ndo se deve esquecer

das outras existentes, como o trabalho domeéstico, na agricultura, entre outros que sao igualmente
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inaceitaveis. Esta convencdo, na verdade, busca trazer as piores formas do trabalho infantil como uma
maneira de dar uma melhor atencao naquelas onde os prejuizos sao piores.

Deve-se ressaltar que a afirmacéo que diz respeito a existéncia das piores formas de exploracéo
do trabalho infantil, ndo quer afirmar que existem outras formas de trabalho infantil passiveis de
aceitacao, mas de que se deve dar prioridade a diversas acbes e mecanismos que visem o combate
imediato destas formas de abuso, em razdo da particular gravidade de suas consequéncias. E
necessario compreender que todas as formas de trabalho infantil trardo prejuizos ao desenvolvimento
das criancas e adolescentes afetados, todavia, em determinadas condicdes, estes prejuizos gerados
pelas piores formas poderao ser irreversiveis. Tal compreensdo demonstra o aspecto complementar
que possui a Convencdo n°® 182 em paralelo ao contetido da Convencao n°® 138. (LEME, 2012).

Em seu artigo 3°, a Recomendacao dispde, ainda, sobre a Convencdo das piores formas de
trabalho infantil, estando entre eles a escraviddo, o trafico de criancas a exploracdo sexual comercial e
outras atividades pornograficas, e qualquer outro trabalho que prejudique sua salde, seguranca ou

moral:

Artigo 3° Para os fins desta Convencao, a expressdo as piores formas de trabalho
infantil compreende:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, como venda e
trafico de criancas, sujeicdo por divida, servidao, trabalho forcado ou compulsorio,
inclusive recrutamento forcado ou obrigatdrio de criancas para serem utilizadas em
conflitos armados;

b) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicdo, producdo de
pornografia ou atuacdes pornograficas;

c) utilizacdo, recrutamento e oferta de crianca para atividades ilicitas,
particularmente para a producao e trafico de entorpecentes conforme definidos nos
tratados internacionais pertinentes;

d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao executados,
sao suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral da crianca.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999, <https://www.ilo.org>).

A criacao desta Convencao pela Organizacao Internacional do Trabalho, representou muito na
luta contra o trafico de criancas para fins de exploracdo sexual, pois esta convencao mostra que estes
tipos de trabalhos séao desumanos, e que também prejudicam o pleno desenvolvimento da crianca para
que ela possa, efetivamente, se tornar uma pessoa adulta que detém todas as suas potencialidades

bem desenvolvidas. (TERESI, 2020).
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Portanto, pode-se afirmar que adocdo da Convencao n° 182 da Organizacado Internacional do
Trabalho sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil e a implementacdo da Convencao n° 138 sobre a
idade minima de admissao ao emprego compdem dois elementos juridicos basilares no combate
internacional contra o trabalho infantil, cujos instrumentos normativos sdo aderidos e reconhecidos
internacionalmente. Ao ratificar estas Convencdes, os Estados estdo se comprometendo a prestar a
Organizacdo Internacional do Trabalho, com regularidade, informacdes a respeito dos avancos na
implementacdo destas normas ao seu ordenamento juridico, assumindo, desta forma, a
responsabilidade de prestar contas diante da comunidade internacional. Em outras palavras, ratificar
estas Convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho demostra que estes Estados, e, portanto,
a comunidade internacional, reconhecem, de maneira formal, que o trabalho infantil é inaceitavel, e
que, por tal razdo, eles se responsabilizam em combaté-lo. (MACEDO, 2015,
<http://repositorium.sdum.uminho.pt>).

A Organizacao Internacional do Trabalho, diante desta perspectiva, compreende a crianca como
um sujeito dotado de direitos humanos e que nao pode ter estes direitos renegados, sendo privada de
um do livre desenvolvimento social e pessoal. Além disso, por outra perspectiva, o trafico de pessoas —
que tem como principais vitimas as criancas — resulta como consequéncia da violacao dos direitos
humanos, esta sendo a causa, e devendo ser combatida. (TERESI, 2020).

Ha uma preocupacdo por parte da Organizacdo Internacional do Trabalho em ndo admitir a
exploracdo comercial do corpo da crianca enquanto vitima do trafico de pessoas, como uma forca de
trabalho utilizada pelo crime. Se o ato de prostituir-se ndo ¢ considerado um crime, a realizacdo de
exploracao sexual de outrem o é. Nao é possivel imaginar-se a exploracdo de carater sexual como uma
atividade de trabalho, em paralelo com a prostituicdo — isto se a propria prostituicdo puder ser
entendida como um trabalho -, haja visto que aquilo que se pretende com este tipo de exploracédo é
auferir lucro através do uso do corpo da vitima como mercadoria em troca do dinheiro pela prestacéo
dos servicos de cunho sexual. (TERESI, 2020).

A Convencao 182 traz em seu artigo 1 que todos os membros que a ratificarem deverao “adotar
medidas imediatas e eficazes que garantam a proibicdo e a eliminacédo das piores formas de trabalho
infantil em carater de urgéncia.” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999,
<https://www.ilo.org>).

Tal convencdo também especifica que todo os Estados-Membros deverdo implementar
programas de acdes para erradicar o trabalho infantil, sendo eles “elaborados e implementados em

consulta com instituicdes governamentais competentes e organizacbes de empregadores e de
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trabalhadores, levando em consideracao opinides de outros grupos interessados, caso apropriado”.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999, <https://www.ilo.org>).

Como medida complementar, a Organizacdo Internacional do Trabalho emitiu a Recomendacdo
n® 190, em 1999, que direciona os programas de acdes para a erradicacdo das piores formas de
trabalho infantil, solicitando que as nacdes detectem, denunciem e impossibilitem que criancas
pratiquem as piores atividades, indicando que os paises dediguem um cuidado especial as criancas e
as meninas e também ao que é considerado trabalho oculto, ou seja, que nao é fiscalizado.
(MINHARRO, 2003).

A Recomendacdo n° 190, acerca da proibicdo e das acdes imediatas para a erradicacdo das
piores formas de trabalho infantil, contém diretrizes gerais dos programas de acao para a eliminacéo
do trabalho infantil, além da producdo e do exame das estatisticas a respeito do trabalho infantil no
pais. (SOUZA, 1. 2016).

Conforme seu artigo 2°, os programas deveriam buscar, entre outras coisas:

[...] (a) identificar e denunciar as piores formas de trabalho infantil;

(b) impedir a ocupacao de criancas nas piores formas de trabalho infantil ou afasta-
las dessas formas de trabalho, protegendo-as contra represalias e assegurando sua
reabilitacdo e integracao social por meio de medidas que levem em conta suas
necessidades educacionais, fisicas e psicologicas;

(c) dispensar especial atencao: (i) as criancas menores; (i) as meninas; (iii) ao
problema do trabalho oculto, nos quais as meninas estdo particularmente expostas
a riscos; e (iv) a outros grupos de criancas com vulnerabilidades ou necessidades
especiais;

(d) identificar comunidades em que haja criancas particularmente expostas a riscos,
entrar em contato direto com essas comunidades e trabalhar com elas; e

(e) informar, sensibilizar e mobilizar a opinido publica e grupos interessados,
inclusive as criancas e suas familias. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1999, <https://www.ilo.org>).

Além disso, o Estado devera tomar medidas para a assisténcia da crianca e do adolescente,
assegurando sua reabilitacdo, garantindo a ela educacdo fundamental gratuita e designando uma
autoridade competente que sera responsavel por entrar em contato com ela e garantir as acdes desta

convencao sejam cumpridas, conforme o artigo 7°, 2:
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Artigo 7° 2. Todo Estado-membro, tendo em vista a importancia da educacao para a
eliminacao do trabalho infantil, adotara medidas efetivas para, num determinado
prazo:

a) impedir a ocupacao de criancas nas piores formas de trabalho infantil;

b) dispensar a necessaria e apropriada assisténcia direta para retirar criancas das
piores formas de trabalho infantil e assegurar sua reabilitacdo e integracdo social;

c) garantir o acesso de toda crianca retirada das piores formas de trabalho infantil &
educacdo fundamental gratuita e, quando possivel e adequado, a formacao
profissional;

d) identificar criancas particularmente expostas a riscos e entrar em contato direto
com elas; e,

e) levar em consideracdo a situacao especial das meninas.

3. Todo Estado-membro designara a autoridade competente responsavel pela
aplicacdo das disposicdes que ddo cumprimento a esta Convencao. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999, <https://www.ilo.org>).

Ainda antes de o Brasil ratificar a Convencdo 138 da Organizacao Internacional do Trabalho, que
institui aos paises-membros um compromisso de criacdao de uma politica nacional que busque a
eliminacado do trabalho infantil, o Brasil ja possuia o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), constituido em 1996. O referido Programa atendia criancas e adolescentes em acdes
socioeducativas e promovia a transferéncia de renda as familias atingidas, tendo uma grande
importancia. (SOUZA, 1. 2016).

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil surgiu em decorréncia das experiéncias
adquiridas com as redes e suas implantacdes em 1996, coordenadas pela Secretaria de Assisténcia
Social, e vinculadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Tinha como objetivo retirar
criancas e adolescentes na faixa dos 7 (sete) e 14 (catorze) anos dos trabalhos entendidos como os
piores, quais sejam, atividades perigosas, penosas, degradantes e insalubres. (SOUZA, |. 2016).

Inicialmente, era um programa integrante das politicas publicas socioassistenciais previstas pela
Constituicdo Federal de 1988 enquanto direito fundamental até ser reconhecido como politica publica
de carater intersetorial. (SOUZA, 1. 2016).

Ja o reordenamento do Programa Erradicacao do Trabalho Infantil, estabelecido pela Resolucao
08, de abril de 2013, de autoria do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e a Resolucao 05,
de abril de 2013, esta da Comissao Intergestores Tripartite (CIT) SNAS/MDS, promoveu uma mudanca
consideravel na politica de prevencdo e de erradicacdo do trabalho infantil, ampliando as

responsabilidades e deixando de constituir apenas uma politica de atendimento de criancas,
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adolescentes e seus grupos familiares na assisténcia social para passar a ser um conjunto de acdes de
carater intersetorial integradas e articuladas. (SOUZA, I. 2016).

Quanto ao trabalho perigoso, é definido pela recomendacao aqueles em que a crianca sobre
abusos de qualquer forma, trabalhos subterraneos, com maquinas ou semelhantes perigosos,

trabalhos insalubres ou noturnos, conforme dispde o artigo 3° da recomendacao em comento:

3 - Ao determinar os tipos de trabalho a que se refere o artigo 3° (d) da Convencao
e ao identificar sua localizacao, dever-se-ia, entre outras coisas, levar em conta:

(a) trabalhos que expdem a crianca a abuso fisico, psicolégico ou sexual;

(b) trabalho subterraneo, debaixo d’agua, em alturas perigosas ou em espacos
confinados;

(c) trabalho com maquinas, equipamentos e instrumentos perigosos ou que
envolvam manejo ou transporte manual de cargas pesadas;

(d) trabalho em ambiente insalubre que possa, por exemplo, expor a crianca a
substancias, agentes ou processamentos perigosos, ou a temperaturas ou a niveis
de barulho ou vibracdes prejudiciais a sua saude;

(e) trabalho em condicdes particularmente dificeis, como trabalho por longas horas
ou noturno, ou trabalho em que a crianca é injustificadamente confinada ao
estabelecimento do empregador. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
1999, <https://www.ilo.org>).

Desta forma, a recomendacao dispde sobre a criacdo de programas de acdo para auxiliar na
identificacdo e na denuncia de todas as criancas e adolescentes envolvidos nestas atividades
consideradas as piores. Esta recomendacéo também foca especialmente nas criancas com deficiéncia,
mais novas ou do sexo feminino. E, finalmente, a Recomendacéo de n.190, destaca a relevancia e o
poder da opinido publica nesta questdo, a qual inclui as criancas e as suas respectivas familias, que
podem ser informadas e mobilizadas para também buscar o combate ao trabalho infantil. (MACEDO,
2015).

Tais recomendacdes se tornam indispensaveis no enfrentamento do trabalho infantil, sendo que
os elementos que constituem o centro da informacdo, sensibilizacdo e mobilizacdo social foram
definidos novamente Reordenamento do Programa de Erradicacdo de Trabalho Infantil (PETI). (SOUZA,
l. 2016).

Cabe destacar que Convencao sobre os Direitos da Crianca, a Convencdes 138 e 182 e suas

Recomendacdes formam um elo de institutos normativos bastante relevante na busca pela erradicacao
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do trabalho infantil, mas que, lidos de forma isolada, podem gerar interpretacdes equivocadas (SOUZA,
l. 2016).

Desta forma, os Estados sdo responsaveis por organizar “mecanismos nacionais apropriados
para vigiar a aplicacao das disposicdes nacionais sobre a proibicdo e eliminacdo do trabalho infantil”
(TERESI, 2020, p. 12), sendo de responsabilidade da legislacdo nacional ou da autoridade competente
decidir em casos onde nao houver o “cumprimento das disposicdes nacionais a respeito do tema.”
(TERESI, 2020, p. 12).

E possivel verificar-se uma efetiva preocupacéo desse instrumento internacional em erradicar as,
assim denominadas, piores formas de trabalho infantil, com a recomendacao de diversos programas
de acoes e de medidas de carater administrativo — ou mesmo judicial — que possuem uma evidente
perspectiva de garantia dos direitos humanos das criancas atingidas pela exploracdo. Desta forma,
obrigando o Estado, e criando a possibilidade de elaboracao de medidas punitivas em razao do nao
cumprimento destas, além de politicas que busquem a inclusdo destas criancas exploradas e de suas
familias, tentando restabelecer os direitos antes violados e prevenir outras violacdo futuras, garantindo

que estas pessoas desfrutem dos direitos que possuem, de forma efetiva. (TERESI, 2020).

As convencbes internacionais voltadas para a promocao social encontram
parametros de legitimidade exatamente no momento em que procuram estabelecer
mecanismos para a melhoria de desenvolvimento humano, mediante a garantia de
direitos que promovam a protecdo integral de todos seres humanos. Assim, na
interpretacao das convencbes, deve ser considerada, necessariamente, a
perspectiva de ampliacdo no espectro de abrangéncia a partir do principio da
dignidade humana. (CUSTODIO; VERONESE, 2007 apud SOUZA, I., 2016,
<https://repositorio.unisc.br>).

Para se colocar em pratica as acoes de prevencao e erradicacdo das piores formas de trabalho
infantil, é sugerida a compilacdo atualizada dos dados estatisticos sobre a natureza e a abrangéncia do
trabalho infantil, a criacdo de um sistema potente para a fiscalizacao e a aplicacdo de punicdes aos
envolvidos. Desta forma, & proposta uma melhoria na educacdo, com foco na capacitacdo dos
professores, na geracdo de empregos e na disponibilizacdo de formacdes profissionais para os pais e
adultos responsaveis pelas familias, com a finalidade de sensibiliza-los a respeito das situacdes de

exploracao do trabalho infantil existentes. (MINHARRO, 2003).
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O Brasil tem desenvolvido diversas acdes em relacdo a erradicacdo do trabalho infantil,
principalmente no que se refere as suas piores formas. A primeira etapa adotada no sentido de
demonstrar tal intencdo foi realizada com a assinatura e a respectiva ratificacdo dos principais
instrumentos normativos de combate ao trabalho infantil de instituicdes internacionais, quais sejam, a
Convencao de n° 182 e sua Recomendacdo n°® 190, além do Protocolo de Palermo. (TERESI, 2020).

Essas ratificacdes incentivaram tanto o poder publico, como as organizacdes sociais a elaborar e
adotar medidas, no campo politico e no campo legislativo, que buscassem encontrar formas de
equacionar esse problema. Estas iniciativas sao bastante relevantes. Desde a pesquisa, cujo objetivo &
produzir o melhor conhecimento acerca do problema, como a disseminacdo de informacdes e
possiveis acdes que auxiliem no combate & exploracdo laboral infantil, através de seminarios,
investigacdes, modificacdes nas legislacdes, e responsabilizacdo dos culpados sobre tais delitos.
(TERESI, 2020).

O constante aumento na producdo de legislacdes nesta area demonstra a preocupacdo e a
relevancia que os paises vém conferindo a questdo do enfrentamento as piores formas de trabalho
infantil. Aos instrumentos juridicos mencionados anteriormente, quais sejam, as Convencdes e
Recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho, vém-se acrescentando uma variedade de
outros dispositivos também subordinados a combater todas as causas das quais se origina o trabalho
infantil. (MACEDQ, 2015, <http://repositorium.sdum.uminho.pt>).

Como é possivel observar, as piores formas de trabalho infantil constituem um fenémeno que
ocorre universalmente, mas que se mostra mais acentuado em paises subdesenvolvidos, formando-se
de situacoes violadoras da dignidade da pessoa humana, prejudiciais tanto para a saude quanto para a

educacao das criancas e adolescentes. (MACEDO, 2015, <http://repositorium.sdum.uminho.pt>).

O trabalho exercido por criancas € um problema complexo em varias vertentes,
como juridico e social. Esta problematica ndo pode ser analisada separadamente
das condicdes sociais de cada pais, dado que as desigualdades sociais favorecem o
desenvolvimento desse tipo de trabalho. (MACEDQ, 2015,
<http://repositorium.sdum.uminho.pt>).

Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar a questdo de que o trabalho infantil esta
relacionado, também, com o fendmeno moderno da globalizacdo. E comumente compreendido que
vive-se um periodo marcado constantes transformacdes, nas quais as relacdes sociais se perpetuam

em uma graduacao transnacional, e na qual a tecnologia em uso possui carater excepcional e
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permanece em uma constante expansao, na qual subsiste uma sensacédo de necessidade de busca das
mais diversas informacdes por individuos de todos os lugares do mundo, ou entdo, da presenca de
novas maneiras de organizar a producdo econdmica. Desta forma, esta-se diante de uma sociedade
que é cada vez menos limitada em territorio e, sim, mais globalizada, unificada e proxima em diversos
aspectos, inclusive quando se trata de exploracdo do trabalho infantil. (CARVALHO, 2008 apud
MACEDQ, 2015, <http://repositorium.sdum.uminho.pt>).

Assim, feitas as devidas consideracdes acerca dos assuntos introdutorios abordados nestes
capitulos, quais sejam — a protecdo internacional contra o trabalho infantil, especialmente o que se
refere a criancas e adolescentes migrantes no direito internacional do trabalho; o contexto de criacdo
das Convencdes e Recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho que tratam da idade
minima para o trabalho e sobre as piores formas de trabalho infantil; e sua ratificacdo no Brasil e

adocao no cenario internacional — encerra-se o presente capitulo.
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3- A GARANTIA DE DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES MIGRANTES
CONTRA A EXPLORAGAO DO TRABALHO INFANTIL NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

Este capitulo aborda os direitos fundamentais da crianca e do adolescente migrante contra a
exploracao do trabalho infantil. Nos subcapitulos, trata-se de forma histérica como foram reconhecidos
os direitos fundamentais das criancas e adolescentes como um todo, até finalmente ser criada a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente; também, discorre-se sobre a garantia
dos direitos criados especialmente para proteger as criancas migrantes no pais; e no fim, estuda-se a
protecao especial contra a exploracdo do trabalho infantil, falando também sobre os limites de idade
minima para o trabalho.

No primeiro subcapitulo, de forma histérica, demonstram-se os direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes e de que forma esses direitos foram sendo alterados ao longo dos anos,
até a instituicao dos direitos atuais, ou seja, direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

No segundo subcapitulo, discorre-se sobre a crianca migrante e a garantia de seus direitos no
Brasil, que sado assegurados tanto pela Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
como também pela Convencédo dos Direitos das Criancas e pelo Estatuto dos Refugiados do Brasil,
que, apesar de ndo dispor especificamente sobre a area infantil, juntamente com as normas
brasileiras, assegura seus direitos.

Ao final, no terceiro subcapitulo, analisa-se a protecdo especial contra a exploracdo do trabalho
infantil e os limites de idade minima para o trabalho, discorrendo sobre a Constituicdo Federal, O
Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como as Convencdes Internacionais sobre o assunto, além
de aprofundar sobre a Protecdo Social Especial do Sistema Unico de Assisténcia Social que serve para
0s grupos familiares e individuos que estejam em situacao de violacao de direitos, dividindo-se em dois

niveis de complexidade, média e alta.

3.1- 0 reconhecimento de direitos fundamentais da crianca e do adolescente

Os direitos humanos fundamentais sdo um conjunto de direitos e garantias para os seres
humanos, que visam proteger a dignidade dos cidaddos do pais e estabelecer regras minimas de
desenvolvimento. Desta forma, ha direitos a serem separados das pessoas, como direitos de

propriedade e direitos inerentes a serem permanentemente associados as pessoas. Estes direitos sao
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chamados direitos da personalidade e incluem vida, corpo e liberdade intelectual, nome, corpo e
imagem. (DIEHL; PORTO, 2015).

Em outras palavras, os direitos humanos tratam-se de valores que se encontram em um mundo
axiologico, nao positivados, e por isso mesmo, nao sao exigiveis na seara do direito positivo. Em certos
momentos historicos, motivacdes politicas, uma certa sociedade nacional, de maneira consensual,
confere a alguns desses valores positividade, dotando-lhes de forma cogente, e por consequéncia,
exigibilidade. (GORCZEVSKI, 2016).

Diversas normas juridicas foram criadas a fim de proteger e efetivar os direitos fundamentais,

sendo algumas delas:

[...] a Magna Carta em 1215, a Peticao de Direitos em 1628, a Lei do Habeas
Corpus em 1679, a Declaracéo de Direitos em 1689, a Declaracdo do Bom Povo de
Virginia em 1776 e a Declaracdo Universal de Direitos Humanos em 1948,
documento considerado o marco histdrico e que exerceu uma grande influéncia nas
Constituicdes promulgadas a partir da sua aprovacado. (GORCZESVSKI, 2009, p.
159-160).

A gléria obtida pela promulgacdo da Declaracao Universal de Direitos Humanos reside no fato de
seus redatores terem buscado seus fundamentos nos direitos humanos, que, pela primeira vez na
Histdria, foram reconhecidos em um texto de abrangéncia universal e com um elemento basico, qual
seja, a dignidade da pessoa humana. (GORCZESVSKI, 2009).

A doutrina admite que, conforme o avancava a Historia, foram sendo incluidos novos direitos
fundamentais na redacao dos dispositivos acima mencionados, o que gerou as diversas geracdes (ou
dimensdes) de direitos fundamentais. (GORCZEVSKI, 2009).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde sobre os direitos fundamentais inerentes
a todos os brasileiros. Incorporados a Constituicao Federal, os direitos ali expressos estao relacionados
a direitos sociais e politicos, estando de acordo com os padrdes internacionais de direitos humanos.
(LIMA; VERONESE, 2012).

Em uma sociedade moderna caracterizada pela globalizacao e complexidade social, é necessario
refletir e olhar sobre o direito da crianca e do adolescente de uma perspectiva historica. Além disso, do
reconhecimento da infancia brasileira, destacam-se duas doutrinas e uma teoria, sendo elas: a doutrina
do direito do menor, a doutrina da situacao irregular, e a teoria da protecado integral. Em vista desse

cenario historico, especialmente a teoria da protecao integral, criancas e adolescentes “rompem com o
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siléncio, a partir de vozes que primam pela inclusdo social, conquistando formalmente o status de
cidadania e a condicao de sujeitos de direitos”. (DIEHL; PORTO, 2015, p. 13).

Sobre a doutrina do direito do menor, esta remonta ao inicio do século XIX. Juntamente com o
Codigo de Menores em 1927, esta teoria foi a responsavel por organizar as leis sobre assisténcia e
protecdo a menores naguele momento e depois reorganizou as novas leis apds a aprovacao da Lei n°
6.697, de 10 de outubro de 1979, que estabeleceu outro Codigo de Menores, com base na doutrina
da situacao irregular.

A doutrina juridica do direito do menor ¢ iniciada no Brasil diante da necessidade de compilacao
em um unico dispositivo normativo de todas as leis que existiam até o momento tratando de infancia e
adolescéncia. A sistematizacao dessa proposta acabou cabendo ao Juiz de Menores do municipio do
Rio de Janeiro, a época, José Candido de Albuquerque de Mello Mattos. O projeto de elaboracdo de um
instrumento normativo voltado especificamente para a infancia brasileira foi aprovado através do
Decreto n® 5.083, de 01 de dezembro de 1926. (LIMA; VERONESE, 2012).

O Decreto n® 17.943-a de 12 de outubro de 1927, estipulava, conforme seu primeiro artigo, que
0 “menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade,
sera submettido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e proteccao contidas neste
Codigo”. (BRASIL, 1927, <http://www.planalto.gov.br>).

Com a ineficiéncia deste Codigo de 1927, criou-se em 05 de novembro 1941, editado pelo
Decreto n® 3.779, o Servico de Assisténcia a Menores (SAM).

Este servico possuia vinculos com o Ministério da Justica e Comércio Interior e destinava-se a

ajudar os considerados menores em todo o pais. (LIMA; VERONESE, 2012).

O SAM (Servico de Assisténcia ao Menor) tinha como missdo amparar, socialmente,
0s menores carentes, abandonados e infratores, centralizando a execucao de uma
politica de atendimento, de carater corretivo-repressivo assistencial em todo o
territério nacional. Na verdade, o SAM foi criado, para cumprir as medidas
aplicadas aos infratores pelo Juiz, tornando-se mais uma administradora de
instituicoes do que, de fato, uma politica de atendimento ao infrator. (GANDINI
JUNIOR, 2007, p. 02).

O Servico de Assisténcia ao Menor seria entdo o equivalente a instalacdes prisionais para adultos
e seu vinculo com o Ministério da Justica, que demonstrava uma preocupacao em combater e prevenir

o crime. Além disso, sua ideia representava a crianca pobre abandonada fisicamente e moralmente, e
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uma infancia que necessitava de cuidados e protecao especiais. (VALLADARES, 1989 apud GANDINI
JUNIOR, 2007).

Dessa forma, o Servico de Assisténcia ao Menor pode ser visto como um uma politica
centralizadora e repressiva que ainda focava naqueles considerados abandonados e delinquentes, e
assim ele acabou fracassando, pois “manteve uma estrutura fisica e operacional deficiente, ndo tinha
autonomia e utilizava métodos de atendimento inadequados.” (PEREIRA, 1996 apud LIMA; VERONESE,
2012, p. 36).

Assim, objetivando um novo modelo de tratamento para as criancas e adolescentes, criou-se a
Politica Nacional do Bem-estar do Menor (PNBM), pela Lei n® 4.513, de 1° de dezembro de 1964, que
acabou de vez com o Servico de Assisténcia a Menores (SAM) e “autorizou o Poder Executivo a criar
uma Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que deveria trocar a logica repressiva do

SAM para uma perspectiva educacional.” (LIMA; VERONESE, 2012, p. 36).

Na medida em que a ideia de situacao irregular deslocava para o campo de atencao
do sistema de justica problemas complexos de ordem econdmica e social, o Poder
Judiciario aprimorava seu campo de atuacdo na gestdo direta das acbes sociais
produzindo um tipo caracteristico de magistrado, um misto de gestor
assistencialista com agente de repressdo policial; que em regra oferecia como
contrapartida a pratica dominante e frequente da institucionalizacdo em massa
mediante a insercao nos esquemas técnicos da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor. (CUSTODIO, 2008, p. 25-26).

Tal politica repressiva ia em desacordo com a politica da infancia no ambito internacional, pois
“desde a década de 1920 ja se pensava numa politica para a infancia levando em consideracao a sua
situacdo de fragilidade em razdo de sua idade” (LIMA; VERONESE, 2012, p. 38), conforme tratava a
Declaracéao Universal dos Direitos da Crianca, criada em 20 de novembro de 1959, a qual buscava o
reconhecimento da crianca como sujeito de direitos. (LIMA; VERONESE, 2012).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos objetiva o fortalecimento do respeito e da
dignidade das pessoas nas relacdes sociais, especialmente quando se trata sobre as relacbes
familiares, “passando a tratar todos de forma igualitaria sem qualquer discriminacdo e, por
conseguinte, a dar a crianca e ao adolescente a importancia e protecao que realmente necessitam e

merecem.” (LIMA; POLI; JOSE, 2017, p. 323).
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Contudo, o Brasil ndo visava os mesmos direitos reconhecidos na Declaracdo Universal da
Organizacdo das Nacdes Unidas, pois seu foco naquela época era baseado na doutrina da situacao

irregular.

De fato, a Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959 ndo passou de letra morta
no Brasil, pois o Estado brasileiro foi signatario apenas no papel, e suas acdes
politicas e a normativa interna estavam na realidade as avessas do projeto de
protecao a infancia que se discutia em ambito internacional. Ser signatario da
Declaracdo da ONU nao alterou em nada a condicdo de vida de milhares de
criancas e adolescentes, ao contrario, o ordenamento juridico brasileiro do periodo
continuou a atuar apenas sobre os “menores ditos abandonados e delinquentes”.
Isso tudo, reflexo de uma politica centralizadora e institucionalizante que
culpabilizou os préprios menores pela sua condicdo de pobreza. (LIMA; VERONESE,
2012, p. 38).

Mais tarde, com as diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor implantadas pela
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor ainda valendo, revogou-se o Decreto n® 17.943-a, de 12 de
outubro de 1927, pela Lei n°® 6.697, de 10 de outubro de 1979, que objetivava a protecao, assisténcia
e vigilancia dos menores até os 18 anos e situacao irregular, e dos 18 até os 21 em casos previstos na
propria lei. No entanto, deve-se pontuar que o Codigo de Menores de 1979 nao trouxe inovacdes ao
sistema juridico, uma vez que apenas sistematizou juridicamente a concepcdo de situacao irregular
que ja orientava as acdes relativas a criancas e adolescentes desde 1964.

As situacdes irregulares dispostas na lei eram aquelas encontradas no artigo 2° do referido

diploma legal, a saber:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacao irregular o menor:

| - privado de condicdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucao
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracao em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;
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V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;
VI - autor de infracdo penal. (BRASIL, 1979, <http://www.planalto.gov.br>).

Com o inicio dos anos 1980, a doutrina da situacao irregular comecou a perder espaco para a
doutrina da protecéo integral, pois nesta época comecou a nascer a vontade de democratizar o sistema
brasileiro, e desta forma os movimentos sociais tornaram-se os principais agentes no combate ao
modelo politico ja imposto na sociedade. “O imperativo discursivo produzido pelo Estado autoritario
recebia a contribuicdo critica do espaco publico e, portanto, politico de reflexdo sobre as praticas

historicas instituidas sobre a infancia.” (CUSTODIO, 2008, p. 26).

Portanto, para além das suas possibilidades de garantir a efetivacdo dos direitos
fundamentais, seu maior significado estd na superacdo da posicdo predominante
no século XX, que reduziu a crianca a objeto de tutela, incapaz ou menor. O
reconhecimento como sujeito de direitos implica um desenlace libertario da crianca
das amarras institucionais que cultivavam as obrigacdes de obediéncia e
submissdo. Nesse contexto, ndo interessa mais o estigma justificativo da
intervencao estatal imposto a crianca, mas sim, a possibilidade concreta e objetiva
de a crianca e o adolescente exigirem a efetivacdo de seus direitos (CUSTODIO;
VERONESE, 2007, p. 124).

Entender o direito da crianca e do adolescente como um ramo autbnomo constitui o
reconhecimento como um sistema juridico com suas proprias regras, principios e valores, e dessa
forma, os direitos da infancia concede a criancas e adolescentes “a titularidade de direitos
fundamentais, e por isso mesmo, o reconhecimento da condicdo de sujeitos de direitos, o fez
desvencilhado de velhas doutrinas e velhas concepcdes.” (LIMA; VERONESE, 2012, p. 53).

A teoria da protecao integral é basicamente feita de principios, direitos fundamentais e regras. A
promulgacao da Constituicdo Federal representou a garantia dos direitos fundamentais das criancas e
dos adolescentes, e introduziu a teoria da protecdo integral no Brasil, comecando a ver finalmente,
criancas e adolescentes como prioridade absoluta e sujeitos de direitos.

As contribuicdes da teoria da protecdo integral estabeleceram as bases para a realizacdo dos
direitos por meio de politicas publicas, e estas sao desenvolvidas por meio do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente. Assim, os direitos das criancas e adolescentes foi feito baseado

nas normas da cidadania, “com estratégias inovadoras construidas primando pelos espacos
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democraticos de participacdo popular, de forma interdisciplinar, que busca a emancipacao do sujeito e

respeito a dignidade da pessoa humana.” (CUSTODIO; MOREIRA, 2018b, p. 298).

Pode-se dizer que o maior avanco, quando se fala em direitos da crianca e do
adolescente no Brasil, deu-se com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em 05 de outubro de 1988, também conhecida como
Constituicdo Cidada, unida ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, através
dos quais regulamentou-se a teoria da protecao integral. (COSTA; MOURA, 2015, p.
07).

Em relacdo aos direitos fundamentais, a previsdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
daqueles considerados pessoas em fase de desenvolvimento, utiliza a expressao direitos fundamentais,
reunindo ndo apenas direitos fundamentais propriamente ditos, tais quais, o direito a vida, a liberdade,
entre outros, mas os direitos civis e institucionais que dizem respeito a criancas e adolescente, os
quais sao a convivéncia familiar, lazer e esportes. (FONSECA, 2011).

“Sendo os direitos fundamentais algo presente na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, nada mais sensato que estes sejam protegidos de qualquer possivel abalo juridico,
possibilitando o reconhecimento da condicao de cidadao” (PAGANINI; MORO, 2009, p. 04).

Assim, conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, os

direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes estdo previstos em seu artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracado, violéncia, crueldade
e opressao. (BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br>).

Desta forma, a familia, o Estado e a sociedade devem ser responsaveis pela saude e bem estar
dos jovens, garantindo a eles a devida educacao e alimentacdo, além de proporcionar todo o
necessario para sua sobrevivéncia da forma mais digna possivel, sempre visando o seu melhor

interesse.
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Assim, “o artigo 227 da Constituicao Federal dispde que a protecdo aos direitos fundamentais

de criancas e adolescentes se dara com absoluta prioridade e de forma compartilhada entre a familia,

o Estado e a sociedade.” (LIMA; VERONESE, 2012, p. 53).

A Constituicdo Brasileira possui os principais fundamentos e garantias democraticas encontrados

no Direito da Crianca e do Adolescente, que estdo ainda inter-relacionadas aos principios € normas da

teoria geral da protecao integral, o que levou a uma “reorganizacao legal, politica e institucional de

todos os planos e programas. Os projetos, acdes e atitudes da estreita cooperacdo da sociedade civil,

nos quais sdo geradas reflexdes no contexto da historia social no Brasil.” (CUSTODIO, 2008, p. 27).

Tal constituicdo possibilitou que a teoria da protecao integral consolidasse diversos “valores,

conceitos, regras, articulacao de sistemas e legitimidade junto a comunidade cientifica que a elevou a

um outro nivel de base e fundamentos tedricos.” (CUSTODIO, 2008, p. 28).

A doutrina juridico-protetiva para a infancia e adolescéncia tem na sua base de
estruturacdo duas premissas especificas: 1) o reconhecimento de criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos; 2) a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Esse novo modelo de protecao juridica precede da adequacao do
campo de incidéncia das normas ao caso concreto para que se alcance
fundamentalmente uma completa satisfacdo juridica. Essas duas premissas sao
norteadores da nova pratica politico-social que deve ser implementada a essa
parcela da populacao (LIMA; VERONESE, 2012).

Para dispor mais especificamente sobre os direitos das criancas e adolescentes, aprovou-se

entdo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que

regulamentou a protecao juridica da crianca e do adolescente, usando o principio da prioridade

absoluta como na efetivacao de direitos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

! Cabe ressaltar que o termo “jovem” foi incluido no texto do Artigo 227, da Constitui¢ao Federal de 1988, pela
Emenda Constitucional n® 65, de 13 de julho de 2010. O artigo trata dos direitos das criancas e adolescentes,
com excecdo do jovem, isto porque o estudo sobre juventude deve conter a orientagdo de uma doutrina propria,
de acordo com o § 8°, inciso | do artigo 227, que impde a criacdo de um Estatuto de Juventude regulamentando
os direitos dos jovens no Brasil, a exemplo do Estatuto da Crianca e do adolescente. (LIMA; VERONESE,

2012).
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Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecado e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecao a infancia e a juventude (BRASIL, 1990, <http://www.planalto.gov.br>).

Desta forma, com o principio da prioridade absoluta, estabeleceu-se a preferéncia da crianca e
do adolescente em todos os ambitos que houver seus interesses judiciais, extrajudiciais,
administrativos, sociais ou familiares, devendo eles sempre serem vistos de forma primordial, sem
quaisquer julgamentos e indagaces a respeito.

Por estar condicionado a uma ética particular, e ainda por apresentar-se simultaneamente
enquanto um sistema normativo que possui principios, regras e valores e um mecanismo de Direitos
Fundamentais, o Direito da Crianca e do Adolescente detém caracteristicas normativas, teorico-
doutrinarias e teorico-dogmaticas que o distinguem das outras leis em geral. Por conseguinte, o Direito
da Crianca e do Adolescente ganha identidade nos trés niveis de sua existéncia, sendo eles:
Ordenamento, Concepcao Doutrinaria e Teoria Juridica em sentido estrito, o que Ihe confere uma certa
autonomia de marco juridico especial, diante do ordenamento juridico brasileiro. (LIMA, 2001).

Cabe ressaltar que este Direito se alicerca numa Politica Juridica cujos fundamentos nos levam a
um novo entendimento das relac6es entre Direito e realidade social, cidadania e Estado, cidadania e
sociedade, crianca e Direito. Trata-se de uma Politica Juridica marcada pela énfase conferida a teoria e
a praxis juridica, além do compromisso democratico com a realizacao dos Direitos Fundamentais.
(LIMA, 2001).

O autor traz o rol dos principios do Direito da Crianca e do Adolescente, dividindo-os em
categorias. Os principios Intra-Sistémicos Explicitos dividem-se em Principios Estruturantes e Principios
Concretizantes, e Principios-Garantia. (LIMA, 2001).

Os Principios Estruturantes sao: a vinculacdo a Doutrina Juridica da Protecao Integral, prevista
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus Artigos 1° e 3°; o da universalizacao, disposta nos
Artigos 1°, 2° e 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente; o carater Juridico-Garantista, este
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, Artigo 227, além do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, nos Artigos 32 e 4 e, por fim, o principio do Interesse superior da crianca e do
adolescente, da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, Artigo 3¢. (LIMA, 2001).

Os Principios Concretizantes sao os seguintes:
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1) Prioridade Absoluta (Constituicdo Federal, art. 227; Estatuto da Crianca e do
Adolescente, artigo 4),

2) Enfase nas Politicas Sociais Basicas (Estatuto da Crianca e do Adolescente, art.
87, 1),

3) Descentralizacdo Politico-Administrativa (Constituicdo Federal, artigo 104;
Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 86),

4) Participacao Popular (Constituicdo Federal, artigo 204; Estatuto da Crianca e do
Adolescente, artigo 86),

5) Interpretacdo teleoldgica e axioldgica (Estatuto da Crianca e do Adolescente,
artigo 6°),

6) Integracdo Operacional (Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigos 86 e 88,
V),

8) Especializacdo técnico-profissional (Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Justica da Infancia e da Juventude - Regras de Beijing [...]). (LIMA, 2001, p. 175,
grifo original).

Os Principios-Garantia tratam-se: da Prevaléncia da familia natural da crianca ou adolescente,
prevista no Artigo 19, do Estatuto da Crianca e do Adolescente; a Reserva legal, disposta na Convencao
sobre os Direitos da Crianca de 1990, artigo 40, 2, a, e no Artigo 5°, XXXIX da Constituicdo Federal; o
Devido processo legal, estabelecido na Constituicdo Federal, no artigo 5, LIV e na Convencao sobre os
Direitos da Crianca, em seu Artigo 40, 2, b, Ill; a Ampla defesa, estabelecida no Artigo 5°, LIV da
Constituicdo Federal de 1988; a Presuncédo da inocéncia, esta disposta na Convencéo sobre os Direitos
da Crianca, no Artigo 40, 2, b, | e no Artigo 5¢, LVII da Constituicdo Federal; o Contraditério, do Artigo
5, LV da Constituicdo Federal, também no Artigo 40, 2, b, IV da Convencao sobre os Direitos da
Crianca e no Artigo 111, | e Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente; a Excepcionalidade e
brevidade de medidas privativas de liberdade, assim trazida na Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, em seu Artigo 37, b, também no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Artigo 121; a
Inimputabilidade penal, disposta no Artigo 228 da Constituicao Federal, na Convencao sobre os
Direitos da Crianca, Artigo 40, 3, b e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 104; a
Inviolabilidade da Defesa, prevista na Convencao sobre os Direitos da Crianca, em seu Artigo 37, d, no
Artigo 133 da Constituicdo Federal, e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos Artigos 111, lII,
207; a Restricdo a publicidade, disposta na Convencéo sobre os Direitos da Crianca, no Artigo 40, 2b,
VII, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu Artigo 143; a Impugnacao ou duplo grau de

jurisdicao, dos Artigos 198 e 199 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da Convencao sobre os
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Direitos da Crianca, no artigo 40, 2 b, V; e, por fim, o principio da Brevidade e excepcionalidade da
Internacao, previsto no Artigo 121, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. (LIMA, 2001).
Na categoria dos Principios Intra-Sistémicos-Implicitos, o autor traz cinco principios

Concretizantes:

Il - PRINCIPIOS INTRA-SISTEMICOS-IMPLICITOS:

Séo principios “CONCRETIZANTES"” em sua totalidade:

1) Desjurisdicionalizacao;

2) Humanizacao;

3) Despolicializacao (descriminalizacao);

4) Proporcionalidade;

5) Autonomia financeira (garantia de recursos, através dos Fundos nacional,
estaduais e municipais, e de gestdo de recursos através dos Conselhos Nacional,
estaduais e municipais). (LIMA, 2001, p. 176, grifo original).

Assim, devido a condicédo de desenvolvimento da crianca e do adolescente, a prioridade absoluta
serve como uma forma de protegé-lo visando seu melhor interesse, servindo também como “base para
interpretacdo e aplicacdo de todo o sistema juridico ligado ao Direito da Crianca e do Adolescente.”
(COSTA; MOURA, 2015, p. 08).

Vale destacar que, apesar do dever de proteger todas as criancas e adolescentes recairem sobre
a familia e a sociedade, nao se pode jamais dizer que essa obrigacao ultrapassa a do Estado, pois este
¢ o principal administrador da constituicdo e garantias internacionais para a protecao dos direitos
humanos. Portanto, o Estado tem uma grande responsabilidade de garantir que medidas efetivas
sejam tomadas para proteger os direitos das criancas. (GOMES; MAZZUOLI, 2010).

No Estatuto da Crianca e do Adolescente encontra-se de forma completa os direitos
fundamentais para a protecao daqueles ali dispostos. “Rompe-se, pelo menos em ambito formal, com
a velha estrutura assistencialista que coisificava a infancia e a enquadrava na situacéo irregular sob o
rotulo da menoridade.” (LIMA; VERONESE, 2012, p. 55).

Através da regulamentacao do Direito da Crianca e do Adolescente, pela primeira vez na historia,
um conjunto de disposicdes legais foi formulado para um publico especifico cujo objetivo é promover e
fazer valer seus direitos basicos. (LIMA; VERONESE, 2012).

Com a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, toda a politica nacional foi alterada
para focar no melhor interesse das criancas e do adolescente, representando um grande progresso na

efetivacdo dos seus direitos.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente passa entdo, a partir de sua aprovacao, a
ressignificar toda a politica nacional em prol dos melhores interesses de criancas e
adolescentes. Mesmo que efetivamente a mudanca ainda esteja materializada mais
em ambito formal do que essencialmente presente nas praticas sociais, entende-se
que a propria ruptura com o modelo anterior ja representa imenso avanco. (LIMA;
VERONESE, 2012, p. 56).

O art. 1° do Estatuto da Crianca e Adolescente inaugura a teoria da protecao integral no
ordenamento juridico brasileiro, tratando-se da denominacao dada ao protetivo arcabouco legislativo e
social, baseado na Constituicdo Federal e em documentos internacionais de protecdo a crianca e ao

adolescente. (FONSECA, 2011).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente torna-se uma das principais leis na
construcdo do Direito da Crianca e do Adolescente por especificar os direitos que
lhes sdo devidos, como por exemplo: explica as condicdes de guarda, tutela,
suspensao e perda do poder familia e adocdo e seus respectivos procedimentos;
esclarece como deve acontecer a Politica de Atendimento; prevé medidas de
protecao e também medidas socioeducativas para os adolescentes que cometerem
ato infracional; aclara as responsabilidades dos pais, dos Conselhos Tutelares, da
Justica e do Ministério Publico e até prescrever infracdes administrativas e crimes,
além de tratar de temas fundamentais na efetivacdo desses direitos, quais sejam as
tutelas individuais, coletivas e difusas. (VERONESE; SALEH, 2016, p. 05).

“Este Sistema de Garantia de Direitos prevé politicas de atendimento, de protecdo, de justica e
de promocdo para efetivar e garantir os direitos das criancas e dos adolescentes, ou evitar violacdes de
direitos aos mesmos.” (VERONESE; SALEH, 2016, p. 05).

Desta forma, com a Constituicdo Federal de 1988 e a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, “o pais passou a aplicar o principio da protecado integral, afastando por completo o termo
“menor” e objetivando proteger a crianca e o adolescente, independentemente da situacao em que se
encontram.” (LIMA; POLI; JOSE, 2017, p. 324).

Assim, foi-se criado uma protecao juridica com base no reconhecimento da dignidade humana
desde a infancia, usando-se como referéncia a Convencao Internacional dos Direitos das Criancas
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1989), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948) e o Pacto de Sdo José da Costa Rica (CONVENCAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANQS, 1969). (BRASIL, 1992, <http://www.planalto.gov.br>).
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Os direitos e liberdades elencados na Convencdo Americana de Direitos Humanos, ou seja, no
Pacto de San José da Costa Rica, deveriam ser protegidos e respeitados, além de reconhecer e
assegurar que o livre e pleno exercicio a todos que estejam vinculados a sua jurisdicao, cumprindo
diretamente a conduta que foi estabelecida nas normas convencionais, tais quais proibindo de atuar ou
concedendo o direito a uma prestacao ou vinculando os Estados a prevenir, investigar, punir e
reestabelecer, se possivel, qualquer violacdo dos direitos mencionados na Convencao. Dessa forma,
para que seja cumprido pelos Estados o dever de protecdo, os mesmos precisam organizar 0s
instrumentos disponiveis e estruturar o poder publico para que seja possivel a garantia juridica do livre
e pelo exercicio dos direitos. (OLIVEIRA; FERREIRA, 2018).

Assim, entende-se que os direitos fundamentais da crianca e do adolescente hoje existentes,
inclusive dispostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, decorrem da protecdo constitucional
definida na Constituicdo Federal de 1988 e das convencdes internacionais ratificadas pelo Brasil, tais

como a Convencédo Internacional dos Direitos da Crianca, o Pacto de Sao José da Costa Rica.

3.2- A garantia dos direitos de criancas e adolescentes migrantes

A protecao internacional das criancas e dos adolescentes vai muito além da legislacao, é um
processo gradual de amadurecimento da sociedade como um todo. Formou-se, inicialmente, no
contexto global, o sistema de direitos humanos das Nacoes Unidas, sendo que possui na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948) sua norma principal, difundindo-se posteriormente para
diversas regides do planeta, quando entdo comecam a ser criados os sistemas regionais de protecao
aos direitos humanos. (GOMES; MAZZUOLI, 2010).

Desta forma, se entende que os direitos fundamentais abrangem os direitos humanos
“reconhecidos pelos diferentes ordenamentos juridicos, e a sociedade tem o dever de proteger e atuar

na garantia de tais direitos que sdo proprios da natureza humana.” (CARVALHO, 2016, p. 609).

Com o aumento da mobilidade humana ao redor do mundo, muitas criancas estao
migrando, pelos mais variados motivos (como violéncia, pobreza extrema, crime
organizado, reunificacdo familiar, guerra, perseguicao politica, recrutamento
forcado, dentre outros), para outros paises ou mesmo dentro do seu proprio pais,
no chamado deslocamento interno. As criancas em situacdo de reflgio sdo criancas
que estdo passando por um processo de migracdo forcada em razdo do temor ou
perseguicao por motivos de raca, religiao, grupo social, nacionalidade ou opinides
politicas. (CABRAL; SOUZA, 2019, p. 106-107).
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A primeira questdo a se observar, tratando-se da crianca enquanto refugiada, ¢ a necessaria
compreensao de que a crianca é um ser humano num processo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, que necessita de protecao especial em vista das suas transformacoes.

A crianca que passa por uma situacdo de refugio demonstra a violacdo de seus direitos
aumentada. Isso porque, além de ainda ser uma crianca, ela se encontra numa situacdo de refugio,
logo, esta exposta outros riscos dos mais variados tipos. Além disto, ela pode ainda esta vivendo em
uma situacdo de trabalho infantil, de rapto, de aliciamento em redes de exploracéo de trafico sexual ou
de trabalho escravo, ficando sujeita a muitos outros possiveis abusos. (CABRAL; SOUZA, 2019).

Nos casos que se referem a criancas em situacdo de refugio, a migracdo acontece porgue se
torna impossivel a sua permanéncia no local de origem. Esta crianca foge de uma ocorréncia de
violéncia ou ameaca a sua vida, ou a sua dignidade, a sua protecdo ou de sua familia, buscando
acolhimento em outro pais. Todavia, no decorrer do processo migratorio, a crianca vivera ou sera
exposta a diversas violacdes de direitos. (CABRAL; SOUZA, 2019).

“O primeiro instrumento internacional a dispor especificamente sobre a protecdo dos refugiados,
no ambito da ONU, foi a Convencdo de Genebra de 1951, ou, Convencao relativa ao Estatuto dos
Refugiados.” (CABRAL; SOUZA, 2019, p. 97-98).

A Convencao de Genebra de 1951 adota o seguinte conceito para definir refugiados:

Art. 1° - Definicao do termo “refugiado”

A. Para os fins da presente Convencao, o termo “refugiado” se aplicara a qualquer
pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e
de 30 de junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de
fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da
Constituicdo da Organizacao Internacional dos Refugiados;

As decisoes de inabilitacdo tomadas pela Organizacao Internacional dos Refugiados
durante o periodo do seu mandato, ndo constituem obstaculo a que a qualidade de
refugiados seja reconhecida a pessoas que preencham as condicdes previstas no
paragrafo 2 da presente secao;

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que
nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou
gue, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, nao pode ou, devido
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ao referido temor, ndo quer voltar a ele. (BRASIL, 1997,
<http://www.planalto.gov.br>).

A Convencao de Genebra de 1951, desta forma, se limitou a dar uma resposta ao desafio do
refligio que estava sendo enfrentado no continente europeu na década de 1950. Seu texto nao buscou
levar em consideracao os contextos e ocorréncias de deslocamento forcado em paises considerados de
terceiro mundo. (CABRAL; SOUZA, 2019).

Apesar das limitacdes iniciais observadas na Convencao de Genebra de 1951, ela de fato trouxe
muitos avancos, que se deram a partir de sua implementacao. Ela trouxe regulamentacéo nao apenas
relativa a direitos e deveres dos refugiados (tais como: direito a ndo discriminacdo; liberdade religiosa;
a obrigacdo de obedecer as leis e regulamentos daquele pais em que se encontre), mas também que
tratavam da situacao juridica dos refugiados (como o estatuto pessoal, o direito para a aquisicdo de
propriedade mdével ou imovel, o direito de postular em juizo), a respeito da protecdo do emprego
(garantindo o exercicio de uma profissdo assalariada), o direito ao bem-estar (este inclui o direito ao
alojamento, bem com a educacao publica em ensino primario, a isencao de taxas, o reconhecimento
de eventuais diplomas, a possibilidade de concessao de bolsas de estudo, o direito a assisténcia e
socorros publicos, o acesso as leis que dispdem sobre o trabalho e a previdéncia social), além das
medidas administrativas (nas quais se inclui o direito a assisténcia administrativa, direito aos papéis de
identidade, a documentos de viagem, a nao recebimento de sancdes penais aqueles que entram ou ja
se encontram em situacdo permanéncia irregular no territério nacional), dentre outros. (CABRAL;
SOUZA, 2019).

Dentre as varias inovacdes conferidas pela Convencdo de Genebra de 1951, uma das principais
se encontra no Artigo 33, que aborda da proibicdo da expulsdo ou do rechaco. “Trata-se do principio da
nao devolucdo ou do non-refoulement, principio base do Direito Internacional dos Refugiados, que
garante a proibicao de deportacao do solicitante ao pais onde sua vida estava sendo ameacada.”
(CABRAL; SOUZA, 2019, p. 101).

Ja no tocante a protecao da crianca, foi somente com a Convencao sobre os Direitos da Crianca
em 1990 que a crianca passou a ser prioridade no ambito internacional, obrigando os Estados em seu
artigo 2 a respeitarem e garantirem os direitos das criancas.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990,
dispbe sobre o direito a igualdade das criancas e adolescentes vedada qualquer distincao entre eles, os

protegendo de qualquer forma de discriminacao ou castigo, e assegurando o exercicio de atividades, a
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manifestacdo de suas opinides, entre outros direitos e garantias. (BRASIL, 1990,

<http://www.planalto.gov.br>).

Artigo 27 1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a um nivel de
vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social.

2. Cabe aos pais, ou a outras pessoas encarregadas, a responsabilidade primordial
de propiciar, de acordo com suas possibilidades e meios financeiros, as condicdes
de vida necessarias ao desenvolvimento da crianca.

3. Os Estados Partes, de acordo com as condicdes nacionais e dentro de suas
possibilidades, adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e outras
pessoas responsaveis pela crianca a tornar efetivo esse direito e, caso necessario,
proporcionarao assisténcia material e programas de apoio, especialmente no que
diz respeito a nutricao, ao vestuario e a habitacao.

4. Os Estados Partes tomardo todas as medidas adequadas para assegurar o
pagamento da pensdo alimenticia por parte dos pais ou de outras pessoas
financeiramente responsaveis pela crianca, quer residam no Estado Parte quer no
exterior. Nesse sentido, quando a pessoa que detém a responsabilidade financeira
pela crianca residir em Estado diferente daquele onde mora a crianca, os Estados
Partes promoverdo a adesao a acordos internacionais ou a conclusao de tais
acordos, bem como a adocdo de outras medidas apropriadas. (BRASIL, 1990,
<http://www.planalto.gov.br>).

Nesta Convencao “[...] concretizou-se a ideia de que as criancas e adolescentes sdo sujeitos de
direitos e titulares de garantias fundamentais, conferindo-lhes, indistintamente, protecdo prioritaria,
vedando qualquer forma de discriminacdo.” (LIMA; POLI; JOSE, 2017, p. 324).

O processo de protecao aos refugiados no Brasil resultou na promulgacdo da Lei n® 9.474, de
22 de julho de 1997, que “define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de
1951.” (BRASIL, 1997, <http://www.planalto.gov.br>). Assim, como a convencéo de origem de 1951,
a lei ndo menciona a explicitamente a crianca como um possivel necessitante do refligio, mas ela deve
ser entendida dentro do conceito de pessoa. Seu artigo 1° define quais individuos serdo considerados

refugiados.

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecao de tal pais;
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[l - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em funcéo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

[l - devido a grave e generalizada violacao de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais. (BRASIL, 1997,
<http://www.planalto.gov.br>).

Apesar das tentativas da sociedade civil, do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) e do governo brasileiro, ainda ha muitos problemas enfrentados pelos refugiados
e pelas criancas refugiadas para obter o processo de integracao local, sendo que esta é a solucdo mais
eficiente e duradoura para os refugiados ou aqueles que requerem asilo ao Brasil, que deve considerar
na analise as caracteristicas urbanas prioritarias do grupo social a que a pessoa fizer parte no territorio
brasileiro, buscando a integracao local. (MARTUSCELLI, 2014).

Conforme as crises referentes a refugiados foram aumentando ao redor do mundo, a
necessidade de atuacao do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) acabou
por se estender para muito além do periodo previsto a principio, 0 que gerou a prorrogacao do
mandato do 6rgdo, que ja permanece ativo ha mais de 67 anos. (CABRAL; SOUZA, 2019).

No que diz respeito as criancas, a Lei de Refugio ndo menciona especificamente elas, desta
forma ha uma certa dificuldade em como proceder, sobretudo se estas estiverem desacompanhadas.

E necessario ainda mais cuidado, por parte das autoridades policiais e migratérias e dos
profissionais responsaveis pelo atendimento dos migrantes e refugiados, para o entendimento dos

direitos fundamentais das criancas. (CABRAL; SOUZA, 2019).

Embora a Convencdo de Genebra de 1951 ndo mencione especificamente a
questdo da crianca, seu teor se aplica as criancas em situacdo de refugio. O
principio do non-refoulement, previsto no artigo 33 da Convencao de 1951, ampara
igualmente todas as criancas solicitantes de refugio. (CABRAL; SOUZA, 2019, p.
111).

Além desta protecdo, também deve-se considerar o disposto Convencédo sobre os Direitos da
Crianca de 1989, que impde, em seu Artigo 22, que os Estados deverdo assegurar, através de
medidas cabiveis, que a crianca refugiada ou tentando esta condicdo, possa receber protecao e
orientacdo humanitaria adequadas, estando ou ndo acompanhadas, dos pais ou de outrem. (CABRAL;

SOUZA, 2019).
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Assim, a crianca em condicao de refugio é tutelada pela Convencédo de Genebra de 1951, pela
Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989, e ainda, pela protecdo assegurada por normas
internas de cada pais. “Independente de sua origem ou situacdo migratoria, a crianca na condicao de
refugiada é, antes de tudo, crianca.” (CABRAL; SOUZA, 2019, p. 112). Desta forma, o tema deve ser
tratado tendo sempre como base a protecéo integral. (CABRAL; SOUZA, 2019).

Devido a lei de refugio, criou-se também o Comité Nacional para os Refugiados que tem uma
“estrutura tripartite de decisdo formada por representantes do Governo Federal, representantes da
sociedade civil com voz e voto e representante da Agéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Refugiados com voz, mas sem voto.” (MARTUSCELLI, 2014, p. 282).

Ele é responsavel por analisar os casos de solicitantes de refugio, identifica-los como refugiados
e formular politicas publicas para esse grupo, contudo, ndo ha representantes de refugiados no Comité
Nacional para os Refugiados e ndo ha mecanismo de participacdo ou canal de comunicacao oficial

entre o grupo e a agéncia que possa afetar diretamente suas vidas. (MARTUSCELLI, 2014).

Embora outras organizacdes o tenham precedido no atendimento e na protecao de
pessoas em situacao de refugio, como por exemplo o Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV), o Escritério Internacional Nansen para Refugiados, a Agéncia de
Apoio e Reabilitacdo das Nacdes Unidas (AARNU), o Escritorio do Alto Comissariado
da Liga das Nacdes para Refugiados ou mesmo o Comité Intergovernamental sobre
Refugiados, o0 ACNUR ¢é o primeiro 6rgdo formalizado no ambito da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU). (CABRAL; SOUZA, 2019, p. 98).

Além disso, a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, também trata sobre a ndo discriminacao
entre nacionais, solicitantes de reflgio e refugiados, e non-refoulement, além de possuir um Programa
de Reassentamento Solidario que abriga refugiados que necessitam ir para um outro pais de asilo.
(MARTUSCELLI, 2014).

Quanto ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, este garante direitos para todas as criancas e
adolescentes migrantes que estdo em uma situacao forcada. O Estatuto da Crianca e do adolescente
define as criancas como sujeitos de direitos, sendo baseado nos principios do superior interesse da

crianca, na protecao integral e prioritaria e na responsabilidade primaria e solidaria do poder publico.

Ela garante que nenhuma crianca sofrera negligéncia, discriminacdo, violéncia,
crueldade e opressao (artigo 5). Também ressalta o direito das criancas aos
servicos de saude (artigo 11), a liberdade de movimento, opinido, expressao, crenca
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e culto religioso, a participacdo na vida familiar e comunitaria sem discriminacao, a
participacdo na vida politica e a buscar asilo (artigo 16). Também o direito a
educacdo estad presente no ECA (artigo 52), no qual o Estado Brasileiro tem
responsabilidade de oferecer ensino publico e de qualidade (desde creches até o
ensino médio) para todas as criancas incluindo a existéncia de locais de ensino
perto de suas residéncias. O artigo 41 declara o direito das criancas ao acesso a
justica e o artigo 58 afirma que durante o processo educacional os valores culturais,
artisticos e historicos das criancas serao respeitados para promover a liberdade de
criacao e acesso a recursos culturais. Esse artigo € especialmente Util para criancas
refugiados que vém de outras culturas e paises e possuem muitas vezes valores
diferentes dos brasileiros que necessitam ser respeitados. (MARTUSCELLI, 2014, p.
02-03).

A pessoa natural do pais é entendida como nacional, e em um conjunto, 0s nacionais
correspondem & ideia de povo, a qual ndo pode ser confundida com o conceito de populacéo, pois este
se refere ao nimero de habitantes de um determinado territério em certo momento. Os estrangeiros
eram determinados por exclusdo, sendo identificados como todos os que ndo se encaixavam na
categoria dos nacionais. Esta matéria foi alterada com a Lei n® 13.445 de 2017, que impds mudancas
nas nomenclaturas que se referem ao nao nacional, substituindo estrangeiro por migrante. (GUERRA,
2017).

A Lei de n° 13.445, de 24 de maio de 2017, dispde acerca dos direitos e deveres do migrante e
do visitante, regulando a sua entrada e sua estada no pais e estabelecendo os principios e diretrizes

aplicaveis nas politicas publicas para o emigrante. (BRASIL, 2017, <http://www.planalto.gov.br>).

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

[ll - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no
exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva
a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para
estadas de curta duracao, sem pretensao de se estabelecer temporaria ou
definitivamente no territorio nacional;

VI - apatrida: pessoa que nao seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislacao, nos termos da Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas,
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de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro. (BRASIL, 2017, <http://www.planalto.gov.br>).

A Lei de n° 13.445 representou diversas conquistas na matéria de direitos dos imigrantes. Entre
as suas conquistas, merecem destaque os Artigos 3° e 4°, mas também ha que se ressaltar que ja em
seu primeiro artigo, ela define diversas categorias para os tipos de mobilidade, criando as categorias de
imigrante, ja modulando o tempo de permanéncia, se temporarios ou permanentes; emigrante,
denotando sua preocupacao os brasileiros que residem fora do pais; visitante, para casos de duracéo
curtissima; e o estabelece o conceito de apatrida, de modo a facilitar o acolhimento de um nimero
cada vez maior de pessoas que perdem a nacionalidade. (OLIVEIRA, 2017).

A resolucao conjunta n° 1 de 09 de agosto de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido em 18
de agosto de 2018, pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica em conjunto com a Secretaria
Nacional de Justica e Cidadania e com o Departamento de Migracdes Coordenacao-Geral de Assuntos
de Refugiados Comité Nacional para os Refugiados “Estabelece procedimentos de identificacéo
preliminar, atencao e protecdo para crianca e adolescente desacompanhados ou separados, e da
outras providéncias.” (BRASIL, 2017b, <https://www.justica.gov.br>).

Tendo por base a Constituicdo Federal, com destaque para os Artigos 227, 228 e 229; a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, promulgada no pais por meio do Decreto n® 99.710, de 21 de
novembro de1990; a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, promulgada no Brasil através do
Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961, o qual é regulamentado pela Lei n® 9.474, de 22 de
julho de 1997; os principios da protecéo integral e da prioridade absoluta, estes estabelecidos na Lei n°
8.069 de 13 de julho de 1990, que trata do Estatuto da Crianca e do Adolescente; o Comentario Geral
n° 6, de 1° de setembro de 2005 do Comité dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual impde o
tratamento das criancas sozinhas e separadas fora do seu pais de origem; e, por fim, levando em
consideracao “a situacdo de wulnerabilidade a que sao expostas criancas e adolescentes
desacompanhados ou separados que buscam protecao internacional no pais e a necessidade de
orientacOes sobre sua protecéo e cuidados.” (BRASIL, 2017b, <https://www.justica.gov.br>).

Em seu primeiro artigo, a Resolucao define a quem se aplicam as disposicoes de seus artigos

seguintes, explicando os conceitos e caracteristicas que adota para se referir as criancas abrangidas:

Art. 1° As disposicdes desta resolucao aplicam-se a crianca e adolescente de outras
nacionalidades ou apatridas, que se encontrem desacompanhados ou separados
em ponto de fronteira.
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§ 1° Para os fins desta Resolucéo, considera-se:

| - Crianca ou adolescente desacompanhado: aquele que nao possui nenhuma
pessoa adulta acompanhando-lhe no seu ingresso em territdrio nacional;

[l - Crianca ou adolescente separado: aquele que estd acompanhado por uma
pessoa adulta que ndo é o responsavel legal que detenha poder familiar, no seu
ingresso em territorio brasileiro.

§ 2° Doravante o termo "crianca ou adolescente desacompanhado sou separados"
equivalera a "crianca e adolescente de outras nacionalidades ou apatridas, que se
encontrem desacompanhados ou separados em ponto de fronteira". (BRASIL,
2017b, <https://www.justica.gov.br>).

Em seu segundo capitulo, a Resolucdo elenca os Principios e Garantias aplicaveis. O artigo 2°
estabelece a aplicacdo da Politica de Atendimento a crianca e adolescente, de forma integral, igualitaria
e sem discriminacOes, a todas as criancas ou adolescentes que possuirem outra nacionalidade ou
forem apatridas, na fronteira brasileira. (BRASIL, 2017b, <https://www.justica.gov.br>).

Enquanto o artigo 3° determina que os processos administrativos que envolvam crianca ou
adolescente sozinho ou separado terao absoluta prioridade e agilidade em sua tramitacéo, e o
interesse superior da crianca ou do adolescente devera ser considerado no ato decisério. (BRASIL,
2017b, <https://www.justica.gov.br>).

O artigo 4° veda aplicacdo medida que imponha a retirada compulséria da crianca ou
adolescente desacompanhados ou afastados de suas familias para um pais ou local em que sua vida
ou liberdade corram riscos, ou que seus direitos fundamentais sejam ameacados. (BRASIL, 2017b,
<https://www.justica.gov.br>).

Ja o artigo 5° proibe a criminalizacdo da crianca ou adolescente desacompanhados ou
separados por sua condicdo migratoria, e o artigo 6° determina a sua participacdo, consulta e
informacao, ao longo de todo o processo, acerca dos procedimentos e das decisdes proferidas em
relacdo a ela e aos seus direitos. Além disso, conforme o artigo 7°, criancas e adolescentes que
estejam desacompanhados ou separados deverdo ter acesso aos procedimentos de migracdo ou
reflgio. (BRASIL, 2017b, <https://www.justica.gov.br>).

O terceiro capitulo da Resolucéo trata da identificacdo no controle migratério e do ingresso no
territdrio nacional. No artigo 8° determina a identificacdo imediata da crianca ou adolescente
desacompanhado que entrar no territério nacional, em uma linguagem que possa compreender. E no

artigo seguinte elenca a acdes a serem tomadas pela autoridade fronteirica que receber esta crianca ou
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adolescente que possa estar desacompanhado ou separado da familia. (BRASIL, 2017b,

<https://www.justica.gov.br>).

| - registrar a ocorréncia;

Il - realizar identificacdo biografica preliminar que compreendera o nome, género,
data de nascimento, filiacdo e nacionalidade, extraidos dos documentos que a
crianca ou adolescente portar ou mediante declaracao;

[l - realizar a identificacdo biométrica para fins de consulta a 6rgdos internacionais
de investigacao criminal e a bancos de dados visando localizacao dos responsaveis
legais;

IV - proceder ao registro de entrada no controle migratorio;

V - notificar a Defensoria Publica da Uni&o;

VI - notificar representacdo do Conselho Tutelar para adocao das medidas protetivas
cabiveis; e

VII - notificar o Juizo e a Promotoria da Infancia e Juventude. (BRASIL, 2017b,
<https://www.justica.gov.br>).

Nos paragrafos do artigo 9°, a Resolucao traz orientacdes de como o processo deve ser feito; de
forma segura para a crianca ou adolescente, respeitando-a e evitando qualquer violacdo aos seus
direitos, também devera ser-lhe concedido o beneficio da duvida caso ndo se possa identificar sua
idade ou outras informacdes. Nos casos urgentes, sera acionado o Conselho Tutelar para dar apoio a
autoridade de fronteira nas medidas cabiveis. (BRASIL, 2017b, <https://www.justica.gov.br>).

No capitulo IV, é abordada a entrevista individual e a analise da protecdo. Seu artigo 10 dispde
que na continuidade do procedimento de identificacdo, a Defensoria Publica devera dar inicio a
entrevista, a qual devera ser realizada em conformidade com idade, caracteristicas pessoais da
crianca, e numa linguagem que ela possa compreender, buscando registrar sua historia, e, se possivel,
com a inclusdo da identificacdo dos familiares e de suas respectivas cidadanias. (BRASIL, 2017b,
<https://www.justica.gov.br>).

Conforme o disposto no artigo 11, esta entrevista inicial levara em consideracdo: os motivos
pelos quais a crianca ou o adolescente se encontra desacompanhado ou separado; uma avaliacao de
vulnerabilidade, analisando sua saude fisica, psicossocial, material e eventuais necessidades de
protecdo; além de informacdes sobre possivel exploracdo sexual, adocao ilegal ou trafico de pessoas,
ou qualquer outra submissao a servidao ou situacdo analoga a de escravidao, ou roubo de orgaos; e
ainda analise das informacdes disponiveis a fim de definir uma potencial necessidade de protecéo

internacional. (BRASIL, 2017b, <https://www.justica.gov.br>). Neste ultimo caso, cita como exemplos:
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a) fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, etnia, religidao, nacionalidade,
grupo social, em especial a questdao de género, ou opinides politicas no pais de
nacionalidade da crianca e adolescente separados ou desacompanhados;

b) situacdo de agressdo ou ocupacdo externa; dominacdo estrangeira;
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica; e/ou violéncia
generalizada, com especial atencao a questao de identidade de género e orientacao
sexual. (BRASIL, 2017b, <https://www.justica.gov.br>).

De acordo com o texto do artigo 12, A Defensoria Publica da Unido torna-se a responsavel pelos
pedidos de regularizacdo migratoria, e por solicitacées de documentos e outros atos referentes a
protecao, como o preenchimento do "Formulario para analise de protecéo", que esta incluso no Anexo
| da Resolucao, além de promover o acompanhamento da crianca ou adolescente desacompanhados
ou separados dos familiares nos procedimentos que se seguirem a sua identificacdo preliminar.
Ademais, conforme § 1°, a Defensoria Publica da Unido, entendendo que assim é necessario,
embasada em mecanismos de cooperacao, podera requisitar um representante da Defensoria Publica
Estadual com a finalidade de atuar nestes casos. (BRASIL, 2017b, <https://www.justica.gov.br>).

Depois de realizada a entrevista inicial com a crianca e adolescente, em conformidade ao
disposto no artigo 13, o defensor publico que estiver responsabilizado pelos pedidos de regularizacao
migratoria devera preencher o "Formulario para analise de protecao", do Anexo | da Resolucao, e ja
indicando se ha possibilidade de: retornar ao convivio com a familia, de acordo com protecdo integral e
atencdo ao interesse superior da crianca e do adolescente; medida de protecdo de reunido familiar;
protecdo conferida a vitima de trafico de pessoas; ou outra medida para regularizacdo migratoria, ou
que vise a protecdo de refugiado ou apatrida, e estiver em vigor na legislacdo. Além disso, “a crianca e
adolescente desacompanhados ou separados deverdo ser consultados sobre as possibilidades de
residéncia e acolhimento, assegurado o seu protagonismo”, como determina o paragrafo Unico do
artigo 13. (BRASIL, 2017b, <https://www.justica.gov.br>).

Ja o artigo 14 prevé que: “O defensor publico federal que atuar no acompanhamento de crianca
e adolescente devera ser preferencialmente especializado na area de migracao e refugio, bem como na
area de direitos humanos e da crianca e adolescente.” (BRASIL, 2017b, <https://www.justica.gov.br>).

Nas disposicdes finais, a Resolucao dispde, em seu artigo 15, que o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), o Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) e o Conselho Nacional dos direitos da

Crianca e do Adolescente (CONANDA) deverdo promulgar normas especificas abordando casos

65



relativos a criancas e adolescentes desacompanhados ou separados da familia, cada um em sua area

de atuacdo. (BRASIL, 2017b, <https://www.justica.gov.br>).

Art. 16 O Defensor Publico da Unido tera competéncia também para representar,
para fins de apresentacdo de pedidos de regularizacdo migratoria, solicitacdo de
documentos e demais atos de protecdo e garantia de direitos, as criancas e
adolescentes desacompanhados ou separados que se encontrarem em territorio de
jurisdicao brasileira, aplicando-se para essas hipoteses, no que couber, os termos
desta Resolucdo. (BRASIL, 2017b, <https://www.justica.gov.br>).

Em seu ultimo artigo, ela dispde que a sua entrada em vigor devera ocorrer na propria data de
publicacdo, e que sua aplicacao destina-se a “todas as criancas e adolescentes de outras
nacionalidades ou apatridas que se encontrem desacompanhados ou separados em ponto de fronteira,

independentemente de sua data de entrada no pais.” (BRASIL, 2017b, <https://www.justica.gov.br>).

3.3- A protecao especial contra a exploracao do trabalho infantil e os limites de

idade minima para o trabalho

O trabalho infantil, conceitualmente, é toda forma de atividade econdmica ou de subsisténcia,
que tenha ou nao finalidade lucrativa, sendo ou ndo remunerado, exercido por criancas e adolescentes
gue ndo possuam a idade minima exigida para o ingresso mercado de trabalho, conforme a legislacéo
em vigor em todo o pais. O Brasil possui uma vasta legislacdo sobre o tema, que constitui um exemplo
para outros paises. As principais estdo na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e na Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, além de dispositivos internacionais. (MORAIS;
RAMOS, 2019).

0O trabalho infantil € uma conduta ilegal que priva criancas e adolescentes de terem uma infancia
normal e impede sua frequéncia a escola e estudos, além do desenvolvimento saudavel de todas as
suas potencialidades e habilidades. Antes de qualquer coisa, o trabalho infantil constitui uma grave
violacdo aos direitos humanos e aos direitos e principios fundamentais do trabalho, sendo uma das
piores antiteses do trabalho decente. INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2020b,

<https://www.ilo.org>).
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0 trabalho infantil é causa e efeito da pobreza e da auséncia de oportunidades para
desenvolver capacidades. Ele impacta o nivel de desenvolvimento das nacdes e,
muitas vezes, leva ao trabalho forcado na vida adulta. Por todas essas razdes, a
eliminacao do trabalho infantil ¢ uma das prioridades da OIT. (INTERNATIONAL
LABOUR ORGANIZATION, 2020b, <https://www.ilo.org>).

A Convencdo 29 da Organizacao Internacional do Trabalho de 1930, sobre Trabalho Forcado ou
Obrigatério, passou a vigorar no Brasil em 1958 e definia no Artigo 2 - 1, que: “para os fins da
presente convencdo, a expressao ‘trabalho forcado ou obrigatério’ designara todo trabalho ou servico
exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de
espontanea vontade.” (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1930, <https://www.ilo.org>).

Levando em consideracdo a crianca como € vista no Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA (o que sera abordado adiante), enquanto um sujeito que possui direitos em sua condicdo peculiar
de desenvolvimento e constituicdo, qualquer exploracdo feita com adultos que lhe seja direcionada,
tera efeito muito mais perverso e assumira formas diversas de violacdo de direitos humanos. (ANJOS;
REBOUCAS, 2015).

A crianca escrava que era tratada da mesma forma que os adultos, constantemente perdia suas
relacbes emocionais com ascendentes e descendentes. Pesquisas apontam que atualmente as
criancas ainda sdo exploradas de forma cruel enquanto “escravas domésticas, em canaviais,
carvoarias, preparacao do pasto — pecuaria, areas de fronteiras agricolas, rurais, cidades, canteiros de
obra da construcdo civil, etc., em condicdo analoga ao trabalho escravo.” (ANJOS; REBOUCAS, 2015,
p. 161). A partir disso, pode-se depreender que ocorreu uma readaptacdo da escraviddo relativamente
a forma, mas persistindo fortemente quanto ao seu alvo. (ANJOS; REBOUCAS, 2015).

“E comum que criancas e adolescentes se submetam & pornografia e ao turismo sexual infantil e
outras formas de sexo comercial para suprir necessidades essenciais como a alimentacdo, abrigo,
acesso a educacao, entre outros.” (ANJOS; REBOUCAS, 2015, p. 165-166). Neste contexto, também
se inclui o trafico de pessoas, em que sao vendidas com finalidade lucrativa. Mas deve-se compreender
que isto ndo é uma regra, nem todas as criancas sao traficadas para esses fins, podendo ser para
outras formas de exploracao, mas que constituem, sempre, crimes graves. (ANJOS; REBOUCAS,
2015).

A definicdo de formas graves de trafico de pessoas inclui qualquer ato sexual
comercial realizada por uma pessoa sob a idade de 18 anos. Isso significa que
qualquer crianca e adolescente que é comercialmente explorado sexualmente é
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definida como uma vitima do trafico. Estupro de criancas, por exemplo, costumam
constituir exploracao sexual e violéncia doméstica. (ANJOS; REBOUCAS, 2015, p.
166).

No Brasil, 0 combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes é uma pratica realizada por
Organizacdes Nao-Governamentais, féruns, centros de defesa, conselhos, movimentos sociais e outros
setores do poder publico. Remete ao momento da redemocratizacéo, em que 0s movimentos sociais e
sindicais passaram a ter atuacdo incisiva, e pode-se observar que esta atuacdo trouxe resultados
significativos na area da crianca e do adolescente. (ANJOS; REBOUCAS, 2015).

Em relacao a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, houve mobilizacdes relativas a data
18 de maio, o Dia Nacional de Combate Enfrentamento da Violéncia Sexual de Criancas e
Adolescentes, em que se denunciam e atualizam as denuncias de violacdes de direitos humanos
referentes a seara infanto-juvenil. (ANJOS; REBOUCAS, 2015).

A partir dessas acoes, tornou-se possivel, além do registro de dentncias, elaborar medidas para
garantir o protagonismo das criancas e adolescentes. Desta forma, mesmo que ndo seja tdo grande a
participacdo e ouvida das criancas e adolescentes na criacdo das politicas em seu favor, eles vém
recebendo espaco e se comunicando com a sociedade a respeito de suas realidades, seus problemas e
complexidades, e as varias facetas dos males que as afligem. (ANJOS; REBOUCAS, 2015).

O dialogo com criancas e adolescentes a fim de passar-lhes os conhecimentos necessarios sobre
a exploracdo sexual que podem sofrer pode reduzir a possibilidade de serem expostos, seja a
prostituicdo ou a pornografia. Para tanto, é necessario o investimento em areas de interlocucdo e em
acoes de sensibilizacdo para alterar as atitudes a respeito da prostituicdo infantil, e de um mecanismo
de vigilancia com a finalidade de evitar que as criancas sejam levadas & prostituicdo. E necessario,

inclusive, que a sociedade as ouca e comece a leva-las mais a sério. (ANJOS; REBOUCAS, 2015).

No interior do movimento social dos que militam pelos direitos da crianca e do
adolescente, a pauta da exploracao sexual de criancas e adolescentes no contexto
da escravidao contemporanea deve ser uma constante. A falta de consenso entre
os autores em relacionar o carater do trabalho ao mercado do sexo distancia esse
debate para uma conclusdao que parece ser dbvia, mas que precisa ser dita
repetidas vezes: a de que a exploracdo sexual de criancas e adolescentes
representa uma das piores formas de escraviddo contemporanea. (ANJOS;
REBOUCAS, 2015, p. 170).
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E necessario que os Foruns de Defesa da Crianca e Comités de Enfrentamento a Violéncia
Sexual de Criancas e Adolescentes de cada Estado internalizem estas questdes e busquem reafirmar a
luta também neste sentido, gerando visibilidade a esta realidade degradante. (ANJOS; REBOUCAS,
2015).

No Brasil, pais membro da Organizacado Internacional do Trabalho, o ordenamento juridico
entende como crianca a pessoa de até 12 anos, e como adolescentes aqueles entre 12 e 18 anos de
idade.

No entanto, o conceito de crianca é divergente de pais para pais, e muitos deles nem sequer
ratificaram a Convencdo n° 138 e a Recomendacdo n° 146, referentes aos direitos das criancas,
especialmente daquelas que exercam algum tipo de trabalho. (FERRO; KASSOUF, 2005).

Assim, com tal previsdo em 1988, é instituida a responsabilidade da familia, da sociedade e do
proprio Estado em assegurar pelos direitos das criancas e adolescentes, vistos como sujeitos de
direitos que se encontram em fase de desenvolvimento. Desta forma, o Estado toma para si a
responsabilidade de promover e efetivar os direitos fundamentais e ndo devendo mais agir como
anteriormente, com uso da forca e repressdo, mas sim, com politicas publicas, atendendo,
promovendo e protegendo. (PAGANINI, 2011).

Quanto a legislacdo aplicavel, inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988, trazia em seu artigo
7°, inciso XXXIII, a “proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condicdo de aprendiz”. (BRASIL, 1988,
<http://www.planalto.gov.br>).

Com o advento da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, que trazia
modificacdes ao sistema de previdéncia social, criando normas de transicdo e outras providéncias, o
texto deste artigo passou a ser o seguinte: “proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de
aprendiz, a partir de quatorze anos.” (BRASIL, 1998, <http://www.planalto.gov.br>).

Sabendo-se que os limites gerais de idade para o trabalho estdo dispostos na Constituicao
Federal de 1988, pode-se compreender sua classificacdo com base em trés critérios: 1) o limite de
idade minima para o trabalho que veda qualquer oficio antes dos quatorze anos de idade; 2) o limite de
idade minima basico para o trabalho que proibe as atividades de cunho laboral, mas autoriza aquelas
realizadas na condicao de aprendiz, a partir da idade de quatorze anos; 3) o limite de idade minima

superior, que proibe o trabalho em atividades consideradas perigosas, insalubres, penosas ou que
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tragam algum prejuizo ao desenvolvimento fisico, psicologico, moral e/ou social do adolescente.
(CUSTODIO, 2006 apud SOUZA, 1., 2016).

Ademais, “a Constituicdo Federal ndo deixou brechas para o exercicio de outras modalidades
que ndo estas, ou seja, qualquer trabalho que incorra fora destas modalidades é considerado como

trabalho infantil”. (SOUZA, I., 2016, p. 138).

O Brasil tem sido bem-sucedido nas politicas adotadas para a eliminacdo do
trabalho infantil, o qual tem declinado de forma acentuada desde o inicio dos anos
1990. Apesar de a melhoria nas condicdes socioecondmicas das familias ter
colaborado para esta queda, as politicas especificamente voltadas para a
erradicacdo do trabalho infantil tm sido o fator mais relevante para a reducéo do
numero de criancas que participam do mercado de trabalho, respondendo por mais
de 80% da queda do trabalho infantil em 15 anos. Mas, a despeito de todo o
progresso alcancado, o contingente de criancas trabalhando ainda € elevado,
principalmente nos grupos socioecondmicos mais vulneraveis, nos quais a
ocorréncia do trabalho infantil ¢ quatro vezes maior que a média nacional.
(BARRQOS; MENDONCA, 2010, p. 07).

O Decreto n° 4.134, de 15 de fevereiro de 2002, foi o primeiro a promulgar Convencao n° 138 e
a Recomendacdo n° 146 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Idade Minima de
Admissdao ao Emprego no ambito nacional. (BRASIL, 2002, <http://www.planalto.gov.br>).
Posteriormente, ele foi revogado pelo Decreto n°® 10.088, de 5 de novembro de 2019, que estd em
vigor atualmente, e dispde acerca da promulgacdo de Convencdes e Recomendacdes da Organizacado
Internacional do Trabalho que foram ratificadas pelo Brasil. A Convencdo 138 consta em seu anexo
LXX e no texto do Decreto que é previsto que: “para os efeitos do item 1 do art. 2° da Convencao, fica
estabelecido que a idade minima para admissdo a emprego ou trabalho é de dezesseis anos.”
(BRASIL, 2019, <http://www.planalto.gov.br>).

Foi criada a Convencao de n° 138 da Organizacédo Internacional do Trabalho, sobre a Idade
minima para Admissao ao Trabalho, foi aprovada na 58? reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, que ocorreu na cidade de Genebra, em 1973 e passou a vigorar no plano internacional em
19 de junho 1976. No Brasil, foi aprovada no Decreto Legislativo n® 179, de 14 dezembro 1999, do
Congresso Nacional, ratificada em 28 de junho de 2001 e promulgada pelo Decreto n° 4.134, de 15
de fevereiro de 2002, entrando em vigor no pais em 28 de junho de 2002. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973, <https://www.ilo.org>).
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[...] a Convencao 138 foi aprovada, estabelecendo um documento que atinge todos
0s setores laborais, definindo a idade minima de 15 anos para admissdo ao
emprego, ou nunca inferior a idade escola basica, e a necessaria constituicdo de
uma politica de prevencao e erradicacao do trabalho de criancas e adolescentes,
além de elevar gradativamente este limite de idade basico a um minimo adequado
ao desenvolvimento fisico e mental. (SOUZA, |., 2016, p. 111-112).

Contando com apenas 18 artigos, a Convencao proibe o trabalho infantil e impde a fixacao de
uma idade minima de emprego equivalente ao fim da escolaridade obrigatdria, a qual devera ser de,
pelo menos, 15 anos. (ALVARENGA, 2007).

E prevé, ja em seu artigo 1°, que todo Pais-membro (cabe mencionar que o Brasil é fundador da
Organizacdo Internacional do Trabalho) deve “[...] seguir uma politica nacional que assegure a efetiva
abolicao do trabalho infantil e eleve, progressivamente, a idade minima de admissdo a emprego ou a
trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem”. (OLIVA, 2014,
<https://juslaboris.tst.jus.br>).

Enquanto, em seu artigo 2°, 3., dispde que “a idade minima fixada nos termos do paragrafo 1
deste Artigo ndo sera inferior a idade de conclusdo da escolaridade compulsoria ou, em qualquer
hipétese, ndo inferior a quinze anos.” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973,
<https://www.ilo.org>). Ja no artigo 3°, 1., impde a idade minima de dezoito anos para a admissao em
atividades que, por sua natureza ou circunstancias de trabalho possa trazer prejuizos a saude, a
seguranca e a moral do adolescente.

A Recomendacdo de n° 146 foi adotada pela Organizacdo Internacional do Trabalho na
Conferéncia Geral realizada em Genebra, em 6 de junho de 1973, mencionando como fundamentos: a
busca pela efetiva erradicacao do trabalho infantil e gradual elevacdo da idade minima para o trabalho
e sendo estes apenas aspectos da protecao a criancas e adolescentes; o interesse do sistema das
Nacoes Unidas nesta protecao e promocao de direitos; a adogao da Convencao sobre Idade Minima, de
1973; a intencdo de definir melhor certos elementos de politica do interesse da Organizacéo
Internacional do Trabalho e; que a Recomendacdo seria suplementar a Convencdo 138.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973, <https://www.ilo.org>).

Em seu primeiro artigo ela ja estabelece que:
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1. Para assegurar o sucesso da politica nacional definida no artigo 1° da Convencao
sobre a Idade Minima, 1973, alta prioridade deveria ser conferida a identificacao e
ao atendimento das necessidades de criancas e adolescentes na politica e em
programas nacionais de desenvolvimento e a progressiva extensao das medidas
inter-relacionadas necessarias para criar as melhores condicdes possiveis para o
desenvolvimento fisico e mental de criancas e adolescentes. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973, <https://www.ilo.org>).

O Brasil também aprovou, posteriormente, a Recomendacdo n° 146 da Organizacdo
Internacional do Trabalho, sobre a idade minima de admissao ao emprego. Ressalte-se que esta
Recomendacdo ndo tem forca obrigatoria, mas é entendida como um projeto a ser gradativamente
concretizado. Ela estabelece que “os membros da OIT deveriam fixar como objetivo a elevacéo
progressiva para dezesseis anos da idade minima [...]”, em seu Artigo 7°. Durante muito tempo, esta
previsdo trouxe relativo conforto ao Brasil no plano internacional, pois desde 1998. Através da Emenda
Constitucional 20, o pais instituiu a idade minima de 16 anos para o trabalho, o que ainda representa
apenas um ideal para muitos paises. (OLIVA, 2014, <https://juslaboris.tst.jus.br>).

Com a finalidade de corroborar a aplicacdo dos principios estabelecidos na Convencdo 138, a
Organizacdo Internacional do Trabalho editou a Recomendacao n° 146, em 1973, ratificada pelo Brasil
no Decreto n° 4.134, de 15 de fevereiro de 2002. “Tal recomendacdo esta dividida em cinco
elementos: politica nacional, idade minima, emprego ou trabalho perigoso, condicbes de emprego e
aplicacao de medidas”. (SOUZA, 2016, p. 114).

A Convencdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que proibe as piores formas de
trabalho infantil e acdo imediata para a sua eliminacao, foi adotada pela Organizacdo em 1° de junho
de 1999, na sua 87% Reunido. No Brasil, foi ratificado pelo Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de
2000 (BRASIL, 1999, <http://www.planalto.gov.br>), e depois pelo Decreto n°® 10.088, de 5 de
novembro de 2019, revogou o anterior. (BRASIL, 2019, <http://www.planalto.gov.br>). Sua entrada
em vigor no territério nacional se deu em 02 de fevereiro de 2001.

Em seu Artigo 1°, “Todo Estado-membro que ratificar a presente Convencao devera adotar
medidas imediatas e eficazes que garantam a proibicdo e a eliminacao das piores formas de trabalho
infantil em carater de urgéncia.” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999,
<https://www.ilo.org>). E no Artigo 2°, define o conceito de crianca como todo aquele menor de 18
anos. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999, <https://www.ilo.org>).

A seguir, traz as piores formas de trabalho infantil:
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a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, como venda e
trafico de criancas, sujeicdo por divida, servidao, trabalho forcado ou compulsorio,
inclusive recrutamento forcado ou obrigatério de criancas para serem utilizadas em
conflitos armados;
b) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicdo, producdo de
pornografia ou atuacoes pornograficas;
c) utilizacdo, recrutamento e oferta de crianca para atividades ilicitas,
particularmente para a producao e trafico de entorpecentes conforme definidos nos
tratados internacionais pertinentes;
d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao executados,
sao suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral da crianca.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999, <https://www.ilo.org>).

Assim, quando se compreendeu internacionalmente que a exploracdo do trabalho infantil era
uma pratica analoga a escravidao e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes uma das piores
formas de trabalho infantil, esses abusos passaram a ser vistos na atualidade como algumas das
piores formas de escraviddo contemporanea. (ANJOS; REBOUCAS, 2015).

Cabe salientar que a exploracdo sexual comercial relaciona-se diretamente com o abuso sexual
(seja familiar ou ndo), com a pornografia, a prostituicdo, o turismo sexual e o trafico de pessoas para
fins sexuais. Tais tematicas de abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes sdo vistas com
muito preconceito e tabus, também em razado de seu carater clandestino, mas ainda por um certo
receio que vem do desconhecimento sobre as questdes que envolvem género e sexualidade infanto-
juvenil por parte de toda a sociedade, que gera e mantém novos e antigos preconceitos, o que torna-se
mais um motivo para conhecer melhor o assunto e buscar a prevencao. (ANJOS; REBOUCAS, 2015).

Nos Artigos seguintes, a Convencdo aborda as acdes a serem adotadas pelos Estados
signatarios. No Artigo 6°, 1, dispde que os estados elaborem e implementem programas de acdo a fim
de eliminar prioritariamente as piores formas de trabalho infantil e; no 2, que tais programas sejam
elaborados e implementados apds consulta com as instituicbes governamentais competentes e com
organizacbes de empregadores e de trabalhadores, tomando suas opinides e as de outros grupos

interessados. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999, <https://www.ilo.org>).

Artigo 7° 1. Todo Estado-membro adotara todas as medidas necessarias para
assegurar aplicacdo e cumprimento efetivos das disposicdes que dao efeito a esta
Convencao, inclusive a instituicao e aplicacdo de sancdes penais ou, conforme o
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caso, de outras sancdes. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999,
<https://www.ilo.org>).

Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde, em seu Artigo 60 e seguintes, a proibicao de
qualquer trabalho a menores de 16 anos de idade, exceto na condicao de aprendiz, além de restringir
a sua execucao em lugares que possam ser danosos a sua formacdo e desenvolvimento corporal,
psiquico, moral ou social, ou ainda, trabalhos realizados em horarios e lugares que impossibilitem a
frequéncia escolar. (PAGANINI, 2011).

Neste sentido, hd que se destacar o contetudo do Artigo 67 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que elenca as vedacdes aplicaveis ao trabalho do adolescente, nas hipoteses excepcionais
em que sua empregabilidade sdo admitidas, que nao devem servir de lacunas para expor o
adolescente a atividades ndo condizentes com a sua caracteristica de pessoa em desenvolvimento.

(BRASIL, 1990, <http://www.planalto.gov.br>).

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, é
vedado trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte;

[l - perigoso, insalubre ou penoso;

[l - realizado em locais prejudiciais a sua formacao e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a freqléncia a escola.
(BRASIL, 1990, <http://www.planalto.gov.br>).

Apds movimentacdes de ativistas dos direitos trabalhistas, foi possivel a criacdo da Lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), através da ratificacdo da Convencdo 182, os paises
adotantes poderao criar a sua lista conforme as piores formas de trabalho encontradas em seu
territorio. No Brasil, foi ratificado em 2008 pelo ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, com 93 piores
formas de trabalho infantil. (GARCIA, 2017, <https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br>).

Por meio do Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, que regulamenta os artigos 3°, alinea
“d”, e o Artigo 4° da Convencao 182 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre a proibicao das

piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminacdo, aprovada pelo Decreto
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Legislativo n® 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto n° 3.597, de 12 de
setembro de 2000. (GARCIA, 2017, <https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br>).

A Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil no Brasil foi o resultado de um trabalho de trés
instituicdes, sendo eles: a Comissao Nacional de Erradicacado do Trabalho Infantil (CONAETI), o governo
federal e a sociedade civil. Também houve consultas a médicos da area do trabalho, que indicaram os
possiveis riscos a saude e desenvolvimento de criancas e adolescentes, estabelecendo as 93 formas.
(GARCIA, 2017, <https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br>).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, por sua vez, traz em seu Artigo 402 a proibicao de
qualquer trabalho a menores de 16 anos de idade, exceto na condicdo de aprendiz, podendo esta ser a
partir dos 14 anos, e protege outros direitos nos artigos seguintes, os quais tratam a crianca como um
sujeito em condicdo peculiar de desenvolvimento. (PAGANINI, 2011).

A legislacdo nacional também instituiu a idade minima de 18 anos para os que realizem
trabalhos que possam ser danosos a saude, e especialmente proibe qualquer atividade ou trabalho que
se relacione com material pornografico, divertimento (bares, casas noturnas, cassinos, etc.) e comércio
na rua. Além disso, veda trabalhos em minas, estivagem, ou qualquer outro realizado em subterraneos
para menores de 21 anos. (KASSOUF, 2007).

Para Oliva (2014, <https://juslaboris.tst.jus.br>), a idade minima deve ser vista como um

numero a ser sempre aumentado, a fim de priorizar o estudo das criancas e adolescentes.

Entretanto, com o aumento da idade para concluir a educacao obrigatéria, ha que
se elevar também a idade minima para o trabalho. E correto imaginar a
necessidade de continua e progressiva elevacao da idade mesmo apo6s os 18 anos,
mas sempre associada ao estudo, ao preparo, nunca ao puro e simples 06cio
pernicioso, que pode, sim, ceifar — a exemplo do trabalho prematuro - o futuro dos
nossos jovens. Logo, sao necessarias politicas publicas de incluséao e educacéao,
gratuita e boa, para todos. (OLIVA, 2014, <https://juslaboris.tst.jus.br>).

A protecdo especial a crianca e ao adolescente contra a exploracdo do trabalho infantil foi
estabelecida pela Constituicao Federal, e engloba, dentre outras questdes, os seguintes preceitos: a
imposicao da idade minima para o trabalho em dezesseis anos, exceto na condicao de aprendiz, em
que podera ser a partir dos quatorze anos, a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas,
principalmente a garantia de acesso e permanéncia na escola e protecao ao adolescente trabalhador.

(SOUZA, 1., 2016).
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A protecao social basica é executada por meio de um conjunto de servicos que tem como
finalidade prevenir situacdes de vulnerabilidade através do desenvolvimento das competéncias e das
potencialidades dos individuos e fortalecendo os vinculos no seio da familia e da comunidade de que
fazem parte. A protecao social especial é classificada em média complexidade e alta complexidade. A
protecdo social especial de média complexidade fornece atendimento socioassistencial aos grupos
familiares e as pessoas cujos direitos tenham sido ameacados ou violados, e que, embora persistam
com seus vinculos familiares, precisam de intervencdes especializadas; a alta complexidade, por seu
turno, trata-se de um conjunto de acOes para as pessoas que se encontrem em situacdo de ameaca, e
que de alguma forma tenham sido ou precisem ser retirados de sua familia como medida protetiva.

(SOUZA, 1., 2016).

No ambito de atuacdo da PSE de Média Complexidade, constituem unidades de
referéncia para a oferta de servicos:

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS): Unidade publica
e estatal de abrangéncia municipal ou regional. Oferta, obrigatoriamente, o Servico
de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).

Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro
POP): Unidade publica e estatal de abrangéncia municipal. Oferta,
obrigatoriamente, o Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.
(BRASIL, 2020, <http://www.crianca.mppr.mp.br>).

O servico de média complexidade — Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos (PAEFI), fornece suporte, orientacdo e acompanha as familias para que superem estas
situacdes através da promocado de direitos, da preservacdo e consolidacdo das relacdes em familia e
sociedade. E ofertado obrigatoriamente no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS). (BRASIL, 2020b, <http://www.assistenciasocial.al.gov.br>).

Conforme o disposto na Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, ¢ “o servico de
apoio, orientacao e acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em situacdo de
ameaca ou violacao de direitos”.

A Protecao Social Especial de Média Complexidade organiza o oferecimento de servigos, acdes e
projetos de cunho especificado que necessitam de uma estrutura técnica maior e operacional, com
competéncias e incumbéncias claramente estabelecidas, voltados ao atendimento a grupos familiares e
pessoas que estejam passando por riscos pessoais ou sociais de violacao dos direitos. Em razdo da

natureza e do agravamento destas ocorréncias, & necessario acompanhamento especifico,
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particularizado, de forma continuada e combinada com a rede em questdo. (BRASIL, 2020,

<http://www.crianca.mppr.mp.br>).

Este servico tem como objetivos:

Contribuir para o fortalecimento da familia no seu papel de protecéo

Incluir familias no sistema de protecao social e nos servicos publicos

Contribuir para acabar com as violacoes de direitos na familia

Prevenir a reincidéncia de violacdes de direitos. (BRASIL, 2020b,
<http://www.assistenciasocial.al.gov.br>).

Para tanto, o Servico realiza um trabalho social feito por uma equipe que contém profissionais
de diversas areas, como psicologos, assistentes sociais e advogados. Tem atividades como a
identificacdo das necessidades dos atendidos pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS); atencdo especializada, orientacdes juridicas; encaminhamento para outros
servicos da Assisténcia Social e de outras areas, como a saude, trabalho, educacdo habitacdo, acesso
a documentos, etc. (BRASIL, 2020b, <http://www.assistenciasocial.al.gov.br>).

Os atendimentos se baseiam no respeito a heterogeneidade, as potencialidades, escolhas,
crencas e caracteristicas de cada familia. Ele é articulado com outras acdes realizadas com as familias
nos demais servicos da Assisténcia Social, nas varias politicas publicas e demais érgaos responsaveis
pelo Sistema de Garantia de Direitos. Deve assegurar o atendimento sistematico, de forma continuada
e as providéncias cabiveis para a inclusdo da familia e membros nos servicos ou acdes de
transferéncia de renda, a fim qualificar a assisténcia e restaurar seus direitos. (BRASIL, 2020,
<http://www.crianca.mppr.mp.br>).

Deve-se destacar que, apos identificadas as situacdes de trabalho infantil, o Servico de Protecao
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos passara a acompanhar a familia por, pelo menos,
3 meses, a fim de contribuir para a imediata retirada da crianca e/ou do adolescente do contexto de
exploracao de trabalho. Posteriormente a intervencdo do Servico de Protecdao e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos, o grupo familiar sera encaminhado ao Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), que faz parte da equipe de Protecdo Social Basica (PSB), para que se realize
0 acompanhamento no territorio pelo Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF), além
disso a crianca ou adolescente tera atendimento no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos (SCFV), sem prazo determinado. (SOUZA, I., 2016).
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De acordo com a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, 0s servicos da
Protecao Social Especial de Média Complexidade sao:

Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI;
Servico Especializado em Abordagem Social;

Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Sécio-
educativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos & Comunidade
(PSC);

Servico de Protecdo Social Especial a Pessoas com Deficiéncia, ldosos (as) e suas
Familias;

Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua. (BRASIL, 2020,
<http://www.crianca.mppr.mp.br>)

A Protecao Social Especial de Alta Complexidade, diferentemente, tem como finalidade oferecer
servicos de forma especializada, em modalidades e equipamentos variados, a fim de afiancar a
seguranca de ser acolhida a pessoas ou familias que estejam temporariamente removidos de seus
grupos familiares ou de sua comunidade de origem. (BRASIL, 2020,
<http://www.crianca.mppr.mp.br>).

Para oferecer tal suporte, é necessario fornecer efetivamente protecao de forma integral aqueles
atendidos, assegurando um atendimento que seja particularizado e restrito a grupos reduzidos, e
respeitando as diversidades encontradas, como ciclos de vida, arranjamentos familiares, etnia,
crencas, género e orientacdes sexuais. Estes servicos devem priorizar a manutencao, o fortalecimento
ou recomeco da convivéncia entre a familia e na comunidade, ou ainda, a geracdo de novas
referéncias, se necessario, e com adocdo de metodologias para a realizacdo do atendimento e do
acompanhamento que seja coerente com a realidade apresentada. (BRASIL, 2020,
<http://www.crianca.mppr.mp.br>).

Os Servicos de Alta Complexidade sdo os que asseguram protecdo integral, moradia,
alimentacao, higiene e trabalho seguro para grupos familiares e pessoas que estejam sofrendo violacao

de direitos, sendo os seguintes:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:
-Abrigo institucional;

-Casa-Lar;

-Casa de Passagem;

-Residéncia Inclusiva.

b) Servico de Acolhimento em Republica;

c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;
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d) Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.
(BRASIL, 2020b, <http://www.assistenciasocial.al.gov.br>).

Bem como os servicos da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, o oferecimento dos
servicos de acolhimento necessita seguir padroes técnicos previstos em regramentos do Sistema Unico
de Assisténcia Social e levar em consideracédo o disposto nas legislacoes referentes ao tema. (BRASIL,
2020, <http://www.crianca.mppr.mp.br>).

O referido processo de desenvolvimento de acdes integradas tem como finalidade a possibilidade
de prevenir e erradicar o trabalho infantil, o que ndo se concretizara apenas através dele, pois, além de
serem necessarias outras politicas de atendimento, como de cultura e esporte, cabe a sociedade,
também, compreender as consequéncias do trabalho infantil na vida de criancas, adolescentes e suas
familias. (SOUZA, 1., 2016).

E reconhecido que o trabalho infantil acarreta diversos efeitos danosos sobre o desenvolvimento
das criancas e adolescentes. Dentre aqueles que levantam maior preocupacdo estdo o atraso no
ingresso a escola e a evasdo escolar, além das possiveis enfermidades desenvolvidas em razdo do
trabalho realizado. Ainda que n&o seja possivel generalizar acerca de outras dimensdes, pelo menos
com relacao a estas duas questdes os dados disponiveis para analise indicam que o impacto do
trabalho infantil continua se mostrando significativo. (BARROS; MENDONCA, 2010).

Assim, tendo-se abordado as questbes relativas a: o historico dos direitos da crianca e do
adolescente; as particularidades do processo de garantia dos direitos no caso das criancas e
adolescentes migrantes; e a protecéo especial contra o trabalho infantil e as regras a respeito da idade

minima para o emprego e as piores formas de trabalho infantil, encerra-se o presente capitulo.
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4- A PROTECAO CONTRA A EXPLORAGAO DO TRABALHO INFANTIL DE CRIANCAS
MIGRANTES NA CARTA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA

Este capitulo aborda a protecdo contra a exploracdo do trabalho infantil de criancas e
adolescentes migrantes na carta de direitos fundamentais da Unido Europeia. Nos subcapitulos,
apresenta-se aspectos histéricos do principio da livre circulacdo e o reconhecimento dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, internacionalmente; também, trata sobre a protecdo dos
direitos das criancas migrantes, além de analisar dados sobre migracdes e imigracdes da Unido
Europeia; e no fim, aborda-se a protecao contra a exploracdo do trabalho infantil, discutindo também
sobre os limites de idade minima para o trabalho.

O primeiro subcapitulo, apresenta o principio da livre circulacdo, um dos principios mais
importantes da Unido Europeia, que trata sobre a liberdade de movimentacdo de mercadorias,
pessoas, Servicos e capitais, sendo um direito fundamental e individual. Neste tdpico, trata-se de forma
historica, especificamente o principio da livre circulacdo de pessoas e trabalhadores, discorrendo
também sobre os principios da nao discriminacéo e da igualdade.

O segundo subcapitulo, trata brevemente sobre os direitos fundamentais das criancas e do
adolescente, discorrendo sobre a Convencédo sobre os Direitos da Crianca e os artigos do Tratado da
Unido Europeia e da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, para entdo analisar a crianca
migrante e a garantia de seus direitos no ambito internacional, estudando as Convencdes da OIT que
regem sobre sua protecao.

Por fim, no terceiro subcapitulo, analisa-se a protecado contra a exploracdo do trabalho infantil e
os limites de idade minima para o trabalho, discorrendo sobre os dispositivos Europeus que visam a
protecdo dos direitos das criancas, além das Convencdes Internacionais sobre o assunto, e o Programa
Internacional da OIT para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) que foi criado em 1992 e
desempenhou um papel importante na promocao internacional e nacional sobre a erradicacao do

trabalho infantil, sendo uma importante questao de direitos e preocupacao para o desenvolvimento.

4.1- 0 principio da livre circulacao de pessoas

Milhares de pessoas recorrem a outros paises em busca de melhores condicdes, melhores
salarios, educacao ou devido a questdes familiares, e dessa forma, a migracdo pode ser considerada
voluntaria ou forcada, ou seja, neste caso a escolha de deixar seu pais ou regiao de origem pode ser

contra a sua vontade.
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Por outro lado, em alguns casos, a imigracao forcada se refere a pessoas que sdo forcadas a
deixar suas casas em alguma medida devido a pobreza, graves violacdes dos direitos humanos,
violéncia generalizada, desastres ambientais, conflitos internos ou internacionais, sendo necessario
escapar. E importante mencionar que os imigrantes ndo sdo apenas as pessoas que cruzam a
fronteira, mas também as pessoas forcadas a deixar o mesmo pais e regido, os chamados deslocados
internos. (SARTORETTO, 2015).

O principio da livre circulacdo é um dos principios mais importantes da Unido Europeia, e baseia-
se na livre movimentacao de mercadorias, pessoas, servicos e capitais, sendo um direito fundamental

e individual. Ele esta previsto no artigo 45 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

1. Qualquer cidaddo da Unido goza do direito de circular e permanecer livremente
no territdrio dos Estados-Membros.

2. Pode ser concedida a liberdade de circulacdo e de permanéncia, de acordo com
as disposicoes do Tratado que institui a Comunidade Europeia, aos nacionais de
paises terceiros que residam legalmente no territorio de um Estado-Membro.
(CDFUE, 2000, <https://www.europarl.europa.eu>).

Algumas atividades abrangidas por este principio de natureza econémica séo a livre circulacao
de trabalhadores, o direito de estabelecimento e a livre prestacdo de servicos. Essas atividades
“englobam as formas pelas quais podem ser exercidas as actividades profissionais: as actividades
assalariadas — trabalhadores; as actividades independentes - estabelecimento e servico.” (SOARES,

1990, p. 19).

A liberdade de circulacdo de pessoa figura na generalidade dos instrumentos
internacionais. A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro
de 1948, proclama-a no artigo 13, 1 e 2. O pacto Internacional sobre os direitos
Civis e Politicos de 1966 integra-a de modo mais pormenorizado. O Conselho da
Europa conferiuv-lhe uma atencdo particular, na Convencdo europeia de
estabelecimento de 13 de dezembro de 1955 e no Acordo europeu sobre o regime
da livre circulac@o de pessoas entre os paises membros do Conselho da Europa, de
13 de dezembro de 1957 (artigo 1). O Protocolo n 4 a Convencdo Europeia dos
Direitos do Home, de 16 de setembro de 1963, estabelece este direito no artigo 2.
(SILVEIRA; CANQTILHO, 2013, p. 519).
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A livre circulacdo esta presente no direito da Unido Europeia desde 1957 no Tratado de Roma,
que instituiu a Comunidade Econdmica Europeia. Este tratado referia-se somente aos agentes laborais,
ou seja, aqueles que migravam com o objetivo de exercerem uma atividade econdmica de maneira
assalariada. (JAEGER JUNIOR, 1999).

A liberdade de circulacao esta no direito originario da UE, visto no Tratado de Roma de 1957,
composto pelo do tratado da Comunidade do Carvao e do Aco (CECA), em seu art. 69 e pelo Tratado
da Comunidade Europeia de Energia Atdbmica (CEEA), em seu art. 96, e também no tratado da
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), nos arts. 48 a 53.

O tratado de Roma foi assinado no dia 25 de marco de 1957 pela Alemanha, Bélgica, Franca,
[talia, Luxemburgo e pelos Paises Baixos, e dessa forma, instituiu a Comunidade Econémica Europeia
(CEE). Seus principais objetivos visavam a integracdo e o crescimento econémico por meio de trocas
comerciais, criando assim, um mercado de livre circulacdo de mercadorias, servicos, capitais e
pessoas. (EUR-LEX, 2020b, <https://eur-lex.europa.eu>).

A liberdade de circulacdo de pessoas foi originalmente projetada para atender as necessidades
econémicas do mercado comum. “Prova disso é que s6 se falava em livre circulacdo motivada por
razdes econdmicas (atividades laborais, profissionais e empresariais).” (PEREIRA, 2012, p. 37).

A importancia da livre circulacao dos trabalhadores era a possibilidade de que as atividades
econdmicas pudessem ser realizadas em qualquer lugar do mercado comum, sendo que o TCEE
colocou, por intermédio da supressao de obstaculos a livre circulacdo, a producdo de trabalho aos

servicos da integracao econdmica. (JAEGER JUNIOR, 1999).

Por outro lado, a preponderancia unicamente econémica produziu um
distanciamento entre os europeus, incompativel com a ideia de livre circulacéo.
Ademais, tamanha e total vinculacdao com a atividade econémica tomou dificil a
individualizacdo de um conceito geral e preciso desse principio, em face da
dificuldade de desvinculado de sua fundamentacdo econdmica, dificuldade essa
apenas superada em parte com o advento do Tratado de Maastricht de 1992,
privilegiando a criacao da cidadania comunitaria desvinculada do conceito até entao
implicito do exercicio da atividade econdmica. (JAEGER JUNIOR, 1999, p. 51).

Porém, foi com o Acordo de Schengen, no ano de 1985, que o conceito de livre circulacao de
pessoas ganhou forca e, em 1990 foi consolidado com a Convencéo de Schengen. Esta Convencéao de

deu inicio ao processo de abolicdo dos controles nas fronteiras internas entre os Estados membros da
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Comunidade Europeia. “Atualmente, faz parte do sistema normativo e institucional da UE, tendo sido
ampliada para incluir alguns paises terceiros.” (SIMIONI, 2013, p. 02).

O Acordo de Schengen foi assinado em 14 de junho de 1985 pela Alemanha, pela Franca, por
Luxemburgo, por Bélgica, e pelos paises Baixos. Este acordo buscava acabar com o controle nas
fronteiras e desta forma, estabelecer um regime de livre circulacdo. (EUR-LEX, 2020, <https://eur-
lex.europa.eu>).

Mais tarde, em 19 de junho de 1990 foi assinado pelos mesmos paises a Convencado de
Schengen, que oferece as condicdes e as garantias para o estabelecimento de zonas sem o controle
das fronteiras internas. Tal convencao entrou em vigor em 1995, e tanto o Acordo quanto a Convencao
de Schengen, fazem parte do acervo de Schengen, integrado no quadro da Unido Europeia em 1999,
passando assim, a fazer parte da legislacdo da UE. (EUR-LEX, 2020, <https://eur-lex.europa.eu>).

O Tratado de Schengen esta em vigor desde 1990, e como o objetivo de eliminar as fronteiras
internas entre os paises, promovendo a livre circulacdo de pessoas, aqueles que viajam entre os paises
que fazem parte do tratado estardo sujeitos a controles minimos de fronteira, e dessa forma facilita o
turismo domeéstico e o comércio.

No que diz respeito as questdes relacionadas com o movimento de pessoas e supressao de
fronteiras, a convencao trata sobre a passagem existente entre as fronteiras internas e externas, além
de discorrer sobre os vistos e condicdes para circulacao de estrangeiros, assim “como os titulos de
residéncia e lista de pessoas indicadas para nao admissao, também discorre sobre a responsabilidade

pelo tratamento de pedidos de asilo.” (ROSSA, 2019, p. 49).

Destarte, para encontrarmos a origem da liberdade de circulacao de pessoas dentro
da UE temos de falar do acordo de Schengen, de 14 de Junho de 1985, que
possibilitou: a abertura de fronteiras e a livre circulacdo de pessoas que fossem
nacionais de um dos paises signatarios; adopcao de regras comuns no que toca a
atribuicdo de vistos, atribuicao de asilo e controlo das fronteiras externas; esforco
de cooperacdo policial e judiciaria; a criacdo de um sistema de informacao
Schengen (SIS). (VAZ, 2019, p. 09).

Desde entdo, varios outros paises aderiram a convencao de Schengen e decidiram por abolir
completamente os controles nas fronteiras internas, dentre eles esta Portugal e Espanha que entraram

no acordo em 1991.

83



Em 1990, a Convencdo de Aplicacdo da Lei de Schengen estabeleceu regras comuns em
matéria de vistos, circulacao de estrangeiros, asilo, cooperacdo judiciaria, policia e seguranca,
extradicdo e intercambio de informacdes. O Sistema de Informacdo Schengen (SIS) apoia a supressao
dos controles das fronteiras internas. Este sistema fornece dados sobre a entrada e saida de paises
terceiros, a emissao de vistos e a cooperacao policial “instrumento este reservado as autoridades e
policias responsaveis pelos controles nas fronteiras externas.” (GRUPPELLI; SALDANHA, 2007, p. 03).

O sistema Schengen representou um grande avanco na Europa e principalmente em Portugal,
pois possibilitou a livre circulacdo de pessoas, sem controles nas fronteiras. Para os portugueses, a
livre circulacdo no espaco Schengen trouxe vantagens evidentes aos cidaddos portugueses e, dessa
forma, os novos Estados-Membros cientes delas buscam exigi-las, ndo sé as vantagens econémicas,
mas também o valor politico que o acordo representa. (AMADO, 2006).

Apds, em 1993, criou-se o Tratado de Maastricht que substitui o nome de Comunidade Europeia
e define de forma oficial a Unido Europeia. “Como resultado deste tratado histérico, foi criada a Unido
Europeia e deu-se o primeiro passo para a Cidadania Europeia, tal como a conhecemos hoje.” (RIO,
2012, p. 117).

“O acolhimento da cidadania europeia, a referéncia expressa a um interesse geral europeu,
assim como o reconhecimento de personalidade juridica propria e Unica a Unidao Europeia a partir do
Tratado de Lisboa de 2009" (SILVEIRA; FROUFE, 2018, p. 325).

O Tratado de Maastricht esta em vigéncia até os dias de hoje, sendo ele o responsavel pelo
processo de unificacdo europeia, “na qual a integracdo econdmica se somaria a unificacao politica.”
(PEREIRA, 2012, p. 34).

Assim, o Tratado da Unido Europeia desenvolveu metas de livre circulacao de produtos, pessoas,
servicos e capital, e dessa forma, objetivou alcancar a estabilidade politica no continente. (PEREIRA,
2012).

Os direitos reconhecidos no Estatuto de Cidadania, apesar de ainda serem considerados
ineficientes, demonstram grande importancia principalmente se referindo ao principio da livre
circulacao e residéncia. Desde o Tratado de Roma, foram feitos progressos significativos nos trabalhos
sobre a liberdade de circulacao, que anteriormente apenas se relacionava com as atividades laborais.
Percebe-se ainda que que, com o acordo de Schengen, qualquer pais pode restaurar os controles de
fronteira, desde que ameace sua seguranca. “Também a permissao de residéncia continua a ter

limitacOes distintas nos diferentes paises.” (RIO, 2012, p. 118).
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Um dos aspectos mais interessantes do Tratado de Maastricht foi, sem duvida, a
instituicdo da cidadania da Unido. [...] O Tratado que instituiu a Comunidade
Econdmica Europeia, em 1957, tratava os cidaddos nacionais dos Estados-
membros como meros factores de producdo do mercado comum, conferindo-lhes
apenas o direito a livre circulacao. (SOARES, 1990, p. 24).

O avanco na Europa, nao se encontra somente na integracao econémica, mas também na
construcao politica. Entre os direitos reconhecidos na Lei da Cidadania, os direitos de livre circulacao e
residéncia mais importantes gozam de grande reputacdo entre a maioria das faccdes europeias, porem
vistos “com apreensdo pelos eurocéticos, cujos representantes mais notaveis sdo a Gra-Bretanha e a
Dinamarca. Alias, na Dinamarca, o TUE foi rejeitado no referendo de janeiro de 1992.” (RIO, 2012, p.
117).

Além Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, o Tratado da Unido Europeia de 1993
em seu artigo 3, n. 2, também dispde sobre o principio da livre circulacédo, ordenando um espaco livre

e segura para a livre circulacao de pessoas.

2. A Unido proporciona aos seus cidaddos um espaco de liberdade, seguranca e
justica sem fronteiras internas, em que seja assegurada a livre circulacdo de
pessoas, em conjugacao com medidas adequadas em matéria de controlos na
fronteira externa, de asilo e imigracdo, bem como de prevencao da criminalidade e
combate a este fendmeno. (TUE, 1993, <https://eur-lex.europa.eu>).

E em seu artigo 8A, segunda parte do Titulo I, “Cidadania da Unido”, o Tratado da Unido
Europeia dispds sobre a livre circulacdo de pessoas, reconhecendo, em seu primeiro paragrafo, o
direito de “todo cidaddo da Unido de circular e residir livremente no territério dos Estados membros”.

(TUE, 1993, <https://eur-lex.europa.eu).

1. Todo cidadao da Uniao tera o direito a circular e residir livremente no territorio
dos Estados membros, com sujeicao as limitacbes e condicdes previstas no
presente Tratado e nas disposicoes adotadas para a sua aplicacao.

2. 0 Conselho podera adotar disposicoes destinadas a facilitar o exercicio dos
direitos contemplados na alinea anterior. Salvo disposicdo em contrario do presente
Tratado, se pronunciara por unanimidade a proposta da Comissao e prévio ditame
conforme do Parlamento Europeu. (TUE, 1993, <https://eur-lex.europa.eu>).
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Apds, em 1997, foi criado o Tratado de Amsterdd, que introduziu algumas modificacdes ao
Tratado da Uniao Europeia, estabelecendo um espaco de liberdade, seguranca e justica.

O Tratado de Amsterda incorpora o Acordo de Schengen em seu quadro institucional e, portanto,
nao tem mais natureza intergovernamental. Trata-se de estabelecer gradativamente uma regiao livre de
controle étnico, independente da nacionalidade, para criar uma regido livre, segura e justa de forma
mais efetiva e democratica. Cabe destacar que, com excecdo do Reino Unido e da Irlanda, todos os
Estados-Membros da Unido Europeia cumprem este sistema cooperativo. (GRUPPELLI; SALDANHA,
2007).

O Tratado de Amsterdad esclarece certos aspectos da cidadania europeia a partir de trés
aspectos, a saber, a relacdo entre a cidadania europeia e a cidadania nacional: A cidadania europeia €
um atributo dos nacionais dos Estados-Membros, o que significa que deve ter previamente a
nacionalidade dos Estados-Membros Beneficiar da cidadania europeia; Na auséncia de direitos da UE,
cada Estado-Membro deve determinar as condicdes para adquirir ou perder a nacionalidade; A
cidadania da Unido é um complemento da cidadania nacional e ndo pode substituiHa. (RIBEIRO;
RODRIGUES, 2012).

Sobre a livre circulacdo de pessoas, o artigo 21 do Tratado sobre Funcionamento da Unido
Europeia também dispde sobre o direito do cidadao circular e permanecer livremente pelos territdrios

dos Estados-Membros.

1. Qualquer cidaddo da Unido goza do direito de circular e permanecer livremente
no territorio dos Estados-Membros, sem prejuizo das limitacdes e condicbes
previstas nos Tratados e nas disposicdes adotadas em sua aplicacao.

2. Se, para atingir esse objetivo, se revelar necessaria uma acao da Unido sem que
os Tratados tenham previsto poderes de acdo para o efeito, o Parlamento Europeu
e 0 Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, podem
adotar disposicdes destinadas a facilitar o exercicio dos direitos a que se refere o
n.o 1.

3. Para os mesmos efeitos que os mencionados no n.o 1 e se para tal os Tratados
nao tiverem previsto poderes de acao, o Conselho, deliberando de acordo com um
processo legislativo especial, pode adotar medidas respeitantes a seguranca social
ou a protecao social. O Conselho delibera por unanimidade, apos consulta ao
Parlamento Europeu. (TFUE, 2007, <https://eur-lex.europa.eu>).

Conforme, o art. 48 do TCEE, este também dispde sobre o contetido basico da livre circulacao, e

decreta em seu paragrafo 2°, que a livre circulacao elimina todas as discriminacdes baseadas na
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nacionalidade dos trabalhadores nos Estados-Membros, “no que diz respeito ao emprego, a
remuneracao e as demais condicdes de trabalho.” (PEREIRA, 2012, p. 39).

Assim, o contetido basico da liberdade de circulacdo é o principio da igualdade de tratamento no
emprego e no trabalho para todos os trabalhadores em qualquer Estado membro. (PEREIRA, 2012).

Ainda, visando a protecdo da livre circulacdo, criou-se em 2000 a Carta dos Direitos
Fundamentais da Uniao Europeia. Esta carta, dispde sobre os “valores indivisiveis e universais da
dignidade do ser humano, da liberdade, da igualdade e da solidariedade e assenta nos principios da
democracia e do Estado de Direito.” (UE, 2000, <https://eur-lex.europa.eu>). Ao estabelecer a
cidadania da Unidao e ao elaborar um espaco de liberdade, de seguranca e de justica, ela coloca a
humanidade no centro de suas acdes. (UE, 2000, <https://eur-lex.europa.eu>).

Além disso, mantendo e desenvolvendo os valores comuns, a Unido respeita a diversidade
cultural e tradicional do povo europeu, respeita a identidade nacional dos Estados-Membros e sua
autoridade publica nos niveis nacional, regional e local e se esforca para promover um
desenvolvimento equilibrado e sustentavel, garantindo a livre circulacédo de pessoas, bens, servicos e
capitais, bem como a liberdade de estabelecimento. (UE, 2000, <https://eur-lex.europa.eu>)

A livre circulacdo de trabalhadores, é um direito fundamental, previsto também no artigo 4, n. 2,
alinea a), e artigos 20, 26 e 45 a 48 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
além da Diretiva 2004/38/CE relativa ao direito de livre circulacao e residéncia dos cidadaos da Unido
e dos membros das suas familias no territorio dos Estados-Membros e do Regulamento (UE) n.°
492/2011 relativo a livre circulacao dos trabalhadores na Unido.

Buscando conceituar o trabalhador, considerava-se “como trabalhador e beneficiario da livre
circulacdo, todos aqueles que se encontrassem cobertos pelos diferentes regimes de seguranca
social.” (SOARES, 1990, p. 20).

Atualmente, ja se alterou a nocdo do que se considera trabalhador, diferenciando entre aqueles
assalariados e aqueles que nao sao assalariados, porém, pode-se definir de uma maneira bem simples
como todo aquele que exerce uma atividade econdmica e em troca recebe uma contribuicao, além de
ser subordinado de seu empregador.

Juntamente com a livre circulacdo do trabalhador pode-se analisar o principio da nao
discriminacédo que esta disposto no artigo 45 n. 2 do TFUE, onde este veta qualquer discriminacdo aos

trabalhadores tendo em vista sua nacionalidade.
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2. A livre circulacdo dos trabalhadores implica a abolicdo de toda e qualquer
discriminacdo em razao da nacionalidade, entre os trabalhadores dos Estados-
Membros, no que diz respeito ao emprego, a remuneracao e demais condicdes de
trabalho. (TFUE, 2007, <https://eur-lex.europa.eu>).

E conforme artigo 45, n. 3, este prevé que qualquer forma de discriminacdo por causa da
nacionalidade esta abolida, sendo que o trabalhador tem o direito de responder a ofertas de emprego
efetivamente feitas, de se deslocar liviemente no territério dos Estados-Membros, de residir num deles
para ai exercer uma atividade laboral e de nele permanecer depois de ter exercido uma atividade
laboral em determinadas condicdes. (TFEU, 2007, <https://eur-lex.europa.eu>).

Assim, com a falta de fronteiras internas, e através da proximidade das pessoas, da troca de
cultura e de experiéncias, se promove uma maior cooperacdo e uniao, e dessa forma, “ha uma maior
integracdo em beneficio dos nacionais comunitarios e seus familiares, mesmo estes nao possuindo
nacionalidade de um Estado da Unido.” (GRUPPELLI; SALDANHA, 2007, p. 04).

Os paises da Unido Europeia sdo afetados diariamente pela migracdo internacional legal ou
ilegal. Em relacao a imigracao legal, a ITU reconhece que essas pessoas sao importantes em certos
setores de trabalho e regides e podem atender as necessidades econdmicas e demograficas. No
entanto, a participacdo dessas pessoas na comunidade é insuficiente e existem problemas de
xenofobia e racismo. No caso da imigracao ilegal, a rede de traficantes tenta tirar proveito daqueles que
desejam desesperadamente melhorar suas condicdes de vida. (GRUPPELLI; SALDANHA, 2007).

No regulamento (UE) n. 492/2011 do parlamento europeu e do conselho de 5 de abril de 2011
relativo a livre circulacao dos trabalhadores na uniao, a livre circulacao esta assegurada pela Uniao, e

dessa forma esta proibido qualquer forma de discriminacéo devido a nacionalidade.

(2) A livre circulacdo dos trabalhadores devera ficar assegurada na Unido. A
realizacao deste objectivo implica a abolicdo entre os trabalhadores dos Estados-
Membros de toda e qualquer discriminacao em razao da nacionalidade no que diz
respeito ao emprego, a remuneracao e demais condicdes de trabalho, bem como o
direito de esses trabalhadores se deslocarem livremente na Unido para exercerem
uma actividade assalariada, sem prejuizo das limitacoes justificadas por razoes de
ordem publica, de seguranca publica e de saude publica. (UE, 2011, <https://eur-
lex.europa.eu>).
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Além disso, ela é considerada um direito fundamental para os trabalhadores e suas familias, que
buscam uma melhora na sua condicdo de vida, e dessa forma, com a promocao da ascensao social,

contribuem para a satisfacdo da economia dos Estados Membros.

(4) A livre circulacdo constitui um direito fundamental dos trabalhadores e das suas
familias. A mobilidade da méao- -de-obra na Unido deve ser um dos meios de
garantir aos trabalhadores a possibilidade de melhorarem as suas condicoes de
vida e de trabalho e de promoverem a sua ascensao social, contribuindo
simultaneamente para a satisfacdo das necessidades decorrentes da economia dos
Estados-Membros. O direito que assiste a todos os trabalhadores dos Estados-
Membros de exercerem a actividade da sua escolha na Unido devera ser afirmado.
(UE, 2011, <https://eur-lex.europa.eu>).

O direito a livre circulacdo de trabalhadores permite a qualquer trabalhador comunitario obter
emprego em qualquer pais membro, mesmo a tempo parcial, sem discriminacao por nacionalidade ou
competicdo com os nacionais do pais anfitrido, que também procuram emprego. Por isso, é necessario
manter os trabalhadores procurando trabalho por tempo suficiente para conhecer os conselhos e tomar

as providéncias necessarias para contrata-los. (JAEGER JUNIOR, 1999).

Este principio de nao discriminacdo, aqui plasmado em norma de direitos
fundamentais, assume-se, pois, com um valor (absoluto), como um direifo
(subjetivo) e ainda como uma fécnica juridica (relativa). Enquanto valor absoluto,
consagra uma proibicao de distingcdes que, devido ao critério de diferenciacao sobre
0 qual assentam, sao a priori arbitrarias, odiosas ou ilegitimas. Enquanto direito
subjetivo fundamental corresponde, a luz da jurisprudéncia comunitaria, a um dos
objetivos sociais da Unido e traduz o direito individual a ndao ser discriminado,
privado de qualquer direito ou sujeito a qualquer dever em virtude da pertenca a
qualquer das categorias enunciadas. Por fim, enquanto técnica de controlo,
desenvolvida também, em grande medida, por via jurisprudencial, permite tornar
operativo um principio constitucional de conteudo fortemente indeterminado: o
principio da igualdade. (SILVEIRA; CANOTILHO 2013, p. 262).

O principio da nao discriminacao entre cidadaos e nacionais de outros Estados-Membros
também é importante noutras questoes relacionadas com a liberdade de circulacdo e seguranca social.

O objetivo da livre circulacao de trabalhadores dentro da comunidade requer a realizacao da igualdade
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juridica entre a comunidade e 0s nacionais, de forma que ndo haja diferenca no tratamento prestado e
nem discriminacdo. (JAEGER JUNIOR, 1999).
Segundo o regulamento (UE) n. 492/2011, o direito a livre circulacdo deve ser reconhecido, e

exercido com dignidade e igualdade de tratamento.

(5) Este direito devera ser reconhecido sem discriminacdes aos trabalhadores
permanentes, sazonais e fronteiricos e aqueles que exercem a sua actividade para
fins de prestacdo de servicos.

(6) A fim de que possa ser exercido em condicdes objectivas de liberdade e de
dignidade, o direito de livre circulacao exige que seja assegurada a igualdade de
tratamento, de facto e de direito, em tudo o que se relacione com o préprio
exercicio de actividades assalariadas e com o0 acesso ao alojamento, e também que
sejam eliminados os obstaculos a mobilidade dos trabalhadores, nomeadamente no
que se refere as condicdes de integracdo das suas familias no pais de acolhimento.
(UE, 2011, <https://eur-lex.europa.eu>).

Além disso “o principio da nao discriminacao entre os trabalhadores da Uniao implica que os
nacionais dos Estados-Membros tenham a mesma prioridade que os trabalhadores nacionais no
acesso ao emprego.” (UE, 2011, <https://eur-lex.europa.eu>).

Ao regulamentar as disposicdes do tratado, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias (TJCE) expande a possibilidade de aplicar o principio da ndo discriminacao a
todas as formas, exceto a discriminacdo com base na nacionalidade. Portanto, ndo é permitido dar
tratamento mais desfavoravel ou estrito do que o tratamento dado aos nacionais, pois o respeito a esta
ordem € um pilar importante para a efetivacao da livre circulacdo dos trabalhadores na comunidade.
(JAEGER JUNIOR, 1999).

Importante tratar também sobre o principio da igualdade, o momento critico que a Unido
Europeia passa pelo reforco da relacdo vertical com os cidadaos que protege. Para o efeito, a sua base
juridica depende do artigo 9° do Tratado da Unido. Nos termos deste artigo, a Unido respeita o
principio da igualdade dos seus cidaddos em todas as atividades, o que significa que todas as

instituicoes devem dar igual atencéo as instituicdes europeias. (SILVEIRA; FROUFE, 2018).

Referimo-nos a um certo relativismo que marca os padroes de socializacdo que
vamos seguindo atualmente e que acaba por resvalar em uma cultura e uma
sensibilidade da indiferenca e, até certo ponto, da desresponsabilizacdo. Ha, por
vezes, e a coberto de uma ma interpretacao do principio da igualdade - que
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descura a necessidade de tratar desigualmente o desigual, na medida da sua
desigualdade -, um relativismo existencial que gera uma auséncia de opcdes
valorativas e normativas, uma espécie de demissao social generalizada em relacao
a escolhas, causas ou designios. (SILVEIRA; FROUFE, 2018, p. 327).

Assim como a livre circulacdo de pessoas, o direito a residéncia também e garantido no artigo
45 da carta da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e no artigo 21 do Tratado sobre

Funcionamento da Uniao Europeia.

Numa perspectiva de conjunto, o direito de circulacdo e residéncia de nacionais a
Estados-Membros e, na atualidade, praticamente incondicionado quanto aqueles
gue exercem, num outro Estado-Membro, uma atividade econdmica. A residéncia
de nacionais que procuram empregos noutro Estado-Membro esta sujeita a prazos
gue os Estados-Membros devem fixar de modo razoavel. Ja os “ndo ativos” estao
obrigados a demonstrar que dispdem de recursos econdmicos suficientes e que sao
titulares de um seguro satde. Os estudantes beneficiam de um regime semelhante.
(SILVEIRA; CANQTILHO, 2013, p. 522).

Assim, conforme o artigo 45, n.3 o trabalhador tem o direito de responder a ofertas de emprego
efetivamente feitas, de se deslocar liviemente no territério dos Estados-Membros, de residir num deles
para ai exercer uma atividade laboral e de nele permanecer depois de ter exercido uma atividade
laboral em determinadas condicdes. (TFEU, 2007, <https://eur-lex.europa.eu>).

Conforme directiva 2004/38/ce do parlamento europeu e do conselho de 29 de abril de 2004
relativa ao direito de livre circulacdo e residéncia dos cidadaos da unido e dos membros das suas
familias no territério dos estados-membros, que altera o regulamento (CEE), todos tem o direito de

circular e residir de forma livre nos territdrios dos Estados-Membros.

(1) A cidadania da Unido confere a cada cidadao da Unido um direito fundamental e
individual de circular e residir livremente no territorio dos Estados-Membros, sujeito
as limitacdes e condicbes estabelecidas no Tratado e as medidas adoptadas em
sua execucao.

(2) A livre circulacao das pessoas constitui uma das liberdades fundamentais do
mercado interno que compreende um espaco sem fronteiras internas, no qual a
liberdade é assegurada de acordo com as disposicdes do Tratado. (UE, 2004,
<https://eur-lex.europa.eu>).
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A medida mais importante da Unido Europeia em matéria de direitos de entrada e residéncia de
nacionais da UE e familiares de paises terceiros se encontra na Diretiva 2004/38, que se baseia nos
direitos adquiridos progressivamente pelos nacionais dos Estados-Membros da EU. “Nacionais da UE e
seus familiares de terceiros paises podem mover-se para e residir em qualquer Estado membro por
trés meses sem nenhum tipo de questionamento.” (GUILD, 2011, p. 24).

Apds este periodo, se estiverem empregados ou auténomos, possuem o direito a residéncia e
direitos previdenciarios em caso de ndo exercerem atividade econémica ou forem estudantes, devem
pelo menos declarar-se aptos para a autossuficiéncia. Nesta situacdo, cinco anos depois, passaram a
ter a residéncia permanente, garantindo assim o pleno exercicio de todos os direitos sociais que antes
foram restringidos. (GUILD, 2011).

Apos dez anos de residéncia, medidas de protecao adicionais serao tomadas contra a expulsao.
Aos olhos da maioria dos cidadaos da UE, os cidadaos da UE livraram-se do status de simples
estrangeiros ou imigrantes para o status de concidadaos, e adquirem os devidos direitos
(especialmente migracdo, residéncia, atividade econdmica, igualdade de tratamento com os nacionais
e imunidade de deportacéo). (GUILD, 2011).

Por fim, conforme estatisticas de migracéo e da populacdo migrante, foram no total 2,4 milhdes
de imigrantes entraram na Unido Europeia (EU-27) vindos de paises terceiros no ano de 2018, sendo
que 21,8 milhdes de pessoas (4,9 %) dos 446,8 milhdes de pessoas que viviam na Unido Europeia em
2019 eram cidaddos de paises terceiros, e em 2018, os Estados-Membros concederam a
nacionalidade a 672 000 pessoas. “Os cidaddos romenos, polacos, italianos e portugueses
constituiram os quatro maiores grupos de cidadaos da UE-27 a viver noutros Estados-Membros da UE-
27 em 2019.” (EUROSTAT, 2020, <https://eur-lex.europa.eu>).

Em relacdo a distribuicdo de género dos imigrantes os Estados-Membros da UE-27 em 2018,
houve ligeiramente mais homens do que mulheres (54 % em comparacao com 46 %). O Estado-
Membro que declara a maior percentagem de migrantes do sexo masculino é a Croacia (75%), por
outro lado, Portugal apresenta a maior percentagem de migrantes do sexo feminino (53%). (EUROSTAT,
2020, <https://eur-lex.europa.eu>).

Em termos absolutos, em comparacdo com 2017, a Italia experimentou a maior queda, ja que o
numero de residentes que beneficiam de cidadania italiana diminuiu em 34.100, seguido pela Grécia (-
6.400), Suécia (-5.100), Dinamarca (-4 400) e Franca (-4 300). Por outro lado, o pais com maior

acréscimo em valor absoluto € a Espanha, pois 0 numero de pessoas com nacionalidade espanhola
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aumentou 24.300 em relacdo a 2017, seguida de Portugal que aumentou em 3.300 e Luxemburgo

com um aumento de 2.000 pessoas. (EUROSTAT, 2020, <https://eur-lex.europa.eu>).

4.2- 0 reconhecimento dos direitos fundamentais da crianca e a protecao aos

direitos da crianca migrante

Foi com a Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959, que surgiu a concepcao de protecdo a
crianca no ambito da protecdo das Nacdes Unidas. Apesar de seu pioneirismo, a criacdo deste
documento ndo ¢ juridicamente vinculativa, desta forma, foi necessario criar a Convencdo sobre o0s
Direitos da Crianca de 1989. (SANTOS, I., 2020).

As criancas por milhares de anos, foram vistas como inferior aos adultos. Somente na segunda
metade do século XIX, o pensamento sobre a protecdo da crianca e a definicdo de crianca mudou
drasticamente, com o surgimento da Sociedades Protetoras da Infancia, e “de expressdes no campo
juridico como ‘protecdo da infancia’ e ‘direitos da Crianca’ e posteriormente com Organizacdes N&o
Governamentais (ONGs) de protecdo as criancas”. (SANTOS, I, 2020, p. 156).

Foi com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas de
1948 que o primeiro dispositivo focado em uma protecao juridica com base no reconhecimento da
dignidade humana foi criado. De forma universal, busca igualmente a protecdo para todas as criancas
e adolescentes de maneira geral.

Criado pela Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos, de 1969, ha também o Pacto de
S&o José da Costa Rica, que discorre sobre a protecdo e o respeito das criancas, e reconhecem e 0
livre e pleno exercicio a todos os jovens. Assim, para que seja cumprido pelos Estados o dever de
protecao, 0s mesmos precisam organizar os instrumentos disponiveis e estruturar o poder publico para
que seja possivel a garantia juridica do livre e pelo exercicio dos direitos. (OLIVEIRA; FERREIRA, 2018).

No entanto, para tratar especificamente da protecdo das criancas, a Convencéo sobre os Direitos
da Crianca foi formulada em 1990, na qual elas se tornaram uma prioridade em nivel internacional, e o
pais era obrigado a respeitar e proteger seus direitos.

Esta convencao foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, entrou
em vigor em 2 de setembro de 1990, e foi ratificada por Portugal em 26 de janeiro de 1990, tendo
sido o Decreto de Ratificacdo publicado em 12 de setembro do mesmo ano e a entrada em vigor na

ordem juridica portuguesa ocorrido a 21 de outubro de 1990.
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A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, dispde sobre o direito a igualdade das criancas e
adolescentes, vetando a distincao entre os jovens, com o0 objetivo de proteger e garantir suas
atividades, suas opinides e outros direitos e garantias.

Cabe destacar ainda que conforme a Convencdo sobre os Direitos das Criancas, quando se
considera criancas no ambito internacional, aplica-se a todos aqueles menores de 18 anos.

A Declaracdo Mundial sobre a sobrevivéncia, protecdo e desenvolvimento da crianca é outro
documento que trata da protecao da crianca e que foi adotada na Cimeira Mundial das Nacdes Unidas
para criancas no ano de 1990. (SANTQS, I., 2020). Posteriormente, novos instrumentos legais foram
redigidos a esse respeito, sendo eles, a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, de 1993, o
Programa de Acédo da Conferéncia Internacional sobre a Populacao e o Desenvolvimento, de 1994, e a
Declaracao de Copenhague, adotada na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Social, de 1995, na
Dinamarca. (SANTQS, 1., 2020).

Na Unido Europeia, os direitos fundamentais das criancas estdo garantidos pela Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia, mais precisamente em seu artigo 24:

Artigo 24

1. As criancas tem direito a proteccao e aos cuidados necessarios ao seu bem-
estar. Podem exprimir livremente a sua opiniao, que sera tomada em consideracao
nos assuntos que lhes digam respeito, em funcdo da sua idade e maturidade.

2. Todos os actos relativos as criancas, quer praticados por entidades pceblicas,
quer por instituicies privadas, terao primacialmente em conta o interesse superior
da crianca.

3. Todas as criancas tem o direito de manter regularmente relacdées pessoais e
contactos directos com ambos os progenitores, excepto se isso for contario aos
seus interesses. (CDFUE, 2000, <https://www.europarl.europa.eu>).

Este dispositivo, discorre sobre o direito das criancas de desfrutar da protecao e dos cuidados
necessarios, além de decretar que, as entidades publicas ou organizacbes privadas, deverdo sempre
levar em consideracdo o melhor interesse das criancas.

A Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia em seu artigo 24, estipula os principios
basicos dos direitos da crianca, considerando primordial o direito do interesse superior. Em suma, a
Convencao sobre os Direitos da Crianca influenciou a forma como as instituicdes europeias

desenvolvem e aplicam os direitos da crianca atualmente, incorporando seus principios e regulamentos
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em instrumentos vinculativos e jurisprudéncia, fornecendo forca e métodos de aplicacdo para aqueles
que procuram invocar os direitos das criancas na Europa. (SANTQOS, S., 2018).

Além da carta, o Tratado da Unido Europeia, mais especificamente em seu artigo 3, também
visa a protecao da crianca e do adolescente, promovendo a igualdade entre homens, mulheres e

criancas.

Artigo 3°

3. [...] A Unido combate a exclusdo social e as discriminacdes e promove a justica
e a protecado sociais, a igualdade entre homens e mulheres, a solidariedade entre
as geracoes e a protecado dos direitos da crianca.

[...]

5. Nas suas relacdes com o resto do mundo, a Unido afirma e promove os seus
valores e interesses e contribui para a protecao dos seus cidadaos. Contribui para a
paz, a seguranca, o desenvolvimento sustentavel do planeta, a solidariedade e o
respeito mutuo entre os povos, o comércio livre e equitativo, a erradicacdo da
pobreza e a protecdo dos direitos do Homem, em especial os da crianca, bem
como para a rigorosa observancia e o desenvolvimento do direito internacional,
incluindo o respeito dos principios da Carta das Nacdes Unidas. (TUE, 1993,
<https://eur-lex.europa.eu>).

Quanto as normas de protecdo da crianca migrante no ambito internacional, as trés mais

importantes convencdes sdo as de n. 97, 118 e 143 da Organizacao Internacional do Trabalho.

As trés convencdes aqui tratadas, embora tenham sido aprovadas pela Conferéncia
Internacional do Trabalho em momentos distintos, possuem alguns elementos em
comum. O principal deles se refere ao delicado e diplomatico papel da OIT no que
diz respeito a dois principios basicos: em relacdo a regulacdo minima das
condicdes para o exercicio do trabalho migrante e, ao mesmo tempo, a garantia da
livre circulacdo dos trabalhadores. Sendo assim, procurando respeitar as
legislacdes especificas de cada pais membro, a instituicdo incentiva a construcao
de um arcabouco legislativo internacional de modo a favorecer a protecédo social e
assegurar a liberdade individual. Além da utilizacdo dos instrumentos normativos, a
OIT também procura exercer influéncia sobre os organismos oficiais de emprego
para que estabelecam e respeitem os acordos multilaterais e bilaterais pertinentes.
(BARROSO; PESSANHA, 2017, p. 108).
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A migracao inclui definicdes diferente quando se trata da emigracéo e da imigracao. A emigracéo
acontece quando uma pessoa troca o seu pais para morar em outro, permanentemente ou pelo menos
por 12 meses, ja a imigracdo ocorre no momento em que a pessoa entra num determinado estado
com a pretensao de viver 14 de forma permanente ou por pelo menos 12 meses. (ABREU, 2018).

A Convencao 97 da Organizacédo Internacional do Trabalho, que trata sobre os trabalhadores
migrantes, foi aprovada na 32? reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra no ano
de 1949, entrando em vigor no plano internacional em 22 de janeiro de 1952. Em Portugal ela foi
ratificada em 12 dezembro de 1978, e estd em vigor até hoje. (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 1952, <https://www.ilo.org>).

Ja a Convencdo 118 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que dispde sobre igualdade de
tratamento entre nacionais e estrangeiros em previdéncia social, foi aprovada na 467 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra no ano de 1962, entrando em vigor no plano
internacional em 25 de abril de 1964. Esta Convencdo ndo foi ratificada por Portugal, mas alguns
paises da Unido Europeia que a ratificaram sao a Itdlia em 1967, a Franca em 1974 e a Alemanha em
1971. (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1964, <https://www.ilo.org>).

E por fim, a Convencdo 143 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que discorre sobre as
imigracdes efetuadas em condicdes abusivas e sobre a promocado da igualdade de oportunidades e de
tratamento dos trabalhadores migrantes, de 1975. Ela foi ratificada por Portugal em 12 dezembro
1978 (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1975, <https://www.ilo.org>).

Nenhuma destas convencdes trata sobre criancas especificamente, mas visto se tratar de
imigrantes de maneira geral, cabe recorrer a elas a protecao do jovens migrantes.

No mundo, uma em cada oito pessoas & migrante, incluindo aproximadamente 214 milhdes de
migrantes internacionais e aproximadamente 740 milhdes de migrantes domésticos. Os jovens
representam uma grande proporcao: cerca de um terco dos migrantes de todos os paises em
desenvolvimento esta na faixa etaria de 12 a 24 anos. Isso inclui milhdes de criancas menores de 18
anos que migram dentro ou através das fronteiras com ou sem os pais. (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2020, <https://www.ilo.org>).

A recente intensificacdo da crise de refugiados na Europa e a perda de milhares de vidas no
Mediterraneo testou as politicas de imigracao e asilo da Uniao e sua capacidade de responder aos
desafios humanitarios. Este € um evento sem precedentes, mas pode ser comparado com o0s

acontecimentos vividos durante e apos a Segunda Guerra Mundial. (SANTOS, 2018).
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Portanto, o movimento de imigracao impulsionado pelos abrigos internacionais, daqueles que se
preocupam com suas vidas, daqueles que sdo perseguidos, daqueles que fogem dos conflitos armados
e buscam os direitos humanos, ndo o sdo um fendmeno novo na histéria. (SANTOS, 2018).

Em busca de uma vida melhor, criancas refugiadas e imigrantes, algumas viajando com suas
familias, outras sozinhas, arriscam tudo, até suas vidas. Em paises como Siria, Afeganistdo, Iraque,
Somalia e Sudado, milhdes de familias deslocadas fugiram de suas casas e escaparam de conflitos,
perseguicoes e pobreza. Quando as criancas e 0s jovens sentem que ndo tém escolha, sem nocdo do
futuro e nenhuma escolha para serem deslocados, eles decidirdo por si mesmos e enfrentardo maiores
riscos de exploracéo por contrabandistas e traficantes. “Todas as criancas em transito sao vulneraveis
a abusos e outras formas graves de violéncia durante e apos suas viagens.” (UNICEF, 2020b,
<https://www.unicef.org>).

A formalizacdo da imigracdo é fundamental para o reconhecimento dos direitos das criancas
imigrantes e refugiadas no pais de acolhimento, pois desta forma, podem usufruir de direitos basicos
como saude e educacdo, podendo promover a sua integracdo local. (GRAJZER, 2019).

Cabe ressaltar neste caso a diferenca entre migrante e refugiado. Refugiados sdo pessoas que
escaparam de conflitos armados ou perseguicdes. Normalmente, sua situacdo é tdo perigosa e
insuportavel que eles devem cruzar a fronteira internacional para buscar seguranca no pais mais
préximo, e entdo se tornarem "refugiados" reconhecidos internacionalmente e receber assisténcia de
paises, do ACNUR e de outras organizacdes. Sao reconhecidos precisamente porque ¢ muito perigoso
para eles regressar ao seu pais e tém de pedir asilo noutro local. Para essas pessoas, recusar o asilo

pode ter consequéncias graves. (UNHCR ACNUR, 2015, <https://www.acnur.org>).

Al utilizar el término poblacién refugiada, estamos haciendo referencia,
directamente, a un concepto legal, que restringe su definicion a un determinado
colectivo. En concreto, se trata de aquella poblacion que, al cumplir determinadas
condiciones recogidas en las legislaciones nacionales e internacionales, tiene
derecho a ser objeto de una proteccion especial en el pais de destino. De esta
forma, es posible elaborar un disefio administrativo de solicitud y concesién del
estatus de refugiado, a partir de la especificacion de las caracteristicas que debe
cumplir una persona para ser reconocida como tal. (ESPINAR-RUIZ, 2010, p. 37).

Os imigrantes optam por se mudar ndo devido a uma ameaca direta de perseguicdo ou morte,

mas principalmente para procurar trabalho ou educacéo, reunido familiar ou outras razdes para
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melhorar suas vidas. Ao contrario dos refugiados que nao podem retornar ao seu pais, os imigrantes
continuam a ser protegidos pelo seu governo. (UNHCR ACNUR, 2015, <https://www.acnur.org>).

Na década de 1980, a Comunidade Econémica Europeia ao sul da Europa, com as adesdes da
Grécia, Portugal e Espanha, se expandiu, e a progressdao econémica e o implemento do Acordo de
Schengen (1985) resultou em grandes mudancas nos fluxos migratorios e na atratividade de alguns
estados grau. Tal acordo permite que as pessoas circulem livvemente dentro do territorio europeu e
reabram as fronteiras de forma controlada. Nos anos seguintes, os imigrantes aumentaram por meio
de reunides familiares, imigrantes de paises latino-americanos, asiaticos e africanos e redes
tradicionais de imigracédo. O asilo na Europa aumentou, buscando escapar da repressao politica e da
crise econémica. (ABREU, 2018).

Nao ¢é dificil ver que, em comparacdo com os adultos, as criancas sofrem traumas mais
profundos, consequéncias mais sérias e mais destrutivas. Esta situacdo ¢ mais complicada quando a
crianca entra em outro pais desacompanhada ou separada dos pais. A realidade e as necessidades
especiais das criancas refugiadas sdo atualmente uma das questdes mais preocupantes da sociedade
contemporanea. Todos os anos, milhares de vitimas ou pessoas em risco de exploracdo e abuso
comecam a migrar para longe de suas familias. (SANTOS, 2018).

Quanto as criancas refugiadas, embora sejam reconhecidas como sujeitos de direitos, nem
sempre podem solicitar o reconhecimento do status de refugiado por conta propria. Para pessoas
desacompanhadas, isso aconteceu porque, de acordo com o conceito de refugiados nos termos da
Convencao de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados, eles eram obrigados a ter maturidade fisica e
psicolégica para expressar seu medo total de perseguicao. (SANTQOS, 1., 2020).

Apesar da Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC), nao dispor especificamente acerca
das criancas refugiadas, ele traz a protecdo da crianca refugiada, conforme visto no artigo 22, n°® 1 e
2, que trata de pessoas que se encontram em situacao de refugio, estipulando que a crianca que tente
obter a condicao de refugiada, tanto no caso de estar sozinha como acompanhada por seus pais ou
qualquer outra pessoa, recebam protecao e assisténcia humanitaria adequadas para que possam

usufruir desta Convencao.

1 - Os Estados Partes adotarao medidas pertinentes para assegurar que a crianca
gue tente obter a condicdo de refugiada, ou que seja considerada como refugiada
de acordo com o direito e os procedimentos internacionais ou internos aplicaveis,
receba, tanto no caso de estar sozinha como acompanhada por seus pais ou
qualquer outra pessoa, a protecdo e a assisténcia humanitaria adequada a fim de
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gue possa usufruir dos direitos enunciados na presente Convencédo e em outros
instrumentos internacionais de direitos humanos ou de carater humanitario dos
quais os citados Estados sejam parte.

2 - Para tanto, os Estados Partes cooperardo, da maneira como julgarem
apropriada, com todos os esforcos das Nacdes Unidas e demais organizacdes
intergovernamentais competentes, ou organizacées nao-governamentais que
cooperem com as Nacdes Unidas, no sentido de proteger e ajudar a crianca
refugiada, e de localizar seus pais ou outros membros de sua familia a fim de obter
informacdes necessarias que permitam sua reunido com a familia. Quando nao for
possivel localizar nenhum dos pais ou membros da familia, sera concedida a
crianca a mesma protecao outorgada a qualquer outra crianca privada permanente
ou temporariamente de seu ambiente familiar, seja qual for o motivo, conforme o
estabelecido na presente Convencao. (BRASIL, 1990,
<http://www.planalto.gov.br>).

As discussdes sobre os direitos dos refugiados e outros imigrantes decorrem do desrespeito e da
violacdo de direitos. Desde o final dos anos 1970, o Estatuto do Refugiado tornou-se um elemento
importante contra a logica desumana de tais restricbes, condenacdes criminais e violéncia de
movimento da populacdo. O Estatuto também se tornou um elemento de orientacdo e esperanca, pois
devido ao fendbmeno generalizado da imigracao ilegal imposto por diferentes paises, as pessoas estdo

tentando limitar e modificar sua legalidade. (SILVA, D., 2017).

A atual migracao deve-se a varios fatores econdmicos, naturais, politicos e culturais.
A nivel politico, os conflitos sucedem-se como a Guerra do Iraque (2003), as
revolucées associadas a Primavera Arabe (2010), a Guerra da Siria (2011), Guerra
no lémen (2015) e a Guerra do Afeganistdo (2001) promovendo deslocacdes
populacionais de refugiados e de migrantes economicos por meio de rotas
migratdrias clandestinas. A instabilidade politica acresce-se a crise econdémica com
situacoes de pobreza e desemprego. Esta situacdo fomenta a saida de “brain drain”
(fuga de cérebros) dos paises subdesenvolvidos e equilibra 0 mercado de trabalho
dos paises desenvolvidos. As catastrofes naturais como o tsunami do Japao (2011),
o tsunami da Tailandia (2004), deslizamentos de terras na Serra Leoa (2017), surto
de ébola, na Africa Ocidental (2013), surto de peste em Madagascar (2014),
provocam instabilidade social e econdmica e como consequéncias correntes
migratorias. Os migrantes, a nivel cultural, escolnem destinos que tenham
afinidades familiares ou identitarias. Estes fatores favoreceram o aparecimento de
fluxos migratorios mistos. (ABREU, 2018, p. 24).
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O objetivo da politica de asilo da Unido Europeia é dar o estatuto adequado a qualquer nacional
de um pais terceiro que necessite de protecao internacional e assegurar o cumprimento do principio de
ndo repulsdo, e dessa forma, a Unido Europeia esta a trabalhar para estabelecer um sistema europeu
comum de asilo.

O direito de asilo esta garantido na CDFUE, de acordo com seu artigo 18: “E garantido o direito
de asilo, no quadro da Convencado de Genebra de 28 de Julho de 1951 e do Protocolo de 31 de Janeiro
de 1967, relativos ao estatuto dos refugiados, e nos termos do Tratado que institui a Comunidade
Europeia.” (CDFUE, 2000, <https://www.europarl.europa.eu>).

O direito ao asilo também esta assegurado no Tratado sobre Funcionamento da Unido Europeia.
Em seu artigo 67, ele dispde que a Unido deve garantir que o pessoal das fronteiras internas ndo seja
inspecionado, além de formular politicas comuns sobre asilo, de imigracao e de controle das fronteiras

externas.

Artigo 67.0 2. A Unido assegura a auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras
internas e desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de imigracado e de
controlo das fronteiras externas que se baseia na solidariedade entre Estados-
Membros e que é equitativa em relacao aos nacionais de paises terceiros. Para
efeitos do presente titulo, os apatridas sdo equiparados aos nacionais de paises
terceiros. (TFUE, 2007, <https://eur-lex.europa.eu>).

O artigo 78, discorre sobre o desenvolvimento de uma politica comum em matéria de asilo, de
protecao subsidiaria e de protecao temporaria, que busca contribuir com um estatuto adequado a
qualquer nacional de um pais terceiro que precisa de protecao internacional, além de garantir a

observancia do principio da nao repulsao.

Artigo 78.0 1. A Uniao desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de
protecao subsidiaria e de protecao temporaria, destinada a conceder um estatuto
adequado a qualquer nacional de um pais terceiro que necessite de protecao
internacional e a garantir a observancia do principio da nao repulsao. Esta politica
deve estar em conformidade com a Convencao de Genebra, de 28 de julho de
1951, e o Protocolo, de 31 de janeiro de 1967, relativos ao Estatuto dos
Refugiados, e com os outros tratados pertinentes. (TFUE, 2007, <https://eur-
lex.europa.eu>).
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Ja o artigo 80, trata sobre as politicas da Unido e a sua execucdo que sdo conduzidas pelo

principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-Membros.

Artigo 80.0 As politicas da Uniao referidas no presente capitulo e a sua execucao
sao regidas pelo principio da solidariedade e da partilha equitativa de
responsabilidades entre os Estados-Membros, inclusive no plano financeiro. Sempre
gue necessario, os atos da Unido adotados por forca do presente capitulo conterao
medidas adequadas para a aplicacdo desse principio. (TFUE, 2007, <https://eur-
lex.europa.eu>).

Assim, sem excecao, todos aqueles menores de 18 anos devem ser considerados criancas. Um
menor que nao esta acompanhado &, acima de tudo, uma crianca que esta potencialmente em perigo,
e sua protecao deve ser garantida pelos Estados-Membros e pela Unido Europeia, estes que devem
assegurar o principio fundamental do interesse superior da crianca. (SANTOS, S., 2018).

Portanto, todas as decisoes relacionadas as criancas devem levar em consideracao as decisdes
gue atendem aos seus melhores interesses. Este é o principal padrao de leis, decisbes administrativas
e legislativas aprovadas pelas autoridades do EM. Quando os pais ou outras pessoas responsaveis ndo
puderem fornecer cuidados adequados, eles desempenhardo um papel na garantia de cuidados
adequados. (SANTOS, S., 2018).

Cabe destacar que crianca na Unido Europeia seria todos aqueles menores de 18 anos,
conforme o primeiro artigo da Convencao sobre os Direitos da Crianca.

Devido a essa Agenda Europeia para as Migracoes e do respectivo mecanismo de recolocacao
acionado em setembro de 2015, foi constituido em Portugal o Grupo de Trabalho “Agenda Europeia
das Migracoes” (GTAEM). Esta equipe multidisciplinar tem como objetivo avaliar a capacidade de
Portugal para acolher requerentes de asilo e desenvolver um plano de acao e resposta nacional para
integrar essas pessoas no ambito do programa de recolocacao. A estratégia nacional de acolhimento é
baseada nos seguintes principios: o acolhimento deve ser institucional, descentralizado, claro,
abrangente e auténomo. (RODRIGUES, M., 2017).

E de responsabilidade do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) a coordenacéo desse grupo
de trabalho, que é responsavel por decidir e aceitar a protecao internacional, ele dispoe de Gabinete de
Asilo de Refugiados, o qual deve organizar processos de asilo e pela emisséo de pareceres acerca de

pedidos de recolocacao, entre demais atividades. (RODRIGUES, A., 2017).
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O GTAEM ¢ constituido por representantes de varios organismos publicos, entre os
quais destaca-se 0 Alto Comissariado para as Migracdes (ACM), responsavel pela
monitorizacdo do processo de integracdo. O ACM dispde de um Gabinete de Apoio
a Integracado do Refugiado (GAIR) desde Marco de 2016, bem como do Programa
Mentores, que ja existia para os migrantes, mas que passou a incluir também as
pessoas refugiadas que necessitam de apoio para a integracdo. O GTAEM é
constituido também por representantes da Direcdo-Geral dos Assuntos
Europeus/MNE; do Instituto da Seguranca Social; do Instituto do Emprego e da
Formacao Profissional; da Direcao-Geral da Saude e da Direcdo-Geral da Educacao.
Podendo solicitar a participacdo de representantes das autarquias locais e de
organizacbes nao-governamentais, que desempenham um papel central na
integracao dos refugiados, como iremos analisar em detalhe nas préximas seccoes.
Atualmente existem cinco as principais instituicdes responsaveis pelo acolhimento
de refugiados em Portugal sdo: Plataforma de Apoio aos Refugiados (PAR),
Conselho Portugués para os Refugiados (CPR), Cruz Vermelha Portuguesa, Camara
Municipal de Lisboa e a Unido das Misericérdias Portuguesas. (RODRIGUES, A.,
2017, p. 22).

A Comissao Europeia emitiu diretrizes sobre imigracédo legal e asilo. As diretrizes baseiam-se em
quatro eixos principais relacionados com as politicas de imigracao legal: rever a diretiva sobre a carta
azul, e atrair empreendedores inovadores para se juntarem a Unido, especialmente implementando
avaliacbes do quadro existente, estabelecendo um modelo mais coerente e eficaz para gerenciar a
imigracao legal no nivel da Unido, e fortalecendo a cooperacdo com os paises relacionados a origem.
Entre as incumbéncias da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira se encontram a administracao dos
fluxos migratorios, o aperfeicoamento da seguranca interna da Unido Europeia e garantir a norma da
livre circulacdo das pessoas. (ABREU, 2018).

Em 2019, paises europeus registraram 672.935 novos requerentes de asilo. Quase um terco
deles (202.945) sao criancas. Na comparacdao com o mesmo periodo de 2018 (191,8 mil), houve um
ligeiro aumento de 6%. Na Europa, 17.735 criancas sao consideradas UASC quando solicitam asilo, o
que representa uma reducdo de 13% em relacdo a 20.440 em 2018. (UNICEF, 2020,
<https://www.unicef.org>).

De todas as decisdes proferidas em 2019, 59% - 101.725 sao positivas, um ligeiro aumento em
relacdo a 2018, 56% decisdes positivas, mas uma diminuicdo significativa em relacdo a 2017 e 2016,
respetivamente. 63% e 67% das criancas receberam decisdes positivas de asilo. (UNICEF, 2020,

<https://www.unicef.org>).
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Apds anos de mudancas politicas e intenso debate, o ACNUR afirmou que “as recomendacdes
ambiciosas, mas viaveis, proporcionariam um sistema de asilo comum e viavel na UE por meio de
reformas sustentaveis e apoio financeiro revitalizado para os paises anfitrides.” (CSEM, 2019,
<https://www.csem.org.br>).

O documento do ACNUR destaca duas oportunidades abrangentes para demonstrar lideranca e,
ao mesmo tempo, proteger melhor os refugiados na Europa e no exterior: “avancar com a reforma do
asilo sustentdvel; e dar mais apoio aos paises que acolhem refugiados.” (CSEM, 2019,
<https://www.csem.org.br>).

Desde o pedido de um refugiado para realmente existir no pais onde pediu asilo, varios fatores
podem levar ao fracasso do atual sistema de protecdo internacional; sendo eles, a longa espera dos
refugiados para uma resposta ao seu pedido de asilo, fluxos mistos complexos, e as dificuldades
econdmicas que o0s paises que concedem asilo tém — por serem sobrecarregados por alto nimero de
requeres de asilo. (RODRIGUES, M., 2017).

A grande maioria sdo meninos com idades entre 16 e 17 anos que viajam sozinhos de varios
paises da Africa Ocidental e do Chifre da Africa. Para muitas pessoas, a Europa pode nao ser o destino
pretendido quando comecam a viagem: a maioria das pessoas visava inicialmente os paises vizinhos,
mas o abuso que sofreram ao longo do caminho os obrigou a viajar para a Europa. Para evitar o
grande fluxo de migrantes para a Europa Ocidental, o fechamento das fronteiras dos Balcas e a
declaracdo UE-Turquia também fizeram com que mais pessoas corressem maiores riscos ao chegarem
aos seus destinos - e muitas vezes enfrentando exploracdo. (UNICEF, 2020,
<https://www.unicef.org>).

Agora, ha mais de 72.000 refugiados e migrantes presos na Grécia, Chipre e Balcas, incluindo
mais de 22.500 criancas, incapazes de seguir em frente, sem vontade de retornar aos seus paises de
origem e se esforcarem para se integrar nas comunidades de acolhimento. Devido a dor sofrida
durante e ap6s a viagem, as criancas mostram cada vez mais sinais de traumas psicologicos
profundos. (UNICEF, 2020, <https://www.unicef.org>).

“O ACNUR também recomenda que, com os Estados-Membros da UE recebendo um numero
desproporcional de pedidos de asilo, € necessario garantir um sistema de asilo verdadeiramente
comum e funcional.” (CSEM, 2019, <https://www.csem.org.br>). A agéncia incentiva os paises (em
cada um dos seus seis meses de presidéncia) a avancarem em seu trabalho em um mecanismo de
unidade efetiva, inclusive por meio de acordos de relocacdo, dando prioridade ao setor familiar. (CSEM,

2019, <https://www.csem.org.br>).
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O UNICEF juntamente com seus parceiros trabalhou para desenvolver um roteiro que busca
fornecer orientacdo para melhorar o cuidado e a protecdo de criancas refugiadas e migrantes, quer
viajem sozinhas ou com seus pais ou responsaveis. O roteiro enfatiza a necessidade de identificar as
criancas, registra-las usando procedimentos adequados para criancas e estabelecer uma relacao de

confianca com elas o mais rapido possivel. (UNICEF, 2020b, <https://www.unicef.org>).

Garantir que um tutor bem treinado assuma a responsabilidade imediata pela
crianca, envolver mediadores culturais e mobilizar membros das comunidades
anfitrias sdo medidas essenciais que podem ajudar a construir um relacionamento
de confianca e proteger as criancas de contrabandistas, traficantes ou do impacto
de pressdes severas sobre uma familia. Em nivel nacional, trabalhamos com
parceiros para atender as necessidades imediatas das criancas, incluindo
seguranca, protecao , cuidados de saude , nutricao adequada e educacao .As
criancas representam um terco da populacdo mundial, mas quase metade dos
refugiados do mundo: quase 50 milhdes de criancas migraram ou foram
deslocadas através das fronteiras. (UNICEF, 2020b, <https://www.unicef.org>).

Conforme a UNICEF, no geral, a proporcdo de meninos entre as chegadas permanece alta,
sendo quase dois tercos das criancas que chegaram por varias rotas do Mediterraneo em 2019 eram
meninos. No entanto, a proporcdo de meninas que chegaram a Grécia durante o mesmo periodo foi
muito alta, 41% de todas as criancas que chegaram. Em comparacdo com as criancas
desacompanhadas, isso esta relacionado a proporcao muito maior de meninas entre as criancas
acompanhantes. Atualmente ndo ha dados sobre a chegada da UASC na Espanha por sexo, porém, a
maioria que chegou a ltalia, Grécia, Bulgaria e Malta entre janeiro e dezembro de 2019 tém entre 15 e
17 anos - 80% no total. (UNICEF, 2020, <https://www.unicef.org>).

A migracdo esta relacionada com a pobreza de certas classes sociais e com o aumento da
desigualdade entre os paises, porque a migracao também se realiza pelo desejo de mudanca e
circulacao, dessa forma o simples fato de ser um migrante confere determinada identidade, tanto para
0 sujeito que esta, bem como aqueles que nao sao migrantes mas se relacionam com ele, gerando
também processo de nao identificacdo. (CASTRO, 2018).

A imigracdo tornou-se alvo de ataques, repressao e discriminacao, principalmente nos paises
desenvolvidos, mas nao apenas nesses paises, onde as condicdes de exploracdo sao semelhantes as
do trabalho escravo de latino-americanos e asiaticos nas cidades brasileiras. Insiste-se em que cada

vez mais pessoas questionem a separacao entre o pais receptor e o pais emissor em termos de
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politicas publicas para o bem-estar dos povos indigenas e imigrantes e suas responsabilidades mutuas

de ajuste. (CASTRO, 2018).

4.3- A protecdo contra a exploracdo do trabalho infantil e os limites de idade

minima para o trabalho

A migracdo é, por vezes, a Unica alternativa para uma vida melhor, pois dad mais oportunidades e
protecdo contra ameacas diretas, como casamentos forcados, conflitos e desastres naturais, ela ainda
pode gerar sérios problemas com esta pratica. (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2020,
<https://www.ilo.org>).

Em casos em que as criancas migram sem os documentos adequados ou sem familiares e em
paises onde nao ha protecao legal e as criancas nao possuem acesso a Servicos basicos, como
educacao e saude, elas podem se encontrar em uma situacdo de violacao de direitos, podendo ocorrer
entdo a exploracdo ao trabalho infantil. “Muitas criancas migrantes acabam na agricultura ou em
servicos como o trabalho doméstico. Alguns deles, mas ndo todos, sdo vitimas de trafico.”
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2020, <https://www.ilo.org>).

Os conceitos originais de trabalho infantil e trabalho juvenil ainda sdo populares nos paises em
desenvolvimento e nos paises capitalistas centrais. Da mesma forma, ndo se limita a setores
econdmicos tradicionais e nao competitivos. A incidéncia de acidentes de trabalho envolvendo criancas
e adolescentes é preocupante e esta aumentando em setores que empregam grande quantidade de
mao de obra relacionada ao capital de investimento, incluindo as industrias modernas, especialmente
aquelas estimuladas pela terceirizacdo. (GOMEZ; MEIRELLES, 1997).

Durante a idade contemporanea, o trabalho infantil e o forcado atingiram seu apogeu -
respectivamente, na revolucao industrial e nas coldnias europeias localizadas nas Américas. Porém,
agora pertencem a historia. (DRI, 2010).

Nos primeiros dez anos do século 21, as democracias ocidentais condenaram esse tipo de
trabalho de maneira politica e legal. No entanto, eles ainda existem, do ponto de vista econémico, a
sociedade continua interessada na exploracdo do trabalho infantii e do trabalho escravo, e
determinando a raiz do problema geralmente fornece a melhor solucdo. (DRI, 2010).

Atualmente, a forma como o trabalho das criancas e dos jovens é avaliado e representado

mudou, com énfase na aceitacdo da idade e na criacdo de condicdes para o trabalho, especialmente
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em termos de saude e seguranca, além disso, delimita-se o que € hoje caracteriza-se como trabalho
infantil e constitui-se um espaco para analise sociolégica. (MACEDO, 2011).

Dessa forma, tanto a Unido Europeia quanto Portugal possuem dispositivos que protegem as
criancas contra as praticas de trabalho infantil sendo que somente podera o jovem ser admitido ao
trabalho quando completado 16 anos de idade, concluido a escolaridade obrigatéria e com capacidade
fisica e psiquica adequadas ao posto de trabalho.

O trabalho infantil existe porque sua sobrevivéncia e a sobrevivéncia de suas familias dependem
disso em muitos casos, e entao adultos imorais se aproveitam dessa situacdo para violar os direitos.
Além disso, em muitas sociedades, o trabalho infantil esta profundamente enraizado na cultura local,
foi aceito pela sociedade e faz parte da tradicdo. (MACEDO, 2011).

Portanto, a fim de salvaguardar e proteger os interesses das criancas, incluindo a prevencéo e o
combate ao trabalho infantil, alguns paises e organizacdes internacionais concederam privilégios a esse
assunto. Entre outras, destacam-se as organizacdes UNICEF e a OIT a nivel internacional. (MACEDO,
2011).

Ao longo das ultimas décadas, Portugal continuou a desenvolver-se na promocao e protecao das
criancas. Além de proteger as criancas, o campo da legislacdo também se estende as areas de

provisdo e participacdo. (REIS, D., 2019).

Esta contextualizacdo mostra que Portugal se insere no role dos paises
desenvolvidos cuja as medidas para erradicar o problema do Trabalho Infantil sdo
mais fortes, e estdo mais presentes contando com o apoio da sociedade (que
perceciona o fendmeno como um problema social) e das decisdbes e opcdes
politicas. (REIS, D., 2019, p. 37).

Para a protecao dos direitos da crianca contra a exploracao do trabalho infantil, ha também a
Directiva 94/33/CE do Conselho, de 22 de junho de 1994, relativa & protecdo dos jovens no trabalho.
Em seu artigo 3, ela define o jovem como todo aquele com menos de 18 anos de idade e crianca

aquele menor de 15 anos, sendo o adolescente de 15 a 18 anos.

Artigo 3°

Definicoes

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) Jovem: qualquer pessoa menor de 18 anos, a que se refere o n° 1 do artigo 2°;
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b) Crianca: qualquer jovem que ainda nao tenha atingido a idade de 15 anos ou
gue ainda se encontre submetido a obrigacao escolar a tempo inteiro imposta pela
legislacao nacional;

c) Adolescente: qualquer jovem que tenha no minimo 15 anos e menos de 18 anos
e que ja nao se encontre submetido a obrigacéo escolar a tempo inteiro imposta
pela legislacdo nacional; (PORTUGAL, 1994, <https://www.parlamento.pt/>).

A adolescéncia é uma etapa do desenvolvimento humano que se inicia na infancia e ritualiza o
ingresso na vida adulta, caracterizada por profundas mudancas fisicas, emocionais e cognitivas. Este é
um periodo complicado da existéncia humana, no qual uma série de problemas surgiram, e esses
problemas devem ser resolvidos de forma satisfatoria para se alcancar uma vida adulta saudavel.
(GOMEZ; MEIRELLES, 1997).

Portanto, as necessidades de salde dos adolescentes ndo podem ser vistas de forma isolada,
pois estao intrinsecamente relacionadas ao seu meio. O conjunto dessas relacdes delineia a identidade
familiar, sexual e profissional do individuo, o que permite que ele desempenhe um papel na sociedade.
Essa identidade & a impressao que o sujeito tem de si mesmo e dos varios papéis sociais que
desempenha. Em circunstancias adversas, seu desenvolvimento biolégico e psicoldgico € prejudicado e
seu desempenho costuma ser dificil e doloroso. (GOMEZ; MEIRELLES, 1997).

O artigo 4 da Directiva 94/33/CE dispde sobre a proibicdo do trabalho infantil, sendo os Estados
Membros os responsaveis para que criancas a partir a 14 anos pratiquem apenas atividades

consideradas leves.

Artigo 4°

Proibicdo do trabalho infantil

1. Os Estados-membros tomarédo as medidas necessarias a fim de proibir o trabalho
infantil.

2. Tendo em conta os objectivos referidos no artigo 1°, os Estados-membros
podem, por via legislativa ou regulamentar, estabelecer que a proibicao do trabalho
infantil ndo se aplique:

a) As criancas que exercam as actividades referidas no artigo 5°;

b) As criancas de, pelo menos, 14 anos de idade que trabalhem no ambito de um
sistema de formacao alternada ou de um estagio numa empresa, desde que esse
trabalho se realize em conformidade com as condicdes prescritas pela autoridade
competente;

c) As criancas de, pelo menos, 14 anos de idade que prestem trabalhos leves que
nao sejam os decorrentes do artigo 5°; todavia, poderdo ser prestados, por criancas
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a partir da idade de 13 anos, trabalhos leves que ndo sejam os que decorrem do
artigo 5°, durante um numero limitado de horas semanais e em relacdo a
categorias de trabalhos determinadas pela legislacdo nacional. (PORTUGAL, 1994,
<https://www.parlamento.pt/>).

A proibicdo do trabalho infantil também é disposto pela Constituicdo da Republica Portuguesa

em seu artigo 69, 3: “E proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade escolar.”

(PORTUGAL, 1976, <https://www.parlamento.pt/>).

Além disso, segundo artigo 70 do mesmo dispositivo, os direitos da juventude também esta

assegurada.

Artigo 70.° (Juventude)

1. Os jovens gozam de proteccdo especial para efectivacdo dos seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, nomeadamente: a) No ensino, na formacao
profissional e na cultura; b) No acesso ao primeiro emprego, no trabalho e na
seguranca social.

[...]

3. O Estado, em colaboracdo com as familias, as escolas, as empresas, as
organizacdes de moradores, as associacdes e fundacdes de fins culturais e as
coletividades de cultura e recreio, fomenta e apoia as organizacdes juvenis na
prossecucdo daqueles objetivos, bem como o intercambio internacional da
juventude. (PORTUGAL, 1976, <https://www.parlamento.pt/>).

Ainda, em casos em que o jovem tiver terminado a escolaridade obrigatoria, o jovem com idade

inferior a 16 anos pode prestar servicos leves, desde ndo seja prejudicial a sua saude e a sua

seguranca, a frequéncia escolar, e que mantenha a “participacdo em programas de orientacdo ou de

formacdo e a sua capacidade para beneficiar da instrucao ministrada ou o seu desenvolvimento

psiquico, moral, intelectual e cultural”. (VALLES, 2009, p. 79).

Na Directiva 94/33/CE do Conselho, relativa a protecdo dos jovens no trabalho, cabe aos

estados membros a responsabilidade de proibir o trabalho infantil, assegurando que a idade minima de

admissao seja a de 15 anos de idade, sendo o trabalho do adolescente regulamentado e protegido.

1. Os Estados-membros tomardao todas as medidas necessarias para proibir o
trabalho infantil.

Os Estados-membros assegurardo, nas condicdes previstas pela presente directiva,
gue a idade minima de admissdo ao emprego ou ao trabalho ndo seja inferior a
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idade em que cessa a escolaridade obrigatoria a tempo inteiro imposta pela
legislacao nacional nem, em caso algum, a 15 anos.

2. Os Estados-membros assegurardo que o trabalho dos adolescentes seja
estritamente regulamentado e protegido, nas condicdes previstas pela presente
directiva. (PORTUGAL, 1994, <https://www.parlamento.pt/>).

Nos casos em que o jovem ja possui 16 anos, ele podera elaborar um contrato com a entidade
empregadora, contudo os pais podem se opor de forma escrita, e dessa forma, invalidar o contrato. Ja
0s casos de menores de 16 anos de idade, deve haver autorizacdo previa e escrita dos seus
representantes legais. (VALLES, 2009).

Embora possam se adaptar ao seu horario normal de trabalho, os adolescentes ndo podem
exceder 8 horas por dia e 40 horas por semana. Para trabalhos leves de menores de 16 anos, a
jornada normal de trabalho ndo pode exceder 7 horas por dia e 35 horas por semana, conforme

previsto no artigo 8 Diretiva 94/33/CE.

Artigo 8° Tempo de trabalho [...]

a) Oito horas por dia e 40 horas por semana para os trabalhos prestados no ambito
de um sistema de formacéao alternada ou de estagio numa empresa;

b) Duas horas por dia de ensino e 12 horas por semana para os trabalhos
prestados fora do horario lectivo durante o periodo escolar, na medida em que as
legislacdes e/ou praticas nacionais o nao proibam; o tempo diario de trabalho nao
podera nunca ultrapassar sete horas; esse limite podera ser aumentado para oito
horas para as criancas que tenham atingido a idade de 15 anos;

c) Sete horas por dia e 35 horas por semana para os trabalhos prestados durante
um periodo de interrupcao das actividades escolares de, pelo menos, uma semana;
esses limites poderao ser aumentados para oito horas e 40 horas por semana para
as cirancas que tenham atingido a idade de 15 anos;

d) Sete horas por dia e 35 horas por semana para os trabalhos leves prestados por
criancas que ja nao se encontrem submetidas a obrigacao escolar a tempo inteiro
imposta pela legislacao nacional. (PORTUGAL, 1994,
<https://www.parlamento.pt/>).

Além disso, “como regra, 0 menor nao pode trabalhar entre as 20 horas e a 7 horas do dia
seguinte. No entanto, permite-se que os menores de idade igual ou superior a 16 anos de idade
possam trabalhar entre as 20 e as 22 horas.” (VALLES, 2009, p. 83).

A Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia também trata sobre a proibicdo da

exploracdo do trabalho infantil, definindo que a idade minima de ingresso nao deve ser inferior a idade
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de término da escolaridade obrigatéria, e que nao prejudique as condicdes mais favoraveis para os

jovens.

Artigo 32.0 Proibicdo do trabalho infantil e proteccdo dos jovens no trabalho. E
proibido o trabalho infantil. A idade minima de admissao ao trabalho ndo pode ser
inferior a idade em que cessa a escolaridade obrigatéria, sem prejuizo de
disposicdes mais favoraveis aos jovens e salvo derrogacées bem delimitadas. Os
jovens admitidos ao trabalho devem beneficiar de condicdes de trabalho adaptadas
a sua idade e de uma proteccao contra a exploracdo econdmica e contra todas as
actividades susceptiveis de prejudicar a sua seguranca, saude ou desenvolvimento
fisico, mental, moral ou social, ou ainda de por em causa a sua educacdo. (CDFUE,
2000, <https://www.europarl.europa.eu>).

A tomada de decisdes familiares deve-se principalmente aos efeitos combinados da pobreza e do
mercado de trabalho. Neste sentido, a compreensao do trabalho dos jovens esta longe de corresponder
apenas a indicadores de participacao social, pois em muitos casos, a sua entrada no mercado de
trabalho e a sua presenca a longo prazo podem significar empobrecimento. Além de ser resultado de
salarios mais baixos, também constitui um fator de retroalimentacédo nesse processo, pois representa
mao de obra barata, o que contribui para diminuir o salario médio dos trabalhadores. (GOMEZ;
MEIRELLES, 1997).

Ao mesmo tempo que é causa, a pobreza também €& uma consequéncia direta do trabalho
infantil, & necessario assim que as politicas de prevencdo e enfrentamento de tal fenémeno levem em
conta — no momento da programacao de suas acoées — o incentivo do desenvolvimento dos jovens para
uma futura insercdo adequada dos mesmos no mercado de trabalho. (COSTA; MOURA, 2015).

O Codigo do Trabalho revisto e aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro também regula
o trabalho de menores nos artigos 66° a 83° prevendo, especificamente, a idade minima de admissao

ao trabalho.

Artigo 69.° Admissao de menor sem escolaridade obrigatdria ou sem qualificacdo
profissional

1 - O menor com idade inferior a 16 anos que tenha concluido a escolaridade
obrigatdria mas ndo possua qualificacdo profissional, ou 0 menor com pelo menos
16 anos idade mas que nao tenha concluido a escolaridade obrigatoria ou nao
possua qualificacao profissional s6 pode ser admitido a prestar trabalho desde que
frequente modalidade de educacao ou formacao que confira, consoante o caso, a
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escolaridade obrigatdria, qualificacdo profissional, ou ambas, nomeadamente em
Centros Novas Oportunidades. (PORTUGAL, 2009, <https://www.parlamento.pt/>).

E por fim, a Lei n.° 105/2009, de 14 de setembro, que regulamenta o Codigo do Trabalho, e
regula a participacdo do menor em atividades de natureza cultural, artistica ou publicitaria, dispde
sobre os limites de idade e duracédo do periodo de participacao de menores em espetaculos.

Conforme artigo 2, 1 da Lei: “O menor pode participar em espectaculo ou outra actividade de
natureza cultural, artistica ou publicitaria, designadamente como actor, cantor, dancarino, figurante,
musico, modelo ou manequim.” (PORTUGAL, 2009b, <https://www.parlamento.pt/>).

Além disso, no artigo 3, 1, a Lei define a duracdo na participacdo da atividade artistica com a

base na idade do jovem.

Artigo 3.°

Duracéo do periodo de participacao em atividade

1 - A participacdo do menor na actividade, incluindo ensaios e outros actos
preparatorios, nao pode exceder, consoante a idade daquele:

a) Menos de 1 ano, uma hora por semana;

b) De 1 a menos de 3 anos, duas horas por semana;

c) De 3 a menos de 7 anos, duas horas por dia e quatro horas por semana;

d) De 7 a menos de 12 anos, trés horas por dia e nove horas por semana, podendo
qualquer dos limites ser excedido até trés horas, caso o acréscimo de actividade
ocorra em dia sem actividades escolares;

e) De 12 a menos de 16 anos, quatro horas por dia e doze horas por semana,
podendo qualquer dos limites ser excedido até trés horas, caso o acréscimo de
actividade ocorra em dia sem actividades escolares. (PORTUGAL, 2009b,
<https://www.parlamento.pt/>).

A globalizacao ndo se limita & economia, producdo e tecnologia, mas também tende a se
desdobrar no ambito dos direitos humanos. Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, as Nacoes
Unidas, o UNICEF e a OIT estabeleceram discussdes sistematicas e propuseram planos de acao para
eliminar o trabalho infantil em todas as regides do planeta. O investimento dessas organizacdes deve
ser entendido como um processo de internacionalizacdo de direitos e conceitos de infancia. (MARIN,
2010).

Assim, no ambito internacional, igualmente com o Brasil, Portugal também ratificou a Convencao

de n. 138 da Organizacao Internacional do Trabalho de 1973, sobre a Idade minima para Admissao ao
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Trabalho, em 20 de maio de 1998, estando em vigor até os dias de hoje. (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 1973, <https://www.ilo.org>).

Possuindo apenas 18 artigos, a Convencdo em seu artigo 2°, 3, veta o trabalho infantil e estipula
que a idade minima para emprego igual ao término da escolaridade obrigatoria deve ser de pelo menos
15 anos. E prevé, em seu artigo 1°, que todo Pais-membro devera seguir uma politica nacional que
garantam a abolicdo efetiva do trabalho infantil e aumentar gradualmente a idade minima para o
emprego de acordo com o desenvolvimento fisico e mental geral dos jovens. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973, <https://www.ilo.org>).

Juntamente com a Convencdo 138, em carater suplementar, foi adotada pela Organizacéo
Internacional do Trabalho na Conferéncia Geral a Recomendacao de n° 146, em 6 de junho de 1973,
que busca eliminar efetivamente o trabalho infantil e elevar gradativamente a idade minima para
trabalhar, além de visar os interesses do sistema das Nacdes Unidas na protecao e promocao de
direitos, adotando a Convencdo da Idade Minima de 1973 e definindo melhor certos elementos de
politica do interesse da Organizacdo Internacional do Trabalho. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1973b, <https://www.ilo.org>).

E conforme ja comentado, Portugal também ratificou a Convencdo 182 da Organizacéo
Internacional do Trabalho, que proibe as piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para a sua
eliminacao, de 1999, em 15 de junho de 2000, estando em vigor até hoje. (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 1999, <https://www.ilo.org>).

Em seu primeiro artigo, a convencdo determina que os Estado-membro adotardo medidas
imediatas e eficazes para garantir a proibicao e a eliminacdo das piores formas de trabalho infantil em
carater de urgéncia. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999, <https://www.ilo.org>).

Como medida complementar, a Organizacdo Internacional do Trabalho emitiu a Recomendacédo
n. 190, em 1999, dirigiu um plano de acao para eliminar as piores formas de trabalho infantil, exigindo
que os paises detectem, denunciem e evitem que as criancas se envolvam nas piores atividades. 1sso
mostra que os paises tém dado atencao especial as criancas e meninas e os chamados trabalhos
ocultos e nao fiscalizados.

Quanto as criancas migrantes, apesar do grande numero de criancas envolvidas, as suas
necessidades e interesses estdo em falta nos debates regulares sobre protecdo infantil, trabalho infantil
e migracao. “Como resultado, a maioria dos governos nao conseguiu desenvolver respostas politicas
eficazes para assistir e proteger as criancas migrantes.” (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION,
2020, <https://www.ilo.org>).
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Além disso, os governos sao obrigados a fornecer essa protecdo de acordo com o artigo 2.1 da
Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca que estipula que toda crianca, sem
discriminacao de qualquer tipo, possui os mesmos direitos, incluindo o direito de estar livre do trabalho
infantil para criancas locais e migrantes. (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2020,
<https://www.ilo.org>).

Destaca-se também como a migracdo de pais de criancas deixadas para tras afeta as criancas
em termos de riscos de educacdo e trabalho infantil. O IPEC promovera a inclusdo desse enfoque na
pesquisa sobre o impacto das remessas em circunstancias relevantes. (INTERNATIONAL LABOUR

ORGANIZATION, 2020, <https://www.ilo.org>).

Artigo 2 Os Estados Partes devem respeitar os direitos enunciados na presente
Convencdo e assegurardo sua aplicacdo a cada crianca em sua jurisdicdo, sem
nenhum tipo de discriminacao, independentemente de raca, cor, sexo, idioma,
religiao, opiniao politica ou de outra natureza, origem nacional, étnica ou social,
posicdo econdmica, deficiéncia fisica, nascimento ou qualquer outra condicdo da
crianca, de seus pais ou de seus representantes legais.

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas para assegurar que
a crianca seja protegida contra todas as formas de discriminacdo ou punicdo em
funcdo da condicdo, das atividades, das opinides manifestadas ou das crencas de
seus pais, representantes legais ou familiares.  (BRASIL, 1990,
<http://www.planalto.gov.br>).

Devido ao alto indice de exploracdo do trabalho infantil nos paises subdesenvolvidos, os
organismos internacionais nao acreditam mais apenas no poder da legislacao repressiva e passam a
defender a necessidade de institucionalizar as politicas publicas. (MARIN, 2010).

Em 1979, as Nacdes Unidas anunciaram o “Ano Internacional da Crianca” para promover as
condicoes de vida das criancas em diferentes partes do planeta. A comunidade internacional nao so6
constata que as criancas sofrem de doencas infantis, fome, desnutricdo, falta ou instabilidade de
moradia, saneamento basico e agua potavel, falta ou fragilidade nos sistemas escolares, mas também
sao vitimas infantis. Exploracado e violéncia por adultos, como agressdo em condicoes intoleraveis,
agressao no trabalho, escravidao, violéncia sexual, vendas, tortura, abandono, guerra e prisdo. (MARIN,
2010).

Desta forma, para enfrentar os desafios da exploracdo de criancas migrantes no trabalho, criou-

se 0 IPEC que integrou a visdo da crianca migrante em suas acdes contra o trabalho infantil.
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Um numero crescente de projetos inclui o enfoque nas criancas migrantes; A
pesquisa sobre trabalho infantil lida com criancas migrantes; Sempre que possivel,
as ferramentas relevantes de advocacy, eventos e aconselhamento sobre politicas
incluem atencao as criancas migrantes; e,0 IPEC colabora com 15 organizacdes
internacionais e ONGs no recém-criado Grupo de Trabalho Global sobre Criancas
em Movimento para um conjunto de iniciativas conjuntas com foco em criancas
migrantes. (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2020,
<https://www.ilo.org>).

Em 1992, o tema do trabalho infantil foi aprofundado na Organizacéo Internacional do Trabalho,
considerado um tema multidimensional, ¢ um projeto intersetorial para eliminar o trabalho infantil
através da cooperacao nas areas de educacao, estatistica, seguranca do trabalho e saude. Normas,
conferindo-lhe recursos exclusivos e autorizacdes especificas. (VIEIRA, 2014).

O Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) da Organizacéo
Internacional do Trabalho foi estabelecido em 1992. Ele desempenhou um papel importante na
promocao da conscientizacao internacional e nacional sobre o trabalho infantil, que & uma importante
questdo de direitos e preocupacdo para o desenvolvimento. Por meio do IPEC, a OIT deu uma
contribuicdo significativa para o conhecimento global do trabalho infantil. Um programa estatistico
apoiou mais de 250 pesquisas sobre trabalho infantil, 60 das quais nacionais. Desde 2000, o
programa fornece estimativas globais e regionais do numero de criancas trabalhadoras.

(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2013, <https://www.ilo.org>).

A cooperacao internacional € um mecanismo extremamente importante na
promocao dos direitos econdmicos, sociais e culturais, por meio de financiamento
de projetos especificos e de interesse para as nacdes em desenvolvimento. No
contexto do trabalho infantil, a OIT elaborou o Programa Internacional pela
Eliminacéo do Trabalho Infantil — IPEC implementado-o0 em varios paises, com foco
em trés grupos vulneraveis principais: as criancas submetidas ao trabalho escravo,
as que trabalham em atividades perigosas e aquelas menores de 12 anos.
(CURLEY, 2005, <http://www.anpt.org.br>).

O IPEC esta ativo em mais de 100 paises e por meio de um trabalho voltado para politicas,
promove o desenvolvimento de uma estrutura juridica e politica que atende aos padrdes internacionais

de trabalho infantil. Dessa forma, muitos de seus projetos tém como foco a comunidade, ajudando a

114



libertar a crianca do trabalho infantil e oferecendo-lhes treinamento e habilidades. Esses esforcos no
nivel da comunidade fornecem modelos de boas praticas que podem ser promovidos em uma escala
maior. O IPEC também tem desempenhado um papel importante na conscientizacdo politica sobre o
trabalho infantil, porque esse é um problema que precisa ser resolvido. (ORGANIZACAO

INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2013, <https://www.ilo.org>).

As acdes desenvolvidas pelo IPEC apresentam uma estratégia geral, contudo a OIT
argumenta que esse processo € adaptavel as realidades de cada pais. Tais acdes
compreendem: a) Colocacdo do tema trabalho infantil na agenda da regido; b)
Aumento da idade minima de admissdo ao emprego para 14 ou 15 anos; c)
Ratificacdo dos Convénios 138 e 182 da OIT; d) Harmonizacdo da legislacdo
nacional aos Convénios; e) Criacdo de Comissdes Nacionais de Erradicacdo do
Trabalho Infantil; f) Definicdo de um Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil; g) Fortalecimento ou especializacdo da fiscalizacao sobre o trabalho infantil;
h) Definicao de politicas sociais; i) Adequacao dos sistemas nacionais de pesquisas
estatisticas sobre trabalho infantil. (VIEIRA, 2014, p. 124).

A OIT tem investido em pesquisas sobre o impacto global e nacional do trabalho infantil no
mundo. De acordo com os dados da pesquisa, a agéncia lancou uma campanha educativa por meio de
radio, televisao e inumeras publicacoes, convocando todos os cidadaos a agirem para combater o
trabalho infantil em sua area. O objetivo central é esclarecer a rede de acdes que conecta instituicoes
publicas e privadas, tira criancas do trabalho e as incorpora nas politicas e planos de educacao. Por
fim, todos os documentos e investimentos do IPEC sdo apostados em estratégias de prevencao para
combater o trabalho infantil no mundo contemporaneo. (MARIN, 2010).

Além disso, em 1998, aconteceu a Marcha Mundial contra o Trabalho |Infantil, organizada por
ONGs, sindicatos e grupos de defesa dos direitos humanos. Isso mostra claramente a amplitude do
movimento e o desejo de eliminar continuamente esse problema. Portanto, uma acao pratica e eficaz
pode ser formulada por meio de dois instrumentos: por um lado, organizacdes internacionais, como a
Organizacdo Internacional do Trabalho e as Nacgdes Unidas, adotam abordagens juridicas e a
implementacao de programas, por outro lado, novos comportamentos sociais tém surgido. Pessoas,
como a World Parade, visam olhar para este tema de uma perspectiva mais ampla, a fim de formar
uma consciéncia cada vez mais elevada e uma acao internacional cada vez mais integrada. (CURLEY,

2005, <http://www.anpt.org.br>).
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As organizacbes ndo governamentais sdo instituicbes independentes do governo e das
organizacdes internacionais, desempenhando um papel fundamental na criacdo, divulgacdo e
divulgacdo ao publico da defesa dos direitos humanos. Essas entidades estdo frequentemente
envolvidas na concepcao e implementacao de instrumentos e mecanismos internacionais de direitos
humanos. (CURLEY, 2005, <http://www.anpt.org.br>).

No ano de 2016, 152 milhdes de criancas estavam submetidas a pratica do trabalho infantil,
sendo que 73 milhdes praticavam o trabalho de maneira perigosa e prejudicial, tanto fisicamente
quanto mentalmente. As regides que maior predominam a pratica da exploracado do trabalho infantil
sa0 a Africa com 19.6%, Américas com 5.3%, a Arabia Saudita com 2.9%, Asia e o Pacifico com 7.4% e
a Europa e a Asia Central ambas com 4.1%. (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2017,
<https://www.ilo.org>).

Ainda conforme pesquisa feita pela Organizacdo Internacional do Trabalho, havia 264.427
criancas de 5 a 17 anos laborando no ano de 2012, ja no ano de 2016 decaiu para 167. 956. Dessas,
havia 144.066 de 5 a 14 anos em 2012 e 130.364 em 2016, e de 15 a 17 anos, foram 120.362 em
2012 e 87.655 e 2016. (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2017, <https://www.ilo.org>).

Quanto ao género, hd mais meninos do que meninas laborando, sendo que foram 148.327
meninos em situacdo de trabalho infantil em 2012 e 116.100 meninas. Ainda, em 2016 houve
reducdo, sendo 123.190 meninos trabalhando e 94.829 meninas. (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2017, <https://www.ilo.org>).

Por fim, no ano de 2016, havia 99.417 criancas exploradas pelo trabalho infantil na Africa,
17.725 nas Américas, 90.236 na Asia e no Pacifico, 8.773 na Europa e na Asia Central e 1.868 nas
Arabias Sauditas. (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2017, <https://www.ilo.org>).

As criancas e os adolescentes, vitimas da exploracdo do trabalho infantil, geralmente ficam
impossibilitados de se dedicarem adequadamente a escola e, portanto, com dificuldade de obter um
nivel superior de escolaridade, qualificacdo ou especializacdo. Além disso, 0s processos fisicos,
cognitivos, emocionais e a natureza ou condicdes do trabalho infantil acabam por impossibilitar a
obtencéo efetiva da cidadania. (MOURA; COSTA, 2015).

Dessa, feitas as devidas consideracdes acerca dos assuntos discorridos neste capitulo, quais
sejam - a protecao contra a exploracdo do trabalho infantil de criancas e adolescentes migrantes na
carta de direitos fundamentais da unido europeia, tratando sobre o principio da livre circulacao de

pessoas, 0 reconhecimento dos direitos fundamentais da crianca, a protecdo aos direitos da crianca
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migrante e a protecao contra a exploracao do trabalho infantil e os limites de idade minima para o

trabalho.- encerra-se o presente capitulo.
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5- CONCLUSAO

No primeiro capitulo discorreu-se sobre a Convencdo 138 e a Recomendacédo 146 da OIT, que
definiu uma idade minima para o trabalho infantil, o que representou uma grande evolucdo para a area
da crianca e do adolescente. Além disso, demonstrou a relevancia da Convencao 182 da Organizacéo
Internacional do Trabalho que trata sobre as piores formas de trabalho infantil que foi ratificada por
diversos paises, e representou um marco historico no combate ao trabalho infantil.

Com a descricdo das piores formas de trabalho infantil, € possivel prestar mais atencdo nesses
casos para combaté-los, porém, a adocao desse conceito redirecionou a atencdo das politicas publicas
somente para esses casos, prejudicando as acOes de carater geral para a abolicdo de todas as outras
formas de trabalho infantil. Portanto, esse redirecionamento equivocado nas politicas publicas e o
consequente descaso para com outras formas de trabalho infantil, pode ser apontado como um
retrocesso em meio aos diversos avancos e melhorias trazidos ao Brasil e ao mundo com as
convencdes, resolucdes e demais formas de atuacdo da Organizacao Internacional do Trabalho.

No segundo capitulo, tratou-se dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes migrantes
na constituicdo brasileira, discorrendo sobre a falta de conceito na legislacdo nacional para crianca
migrante. Contudo, apesar disso, seus direitos fundamentais estdo garantidos pela Constituicdo Federal
que dispde que é dever da familia, do Estado e da sociedade a garantia pela saude e bem estar dos
jovens.

Além disso, tratou-se também sobre a protecédo especial contra a exploracédo do trabalho infantil
e os limites de idade minima para o trabalho, discorrendo sobre a Constituicdo Federal, O Estatuto da
Crianca e do Adolescente, as Convencdes Internacionais e também o estudo cerca da Protecao Social
Especial do Sistema Unico de Assisténcia Social que serve para os grupos familiares e individuos que
estejam em situacao de violacao de direitos.

Ja no terceiro capitulo, inicialmente falou-se sobre o principio da livre circulacdo, um dos
principios mais importantes da Uniao Europeia, que trata sobre a liberdade de movimentacao de
mercadorias, pessoas, servicos e capitais, sendo um direito fundamental e individual, além de tratar
também sobre os principios da nao discriminacao e da igualdade.

Ainda no terceiro capitulo, discorreu-se sobre os direitos fundamentais das criancas migrantes de
acordo com a Carta de Direitos Fundamentais da Uniao Europeia, que garante seus direitos de acordo
com a Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1990 que visa sobre a igualdade das criancas e

adolescentes e sua protecao.
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A protecdo de criancas e adolescentes migrantes contra a exploracdo do trabalho infantil esta
garantida nas convencées internacionais tanto no Brasil quanto na Unido Europeia, e embora o Brasil
ndo tenha regulamentacdo especifica sobre areas infantis, os direitos das criancas e adolescentes
migrantes sdo protegidos pelo ECA e pela lei de imigracdo brasileira, que se aplica a todos os
migrantes no pais.

Desta, as convencdes criadas visando a elevacao da idade minima, e o aprimoramento de
politicas publicas, estdo produzindo bons resultados, reduzindo o numero de criancas vitimas desta
pratica. Conforme dados fornecidos pelo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
gue demonstra que entre os anos de 2000 e 2010, os numeros de criancas trabalhando no Brasil vém
diminuindo, especialmente entre os 10 aos 17 anos, contudo.

No entanto, no Brasil ainda existem muitos casos de criancas e adolescentes trabalhando de
maneira informal, o que dificulta o controle e a fiscalizacdo da exploracdo. Ja as criancas migrantes sdo
mais vulneraveis e favoraveis a isso, pois ao chegarem ao pais, muitas vezes nao vém acompanhadas
de nenhum familiar, e a Unica forma de se sustentarem é seguindo essa pratica.

Quanto ao numero de criancas migrantes em busca de asilo, conforme a UNICEF, em 2019,
paises europeus registraram 672.935 novos requerentes de asilo, sendo destes quase um terco deles
(202.945) séo criancas, e em comparacdo com o ano de 2018 (191,8 mil), houve um ligeiro aumento
de 6%. A grande maioria desses refugiados, sdo meninos com idades entre 16 e 17 anos, vindos de
varios paises da Africa Ocidental e do Chifre da Africa, visto que para a maioria das pessoas, a Unido
Europeia pode nado ser o destino quando comecam sua jornada, contudo, devido aos abusos que
sofrem pelo caminho, sdo obrigados a viajar para a Europa.

Ha mais de 72.000 refugiados e migrantes presos na Grécia, Chipre e Balcas, incluindo mais de
22.500 criancas, e segundo a UNICEF, e no geral, a proporcdo de meninos entre os recém chegados
permanece alta, sendo eles quase dois tercos das criancas que chegaram por varias rotas do
Mediterraneo em 2019, enquanto a proporcao de meninas que chegaram a Grécia durante o0 mesmo
periodo foi muito alta, sendo de 41% do ao todo.

Seria necessario ainda, se aprofundar mais no estudo do Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil do Brasil, e suas acdes estratégicas, visto que com o seu redesenho potencializou 0s servicos e
acoes da assisténcia social, ajudando na criacao de uma agenda intersetorial que visa a erradicacao do
trabalho infantil, o qual trouxe inovacdes na cobertura e na qualificacdo da rede de protecado social

abrangida no trabalho do Sistema Unico de Assisténcia Social.
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Além disso, seria importante também, estudar mais sobre o Programa Internacional da OIT para
a Eliminacao do Trabalho Infantil que foi criado para enfrentar os desafios da exploracdo de criancas
migrantes no trabalho, desempenhando um papel importante na promocéao internacional e nacional
sobre a erradicacao do trabalho infantil.

Conclui-se, por fim, que, quando se trata de direitos e garantias de criancas e adolescentes em
geral, as leis e convencdes criadas para a protecdo delas contra o trabalho infantil, contribuiram com
as politicas publicas nesta area, porém ndo sdo o suficiente para acabar com esse problema,
demonstrando ser necessario ainda a criacdo de novas acdes. Além disso, quando se trata sobre a
crianca migrante, estas tem seus direitos garantidos pelas normas que protegem as criancas e
adolescentes em geral, contudo, necessitam de uma norma especifica no Brasil e uma melhora no
sistema de protecéo internacional da Unido Europeia, visto que a longa espera dos refugiados para

uma resposta ao pedido de asilo prejudicam na protecao da crianca, as deixando vulneraveis.
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