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Missoes de Observacao Eleitoral no Sul Global -
o caso da Guiné-Bissau

Resumo

As eleicoes sao parte fundamental da democracia de um Estado de direito, que no caso
da Guiné-Bissau estdo a dar os primeiros passos. As eleicdes sao tdo importantes para a
democracia que existem equipas de observadores dedicadas a observar todo o processo eleitoral.
Da observacao resulta um relatério final que reflete todo o processo eleitoral e do qual se destacam
as conclusoes e as diretrizes que devem ser consideradas como guias para melhorar o processo
eleitoral e, em ultimo caso, o estado da democracia. Estes relatorios assumem um papel
importante a diversos niveis. Por um lado, eles constituem um espelho fidedigno do estado atual
da politica de um pais. Consequentemente, os relatérios podem acarretar implicacdes em termos
geopoliticos. Assim, esta dissertacdo trata de analisar os relatérios finais das Missdes de
Observacao Eleitoral levadas a cabo pela Unido Europeia na Guiné-Bissau, entre 2005 e 2014, de
modo a perceber a evolucdo da democracia na Guiné-Bissau e a verificar se, fruto das conclusdes
dos relatorios, ocorreram alteracdes ao nivel das relacdes entre a Guiné-Bissau e os restantes
Estados. As principais componentes de suporte empirico sdo, portanto, os relatorios finais das
Missdes de Observacao Eleitoral, mas outras fontes essenciais a compreensao e desenvolvimento
da dissertacdo foram usadas. Do ponto de vista politico, a Guiné-Bissau pode ser classificada como
instavel, com uma democracia fragil. As primeiras eleicdes democraticas ocorreram 20 anos apds
a independéncia e desde entdo apenas um Presidente da Republica terminou o mandato
presidencial de cinco anos. Desde 1994, o pais viveu periodos de violéncia, como foi 0 caso da
guerra-civil (1998-99), que obrigou a intervencdo da ONU. Os Periodos de Transicdo para a
Democracia e o respeito pelas indicacdes e recomendacdes das Missdes de Observacao Eleitoral
S840 passos importantes para a consolidacdo e maturacdo da democracia na Guiné-Bissau, algo

que sera positivo, quer no contexto interno, quer para o externo.

Palavras chave: democratizacao; eleicdes; Guiné-Bissau; Missoes de Observacao Eleitoral e Sul

Global.



Election Observation Missions in the Global South —
the case of Guinea-Bissau

Abstract

Elections are key to democracy and the rule of law, which in the case of Guinea-Bissau are
taking its first steps. Elections are so important to democracy that teams of observers are dedicated
to observing entire electoral processes. The observation results in a final report that reflects the
complete electoral process and highlights the conclusions and guidelines that should be considered
to improve the electoral process and, ultimately, the state of democracy. These reports play an
important role at several levels. On the one hand, they constitute a reliable mirror of the current
state of a country's policy. Consequently, the reports can have implications in geopolitical terms.
Thus, this dissertation seeks to analyse the final reports of the Electoral Observation Missions
carried out by the European Union in Guinea-Bissau, between 2005 and 2014, in order to
understand the evolution of democracy in Guinea-Bissau and to verify whether, as a result of
conclusions of the reports, there were changes in the level of relations between Guinea-Bissau and
the other States. The main components of empirical support are, therefore, the final reports of the
Electoral Observation Missions, but other sources essential to the understanding and development
of the dissertation were used. From a political point of view, Guinea-Bissau can be classified as
unstable, with a fragile democracy. The first democratic elections took place 20 years after
independence and since then only one President of the Republic has ended the five-year
presidential term. Since 1994, the country has experienced periods of violence, such as the civil
war (1998-99), which forced the UN to intervene. The Transition Periods for Democracy and the
respect for the indications and recommendations of the Electoral Observation Missions are
important steps for the consolidation and maturation of democracy in Guinea-Bissau, something

that will be positive, both internally and externally.

Keywords: democratization; elections; Election Observation Missions; Global South and Guinea-

Bissau.
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1. Introducao

A democracia parece enfrentar os maiores desafios com que algumas vez se deparou
(Guterres, 2018, 2019 e 2020), sendo, por isso, necessario e urgente focar o dialogo em torno do
seu significado e da sua importancia, num mundo cada vez mais globalizado. Os relatérios do
Democracy Index (The Economist - Intelligence Unit, 2010, 2011, 2016, 2019 e 2020) corroboram
a ideia de que a democracia esta em risco e precisa de ser protegida. Isto deve ser compreendido
como algo preocupante, pois a democracia fundamenta-se nos valores do respeito pela dignidade
humana e dos Direitos Humanos, da liberdade, da igualdade e do Estado de direito (artigo n.° 2

do Tratado da Unido Europeia).

Para esta dissertacao partimos, portanto, da constatacao de um problema: a democracia,
no seu cdmputo geral, esta em risco. Para evitar a crise democratica sera necessario implementar
medidas e desenvolver acées que mitiguem os perigos resultantes das desigualdades sociais,
econdmicas e politicas e dos populismos. Assim, ao abordar a democracia através de um tema
especifico, as Missdes de Observacao Eleitoral (MOE), esta dissertacdo pretende ser uma medida

preventiva ou uma acao mitigadora dos perigos que a ameacam e dos quais ela deve ser protegida.

A protecao da democracia acontece quando sao criadas as condicdes necessarias a
existéncia de um sistema democratico e quando se preservam essas mesmas condicdes, 0 que
subentende a realizacdo de eleicdes regulares, livres, plurais e justas. Assim e sendo certo que as
eleicdes ndo sdo a Unica condicao para a existéncia de uma sociedade mais democratica, também
¢ igualmente verdade que sem a realizacao de eleicdes nao ha democracia. Elas “sdo assim uma
condicao de possibilidade mas nao de garantia.” (Sarmento, 2019, p. 13). Nesta dissertacao as

eleicdes possuem um grau de importancia acrescido, pois elas sdo a razao de existirem as MOE.

As MOE estdo intrinsecamente relacionadas com as eleicdes, funcionando como
instrumentos importantes para a monotorizacao e para o registo dos acontecimentos ocorridos
durante os processos eleitorais, que inclui a transicao de poder em conformidade com as normas
e 0s principios internacionais, permitindo, potenciando e respeitando a democracia, o Estado de

direito e dos Direitos Humanos (Sarmento, 2019).

A observacao eleitoral remonta a meados do século XX, mas apesar da sua juvenilidade,
as MOE tornaram-se norma internacional (Hyde, 2011) e instrumentos essenciais para a protecao

da democracia e a promocao da democratizacao em varias partes do mundo, especialmente nos



paises do Sul Global, pelo que “nas ultimas décadas temos assistido a um aumento significativo
de observacao eleitoral” (Sarmento, 2019, p. 14), quer ao nivel do numero de MOE realizadas,

quer ao nivel do numero e da variedade de entidades envolvidas na observacao eleitoral.

A importancia cresceste das MOE tem-se manifestado através das chamadas ondas de
democratizacdo. Atualmente estamos perante a 3* onda de democratizacdo, que incidiu com mais
preeminéncia em Africa a partir da década de 1990 (Crawford e Lynch, 2012), coincidindo com o
inicio da participacao da Unido Europeia (UE) na observacao eleitoral. Desde 1993, a UE realizou
184 MOE, sendo que 48% delas aconteceram em paises africanos, entre eles a Guiné-Bissau,

onde a UE levou a cabo quatro MOE (Servico Europeu para a Acao Externa [SEAE], 2020).

Nesta dissertacao pretendemos abordar a democracia, a democratizacéo, as eleicdes, a
observacao eleitoral e as MOE em geral, especificando o estudo em torno das MOE levadas a cabo

pela UE (MOE-UE) na Guiné-Bissau, sendo esse o tema principal.

A presente introducao corresponde ao primeiro capitulo e inclui, ainda, a apresentacao
dos objetivos principais e secundarios e a descricao das metodologias adotadas para a elaboracao
desta dissertacado. Apos a introducdo surge a parte |, que corresponde a revisdo bibliografica e
inclui os capitulos 2 e 3. No capitulo 2 abordam-se os conceitos estruturantes e essenciais para o
desenvolvimento desta dissertacdo e no capitulo 3 abordam-se as relacdes de cooperacao entre a
UE e Africa e as MOE-UE, explicando-se em que é que consistem, qual a sua importancia e como
estao organizadas, estruturadas e como sao operacionalizadas do ponto de vista pratico. Por sua
vez, os capitulos 4, 5, 6 e 7 compdem a parte Il, que corresponde ao caso de estudo, ou seja, a
analise das MOE-UE na Guiné-Bissau. Assim, nos capitulos 4 e 5 concretiza-se o enquadramento
geografico e histérico da Guiné-Bissau, no capitulo 6 analisam-se os elementos da sociedade
guineense essenciais para a democratizacao do pais e no capitulo 7 analisam-se os relatorios
finais das MOE-UE, apresentando-se, também, os resultados obtidos da analise das
recomendacdes feitas pelas equipas MOE-UE, para melhorar futuros processos eleitorais. Depois
da parte Il surge o capitulo 8. Neste capitulo apresentam-se 0os acontecimentos ocorridos apés a
22 volta das eleicdes presidenciais de 2019, na Guiné-Bissau, tracando-se uma imagem mais
atualizada da paisagem politica e do estado da democracia do pais. Por fim, no ultimo capitulo da
dissertacao concretiza-se o balanco integral da mesma, apresentando-se as principais conclusdes

de acordo com os resultados obtidos da revisao bibliografica, do caso de estudo e do capitulo 8.



1.1. Objetivos

Na Guiné-Bissau a democracia estd a dar os primeiros passos. As primeiras eleicdes
multipartidarias realizaram-se 20 anos apds o reconhecimento da independéncia, ou seja, em
1994. Desde entéo, apenas um Presidente eleito completou 0 mandato de cinco anos (Grafico 1).
Os factos supracitados refletem a instabilidade politica que caracteriza a Guiné-Bissau e que tem
vindo a persistir ha varias décadas, sendo um dos principais entraves a democratizacao e ao

desenvolvimento do pais.

A importancia com que as MOE se revestem e o contexto de instabilidade politica vivida
na Guiné-Bissau, demonstram a pertinéncia e a necessidade da analise dos relatérios das MOE-

UE, com o intuito de se alcancarem os seguintes objetivos principais:

1. Saber se a democracia evoluiu positiva ou negativamente, ou seja, saber se a Guiné-
Bissau € mais democratica hoje;

2. Saber se essa evolucao se deveu as MOE-UE ou se se existiram outros fatores que
ajudam a explicar o estado atual da democracia na Guiné-Bissau, ou seja, perceber o
contributo das MOE-UE para a democratizacao do pais;

3. Saber se, fruto dos conteudos dos relatorios das MOE-UE, as relacdes entre a Guiné-
Bissau e os restantes Estados, organizacdes e entidades internacionais se alteraram
g, caso isso se confirme, perceber de que forma se alteraram e quais os seus efeitos.

Grafico 1 - Presidentes da Republica da Guiné-Bissau entre 1994 e 2021
(adaptado de MOE-UE, 2005, 2008, 2009 e 2014).

Joéo Bernardo ‘Nino’ Vieira I
Malam Bacai Sanha ||
Kumba Yala ]
Henrigue Rosa [ ]
Joéo Bernardo ‘Nino’ Vieira [
Raimundo Pereira |
Malam Bacai Sanha I
Raimundo Pereira I

Manuel Serifo Nhamadjo

José Mario Vaz [ ]
Umaro Sissoco Embalo I
1994 1999 2004 2009 2014 2019

Legenda: M Presidente eleito; M Presidente interino; ™ Presidente do governo de transicao; B Mandato de 5 anos



Para além dos objetivos principais, com a elaboracdo desta dissertacdo pretendemos

concretizar os seguintes objetivos secundarios:

e Adquirir novos conhecimentos e complementar conhecimentos pré-existentes sobre
conceitos que possam estar relacionados com as MOE, tentado perceber o que
significam e de que forma se relacionam com as MOE, através da concretizacéo da
revisao bibliografica;

e Adquirir novos conhecimentos sobre as MOE, especificando o estudo em redor das
MOE-UE, tentando determinar a importancia das MOE, quer para a protecdo da
democracia, quer para a promocao da democratizacao;

e Perceber como as equipas MOE-UE se organizam e estruturam, analisar as diversas
etapas do ciclo de observacao eleitoral e a operacionalizacdo de uma MOE-UE, do
ponto de vista pratico;

e Adquirir novos conhecimentos sobre a Guiné-Bissau, através do seu enquadramento
geografico e histdrico-politico, abordando, por exemplo, 0 seu posicionamento no
mundo, a sua estrutura etaria e a distribuicao da populacao pelo territério, as suas
diversidades étnica, linguistica e religiosa, a sua organizacdo administrativa e, por fim,
0s principais eventos historicos;

e (Concretizar o caso de estudo da analise das MOE-UE na Guiné-Bissau, aplicando os
conhecimentos adquiridos até entdo e analisando os conteudos dos relatorios finais
das MOE-UE, pormenorizando o estudo ao nivel das fases que integram o processo
eleitoral e ao nivel das recomendacdes das equipas MOE-UE;

e Por fim, obter competéncias praticas no ambito da observacao eleitoral, participando

como observador nas eleicdes europeias e legislativas 2019.

1.2. Metodologia

Para elaborar esta dissertacdo foi necessario, em primeiro lugar, refletir sobre a sua
estrutura, sobre os temas a abordar e sobre a forma como eles deveriam estar organizados ao
longo do texto. Este passo inicial revelou-se fundamental para o bom desenvolvimento dos
trabalhos, pois permitiu criar uma linha de articulacdo de pensamentos, evitando-se abordagens

pouco relacionadas com o tema principal.



Posteriormente e de modo a concretizar a revisao bibliografica, procedeu-se a recolha de

informacéo sobre os conceitos relacionados com as MOE. De seguida apresentam-se algumas

fontes bibliograficas usadas nesta parte da dissertacéo:

Hollington ef a/. (2015), que retine os contributos e as opinides de varios autores, de
diferentes partes do mundo, a cerca do conceito de Sul Global;

Sarmento (2019), fonte bibliografica bastante importante, especialmente no que
concerne a abordagem dos conceitos de democracia e de elei¢des;

Crawford e Lynch (2012), fonte bibliografica utilizada para abordar o conceito de
democratizacdo e a 3% onda de democratizacao;

A declaracao dos principios de observacdo eleitoral internacional e o codigo de
conduta para observadores eleitorais internacionais (Organizacdo das Nacdes Unidas

[ONU], 2005), essencial para abordar o conceito de observacao.

A concretizacao do capitulo 3 requereu a utilizacdo doutras fontes, que foram incluidas

nos respetivos subcapitulos apos serem devidamente analisadas. De seguida apresentam-se as

fontes bibliograficas utilizadas no capitulo 3:

Trevifio (2019), que aborda o Acordo de Cotonu e a Estratégia Conjunta Africa-UE.

O relatorio especial n.° 22 (Tribunal de Contas Europeu [TCE], 2017), que contém
informacdes sobre as fases do ciclo de observacdo eleitoral e a organizacédo e a
estrutura das equipas MOE-UE;

A 37 edicao do Handbook for EU Election Observation do SEAE (2016) e a declaracao
dos principios de observacao eleitoral internacional e o codigo de conduta para
observadores eleitorais internacionais (ONU, 2005), que, referem a importancia e os
objetivos das MOE-UE e das MOE em geral;

Susan Hyde (2011), essencial para perceber a importancia das MOE e o porqué de

se terem tornado norma internacional.

Logo apds o capitulo 3 seguiu-se o caso de estudo (capitulos 4, 5, 6 e 7). Assim e tendo

em vista a aquisicao de conhecimentos sobre a Guiné-Bissau e a elaboracao dos capitulos 4 e 5,

procedeu-se a recolha de informacao sobre aspetos geograficos e histdrico-politicos sobre o pais,

recorrendo-se a um conjunto diversificado de fontes bibliograficas e das quais se destacam os

quatro relatérios das MOE-UE na Guiné-Bissau (2005, 2008, 2009 e 2014), Pélissier (1989), Havik

e Daveau (2010) e o Instituto Nacional de Estatistica e Censos (2016).
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De seguida procedeu-se a recolha e a analise da informac&o presente no relatorio da MOE-
UE Guiné-Bissau 2005, com o intuito de se analisar o processo de democratizacdo na Guiné-

Bissau, concretizando-se o capitulo 6.

Para a elaboracao do capitulo 7 foi necessario recolher os relatorios das MOE-UE na Guiné-
Bissau do SEAE (2020). Apds a recolha dos relatérios concretizou-se a analise pormenorizada dos
mesmos e o cruzamento da informacao neles existente. Estes documentos foram elaborados pelas
equipas MOE-UE, descrevem e avaliam os processos eleitorais observados e incluem as
recomendacdes para melhorar futuros processos eleitorais. Essas recomendacdes sdo elementos
essenciais para perceber a evolucdo da conducdo de esforcos para a democratizacdo. A analise
concretizada no capitulo 7 teve em conta o supracitado na medida em que, caso se verificasse
uma evolucdo negativa na generalidade das fases do processo eleitoral, ou caso se verifica-se a
nao execucao das recomendacbes propostas, presumir-se-ia que o processo de democratizacéo
na Guiné-Bissau tinha sofrido um revés ou, pelo menos, uma ligeira estagnacao. Os relatérios das

MOE-UE foram as principais fontes bibliograficas desta dissertacao.

Tendo vista a elaboracao do penultimo capitulo desta dissertacao (capitulo 8), procedeu-
se a recolha, a analise e a sintetizacao das noticias relativas a 2* volta das eleicdes presidenciais,
realizadas na Guiné-Bissau no dia 29 de dezembro de 2019. O espectro temporal das noticias
estendeu-se desde o dia 28 de dezembro de 2019 até ao dia 28 de julho de 2020. As noticias
foram recolhidas do jornal digital Publico. As noticias foram recolhidas de uma unica fonte
jornalistica, com o intuito de preservar a coeréncia editorial e a organizacdo cronoldgica dos
acontecimentos. A elaboracao do capitulo 8 permitiu tracar uma imagem atualizada da paisagem

politica e do estado da democracia e da democratizacdo da Guiné-Bissau.

Por fim, o capitulo 9 requereu uma reflexdo sobre os conhecimentos adquiridos com a
elaboracdo desta dissertacdo e com a apresentacdo das principais conclusdes da mesma. Refletiu-
se, também, sobre o papel da Geografia, enquanto disciplina académica, nos estudos sobre os
processos de democratizacdo e as eleicdes, e como estudos como este pode ser a ponte a

geografia eleitoral e as ciéncias politicas.



Parte | — Revisao bibliografica
2. Conceitos estruturantes

2.1. Sul Global

“Uma questdo em aberto ¢ se isso [0 Sul Global] realmente se tornara um obstaculo para uma
distribuicao mais igualitaria dos ganhos e do poder do mundo ou se podera realmente capacitar
partes do mundo que tém uma longa histdria de desvantagens”

(Wolvers et al., inHollington et a/., 2015, p. 2).

0 conceito de Sul Global engloba o conjunto de paises “que enfrentam desafios sociais,
politicos e econdmicos” (Ming'ate, /n Hollington et a/,, 2015, p. 8) tais como a fome, a pobreza,
os conflitos armados e étnicos, a violacdo dos direitos humanos e civis, os deslocamentos em

massa de refugiados, a degradacao ambiental, entre outros.

Mas nao nos equivoquemos. Este conceito € o novo termo utilizado para designar os paises
gue no passado eram denominados por paises do 3° mundo e em vias de desenvolvimento ou
subdesenvolvidos. Assim, € justo dizer-se que o conceito de Sul Global se caracteriza por uma
certa volatilidade temporal, algo que é bem percetivel se tivermos em consideracao o contributo
de Jonathan Rigg. Em 2015, ao abordar o conceito de Sul Global, Rigg disse que tinha escrito um
livro com o titulo “An everyday geography of the global South”, mas se tivesse escrito o livro na
década de 1970 ou de 1980 o titulo talvez fosse, “An everyday geography of the Third World”. A
partir do supracitado podemos concluir, por um lado, que “o Sul Global e o Norte Global
representam uma perspetiva atualizada do mundo pds-1991, que distingue nao entre sistemas
politicos ou graus de pobreza, mas entre as vitimas e os benfeitores do capitalismo global.”
(Eriksen, /n Hollington ef a/., 2015, p. 4) e presumir, por outro lado, que “o Sul Global também

sera, com o tempo, atropelado por eventos.” (Rigg, /7 Hollington et al,, 2015, pp. 6 e 7).

O Sul Global é também uma incompatibilidade geografica, uma vez que nem todo o sul é
pobre, nem todo o norte ¢ rico (Mapa 1). Esta divisdo do globo em norte rico e sul pobre remete-
nos para 0 mapa-mundo de Willy Brandt (1980). No entanto, os paises enquadrados no Sul Global
possuem diferentes niveis de desenvolvimento, poder e riqueza, pelo que a nocao de que o Sul
Global e 0 mundo pobre sao sinénimos tem vindo a perder vigor. Vejam-se, por exemplo, 0S casos

das economias dos Tigres da Asia oriental:



Mapa 1 - Planisfério com o Norte Global e o Sul Global (adaptado de GeoPortugal, 2020):.

; Paises do Norte Global

~ B raises do Sul Global

s Linha de separacéo entre o “Norte” e o “Sul”

0 5000 Km &

“O ‘milagre’ do Este Asiatico, o termo usado para descrever a extraordinaria expansao
economica da Asia, comecou com os Paises Recentemente Industrializados (PRI), Hong
Kong, Singapura, Coreia do Sul e Taiwan. Em pouco tempo, a esses primeiros paises
juntaram-se a Indonésia, a Malasia, e a Tailandia e, depois destes, o Vietham e,
principalmente, a China. Muitas pessoas nesses paises comecaram a opor-se a ideia de
que eles faziam parte do Terceiro Mundo, contestando o seu tom pejorativo. Eles também

estavam {(...) a tornarem-se mais ricos (...).” (Rigg, /7 Hollington et a/., 2015, p. 6).

Resumindo, o Sul Global, ao representar os paises que enfrentam problemas sociais,
economicos e politicos, pode ser interpretado, ao mesmo tempo, como “uma conveniéncia
geografica baseada no facto de que a maior parte do Mundo Pobre se localiza a sul da latitude

30°N" (Rigg, /n Hollington et a/., 2015, p. 7).

Além e fruto do supracitado, o conceito de Sul Global incorre numa generalizacdo espacial
da realidade, uma vez que existem paises, regides e cidades do Norte Global com caracteristicas

associadas ao Sul Global e vice-versa. Deste modo, o conceito de Sul Global ¢ uma divisdo genérica

O destaque do Mapa 1 vai para a Australia e a Nova Zelandia, pois, apesar de serem reconhecidos por todo mundo como paises do Norte Global,
localizam-se no hemisfério sul, sendo que o inverso também ocorre. Além disso é importante destacar o percurso que a linha vermelha segue:
Israel parece estar incluido no Norte Global, mas néo é percetivel em que conceito o territério palestiniano se insere; a linha vermelha separa a
Turquia em duas, a parte europeia esta inserida no Norte Global e a parte asiatica no Sul Global; por fim, Taiwan e Singapura estéo inseridas no

Norte Global, fazendo que a linha atravesse todo o mar da China Meridional.
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e imprecisa do globo, que potencia a alienacao e a marginalizacao dos diferentes niveis de riqueza,
poder e desenvolvimento que existem em qualquer parte do mundo. Em 2015, ao debrucar-se
sobre o conceito de Sul Global, Thomas Eriksen partilhou algumas experiéncias pessoais que

funcionam como exemplos demonstrativos da generalizacdo espacial do conceito:

“Na Albania (...) vi (...) BMWs e charretes lado a lado. Na india, vi (...) oasis de luxo, ao
lado de uma {(...) classe média baixa em dificuldade e em puro desespero. Na Russia, 0
contraste entre o brilho de Sao Petersburgo e periferia circundante é dramatico.” (Eriksen,

/n Hollington et al., 2015, p. 4).

Eriksen mencionou, por um lado, os Estados Unidos da América, onde a expectativa de
vida de algumas cidades é semelhante & de alguns dos paises mais pobres de Africa, e, por outro
lado, a Africa do Sul, onde o PIB é excelente, quando comparado com o PIB dos restantes paises
africanos, mas esta distribuido de forma tao desigual pela populacdo que é possivel uma pessoa
deslocar-se de um mundo para outro numa questao de minutos, sem sair da mesma cidade. Por
fim, Eriksen confessou que mesmo na cidade de Oslo, de onde é natural, também existem

desigualdades:

“Apesar da reputacdo da Noruega de ser equitativa e igualitaria, a expectativa de vida
entre dois municipios adjacentes da cidade pode diferir em mais de dez anos - igual a

diferenca entre a Suécia e Marrocos!” (Eriksen, /n Hollington ef a/,, 2015, p. 4).

A partir do contributo de Eriksen apercebemo-nos de que a insercéo de um determinado
pais no conceito de Sul Global ou no de Norte Global decorre da comparacao entre eles. Isso
significa que um pais se enquadra num ou noutro conceito porque 0s seus indicadores de
desenvolvimento, de riqueza, de poder, de democracia, etc. sdo melhores ou piores, quando
comparados com os indicadores dos restantes paises, a semelhanca do que acontece com as
pessoas na Teoria da Comparacdo Social, de Leon Festinger (1954), mas neste caso acontece
com paises. Isto acontece porque “as pessoas [e 0s paises, pois estes sao formados, geridos e
governado por pessoas] tém um desejo fundamental de avaliar suas opinides e habilidades e
esforcam-se para ter apreciacdes estaveis e precisas de si mesmas” (Dijkstra et a/., 2008, p. 828),
através da comparacao. No final, quando a comparacao termina, os paises acabam por ficar

enquadrados em conceitos que designam o mundo desenvolvido e 0 mundo em desenvolvimento.

No entanto, ao analisarmos a questdo do desenvolvimento é preciso ter em consideracao

0 seguinte: o desenvolvimento nao corresponde a uma meta clara e objetiva, o que significa que



paises continuaram a desenvolver-se; e o desenvolvimento ndo se esgota num conjunto de
indicadores, pois estes sao subjetivos. Por exemplo, a pena de morte e o porte de armas de cariz
militar podem ser, ou nao, considerados indicadores de baixo desenvolvimento, no entanto, em

alguns paises do Norte Global, ambos possuem respaldo legal e até constitucionalz.

Tendo em conta os pressupostos apresentados no paragrafo anterior dificilmente se pode
perspetivar um mundo onde deixardo de existir paises do Sul Global, pois “o desenvolvimento em
acao é indissociavel da producao de desigualdades.” (Ribeiro, 2018, p. 59) e o conceito de Sul
Global, ao basear-se em indicadores de riqueza e desenvolvimento, acabara por perpetuar essas

desigualdades e a divisao do globo terrestre entre norte ricoe sul pobre (Figura 1).

A divisdo do globo terrestre acarreta alguns perigos. De facto, no mundo existem paises
que enfrentam desafios e problemas que sao mais complexos e dificeis de ultrapassar e isso é
inegavel. O reconhecimento da existéncia desses problemas é o primeiro passo para os resolver.
Mas, acentuar as diferencas com conceitos como o de Sul Global, mesmo que isso ndo seja
premeditado, podera contribuir para mais “um obstaculo para uma distribuicao mais igualitaria
dos ganhos e do poder do mundo” (Wolvers et al., in Hollington et al,, 2015, p. 2). Além disso,
por mais abrangente que o conceito de Sul Global seja, ser-lhe-d sempre impossivel enquadrar
cerca de 70% dos paises do mundo e cerca de 80% da populacao mundial (/ndex-Mundi, 2020),
até porque os paises enquadrados no Sul Global enfrentam desafios distintos, possuido, por isso,

interesses, pretensdes e objetivos também eles distintos.

%

&

Figura 1 - Esquema dos conceitos Norte Global e Sul Global no globo terrestre (elaboracao prépria).

: No final de 2020, um desses paises, que se encontrava em pleno processo de transicdo de poder depois de um processo eleitoral historico,

aumentou e acelerou os processos legais para a pena capital (Martins, 2020).
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Para terminar, extrapole-se para os conceitos de Sul Global e de Norte Global o que Ribeiro
(2018) referiu a cerca da globalizacao, verificando-se, através dessa extrapolacdo que através do
Sul Global “procura-se dar forca a ideia de uma globalizacao feliz, beneficiando todos os povos e
comprometida com a difusdo da democracia pelo mundo, mascarando a natureza profundamente

antidemocratica de tomada de decisao na arena internacional” (Ribeiro, 2018, p. 148).

Concluindo, ¢é inegavel que ha paises que enfrentam desafios dificeis, mas eles existem
Unica e exclusivamente para serem ultrapassados e ndo camuflados, mesmo que de forma
inadvertida, por conceitos como o de Sul Global. Conceitos com este acabam por nao refletir a
realidade, ao fazerem transparece que o Sul Global é uma parte do mundo bem conectada e
formada por paises que por possuirem, aparentemente, 0s mesmos objetivos, desafios, problemas
e interesses, trabalham em conjunto para o bem comum de todos. Em ultima analise, o conceito
de Sul Global acaba por obstruir a visao, que se pretende desimpedida para encarar os desafios,
contribuindo, por fim, para que os desfavorecidos permanecam desfavorecidos e os privilegiados
continuem privilegiados. Talvez, ao invés de utilizar o conceito de Sul Global para designar o
conjunto de paises que enfrentam desafios sociais, econdmicos e politicos, poderia existir outra
denominacao sem conotacdes geograficas e que definisse o conjunto de paises em questao,
colocando o 6nus nos problemas reais que os paises enfrentam. Porque nao utilizar o acronimo

SPEC - paises com Social, Economic and Political Challenges.

2.2. Democracia

A abordagem ao conceito de democracia justifica-se, porque uma sociedade democratica
subentende a realizacdo de eleicdes, que por sua vez sao a base para a realizacdo das MOE,
sendo, por isso, um passo essencial para a elaboracdo de uma analise das MOE bem sustentada

do ponto de vista tedrico.

A democracia “é uma aspiracao universal, que nao é vinculada por regido, etnia, cultura
ou religido” (Annan, 2012) e caracteriza-se através de uma sociedade civil forte, onde se verifica
a separacao efetiva dos poderes executivo, judicial e governativo, onde existem instituicoes
auténomas, imprensa livre e liberdade de expressao e onde os cidadaos sdo respeitados
(Sarmento, 2019). Existem varios tipos de democracia, mas esta dissertacdo foca a analise em

dois tipos concretos: a democracia participativa e a democracia representativa.
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Na democracia participativa, o poder emana diretamente do povo (Sarmento, 2019),
sendo, assim, uma democracia mais direta e maximalista, ou seja, que se caracteriza pela ampla
participacdo dos cidadaos nas decisbes politicas, que por sua vez adotam uma atitude ativa e
permanente no que toca aos assuntos que afetam o quotidiano da sociedade em que se inserem.
Por outras palavras, o maximalismo, da democracia participativa, manifesta-se através da
participacdo ativa dos cidadados, que é um dos principios basicos da democracia (Barber, 1984,
/n Sarmento, 2019), e através da forma como os cidadaos, com base no didlogo, no respeito
mutuo e na igualdade, decidem, de forma livre e consciente, as politicas que lhes dizem respeito
e que afetam o seu quotidiano (Sarmento, 2019). Este tipo de democracia esta, portanto, num
patamar de maior consonancia com o significado e a etimologia da palavra democracia e

assemelha-se, em parte, com a democracia ateniense do século V a.C. (Reis, 2018).

No entanto, com o passar do tempo a democracia evoluiu e modificou-se, de tal modo que
“as democracias no mundo de hoje sdo de grosso modo elitistas, liberais e representativas”
(Lindberg, 2006, /n Sarmento, 2019, p. 17). De facto, seria errado recriar a democracia ateniense
nos dias de hoje. Em primeiro lugar, seria impensavel excluir as mulheres do exercicio democratico
e, em segundo lugar, seria impossivel do ponto de vista pratico, devido ao elevado nimero de

cidadaos que existem atualmente (Sarmento, 2019).

A democracia representativa caracteriza-se pelo minimalismo democratico, contrastando
com a democracia participativa. Na democracia representativa o significado da palavra democracia
perdura na medida em que é o povo que decide o0s seus representantes, através das eleicdes. Os
cidadaos possuem, deste modo, um papel indireto na decisao politica, depositando confianca
naqueles que o governam. Assim, a democracia representativa € minimalista na medida em que
“nao esta vinculada a um ideal (...) mas a um método” (Sarmento, 2019, p. 18) e porque o
significado da palavra democracia sustenta-se, quase por completo, num momento, as eleicdes,
e pode chegar a ser elitista, porque o universo politico cinge-se as elites, que se gladiam “pela

adesao e conducao dos cidadaos” (Filho, 2016, /7 Sarmento, 2019, p. 18).

Em suma, o modelo dominante da democracia representativa “nao garante mais do que
uma democracia de baixa intensidade” e da qual resulta um afastamento entre representantes e
representados (Santos, 2002, p. 32), enquanto que a democracia participativa surge como uma
alternativa, uma vez que “tem assumido uma nova dinamica (...) pela aspiracdo de contratos

sociais mais inclusivos e de democracia de mais alta intensidade” (Santos, 2002, p. 32).
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2.3. Democratizacao

A democratizacado é o processo demoroso, do qual ndo emergem resultados imediatos
(Brown, /n Crawford e Lynch, 2012) e através do qual um Estado governado por um regime
autoritario, ditatorial ou monarquico, onde vigorava um regime politico unipartidario, ou onde nao
eram respeitados 0s principios democraticos como a liberdade de expressao, o respeito pelos
Direitos Humanos, a separacao de poderes e a realizacao de eleicdes justas e transparentes, passa
a ser considerado, pela generalidade da comunidade internacional, um Estado democratico e de
Direito. Assim, a democratizacao é “uma forma de transferéncia de politica” (Keating, /7 Crawford

e Lynch, 2012, p. 142), uma mudanca de paradigma dos sistemas de poder instalados.

E no Sul Global, mais concretamente em Africa, que a democratizacao tem assumido mais
importancia, principalmente devido & 3* onda de democratizacdo, que em Africa comecou na
década de 1990, contando ja com varios exemplos (Crawford e Lynch, 2012, pp. 1, 3, 10, 16 e
20; Adebanwi e Obadare, /n Crawford e Lynch, 2012, pp. 38-39, 42, 50, 52 e 54; Albaught, /n
Crawford e Lynch, 2012, pp. 115 e 131; Cranenburgh, /7 Crawford e Lynch, 2012, p. 170).

No entanto, é também no continente africano que a democratizacao tem enfrentado os
maiores desafios. Por exemplo, na Guiné-Bissau “a introducdo de eleicdes multipartidarias, em
1994, foi seguida por sucessivos golpes de Estado” (Crawford e Lynch, 2012, p. 3), um em 1998,
ao qual se sucedeu a Guerra Civil (1998-99), e outro em 2003, apds o chefe de Estado ter
dissolvido a Assembleia Nacional Popular (ANP), em 2002. Assim, embora se possa presumir que
as consequéncias da democratizacdo sao unicamente positivas, existem posicoes dicotomicas em
relacao a esse respeito. Por um lado, a democratizacao pode ser entendida como algo positivo e
de grande valor, dado que na maior parte dos casos conduz a um conjunto de conquitas como, a
garantia dos Direitos Humanos, a melhoria generalizada das condicdes de vida da populacao e ao
desenvolvimento. Por outro lado, tal como referiu Jack Snyder (2000), a democratizacdo pode ser
um processo perigoso de aplicar e pode revelar-se mais prejudicial do que benéfico, principalmente
em sociedades que vivem situacdes de pds-conflito, extremamente divididas e frageis. Segundo
Snyder (2000), neste tipo de sociedades o processo de democratizacdo “pode conduzir a
polarizacao, ao endurecimento de identidades e até a renovacdo de conflitos” (Beswick, apud

Snyder, 2000, /n Crawford e Lynch, 2012, p. 230).

Além do supracitado e devido a componente de transicao que caracteriza, o processo de
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democratizacao implica uma tomada de decisao acertada por parte das entidades envolvidas no
processo. Ou seja, ao evoluir para um Estado mais democratico, as entidades responsaveis pelo
processo podem optar, ou por uma democracia fotocopia, através da aplicacdo dos modelos
democraticos ja existentes, independentemente dos seus contextos, sociais, economicos e
politicos proprios, ou por uma democracia ajustada a realidade do pais e aos seus interesses, ou,

de forma lamentavel, aos interesses pessoais de quem detém o poder no momento do processo.

Ambos os casos refletem o pensamento de Snyder (2000), que diz que a democratizacao
pode resultar num balanco mais negativo do que positivo. Assim, em relacdo ao primeiro caso é
preciso ter em conta que a aplicacédo dos mesmos meétodos e modelos democraticos em Estados
com diferentes contextos sociais, econdmicos e politicos, pode ter resultados também eles
distintos, principalmente se o processo de democratizacao for tratado como qualquer outra politica
(Keating, in Crawford e Lynch, 2012). Em suma, nao existe uma receita universal para a
democratizacao e o processo deve ser adequado aos contextos e as circunstancias de cada Estado.
Ja no que diz respeito ao segundo caso, especialmente no que se refere aos interesses pessoais
de quem detém o poder, ¢é possivel que a democratizacdo seja instrumentalizada, passando a ser
uma forma dos lideres politicos autoritarios consolidarem ainda mais o poder que detém, através,
por exemplo, da criacdo de sistemas de Partilha de Poder, ou através da realizacao de eleicdes
regulares, mas cujos processos eleitorais sao manipulados. Neste caso concreto, as entidades e
os lideres autoritarios e desonestos podem advogar por legitimidade para governar, argumentando
que nao houve manipulacédo do processo eleitoral e que foram eleitos pelo povo. Daqui resulta a

importancia das MOE, que sera abordada em detalhe mais adiante nesta dissertacao.

A Partilha de Poder é¢ uma forma popular de gerir crises politicas, especialmente em Africa,
onde mais de um terco dos paises ja experienciaram algum tipo de Partilha de Poder. Em termos
genéricos, na Partilha de Poder os principais intervenientes na politica nacional formam um
governo unitario conduzindo a resolucéo dos casos de violéncia, de conflitos armados e de disputas
pelo poder (Cheeseman, /7 Crawford e Lynch, 2012). Existem duas razbes que justificam a
popularidade da Partilha de Poder, no continente africano. Se por um lado, “os governos unitarios
permitiram que os presidentes em exercicio permanecessem no poder”, por outro lado, “o modelo
de partilha apresentava grande semelhanca com a combinacéao distinta de inclusao e concorréncia
restrita que sustentava a estabilidade dos Estados de partido uUnico na década de 70"

(Cheeseman, /n Crawford e Lynch, 2012, p. 63).
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A dindmica da Partilha de Poder entre as elites politicas de um pais reside, de acordo com

Cheeseman (2012), na relacao entre dois fatores: a coesao entre as proprias elites e a distribuicao

da violéncia num determinado territério. Dessa relacdo resultam quatro tipos de politica, que

correspondem a conceptualizacdo das dinamicas da Partilha de Poder (Figura 2), de tal modo que

Cheeseman, /n Crawford e Lynch, 2012, pp. 69-70):

“Onde a coesao entre as elites é baixa e a distribuicao da violéncia é alta, as partes
relevantes nao tém histérico de formacao de aliancas e compartilham o mesmo
interesse em impedir acdes judiciais e em manter sua capacidade coerciva” estamos
perante politicas de desconfianca, que se caracterizam por acordos instaveis de
partilha de poder;

“Onde a distribuicao da violéncia e coesdo das elites sdo altas, as partes rivais tém
um interesse compartilhado em impedir uma reforma efetiva do setor de seguranca,
mas também apreciam como elas podem trabalhar juntas para alcancar objetivos
comuns.” estamos perante politicas de conluio. Este tipo de politicas que sao fruto da
formacao de aliancas antirreformistas entre os varios partidos politicos, aliancas das
guais resulta uma aparente solucao efetiva, mas que na verdade é disfuncional;

Em oposicao a politica de conluio, apresentada anteriormente, surge a designada
politica de partidarismo “onde o nivel de coesao entre as elites e a distribuicdo da
violéncia sdo baixos, algumas partes tém o claro incentivo para pressionar pela

reforma e acdes do setor de seguranca, mas as mas relacdes entre as partes rivais...
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Figura 2 - Conceptualizacdo das dinamicas da Partilha de Poder
(Cheeseman, /n Crawford e Lynch, 2012, p. 69).
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...provavelmente comprometem a capacidade dos moderados e reformadores de
identificar interesses comuns suficientes nos quais basear uma agenda de reformas
duradoura”. Consequentemente, ¢ comum ocorrerem longos periodos de impasse
entre as partes rivais;

e “Onde a coesdo da elite é alta e a distribuicdo da violéncia ¢ baixa, (...) a partilha de
poder pode criar as condicdes necessarias para o surgimento de reformas
negociadas,” permitindo a denominada politica de pacto, que se caracteriza pelo facto
de as partes moderadas de partes rivais concordarem com uma agenda

transformadora modesta.

2.4, Eleicoes

As eleicoes seguem de maos dadas com a democracia e a democratizacéo, uma vez que
se revestem de trés qualidades democraticas, a participacdo, a competicao e a legitimidade,
permitindo, ainda, a “transferéncia de autoridade da comunidade politica para as instituicdes”
(Sarmento, 2019, p. 13). Além disso, é num sistema democratico que ocorrem 0S processos
eleitorais, através dos quais os cidadaos elegem os seus representantes e ocorrem as
transferéncias de poder, que se pretendem pacificas. Assim, a realizacdo de eleicdes € uma acéo
fundamental para a existéncia e a continuidade de um sistema democratico eficiente e duradouro,
que contribui, consequentemente, para a defesa da democracia, dos Direitos Humanos e da

participacdo da sociedade civil (Gomes, /n Sarmento, 2019).

Nao obstante ao supracitado, é fundamental considerar-se o seguinte: a democracia nao
Se resume apenas a realizacao de eleicdes, mesmo que estas sejam justas, imparciais e ocorram
de acordo com todas as normas internacionais. Assim, “A democracia tem de se construir de
forma incessante” (Sarmento, 2019, p. 19) e sem elas ndo ha democracia. A constatacao anterior
esta em sintonia com as palavras proferidas pelo ex-presidente dos Estados Unidos da América,

Barack Obama, em 2016 (PBS NewHour, 2016) e 2019 (Bort, 2019):

“A democracia funciona, mas nos temos de querer — ndo apenas durante o ano de eleicoes,

mas todos os dias”

“A democracia € um jardim que deve ser tratado”
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Nos dias de hoje, as frases anteriores assuem um significado maior, pois no Dia
Internacional da Democracia de 2019 (15 de setembro), o Secretario Geral da ONU, Antdnio
Guterres, referiu que a data coincidia com um “periodo em que a confianca é baixa e a ansiedade
é elevada” (Guterres, 2019) e “mesmo as democracias mais solidas e antigas (...) sofrem um
conjunto de sintomas de ‘crise’ democratica” (Fernandes e Cruz, 2018, /n Sarmento, 2019, p.
19). Concluindo, as eleicdes ndo carimbam a democraticidade de um Estado, elas sdo “uma

condicao de possibilidade [para a democracia], mas ndo uma garantia” (Sarmento, 2019, p. 21).

2.5. Observacao

A observacdo &, talvez, a parte mais importe no que toca as MOE e é por essa razdo que

se concretiza a seguinte abordagem ao conceito de observacao.

Tal como no método cientifico, durante as MOE a observacéo ocorre sem que o observador
eleitoral interfira com os processos observados, sendo, no entanto, registados pelo observador.
Trata-se, portanto, de uma observacéao nao-participativa, cuja “nao-participacao” esta devidamente
regulamentada na declaracdo dos principios de observacao eleitoral internacional e que o

observador tem de respeitar e cumprir (ONU, 2005, pp. 4-5):

e “4-Aobservacdo eleitoral internacional deve, quando possivel, fazer recomendacdes
para melhorar a integridade e eficacia do processo eleitoral e dos processos com ele
relacionados, sem interferir ou criar obstaculos.”;

e “6-Ninguém deve ser admitido como membro de uma missao de observacao eleitoral
internacional se ndo estiver acima de quaisquer conflitos de interesses, politicos,
economicos, ou outros que possam interferir num processo de observacao exata e
imparcialmente, e/ou interferir em conclusdes sobre o caracter do processo eleitoral

de forma exata e imparcial.”.

No entanto, o observador eleitoral pode “informar os representantes eleitorais de
irregularidades, fraude, ou problemas graves no proprio momento, exceto se for proibido por lei,
e devem fazé-lo de maneira a nao dificultarem as operacgdes.” (ONU, 2005, pp. 10-11), caso detete

alguma irregularidade.
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3. Observacio eleitoral da Unido Europeia em Africa

A observacao eleitoral e as MOE estdo inerentemente associadas as relacdes
internacionais e a cooperacao estabelecida entre os diferentes Estados e entre eles e as varias
organizacdes internacionais e entidades que tém a intensdo de valorizar, promover, proteger e
consolidar, tanto a democracia, como a democratizacao, fazendo com que elas funcionem como
caminhos para o desenvolvimento, através da criacao de relacées win-win, ou seja, relacées que

da beneficiem todos os envolvidos.

3.1. Relacoes de cooperacao

A associacao entre as MOE e a cooperacdo internacional manifesta-se, por exemplo,
através dos documentos que regem as relacoes de cooperacio entre Africa e a UE, que opera
ativamente para a promocado da paz e da seguranca, da democracia e dos direitos humanos
(Trevifio, 2019). Os documentos em questao sao: o Acordo de Cotonu e a Estratégia Conjunta

Africa-UE (ECAUE). De seguida concretiza-se uma breve apresentacdo de ambos.

O Acordo de Cotonu é o mecanismo que, desde 23 de junho de 2000, rege as relacoes
entre a UE e os paises ACP (Africa-Caraibas-Pacifico). Desde entdo, este acordo foi revisto trés
vezes (2005, 2010 e 2017) e estava previsto vigorar até fevereiro de 2020, mas “foi prorrogado
até ao final do ano [de 2020] uma vez que as negociacdes sobre o futuro acordo ainda estdo em
curso”. O futuro acordo devera abranger, entre outros dominios, o dominio prioritario da
democracia e dos direitos humanos (Concelho Europeu, 2020a). J& em marco de 2020, a UE
publicou uma proposta para a nova estratégia com Africa denominada por “Rumo a uma estratégia
abrangente para Africa” e que envolve o trabalho conjunto em torno de cinco parcerias setoriais,
das quais se destaca, no ambito desta dissertacdo, a parceria para a “paz, seguranca e
governanca” (Trevifio, 2019, p. 3). O objetivo principal do acordo passa por, através da “parceria”,
erradicar a pobreza por via da integracdo dos paises ACP na economia global, realcando “o
compromisso e a responsabilidade mutuos” (Trevifio, 2019, p. 1) e a importancia, do dialogo, dos
direitos humanos, da democracia e da boa governacéo. O acordo fundamenta-se em trés pilares
principais, dos quais se destacam, no ambito desta dissertacao, a cooperacao para o
desenvolvimento e a vertente politica (Concelho Europeu, 2020a). Por fim, em 2013, o Parlamento

Europeu aprovou a retificacao da 22 revisao do Acordo de Cotonu e adotou o 11° Fundo Europeu
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de Desenvolvimento para o periodo [2014 - 2020], que contou com uma verba total de 30,5 mil

milhdes de € (Figura 3).

A ECAUE corresponde a politica de um dos maiores blocos econdmicos do mundo, face
aos 54 Estados africanos. Tal como o nome indica, a ECAUE pretende incutir uma dimens&o mais
estratégica nas relaces entre Africa e a UE (Trevifio, 2019). Relativamente aos objetivos da ECAUE
destaca-se o que visa “ultrapassar o ambito da cooperacao para o desenvolvimento, alargando as
relacdes entre Africa e a UE a temas de interesse politico comum” (Trevifio, 2019, p. 2). Além do
supracitado, em 2014, a ECAUE estabeleceu um plano de acao periddica que focou cinco grandes
prioridades e dominios de acdo conjunta, para o periodo [2014 - 2017], e dos quais se destacam,
no ambito desta dissertacédo, a “paz e seguranca”, a “democracia, boa governacao e os direitos
humanos” e o “desenvolvimento humano” (Concelho Europeu, 2020b). Mais recentemente, em
2017, durante a ultima cimeira UE-Africa, os dirigentes africanos e da UE adotaram uma
declaracdo conjunta sobre as prioridades comuns para uma parceria UE-Africa em quatro
dominios” (Trevifio, 2019, p. 3), dos quais se destacam, a “paz e seguranca” e a “cooperacao e

governacao” (Trevifio, 2019, p. 3).

Resumindo, as informacoes supracitadas sobre o Acordo de Cotonu e a ECAUE revelam

The Cotonou Agreement is the EU’s framework for cooperation with:

79 16 | 15
in the Caribbean in Africa in the Pacific

countries
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Figura 3 - Relacdes da Unido Europeia com os paises ACP
(adaptado de Concelho Europeu, 2020a).
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que ambos, tanto nas versoes antigas, como nas versdes mais recentes e também nas versdes
futuras enquadraram nos seus pilares, dominios, parcerias e objetivos, temas intrinsecamente
relacionados com as MOE tais como, a cooperacao para o desenvolvimento, a democracia, 0s
direitos humanos, a paz e a seguranca, a boa governacao e a cooperacao, demonstrando a
importancia das MOE ao nivel das relacdes de cooperacéo entre a UE e Africa, explicando, ainda,
porque é que “o apoio a democracia global esta de acordo com um dos principios fundamentais
da Unido Europeia, e constitui um interesse e ferramenta base da sua politica externa” (Sarmento,
2019, p. 13, apud Mogherini, 2016) e demonstrando, por fim, a importancia e o papel que as

MOE-UE possuem ao nivel das relacées de cooperacéo entre a UE e Africa.

3.2. Observacao eleitoral da Uniao Europeia

Até ao momento, a UE realizou 184 MOE em 73 paises, dos quais 65 enquadram-se no
conceito de Sul Global e 37, cerca de metade, fazem parte do continente africano (Figura 4). Em
termos de MOE-UE realizadas, cerca de metade (48%) foram realizadas em paises africanos. A
Guiné-Bissau insere-se nesse conjunto de paises, uma vez que convidou a UE para realizar MOE

por quatro ocasides: 2005, 2008, 2009 e 2014 (SEAE, 2020).

As MOE levadas a cabo pela UE e por outras entidades como, por exemplo, o 7he Carter
Center e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), “inserem-se no quadro da
valorizacdo das instituicdes do Estado de Direito, assente nos valores da democracia, da boa
governacao e do respeito pelo Direitos Humanos” (Ministério dos Negdcios Estrangeiros [MNE],
2020) e tm como objetivo “fornecer uma avaliacdo imparcial e exata da natureza dos processos
eleitorais para beneficio da populacdo do pais em que se desenrolam as eleicoes e para beneficio
da comunidade internacional” (ONU, 2005, pp. 4, 5 e 10). Além do supracitado e de acordo com

0 Handbook for EU Election Observation (SEAE, 2016, p. 17) as MOE-UE visam:

e ‘“Fortalecer o respeito pelas liberdades fundamentais e direitos politicos;

e Realizar uma avaliacao abrangente de um processo eleitoral de acordo com os
padrdes internacionais;

e Aumentar a confianca do publico nos processos eleitorais e democraticos, incluindo a
prevencao de fraudes;

e Contribuir, quando pertinente, para a prevencao ou resolucdo de conflitos.”.
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Missdes de Observacdo Eleitoral da Unido Europeia (n.2)
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Figura 4 - Missdes de Observacao Eleitoral da Unido Europeia, entre 1993 e 2020
(adaptado de TCE, 2017, p. 47 e SEAE, 2020).
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Em termos praticos e operacionais, as MOE-UE desenvolvem-se da seguinte forma:

1. Um determinado Estado, onde em breve vai haver eleicdes, convida a UE a realizar
uma MOE (TCE, 2017);

2. A UE pode ou nao aceitar o convite, uma vez que as MOE-UE “apenas sao realizadas
qguando a UE considera que uma missao de observacao pode ser Util e contribuir para
reforcar o processo democratico.” (TCE, 2017, p. 8) e/ou se estiverem reunidas as
condicdes necessarias para o efeito.

Para perceber se uma MOE-UE sera “util, aconselhavel e exequivel” (TCE, 2017, p.
8) e se as recomendacdes de MOE-UE anteriores foram executadas, a UE realiza uma
missdo exploratdria, que dura duas semanas (sensivelmente) e ocorre quatro a seis
meses antes do dia das eleicdes. A missao exploratdria corresponde a primeira etapa

do ciclo de observacéo eleitoral, representado de forma esquematica na Figura 5.

6-8 semanas ante
umas eleigde

Declaragdo prelit

4-6 meses antes de Mos dois dias apd

eleicdes

Seguimento Preparacao do relatdrio final
das recomendagdes induindo a redagao de
antes das eleicdes recomendagoes
sequintes

B

|edouafa-sod opoiag A

Figura 5 - Ciclo de observacéo eleitoral da Unido Europeia
(reproduzido de TCE, 2017, p. 15).
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3. Caso a UE n&o aceite o convite para uma MOE-UE, pode optar por realizar outro
tipo de missodes, como por exemplo (TCE, 2017, pp. 8-9):

a. Enviar uma equipa de avaliacao eleitoral, caso existam duvidas
relativamente as condicdes de seguranca;

b. Enviar uma Missdo de Peritos Eleitorais (MPE), que é mais pequena do que
uma MOE-UE integral;

c. Enviar uma Missao de Acompanhamento Eleitoral (MAE), a fim de avaliar
a concretizacao das recomendacdes de MOE-UE anterioress;

4. Caso a UE aceite o convite, o ciclo de observacao eleitoral avanca para o passo
seguinte. O pais anfitrido assina um memorando de entendimento com a UE, que
inclui as questdes relacionadas com a seguranca e a logistica associas com uma MOE-
UE (TCE, 2017);

5. 0O passo seguinte consiste na criacdo de uma equipa para a missao, sendo a mesma

estruturada hierarquicamente, conforme se pode ver na Figura 6.

CHEFE DE MISSAQ

GESTOR DE PROJETO CHEFE DE MISSAO ADJUNTO EQUIPA CENTRAL
PRESTADOR DE
SERVICOS
" ppoiooPERACONAL | | ANAUSTA | [ ﬁNAILISTA [ ANALISTA 'COORD;EN ACKO ) pwauisTaDE |( ANAUISTADE || ASSESSORDE
~— POLITICO || JURIDICO || ELEITORAL || | DADOS || IMPRENSA || IMPRENSA |
P00 B G g _ /| OBSERVADORES y ) _
DE SEGURANCA
__ APOIO INFORMATICO OBSERVADORES A LONGO PRAZO
( APOIO FINANCEIRO E EM
 MATERIA DE CONTRATOS OBSERVADORES A CURTO PRAZ0

Figura 6 - Estrutura de uma MOE-UE (reproduzido de TCE, 2017, p. 14).

= “As MPE sado compostas por equipas de dois a quatro peritos, que realizam a mesma avaliacdo do processo eleitoral que uma MOE UE, mas nao
asseguram a observacdo de assembleias de voto no dia das eleicdes. (...) As equipas de avaliacdo eleitoral também ndo asseguram a observacdo
sistematica de assembleias de voto no dia das eleicdes, mas sao semelhantes as MOE UE na medida em que s&o compostas por uma equipa
central e eventualmente por um chefe de misséo instalados na capital. (...) As MAE sdo pequenas missdes realizadas por um chefe de misséao

(normalmente um chefe dos observadores), um perito eleitoral/politico, um jurista e, se for caso disso, um assessor de imprensa.” (TCE, 2017,

pp. 8-9).



O chefe da misséo lidera toda a equipa. Logo apo6s surgem, o gestor de projeto, que
fica encarregue da equipa de prestadores de servicos*, e o chefe de missao adjunto,
que fica encarregue da equipa centrals. A equipa central fica encarregue de elaborar
os relatdrios de missdo, incluindo o relatorio final da MOE-UE. A equipa de missao fica
completa com os observadores de curto e de longo prazos, que ficam responsaveis
por observar o processo eleitoral, registando os acontecimentos observados e
transmiti-los posteriormente & equipa central, sem nunca interferir ou prejudicar o
processo eleitoral;

6. Criada a equipa, a mesma € enviada para o pais anfitrido de uma MOE-UE, dando
inicio a segunda etapa do ciclo de observacao eleitoral (Figura 5). Embora o processo
eleitoral se inicie com a campanha eleitoral e termine com o procedimento de
reclamacao apds as eleicdes, as MOE-UE cobrem todas as etapas do ciclo eleitoral,
isto &, desde o periodo pré-eleitoral, passando pelo periodo eleitoral e, terminando
com o periodo pos-eleitoral (TCE, 2017);

7. A terceira etapa ocorre, geralmente, dois dias apds o dia das eleicdes, e consiste na
emissdo da declaracéo preliminar publica “numa conferéncia de imprensa liderada
pelo chefe de missao” (TCE, 2017, p. 14);

8. A quarta etapa consiste na preparacédo do relatério final da missao;

9. A quinta etapa insere-se no periodo pés-eleitoral, uma vez que ocorre num “prazo de
dois meses a contar da data da conclusdo do processo eleitoral” (TCE, 2017, p. 14).
E durante esta etapa que se publica o relatdrio final exaustivo da missdo, que
contempla o veredito da UE face a legitimidade das eleicbes, assim como as
“recomendacoes as autoridades do pais de acolhimento sobre o modo de melhorar o
quadro de futuras eleicées” (TCE, 2017, p. 14).

10. A ultima etapa corresponde ao seguimento das recomendacdes expressas no relatorio

final da missao.

«“Um prestador de servicos contratado pela Comissao presta apoio logistico, administrativo e de seguranca as MOE UE.” (TCE, 2017, p. 14).

s A equipa central € composta por oito a dez peritos e especialistas em diferentes aspetos do processo eleitoral e fica colocada na capital do pais
anfitrido (TCE, 2017, p. 13).

+“Qs observadores a longo prazo instalam-se em diversas regides do pais de acolhimento e estdo presentes desde o lancamento da campanha até
ao anuncio dos resultados definitivos e ao encerramento do procedimento de reclamacao. Os observadores a curto prazo cobrem uma vasta area

geografica durante alguns dias antes e depois do dia das eleicées.” (TCE, 2017, p. 13).
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3.2.1.A importancia das MOE

Anteriormente nesta dissertacao referimos os objetivos das MOE explica, em parte, a sua
importancia. Além disso importancia da realizacdo das MOE ¢é explicada, em parte, pelo principio
de que “as eleicdes permitem ao povo exprimir livvemente a sua vontade na escolha de um governo
e dao aos grupos a oportunidade de fazer ouvir as suas opinides politicas em contraponto as de
outros sem recurso a violéncia, contribuindo, desta forma, para a transferéncia do poder politico”

(SEAE, 2016, pp. 16-17).

No entanto, existe outro fator que complementa a resposta a seguinte pergunta: qual é a
importancia das MOE? So agora, isto &, so depois de ter estudado o ciclo de observacao eleitoral,
foi possivel abordar este fator, sendo para isso necessario, em primeiro, focar a analise numa

etapa especifica do ciclo de observacao eleitoral, nomeadamente, a “publicacdo do relatério final”.

O relatério da missao é o produto final da MOE e a fonte bibliografica mais importante
desta dissertacédo. Nele vém descritas, a avaliacao integral de todo o processo eleitoral observado,
assim como as recomendacdes definidas pela equipa MOE, para melhorar futuros processos
eleitorais, e a avaliacdo integral do processo eleitoral pode ser favoravel, caso o processo decorra
em conformidade com os principios e as normas internacionais para a realizacao de eleicdes livres,

justas e democraticas, ou desfavoravel, caso se verifique o inverso.

Nesta fase da dissertacdo, a questdo que € preciso reter e a seguinte: fruto de uma
avaliacado integral desfavoravel e/ou da nao aplicacdo das recomendacdes sugeridas, podem
resultar alteracdes ao nivel das relacoes entre o pais anfitrido e o resto do mundo, principalmente
as entidades e as instituicoes responsaveis pelas MOE. Essas consequéncias podem manifestar-
se de diversas formas como, por exemplo, através da diminuicdo da ajuda internacional, do
investimento externo, do comércio, do turismo, através da rejeicdo da candidatura a membro de
uma organizacao internacional e da exclusao de féruns internacionais e, inclusivamente, através
do aumento das revoltas populares a nivel interno que, em casos extremos, podem culminar com

a perda de poder (Hyde, 2011).

Mas, se assim é, o que leva um governo a convidar uma MOE, se de uma MOE
desfavoravel podem resultar alteracdes negativas, principalmente no que concerne as relacdes

internacionais? Quais as razdes que o motivam?
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Susan Hyde (2011) explica que os lideres pseudodemocraticos enfrentam um dilema. Se
¢ certo que convidar uma MOE implica o risco de ser alvo de um relatorio final desfavoravel,
também é certo que, se um governo, cuja generalidade da comunidade internacional considera
pouco democratico, ndo convidar uma MOE, a comunidade internacional vai presumir que o
processo eleitoral serd, logo a partida, fraudulento. Assim, convidar uma MOE corresponde ao
primeiro passo para a manutencdo do poder dos lideres pseudodemocraticos, ou seja, eles
conseguem enviar um sinal positivo a comunidade internacional e aos seus proprios cidadaos e
de que estdo a conduzir os esforcos necessarios para a democratizacdo do seu pais e para a
melhoria das condicdes de vida dos seus cidadaos. Ao fazé-lo, os lideres pseudodemocraticos
esperam que o sinal enviado seja o suficiente para evitar a diminuicdo da ajuda internacional, a

rejeicao da candidatura a membro de uma organizacao internacional, etc.

As eleicbes observadas por entidades internacionais independentes sao, portanto,
consideradas mais democraticas do que as que nao sao observadas por essas mesmas entidades
(Hyde, 2011). Esta conjetura construida pela comunidade internacional em torno de processos
eleitorais nao observados, pressiona os lideres pseudodemocraticos a convidarem as MOE e a
respeitarem os principios e as normas internacionais para a realizacao de eleicoes livres, justas e
democraticas, durante todo o processo eleitoral observado. E nesse contexto de pressao que reside
a importancia que reveste as MOE e, ainda, a razdo pela qual elas se tornaram numa norma

internacional, desde meados do século XX (Hyde, 2011).

Neste contexto e tendo em consideracao o supracitado até ao momento, isto &, sabendo
em que é que consistem e como se desenvolvem as MOE-UE e qual a sua importancia,
consideramos que a analise dos relatorios das MOE-UE na Guiné-Bissau é essencial, ndo sé para
perceber a evolucdo da democracia, mas também para averiguar a situacdo em areas
fundamentais para o desenvolvimento de um pais, tais como, a boa governacao e a estabilidade

politica, o respeito pelos Direitos Humanos e a criacao de instituicdes de um Estado de direito.
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Parte Il — Caso de estudo

4. Enquadramento geografico

A Guiné-Bissau ¢ um pequeno pais tropical localizado na costa ocidental africana. Faz
fronteira com o Senegal, a norte, e com a Guiné-Conacri, a este e a sul, sendo ainda banhada pelo
oceano Atlantico, a oeste (Mapa 2). Tal como os seus vizinhos, a Guiné-Bissau ¢ membro fundador
da Comunidade Economica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ), da qual ¢ membro desde
1975. A Guiné-Bissau também membro da Unido Economica e Monetaria da Africa Ocidental
(UEMAOQ), desde 1997, da Uniao Africana (UA), desde 1973, é membro fundador da CPLP (1996),
faz parte dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e é Estado membro da ONU,
desde 1974.

A Guiné-Bissau tem uma area total de 36.125 km?2, sendo que 77% (28.120 km?) é
territdrio emerso (Central Intelligent Agency [CIA], 2020). O pais é composto por dois territorios
distintos: o insular, que corresponde ao arquipélago dos Bijagos, localizado junto a costa, a sul do
canal do Geba, que é o maior rio do pais; e o continental, onde se localizada a capital, Bissau, e
o ponto mais elevado, nas colinas do Boé, a sudeste, com 300m de altitude, (CIA, 2020). E no

territorio continental que vive a maior parte da populacao guineense.

Mapa 2 - Enquadramento geografico da Guiné-Bissau (adaptado de Africa Turismo, 2020).
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4.1. Demografia

A Guiné-Bissau tem cerca de 1,9 milhdes habitantes (Knoema, 2019) e encontra-se na 2°
fase da transicdo demografica, que se caracteriza pela manutencdo de uma taxa de natalidade
elevada, ou por uma ligeira diminuicao da mesma, e pela diminuicdo da taxa de mortalidade, que

resultam da melhoria dos sistemas de saude, sanitario e de abastecimento de alimentos.

Assim, apesar da taxa bruta de natalidade ter registado uma ligeira diminuicao, entre 2015
e 2019, ela continua a ser superior a taxa bruta de mortalidade, que também diminuiu. Ja a taxa
de fertilidade, apesar de ter diminuido, entre 2015 e 2019, continua elevada, compensando a taxa
de mortalidade infantil, que diminuiu, mas ainda ¢é elevada (Tabela 1). A conjugacao destes
indicadores demograficos faz com que as taxas de crescimento demografico sejam positivas e
sucessivas. Assim, nos ultimos anos as taxas de crescimento demografico foram superiores ou
iguais a 2,5% (Tabela 1), traduzindo-se num aumento de 26% da populacéo, na ultima década, e
num aumento de 11% nos ultimos cinco anos (Knoema, 2019). Além do supracitado, as projecdes
demograficas indicam que a populacdo guineense continuara a aumentar durante todo o século

XXI, chegando perto dos 5 milhdes de habitantes em 2074 (Grafico 2).

A populacdo da Guiné-Bissau é jovem, ja que 42% da populacdo tem menos de 15 anos
e 62% tem menos de 25 anos (Grafico 3). De facto, os jovens adultos sdo e continuarao a ser a
classe etaria mais representativa do eleitorado (Anexo 1), num pais onde a idade minima para
votar é de 18 anos (artigo n.° 8 da Lei Eleitoral - Lei n.° 3/98), sendo, por isso, fundamental que
0s agentes politicos desenvolvam programas e estratégias que visem a supressao das suas

caréncias e necessidades, em areas fulcrais como a saude, a educacdo, o emprego e a habitacdo.

Tabela 1 - Indicadores demograficos (adaptado de Knoema, 2019).

Indicador \ Ano 2015 2016 2017 2018 2019

Taxa de fecundidade (%) 4,7 4,6 4,6 4,5 4.4

Esperanca média de vida a nascenca (anos) 56,9 57,3 57,8 58 58,3

Taxa de mortalidade infantil (%) 61,8 59,7 57,9 56,2
Taxa bruta de natalidade (%o) 36,8 36,3 35,7 35,1 34,5
(variacao (%) face ao ano anterior) (-) (1,5 (1,6) (1,6) (-1,6)
Taxa bruta de mortalidade (%) 10,2 10 9,8 9,6 9,4
(variacao (%) face ao ano anterior) (-) -2,3)  (-2,1) (-2) (-1,9)

Taxa de crescimento demografico (%) 2,6 2,6 2,5 2,5
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Grafico 2 - Evolucao da populacao entre 1950 e 2019 e projecao demografica até 2074
(adaptado de Population Pyramid, 2019).
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Grafico 3 - Estrutura etaria da populacao da Guiné-Bissau, em 2019
(reproduzido de Population Pyramid, 2019).
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4.2. Etnias, linguas e religioes

Embora seja um pais relativamente pequeno, a Guiné-Bissau ¢ bastante diversificada do

ponto de vista étnico, linguistico e também religioso.

Do ponto de vista étnico e de acordo com a informacao disponivel no site Joshua Project
(2019), na Guiné-Bissau existem 34 grupos étnicos (Anexo 2), do quais destacamos 12, uma vez
que possuem importancia historica assinalavel, ou sé@o os mais numerosos (Tabela 2) ou porque

possuem representatividade territorial (Mapa 3).

Os Balantas sdo os mais numerosos. No entanto, & importante referir que os Manjacos,
os Papéis e os Mancanhas nédo diferem muito uns dos outros do ponto de vista étnico. De facto, a
“diferenca entre os primeiros [os Manjacos] e os segundos [0os Papéis] &, por vezes, dificil de
apanhar” (Pélissier, 1989, p. 34). Estes trés grupos étnicos possuem, inclusivamente, “algumas
tradicdes sociais e culturais em comum” (Havik e Daveau, 2010, p. 227). Assim, a sua distincdo
resulta mais da sua localizacdo geografica e, principalmente, da catalogacao artificial dada a estes
grupos pelos colonizadores (Pélissier, 1989), do que das suas caracteristicas étnicas, das suas

tradicdes ou dos seus costumes, que sdo, como ja referimos, semelhantes em alguns aspetos.

Tabela 2 - Grupos étnicos principais da Guiné-Bissau
(adaptado de Joshua Project, 2019).

Populacio (2019)
Grupo étnico Lingua principal Religido principal
n.2 de individuos % face ao total

Balantas 451.900 23 Crioulo, balanta Religides étnicas
Fulas 321.800 16 Crioulo, fula Islamismo
Manjacos 237.000 12 Crioulo, manjaco Religides étnicas

Mandingas 180.000 9 Crioulo, mandinga Islamismo
Papéis 175.000 9 Crioulo, papel Religides étnicas
Biafadas 53.000 3 Crioulo, biafada Islamismo
Mancanhas 52.000 3 Crioulo, mancanha Religides étnicas
Bijagos 35.000 2 Crioulo, bijago Religides étnicas
Nalus 9.200 <1 Crioulo, nalu Islamismo
Banhuns 9.100 <1 Crioulo, banhum Islamismo
Diola Felupe 7.500 <1 Crioulo, felupe Religides étnicas
Diola Baiote 5.700 <1 Crioulo, baiote Religides étnicas
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Mapa 3 - Distribuicdo espacial dos grupos étnicos principais
(reproduzido de Rubim, 2005, /n Pélissier, 1989, p. 27).
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Assim, se ignorassemos a classificacdes artificias atribuida pelos povos colonizadores e
considerassemos os Manjacos, os Papéis e os Mancanhas um grupo étnico, este seria 0 mais

numeroso da Guiné-Bissau e corresponderia a cerca de 24% da populacao total.

A classificacdo artificial de grupos étnicos e a reparticdo do continente africano pelas
poténcias coloniais europeias, resultante da Conferéncia de Berlim de 1884-1885, sdo exemplos
de como as repercussdes do colonialismo ainda se fazem sentir, prejudicando a democracia e,
consequentemente, o desenvolvimento de Africa. Atualmente, a maior parte dos paises africanos
caracterizam-se por uma grande diversidade étnica que, apesar de enaltecida como algo positivo,
sendo, de facto, uma caracteristica de um pais rico do ponto de vista cultural e, como tal, algo
verdadeiramente positivo, pode, no entanto, acarretar grandes desafios para a estabilidade politica

dos préprios paises, regides e tribos.

Veja-se, por exemplo, o conflito armado de Casamansa, uma regido do sul do Senegal
povoada pelos Diola, que também povoam alguns territérios gambianos e o noroeste da Guiné-

Bissau. Os Diola de Casamansa reivindicam a independéncia da regiao, através do Movimento das
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Forcas Democraticas de Casamansa. Dessa reivindicacao resultou o conflito armado que comecou
em 1982 (Gomes, 2014). Pelo facto deste grupo étnico se estender para la das fronteiras politicas
do Senegal, aliado ao patrulhamento em conjunto ineficaz da fronteira entre a Guiné-Bissau e o
Senegal (Gomes, 2014, apud Marut, 1996) e a camaradagem e companheirismo existente entre
os Diola-Felupe da Senegadmbia que, por se localizarem nos territdrios transfronteiricos,
conseguem “escapar do controlo coercivo dos mecanismos institucionalizados dos Estados”
(Gomes, 2014, p. 73), fizeram com que a Guiné-Bissau e a Gambia se vissem envolvidas num

conflito armado que tinha origem e foco num territorio estrangeiro (Gomes, 2014).

Do mesmo modo e apesar do que alguns autores possam dizer - Basedau et al,, in
Crawford e Lynch, 2012, pp. 197 e 198 (2012) referiram que “os sistemas partidarios etnizados
geralmente ndo parecem ameacar a democratizacdo (...). A politica partidaria africana ¢é
definitivamente mais do que apenas etnia.” - no caso especifico da Guiné-Bissau a diversidade
étnica tem um papel preponderante na moldagem da paisagem politica. Veja-se, por exemplo, 0
caso das eleicdes presidenciais de 2005. Na 1? volta, um dos candidatos presidenciais de etnia
Balanta, que era apoiado por um eleitorado, na sua maioria, balanta, nao conseguiu avancar para
2% volta, mas apoiou um dos candidatos presidenciais finalistas. Esse candidato presidencial
finalista acabou por ser eleito o novo Presidente, devido, em parte, ao apoio que recebeu do

candidato de etnia Balanta e do eleitorado que o apoiou na 1% volta (MOE-UE, 2005, p. 11).

Além do supracitado, em Africa, ao invés dos partidos politicos se fundarem em bases
ideologicas, uma parte deles tém por base divisdes étnicas e religiosas. O enraizamento étnico de
alguns partidos politicos africanos acaba por contribui para o dominio politico do grupo étnico mais
numeroso, ou do grupo étnico que, mesmo nao sendo 0 mais numeroso, controla o territorio onde
0S principais recursos naturais do pais se localizam, ou onde as infraestruturas, equipamentos,
instituicoes e organizacoes deixadas pelos colonizadores estdo implantadas. Veja-se o exemplo

angolano (Stratfor, 2012).

Relativamente a diversidade linguistica importa referir que a lingua oficial da Guiné-Bissau
€ 0 portugués, sendo o idioma oficial dos 6rgaos de administracao e legislativos € da imprensa
escrita, sendo, ainda, ensinada nas escolas e falada, quase exclusivamente, pela elite politica e
por aqueles que foram a escola. Assim, apenas uma pequena porcao dos guineenses, localizados
principalmente em Bissau, compreende e usa o portugués “de forma ocasional e profissional {...),

no caso das escolas e nas instituicdes do Estado” (Lopes da Silva e Sampa, 2018, p. 234).
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Em suma, esta ‘tudo’ escrito em portugués, mas a esmagadora maioria da populacéo nao
domina essa lingua. Em contrapartida, o crioulo é a lingua mais falada, ou seja, € a lingua que a

maior parte dos guineenses usa para comunicar e para concretizar as suas atividades quotidianas.

Ainda no contexto linguistico, importa relembrar que a Guiné-Bissau ¢ membro de duas
organizacdes internacionais regionais africanas de cariz econdmico, nomeadamente a CEDEAO e
a UEMAO (Mapa 4). Estas duas organizacdes englobam 15 paises, sendo o francés a lingua oficial
de oito, incluindo o Senegal e a Guiné-Conacri, e o inglés é a lingua oficial de cinco, dos quais se
destaca a Nigéria, por ser a maior economia de Africa (The World Bank, 2019). A lingua portuguesa
¢ a lingua oficial de dois paises, nomeadamente da Guiné-Bissau e de Cabo-Verde, sendo ambos

membros da CPLP e dos PALOP.

Neste contexto e apesar de, tal como acontece com a lingua portuguesa na Guiné-Bissau,
as linguas oficiais destes 15 paises serem minoritarias, nao sera sensato descurar a importancia
e a influéncia do francés nem do inglés ao nivel das relacdes internacionais estabelecidas entre a
Guiné-Bissau e os seus vizinhos africanos. Recorde-se que a CEDEAO é um bloco econémico que
abrange cerca de 375 milhdes de habitantes e possui um PIB combinado superior a 520 milhdes
de €, e que a UEMAO abrange cerca de 123 milhdes de habitantes e possui um PIB combinado
de 105,5 milhdes de € (Country Economy, 2020). Concluindo, a comunicacao entre a Guiné-
Bissau e os restantes Estados membros dos blocos econdmicos a que pertence é fundamental

para o pais e neste contexto a lingua desempenha um papel vital.

Mapa 4 - Enquadramento linguistico da Guiné-Bissau na CEDEAO e na UEMAO
(adaptado de Mapas para Colorear, 2017).
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Por fim, do ponto de vista religioso, estima-se que na Guiné-Bissau cerca de metade da
populacao professe o islamismo, ao qual se seguem as religides étnicas professadas por cerca de
35% da populacéo. Dentre as religides étnicas destaca-se o animismo tradicional, cuja divindade
primaria & /rdn, um deus maligno e simultaneamente bondoso (Favarato, 2019, p. 106). Por sua
vez, o cristianismo é professado por 12% dos guineenses, que correspondem, de grosso modo, a
‘elite’ de Bissau e das areas adjacentes. Os restantes 3% da populacao é ateia ou ndo tem religido

(Grafico 4).

Na Guiné-Bissau e religido estd organizada mediante esta dicotomia generalizada entre
muculmanos e animistas. No entanto, € importante esclarecer que as polu¢cdes muculmanas se
enquadram num sistema complexo de crencas religiosas tradicionais animistas pré-existentes,
pelo que é comum a realizacdo de praticas animistas em grupos classificados como islamizados

(MOE-UE, 2005, p. 5).

Grafico 4 - Proporcédo da populacéo (%), segundo a religido e etnia (adaptado de Joshua Project, 2019).
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Assim, as praticas islamicas guineenses possuem singularidades e adaptacdes proprias,
resultantes da amalgama entre o islamismo as crencas étnicas animistas tradicionais pré-

existentes no territorio.

Para além do supracitado, importa também perceber quais as implicacdes da diversidade
religiosa na paisagem politica da Guiné-Bissau, tanto no passado como no presente. Assim e até
ao momento, a religido nunca teve um papel de relevo na hora de decisao dos Presidentes da
Republica nem dos deputados da ANP. Pelo menos nunca teve um papel tao relevante quanto as
questdes étnicas. Por exemplo, quando um dos candidatos presidenciais das eleicdes de 2005 se
apresentou com o “candidato muculmano”, acabou por nao conseguir retirar dividendos disso,
devido, em parte, a discordancias politicas entre os dois grupos étnicos principais, fiéis ao islao,

os Fulas e os Mandingas (MOE-UE, 2005, p. 11).

No entanto, a religiao comecar a emergir como um fator cada vez mais importante na
politica guineense, e as eleicdes presidenciais de 2019 foram exemplo disso (Dansd, 2019). Por
um lado, o atual Presidente da Guiné-Bissau, Umaro Sissoco Embald, insistiu adornar-se com um
keffiyeh, semelhante aos que sdo usados em paises arabes como o Estado da Palestina, a Jordania
e a Arabia Saudita. O uso do Akeffiyeh foi, inclusivamente, obrigatorio para alguns dos seus
apoiantes, durante as campanhas eleitorais das eleicbes presidenciais de 2019. Embalo foi
criticado pelos lideres politicos e religiosos, por instrumentalizar o isldo para alcancar os seus
objetivos politicos, ao passo que muitos cidadaos nao fazem o correto uso dos Aeffiyehs e nao
respeitam as praticas islamicas tradicionais, ao beberem alcool enquanto usam o Aeffiyehs ao

pescoco (e-Global, noticias em portugués, 2019).

Por outro lado, Embalo e o seu governo tém sido acusados de receberem, alegadamente,
apoio financeiro de paises islamicos (Observador, 2019; Dansd, 2019 e Sapo 24, 2019). Ao
supracitado adicionam-se relatos de que grupos extremistas terroristas islamicos poderao estar a
lucrar com redes internacionais de trafico de droga e a utilizarem a Guiné-Bissau como ‘ponte’

para fazer chegar a droga a Europa (Andrade, 2020).

Em conclusao, apesar de a Guiné-Bissau ser um Estado laico, condicao garantida pela
propria Constituicao (artigo n.° 1), os acontecimentos mais recentes revelam que tem havido uma
maior instrumentalizacao da religiao, nomeadamente do islao, para questdes politicas. Assim, na

Guiné-Bissau, verifica-se um distanciamento cada vez menor entre a politica e a religiao.
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4.3. Organizacao administrativa

Do ponto de vista administrativo, a Guiné-Bissau é formada por um setor autdbnomo, o
Setor Auténomo de Bissau (SAB), e oito regides administrativas, que por sua vez estao divididas

em 38 setores administrativos (Mapa 2).

Tendo em consideracao os dados oficias dos ultimos censos da populacdo (Instituto
Nacional de Estatistica e Censos [INEC], 2016), é possivel aferir que o fendomeno da centralizacdo
caracteriza a distribuicdo da populacéo pelo territério guineense (Figura 7). De facto, em 2009,
25% da populacao guineense vivia no SAB, uma unidade territorial que corresponde a menos de
1% da area total do pais, o que se traduzia numa densidade populacional de cerca de 4.973
hab./km? (Tabela 3). No que concerne as regides administrativas da Guiné-Bissau, destacam-se
as de Qio, de Gabu e de Bafata, que em 2009 eram as mais populosas e extensas do pais. Em
contrapartida, a regiao administrativa de Bolama/Bijagos era a menos populosa, enquanto que a

de Biombo era menos extensa (Tabela 3).

No que concerne a organizacao eleitoral, o territério guineense inclui 29 circulos eleitorais
(Figura 8), sendo que o SAB esta dividido em seis e a didspora em dois (Africa e Europa). Os 38
setores administrativos aglomeram-se uns com os outros, ou nao, para formar os restantes 21

circulos eleitorais (Figura 8 e Tabela 4).
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Figura 7 - Cartograma da distribuicao da populacao (reproduzido de World Mapper, 2020).
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Tabela 3 - Divisdes administrativas da Guiné-Bissau (reproduzido de INEC, 2016).

Populacio (2009) Area
Setor Autonomo Capital
n.t % km2 %
Bissau 365.097 25,2 78 0,2 Bissau
Populacio (2009) Area
Regiao Administrativa Capital
n.t % km2 %
Bafata 200.884 13,9 5.981 16,6 Bafata
Biombo 93.039 6,4 839 2,3 Quinhamel
Bolama 32.424 2,2 2.624 7,3 Bolama
Cacheu 185.053 12,8 5.175 14,3 Cacheu
Gabu 205.608 14,2 9.150 25,3 Gabu
Oio 215.259 14,9 5.403 15 Farim
Quinara 60.777 42 3.138 8,7 Buba
Tombali 91.089 6,3 3.737 10,3 Catid
TOTAL 1.449.230 100 36.125 100 Bissau
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Figura 8 - Circulos eleitorais na Guiné-Bissau (reproduzido de MOE-UE, 2005, p. 67).
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Tabela 4 - N.° de eleitores e n.° de mandatos, por regiao eleitoral (adaptado de CNE, 2019).

Regiao Populacio (2009) Mandatos Circulos Setores
eleitoral n.t % n.t % n.t n.t

Bissau 207.659 27,3 20 20 6 1 (SAB)
Bafata 100.961 13,3 14 14 3 6
Biombo 50.490 6,6 6 6 2 3
Bolama 17.267 2,3 3 3 1 4
Cacheu 90.092 11,8 14 14 3 6
Gabu 97.414 12,8 14 14 4 5
Oio 109.179 14,3 16 16 4 5
Quinara 31.920 472 6 6 2 4
Tombali 39.704 5,2 7 7 2 5
Diaspora 16.990 2,2 2 2 2 -

TOTAL 761.676 100 102 100 29 38 + SAB

4.4, Rede Urbana

Ao nivel dos nucleos urbanos, verifica-se que a capital, Bissau, é a maior cidade do pais.
De acordo com dados relativos as estimativas para o ano de 2020, a populacdo de Bissau sera
de, aproximadamente, 600.000 individuos (CIA, 2020), ou seja, cerca de 30% da populacao vive

em menos de 1% do territorio, traduzindo-se numa densidade populacional de 7.692 hab./km?2.

Mas, a importancia da capital guineense ndo se cinge apenas aos fatores demograficos.
De facto, Bissau funciona como centro, politico, administrativo, financeiro e militar do pais e nela
estao sediadas as instituicoes politicas, econdmicas e diplomaticas mais importantes como, por
exemplo, o Palacio Colinas de Bog, que é sede da ANP, o Palacio Presidencial, que é a residéncia
oficial do Presidente da Republica, o Banco Central da Guiné-Bissau, 16 embaixadas e 11
consulados (Embassy Pages, 2020) e, ainda, uma delegacdo da UE. Além disso, o maior aeroporto
internacional do pais, embora localizado na regido administrativa de Biombo, tem ligacao direta
ao centro da capital, através das suas principais avenidas, a Avenida dos Combatentes da
Liberdade da Patria, a Avenida Francisco Mendes e a Avenida Amilcar Cabral. Depois de Bissau,
as cidades como mais habitantes sdo, Gabu, Bafata e Canchungo. As cidades de Bissora, Buba,
Cacheu, Quinhamel, Catié e Bolama sado também importantes, especialmente a nivel regional, ja

que sao capitais das respetivas regides administrativas (Anexo 3).
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Quer o Anexo 3, quer o Mapa 5 revelam as diferencas populacionais e a importancia e a
magnitude da capital face as restantes cidades guineenses. Refira-se que, em 2009, o indice de

primazia do sistema urbano’ na Guiné-Bissau era de 8,8, sendo um dos mais elevados de Africa.

Em suma, a rede urbana esta centralizada em Bissau, que exerce a sua forca gravitacional
sobre todo o territorio, sendo a morada das principais organizacdes e instituicbes do Estado e das
principais infraestruturas do pais. E uma cidade dindmica, jovem e diversificada, confluindo nela
varios grupos étnicos, oriundos dos territorios rurais das regides administrativas, que procuram
trabalho na capital. No entanto, esta centralizacdo aguda tem um impacto negativo sobre os
esforcos para a democratizacdo da Guiné-Bissau. Nunca se realizaram eleicdes autarquicas e o
sistema judicial é praticamente inexistente fora da capital, onde os chefes das tabancas sao, de
facto, a autoridade regente nas areas rurais do pais. Estes aspetos serdo abordados com mais

detalhe em capitulos posteriores desta dissertacao.

Mapa 5 - Populacado das cidades da Guiné-Bissau (adaptado INEC, 2016).
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0O circulo tracejado a vermelho corresponde a cidade de Bissau, com cerca de 365 mil habitantes.

" Relagao entre a cidade mais populosa e a segunda mais populosa de um pais: “indice de primazia do sistema urbano = populacéo residente da

maior cidade / pela populacéo residente da segunda maior cidade” (Instituto Nacional de Estatistica, 2020).
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5. Enquadramento histérico

O territério que atualmente corresponde a Guiné-Bissau foi habitado por tribos étnicas
indigenas como os Balantas, os Biafadas e os Bijagds, sobretudo ao longo da costa e no
arquipélago dos Bijagos. A partir do século Xlll, estas tribos passaram a estar sob a influéncia do
império do Mali, de etnia mandinga. Ao império do Mali sucederam varios reinos, dos quais se
destaca o reino mandinga de Gabu. Gabu obteve a independéncia do império do Mali no século

XVl e o seu territorio ocupava o nordeste guineense.

No século XV, os portugueses estabeleceram contacto com o territorio guineense, tendo-
0 colonizado poucos séculos mais tarde. No século XIX, os Fulas invadiram a parte ocidental do
pais (Mapa 3), tendo sido os responsaveis pela islamizacdo de alguns povos animistas que ai
existiam (Djalo, 2012, p. 71, /n Soares, 2013, p. 3). Os acontecimentos histéricos descritos até
ao momento ajudam a compreender a génese da diversidade étnica, linguistica e religiosa que
caracteriza a Guiné-Bissau. Ainda no século XIX, em 1884-1885, durante a Conferéncia de Berlim,
a Guiné-Bissau tornou-se oficialmente uma colénia de Portugal, passando a chamar-se Guiné-
Portuguesa até ao reconhecimento da sua independéncia, que aconteceu em 1974. De seguida

apresentam-se aos principais eventos historicos e politicos ocorridos na Guiné-Bissau, desde 1973.

A histéria e a politica contemporaneas da Guiné-Bissau tém inicio com o surgimento de
um homem que vira a tornar-se na maior figura da historia politica do pais: Amilcar Lopes Cabral
(1924-1973). Em conjunto com o seu meio-irmao, Luis de Almeida de Cabral (1931-2009),
Amilcar fundou, em 1956, aquele que vira a tornar-se o maior partido politico do pais e o ator
principal da politica guineense e, consequentemente, da historia contemporanea da Guiné-Bissau,
o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo-Verde (PAIGC). O nome do partido
“refletia, na altura, a alianca secular entre a Guiné Bissau e Cabo Verde” (MOE-UE, 2005, p. 6) e
0 movimento pela independéncia e pela libertacdo. Apesar de nao ter vivido o tempo suficiente
para testemunhar a independéncia da Guiné-Bissau, pois morreu em 1973, na Guiné-Conacri,
vitima de assassinato, Amilcar “permanece o grande herdi politico e nome de referéncia da nova
nacdo guineense.” (MOE-UE, 2005, p. 6). No entanto, foi Luis Cabral o 1° Presidente da Guiné-
Bissau, entre 1974 e 1980, tendo sido deposto por Joado Bernardo ‘Nino’ Vieira (1939-2009). Este
primeiro golpe de Estado teve origem na rejeicdo da unido entre Cabo-Verde e a Guiné-Bissau e
demostrou o primeiro sinal da divisdo interna do PAIGC, partido politico que se manteve no poder

desde a independéncia, a excecao do periodo 2000-2003.
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Apos o golpe de Estado, ‘Nino’ Vieira, um ex-combatente da liberdade da patria, assumiu
o poder como lider do Movimento Reajustador, caracterizado por um sistema politico unipartidario
(MOE-UE, 2005, p. 6). ‘Nino’ Vieira manteve-se no poder durante 18 anos consecutivos, entre
1980 e 1998: uma década como lider do Movimento Reajustador e os restantes ja na presenca
de um sistema politico pluripartidario, instituido em 1990. As primeiras eleicoes foram realizadas
no dia 3 de julho de 1994. ‘Nino’ Vieira ganhou as duas voltas das presidenciais, tornando-se o
2° Presidente da Guiné-Bissau, o 1° Presidente eleito, e o PAIGC obteve a maioria parlamentar na

ANP (Anexo 4).

Em 1998, uma insurreicdo militar liderada por Assuma Mané (1940-2000), na altura
Chefe do Estado Maior General das Forcas Armadas, contestou a presidéncia de ‘Nino’ Vieira. Esta
contestacdo marcou o inicio da Guerra Civil, um conflito armado que durou cerca de 11 meses e
terminou quando as forcas rebeldes ganharam o controlo do todo o pais, a excecdo do centro de
Bissau, tendo depois atacado o palacio presidencial, onde ‘Nino’ Vieira se encontrava protegido
por tropas senegalesas. Mesmo com ajuda estrageira, ‘Nino’ Vieira viu-se forcado a abandonar o
cargo e a exilar-se em Portugal, em 1999 (MOE-UE, 2005, p. 7). Assuma Mané assumiu o poder
sob a forma de uma junta militar e nomeou Malam Bacai Sanha (1947-2012), entao Presidente
da ANP, para Presidente interino (3° Presidente da Guiné-Bissau) e Francisco José Fadul (1953-)
para Primeiro Ministro. A pretensao da junta militar era transferir o poder para um governo civil
(MOE-UE, 2005, p. 7) democraticamente eleito. Assim, em 1999 e 2000 realizaram-se as eleicoes
legislativas e presidenciais, respetivamente. Kumba Yala (1953-2014), tornou-se o 4° Presidente
da Guiné-Bissau e o Partido para Renovacao Social (PRS), do qual Kumba Yala era membro,

venceu as eleicdes legislativas, interrompendo o ciclo de governacdo do PAIGC (Anexo 4).

Em 2002, Kumba Yald dissolveu a ANP, despertando uma grave crise politica que
terminou com golpe militar de 2003, liderado por Verissimo Seabra (1946-2004). Apos o golpe,
deu-se inicio ao chamado Periodo de Transicao para a Democracia, através da assinatura da Carta
de Transicao Politica por parte dos partidos politicos e de um comité militar, cujo objetivo era
restaurar a ordem constitucional. Para tal, foi criado um governo de transicao e Henrique Rosa
(1946-2013) foi nomeado como novo Presidente interino (5° Presidente da Guiné-Bissau). A Carta
de Transicao Politica estabelecia, ainda, “uma cronologia para a realizacao de eleicoes legislativas
[Anexo 4] e de uma eleicao presidencial que marcaria o fim do periodo de transicao.” (MOE-UE,
2005, p. 7). Para evitar a repeticdo de informacao os eventos pds-2004 serdo abordados nos
capitulos posteriores, mas o Anexo b sintetiza os eventos pds-1973 num cronograma.
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6. Democratizacao na Guiné-Bissau

A histéria politica recente da Guiné-Bissau, tal como a da maioria dos PALOP, caracteriza-
se por uma politica associada aos movimentos de libertacdo e de independéncia, “cuja
legitimidade historica (...) foi transformada em legitimidade politica no pés-independéncia” (MOE-
UE, 2005, p. 35). Adicionalmente, quando reconheceu a independéncia da Guiné-Bissau, Portugal
encontrava-se em plena revolucdo democratica, apds de varios anos de ditadura. A conjugacao
destes dois fatores fez com que a Guiné-Bissau, recém-independente, fosse um Estado “sem
estrutura cultural ou politica democraticas” (MOE-UE, 2005, p. 35). Deste modo, seja qual for o
processo de democratizacdo aplicado na Guiné-Bissau, ele tera de ter em conta a auséncia de
maturidade politica (MOE-UE, 2005, p. 36), devendo, por isso, comecar por atuar sobre alguns
elementos basicos da sociedade como, por exemplo, a educacao e a descentralizacao, de modo

a dar continuidade, vigor e suporte a construcado democratica.

A educacao ¢, indiscutivelmente, uns dos aspetos mais importantes para a construcao de
uma sociedade verdadeiramente democtratica. A populacéo, quando instruida, informada e dotada
de pensamento critico proprio, passa a estar mais capacitada para observar, interpretar e perceber
as acoes dos atores politicos e os acontecimentos que ocorrem em seu redor e que afetam o seu
quotidiano. Assim, & mais provavel que uma populacao instruida desperte os atores politicos para

as suas responsabilidades, caso necessario.

Em contrapartida e apesar de nos ultimos anos o nivel de educacao nao ter diminuido, ele
ainda é baixo, sendo, inclusivamente, um dos mais baixos do mundo. Assim, a construcao
democratica deve comecar pela concentracdo de “esforcos na elevacéo do nivel de educacéo”
(MOE-UE, 2005, p. 36) da populacao, incluindo coriculos que abordem questdoes como os direitos

humanos, a cidadania, a democracia, as eleicoes, etc. (MOE-UE, 2005, p. 36).

Por outro lado, em democracia os “partidos politicos sdo a pedra angular (...) e continuam
a desempenhar um papel insubstituivel no sistema democratico.” (MOE-UE, 2005, p. 37) e os
parlamentos nacionais tm a capacidade e a responsabilidade de desenvolver estratégias de
reducao da pobreza, de prevencdo de conflitos e de reconciliacao em situacoes de pds-conflito
(MOE-UE, 2005, p. 37). Assim, uma eventual melhoria da educacéo devera ser seguida por um
reforco institucional, ou seja, pela consolidacao do sistema de partidos politicos e do sistema

parlamentar (MOE-UE, 2005, p. 36).
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No entanto, o sistema partidario na Guiné-Bissau ¢é fragil. A esfera partidaria ¢ dominada,
quase exclusivamente, por um partido politico, sendo que o0s restantes nunca se conseguiram
desenvolver plenamente, nem criar um enrizamento forte e sustentavel a nivel nacional. Os
partidos politicos nao sao plurais nem abrangentes, na medida em que o seu ‘cardapio’ politico &

“

pouco diversificado. Atualmente, assiste-se a criacdo de partidos politicos “sem qualquer
significado, representacao, estrutura partidaria, ética partidaria ou disciplina” (MOE-UE, 2005, p.
37) e que mais tarde acabam por se tornar projetos pessoais sem sustentabilidade e sem politicas
de longo prazo. A ANP poderia ser o baluarte no que toca ao processo de democratizacao do pais,
especialmente ao nivel dos assuntos eleitorais, mas a sua fragilidade politico-institucional e a

inacao perante situacoes de tensdo e conflito impedem que isso aconteca (MOE-UE, 2005, p. 37).

Em sintese, todos os partidos politicos na Guiné-Bissau sdo fundamentais para o processo
de democratizacao, pelo que devem ser redobrados os esforcos para que eles consigam, em
primeiro lugar, desenvolver estratégias plurais e abrangentes para um prazo eleitoral mais
alargado, e, em segundo lugar, devem ser criados os alicerces em todo o territério nacional,
cooperando com toda “a sociedade civil na construcdo de um sistema de governo mais
transparente e participado.” (MOE-UE, 2005, p. 37). Por fim, a construcdo democratica exige um
reforco do papel da ANP ao nivel dos assuntos eleitorais e da sua capacidade para gerir

eficazmente situacdes de pds-conflito, através da promocao do didlogo e da reconciliacao.

Uma das razoes para a “falta de democracia no sistema politico tem as suas raizes numa
rede politica que assenta numa concepcao centralista de governacao.” (MOE-UE, 2005, p. 38).
Neste sentido recorde-se que na Guiné-Bissau nunca se realizaram eleicdes autarquicas e que a
capital concentra cerca de um terco da populacdo e é onde estdo sediadas as principais
instituicoes politicas e administrativas. Assim e tendo em conta que sem “um sistema viavel de
eleicdes autarquicas, a transicao (...) para a democracia permanece incompleta.” (MOE-UE, 2005,
p. 38), é justo dizer que o processo de democratizacdo esta diretamente associado a
descentralizacdo politica, administrativa e institucional da Guiné-Bissau. Em contrapartida,
descentralizar para democratizar tera de ter em conta que a concecao centralista de governacao,
apoiada pela importancia que a cidade de Bissau possui no contexto politico interno, podera tornar
0 processo de descentralizacao politico mais lento e demorado. Por outro lado, a descentralizacao
politica, através da realizacdo de eleicdes autarquicas, tera de ser bem estudada e bem executada,
de modo a nao contribuir para ampliar eventuais tensoes étnicas e religiosas, ao fazer surgir novos
atores politicos no panorama politico a nivel nacional (MOE-UE, 2005, p. 38).
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Embora haja obstaculos e os riscos associados, a descentralizacéo é algo desejado pela

generalidade da populacao, especialmente pelos jovens (Darame, 2020).

Apesar das guineenses poderem participar em atividades politicas, ainda perduram
“constrangimentos ditados por uma sociedade tradicional e a sua perspetiva sobre o lugar social
da mulher.” (MOE-UE, 2005, p. 38). De facto, durante a primeira MOE-UE na Guiné-Bissau, em
2005, verificou-se uma diminuicdo da representatividade feminina na ANP, num pais onde as
mulheres representam um pouco mais de metade do eleitorado, apesar de terem mais obstaculos

durante o recenseamento eleitoralt (MOE-UE, 2005, p. 38).

Mas, se tivermos em conta que a igualdade de género &, a partida, mais facil de se
consolidar a nivel local ou regional do que a nivel nacional, deduzimos que a descentralizacao
podera ser a chave para aumentar a representatividade feminina na paisagem politica e noutros
aspetos da sociedade. Assim, através de um sistema do tipo dowrn-up, podera promover-se a
construcao de carreiras politicas, desde o nivel local, evoluindo, depois, para o regional ou nacional

(MOE-UE, 2005, p. 38).

Os meios de comunicacdo sdo os elementos mais importantes para uma fase concreta
dos processos eleitorais: a cobertura das campanhas eleitorais. Assim, a democratizacdo devera
contar com o apoio dos meios de comunicacdo social, tendo estes o dever de informar a
populacdo, de forma clara e independente, sobre os assuntos de interesse social e politico, durante
as campanhas e durante todo o tempo que as intermedeia. Na Guiné-Bissau, a radio é o meio de
comunicacao mais utilizado pela populacdo (MOE-UE, 2005, p. 38). No futuro, apds a melhoria
dos niveis de instrucao e das condicdes de vida da populacdo, devera promover-se a
sustentabilidade financeira e técnica dos meios de comunicacdo, através da melhoria das
capacidades técnico-praticas dos jornalistas e pessoal técnico, da melhoria das infraestruturas
necessarias para o desenvolvimento das atividades dos meios de comunicacao social como, por
exemplo, eletricidade, rede de postes de telecomunicacdes, sistemas de distribuicdo de jornais e
revistas, etc. e, por fim, através da criacao de um conjunto mais diversificado e consistente de

meios de comunicacao social que inclua meios audiovisuais e, até, imprensa escrita digital.

Estes aspetos da sociedade guineense serao abordados com mais detalhe no capitulo 7.

¢ De um modo geral, para se recensearem com eleitoras, as mulheres recorrem mais regularmente ao método de testemunhas do que os homens.

Isto porque a maior parte delas nao possui cartdo de cidaddo ou de eleitor, possuindo, inclusivamente, menores niveis de instrucéo.
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7. Analise das MOE-UE na Guiné-Bissau

7.1. As missodes e as equipas MOE-UE

Indo ao encontro das normas estabelecidas, todas as MOE enviadas pela UE a Guiné-
Bissau iniciaram-se quando a Comissao Nacional de Eleicdes (CNE) da Guiné-Bissau formulou o
convite a UE, esperando que ela participasse como entidade observadora nas eleicdes
presidenciais de 19 de junho de 2005, nas legislativas de 16 de novembro de 2008, nas

presidenciais de 28 de junho de 2009 e nas eleicdes gerais de 13 de abril de 2014.

A UE aceitou todos os convites da CNE e do Governo guineense e decidiu enviar quatro
MOE-UE a Guiné-Bissau. As missdes europeias pretendiam “conduzir uma avaliacédo [Anexo 6]
global do processo eleitoral” (MOE-UE, 2009, p. 7), averiguar se o processo eleitoral seguia “em
conformidade com principios internacionais para eleicdes democraticas” e “produzir uma analise
e acompanhamento compreensivo do processo eleitoral capaz de consolidar a sua credibilidade
publica, concorrendo para obstar a fraude, reforcar o respeito pelos Direitos Humanos e contribuir
para resolucao de conflitos.” (MOE-UE, 2005, p. 4). Para tal e sempre que possivel’, as MOE
envidas pela UE a Guiné-Bissau observaram as fases do ciclo eleitoral (Anexo 6) nunca interferindo
com o processo, respeitando, dessa forma, a leis da Guiné-Bissau e a declaracdo dos principios
de observacdo eleitoral internacional e o cddigo de conduta para observadores eleitoral
internacionais (ONU, 2005), que normatizam os principios internacionais de boas praticas para a

realizacdo de eleicdes justas, transparente e democraticas (MOE-UE, 2008, p. 5).

Relativamente as equipas centrais da UE, todas, exceto a de 2014, contaram com o
suporte logistico e administrativo da Organizacao Internacional para as Migracées (OIM) (MOE-UE,
2005, p. 4; MOE-UE, 2008, p. 11 e MOE-UE, 2009, p. 8). De igual modo, todas as MOE-UE
envidas a Guiné-Bissau foram chefiadas pelo deputado do parlamento europeu, Johan Van Hecke,
exceto a de 2014, que foi chefiada pelo deputado do parlamento europeu, Krzysztof Lisek (MOE-
UE, 2005, p. 3; MOE-UE, 2008, p. 11; MOE-UE, 2009, p. 10 e MOE-UE, 2014, p. 10). As figuras
9, 10, 11 e 12 representam a constituicao e a organizacao hierarquica das equipas MOE-UE, quer

ao nivel dos peritos em assuntos eleitorais, quer ao nivel do niumero e tipo de observadores.

* Em 2014, quando a MOE-UE chegou a Guiné-Bissau o processo eleitoral ja tinha comecado, pelo que a misséo europeia ndo esteve presente
durante o recenseamento eleitoral. Além disso a MOE-UE Guiné-Bissau 2014 retornou a Europa antes do processo eleitoral terminar, pelo que

também n&o esteve presente na apresentacdo dos resultados e na tomada de posse (MOE-UE, 2014, p. 9).
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Figura 10 - Composicao e estrutura da MOE-UE Guiné-Bissau 2008
(adaptado de TCE, 2017, p.14 e MOE-UE, 2008, p. 9).
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Figura 11 - Composicéo e estrutura da MOE-UE Guiné-Bissau 2009
(adaptado de TCE, 2017, p.14 e MOE-UE, 2009, p. 8).
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As atividades das missdes europeias foram reguladas mediante a assinatura de um acordo
entre a Delegacéo da UE, sediada em Bissau, e a CNE. O acordo estabeleceu, entre outros aspetos,
a liberdade de movimento dos observadores eleitorais e o seu acesso ilimitado a dados e
informacdo, relativa ao processo eleitoral, que considerassem necessaria para o correto
desenvolvimento das suas atividades (MOE-UE, 2008, p. 17; MOE-UE, 2009, pp. 15-16 e MOE-
UE, 2014, pp. 10-11).

As paginas seguintes sintetizam a informacao dos relatérios, correspondendo a analise
das quatro MOE-UE na Guiné-Bissau ao nivel, do enquadramento legal, da administracéo eleitoral,
do recenseamento do eleitoral, ao nivel do registo dos candidatos presidenciais e dos partidos, da
campanha eleitoral, da comunicacao social, dos Direitos Humanos, da sociedade civil e da
participacdo feminina e, por fim, ao nivel da votacdo, contagem, agregacdo e divulgacdo dos

resultados e ao nivel das queixas e dos recursos.

7.2. Enquadramento legal

O sistema eleitoral da Guiné-Bissau esta organizado segundo um sistema semipresidencial
de representacao proporcional com o Presidente da Republica, a ANP e o Governo, liderado pelo
Primeiro Ministro (MOE-UE, 2005, p. 12; MOE-UE, 2008, p. 16; MOE-UE, 2009, p. 14 e MOE-UE,
2014, p. 17). Neste sistema eleitoral:

e O Presidente da Republica é eleito por sufragio direto, ou seja, 50% dos votos mais
um voto, para um mandato de cinco anos, podendo ser reeleito para um segundo
mandato de cinco anos;

e A ANP é constituida por 102 deputados eleitos sob um sistema eleitoral de
representacdo proporcional para um mandato de quatro anos (100 deputados, ao
nivel nacional e 2 deputados, ao nivel da didspora guineense na Europa e em Africa);

e O Primeiro Ministro ¢ nomeado pelo Presidente da Republica de acordo com os

resultados eleitorais e a composicao partidaria da ANP.
Além do supracitado, no Anexo 7 elencam-se as leis que regem as eleicoes guineenses.

As informacdes dos relatdrios finais das missdes europeias permitem concluir que, apesar

de repetidas, algumas recomendacdes das MOE-UE nao foram tidas em consideracdo pelas
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autoridades guineenses, pelo que certas falhas, insuficiéncias e incongruéncias, ao nivel do
enquadramento legal para a realizacdo de eleicdes, continuavam a persistir. Os problemas
incluiam, a falta de poder normativo da CNE (MOE-UE, 2005, p. 13; MOE-UE, 2008, p. 18; MOE-
UE, 2009, p. 14 e MOE-UE, 2014, p. 19), o facto de os guineenses nao poderem participar como
observadores eleitorais domésticos (MOE-UE, 2005, p. 14; MOE-UE, 2008, p. 17; MOE-UE, 2009,
p. 15 e MOE-UE, 2014, p. 17), a privacao do direito de voto da didspora guineense em Africa e na
Europa nas eleicoes de 2005, de 2008 e de 2009 (MOE-UE, 2005, p. 13; MOE-UE, 2008, p. 16
e MOE-UE, 2009, p. 14), o facto do sistema juridico ser praticamente inexistente fora da capital,
sendo, inclusive, ultrapassado pelas autoridade tradicionais locais, os denominados “Régulos” ou
“Homens Grandes”, que impdem o poder nas areas rurais e remotas do pais, em paralelo com
as autoridades do Estado (MOE-UE, 2008, p. 14 e MOE-UE, 2009, p. 12), a contradicdo da Lei
Eleitoral e a descoordenacao entre ela e a Constituicdo, relativamente aos prazos para a realizacao
de eleicdes presidenciais e legislativas (MOE-UE, 2008, p. 14; MOE-UE, 2009, p. 12 e MOE-UE,
2014, p. 16), entre outros.

Mesmo assim, todas as MOE levadas a cabo pela UE na Guiné-Bissau, consideraram que
0 enquadramento legal para as eleicdes respeitou os direitos fundamentais e ofereceu as
condicbes necessarias para a realizacdo de eleicdes genuinamente democraticas e em
conformidade com os principios internacionais (MOE-UE, 2005, p. 13; MOE-UE, 2008, p. 13; MOE-
UE, 2009, p. 11 e MOE-UE, 2014, p. 6), garantindo e respeitando as liberdades civis e politicas,
assim como os direitos politicos fundamentais, os direitos de movimento, de reunido, de
associacao, de voto e de candidatura, estabelecidos na Convencao Internacional de Diretos Civis

e Politicos, de 1966 (MOE-UE, 2008, pp. 13-14 e MOE-UE, 2009, pp. 11-12).

7.3. Administracao eleitoral

Na Guiné-Bissau, existem cinco instituicdes que intervém na administracdo do processo
eleitoral, o Gabinete Técnico de Apoio ao Processo Eleitoral (GTAPE), o Ministério dos Negdcios
Estrageiros, o Supremo Tribunal de Justica (STJ), o Presidente da Republica e a CNE (MOE-UE,
2008, p. 21; MOE-UE, 2009, p. 21 e MOE-UE, 2014, p. 18), que é o orgdo permanente e
independente responsavel pela organizacao e administracao das eleicbes na Guiné-Bissau (MOE-

UE, 2005, p. 15; MOE-UE, 2008, p. 18; MOE-UE, 2009, p. 16 e MEO-UE, 2014, p. 19).
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No entanto, a CNE ndo goza de poder normativo e é financeiramente dependente do
Governo, que por sua vez nao garante uma linha de financiamento direto, através do Orcamento
Geral do Estado (OGE) (MOE-UE, 2005, p. 16; MOE-UE, 2008, p. 19; MOE-UE, 2009, p. 17 e
MOE-UE, 2014, p. 19), transformando a questdo num assunto politico, uma vez que a ANP é a
entidade responsavel pelo financiamento da CNE (MOE-UE, 2014, p. 19). Consequentemente, a
CNE enfrenta grandes desafios e obstaculos durante o desenvolvimento e concretizacdo das suas
responsabilidades eleitorais, que incluem limitacdes, materiais, técnicas e ao nivel dos recursos
financeiros e humanos. A situacdo mais grave ocorreu em 2008. Nesse ano, a CNE enfrentou trés
ameacas de greve a poucas semanas das eleicoes legislativas (MOE-UE, 2008, p. 19). Em causa
estavam, salarios e subsidios em atraso, relativos as eleicées de 1999 e de 2003, a melhoria das
concisdes de trabalho e a falta de eletricidade e de infraestruturas (MOE-UE, 2008, p. 20). Além
do supracitado, durante as eleicdes presidenciais antecipadas de 2009, a CNE permitiu que os
eleitores de Bolama/Bijagos votassem em qualquer ilha do arquipélago, apesar desta decisao nao
estar totalmente em conformidade com a lei guineense. A missdo europeia interpretou o sucedido
como uma solucdo adequada e em conformidade com as boas praticas internacionais, evitando,
inclusivamente, quaisquer impedimentos na votacdo e reduzindo a abstencdo (MOE-UE, 2009, p.
18). Por fim, a demonstracdo da dependéncia financeira da CNE ocorreu durante as eleicdes
gerais de 2014, quando o processo eleitoral foi financiado na totalidade pela comunidade
internacional, sendo que um terco das contribuicdes vieram da UE (MOE-UE, 2014, p. 19). Neste
caso em concreto, o financiamento estrageiro foi essencial para garantir que os preparativos
técnicos e operacionais fossem, de um modo geral, concretizados a tempo e de acordo com o
calendario eleitoral (MOE-UE, 2014, p. 20). Importa referir, ainda, que os boletins de voto e as
atas das mesas de voto foram impressos na Africa do Sul, algo que contribuido, de igual modo,
para 0 bom desenvolvimento do processo eleitoral (MOE-UE, 2014, p. 21), mas revelando a

dependéncia da Guiné-Bissau e, neste caso concreto, da CNE, face ao exterior.

Ainda assim, em todas as MOE-UE, a CNE “desempenhou no geral as suas funcdes de
maneira profissional, isenta e transparente.” (MOE-UE, 2005, p. 16 e MOE-UE, 2009, p. 18),
“conseguiu levar a cabo o processo de forma eficiente e imparcial e em conformidade com o
calendario eleitoral” (MOE-UE, 2008, p. 5) e reagiu rapidamente as necessidades operacionais e
logisticas (MOE-UE, 2014, p. 19), demonstrando vontade em respeitar e considerar as notificacoes
e 0s contributos das missdes europeias, corrigindo, sempre que pode, as discrepancias e as

deficiéncias técnicas, apos as 1? voltas (MOE-UE, 2005, p. 16; MOE-UE, 2009, p. 18).
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Em 2013, ocorram alteracdes a legislacdo que permitiram a criacao de um 6rgao colegial
permanente composto por quatro membros, magistrados judiciais apartidarios. Tratou-se de
desenvolvimento positivo que contribui para aumentar a transparéncia da administracao do
processo eleitoral, uma vez que o Secretariado Executivo da CNE deixou de refletir a anterior
composicao partidaria baseada em representacdo parlamentar proporcional, onde o PAIGC

sempre teve vantagem (MOE-UE, 2014, p. 19).

7.4. Recenseamento eleitoral

A lei eleitoral determina que o Governo, mais concretamente o Ministério da Administracao
Territorial, é a entidade responsavel pela organizacéo e atualizacao do recenseamento eleitoral, a
fim de conservar a validade dos cadernos eleitorais, que transmite competéncias ao INEC (MOE-

UE, 2005, p. 16; MOE-UE, 2008, p. 21; MOE-UE, 2009, p. 21 e MOE-UE, 2014, p. 24).

No entanto, o Governo tem demonstrado dificuldade em cumprir essa responsabilidade
de forma atempada. Para cada eleicao foi elaborado um recenseamento eleitoral de raiz, sob
prazos apertados e durante os quais a escassez de recursos marteiras, técnicos, humanos e
financeiros foram obstaculos para a concretizacao de bons recenseamentos eleitorais. (MOE-UE,

2008, p. 21 e MOE-UE, 2014, p. 25).

Para as eleicdes presidenciais de 2005 foi necessario elaborar de um novo recenseamento
eleitoral, pois o recenseamento das eleicdes legislativas de 2004 foi considerado impreciso. De
facto, as eleicdes presidenciais de 2005 contaram com menos 15% de eleitores, face as eleicdes
legislativas de 2004 (MOE-UE, 2005, p. 16). Assim, em 2005, foram registados 540.555 eleitores,
num pais onde a populacao esta a aumentar continuamente desde a independéncia. Apesar de
ser melhor do que o recenseamento eleitoral de 2004, a MOE-UE Guiné-Bissau 2005 apontou
irregularidades ao recenseamento eleitoral de 2005 (Anexo 8). A CNE corrigiu-as de imediato,
através de decisdes por unanimidade adotadas na véspera da eleicao ou no proprio dia da votacao

(MOE-UE, 2005, p. 17).

O recenseamento eleitoral para as eleicdes legislativas de 2008 registou um aumento do
nimero de eleitores face ao recenseamento eleitoral de 2005, foram mais 53.002 eleitores. No
entanto, a MOE-UE Guiné-Bissau 2008 também apontou irregularidades ao recenseamento

eleitoral de 2008 (Anexo 8) (MOE-UE, 2008, pp. 21-22).
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O acontecimento mais caricato ao nivel do recenseamento eleitoral verificou-se em 2009.
Nas eleicoes presidenciais antecipadas de 2009 foram utilizados os mesmos cadernos eleitorais
utilizados nas eleicoes legislativas de 2008. A CNE justificou esta decisao alegando que as eleicoes
de 2009 realizavam-se menos de um ano depois das eleicdes de 2008, acrescentando que o

tempo disponivel para a atualizacdo dos cadernos eleitorais era curto (MOE-UE, 2009, p. 21).

Por fim, para as eleicdes gerais de 2014 fez-se um novo recenseamento eleitoral, mas,
ao contrario do que tinha acontecido nas eleicdes anteriores, a diaspora foi recenseada, pelo que
pode exercer o seu direito de voto. Este acontecimento foi um passo importante e positivo para a
democratizacdo da Guiné-Bissau. Como resultado o numero total de eleitores aumentou 23% face
ao recenseamento eleitoral de 2008. Um total de 775.508 eleitores foram recenseados, incluindo

22.312 eleitores da diaspora guineense em Africa e na Europa (MOE-UE, 2014, p. 25).

7.5. Registo dos candidatos e dos partidos politicos

0O registo dos candidatos e dos partidos politicos é da responsabilidade do STJ, que possui
recursos humanos e materiais limitados para realizar uma verificacao eficaz dos documentos e
das assinaturas exigidas pela lei para o registo dos candidatos presidenciais e dos partidos politicos
(MOE-UE, 2014, p. 26). Por exemplo, nas eleicoes gerais de 2014, o STJ apenas confirmou o
numero de assinaturas exigidas por lei e verificou a autenticidade das mesmas, uma vez que era

impossivel cruzar informacao com a base de dados do registo civil (MOE-UE, 2014, pp. 26-27).

De entre todos os registos ocorridos entre 2005 e 2014, importa destacar o registo dos
candidatos presidenciais das eleicdes de 2005. Neste ano, o STJ decidiu aceitar as candidaturas
de Koumba Yala e de ‘Nino’ Vieira. Mais tarde, esta decisao viria a revelar-se crucial para o
resultado das eleicdes, uma vez que um dos candidatos presidenciais consegui chegar a 2° volta
das eleicdes e, com o apoio do outro candidato presidencial, tronou-se o novo Presidente da Guiné-

Bissau (MOE-UE, 2005, p. 18).

Koumba Yala defendeu que a sua candidatura era valida, porque a sua renuncia ao cargo
de Presidente nao tinha valor constitucional, uma vez que, segundo ele préprio, tinha sido afastado
da presidéncia da Guiné-Bissau a forca e “sob coacao apds o golpe de Estado” (MOE-UE, 2005,
p. 18). Perante esta situacado, o Procurador Geral da Guiné-Bissau aconselhou o STJ a rejeitar a

candidatura de Yala.
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Nino’ Vieira viu a sua candidatura ser contestada pelo Procurador Geral guineense, que
considerou que a candidatura era ilegitima, dado que ‘Nino’ era exilado em Portugal. De acordo
com o Procurador Geral, esse estatuto era uma limitacao aos “plenos direitos civeis e politicos”
(MOE-UE, 2005, p. 19) de ‘Nino’ Vieira, que enfrentava, ainda, alegacdes de que tinha sido
responsavel por um conjunto de acbes ocorridas durante a guerra civii e que poderiam

comprometer a sua elegibilidade como candidato presidencial.

Perante o sucedido, quer a Carta de Transicao Politica, quer a Constituicdo da Republica
da Guiné-Bissau, proporcionavam diversas interpretacdes sobre os dois casos em questido (Anexo
9). No final, é provavel que a decisdo do STJ ndo se tenha baseado em documentos legais, mas
noutro tipo de razées como, por exemplo, “evitar mais agitacdo e procurando facilitar o processo

eleitoral” (MOE-UE, 2005, p. 18).

Outro aspeto negativo observado durante a MOE-UE Guiné 2008 foi a falta de organizacao
dos partidos politicos, principalmente dos pequenos partidos, e dos candidatos presidenciais
independentes, que na maior parte dos casos resultam em atrasos no que concerne a entrega dos
requisitos de registo (MOE-UE, 2008, p. 22). A razdo para tal desorganizacao podera ter residido
na falta de respaldo que os pequenos partidos nao tiveram e que s6 os grandes aparelhos e
maquinas politicas, como o PAIGC ou o PRS, podem oferecer. Ainda assim e apesar de todas as
limitacdes, o STJ nao deixou de conduzir uma verificacdo imparcial das candidaturas (MOE-UE,
2014, p. 26). Os processos de verificacdo ficaram marcados pela rejeicao de um numero
significativo de candidaturas (Tabela 5) e pela desqualificacdo de varios candidatos presidenciais
e de partidos politicos, que nao reuniam as condicoes legais para o registo (Anexo 10).

Tabela 5 - Candidaturas apresentadas, aprovadas e rejeitadas pelo STJ

(adaptado de MOE-UE, 2005, p. 18; MOE-UE, 2008, p. 22;
MOE-UE, 2009, pp. 22-23 e MOE-UE, 2014, pp. 26-27).

Candidaturas

Eleicoes
Apresentadas Aprovadas Rejeitadas
2005 21 18 3
2008 25 21 4
2009 20 13 7
2014 P 21 13 8
2014 L 15 8 7
TOTAL 102 73 29

P = presidenciais; L = legislativas
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No entendimento das missdes europeias, as condicdes legais necessarias para o registo
gue sao razoaveis e estao de acordo com as boas praticas internacionais (MOE-UE, 2008, p. 22 e
MOE-UE, 2009, p. 22), oferecendo, inclusive, a oportunidade, aos candidatos presidenciais e aos
partidos politicos, de retificar erros técnicos e deficiéncias nas suas candidaturas, de submeter a
documentacdo em falta e incompleta e de contestar a sua desqualificacdo (MOE-UE, 2008, p. 23

e MOE-UE, 2014, p. 26).

7.6. Campanhas eleitorais

As campanhas eleitorais decorreram, geralmente, de uma forma pacifica, ordeira, os
candidatos puderam realizar comicios e reunides livremente, sendo-lhes garantidos os direitos de
expressdo e de movimento e os eleitores puderam assistir aos comicios politicos de forma livre,
pacifica e sem serem perseguidos (MOE-UE, 2005, p. 20; MOE-UE, 2008, p. 24; MOE-UE, pp. 24
e 25 e MOE-UE, 2014, pp. 28 e 35).

No entanto, verificaram-se casos de violéncia, de intimidacdo, de acusacbes e de
desrespeito pelo Codigo de Conduta, entre outros problemas como, por exemplo, o aumento da
tensao politica e dos incidentes menos graves que ocorriam, de um modo geral, no final das
campanhas eleitorais ou nas 2= voltas das eleicdes (MOE-UE, 2005, p. 21; MOE-UE, 2008, p.24;
MOE-UE, 2009, pp. 24 e 25 e MOE-UE, 2014, p. 28). Mas, num desenvolvimento positivo para a
democratizacdo da Guiné-Bissau, verificou-se uma diminuicao dos problemas de eleicdo para
eleicdo. Assim, em 2009 o tom da campanha manteve-se, geralmente, positivo e os candidatos
concentraram os seus discursos nos planos para trazer estabilidade e desenvolvimento ao pais.
Tratou-se de uma melhoria consideravel, especialmente quando comparada com os
acontecimentos das eleicdes anteriores (MOE-UE, 2009, p. 25). Adicionalmente, em 2014 n&o se
verificou a violacao do Cddigo de Conduta, correspondendo a mais um desenvolvimento positivo

para a democratizacdo (MOE-UE, 2014, p. 28).

Em contrapartida, em 2014 ainda persistiam algumas incongruéncias como, a nao
distribuicao de apoios financeiros publicos, prevista na lei, e que resultou numa clara desvantagem
entre os grandes partidos politicos e candidatos presidenciais apoiados por grandes aparelhos
politicos e os partidos politicos mais pequenos e os candidatos presidenciais mais pequenos que,

devido a falta de fundos financeiros, capacidade técnica e logistica, nao conseguiram realizar
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campanha eleitoral a nivel nacional, ndo conseguindo abarcar um leque mais alargado e numeroso

de eleitores (MOE-UE, 2014, p. 29).

Quer os partidos politicos mais pequenos, quer os candidatos presidenciais independentes
optaram por estratégias de campanha menos custosas, através da realizacao de comicios politicos
sob a forma de eventos de entretinimento e festivais de musica. Durante esses comicios, que
aconteceram na maior parte dos casos em Bissau, eram oferecidos brindes, camisolas, bonés e
outros produtos alusivos ao partido politico ou ao candidato presidencial que organizava o evento.
Os eleitores pareciam mais interessados nos brindes do que nos discursos, nas agendas e nos
programas politicos dos candidatos e nao se comprometiam com nenhum partido ou candidato

(MOE-UE, 2014, pp. 29-30).

Por seu turno, os candidatos presidenciais apoiados por grandes partidos politicos e os
partidos politicos de maior relevo optaram por estratégias que incluiam a oferendas aos régulos,
aos homens grandes e aos chefes das tabacas de todo o pais, oferecendo-lhes comida, motas,
carros e outros bens. A intensao deste tipo de ofertas pode ser discutida. Se por um lado pode ser
interpretada como uma clara tentativa de compra de voto, tratando-se de atitudes pouco dignas
de um processo eleitoral transparente, justo e democratico, por outro lado é preciso ter em
consideracao que, independentemente de se estar em periodo de eleicdes ou nao, a oferta de
bens materiais aos chefes das tabancas é tradicdo e, caso nao seja oferecido nada pode ser
interpretada como falta de educacao ou de respeito (MOE-UE, 2008, p. 25 e MOE-UE, 2014, p.
29). Este caso concreto ¢ mais um exemplo do embate entre as consideracoes e opinides
ocidentais a cerca de democracia e a real situacao da cultura tradicional guineense e africana, que
revela a inviabilidade da aplicacdo de democracias fotocépias em contextos sociais, econdmicos,

politicos e culturais distintos.

Além do supracitado, os partidos politicos maiores e os seus candidatos presidenciais
recorrem a recursos materiais e logisticos estatais durante as suas campanhas eleitorais, exceto
nas eleicdes gerais de 2014(MOE-UE, 2005, p. 21; MOE-UE, 2008, p. 25; MOE-UE, 2009, p. 25
e MOE-UE, 2014, p. 28). Precisamente, nas eleicdes gerais de 2014, na 27 volta, os candidatos
optaram por uma estratégia tabanca a tabanca, em detrimento dos grandes comicios organizados
nas eleicdes de 2005, 2008 e 2009, devido, por um lado, a falta de recursos financeiros e, por
outro, tendo como objetivo atrair eleitores que na 1% volta tinham votado noutros candidatos (MOE-

UE, 2014, p. 35).
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Relativamente aos temas marcantes das campanhas eleitorais verificou-se que, em 2005,
o tema principal foi a discussao em torno da decisao do STJ em validar as candidaturas de Kumba
Yala e ‘Nino’ Vieira (MOE-UE, 2005, pp. 18-19). O narcotrafico foi o tema principal da campanha
eleitoral de 2008 e chegou-se a alegar que algumas campanhas poderiam estar a ser financiadas
com dinheiro oriundo da atividade elicita (MOE-UE, 2008, p. 24). Nas eleicdes presidenciais de
2009, os temas marcantes das campanhas foram os motivos que levaram a realizacdo das
eleices presidenciais antecipadas, os incidentes graves de assassinato ocorridos pouco tempo
antes das eleicbes e o sentimento de inseguranca de alguns dos candidatos em resultado disso
mesmo (MOE-UE, 2009, p. 24). Por fim, em 2014, as campanhas focaram-se em varios temas,

dos quais se destaca a oferta de bens (MOE-UE, 2014, p. 3).

7.6.1. Meios de comunicacao social

No periodo pos-colonial, a comunicacao social na Guiné-Bissau cingia-se a uma radio e a
um jornal. No entanto, em 1991, ocorreu uma mudanca no universo da comunicacao social
guineense, através da aprovacao da Lei da Imprensa, que permitiu a proliferacdo e diversificacao
dos meios de comunicacao social, publicos, privados e comunitarios e que coincidiu com as
reformas politicas que levaram a implementacdo do sistema politico multipartidario (MOE-UE,

2005, p. 23; MOE-UE, 2008, p. 26; MOE-UE, 2009, p. 27 e MOE-UE, 2014, p. 37).

Do ponto de vista legal, o artigo n.° 56 da Constituicao da Guiné-Bissau garante a liberdade
de imprensa e determina que o Estado deve assegurar um servico de imprensa, radio e de
televisdo independente dos interesses econdmicos e politicos. De acordo com as missoes
europeias, a Lei da Imprensa de 1991 (Lei 4/91) garante a liberdade de imprensa e a liberdade
de expressao, assegura a liberdade de criacdo de empresas jornalisticas e noticiosas e estipula a
independéncia e o pluralismo da informacéo dos érgaos de Comunicacéo Social do Estado. A Lei
da Imprensa contém, ainda, disposicdes para a protecao dos jornalistas incluindo a proibicao de
qualquer forma de censura (MOE-UE, 2009, p. 28). Ja o artigo n.° 37 da Lei Eleitoral estabelece
o direito a tempos de antena nos 6rgdos de comunicacao social durante a campanha eleitoral: 10
minutos por cada candidato, na radio, e cinco minutos por cada candidato, na televisdo (MOE-UE,

2009, p. 29).
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Na Guiné-Bissau os meios de comunicacdo social enfrentam “profundas dificuldades
financeiras e técnicas”* (MOE-UE, 2005, p. 23), que contribuem para um baixo e limitado grau
de independéncia face aos interesses politicos, que prejudicam a sua funcao de difundir e garantir
0 acesso de informacao sobre as campanha eleitorais a populacdo e que contribuem para a
deterioracao da independéncia e da integridade profissional dos repdrteres e dos jornalistas, que
dependem do apoio logistico e financeiro externo para desempenharem as suas atividades! (MOE-
UE, 2005, pp. 23-24; MOE-UE, 2008, p. 26; MOE-UE, 2009, p. 27 e MOE-UE, 2014, pp. 37 e
39). Assim, o profissionalismo e a ética dos jornalistas apesar de razoavel € muito vulneravel, uma
vez que dependem de apoio logistico, material e financeiro, para concretizarem a cobertura dos
acontecimentos. Assim, os periodos de campanha eleitoral sao encarados como uma
oportunidade para a Comunicacao Social e os jornalistas de aumentarem os seus rendimentos,
especialmente para aqueles que trabalham para os érgaos do Estado com salarios em atraso. E
comum os jornalistas e os reporteres serem pagos pelos candidatos e pelos partidos politicos, a

troco da cobertura dos eventos das suas campanhas eleitorais (MOE-UE, 2009, p. 29).

Dos meios de comunicacao existentes no pais, a radio € o mais importante e aquele com
mais influéncia sobre a opinido publica, uma vez que é o Unico meio de comunicacao social com
cobertura nacional e com transicdes em crioulo € em outras linguas étnicas. Além disso, 0s
elevados niveis de iliteracia e analfabetismo causam dificuldades ao nivel da aquisicao de jornais
que, na maior parte dos casos, sao escritos em portugués e impressos com pouca regularidade,
tratando-se de jornais semanais, distribuidos quase exclusivamente pela capital. Além disso, a falta
de boas infraestruturas de producdo, transporte e distribuicdo de energia e as dificuldades
financeiras da maior parte da populacdo, impossibilitam a aquisicao de televisdes e de internet

(MOE-UE, 2005, p. 24; MOE-UE, 2008, p. 26; MOE-UE, 2009, p. 27 e MOE-UE, 2014, p. 38).

0 “A televisdo guineense nao tem rede nacional e é vista praticamente s na capital onde a corrente elétrica raramente esta disponivel”; “A rede
portuguesa RTP/Africa ¢ hoje o Unico meio de comunicacio audiovisual com um servico de difusdo de 24 horas.”; “Os jornais sao publicados
numa base semanal e mostram-se bastante irregulares.”; “A distribuicdo nacional ndo é assegurada e estas publicacdes apresentam uma circulagcao
limitada a capital.”; “A maioria dos jornalistas possui baixo nivel cultural e técnico, ndo beneficiando de qualquer tipo de formacao especial.”;
“muito raramente os jornalistas locais conseguem seguir os cédigos de deontologia proprios da sua atividade.” (MOE-UE, 2005, pp. 23-24). Além
disso, as dificuldades técnicas e financeiras de alguns meios de comunicacéo social fizeram com que eles ndo conseguissem acompanhar todo o
periodo de campanha eleitoral. O caso mais grave envolveu a Televisdo da Guiné-Bissau (TGB), que apenas cobrir os Ultimos 10 dias da campanha
eleitoral e so depois de ter recebido apoio financeiro do estrageiro (MOE-UE, 2008, p. 28).

= O apoio externo pode contribuir, tal como as doagdes de bens materiais aos lideres locais, para incrementar o problema da compra de votos,
uma vez que os reporteres e os jornalistas passariam a cobrir as campanhas eleitorais dos candidatos que os apoiassem técnica e financeiramente

(MOE-UE, 2008, p. 28; MOE-UE, 2009, p. 31 e MOE-UE, 2014, p.39).
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Apesar das dificuldades e dos problemas que envolvem a comunicacao social guineense,

a avaliacdo das MOE-UE evoluiu de forma positiva, entre 2005 e 2014.

Em 2005, a cobertura da campanha eleitoral foi dependente e parcial, devido a
incapacidade técnica e as limitacdes financeiras. Alguns editores envolveram-se com os candidatos
presidenciais durante as campanhas eleitorais e alguns jornalistas foram recrutados por alguns
candidatos presidenciais para fazerem a cobertura pessoal da campanha. Apesar das dificuldades,
a missao europeia de 2005 considerou que os meios de comunicacao fizeram um esforco para

informar os cidaddos sobre a campanha eleitoral (MOE-UE, 2005, pp. 25-26).

Em 2008, apesar de se terem registado alguns casos de ameacas e de intimidacdes,
quando as noticias visavam o narcotrafico ou a corrupcao do Estado, e apesar de algumas
violacdes da Lei Eleitoral2, os meios de comunicacdo social conseguiram desenvolver as suas
atividades num clima de liberdade expressao, informaram os eleitores sobre o processo eleitoral,
cobriram a campanha eleitoral de forma satisfatéria a campanha eleitoral, com varios niveis de

imparcialidade, mas mantendo, de um modo geral, um tom neutro (MOE-UE, 2008, pp. 26 e 29).

Em 2009, tal como tinha acontecido em 2008, alguns érgaos de comunicacao foram
intimidados por causa da publicacdo de noticias relacionadas com as mortes de 5 de junho e com
uma alegada tentativa de golpe de Estado. No entanto e de acordo com a missdo europeia, a
liberdade de imprensa foi, de um modo geral, respeitada durante a campanha, em conformidade
com os principios internacionais de liberdade de expressao, vertidos no artigo n.° 19 da Declaracao
universal dos Direitos Humanos, Nacdes Unidas (1948): “Todo o individuo tem direito a liberdade
de opiniao e de expressao, o que implica o direito de nao se inquietado pelas suas opinides e o de
procurar, receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informacao e ideias por qualquer
meio de expressdo”. Além disso, 0s meios de comunicacdo social ofereceram uma ampla
cobertura durante as duas voltas, contribuindo para a transparéncia do processo eleitoral através
da transmissdo, em direto, do anuncio dos resultados do apuramento nacional e para a
manutencao do clima geral de paz e tranquilidade através da transmissao da declaracao de

aceitacdo dos resultados por parte do candidato presidencial derrotado (MOE-UE, 2009, pp. 27-

= Ainda relativamente & aos meios de comunicagado, a MOE-UE Guiné-Bissau 2008 observou algumas a¢des que entraram em conflito com a lei
eleitoral, nomeadamente: “Os jornais semanarios privados Gazeta de Noticias e Diario de Bissau violaram o artigo 33 da Lei Eleitoral ao publicarem
nos dias 11 e 12 de novembro, respetivamente, uma sondagem de opinido sobre os resultados da eleicao. As estacdes de radio comunitarias Radio
Papagaio (Buba) e Radio Bijagds (Bubaque) violaram o artigo 45 da Lei Eleitoral ao difundirem propaganda politica. Também a transmisséo no dia

14 de novembro pela RDN de uma cancgéo do PAIGC durante quase uma hora foi altamente reprovavel.” (MOE-UE, 2008, p. 29).
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29). Na 17 volta os meios de comunicacdo cobriram o processo eleitoral de forma geralmente
neutra, embora verificando-se um desequilibrio na quantidade de tempo e de espaco concedidos
aos candidatos, prevalecendo com vantagem os trés candidatos mais influentes. Ja na 22 volta os
orgaos publicos eletronicos inverteram a sua cobertura geralmente equilibrada registada durante
a 1?2 volta, para passarem a favorecer abertamente o candidato do partido do Governo, numa
violacao da disposicao legal que exige a igualdade de tratamento e de acesso por parte de todas
as candidaturas (MOE-UE, 2009, p. 32). O mesmo favoritismo verificou-se na cobertura realizada
pela RDN. Mesmo assim, “os dois candidatos puderam {(...) partilhar de idéntico Tempo de Antena,
de utilizacdo gratuita, que lhes foi atribuido em partes relativamente iguais pelos 6rgdos estatais

de comunicac&o social eletronicos e o tom manteve-se neutral” (MOE-UE, 2009, p. 33).

Por fim, as leis introduzidas em 2013 permitiram manter as disposicdes para a liberdade
de expressao e protecao dos jornalistas, incluindo a proibicao da censura, o direito de acesso a
fontes oficiais e o direito ao sigilo profissional. Assim, em 2014, apesar de se terem verificado
casos de publicidade politica, proibida por lei, e apesar de alguns meios de comunicacao
monitorizados pela missao europeia terem sido tendenciosos e dedicarem uma quantidade
relativamente significativa de tempo e espaco dos seus jornais, radios e canais a determinados
partidos politicos e candidatos presidenciais (MOE-UE, 2014, pp. 40 e 43-44), os meios de
comunicacao social “tiveram uma conduta marcante que contribuiu para o desenvolvimento calmo
e conciliatorio do processo eleitoral” (MOE-UE, 2014, p. 40) e contribuiram para a transparéncia

do processo eleitoral ao transmitirem as declaracdes das MOE (MOE-UE, 2014, p. 40).

7.7. Direitos Humanos

Apesar de a Constituicao da Republica da Guiné-Bissau proteger os Direitos Humanos, as
liberdades fundamentais e a igualdade de direitos e todos os guineenses sem discriminacao de
raca, estatutos social, nivel intelectual, cultural e crencas religiosas ou opinides filoséficas e,
apresar de estender os direitos, as liberdades e a igualdade a todos os guineenses na diaspora e
aos estrangeiros, numa base reciprocidade, proibindo, ainda, a pena de morte, a tortura e as
penas degradantes (MOE-UE, 2014, pp. 44-45), o respeito pelos Direitos Humanos na Guiné-
Bissau continua a ser fragil (MOE-UE, 2014, p. 44).

A Liga Guineense dos Direitos Humanos denunciou viola¢cdes na sua pagina de internet e
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nos meios de comunicacao e reportou incidentes de rapto, agressdes e intimidacdo de candidatos
pouco antes da campanha eleitoral (MOE-UE, 2014, p. 45). Ainda antes da 2? volta das eleicdes,
militantes de um dos partidos foram agredidos e os quadros superiores da CNE foram coagidos
durante o processo eleitoral, passando a estar sob protecao das forcas internacionais da Ecomib

(MOE-UE, 2014, p. 45).

7.7.1.Sociedade civil

As MOE-UE quiseram enaltecer a emergéncia de uma sociedade civil que, pese embora
as poucas condicdes financeiras e as restricdes legais, necessarias para o seu desenvolvimento,
esteve presente e assumiu-se determinada, tendo, inclusivamente, desempenhado um papel ativo
nos quatro processos eleitorais observados pela UE, nomeadamente através da organizacao de
programas de educacdo civica, que facilitaram a disseminacdo de uma mensagem de
tranquilidade, ordem e paz durante todo o periodo eleitoral, e voluntariando-se para transmitir
informacédo relativa a determinadas falhas como, por exemplo, na distribuicdo de materiais e a
ocorréncia de disturbios no dia das eleicoes (MOE-UE, 2005, p. 30; MOE-UE, 2008, p. 33 e MOE-
UE, 2009, pp. 35-36). Em 2014, durante as eleicdes gerais, a sociedade civil esteve, de um modo
geral, bem organizada e, tal como tinha acontecido nas eleicbes anteriores, ela contribuiu
significativamente para aumentar a consciencializacdo e a participacédo dos cidaddos no processo
eleitoral, envolvendo-se em atividades de educacéo eleitoral, formando e mobilizando monitores

para observar o ciclo eleitoral, apesar de haver impedimento legal (MOE-UE, 2014, p. 45).

Diversas Organizacdes Ndo Governamentais (ONG), associacoes, grupos de cidadaos e
responsaveis religiosos, desenvolveram iniciativas, apelando, por um lado, aos candidatos
presidenciais para que fizessem uma campanha eleitoral num ambiente pacifico e civico e
intervindo, por outro lado, no processo eleitoral, “através da divulgacdo de comunicados e
permanecendo atenta ao desenvolvimento do processo e ato eleitorais procurando concretizar um
atento papel de observacdo.” (MOE-UE, 2005, p. 31). As diversas organizacbes mostraram-se
determinadas em fortalecer as suas posicoes e obter mais autonomia para realizar atividades
sociais e politicas, através da criacao de mecanismos para melhorar o dialogo como, por exemplo,
a assinatura dos Cdédigos de Conduta que “apelam aos candidatos a absterem-se de usar

expressdes que possam constituir difamacao, calunia ou injuria, apelo a desordem ou insurreicao
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ou incitamento a violéncia” e que apelam a aceitacdo dos resultados eleitorais (MOE-UE, 2005, p.

31; MOE-UE, 2008, p. 33; MOE-UE, 2009, p. 36 e MOE-UE, 2014, p. 46).

7.7.2.Participacao feminina

Na Guiné-Bissau, as liberdades civis e politicas sdo garantidas pela lei e sdo, geralmente,
respeitadas. Além do referido, ndo existe nenhum impedimento normativo que impecam as
mulheres de participar no processo eleitoral (MOE-UE, 2005, pp. 31-32; MOE-UE, 2008, p. 31;
MOE-UE, 2009, p. 34 e MOE-UE, 2014, p. 46).

No entanto, “as mulheres estao, sem duvida, politicamente em desvantagem quando se
trata de obter o apoio de um partido politico, de serem incluidas nas listas de candidatura ou de
participar nas estruturas do processo de decisao politica.” (MOE-UE, 2009, p. 34) e refira-se que
0s assuntos de especial interesse feminino como a, igualdade de género, a educacao, as condicdes
de vida das criancas e outros, nao foram abordados de forma significativa, durante as campanhas
(MOE-UE, 2005, p. 32), pelo que este vazio no discurso politico acabou por distancia-las. A maioria
dos partidos politicos continua a apresentar um numero modesto de mulheres e as que fazem
parte de partidos politicos ocupam cargos secundarios (MOE-UE, 2008, p. 31). Também a ANP e
0 Governo possuem pouca representacao feminina e elas estao praticamente ausentes das altas
esferas da administracao eleitoral (MOE-UE, 2005, p. 32; MOE-UE, 2008, p. 31; MOE-UE, 2009,
p. 35 e MOE-UE, 2014, pp. 47-48), pelo que varios partidos politicos salientaram as dificuldades
em identificar mulheres adequadamente preparadas para concorrer como candidatas (MOE-UE,
2014, p. 46). Neste sentido, importa referir que o acesso limitado a educacao, quando comparado
com o dos homens, a existéncia de uma “sociedade dominada por homens” e onde persistem

”nowu

“violentas e ilegais praticas tradicionais” “prejudica ainda mais a emancipacao de raparigas e

mulheres.” (MOE-UE, 2014, p. 47).

Mesmo assim e nao obstante os problemas existentes, é importante destacar alguns
momentos como, por exemplo, a marcha realizada por mulheres em Bissau, apelando a um
processo eleitoral pacifico e ordeiro (MOE-UE, 2005, p. 32). As mulheres também participaram
ativamente como membros das assembleias de voto, mas, em 2005 e 2008, poucas ocupavam
o cargo de presidente da mesa de voto (MOE-UE, 2008, p. 32) e em 2009, num desenvolvimento

positivo face as duas primeiras MOE-UE, os observadores europeus verificaram uma forte presenca
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feminina nas mesas de assembleia de volto, sendo que em muitos casos, elas ocupavam o cargo

de presidente de mesa (MOE-UE, 2009, p. 35).

Concluindo, “Apesar de nao existiram restricdes legais para a participacdo das mulheres,
a Guiné-Bissau tem ainda que tomar medidas apropriadas, como medidas especiais temporarias,
para, de facto, implementar e apoiar a igualdade de género.” (MOE-UE, 2014, p. 46). Recorde-se
que, na Guiné-Bissau, as mulheres representam um pouco mais de metade do eleitorado, mesmo

tendo mais dificuldades durante o recenseamento eleitoral (MOE-UE, 2005, p. 38).

7.8. Votacao, contagem, agregacao e divulgacao dos resultados

Os dias das eleicoes foram calmos pacificos e ordeiros, os eleitores puderam exerceram
0 seu direito de voto de forma livre e sem serem pressionados e nao se registaram nem foram
observados ou comunicados as MOE-UE irregularidades ou incidentes graves (MOE-UE, 2005, p.
32; MOE-UE, 2008, p. 34; MOE-UE, 2009, p. 36 e MOE-UE, 2014, p. 30). Excetuando-se da
equacao as eleicoes de 2009, uma vez que os acontecimentos que levaram a realizacao de
eleicdes antecipadas de 2009 afastaram a populacao, nas restantes eleicdes verificou-se uma forte
participacdo do eleitorado. O segredo de voto foi respeitado em todas as mesas observadas, e as
poucas excecdes ficaram a dever-se ao posicionamento das cabines de voto (MOE-UE, 2008, p.
35). Por fim, o povo demonstrou vontade em estabelecer a democracia no pais e em promover o

desenvolvimento econdmico da Guiné-Bissau (MOE-UE, 2008, p. 34).

Para a avaliacdo positiva das MOE-UE contribuiram fatores como, por exemplo, o facto da
maioria das assembleias de voto estarem a funcionar em pleno na primeira hora de votacao - as

assembleias abriram, tal como estipula a lei, as 7:00 horas em todas as elei¢oes.

A presenca dos delegados dos candidatos na maior parte das mesas de voto, contribuindo
para a protecdo e integridade do processo de votacdo e, em ultimo caso, da democracia na Guiné-
Bissau. Os delegados respeitaram o Cédigo de Conduta e nao constituiram obstaculo ao processo
de votacdo (MOE-UE, 2008, p. 34). De facto, na maior parte das assembleias de voto visitadas e
observadas pelas MOE-UE o processo de votacao foi classificado como “bom” e “satisfatorio”

(Tabela 6).
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Tabela 6 - Avaliacdes das MOE-UE face ao processo de votacao
(adaptado de MOE-UE, 2005, p. 34; MOE-UE 2008, pp. 34 e 35;
MOE-UE, 2009, pp. 36, 37 e 38 e MOE-UE, 2014, p. 30).

Eleicoes
2009
Processo 2005 2008 2014
12 volta 22 yolta
Bom (52%) Bom (75%)
Bom ou satisfatorio satisfatorio satisfatorio Muito bom ou bom
Votacao bom e
em 98% das (44%) 22%) em 96% das
(classificacao) razoavel
assembleias das das assembleias
assembleias assembleias

A avaliacao consistiu em “pobre”, “razoavel” ou “satisfatorio”, “bom” e “muito bom”.

Os membros da mesa de voto desempenharam as funcdes que lhes competiam de forma
satisfatoria, demonstraram boa compreensao do processo eleitoral e cumpriram os procedimentos
do processo de votacao. No entanto, em quase metade das assembleias observadas as urnas nao
estavam adequadamente seladas” (MOE-UE, 2009, p. 36). Este erro foi posteriormente corrigido
na 2° volta através de uma campanha de informacao. Em 2014 e num desenvolvimento positivo
face as eleicOes anteriores e que so foi possivel gracas a alteracado das leis eleitorais, o Ministério
Publico participou, pela primeira vez, com 37 delegados, que atuaram como fiscalizadores legais
das atividades do dia eleitoral. A ajuda estrageira voltou a ser essencial, uma vez que a CEDEAO
foi quem financiou a participacdo do Ministério Publico durante as duas voltas das eleicoes de

2014 (MOE-UE, 2014, p. 23).

As assembleias de voto encerraram, as 17:00 horas, em 8 das 9 eleicdes realizadas, no
mesmo clima de calma e ordem que caracterizou o dia da votacdo. Quando as assembleias
encerraram, os eleitores que estavam na fila a espera para votar puderam exercer o seu direito de

voto (MOE-UE, 2008, p. 35).

As normas relativas a contagem dos votos foram respeitadas e, na opinido dos
observadores eleitorais europeus, o apuramento dos resultados foi largamente transparente (MOE-
UE, 2014, p. 31). Assim, o processo de contagem dos votos foi classificado pelas missdes
europeias como “boa” e “satisfatéria” na maioria das mesas de votos observadas (Tabela 7). Em
suma, entre 2005 e 2014, verificou-se uma ligeira melhoria ao nivel das avaliacdes dos processos

de votacoes e de contagem dos votos.
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Tabela 7 - Avaliacdes das MOE-UE face ao processo de contagem
(adaptado de MOE-UE, 2005, p. 34; MOE-UE 2008, pp. 34 e 35;
MOE-UE, 2009, pp. 36, 37 e 38 e MOE-UE, 2014, p. 30).

Eleicoes
2009
Processo 2005 2008 2014
12 volta 22 yolta
Bom ou Bom ou Bom ou Muito bons ou
Bom e razoavel
Contagem satisfatério em satisfatorio em satisfatorio em bons em 63%
em 95% das
(classificacao) 95% das 95% das todas das das
assembleias
assembleias assembleias assembleias assembleias

nou

A avaliacao consistiu em “pobre”, “razoavel” ou “satisfatorio”, “bom” e “muito bom”.

Além do supracitado, as melhorias também se verificaram ao nivel dos delegados dos

candidatos, que receberam as copias das atas eleitorais com os resultados, que foram assinadas

pelos delegados na maior parte dos casos. Por fim, na maior parte das assembleias de voto

observadas, os resultados foram afixados logo apos a contagem dos votos,

desenvolvimento positivo verificado (Grafico 5).

Grafico 5 - Evolucao das avaliacdes das MOE-UE
(adaptado de MOE-UE, 2005, p. 34; MOE-UE 2008, pp. 34 e 35;
MOE-UE, 2009, pp. 36, 37 e 38 e MOE-UE, 2014, p. 30).

sendo mais um

100 =
~
~
95
90
85
80
2005 2008 2009 2014
== delegados presentes = atas assinadas pelos delelgados
== == atas recebidas pelos delegados afixacado imediata dos ressultados

*Os relatérios finais ndo indicam valores exatos referindo apenas que quase todos os delegados dos candidatos

presidenciais e dos partidos politicos assinaram e receberam as atas eleitorais em quase todas as assembleias de voto observadas

pela MOE-UE Guiné-Bissau 2014.
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As figuras 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20 representam a distribuicao dos resultados
eleitorais das eleicdes realizadas na Guiné-Bissau, entre 2005 e 2014 e através da sua analise é

possivel notar o seguinte:

a influéncia do apoio de Kumba Yala e do seu eleitorado de etnia balanta a ‘Nino’

Vieira, durante as eleicdes presidenciais de 2005;

e 0 dominio do PAIGC nas eleicdes legislativas de 2008 e de 2014;

e 0 facto de a dispora ter tido oportunidade de participar e exercer o direito de voto nas
eleicdes nas eleicdes gerais de 2014;

e 0 ‘eixo balanta’ que se estende de noroeste para sudeste, entre Oio e Quinhamel e
Tombali, aproximadamente, e ao longo qual ha um candidato presidencial e um
partido que obtém um numero relativamente significativo de votos, especialmente
guando comparado com as restantes regides ou circulos eleitorais. No entanto, nem
um, nem outro vencem as eleicoes;

e 3 andlise conjunta das figuras revelara, ainda, o aparecimento de novos atores a

medida que o tempo avanca, ou seja, o renovar do elenco politico guineense.

PRESIDENCIAIS DE 2005 - 1.2 volta

Legenda:
- Malam Bacai Sanha
|:| Jo3o Bernardo “Nino’ Vieira
- Kumba Yala
- Outros candidatos

(1 =% 10.000 votos)

Africa  Europa
(a didspora ndo pode votar)

[ [ 12 |[ 1iae || 77 |

~ s Guiné-Bissau
NOTA: ndo foram contabilizados os votos brancos, os nulos nem os protestos, que ao todo corresponderam a 25.350 votos.

Figura 13 - Resultados da 17 volta das eleicdes presidenciais de 2005
(adaptado de MOE-UE, 2005, p. 67 e CNE, 2005).
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PRESIDENCIAIS DE 2005 - 2.2 volta
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o -1 ‘Guiné-Bissau
NOTA: ndo foram contabilizados os votos brancos, os nulos nem os protestos, que ao todo corresponderam a 10.053 votos.

Figura 14 - Resultados da 2° volta das eleicdes presidenciais de 2005
(adaptado de MOE-UE, 2005, p. 67 e CNE, 2005).
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NOTA: A lei determina 102 mandatos paraa ANP, mas a didspora ndo pode votar, pelo que o n.2 de mantados, em 2005, foi de 100.

Figura 15 - Resultados das eleicdes legislativas de 2008
(adaptado de MOE-UE, 2005, p. 67 e CNE, 2008)
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PRESIDENCIAIS DE 2009 - 1.2 volta
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Kumba Yald
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Outros candidatos
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Africa  Europa

(a diaspora nfio pode votar}

NOTA: ndo foram contabilizados os votos brancos, os nulos nem os protestos, que ao todo corresponderam a 18.383 votos.

Figura 16 - Resultados da 1° volta das eleicdes presidenciais de 2009
(adaptado de MOE-UE, 2005, p. 67 e CNE, 2009).

PRESIDENCIAIS DE 2009 - 2.2 volta
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NOTA: ndo foram contabilizados os votos brancos, os nulos nem os protestos, que ao todo corresponderam a 8.361 votos.

Figura 17 - Resultados da 27 volta das eleicdes presidenciais de 2009
(adaptado de MOE-UE, 2005, p. 67 e CNE, 2009).
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LEGISLATIVAS DE 2014
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NOTA: A lei determina 102 mandatos para a ANP, a didspora pode votar, pelo que o n.2 de mantados, em 2005, foi de 102.

Figura 18 - Resultados das eleicdes legislativas de 2014
(adaptado de MOE-UE, 2005, p. 67 e CNE, 2014).

PRESIDENCIAIS DE 2014 - 1.2 volta
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NOTA: n3o foram contabilizados os votos brancos, os nulos nem os protestos, que ao todo corresponderam a 59.399 votos.

Figura 19 - Resultados da 1° volta das eleicdes presidenciais de 2014
(adaptado de UE, 2005, p. 67 e CNE, 2014).
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PRESIDENCIAIS DE 2014 - 2.2 volta
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NOTA: ndo foram contabilizados os votos brancos, os nulos nem os protestos, que ao todo corresponderam a 18.053 votos.

Figura 20 - Resultados da 27 volta das eleicdes presidenciais de 2014
(adaptado de UE, 2005, p. 67 e CNE, 2014).

7.9. Queixas e recursos

O sistema de queixas e recursos eleitorais esta em conformidade com os principios
internacionais para uma efetiva “solucdo para atos que violam os direitos fundamentais garantidos
na Constituicdo ou na lei” (MOE-UE, 2008, p. 39) e funciona sob um mecanismo de dupla
componente. Deste modo, a primeira componente é de cariz administrativo e envolve a CNE e
inclui os instrumentos necessarios para chegar a acordos por consenso entre os partidos em
conflito, visando o tratamento célere dos mesmos (MOE-UE, 2008, p. 39). A segunda componente
envolve o STJ, pelo que os interessados podem interpor recurso das decisdes da CNE, através do
departamento eleitoral do STJ, mas a lei ndo estipula as circunstancias formais pelas quais o STJ

nao esta em condicdes de tomar uma decisao sobre um recurso eleitoral (MOE-UE, 2008, p. 40).

Além do supracitado, na Guiné-Bissau é habito fazerem-se reclamacdes tardias, pelo que
os reclamadores perdem a oportunidade de ver a queixa ser devidamente considerada. Também
nao é habito submeter reclamacdes escritas, o que contribui para que varias reclamacoes e
queixas sejam tratadas informalmente, chegando mesmo a néo ser apresentadas (MOE-UE, 2008,

p. 40). De facto, salvo algumas excecdes, os partidos politicos ou os candidatos estao, no computo
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geral, mal preparados do ponto de vista técnico para iniciar acoes judiciais e podem ser
desencorajados a fazé-lo devido a fraca estrutura do sistema judicial (MOE-UE, 2009, p. 44).
Concluindo, “a falta de tradicdo em apresentar queixas formais, o medo de possivel intimidacao
por denunciar atividades ilegais, combinado com o requisito formal em apresentar uma declaracéo
escrita, 0 que para muitos eleitores € um obstaculo devido ao elevado nivel de iliteracia, € a
percecao generalizada de um sistema judicial fraco, explicou o reduzido litigio nas eleicoes.
Adicionalmente, a percecdo geral foi de um profundo desejo de ultrapassar qualquer tipo de
disputas eleitorais e inaugurar uma nova fase de paz e estabilidade na Guiné-Bissau.” (MOE-UE,
2014, p. 23). No entanto, a materializacdo da frase anterior pode acarretar consequéncias graves,
pois nao se queixar de uma irregularidade apenas para assegurar um processo de democratizacao
“satisfatorio” ou em prol da pacificacdo e da supressdo de conflitos é errado. Isto porque ignorar
irregularidades no presente faz com que elas facam ricochete no futuro, na maiorissima parte das

vezes com consequéncias ainda mais devastadoras.

Em 2005, o candidato presidencial derrotado apresentou queixa a CNE, alegando
irregularidades e “fraudes macicas” ao nivel faz copias das atas eleitorais, que influenciaram os
resultados provisorios da 2? volta das eleicdes presidenciais de 2005. A CNE concluiu que
irregularidades das atas resultaram de “erros aritméticos” que nao tinham qualquer tipo
interferéncia nos resultados provisorios (MOE-UE, 2005, p. 34) e anunciou os resultados eleitorais
finais. Em resposta, o candidato presidencial derrotado apresentou um recurso no STJ. Porém, o

STJ confirmou o anuncio dos resultados por parte da CNE (MOE-UE, 2005, p. 35).

Em 2008, 2009 e 2014 houve poucas queixas e poucos casos de contenciosos eleitorais.
As situacdes que ocorreram foram pouco graves e pouco mediaticas e ndo colocavam em causa
0s resultados das eleicoes, tendo sido resolvidas pela CNE, quase de imediato e em situacoes ad

hoc ou por decisdes de unanimidade (MOE-UE, 2008, p. 35; MOE-UE, 2014, p. 31).

7.10. Recomendacoes

No final de cada relatério, as MOE-UE enumeraram um conjunto de recomendacdes, para
gue 0 governo guineense as executasse e assim melhorasse 0s processos eleitorais e, em ultimo
caso, a democracia na Guiné-Bissau. De entre as recomendacdes apresentadas em 2005, umas

foram executadas nos anos seguintes, pelo que em 2008 ja nao constavam na lista de
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recomendacdes. Em contrapartida, outras recomendacdes, feitas em 2005, foram somente
executadas apds a revisdo da legislacao de 2013, ficando prontas a tempo das eleicoes gerais de
2014, e outras nunca chegaram a ser concretizadas. Devido ao facto de existirem recomendacdes

executadas e nao executadas, optou-se por dividir este subcapitulo em dois pontos.

De modo a complementar a informacéo presente neste subcapitulo, no Anexo 11 séo
apresentadas todas as recomendacdes das MOE-UE na Guiné-Bissau, através de quatro tabelas
que incluem uma coluna onde se assinalam as recomendacdes executadas, sendo referido o ano
em que isso aconteceu, as recomendacdes nao executadas e as recomendacoes parcialmente

executadas, ou que ndo se consegui determinar se foram ou ndo executadas.

7.10.1. Recomendacdes nao executadas

De entre as recomendacdes nao executadas, destacam-se a nao criacéo de condicoes de
condicoes legais que possibilitassem a participacao da sociedade civil na observacao eleitoral, a
nao atribuicdo de poder normativo e de autonomia financeira a CNE e o facto dela ndo ser a unica
entidade responsavel pelo recenseamento eleitoral, a ndo atribuicao de fundos monetarios estatais
aos candidatos presidenciais, aos partidos politicos, para as suas campanhas eleitorais e aos
meios de comunicacao publicos, tal como a lei estipula, o fim da oferta de dinheiro aos jornalistas
e reportes por parte dos candidatos presidenciais e dos partidos politicos em troca de cobertura

da campanha eleitoral, e, por fim, a ndo organizacao de eleicdes autarquicas.

7.10.2. Recomendacdes executadas

De entre as recomendacoes executadas destacam-se, a criacdo de condicbes para a
diaspora exercer o direito de voto, a revisdo da Lei Eleitoral e da Lei da Imprensa, ocorrida em
2013, que permitiram a nomeacao de um secretariado executivo apartidario na CNE e a melhoria
dos niveis de pluralidade de opinides e a imparcialidade dois meios de comunicacao publicos e a
definicao dos tempos de antena na radio e na televisdo, respetivamente. Devem ser enaltecidas,
ainda, as campanhas de educacao e formacado eleitoral, a retificacdo dos instrumentos
internacionais dos direitos humanos e distanciamento das Forcas Armadas face aos assuntos

politicos, verificado durante as MOE-UE na Guiné-Bissau.
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8. Paisagem politica atual

Apds cinco anos de instabilidade politica, a 22 volta das eleicdes presidenciais de 2019
realizou-se a 29 de dezembro e fosse quem fosse o vencedor, ou Domingos Simdes Pereira, do
PAIGC, ou Umaro Sissoco Embald, do Madem-G15, a sua espera estaria a dificil tarefa de superar

o periodo de instabilidade (Rodrigues, 2019).

Depois da votacdo, Simdes Pereira esperou “serenamente” pela divulgacdo dos
resultados, enquanto que Embal6 acusou a CNE de estar a preparar uma fraude eleitoral. Os
chefes de MOE da UA e da CEDEAO consideraram que a votacdo ocorreu de forma “exemplar”,
que “os cidadaos exerceram os seus direitos” e que “a legitimidade do proximo Presidente seria
forte para poder trabalhar e mobilizar todo o pais para a resolucdo das necessidades do povo”

(Ferreira, 2019).

A 1 de janeiro de 2020 Embalo foi declarado Presidente com 54% dos votos, mas o seu
adversario impugnou os resultados, uma atitude que colocava em cima da mesa a hipotese de
prolongamento da crise politica e institucional por mais tempo (Ribeiro, 2020), algo que viria a

confirmar-se nos dias seguintes.

Assim, dois dias apos a divulgacdo dos resultados, Simdes Pereira entregou o pedido de
impugnacao no STJ, alegando que havia provas de fraude (Lusa e Publico, 2020a). O fim da
instabilidade politica estava nas maos da decisdo do STJ. Simdes Pereira aproveitou 0 momento
para enaltecer o "comportamento globalmente irrepreensivel” das forcas de defesa e seguranca e
agradeceu a comunidade internacional pelas MOE que ajudaram a que a votacdo decorresse num
“ambiente mais apaziguado e seguro” (Lusa e Publico, 2020a). Entretanto, Embalé dava inicio a
uma digressao diplomatica pelo Senegal, Congo, Nigéria, Cabo-Verde e Portugal, e pretendia tomar
posse no dia 15 de fevereiro (Lusa /7 Publico, 2020a). O facto de Portugal receber Embalé dava-
lhe respaldo internacional como chefe de Estado antes da tomada de posse (Rodrigues, 2020a),

que so6 poderia ser legalmente agendada pela ANP, onde o PAIGC tinha maioria.

No dia 17 de janeiro de 2020, a CNE divulgou os resultados definitivos das eleicoes,
confirmando a vitéria de Embald numa altura em que deu entrada no STJ de mais um recurso,
desta vez apresentado pelo PAIGC a pedir a anulacao das eleicdes (Publico, 2020a). Neste mesmo
dia, o STJ deu razédo a Simdes Pereira e mandou recontar os votos (Rodrigues, 2020b, 2020c). A

decisdo do STJ chegou cinco dias depois do previsto, devido a falta da ata eleitoral que deveria ter
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sido entregue pela CNE e sem a qual o STJ ndo podia “formar juizo sobre a matéria” (Lusa e
Publico, 2020b). Embal6 desvalorizou a decisao do STJ e pretendia convidar Marcelo Rebelo de
Sousa para a tomada de posse, prometendo a Portugal o apoio total nos contactos com a regiao,
numa relacao win-win (Lusa e Publico, 2020c). Ja o STJ considerava que se deveria “proceder ao
inicio das operacdes do apuramento nacional” (Lusa /7 Publico, 2020b). No entanto, o STJ vira a
contrariar-se quatro dias depois, dizendo que “proceder ao inicio das operacoes do apuramento
nacional” nao significava a recontagem dos votos, mas ndo esclareceu o que a frase queria dizer
ao certo (Lusa /n7 Publico, 2020b). Embal6 procedeu, entdo, com as diligéncias necessarias para
a sua tomada de posse a 19 de fevereiro, e ndo no dia 15 como inicialmente pretendia. No entanto,
a ANP so iria agendar o local e data da tomada de posse depois de se resolver o contencioso

eleitoral que decorria no STJ (Lusa /7 Publico, 2020c).

A 4 de fevereiro a CNE reconfirmou a vitoria de Embald apos ter conferido as atas das
Comissdes Regionais de Eleicdes (CRE) e deu o seu trabalho por terminado, concluindo que as
eleicdes de 29 de dezembro “foram livres, justas e transparentes”. O PAIGC exigiu a recontagem
dos votos e apresentou novo recurso no STJ (Publico, 2020b), indicando que o contencioso se

perlongaria por mais tempo. Entretanto, os guineenses estavam sem presidente ha um més.

Trés dias mais tarde, Embalo, de regressou da digressao diplomatica, afirmou que iria
tomar posse mesmo sem o consentimento da ANP e acusou os juizes do STJ de estarem a ser
subornados para perturbarem o processo politico. Em resposta, o lider do Governo apelou a calma,
exortou as forcas de defesa e seguranca para “continuarem a dar provas da sua equidistancia face
as lutas politicas” e pediu a comunidade internacional para “continuar a acompanhar e avaliar a
atuacdo dos candidatos”. A ANP, a entidade legalmente capaz de agendar a tomada de posse, iria
esperar pela decisao do STJ face ao segundo recurso. Ja a comunidade internacional parecia

reconhecer Embald como o novo presidente eleito (Rodrigues, 2020d).

A 15 de fevereiro, o STJ decidiu desfavoravelmente face ao recurso da nulidade das
eleicdes, uma vez que nao tinha dados suficientes para avaliar o pedido de anulacdo do processo
eleitoral porque este contemplava “atos praticados pela CNE com base na recomendacdo do
Comité Ministerial de Seguimento da CEDEAQ”. No entanto, e voltando a contrariar-se a sim
mesmo, o STJ nao reconheceu os resultados das eleicdes presidenciais, porque considerava que
falta da ata final dos resultados eleitorais, que deveria ter sido enviada aos érgaos de soberania

no prazo maximo de 24 horas ap6s a contagem nacional, era o suficiente para obrigar a
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recontagem dos votos (as atas deviam ter chegado a 1 de janeiro e s6 chegaram a 4 de fevereiro)
(Barata, 2020a). O fim do contencioso eleitoral estava, desta vez, nas maos da CNE, mas oito dias
apos da decisao do STJ a CNE recusou-se a recontar os votos dizendo “ndo poder fazer mais
nada” e de ter esgotado a sua intervencdo no processo eleitoral (Lusa e Publico, 2020d). No
entanto, a CNE viria a contrariar-se a si mesma, ao convocar, para o dia 25 de fevereiro, uma
reunido plenaria para apurar os resultados nacionais das eleicdes, tal como STJ tinha determinado
(Lusa e Publico, 2020e). Depois da reunido, a CNE confirmou a vitoria da Embalo pela terceira
vez. Dois dias mais tarde, Simdes Pereira apresentou o terceiro recurso e no dia seguinte Embalo
tomou posse numa cerimonia a revelia do STJ e da ANP, num evento catalogado pelo Governo
como golpe de Estado. O Presidente da ANP demarcou-se da ceriménia e aguardava a decisdo do

STJ (Lusa e Publico, 2020f).

A partir desta data a instabilidade politica agudizou-se ainda mais e parecia estar a iniciar-
se uma nova era sem legitimidade constitucional na Guiné-Bissau (Rodrigues, 2020e). Os
acontecimentos mais marcantes do dia a seguir a tomada de posse incluiram: a demissao do
Governo e destituicdo do Primeiro-Ministro por “apelar & guerra”. No entanto, foi Embalé que
incitou a guerra no dia 7 de fevereiro, quando disse: “Se for necessario vamos a guerra para que
haja a paz”; a invasao das ruas, do Palacio presidencial, do STJ e dos érgaos de comunicacao
social, por parte dos militares, pondo fim ao seu distanciamento face aos assuntos politicos; a
nomeacao de um Presidente interino, por parte dos deputados da ANP; o pedido da Ministra da
Justica e dos Negocios Estrangeiros para que Portugal tivesse uma atitude dura e que nao
dialogasse com criminosos, enquanto que o Ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal
preferiu nao se prenunciar sobre 0os acontecimentos, reconhecendo Embalé como Presidente
(Barata, 2020b). No dia seguinte (29 de fevereiro), a ANP e a Camara Municipal de Bissau foram
invadidas por militares e Embalé deu posse a um novo Primeiro-Ministro (Barata, 2020c). Na
opinidao do Ministro dos Negocios Estrangeiros ainda era prematuro tomar uma posicao informada

sobre 0 que se estava passar (Lusa /7 Publico, 2020d).

Durante 0 més de marco registaram-se ameacas a politicos opostos a Embalé (Ferreira,

2020a e 2020b), e verificou-se o envolvimento da CEDEAO, que condenou o golpe de Estado e

pediu o fim imediato daquilo que considerou “sin6bnimos de anarquia”, reiterando, ainda, a

“necessidade absoluta” de se esperar pela decisdo do STJ e enviando uma missao de alto nivel

gue chegaria a Bissau no dia 9 de marco, com o intuito de “ajudar a uma resolucao rapida do

contencioso eleitoral” (Rodrigues, 2020f, 2020g e Lusa /n7 Publico, 2020e). No entanto, a CEDEAQO
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tinha reconhecido Embaldé como o novo Presidente, no dia 22 de janeiro. A indefinicdo da
comunidade internacional podera ter contribuido ainda mais para o contencioso que se vivia na
Guiné-Bissau. Ja o Primeiro-Ministro empossado por Embalé rejeitou a missao da CEDEAO e disse
que a forca da Ecomib iria cessar funcdes na Guiné-Bissau (Lusa e Publico, 2020g), sendo
substituidas por tropas guineenses (Rodrigues, 2020h). O sucedido tratou-se de um “mau sinal
de uma relacdo” com a Unica organizacao que até entao tinha sido capaz de resolver impasses
no pais (Rodrigues, 2020i). No dia 10 de marco, o representante da CEDEAO em Bissau saiu do
pais e Embald disse que a Guiné-Bissau era “um pais soberano” e que tinha sido ele a cancelar a
missdo da CEDEAOQ, desafiando, assim, o concelho de seguranca da ONU (Rodrigues, 2020j). Em
reposta, a ONU ameacou avancar com “medidas apropriadas” para resolver a situacao (Rodrigues,
2020g e Rodrigues, 2020k), enquanto que os paises lusdfonos e da CDEAO condenaram as
“tentativas de assuncao de poder por meios nao constitucionais” (Publico, 2020c) e o chefe da
diplomacia europeia ndo reconheceu Embalé como Presidente (Lusa e Publico, 2020h). Ja o
Presidente da CPLP apelou a que as instituicdes da Guiné-Bissau “acertassem o passo e
chegassem a uma solucao consensual, se possivel, face ao processo eleitoral, para determinar
quem foi eleito” (Lusa e Publico, 2020i). No dia 23 de marco, ja em plena pandemia do novo
coronavirus, o lider do Partido de Unidade Nacional apresentou uma proposta de “tréguas” na
crise politica, que permita lidar com a pandemia. O “pacto nacional” tinha por base a criacéo de
“duas estruturas ad hoc apoliticas”, compostas por personalidades respeitadas e que poderiam
tomar decisdes e que permitiria ao pais enfrentar a pandemia (Rodrigues, 2020I). Dois dias depois,
0 autoproclamado Presidente anunciou a confirmac&o de dois casos de infecdo por COVID-19 e
fechou as fronteiras, havendo, porém, poucos meios disponiveis para as controlar (Rodrigues,
2020m). No dia 26 de marco, o Primeiro-Ministro empossado por Embalé imp6s medidas de
confinamento social e no dia 27 foi decretado do estado de emergéncia (Lusa /7 Publico, 2020f).
0O més de marco terminava com a sensacdo de que Embal6é era quem, de facto, tomava as

decisdes, apesar de nao ser Presidente, uma vez que o contencioso eleitoral nao estava resolvido.

O més de abri comecava com a afixacdo de uma lista de nomes de membros do Governo
no aeroporto e nos postos fronteiricos. Os membros do Governo estavam, portanto, impedidos de
sair da Guiné-Bissau. Entretanto, o STJ estava dividido e recusava-se a decidir sobre contencioso
eleitoral, dizendo que nao havia “condicoes de trabalho e estabilidade” (Ferreira, 2020c). Neste
més e a semelhanca do que tinha acontecido no més passado, os membros do Governo voltaram

a ser intimidados e ameacados (Rodrigues, 2020n e 20200). No dia 22 de abril de 2020, o
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autoproclamado Presidente da Guiné-Bissau, ladeado pela chefia das Forcas Armadas, disse que
nao tinha “nenhum problema em acabar com este parlamento” e em convocar eleicoes legislativas
antecipadas, caso o bloqueio politico persistisse. Embalo disse, ainda, que respeitava a separacao
de poderes, mas que a partir daquele momento so haveria “um chefe, aquele que foi eleito pelo
povo” e pediu ao chefe do seu Governo para chegar a um entendimento com o Parlamento (Lusa
e Publico, 2020j). Depois, no dia 23 de abril, Embalé obteve o respaldo internacional de que
precisava, apés os chefes de Estado e de Governo da CEDEAO o terem reconhecido como o
vencedor da 2% volta das eleicdes presidenciais, justificando as suas decisdes como sendo uma
forma de superar o bloqueio politico e institucional (Rodrigues, 2020p). No entanto, a CEDEAO
chegou a condenar o golpe no dia 2 de marco, dizendo que as acdes de Embalo atentaram “contra
a ordem constitucional”. Mais uma vez, a CEDEAQ, a organizacao internacional mais capacitada
para resolver a crise politica e institucional que se vivia na Guiné-Bissau, contribuia, porventura,
para inflamar ainda mais a situacédo, desrespeitando o processo que decorria no STJ que ainda
nao se tinha decido nem pronunciado face ao terceiro recurso de Simdes Pereira. A CEDEAO pediu
a nomeacdo de um Primeiro-Ministro e de um Governo até 22 de Maio e a revisao da Constituicao
num prazo de seis meses. Os pedidos requeriam que Embald se sentasse a mesa para negociar
com o PAIGC e com Simdes Pereira (Rodrigues, 2020p). Ainda no dia 23 e acompanhando a
decisdo da CEDEAQ, o Governo portugués também reconheceu Embald como o novo Presidente
da Guiné-Bissau (Rodrigues, 2020q). Dois dias mais tarde foi a vez da CPLP reconhecer Embalo
como Presidente, sublinhando a necessidade de se nomear um Primeiro-Ministro e um novo
Governo, com respeito pela Constituicdo (Lusa /7 Publico, 2020g). No final do més de abril e com
o respaldo internacional, Embalé e o seu Governo pareciam estar definitivamente no comando e
na tomada de decisdes. Os ultimos dias de abril ficaram marcados pelo aumento do nimero de
casos de infecao por COVID-19, pelo prolongamento do estado de emergéncia (Rodrigues, 2020r),
pela compra do cha de “ervas tradicionais”, proveniente de Madagascar para curar o virus (Barata,
2020d) e pela confirmacao de que o Primeiro-Ministro do Governo empossado por Embalo e outros

membros do Governo estavam infetados com COVID-19 (Lusa /n7 Publico, 2020h).

No final da primeira semana de maio, a ANP foi novamente ocupada pelas forcas de
seguranca, que se justificaram com “ordem superior” (Lusa e Publico, 2020k). Cinco dias depois,
Embald criou uma comissao inconstitucional para rever a Constituicao, uma acao classificada pela
Liga Guineense dos Direitos Humanos como “uma afronta ao principio separacdo de poderes”

(Rodrigues, 2020s). No dia 22 de maio, um lider parlamentar, foi raptado pela policia, depois de
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ter reiterado o apoio ao Governo desempossado por Embalé e de ter acusado Embalo de assalto
ao poder (Rodrigues, 2020t). e no dia 24 outro lider politico foi ameacado de morte (Rodrigues,
2020u). Por esta altura ja havia passado o prazo para a nomeacdo de um novo Governo, exigido
pela CEDEAO (Lusa e Publico, 2020I1) e na opinido de Simdes Pereira a Guiné-Bissau estava a

viver “no caos” e o Governo de Embalé estava a “assassinar a sua populacao” (Rodrigues, 2020v).

No dia 9 de junho, o Presidente da ANP agendou uma sessao para dia 20 desse més,
com o objetivo de medir e determinar quem tinha ganho a 22 volta das eleicdes presidenciais. No
mesmo dia ficou decidido que os juizes do STJ iriam reunir dia 12 de junho para decidir o
contencioso eleitoral (Publico, 2020d). No entanto e de forma caricata, o PAICG, liderado por
Simbes Pereira, pediu o cancelamento da reunido do STJ, por haver uma “quebra de uma
formalidade” (a lei indica que deve ser o Presidente do STJ a convoca o plenario e quem o fez foi
um secretario judicial) (Publico, 2020e). A sessao do dia 20, agendada pela ANP para medir quem
tinha ganho as eleicdes foi adiada para dia 28 e o vice-lider do Madem-G15 admitiu que se a
sessao parlamentar nao decidisse um vencedor, ndo haveria outro caminho senao “devolver a
palavra ao povo” (Rodrigues, 2020w). Depois de ter contestado o plenario do STJ no inicio do més
de junho, o PAICG disse, no dia 28 de junho, que nao havia condicdes para reunir o Parlamento
e verificar quem tinha a maioria, afirmando que havia “clima de terror” (Guimaraes, 2020). Deste
modo, o partido maioritario decidiu ndo comparecer na sessao parlamentar, mas cinco dos seus
deputados furaram a posicao do partido e deram a maioria a Embald (Rodrigues, 2020x) pondo
fim a um contencioso eleitoral mal resolvido. Entretanto, os analistas comentavam que a Guiné-
Bissau vivia uma paralisia institucional, um regresso da violéncia pelas forcas de seguranca e

“abusos de poder” inéditos (Guimaraes, 2020).

Nos meses que se seguiram, ou seja, entre julho e dezembro de 2020, o Estado guineense
anunciou que ira passar a vigiar todas as comunicacdes em nome da seguranca e da tranquilidade
(Rodrigues, 2020y e Serafim, 2020), Portugal anunciou que pretendia “reforcar cooperacao” com
a Guiné-Bissau ao nivel da salde, da educacao e da justica (Lusa /7 Publico, 2020i), Embald
afirmou que “desde 29 de dezembro, a bagunca terminou. Ha um chefe, que sou eu, e os outros
executam” (Rodrigues, 2020z), as instalacdes de uma estacao de radio, critica do regime, foram
atacadas e destruidas por um grupo de homens armados (Publico, 2020f). Por fim, no més de
outubro, Embalé visitou Portugal, tendo sido recebido pelo Presidente da Republica e o Primeiro-
Ministro na Assembleia da Republica (Lusa e Publico, 2020m), revelando que as relacdes
internacionais da Guiné-Bissau com Portugal quando muito nao pioraram.
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9. Conclusao

Antes de avancarmos para a apresentacdo das conclusdes concretas desta dissertacao,
consideramos necessario refletir brevemente sobre o papel da Geografia, enquanto disciplina
académica, neste tipo de estudos gue envolvem os processos de democratizacdo e as eleicoes. A
Geografia & uma ciéncia holistica na medida em que estuda as caracteristicas fisicas da superficie
da Terra e da sua atmosfera e a atividade humana e de que modo esta afeta e é afetada pelos
elementos fisicos. Ela pode ser descrita como a ciéncia do lugar e do espaco, uma vez que é
“profound’, “everywhere' e “everyday’ (Cresswell, 2013, pp. 1-3), enquanto que os geodgrafos se
questionam sobre onde as coisas estao localizadas, o porqué de estarem localizadas onde estao,
a interacdo entre as pessoas e o0 ambiente (Mayhew, 2015), e como elas se desenvolvem e mudam

ao longo do tempo Cresswell, 2013, apud Estrabao).

Assim, a Geografia permite transferir conhecimentos territoriais para os estudos sobre os
processos de democratizacao e as eleicdes, dotando-os de uma conotacdo espacial e temporal
assinalavel e Unica. E neste sentido que emerge a importancia de estudos de geografia eleitoral,
elaborados pela primeira vez, por geografos portugueses, na década de 1970 e 1980 (André e
Gaspar, 1974; André e Honorio, 1981 e Gaspar, 1983). Recentemente, Sarmento (2019) ou até
mesmo o presente estudo e outros semelhantes proporcionam, por um lado, a detecéo de padrdes
espaciais como, por exemplo, aquele que tivemos oportunidade de averiguar nesta dissertacao - o
eixo balanta (Figuras 13-20) - e de dinamicas de “Behaviouralism” (Johnston et al, 1990, p. 2)
como, por exemplo, a dicotomia partidaria entre rural e urbano, caracteristica das eleicdes dos
Estados Unidos da América (Forest, 2018) e permitem, por outro lado, a ponte entre esta area de

estudo e os estudos das ciéncias politicas.

Ressalva-se, no entanto, que a cartografia dos fenomenos politicos e eleitorais vai muito
mais além e oferece muito mais do que uma mera, mas sempre importante, espacializacao dos
mesmos num mapa, sendo, por isso, hecessario considerar e compreender a funcdo dos contextos

e demonstrar de que forma eles funcionam (Agnew, 1996).

Por outro lado, os processos de democratizacao e as eleicées também possuem um ‘onde’
e um ‘quando’, estando, por isso, inerentemente relacionados com aspetos fisicos de um territorio,
mas principalmente com a sua atividade humana (democratizacao e eleicdes sdo, sobretudo,

processos sociais). Recorde-se, portanto, que durante muito tempo a geografia politica “tentava
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mostrar como as caracteristicas fisicas da Terra (...) afetavam a forma como a humanidade dividia
0 mundo em unidades politicas (...) e como essas unidades competiam entre si pelo poder e
influéncia globais” (Agnew e Muscara, 2012, p. 1, apud Bassin, 2003). Mas o significado da
geografia politica alterou-se, uma vez que a Geografia, por um lado, subentende a inclusdo de
diferencas sociais e econémicas de um determinado territério sem as associar as diferencas fisicas
do mesmo e a politica, por outro lado, inclui questdes de identidade (Agnew e Muscara, 2012).
Assim, atualmente a geografia politica é “o estudo de como a geografia é informada pela politica”
(Agnew e Muscara, 2012, p. 1) e nao o inverso, pois “o conhecimento ndo pode ser prontamente

separado do poder” (Agnew e Muscara, 2012, p. 1).

Esta dissertacéo chega a conclusao de que se registou, ainda que por um curto periodo,
uma ligeira melhoria da democratizacado e da democracia na Guiné-Bissau, entre 2005 e 2014,
principalmente apos a revisdo da legislacao ocorrida em 2013. O periodo que se seguiu as MOE-
UE caracterizou-se por uma estabilidade politica relativa, que culminou com o primeiro Presidente
eleito da Guiné-Bissau a terminar o mandato presidencial de cinco anos, entre 2014 e 2019. No
entanto, o processo de democratizacdo e a democracia na Guiné-Bissau viria a sofrer um revés
em 2020, um ano marcado por um contencioso eleitoral que voltou a mergulhar o pais numa

grave crise politica e institucional ao qual se juntou a pandemia COVIV-19.

As MOE, em particular as MOE-UE, contribuiram para a democratizacdo e para a
democracia na Guiné-Bissau, entre 2005 e 2014, ao enumerarem recomendacdes que depois de
executadas pelas entidades guineenses, contribuiram para melhorar os processos eleitorais. Além
disso, as MOE possuem um papel fundamental para democratizacdo, ndo s6 porque pressionam
os lideres politicos a enviar os sinais certos ao resto do mundo e aos seus proprios cidadaos de
que estdo comprometidos com a construcao de uma sociedade civil forte, onde se verifica a
separacao efetiva dos poderes executivo, judicial e governativo existem instituicdes auténomas,
imprensa livre e liberdade de expressao e onde os cidadaos sao respeitados (Sarmento, 2019),
como também fornecem ao resto do mundo uma imagem acreditada e independente do nivel da

democracia num determinado pais.

No entanto, para a democratizacdo da Guiné-Bissau sera necessario ter em consideracao
outros fatores da sociedade como, por exemplo, a aposta na educacao, o reforco da capacidade
institucional, a promocao da descentralizacao, o reforco da participacao feminina na vida politica,

a melhoria das capacidades técnicas e financeiras dos meios de comunicacao social e a reforma
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das Forcas Armadas (MOE-UE, 2005, pp. 35-39), que deverao ser considerados como prioritarios,
uma vez que permitirdo atingir avancos mais significativos e a consolidacdo e manutencao das
melhorias do processo de democratizacao. De facto, na Guiné-Bissau, os avancos alcancados até
2019 esfumaram-se recentemente, sendo os acontecimentos do ano de 2020 reflexo disso
mesmo e demonstram que as MOE nao sdo suficientes para garantir e manter a consolidacdo do
processo de democratizacao. A verdade ¢ que a “democracia funciona, mas nés temos de querer”

(Obama, 2016).

No que diz respeito as relacdes internacionais entre a Guiné-Bissau e o resto do mundo
nao se verificaram alteracdes significativas, apesar de terem atingido niveis de preocupacao e
inquietacdo bastante elevados durante o ano de 2020. Assim, apesar da retirada das forcas da
Ecomib, da saida do representante da CEDEAO na Guiné-Bissau e da reprovacdo dos
acontecimentos que iam danificando a democratizacdo e a democracia e o Estado de Direito, por
parte dos representantes da CEDEAO, da CPLP e da ONU, estes mesmo representantes
reconheceram o autoproclamando Presidente como o novo Presidente guineense. Portugal foi o
primeiro pais a receber oficialmente o novo Pretendente da Guiné-Bissau (Lusa e Publico, 2020m)
e queria “reforcar cooperacao” ao nivel da saude, da educacédo e da justica (Lusa /7 Publico,
2020i). As atuais circunstancias de um mundo em pandemia, com os varios paises concentrados
e preocupados mais na resolucao dos seus proprios problemas e no estabelecimento de relacdes
de cooperacao entre uns e outros, poderao, porventura, explicar as (in)acdes e a posicao da

generalidade da comunidade internacional, face aos acontecimentos da Guiné-Bissau.

Para terminar, gostariamos de refletir sobre a democracia. No sentido mais amplo do seu
significado, isto €, numa perspetiva em que a alternancia de poder é natural e desejavel, a
democracia permite alcancar algo verdadeiramente justo e positivo para as sociedades, e 0s
cidadaos da Guiné-Bissau desejam-na (MOE-UE, 2005, p. 1; MOE-UE, 2008, p. 34 e MOE-UE,
2014, p. 22). No entanto, ela esta em risco um pouco por todo 0 mundo e estdo a ser travadas
batalhas para protegé-la e promové-la (Polonia (Vox, 2020), Hungria (DW News, 2020), Bulgaria
(Euronews, 2020), Bielorrussia (Vice News, 2020), Estados Unidos da América (BBC News, 2020),
Hong-Kong (CBS News, 2020), Tailandia (BBC News, 2020), s6 para enumerar alguns exemplos
deste ano). A democracia em risco revela a sua fragilidade, requerendo de todos nos atencao e
perseveranca redobradas, sem que se facam pausas ou se tirem férias. Em suma, temos de querer
gue a democracia funcione, todos os dias e & com este pensamento de que democracia € uma
tarefa perpetuamente inacabada, mas invariavelmente essencial, que finalizamos esta dissertacao.
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Anexos

Anexo 1

A conjugacao das projecdes demograficas com as informacdes expressas na piramide etaria da
Guiné-Bissau (Grafico 3) revelam que os jovens adultos continuardo a ser a classe etaria mais representativa
do eleitorado, uma vez que a populacao que atualmente tem entre 10 a 19 anos, tera, em 2030, entre 20

a 29 anos, o que correspondera a cerca de 35% do eleitorado (Tabela Al).

As principais conclusdes a reter da referida tabela séo as seguintes. Embora a populacdo com
idades compreendidas entre os 20 e 0s 29 anos ser menor, em termos relativos, em 2030 (35%) do que
em 2019 (37%), em termos absolutos, perspetiva-se que haja mais 99.113 jovens adultos em 2030 do que

em 2019 (Tabela Al).

Tabela Al - Populacdo com 20 ou mais anos, por classe etaria (Population Pyramid, 2019).

2019 2030
Classe etaria

n.t % n.t %
20-24 177.552 19,5 235.691 18,9
25-29 158.082 17,4 199.057 16,0
30-34 135.288 14,9 172.055 13,8
35-39 111.102 12,2 151.780 12,2
40-44 84.236 9,3 128.854 10,3
45-49 65.743 7,2 105.516 8,5
50-54 49.289 54 78.497 6,3
55-59 40.190 4.4 59.279 4,8
60-64 32911 3,6 41.938 34
65-69 26.310 2,9 30.952 2,5
70-74 14.814 1,6 21.578 1,7
75-79 8.829 1,0 13.885 L1
80-84 3.655 0,4 5.240 0,4
85-89 1.165 0,1 1.487 0,1
9094 209 <0,1 186 <0,1
9599 18 <0,01 9 <0,01
100 + 0 0 0 0
TOTAL 909.393 100 1.246.004 100
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Anexo 2

A Tabela A2 apresenta os 34 grupos étnicos da Guiné-Bissau estando ordenados do mais populoso
para 0 menos populoso. A tabela indica, ainda, a lingua primaria e a religido primaria de cada grupo.

Repare-se nos Kasanga e nos Kobiana, por serem os grupos étnicos indigenas menos populosos (<800hab).

Tabela A2 - Grupos étnicos da Guiné-Bissau (Joshua Project, 2019).

. Populacdo (2019) i L. e L.
Grupo Etnico N2 % Lingua primaria Religiao primaria
Balanta, Kentohe* 392.000 20 Balanta-Kentohe Religides Etnicas
Fulani, Fulakunda* 339.000 17 Pulaar Isldo
Crioulo, Upper Guinea* 264.000 14 Guinea-Bissau Creole Cristianismo
Manalyak, Manjaco* 237.000 12 Mandjak Religides Etnicas
Mandingo mandinka* 180.000 9 Mandinka Isldo
Papel* 174.000 9 Papel Religides Etnicas
Biafada* 57.000 3 Biafada Islao
Mankanya* 56.000 3 Mankanya Religides Etnicas
Bijogo* 38.000 2 Bidyogo Religides Etnicas
Balanta, Mane* 30.000 2 Balanta-Kentohe Isldo
Maswanka, Kunante* 20.000 1 Mansoanka Islao
Maninka ocidental 19.000 1 Maninkakan, Western Islao
Balanta, Nyakra* 15.000 1 Balanta-Kentohe Religides Etnicas
Balanta, Naga* 13.000 1 Balanta-Kentohe Religides Etnicas
Bainouk, Banyum 11.000 1 Bainouk-Gunyuno Isldo
Nalu 11.000 1 Nalu Isldo
Jahanka™ 9.700 <1 Jahanka Islao
Wolof* 9.700 <1 Wolof Isldo
Jola-Felupe* 7.500 <1 Jola-Felupe Religides Etnicas
Badyara 5.800 <1 Badyara Isldo
Jola-Bayote* 5.700 <1 Bayot Religides Etnicas
Soninke 5.700 <1 Soninke Islao
Susu*™ 5.600 <1 Susu Isldo
Portuguese 5.500 <1 Portuguese Cristianismo
Cape Verdean 2.500 <1 Kabuverdianu Cristianismo
Bambara 2.100 <1 Bamanankan Isldo
Balanta, Ganja 1.900 <1 Balanta-Ganja Religides Etnicas
Fula jalon 1.800 <1 Pular Isldo
Arab, Syrian 1.500 <1 Arabic, North Levantine Islao
French 1.200 <1 French Cristianismo
Kasanga, Haal* 800 <1 Mandinka Religides Etnicas
Kobiana* 800 <1 Kobiana Religides Etnicas
Jola fonyi 600 <1 Jola-Fonyi Isldo
Bassari 500 <1 Oniyan Religides Etnicas
Né&o classificados 23.000 ‘ 1 - -
TOTAL 1.947.900 ‘ 100 - -

NOTA: os grupos étnicos assinalados com (*) séo indigenas da Guiné-Bissau.
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Anexo 3

A Figura Al representa as cidades da Guiné-Bissau, segundo populacao residente, a data dos
censos de 2009, demonstrado, ao mesmo tempo, a magnitude da cidade de Bissau em relacéo as restantes
cidades guineenses. Repare-se na dimensao da segunda maior cidade do pais, Gabu, em comparacdo com
Bissau. Recorde-se que o indice de primazia do sistema urbano, na Guiné-Bissau, era de 8,8 unidades,

sendo um dos mais elevados do continente africano.

Figura Al - Populacao residente nas cidades guineenses, em 2009 (INEC, 2016).
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Anexo 4

Tabela A3 - Resultados finas das eleicdes gerais de 1994
(adaptado de CNE, 1999).

Presidenciais % de votos validos Legislativas n.° de mandatos
‘Nino’ Vieira 49,32* 62
PAIGC
Kumba Yala 45,52* (em 100 possiveis*)

*Dados relativos a 2° volta das elei¢des presidenciais.
*Nao houve elei¢des nos circulos de emigracao (diaspora), pelo que 2 lugares na ANP
ficaram desocupados.

Tabela A4 - Resultados das legislativas de 1999 e das presidenciais de 2000
(adaptado de CNE, 2000).

Presidenciais % de votos validos Legislativas n.® de mandatos
Kumba Yala 38,81 PRS 38 (em 102 possiveis)
M. B. Sanha 23,37 RGB 29
F. F. Imabali 8,22 PAIGC 24

F. Gomes 7,02 UM 3
J.T.S4 6,5 AD (PCD-FD) 3
A. Baldé 5,44 PSD 3
B. R. Djalé 3,24 FDS 1
J. Baldé 2,32 UNDP 1
S. Tchongo 1,87 FCG-SD 0
J. C. Mendes 1,43 LIPE 0
M. U. Baldé 0,96 PUSD 0
A. Rosa 0,8 FLING 0
PRP 0

Tabela A5 - Resultados finas das eleicoes legislativas de 2004 (adaptado de CNE, 2004).

Partidos politicos

PAIGC
PRS
PUSD
UE
APU
CPU
PSD
UM
RGB
PUN
UNDP
GCG-SD
MDG
MANIF
PS-GB

Mandatos

ANP (n.%)

35 17 2 1 0 0 0 0 0 0

o
o
o
o

*Nao houve eleicoes nos circulos de emigracao (diaspora), pelo que 2 lugares na ANP ficaram desocupados. Assim, o n.° de
mandatos nas eleicoes legislativas de 2004 foi de 100 mandatos.
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Anexo 5
Figura A2 - Cronograma politico da Guiné-Bissau, desde 1973.
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Presidente interino Malam Sanha Presidente interino Henrique Rosa
Legenda: Primeiro Ministro Francisco Fadul Primeiro Ministro Carlos Gomes *

1973 - Independéncia declarada

| / 1974 - Independéncia reconhecida

GE - Golpe de Estado

Con. Revol. - Conselho Revolucionario

1984 - Criada a Constituicdo da Guiné Bissau

Fuz. - Fuzilamento de 6 pessoas acusadas de conspiracdo contra o governo
TD - Transicao para a Democracia

1994 - Primeiras eleicoes

P - Eleicdes Presidenciais

L - Eleicdes Legislativas

GE - Tentativa de Golpe de Estado

ANP - A Assembleia Nacional Popular (ANP) foi dissolvida neste ano

PT / CT - Periodo de Transicado / Carta de Transicdo

Ass. — Assassinato do presidente Jodo Bernardo “Nino” Vieira e do chefe das Forcas Armadas e 2 membros do PAIGC, violéncia generalizada e perseguicéo politica — clima de medo e intimidacao
GM - Golpe Militar




Anexo 6

A avaliacdo das MOE-UE teve em consideracdo os seguintes critérios (MOE-UE, 2005, p. 4):

e (O grau de imparcialidade demonstrado pela administracao eleitoral;

e (O grau de liberdade usufruido pelos partidos politicos e pelos candidatos presidenciais em
matéria de direitos de reunido e expressao;

e A possibilidade de acesso a recursos estatais disponibilizados para a eleicao;

e (O tipo de acesso dos partidos politicos e candidatos presidenciais aos 6rgaos da comunicacédo
social e, em particular, aos 6rgaos de comunicacao social do Estado;

e O direito universal de voto concedido aos eleitores;

e Todo o assunto diretamente relacionado com a natureza democratica da eleicdo (violéncia
durante a campanha, o respeito pela lei, 0 quadro normativo, etc.);

o Arealizacao da votacao e a contagem dos votos.

De acordo com as MOE-UE, o ciclo eleitoral € composto por trés fases principais, nomeadamente,
as “atividades pré-eleitorais”, o “ato eleitoral” e as “atividades pds-eleitorais”. Estas trés fases sdo por sua
vez desagregadas em fases, nomeadamente (MOE-UE, 2005, p. 4):

o Atividades pré-eleitorais:

o Recenseamento eleitoral;

o 0 registo dos candidatos e dos partidos politicos.
e Atividades do ato eleitoral:

o Campanha eleitoral;

o Diadavotagédo (1° e 2% voltas);

o Apuramento dos resultados.
e Atividades pos-eleitorais:

o Divulgacao dos resultados eleitorais finais;

o Tomada de posse das entidades eleitas.

Anexo 7

As eleicdes presidenciais e legislativas realizadas na Guiné-Bissau regem-se pelos seguintes
documentos legais (MOE-UE, 2005, pp. 12-13; MOE-UE, 2008, p. 13; MOE-UE, 2009, p. 12; MOE-UE,
2014, pp. 16-17):

e (Constituicdo de 1984 (revista pela ultima vez em dezembro, de 1996);

e Lei sobre o recenseamento eleitoral (Lei 2/98);

e Lei sobre a eleicdo do Presidente da Republica e a eleicdo da ANP (Lei 3/98);
e |eisobre a CNE (Lei 4/98);

e |ei sobre a observacao internacional (Lei 4/94);

e Lei sobre direto de reunido e manifestacao (Lei 3/92);

e Lei sobre a constituicdo de partidos politicos (Lei 2/91);

e Lei sobre o conselho nacional de comunicacao social (CNCS) (Lei 6/91);
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e Lei sobre direito de antena gratuito nos 6rgéos de comunicacao (Lei 7/91);

e Regulamentos adicionais relativos as eleicoes presentes no Codigo Criminal,

e Normas relacionadas com o desenvolvimento dos direitos fundamentais e politicos salvaguardados
pela Constituicao;

e Em especifico para as elei¢cdes presidenciais de 2005: a Carta de Transicao Politica (setembro, de
2003), que regulava o regresso a ordem constitucional (periodo de transicdo) apos os eventos que
derrubaram o Presidente eleito Koumba Yala, em 2003. A Carta de Transicdo Politica suspendeu
parcialmente a Constituicdo, criou uma série de instituicdes interinas, estabelecendo um
calendario de transicao para trazer de volta a ordem constitucional, garantindo a imunidade a
junta militar e impedindo Koumba Yala de se candidatar ao cargo de presidente da Guiné-Bissau
nos cincos anos apos a sua renuncia/deposicao. As eleicdes presidenciais de 2005 marcaram o
fim do periodo de transicao e a reposicao total da Constituicdo (MOE-UE, 2005, pp. 12-13);

e Em especifico para as eleicdes presidenciais e legislativas de 2014: as eleicdes gerais de 2014
ficaram marcadas por uma série de alteracoes as leis eleitorais, aprovadas em 2013 pela CNE,
apos o golpe de Estado de 2012. As alteracdes visaram a Lei sobre o recenseamento eleitoral (Lei
11/2013), a Lei sobre a eleicao do Presidente da Republica e a eleicdo da Assembleia Nacional
Popular (Lei 10/2013) e a Lei sobre a CNE (Lei 4/2010) (MOE-UE, 2014, p. 16). Apesar se se
ter tratado de um descendimento positivo para a democratizacdo da Guiné-Bissau, a legislacdo
eleitoral continuava, e continua a apresentar lacunas como, por exemplo, a auséncia de
enquadramento legal em matéria de observacéo eleitoral e a desigualdade do voto (MOE-UE,
2014, pp. 16-17), na medida em que o numero de deputados por circulo eleitoral é fixo,
independentemente da sua evolucao demografica (MOE-UE, 2008, p. 16 e MOE-UE, 2014, p. 18).

Anexo 8

A MOE-UE Guiné-Bissau 2005 observou as seguintes irregularidades (MOE-UE, 2005, p. 17):

e Alista de inscritos foi produzida manualmente, pelo que os eleitores tiveram dificuldade em
ler e verificar o seu nome;

e Na 1° volta, os numeros de série dos cartdes de eleitores ndo estavam em conformidade com
0s nomes das listas;

e A unidade eleitoral de base para as eleicdes de 2005 foi, para as duas voltas, o distrito
eleitoral, em detrimento das assembleias de voto. Assim, nos casos em que duas ou mais
assembleias de voto formavam um distrito eleitoral, a CNE nao pode elaborar mais listas de
eleitores para cada assembleia de voto, contribuindo, em ultimo caso, para enfraquecer as
protecdes contra a votacao multipla.

A MOE-UE Guiné-Bissau 2008 observou as seguintes irregularidades (MOE-UE, 2008, pp. 21-22):

o A CNE detetou 1.500 omissdes de eleitores;

e Algumas tabancas nao registaram eleitores, apesar de ter sido colocadas assembleias de voto
nesses locais

o (O recenseamento eleitoral da diaspora nao foi concretizado, tal como em 2005, pelo que dois
assentos parlamentares da ANO ficaram desocupados.
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Anexo 9

No caso da candidatura de Koumba Yala:

e (O candidato considerou que o artigo n.° 66 da Constituicdo (cinco anos de inelegibilidade
apos renuncia presidencial) e que o artigo n.° 23 da Carta de Transicao Politica (proibicdo de
apresentacao de candidatura nas eleicdes presidenciais seguintes, de 2005) ndo aplicavam
a ele (MOE-UE, 2005, p. 18).

e Para este caso em concreto bastava refutar a posicdo de Yala Explicando-lhe que a Carta de
Transicao Politica se aplica a ele, uma vez que estabelecia o enquadramento legal para a
reposicao da ordem democratica durante a sua vigéncia, ou seja, até a conclusao das eleicoes
presidéncias de 2005 (MOE-UE, 2005, p. 18).

No caso da candidatura de ‘Nino’ Vieira:

e O Procurador Geral invocou o artigo 101.1 da Lei Eleitoral e o artigo n.° 66 da Constituicdo
para contestar a candidatura de ‘Nino’, mas ambas foram rejeitadas pelo STJ:

o a primeira foi factualmente refutada, uma vez que Vieira ja tinha desistido do seu
estatuto de exilado politico (MOE-UE, 2005, p. 19).

o a segunda também, visto que o periodo de inelegibilidade era de cinco anos e o
candidato tinha renunciado a Presidéncia no dia 2 de junho de 1999.

e Relativamente as alegacOes das acOes durante a guerra civil de ‘Nino’ Vieira, o STJ disse a
MOE-UE Guiné-Bissau 2005 que nenhum daqueles que sustentava esta acusacao, em 2005,
tinha apresentado queixa contra o antigo Presidente sobre estes factos no passado, pelo que
era impossivel decidir contra a candidatura de ‘Nino’ Viera (MOE-UE, 2005, p. 19).

Anexo 10
Requisitos para a aceitacdo das candidaturas (MOE-UE, 2008, pp. 22-23; MOE-UE, 2009, p. 22):

e O candidato presidencial tem de ser guineense de origem, filho de pais guineenses de origem e
possuir mais de 35 anos, apresentando, para o efeito, o seu certificado nascimento e o dos pais
(a cidadania pode ser confirmada mediante a apresentacao de trés testemunhas, caso o candidato
OU 0S Seus pais nao possuirem certidao de nascimento);

e (O candidato presidencial tem de apresentar um documento de identidade valido, o cartao de eleitor
ou uma declaracao autenticada e o certificado de registo criminal;

e 0 candidato presidencial tem de apresentar a sua candidatura no STJ, 60 dias antes das eleicoes;

e O candidato presidencial tem de praticar a democracia, atuar de forma transparente e suspender
as funcdes no Governo, caso as possua;

e O candidato presidencial independente, tem de apresentar um documento com, pelo menos,
5.000 assinaturas de cidadaos eleitores, contendo, pelo menos, 50 eleitores residentes em cinco
das noves regides do pais;

e O partido politico tem de possuir estrutura partidaria;

e O partido politico tem de organizar eleicoes democraticas internas;

e O partido politico nao pode apresentar disputas de lideranca;

e 0 partido politico tem de manter uma sede permanente do partido;

e O partido politico tem de registar-se no STJ e tem de submeter uma notificacao pré-eleitoral no
STJ, 60 dias antes das eleicdes, contendo, pelo menos, 1.000 assinaturas de apoiantes.
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Anexo 11

Tabela A6 - Recomendacdes das MOE-UE Guiné-Bissau 2005 (adaptado de UE, 2005, pp. 39-42).

A Quadro juridico

Al A Lei eleitoral deve ser revista no sentido de permitir o voto nas presidenciais aos guineenses residentes no estrangeiro. Presentemente, esta participacao eleitoral apenas \/
¢é permitida em eleicoes legislativas. (2013)

A2 A Lei eleitoral deve ser revista para permitir as organizacdes da sociedade civil observarem todo os aspetos do processo eleitoral. Presentemente, apenas os delegados
dos candidatos estao habilitados a serem observadores nacionais. %

A3 O papel da Assembleia Nacional Popular deve ser reforcado como um dos mais importantes instrumentos institucionais para a prevencdo de conflitos nos processos
eleitorais.

Ad A independéncia administrativa da CNE deve ser reforcada com autonomia financeira através de orcamento proprio a inscrever regularmente no orcamento de Estado. Isto
melhoraria a sua capacidade de agir livremente longe de constrangimentos materiais ou de dependéncias financeiras de Ultima hora. 8

A5 A legislacao deve ser revista no sentido de providenciar a CNE de poderes normativos e/ou poderes interpretativos para, adaptar-se aos recursos disponiveis, atualizar
aspetos técnicos e organizacionais da gestéo eleitoral que se encontram presentemente regulamentados pela Lei eleitoral, preencher alguns vacuos juridicos na legislacao %
eleitoral.

A6 0 recenseamento deve ser conduzido exclusivamente pela CRE, permitindo tanto o reforco da independéncia e neutralidade do processo eleitoral quanto criando vantagens
em termos de custos operacionais e de eficiéncia. Se esta medida vier a ser implementada, as CRE deveriam ter a sua capacidade aumentada de forma a permitir uma %
atualizacao regular do registo dos eleitores.

A7 \/
A Assembleia de voto deve ser escolhida como a unidade eleitoral de base em vez do distrito eleitoral para que a administracao eleitoral possa distribuir uma lista de (2008)
eleitores individual e unica a cada assembleia. (2009)

(2014)
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Quadro juridico (continuacéo)

* v
A CNE deve redesenhar os formularios e boletins eleitorais para os tornar mais compreensiveis e amigos do ambiente.
(2019)
» v
A pratica de perfurar os cartdes de eleitores deve ser substituida por um método mais econdmico e menos destruidor ou até mesmo ser definitivamente eliminada.
(2014)
A10 | Os boletins de voto devem ser assinados e carimbados antes de serem entregues pelos membros da mesa aos eleitores.
All As Afas de resultados eleitorais devem ser afixadas publicamente a todos os niveis da administracéo eleitoral depois da contagem e da agregacéao ter sido completada.
B Educacao civica e eleitoral
Bl i . . . . .
As campanhas de educacao civica devem ser intensificadas e prolongadas para assegurar que todos os eleitores se encontram devidamente informados sobre os seus
direitos, assegurando um melhor conhecimento dos procedimentos de registo e votagéo, especialmente em linguas locais e em radios comunitarias. A tendéncia para os | (2008)
eleitores votarem de acordo com filiacdes étnicas deve ser abordado nestas acdes educativas. (2009)
(2014)
C Campanha
Cl As disposicdes contidas na Lei eleitoral para financiamento publico dos candidatos devem ser concretizadas como medida fundamental no reforco da competitividade %
democratica, permitir mais representatividade e pluralidade na participacao politica, nomeadamente das geracdes mais novas.
C2 As campanhas eleitorais devem incidir mais sobre assuntos de interesse para a populacdo € menos sobre tensdes politicas passadas.
D Comunicacao social
D1

O CNCS deve desempenhar um papel mais ativo durante a campanha, nao apenas sugerindo linhas gerais de conduta para a comunicac¢édo social, mas monitorizando

também o respeito das disposicdes legais. Trata-se de um esforco possivelmente conjunto com a CNE de forma a reagir prontamente perante qualquer violacao ou queixa

4

(2009)
(2013)
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relacionada com tratamento desigual ou ilegal na cobertura mediatica do processo eleitoral. Neste aspeto, procedimentos claros e acessiveis para a introducéo de

reclamacdes por partidos politicos ou candidatos devem ser estabelecidos.

D2 Disposicoes legais proibindo a publicidade comercial partidaria durante a campanha podem ser consideradas. Se a publicidade comercial partidaria for introduzida, deve
ser regulamentada com disposicdes permitindo um tratamento de igualdade para todos os candidatos e facilitando que os eleitores possam identificar claramente quando
estd a ser utilizada. Limites restritivos podem ser impostos quanto a quantidade de publicidade comercial a adquirir pelos candidatos, assim como limitacao a \/
comercializacdo de publicidade eleitoral pelos meios de comunicacao social. Limites quanto a despesas de campanha dos candidatos constituem outra possibilidade capaz (2013)
de regular a publicidade comercial partidaria.

D3 Os orgaos de comunicacdo social do Estado devem assegurar imparcialidade, responsabilidade e pluralidade de pontos de vista ( ). O(s) partido(s) no poder deve %
assegurar que ndo utiliza fundos publicos em seu interesse quando promove as suas proprias atividades durante a campanha eleitoral (% ).

D4 Um apoio concreto deve ser concedido pelo Estado (%) ou por meio de doacdes internacionais (‘/ ) para apoiar 0s 6rgaos de comunicacao estatais na cobertura %
independente e imparcial das eleicdes.

D5 0 grau de profissionalismo nos érgdos de comunicacao social guineenses deve ser impulsionado através de educacao e formacao adequada para os jornalistas. Uma \/
atencdo muito particular deve ser concedida aos deveres e direitos da profissao de jornalista. Considerando a importancia dos sindicatos de jornalistas no desenvolvimento 2008
de um jornalismo independente e profissional, os mesmos devem ser apoiados e promovidos. :2009;

E Participacao de mulheres no processo eleitoral

El \/
A participacdo de mulheres nas estruturas partidarias politicas deve ser incentivada e promovida (\/ ), caso seja necessario com a introducdo de quotas femininas para 2008
futuros atos eleitorais legislativos e autarquicos (% ), criando também condi¢des para uma maior participacao feminina nas eleicdes presidenciais. :2009;

(2014)
F Sociedade Civil
F1 0 papel da sociedade civil deve ser reforcado, autorizando a sua participacdo na observacdo nacional com acesso a todas as fases do processo eleitoral. %
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G Democratizacao
Gl Programas educativos sobre direitos humanos, cidadania e direitos fundamentais visando as geracdes mais novas devem ser introduzidos nos curriculos das escolas.
G2 Uma avaliacao do sistema de partidos politicos deve ser desenvolvida com o objetivo de reforcar programas de formacao da cultura politica sobre direitos humanos, ética
e democratizacado entre os dirigentes partidarios.
G3 A Lei sobre partidos politicos deve ser qualificada e os requisitos minimos para a constituicao de partidos politicos devem ser cuidadosamente verificados. 8
G4 A criacdo de um orgao ‘representativo’ parlamentar nao-eleito deve ser considerada para a promocao da reconciliacdo na Guiné-Bissau. %
Gb A decentralizacéo politica deve ser promovida, nomeadamente através da organizacdo de eleicdes autarquicas (que nunca se realizaram na Guiné-Bissau) com o apoio %
financeiro e técnico da comunidade internacional.
G6 A sempre adiada reforma das Forcas Armadas deve ser implementada e o estatuto dos militares deve ser clarificado e institucionalizado. %
G7 0 governo deve prosseguir 0s seus esforcos para cumprir os compromissos do programa de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracéo.
G8

Programas educativos para limitar a tendéncia de voto étnico e religioso devem ser implementados visando a eliminacdo de uma politica baseada na etnicidade.

v

(2008)
(2009)

Nota: As recomendacdes estao organizadas por tema, ao qual é atribuido uma letra maiuscula a negrito (exemplo: A | Quadro Juridico); as “reformas essenciais” estdo assinaladas com uma letra maitscula e
um numero (exemplo: Al) e os “aperfeicoamentos desejaveis” estdo assinalados com uma letra mintscula e um numero (exemplo: b5). Assinalam-se, também, as recomendacbes ndo confirmadas e as
recomendacdes que foram executadas parcialmente.
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Tabela A7 - Recomendacdes das MOE-UE Guiné-Bissau 2008 (adaptado de UE, 2008, pp. 43-48).

A Enquadramento Legal
Al Estabelecer grupos domésticos apartidarios para observacéo de todos os aspetos do processo eleitoral. A sociedade civil devera ser atribuido o direito de participar ativamente
na fiscalizagdo do recenseamento eleitoral e das eleicoes. }X
A2 Implementar a disposicao legal que permite a votacdo pela Diaspora Guineense. \/
(2013)
A3 Atribuicdo de poderes normativos e/ou interpretativos de facto a CNE. A CNE deveria ser provida de instrumentos que a habilitem a ajustar e atualizar procedimentos
técnicos eleitorais, clarificar omissdes na lei e racionalizar aspetos de gestdo organizacional. }X
B Orgio de Administracio Eleitoral
Bl Nomeacado de um secretariado executivo apartidario na CNE, através da alteracdo dos procedimentos de nomeacdo e de selecdo. Os seus quatro membros sao, \/
presentemente, eleitos por dois tercos da ANP e, geralmente, refletem a distribuicéo partidaria dos mandatos. (2013)
B2 Prover a CNE de independéncia administrativa e orcamental através da atribuicao de fundos do orcamento nacional do Estado. A fim de fortalecer a independéncia da CNE,
0 orgao de administracao eleitoral deveria ter acesso direto a recursos suficientes, atribuidos de forma fixa e anual, aprovados pelo OGE. }X
B3 | Atotalidade das atividades de recenseamento eleitoral deveriam estar sob o controlo exclusivo do érgdo de administracéo eleitoral. %
B4 | O processo de recenseamento eleitoral poderia ser melhorado e evoluir do sistema manual para a aplicacao de sistemas biométricos de identificacao por impresséo digital
(Automated Fingerprint ldentification Systerm - AFIS), os quais ja sao utilizados em muitos paises em Africa, sobretudo em ambientes pos-conflito. 8
b5 Seria desejavel conduzir formacdes conjuntas para diferentes departamentos da CNE e CRE em cooperacao com instituicdes homdlogas dos PALOP ou CPLP. Também a
formacao dos membros das mesas deveria ser melhorada através da utilizacao dos recursos das CRE, estruturas de educacéo regionais e das ONG. *

*Foram feitas formacdes conjuntas para as eleicdes gerais de 2014, mas “devido a total renovacao do Secretariado da CNE em 2013, os efeitos desta formacéo ficaram diminuidos significativamente.” (MOE-UE,

2014, p. 50). Também houve formagdes para os membros das mesas, em 2009, mas “houve, no entanto, algumas queixas no que diz respeito a formagdo dos membros das mesas de assembleia de voto e

alegacoes de que as CRE nem sempre eram neutrais durante a formacao dos membros de mesa.” (MOE-UE, 2009, p.19).
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Orgao de Administracao Eleitoral (continuacao)

b6 0 secretariado executivo da CNE poderia beneficiar de servicos de secretariado profissionais libertando os membros do Executivo de tarefas administrativas de menor \/
importancia, mas geralmente consumidoras de tempo. (2014)

b7 Os requisitos de identificacdo para o recenseamento eleitoral deveriam ser melhorados em coordenacdo com a implementacdo de um censo nacional da populacdo ou
registo civil. 8

b8 Campanhas de Educacéao Civica e Eleitoral deveriam receber apoios financeiros consideraveis de modo a permitir a elaboracdo e implementacao de programas de promocao \/
dos direitos civis e politicos durante todo o ciclo eleitoral. Deveriam ser prioritarias as campanhas direcionadas para os jovens e eleitores que votam pela primeira vez, | (2008)
especialmente para os que vivem em areas remotas do pais. (2009)

(2014)

b9 Fortalecimento da participacao das mulheres através de esforcos para alcancar um equilibrio no nimero de mulheres e homens presentes em todos os niveis do 6rgao de
administracao eleitoral. 8

Cc Partidos Politicos

C1 As disposicdes na lei relativas ao financiamento publico de candidatos e partidos politicos deveriam ser implementadas de forma eficaz antes do inicio do periodo de
campanha. %

C2 Introduzir mecanismos que permitam uma fiscalizacdo eficaz das fontes de financiamento dos partidos politicos.

C3 Introduzir mecanismos eficazes para verificacdo do cumprimento dos requisitos legais por parte dos partidos politicos. %

c4 Formacao dos delegados dos partidos politicos sobre a lei eleitoral e fiscalizacdo. A formacdo poderia ser organizada pela sociedade civil em coordenacdo com a CNE e

Escola de Direito. A formacdo deveria cobrir matérias como, os principios universais para eleicdes democraticas, Direitos Humanos, o Codigo Eleitoral de Etica,

procedimentos de votacdo e de contagem, natureza das reclamacdes e recursos e como apresentar as reclamacoes. *
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D Setor da Seguranca

D1 Instituicdes domésticas e internacionais deveriam apoiar seriamente os esforcos da Missao da Unido Europeia para a Reforma do Sector de Seguranca (£U Security Sector \/

Reform Mission Guinea-Bissat)), a qual tem entre os seus objetivos a despolitizacao e o equilibrio étnico das Forcas Armadas.

(2014)
E Descentralizacao
el Promover a descentralizacéo politica através da organizacdo de eleicdes municipais dentro de um prazo razoavel entre oito e doze meses apos a tomada de posse da ANP 8
F Meios de Comunicaciao
fl 0 Governo Guineense deveria garantir que os meios 7GB, RDN e No Pintcha recebam os fundos necessarios do OGE, ndo apenas para cobrir despesas de pagamento de
salarios e ajudas de custo, mas, também, para criar condicdes técnicas, logisticas e financeiras que permitam 0s meios de comunicacao publicos garantir o direito dos %

guineenses de serem informados adequadamente.

f2
Da mesma forma, seria recomendavel que durante o periodo de campanha eleitoral os meios de comunicacdo social eletrénicos DN e TGB pudessem receber uma

contribuicéo financeira adicional, para garantir que possam proporcionar tempo de antena de forma gratuita aos partidos politicos numa base diaria, sem restricées ou | (2008)
(2009)
(2014)

8

interrupcoes.

3 Tanto os meios de comunicacéo social publicos como privados poderiam realizar um esforco adicional, especialmente durante o periodo de campanha eleitoral, para evitar

aceitar apoio monetario da parte dos partidos politicos em troca da cobertura das suas atividades partidarias e de campanha.

f4 Os meios de comunicacdo social privados deveriam tentar obedecer a proibicdo de transmitirem propaganda durante o periodo de campanha e de pré-campanha,

4

f5 Seria aconselhavel, também, uma revisao da Lei Eleitoral com vista a estabelecer normas claras sobre o acesso dos partidos politicos aos tempos de antena distribuidos \/

respeitando a proibicao prevista no Artigo 45 da Lei Eleitoral.

de forma gratuita pelos meios de comunicacao durante o periodo eleitoral.

(2013)

* "A forte presenca dos representantes dos delegados [2005, 2008 e 2009], dos partidos e dos candidatos e de delegados da Procuradoria Geral da Republica [2014] contribuiram para um processo altamente

transparente.” (MOE-UE, 2005, p. 33; MOE-UE, 2008, p. 6; MOE-UE, 2009, p. 5 e MOE-UE, 2014, p. 7).
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Tabela A8 - Recomendacdes das MOE-UE Guiné-Bissau 2009 (adaptado de UE, 2009, pp. 44-50).

A Enquadramento legal
Al Estabelecer grupos domésticos apartidarios para observacdo de todos os aspetos do processo eleitoral. A sociedade civil devera ser atribuido o direito de participar
ativamente na fiscalizacao do recenseamento eleitoral e das elei¢cdes. %
A2 Implementar a disposicao legal que permite a votacdo pela Diaspora Guineense. O Ministério dos Negdcios Estrangeiros, através dos seus Consulados, deveria ter a
faculdade de realizar o recenseamento da Diaspora em Africa e na Europa, com base nas disposicdes da Lei Eleitoral, que permitem atualizaces anuais do recenseamento. \/
Os eleitores deveriam poder participar em ambas as eleicdes, Presidenciais e Legislativas, (dois circulos eleitorais foram criados especificamente para a Diaspora). A (2013)
comunidade internacional deveria fortalecer o seu apoio as eleicdes nacionais no sentido de incluir a votacado fora do pais.
A3 Atribuicdo de facto de poderes normativos e/ou interpretativos @ CNE. A CNE deveria ser provida de instrumentos que a habilitem a ajustar e atualizar procedimentos
técnicos eleitorais, clarificar omissdes na lei e racionalizar aspetos de gestdo organizacional. %
Ad Definir claramente o calendario para a tomada de posse do novo Presidente da Republica em situacdes especiais e extraordinarias, tais como a morte ou impedimento
definitivo do Presidente em exercicio. %
A5 A Guiné-Bissau deveria proceder a imediata ratificacdo de instrumentos internacionais de Direitos Humanos fundamentais, especialmente a Convencéo Internacional sobre \/
os Direitos Civis e Politicos (/nternational Covenant on Civil and Political Rights). *(https://indicators.ohchr.org/) (2010)
B Orgio de administracio eleitoral
Bl Nomeacao de um Secretariado Executivo apartidario da CNE, através da alteracao dos procedimentos de nomeacao e de selecdo. A atual composicao da Assembleia
proporciona ao partido dominante, com controlo sobre quase dois tercos dos assentos parlamentares, a possibilidade de nomear a maioria dos seus membros. Podera ser \/
colocada a consideracdo a nomeacéao do Secretariado Executivo da CNE através da selecao de candidatos independentes pelo STJ, apés a submisséo de nomes de cidadaos (2013)
guineenses de reconhecida respeitabilidade e independéncia, via um mecanismo misto que envolva o Governo e/ou advogados da Ordem de Advogados.
B2 Prover a CNE de independéncia administrativa e orcamental através da inclusdo duma seccéo especifica e da atribuicao de fundos do orcamento nacional do Estado. A fim

de fortalecer a independéncia da CNE, o 6rgao de administracéo eleitoral deveria ter acesso direto a recursos suficientes, atribuidos de forma fixa e anual pelo OGE

8
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Orgao de administracao eleitoral (continuagéo)

B3 A totalidade das atividades de recenseamento eleitoral deveriam estar sob o controlo exclusivo do Orgao de Administracdo Eleitoral. A partilha de responsabilidade
institucional entre o Governo e o ¢rgédo eleitoral independente cria areas de friccdo e pode, potencialmente, fragilizar a capacidade da CNE para conduzir as eleicdes de %
forma independente.

B4 | O processo de recenseamento eleitoral poderia ser melhorado e evoluir do sistema manual para a aplicacao de sistemas biométricos de identificacao por impresséao digital
(AFIS), os quais j& sdo utilizados em muitos paises em Africa, sobretudo em ambientes pos-conflito. %

b5 Seria desejavel conduzir formacdes conjuntas para diferentes departamentos da CNE e CRE em cooperacdo com instituicdes homologas dos PALOP ou CPLP. Também a
formacao dos membros das mesas deveria ser melhorada através da utilizacao dos recursos das CRE, estruturas de educacao regionais e das ONG.

b6 0 Secretariado Executivo da CNE poderia beneficiar de servicos de secretariado profissionais libertando os membros do Executivo de tarefas administrativas de menor
importancia, mas que, geralmente, tomam muito tempo. %

b7 Os requisitos de identificacdo para o recenseamento eleitoral deveriam ser melhorados em coordenagdo com a implementacédo de um censo nacional da populacdo ou
registo civil. O projeto AFIS poderia ser, também, considerado como um instrumento a utilizar para o registo civil. %

bg Campanhas de Educacéao Civica e Eleitoral deveriam receber apoios financeiros consideraveis de modo a permitir a elaboracao e implementacao de programas de promocao \/
dos direitos civis e politicos durante todo o ciclo eleitoral. Deveriam ser prioritarias as campanhas direcionadas para os jovens e eleitores que votam pela primeira vez, | (2008)
especialmente para 0s que vivem em areas remotas do pais. (2009)
(2014)
b9 Fortalecimento da participacdo das mulheres através de esforcos para alcancar um equilibrio no numero de mulheres e homens presentes em todos os niveis da
administracao eleitoral. O exemplo deveria ser dado pela CNE e CRE com a nomeacédo de mulheres para cargos executivos e de gestao relevantes. %
C Partido Politicos
Cl As disposicdes na lei relativas ao financiamento publico de candidatos e partidos politicos deveriam ser implementadas de forma eficaz antes do inicio do periodo de

campanha.
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Partido Politicos (continuacéo)

C2 Introduzir mecanismos que permitam uma fiscalizacdo eficaz das fontes de financiamento dos partidos politicos. E, também, imperativo que um sistema de fiscalizacao
dos partidos politicos seja estabelecido para verificar, antes do dia de elei¢des, as atividades de campanha e outras despesas eleitorais e a respetiva origem dos fundos. %
As despesas deveriam ter um limite e os partidos politicos deveriam ser sancionados quando infringissem esses limites.
C3 Introduzir mecanismos eficazes para verificacdo do cumprimento dos requisitos legais por parte dos partidos politicos. %
C4 | Com vista a evitar candidaturas e partidos politicos frivolos ou menos consistentes, deveria ser considerada, em futuras eleicdes, a introducdo de um sistema de pagamento
de quotas ou de deposito de um valor monetario e/ou a exigéncia de um maior numero de assinaturas de cidadaos eleitores (% ). 8
Chb 0 Artigo 33 proibe a divulgacado de sondagens durante o periodo da campanha eleitoral até um dia depois da realizacéo das elei¢des. O periodo para tal proibicdo poderia
ser revisto de modo a permitir medir as tendéncias politicas antes do dia das eleicdes. As sondagens a boca da urna (ou exit polls realizadas a porta das assembleias de %
voto imediatamente depois do eleitor ter votado) devem ser claramente proibidas pela lei.
c6 Formacao dos delegados dos partidos politicos sobre a lei eleitoral e fiscalizacdo. A formacéo poderia ser organizada pela sociedade civil, em coordenacdo com a CNE e a
Faculdade de Direito, e poderia incluir matérias como os principios universais para eleicdes democraticas, Direitos Humanos, Codigo Eleitoral de Etica, procedimentos de
votacédo e contagem, natureza das reclamacdes e recursos e como apresentar reclamacoes.
D Setor da Seguranca
D1 Para a consolidacdo da Democracia no pais é essencial a submissdo do poder militar ao poder civil. Neste contexto, instituicdes domésticas e internacionais deveriam
apoiar seriamente os esforcos da Missao da Unido Europeia para a Reforma do Sector da Seguranca, a qual tem entre os seus objetivos a despolitizacao e o equilibrio \/
étnico das Forcas Armadas. Embora os militares, desde a eleicdo presidencial de 2005, tenham vindo a adotar uma atitude desligada da politica, contribuindo para o clima (2010)
geral de paz e ordem do ciclo eleitoral, a sua composicdo étnica é ainda uma preocupacao para muitos politicos e analistas politicos.
E Democratizacao
el Promover a descentralizacao politica através da organizacao de elei¢cdes municipais dentro de um prazo razoavel entre oito e doze meses apds a tomada de posse da ANP.

Embora esteja estabelecido na Constituicdo da Republica, nunca se realizaram eleicées municipais. A implementacao das primeiras eleicdes locais deveria ser levada a

cabo com apoio financeiro e assisténcia técnica da comunidade internacional.
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F Meios de Comunicacao Social (Media)

f1 0 Governo guineense deveria criar uma seccdo no OGE, de modo a garantir que os meios 7GB, RDN e N6 Pintcha recebam os fundos necessarios do Estado, ndo apenas
para cobrir despesas de pagamento de salarios e ajudas de custo mas, também, para criar condicdes técnicas, logisticas e financeiras, que permitam os meios de %

comunicacdo publicos garantir o direito dos guineenses de serem informados adequadamente.

f2
Da mesma forma, seria recomendavel que durante o periodo de campanha eleitoral os meios de comunicacéo social eletronicos RDN e TGB que, por lei, tém a obrigacao \/
de proporcionar Tempo de Antena de forma gratuita aos partidos politicos numa base diaria, pudessem receber uma contribuicao financeira adicional, do Governo ou da | (2008)

CNE, para garantir que possam realizar essa tarefa sem restricdes ou interrupcoes. (2009)
(2014)

4

3 Tanto os meios de comunicacao social publicos como os privados poderiam realizar um esforco adicional, especialmente durante o periodo de campanha eleitoral, para

evitar aceitar apoio monetario da parte dos partidos politicos em troca da cobertura das suas atividades partidarias e de campanha.

f4 Apesar da proibicdo prevista no Artigo 45 da Lei Eleitoral de transmissao ou publicacdo de propaganda politica pela Comunicacao Social privada se referir apenas ao

8

f5 Seria aconselhavel, também, uma reviséo da Lei Eleitoral com vista a estabelecer normas claras sobre o acesso dos partidos politicos aos Tempos de Antena distribuidos \/

periodo de campanha, os 6rgaos deveriam tentar obedecer a norma, também, durante o periodo de pré-campanha.

de forma gratuita pelos meios de comunicacao durante o periodo eleitoral. (2013)

f6 Os estatutos dos meios de comunicacao social comunitarios (Radio e Televiséo) deveriam ser claramente definidos, contendo os respetivos direitos e responsabilidades,

legalmente aprovados e publicamente anunciados, de modo a pér fim a atual ambiguidade na percecédo dos seus direitos e obrigacdes™

*" A lei [do CNCS - Lei 8/2013] define a composicao e competéncias do CNCS como um 6rgao independente cujo principal papel é assegurar o direito de informacao, liberdade de imprensa, direito a tempo de
antena e independéncia dos meios de comunicacao. A lei sofreu pequenas alteracdes e as decisdes tomadas pelo CNCS continuam a nao ser vinculativas, limitando assim os instrumentos efetivos para o CNCS

desempenhar eficazmente o seu principal papel.” (MOE-UE, 2014, p. 39).
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Tabela A9 - Recomendactes das MOE-UE Guiné-Bissau 2014 (adaptado de UE, 2014, pp. 51-53).

A Enquadramento Legal
Al Com o objetivo de alcancar certeza legal e evitar negociacdes politicas tradicionalmente utilizadas para ultrapassar as incoeréncias legais, é aconselhavel estabelecer prazos
claros e eliminar contradicdes nas leis eleitorais. %
B Administracao Eleitoral
Bl Regresso ao sistema de boletins de voto diferenciados para as eleicdes legislativas refletindo o numero de partidos concorrentes num determinado circulo eleitoral,
assegurando que os eleitores tém confianca na seguranca do boletim e na contagem de votos.
B2 Atribuicdo de autoridade reguladora e/ou interpretativa a CNE. A CNE poderia beneficiar da autoridade para adaptar e atualizar os procedimentos técnicos eleitorais,
clarificar omissdes na lei e agilizar aspetos de gestao organizacional. 8
B3 Dotar a CNE de independéncia administrativa e orcamental, através da criacdo de uma seccao especifica e distribuicdo de fundos no orcamento de estado. Para o
fortalecimento da independéncia da CNE, o 6rgao de administracao eleitoral devera ter acesso direto a uma adequada distribuicao de recursos anual prevista no OGE.
B4 Revisao da distribuicdo dos mandatos por circulo eleitoral para promover a igualdade de sufragio, refletindo realisticamente a distribuicdo da populacao pelo pais com
numeros aproximados de eleitores. (http://www.cne.gw images/docs/Legislativas_2014.pdf e http://www.cne.gw/images/docs/RE_LE 2019 madatos.pdf) 8
B5 Desenvolvimento de uma estratégia de comunicacao interna coerente para melhorar as capacidades operacionais e de gestdo da CNE. Todas as deliberacdes e decisdes
da CNE poderiam ser partilhadas, na sua totalidade e por rotina, com os niveis mais baixos do 6rgdo de administracdo eleitoral.
B6 As estruturas administrativas da CNE (departamentos de logistica e operacdes, tecnologias de informacao, educacao eleitoral, secretariado, administracao e financas)
requerem um fortalecimento em termos de recursos humanos. Seria desejavel realizar sessdes de formacéo conjuntas para os diferentes departamentos a nivel regional,
e especialmente nacional, em cooperacdo com a assisténcia técnica (inter)nacional.
B7 Os esforcos de educacéo civica e eleitoral requerem uma programacao mais pratica e interativa. Consideracdo deveria ser dada a inclusdo de exemplos de boletins de voto \/
nas atividades de educacao eleitoral. (2019)
B Administracao Eleitoral (continuacao)
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B8 0 apuramento de resultados poderia melhorar em termos de transparéncia e beneficiaria de uma publicacédo online de todos os resultados das mesas de assembleia de
voto, permitindo uma verificacdo entre os resultados das mesas e os resultados publicados a nivel nacional. \/
Cc Recenseamento Eleitoral
C1 A competéncia da CNE para a fiscalizacdo do recenseamento eleitoral, sob a responsabilidade do GTAPE, requer uma melhor definicdo de forma a reforcar a supervisdo e
o envolvimento especifico desta autoridade eleitoral no processo, criando mais uma medida para a integridade das eleicoes.
C2 Um novo censo nacional podera melhorar a qualidade do registo civil e proporcionar mais credibilidade aos requisitos de identificacdo para o recenseamento eleitoral.
Consideracédo poderia ser dada a criacdo de um recenseamento eleitoral tendo como base o registo civil.
D Igualdade de Género
D1 Para implementar a disposicao prevista na Constituicdo sobre igualdade de direitos, é recomendavel que as autoridades adotem medidas especiais temporarias, como
quotas, para acelerar e alcancar a igualdade de género nos cargos publicos eleitos e instituicdes publicas, incluindo na CNE.
D2 Implementacao de quotas de género para promover a igualdade de género dentro das estruturas dos partidos politicos e dos seus érgdos de decisdo. Estas medidas
afirmativas poderdo ser um pré-requisito legal para o registo de partidos politicos. %
E Sociedade Civil
El Considerar a producéo de legislacdo que permita a participacao de grupos apoliticos da sociedade civil nas atividades de observacao. %
F Meios de Comunicacao
F1 Atribuicdo de financiamento aos meios de comunicacao publicos (7GB, RDN e Né Pinfcha) conforme estabelecido nas novas leis de imprensa. 8
F2 Permitir antincios politicos pagos nos meios de comunicacao privados durante o periodo da campanha eleitoral. %
F3 Dotar o CNCS de um papel proactivo para supervisionar a implementacao da legislacdo relacionada com os meios de comunicacao, incluindo competéncia para emitir
deliberacdes vinculativas e capacidade de execucao das mesmas. %
G Democratizacao
Gl Organizacao de eleicdes locais em conformidade com a disposicdo constitucional para o estabelecimento do poder politico local através da existéncia de autoridades

municipais.

&
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Anexo 12

Participacao como observador eleitoral nas:

e Eleicdes nas eleicdes europeias de 26 de maio de 2019

ANUAL
MEMBROS

Figura A3 Figura A4 Figura A5
Manual dos membros das Caderno de esclarecimento do dia Ata das operacdes eleitorais
mesas eleitorais da eleicéo

e Eleicdes legislativas de 6 de outubro de 2019

ELEICAO
ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA

6 OUTUBRO 2019

ESCLARECIMENTOS
DIA DA ELEICAO

Figura A6 Figura A7 Figura A8
Manual dos membros das Caderno de esclarecimento do dia Modelo n.° 1 de protesto e
mesas eleitorais da eleicao reclamacdes
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