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Resumo

A presente dissertacdo incide sobre A Descentralizagdo de Atribuigdes e Competéncias
para Zona Especial de Economia Social de Mercado (ZEESM) Oé-Cusse Ambeno Timor-
Leste, pela primeira vez implementada em Timor-Leste.

No ambito desta pesquisa, procura-se conhecer os progressos no processo de
implementacdao desta Zona Especial Econdmica. Neste sentido, colocaram-se os
objetivos gerais para a pesquisa, pretendendo-se analisar as opinides das autoridades
regionais. O trabalho foi desenvolvido a partir da revisdao da literatura englobando
diferentes opinides sobre poder e competéncias das autoridades politicas.

Tendo em conta os objetivos de investigacdo e a perspetiva da avaliacdo, optamos por
uma investigacdo baseada num paradigma qualitativo, centrado em métodos e técnicas
de recolha de dados do tipo estruturado (entrevista), visando recolher o maximo de
informacdo sobre as opiniGes das varias autoridades publicas envolvidas na Regido
Administrativa Especial de Oé-cusse Ambeno.

O resultado da investigacdo permitiu entender que relativamente o modelo da Regido
administrativa especial de Oé-cusse Ambeno e Zonas Especiais de Economia Social de
Mercado é o presidente da autoridade com poderes administrativos descentralizados
em que tutela direta na pessoa Primeiro-ministro, assim como em contraste com o atual
modelo de municipio desconcentrado. Quisemos também verificar os progressos na
organizagao de recolha de receitas para o Estado apds quatro anos de implementacao,
analisando os efeitos de uma organizagao menos eficaz no controlo da execugao do
orcamento regional.

Focamos ainda neste estudo o aspeto dos recursos humanos e as preocupagdes com a
questdo da falta de formacgao especializada e as suas implicagGes a nivel regional.

Palavras—chave: Atribuicdes e Competéncias. Descentralizagdo Administrativa; Poder

do Governo; Regidao Administrativa Especial;



Abstract

This dissertation focuses on the Decentralization of Assignments and Competencies to
the Special Zone of Social Market Economy (ZEESM) Oé-Cusse Ambeno East - Timor,
for the first time implemented in East - Timor.

As part of this research, we seek to know the progress in the process of implementation
of this Special Economic Zone. In this sense, the general objectives for the research were
set, aiming to analyze the opinions of the regional authorities. The work was developed
from the literature review encompassing different opinions on power and competencies
of political authorities.

Considering the research objectives and the evaluation perspective, we opted for a
research based on a qualitative paradigm, focusing on structured data collection
methods and techniques (interview), aiming to gather the most information on the
opinions of the various authorities. involved in the Oé-cusse Ambeno Special
Administrative Region.

The result of the investigation allowed to understand that relatively the model of the
Special Administrative Region of Oé-cusse Ambeno and Special Zones of Social Market
Economy is the chairman of the authority with decentralized administrative powers in
which direct tutelage in the person Prime Minister, as well as in contrast with the current
deconcentrated district model. We also wanted to look at progress in the state revenue
collection organization after four years of implementation by analyzing the effects of a
less effective organization in monitoring the implementation of the regional budget.

We also focus on the human resources aspect and concerns about the lack of specialized
training and its implications at regional level.

Keywords: Role and Competencies. Decentralization Administrative. Government

power. Regional Policy. Special Administrative Region.
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INTRODUCAO

Da apresentacdao do tema, da justificacdo do objeto e dos motivos que presidiram a

sua escolha

Esta dissertacdo visa analisar um estudo sobre a descentralizacdo de atribuicoes
e competéncias para a Regido Administrativa Especial Oé-Cusse Ambeno (RAEOA) e da
Zona Especial de Economia Social de Mercado (ZEESM) QOé-Cusse Timor-Leste, pelo que
investigamos, nomeadamente, os beneficios e os desafios nos processos da sua
implementacdo, distribuicdo o poder entre a Administracdo Central e Regional ou Zona

Especial.

Em principio, Timor-Leste o poder administrativo foi centralizado na mao do
Governo central, ndo havendo descentralizacdo administrativa, funcionando os
municipios como delegacGes administrativas a nivel local. Pela primeira vez nos ultimos
guatro anos, o Governo estabelece as Zonas Especiais de Economia Social de Mercado
de Oé-Cusse Ambeno e Atauro, doravante designada por Zonas Especiais, que abrange
os territorios de Oé-Cusse Ambeno que inclui a ilha de Atauro como pélo complementar

de desenvolvimento?, poder em termos de administrativos, ndo havendo poder politico.

A Regido é como uma pessoa coletiva territorial de direito publico, dotada de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial? adequada a prossecu¢do dos
objetivos previstos nos artigos 5.2 e 712 da Constituicdao Republica Democratica de Timor

— Leste (CRDTL).

Os motivos que justificam a escolha do tema e a preparacao deste estudo é o

fato de este ser um momento util para a concretizacdo de estudos de carater

1 Artigo 37.2 Lei N.2 3/2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno e
estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado (ZEESM).
2 N.2 2 do artigo 2.2 Lei N.2 3/2014 de 18 de junho Cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse

Ambeno e estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado (ZEESM).



explorativo, descritivo e avaliativo, sobre os esforcos a implementar de Regido

Administrativa Especial, no primeiro mandato de 2015 a 2018.

Escolhi este titulo porque queria entender o procedimento e o processo de
implementacao na Regido Administrativa Especial em Timor-Leste, especialmente das
Zonas Especiais de Economia Social de Mercado Oé-Cusse, um enclave que se baseia na
Constituicdo tendo competéncias administrativas dos respetivos drgdos. A escolha
recaiu sobre Timor-Leste como area de estudo porque o autor faz parte de uma geracao
de Timorenses que precisa saber quais sdo os progressos no desenvolvimento da

descentralizacdo administrativa que existem na sua nacao.

Desde a era da independéncia, Timor-Leste comeg¢ou um processo de para
melhoria das organiza¢des administrativas, que tem sido um bom caminho para obter
um pais justo e favordvel, especialmente no que diz respeito descentralizacdo
administrativa que ja colocou no Plano Estratégico de Desenvolvimento Timor-Leste
2011 a 2030 no programa V Governo constitucional ao periodo 2012 a 2017. O PEDT
estabelece quatro objetivos a serem alcancados por via das politicas de descentralizacao

administrativa, sdo seguintes;

1) O desenvolvimento do setor privado em areas rurais;
2) Acriagdo de novas oportunidades de participagdo democratica;

3) A promocgao das instituicdes de um Estado forte;

E o estabelecimento de uma prestacdo mais efetiva, eficiente e equitativa de servigos
publicos, para apoiar o desenvolvimento social e econédmico da Nagdo para que

desenvolva o crescimento econdmico sustentével e a criagdo do emprego>.

Reconhece-se, porém, que a concretizagdao dos objetivos preferidos pelo Plano
Estratégico de Desenvolvimento Nacional (PEDN) 2011-2030 para as politicas de
descentralizacdo administrativa, nomeadamente através da introdu¢dao de um novo

escaldo de governagdao municipal, exige tempo de preparac¢do para o desenvolvimento

3 Plano Desenvolvimento Estratégico Timor-Leste 2011 a 2030, disponivel em http://timor-

leste.gov.tl/wp-content/uploads/2012/02/Plano-Estrategico-de-Desenvolvimento PT1.pdf



http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2012/02/Plano-Estrategico-de-Desenvolvimento_PT1.pdf
http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2012/02/Plano-Estrategico-de-Desenvolvimento_PT1.pdf

da aptiddao da nossa Administracdo Local, designadamente através da introducdo de
sistemas, normas e condutas de gestdo publica e de governacdao democratica local e
através da concretizacdo de acdes de capacitacdo dos recursos humanos afetos aos
6rgdos e servicos da Administracdo Local, especialmente para o desempenho das
funcdes intrinsecas a gestdo financeira publica e a planificacdo, acompanhamento e

estimacdo de programas publicos, a nivel local.

O ambito do desenvolvimento é muito amplo, pelo que decidi construir a minha
analise na area Direito Administrativo na descentralizacdo administrativa porque a
partida, ja sabia que tém um papel importante na consolidacdo do pais, como uma zona
de descentralizacdo administrativa. A descentralizacdo refere-se a um modelo em que a
funcdo administrativa esteja ndo apenas ao Estado, mas também a outras pessoas
coletivas territoriais, onde se salientam as autarquias locais. Um sistema administrativo
pode ser descentralizado ou centralizado. A centralizacdo surge num sistema onde todas
as atribuicGes administrativas de um pais sdo por lei conferidas ao Estado, ndo existindo
outras pessoas publicas incumbidas do exercicio de fun¢des administrativas®, contudo,
ao decorrer desta pesquisa, deu para compreender os procedimentos de

administrativos, entre o poder Governo e o poder da Zona Administrativa Especial.

Um aspeto fundamental das politicas econémicas delineadas pelo Governo é a
politica que institui a descentraliza¢do e o Governo Local em Timor-Leste®, sendo que
descentralizagcdo administrativa € um elemento da autonomia [...] A liberdade de fazer,
definidas pelas competéncias que a lei atribui aos érgdos da autarquia e a capacidade

de fazer, determinadas pelos recursos financeiras, humanos e organizacional da

4 Amaral, Diogo Freitas do com a colaboracdo de: Luis Fabrica, Jorge Pereira da Silva e Tiago Macieirinha.
2016. Curso de Direito Administrativo, Volume |, ALMEDINA, 42 edicdo, P.723.

> RESOLUCAO DO GOVERNO N.2 6/2006 de 11 de Outubro, Aprovada a Politica que Institui a
Descentralizacdo e Governo Local em Timor-Leste, disponivel em

http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2006/serie 1/seriel nol7.pdf



http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2006/serie_1/serie1_no17.pdf

autarquia e pelo seu poder regulamentar®, promocdo de oportunidades para a

participacdo local democrética de todos os cidaddos’.

A Regido Administrativa Especial de 0Qé-Cusse Ambeno (RAEOA), é uma
autoridade administrativa regional do Governo de Timor-Leste e as Zonas Especiais de
Economia Social de Mercado de Timor-Leste (ZEESM-TL)é um programa de
desenvolvimento nacional®, definindo as bases que as regem, de acordo com o previsto
na Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste, como principios
fundamentais na organizacdo da Administracdo Publica, nos seus artigos
5.2(Descentralizacao), 71.2 (Organizacdo Administrativa), 72.2 (Poder Local) e artigo

137.2 ((Principios gerais da Administracdo Publica).

A Administracdo auténoma carateriza-se pela autoadministracdo: sdo os seus
orgaos que definem com independéncia a sua orientacao, estando isentas das ordens e
orientacdo do Governo. O Governo ndo pode dirigir-lhe ordens, nem orientagdo. Como
vamos ver, apenas tem em relacdo a elas um poder de controlo, que é o poder de
tutela®. Sempre pareceria mais avisado seguir a pré-existente relacdo legal de tutela,
gue é prevista, aliads, ja para a relacdo dos 6rgaos do Governo com a Administracdo
indireta do Estado, nos termos do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 12/2006, de 26 de julho
sobre Estrutura Organica da Administracao Publica. O Governo pode proceder, por
decreto lei, a criagao de pessoas coletivas publicas, dotadas de autonomia administrati
va, financeira e patrimonial, sob tutela do membro do Governo competente para a
respetiva drea, com o objetivo de proceder a satisfacdo das necessidades coletivas,

quando se verifique que a modalidade de administracdo indireta é a mais adequada a

® Montalvo, Anténio Rebord3do, 2003, O Processo de Mudanca e o Novo Modelo da Gestdo Publica
Municipal, Almedina-Coimbra, P. 72.
7 Lei N.2 11/2009 de 7 de Outubro, Divis3o Administrativa do Territério, disponivel em

http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2009/serie 1/seriel no35.pdf

8RAEOA-ZEESM TL, disponivel em https://www.zeesm.tl/pt/zeesm-tl-e-raecoa/#

° Fonseca, Isabel Celeste M. 2019. Direito Administrativo |, Roteiro Tedrico-Pratica, elssa-UMINHO. P. 157.


http://timor-leste.gov.tl/
http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2009/serie_1/serie1_no35.pdf
https://www.zeesm.tl/pt/zeesm-tl-e-raeoa/

prossecucdo do interesse publico e a satisfacdo das referidas necessidades!, que as
relagbes entre Governo central e 6rgdao do poder local se pautam pelo cooperacado e

apoio mutuo é intencdo t3o piedosa quanto redundante??,

Por isso, a nivel da descentralizacdo administrativa, deve haver uma boa
cooperacao com Governo central, com o intuito de estabelecer as relagdes e harmonizar
os programas no contexto dos servicos publicos. Assim, os programas planeados e
implementados podem ser bem-sucedidos e ndo colocam em risco uma das partes

envolvidas.

No artigo 5.2 da Constituicdo n.2 1 diz, O Estado respeita, na sua organizacao
territorial’> e 0 n.2 2 mesmo artigo diz que, a lei define e fixa as caracteristicas dos
diferentes escalGes territoriais, bem como as competéncias administrativas dos
respetivos 6rgao e no artigo 712 n.2 4, quase no mesmo artigo 52 n.2 2, a organizagao
politico-administrativa do territorio da Republica Democratica de Timor-Leste é definida
por lei'3, 0é-Cusse Ambeno e Atalro gozam de tratamento administrativo e econdmico
especial** e o 0é-Cusse Ambeno rege-se por uma politica administrativa e um regime

econémico especiais®®.

A relagdo dos 6rgdos das pessoas coletivas territoriais do poder local com os

orgaos da Administracao Direta do Estado é naturalmente, um dos decisivos critérios

0 Artigo 10.2 do Decreto-lLei n.2 12/2006, de 26 de julho, Estrutura Organica da

Administragdo Publica, disponivel em;

http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2006/serie 1/seriel nol0.pdf

11 Cunha, Ricardo Sousa. Artigo, A construcdo do poder local em Timor-Leste. P. 40. Disponivel em;

https://www.networktimor.org/uploads/1/1/9/7/119766361/tl drel.pdf

12 Artigo 5.2 nos? 1 e 2 da Constituicio RepuUblica Democratica de Timor-Leste (CRDTL-

2002), disponivel em; http://www.mj.gov.tl/jornal/files/Constitui%C3%A7%C3%A30 Anotada.pdf

3 Artigo 5.2 n.2 2 CRDTL.
4 Artigo 71.2 n.2 4 CRDTL.
5 Artigo 5.2 n.2 4 CRDTL.


http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2006/serie_1/serie1_no10.pdf
https://www.networktimor.org/uploads/1/1/9/7/119766361/tl_drel.pdf
http://www.mj.gov.tl/jornal/files/Constitui%C3%A7%C3%A3o_Anotada.pdf

para se saber da real concretizacdo da imposicdo constitucional em matéria

descentralizacdo administrativa?®.

A Regido tem como objetivol’, em matéria econémica, o desenvolvimento

inclusivo da Regido, dando prioridade as atividades de cariz socioecondmico de

promocado da qualidade de vida e bem-estar da comunidade, nomeadamente;

a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)

h)

Desenvolvimento de uma agricultura comercial;

Criacdo de uma praca financeira ética;

Criacdo de uma zona franca;

Incremento do turismo;

Criacdo de um centro de estudos internacionais e de investigacdo sobre
alteragdes climaticas;

Criacdo de um centro de investigacdo verde;

Implementacdo e desenvolvimento de atividades industriais, de
exportacdo e de importacao;

Outras atividades econdmicas que criem valor acrescentado para a

Regido,

Bem como o reforgo da sua competitividade internacional e outros objetivos tao

importantes para acesso mercados internacionais, paises que integram o G7+, a

Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a Association of Southeast Asian

Nations (ASEAN)?,

ZEESM Oé-Cusse é um instrumento politica econédmico que tente implementar a

questdo socioecondmico do pais onde ja prevé na lei n2 3/2014, de 18 de junho, criou a

Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno e a Zona Econdmica Especial de

16 Cunha, Ricardo Sousa. Artigo, A construcdo do poder local em Timor-Leste. P. 40. Disponivel em;

https://www.networktimor.org/uploads/1/1/9/7/119766361/tl drel.pdf

17 Artigo 5.2 Lei n.2 3/ 2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé — Cusse Ambeno

e estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado (ZEESM)

18 Artigo 5.2 N.2 2 na alinea ix da LEI N.2 3/ 2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de

0é-Cusse Ambeno e estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado.


https://www.networktimor.org/uploads/1/1/9/7/119766361/tl_drel.pdf

Economia Social de Oé-Cusse Ambeno e Atalro'®. A Lei estabelece, para os espacos
territoriais de Oé-Cusse Ambeno e Ataulro, enquanto Zona Especial, uma politica de
desenvolvimento econdmico e social orientada pelo principio de economia social de
mercado, cujo modelo caracteriza como inclusivo, participativo, econdmica e
socialmente diversificado, sustentado e sustentavel, em que o investimento goza de
beneficios especiais, o desenvolvimento das infraestruturas é fundamental e o

desenvolvimento humano uma prioridade sempre presente?°,

A Regido Administrativa Especial € um novo instrumento inovador de politica
para permitir uma governacao eficaz, a reducdo da pobreza e o bem-estar econdmico e
social em Oé-Cusse, constituindo um instrumento que transformara a nossa visdao duma
economia dindmica numa realidade?!, pode ser um catalisador no desenvolvimento,
comércio e investimento regional, ao mesmo tempo oferece plataforma a uma transicdo
financeira e funcionamento da funcdo publica. Promocdo de oportunidades para a
participacdo local democratica de todos os cidaddos, promo¢do de uma oferta de
servigcos mais efetiva, eficiente e equitativa para o desenvolvimento social e econdmico

do pais??.

O grau de autonomia de que passa a dispor ndo abrange as competéncias
legislativas nem prejudica o poder de tutela do Primeiro-Ministro sobre os atos dos
drgaos proprios da regido, sujeitos eles préprios aos normais mecanismos de controlo

da constitucionalidade e legalidade da acdo dos poderes publicos?3. A tutela é, assim, o

1% Decreto Lei n.2 5/ 2015 de 22 de janeiro, Estatuto da Regiio Administrativa Especial de Oé-
Cusse Ambeno, disponivel em;

http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2015/serie 1/SERIE | NO 3 A.pdf

20 Decreto Lei N.2 5/ 2015 de 22 de janeiro, Estatuto da Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse
Ambeno.

2L RAEOA-ZEESM TL, disponivel em https://www.zeesm.tl/pt/zeesm-tl-e-raeoa/#.

22 | ei N.2 11/2009 de 7 de outubro, Divisdo Administrativa do Territério.
23 |ei N.2 3/2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno e estabelece

a Zona Especial de Economia Social de Mercado.


http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2015/serie_1/SERIE_I_NO_3_A.pdf
https://www.zeesm.tl/pt/zeesm-tl-e-raeoa/

conjunto de poderes de intervencdo de uma pessoa coletiva publica na gestdo de outra

pessoa coletiva publica, a fim de assegurar a legalidade ou o0 mérito da sua atuacdo?.

Os principios fundamentais da autonomia regional Oé-cusse Ambeno sdo:
Principio da solidariedade nacional?®, Principio da subsidiariedade?®, Principio da

legalidade e da aplicacdo direta do direito nacional?’.

A caraterizacdo da Zona Especial destina-se a delimitacdo do espaco territorial
que lhe corresponde para a captacdo de investimento privado e a aplicacdo de politicas
de desenvolvimento econdmico e social orientadas pelo principio da economia social de
mercado®® e o modelo inclusivo e participativo que consiste no desenvolvimento
econémico-social e ambiental sustentado e sustentavel da respetiva area geografica e
demais zonas adjacentes, diversificado pelas dreas econdmicas a desenvolver. A zona
especial tem competéncia, no contexto das relagbes externas, os representantes da
Regido podem participar, como membros de delegacdes governamentais da Republica
Democrética de Timor-Leste, nas organizacbes e conferéncias internacionais nos
dominios apropriados, limitadas aos Estados e relacionadas com a Regido?°. O Governo

é responsavel pela conducdo dos assuntos externos relativos a Regido3°.

24 Fonseca, Isabel Celeste M. 2019. Direito Administrativo |, Roteiro Tedrico-Pratico Pags. 111-112.

25 Artigo 6.2 Lei N.2 3/ 2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno e
estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado.

26 Artigo 7.2 Lei n.2 3/ 2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno e
estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado.

27 Artigo 8.2 Lei n.2 3/ 2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno e
estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado.

28 Nes 1 e 2 artigo 38 Lei n.2 3/ 2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse
Ambeno e estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado.

2% N2 2 no artigo 132 Lei n.2 3/ 2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse
Ambeno e estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado.

30 N2 1 no artigo 132 Lei n.2 3/ 2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse

Ambeno e estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado.



PARTE I

CAPITULO I - A Organizagdo Politico-Administrativa em Timor-Leste

1. A organizagao administrativa no periodo Colonial a atualidade

A independéncia de Timor-Leste, proclamada pela Frente Revolucionaria do
Timor-Leste Independente (FRETILIN) em 28 de novembro de 1975, vé-se
internacionalmente reconhecida a 20 de maio de 2002, uma vez concretizada a
libertacdo do povo timorense da colonizacdo e da ocupacdo ilegal da Patria Maubere
por poténcias estrangeiras3!. O Censo de 2015 é o terceiro censo de Timor-Leste desde
a restauracdo da independéncia e resultados provisorios mostram que a populacdo de
Timor-Leste era de 1.167.242 habitantes32. Em conformidade os instrumentos referidos,
o territdrio de Timor Leste é formado pela parte oriental (com cerca de 17.900 Km?) da
ilha de Timor, situada no chamado arquipélago de Solor e Timor, pelo territério (com
cerca de 850 km?) situada na parte ocidental da ilha de Timor chamado Oé-cusse
Ambeno, pelailha de Atauro (com cerca de 144 km?), a norte de Dili, e pelo ilhéu de Jaco

(com cerca de 5 km?) junto de extremo oriental da ilha de Timor33.

Como um pais recém-independente na era de globaliza¢cdo é necessario que dé
muita atengdo a vida social, a politica e a economia. No que se refere a administragao
do Estado apesar de atualmente o Estado enfrentar uma situacdao bastante instavel,
Timor-Leste adota novo modelo no contexto da organizagao administrativa local, tendo
como objetivo resolver e melhorar a questao burocratica em que esta cada vez longe da

populagao.

31 preambulo da Constituicio da Republica Democrética de Timor-Leste — CRDTL

32 Censo Timor-Leste em 2015, disponivel em http://www.statistics.gov.tl/pt/

33 Feijo, Rui Graca. O Segundo Milagre Maubere, Reflexdes sobre o processo politico descentralizacdo e

seu enquadramento histdrico, CES-Centros de Estudos Sociais, Universidade de Coimbra Portugal. P. 243.


http://www.statistics.gov.tl/pt/

O primeiro contacto europeu com a ilha de Timor, foi feito pelos portugueses,
quando 1a chegaram em 151234, A evolugdo da administracdo portuguesa em Timor
pode ser separada em dois periodos distintos: entre 1515 a 1702 e entre 1702 e 1975.
Esta separacdo corresponde ao aparecimento em 1702 da administracao civil com uma
divisdo politico-administrativa. Assim, entre 1514 e 1702 a administracdo territorial da
Provincia de Timor-Portugués, que integrava as ilhas de Solor e Timor, era dominada por
militares com patente de capitdo-mor. A primeira nomeacdo civil do governador
aconteceu em 1702, sendo Antdénio Coelho Guerreiro nomeado Governador Civil de
Timor-Portugués, ndo tendo, contudo, competéncias descentralizadas, dado se
considerar que o territério ndo correspondia a uma Provincia auténoma. Apds a
separacdo militar de Solor, Timor tornou-se uma Provincia do Ultramar em 1863,

administrada simultaneamente pelos Governadores da india e de Macau?.

Depois, criando-se o Timor-Portugués, em Lifau (Oé-Cusse) e iniciou um longo

’ 36 . ow_ .z n
periodo de contactos permanente®®, enquanto que ilha era governada por “régulos

(Liurai), gue obedeciam a dois reis com “dignidade imperial”. O Behale com autoridade

sobre a regido dos Belos, correspondente a parte oriental da ilha (atual Timor-Leste) e o
Senobai que exercia com autoridade no territério de Servido, correspondente a parte

ocidental da ilha (ocupada atualmente pela Indonésia)®’.

Os portugueses comegaram a negociar na ilha de Timor nos primérdios do século
XV e ocuparam-na no meio desse século também. Mais tarde, a ilha foi disputada com

os holandeses, sendo a querela solucionada pelo tratado de 1859, que oferecia a divisao

34 Cf. https://wikivisually.com/lang-pt/wiki/Timor-Leste

35 Ximenes, Valentim, Reforma Politico-Administrativa em Timor-Leste Enquanto Processo De

Reterritorializacdo, Tese Doutoramento, 2016, Universidade

Coimbra. P. 36. Disponivel em; https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/30881/1/Reforma%20pol%C

3%ADtico-administrativa%20em%20Timor-

Leste%20enquanto%20processo%20de%20reterritorializa%C3%A7%C3%A30.pdf

36 Feijd, Rui Graga. O Segundo Milagre Maubere, Reflexdes sobre o processo politico descentralizac3o e

seu enquadramento histérico, CES-Centros de Estudos Sociais, Universidade de Coimbra Portugal. P. 244.
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entre um Timor Ocidental holandés — juntado em Cupdo — e um Timor Oriental
portugués — com capital em Dili —a que se aproximavam o enclave de Oé-cussi, a ilha de

Atauro e a ilhéu de Jaco.

Formalmente, desde 1897 foram criados em Timor-Leste quatro conselhos e, em
1908, os “comandos militares” (Batugadé, Bobonaro, Maubara, Liquica. Aipélo, Hatulia,
Manufahi, Central do Sul, Central do Norte, (Aileu) Remexio, Manatuto, Baucau,
Viqueque, Lautém e 0é-Cusse)®®, e em 15 de outubro de 1896, Timor tornou-se um
Distrito auténomo, embora ainda dependente, financeira e em recursos humanos

administrativos, de Macau, Goa e da Metrépole?.

Com a instalacdo do Estado Novo (1932-1974) em Lisboa, novas medidas de
administracdo colonial foram experimentadas. Em 1934 ddo-se dois passos: Por um lado
afastam-se os militares da administracdo dos distritos, passando-a progressivamente
para civis; por outro, criam-se os “postos administrativos” Apds da Il Guerra Mundial,
novas medidas, mas sobretudo cosméticas. Os “postos administrativos” deram lugar a
“Subdistritos com pequenas alteracoes de fronteiras, e os Conselhos mantiveram-se em
numero de 13 distritos. Quando a revolucdo dos Cravos abriu as portas de um novo
futuro para o territdrio, o Timor Portugués tinha um governador central, treze distritos,
65 Subdistritos, 442 Sucos, e mais de 2220 Aldeias*®®. A revisio Constitucional
Portuguesa de 1971, os territérios da Nagcdo Portuguesa situados fora da Europa
constituem provincias ultramarinas, as quais terdao estatutos préprios como regides
auténomas, e tém organizacdo politico-administrativo, constitucionalmente garantido

nas suas linhas gerais, a saber*!:

38 Teles, Miguel Galvao, Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administrac3o Publica. P.
573. disponivel em

http://www.direito.porto.ucp.pt/sites/default/files/files/direito/docs/TimorLeste.pdf

3% Ximenes, Valentim, Reforma Politico-Administrativa em Timor-Leste Enquanto Processo De
Reterritorializacdo, Tese Doutoramento, 2016, Universidade Coimbra. P. 38.

40 Feijo, Rui Graga. O Segundo Milagre Maubere, Reflexdes sobre o processo politico descentralizacdo e
seu enquadramento histérico. P. 574.

41 Caetano, Marcello. Manual Direito Administrativo, Volume |, Aimedina. Coimbra, Pags. 298-299
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a) Descentralizacdo administrativa e autonomia financeira.

b) Unidade politica interna, como capital préprio e Governo representando este
localmente a soberania da Nacao.

c) Legislacdo especial, proveniente quer dos 6rgaos superiores do Estado, quer
dos érgaos legislativos provincias.

d) Divisdao administrativa do territério, com possibilidade de nele existirem

autarquias locais.

Antes da revolucdo dos cravos em Portugal, Timor — Leste era uma provincia
ultramarina portuguesa até 1974. Esta revolucdo levou Timor — Leste a se separar com
Portugal, pondo fim a colonizacdo que durou cerca de quatrocentos e cinquenta anos

(450 anos).

Em 28 de novembro de 1975 Timor-Leste conseguia proclamada sua
independéncia unilateralmente, mas a ocupacgao militar da indonésia obrigatoriamente
foi anexada em 7 de dezembro de 1975, fez com que o territorio de Timor-Leste se
tornasse a 27.2 provincia da indonésia, era chamada "Timor - Timur" com a invasao de
Timor-Leste pela Indonésia, o sistema da administracdo territorial foi mantido na
essencial, uma vez que tinha correspondéncia no esquema em vigor nesse pais. Sob as
suas ordens havia treze Kabupaten liderados por um Bupati nomeado superiormente, e
o nivel imediatamente inferior encontramos os Kecamatan administrados por um
Camat, também ele nomeado. Ao nivel mais baixo da escala vamos encontrar o Desa
designado por Sucos, cujo chefe era o Kepala Desa e as aldeias (Dusun) liderados pelo

Kepala Dusun?.

Em 1982, uma novidade foi introduzida que poderia ter tido alcance significativo,
os Indonésios estabeleceram entdo o principio das elei¢des para a escolha dos Kepala

Desa e Kepala Dusun.

42 Feijd, Rui Graga. O “Segundo Milagre Maubere”, Reflexdes sobre o processo politico descentraliza¢do e

seu enquadramento histérico. P 585.
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Na década de 1990, o Governo de Jacarta, depois de ter ouvido o Governador da
Provincia, estabeleceu trés regides administrativas desconcentradas designadas por
Regides Auxiliares ao Governador (Wilayah Pembantu Gubernur, na lingua Indonésia),
com o objetivo de melhorar as operacdes militares e o desenvolvimento politico do
territério, e chefiadas por militares indonésios. Todavia, essas regifes ndo se

constituiram como regides administrativas descentralizadas®.

A ocupagao indonésia durou 24 anos, Timor — Leste separou-se com o pais
indonésia em 1999, através de uma eleicdao chamada referendo ou consulta popular,
para determinar o futuro do povo timorense, tendo vencido por larga maioria a
independéncia.

Acompanhado um periodo de transicdo sob Administracdo das Na¢Ges Unidas
através da missdo UNTAET - United Nations Transitional Administration in East Timor e,
a Republica Democratica de Timor-Leste é um dos mais jovens Estados do mundo, tendo
sido oficialmente reconhecida pela comunidade internacional como Estado

independente no dia 20 de maio de 200244,

Timor — Leste no periodo (agosto de 2000) foi um territério ndo-auténomo, na
aceg¢ao do artigo 73 da Carta, administrado pelo Nag¢bes Unidas, em processo de
transicdo para a Independéncia®*®. De acordo com a pratica dominante

internacionalmente, a constru¢ao do Estado em Timor — Leste tem sido altamente

43 Ximenes, Valentim, Reforma Politico-Administrativa em Timor-Leste Enquanto Processo De

Reterritorializacdo, Tese Doutoramento, 2016, Universidade Coimbra. P. 44.
44 Jerénimo, Patricia, “Report on Citizenship Law East Timor (Timor-Leste)”, 2017, disponivel em

http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/45931/GLOBALCIT CR 2017 07.pdf?sequence=1

45

Teles, Miguel Galvdo. Separata do Il Suplemento do Diciondrio Juridico da

Administracdo Publica. P. 643. Disponivel em; http://www.direito.porto.ucp.pt/sites/default/files/files/d

ireito/docs/TimorLeste.pdf
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centralizada, primeiro sob a égide da ONU (UNTAET — Administracdo Transitéria das

Nacdes Unidas em Timor-Leste) e em seguida com os governos hacionais*®.

O processo de transicdo administrativa em Timor-Leste decorreu sob a
supervisdo da UNTAET. Este foi um processo introdutdrio administrativo, o qual foi feito
antes de entregar o poder administrativo aos Governantes timorenses, uma vez que
estes mostraram ndo ter experiéncias suficientes de governar instituicdes do Estado no
pais recém-independente.

Ao longo destes periodos da histdria de Timor-Leste, continuos modelos de
administracdo publica foram essenciais na gestdo publica do Estado, sendo durante a

colonizacdo portuguesa na administracao patrimonial a demarcacdo de referéncia.

A Administracdo Publica de tipo burocratica era constante ao longo do século XX,
inclusivamente durante o periodo de ocupacdo pela Republica Indonésia. De salientar
também como referéncia, na altura da Administracao Transitéria das Nagdes Unidas em
Timor — Leste, o processo transitorio ter durado apenas trés anos (de 2000 a 2002). A
Administracdo Publica sob a UNTAET teve caracter de emergéncia, surgindo como uma

circunstancia provisoria para apoiar os Timorenses.

A condigao Timor — Leste em 1999, apds de consulta popular, era muito dificil, as
circunstancias que ndo eram adequados, a comunidade internacional, através da missao
ONU, e o povo timorense em didspora, regressaram contribuir para a preparac¢ao das

condi¢des minimas de um novo pais.

Este desafio inspirou esforcos extraordinarios por parte das elites timorenses e
da comunidade internacional para a construgao de um Estado recente —um esfor¢o que
se concentrou diretamente na construcao da estrutura administrativa. A extensao as

areas rurais foi dotada com poucos recursos. O Estado era uma nova esfera para os

4  BROWN, M. ANNE, Forma¢do do Estado e da comunidade politica em Timor
-Leste — A centralidade do local, P.105, Aprovado para publicacdo a 16.07.2014,

disponivel em; https://journals.openedition.org/rccs/5717,
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timorenses, e o estabelecimento de instituicbes governamentais vidveis tem sido
importante. No entanto, “construir uma nova nacdao” ndao é o mesmo que estabelecer a
estrutura administrativa, sendo que a falta de instituicGes estatais ndo é equivalente a

auséncia de uma comunidade politica®’.

Apébs o referendo de 30 de agosto de 1999, a administracdo indonésia foi
substituida pela administracdo da United Nations Transitional Administration for East
Timor (UNTAET). A Organizagdo das Nagdes Unidas, decidiu manter a antiga estrutura
administrativa indonésia, anteriormente Distritos, Concelhos Administrativos ou
Kabupaten, na lingua Indonésia, por Subdistrito, anteriormente Postos Administrativos
ou Kecamatan, a designacdo de Sucos ou Desa e de Aldeia ou (Dusun) em processos

semelhantes (UNTAET Regulation n2 13/2000)*® mantiveram-se em vigor até 2014.

No decurso do processo desenvolvimento, no inicio da independéncia, os
Liderancas comecaram a revisar o territério, dando os primeiros passos para a
descentralizacdo territorial em Timor — Leste, na C-RDTL no artigo 62 Objetivos do Estado
alinea I, diz que promover o desenvolvimento harmonioso e integrado dos sectores e

regides e a justa reparticdo do produto nacional®.

O processo de descentralizagado territorial em Timor — Leste iniciou-se em 2003,
com a criagao de um Grupo de Trabalho Técnico Interministerial, sob a lideranca do
Ministério da Administracdo Estatal do | Governo Constitucional de Timor — Leste, com

o objetivo de preparar um projeto de politica nacional de descentralizac3o°.

A lei que institui a Descentralizagdo e Governo Local em Timor — Leste, aprovada

pela Resolugdo do Governo n.2 6/2006, de 11 de outubro, ja no decurso do exercicio de

47 BROWN, M. ANNE, Formac3o do Estado e da comunidade politica em Timor -Leste — A centralidade do
local.

48 UNTAET Regulation n2 13/2000. Disponivel em;
http://mj.gov.tl/jornal/lawsTL/UNTAET-Law/Regulations%20Bahasa/Reg2000-13ind.pdf

49 Artigo 62 C-RDTL Objetivos do estado alinea .

50 valle, Jaime. O Poder Local em Timor-Leste, (Artigo). P. 2. Disponivel em; http://www.fd.ulisboa.pt/wp-

content/uploads/2014/12/Valle-Jaime-O-poder-local-em-Timor-Leste.pdf
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funcdes do Il Governo Constitucional de Timor — Leste. A visdo geral subjacente a esta
decisdo politica para a descentralizacdo e Governo Local em Timor-Leste é a de
estabelecer municipalidades fortes, democraticas e eficientes com suficientes recursos
humanos e capacidade fiscal para poderem ter um envolvimento ativo e contribuir para

a realizacdo dos objetivos de desenvolvimento do Governo de Timor — Leste>!.

Acompanhada por anuncios sucessivos da realizacdo para “Municipios Pilotos”
inicialmente previstos para 2009, depois 2010; em abril de 2010 decidiu-se adiar o
processo até 2013, depois das elei¢des legislativas, e quando o V Governo tomou-posse,
anunciou tdo-somente que essas elei¢cdes se realizariam antes do fim do seu mandato

em 2017, mas n3o se conseguiu realizar>?.

De acordo com a Lei n2 11/2009, de 7 de outubro, Divisdo Administrativa do
Territério no artigo 2.2 diz o conceito que os municipios sdo pessoas coletivas de
territorio, dotadas de autonomia administrativa e financeira e de érgaos representativos
eleitos, que visam a prossecucdo dos interesses das popula¢cGes, em beneficio da

unidade nacional e do desenvolvimento local®3.

E o Decreto-Lei n? 4/2014, de 22 de Janeiro, que estabelece o Estatuto Organico
das Estruturas da Pré-desconcentragdo, a implementagdao das estruturas de pré-
desconcentragdo administrativa constituird o primeiro passo para o desenvolvimento
das nossas capacidades administrativas locais, através da introdug¢dao de sistemas,
processos e procedimentos de gestdo publica e governagao democratica local, bases
fundamentais para o surgimento de 6rgaos de Poder Local, tal como preconiza a

Constituicdo da Republica Democratica de Timor — Leste®*, mantendo-se o propdsito de

1 RESOLUCAO DO GOVERNO N.2 6/2006 de 11 de Outubro, disponivel em
http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2006/serie 1/seriel nol7.pdf

52 Feijé, Rui Graca. O “Segundo Milagre Maubere”, Reflexdes sobre o processo politico descentralizagdo e
seu enquadramento histérico. P. 248.

>3 Artigo 2.2 a Lei n.2 11/2009 De 7 De Outubro, Divisdo Administrativa do Territdrio.

54 DECRETO-LEI N.2 4/2014 de 22 de janeiro Estatuto Orgdnico das Estruturas de Pré-

desconcentracdo Administrativa Disponivel em; http://www.mj.gfov.tl/jornal/public/docs/2014/serie 1

/[seriel no3.pdf
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proceder a descontragao administrativa territorial antes de avangar com o cumprimento

pleno de propdsito constitucional de descentralizag3o politica e administrativa®°.

O Governo aprovou o Decreto-Lei N.2 2/2016, de 16 de mar¢o, como Estatuto
dos Presidentes das Autoridades Municipais e dos Administradores Municipais e o
Decreto-Lei N.2 3/2016, de 16 de margo, como Estatuto das Administragdes Municipais,
das Autoridades Municipais e do Grupo Técnico Interministerial para a Descentralizacdo
Administrativa revogando e legislacdo relativa ao processo de “Pré-Desconcentracao”,

que nunca chegou a ser totalmente implementada®.

Ealei n.2 4/2016 de 25 de Maio, Primeira Alteracdo a Lei n.2 11/2009, de 7
de outubro, sobre a divisdo administrativa do territério da Republica Democratica de
Timor — Leste, o presente diploma legal, preservando a divisdo administrativa do
territdrio em treze circunscri¢gdes de primeiro escaldo ja previstos, 12 municipios e uma
regido administrativa especial, reintroduz a circunscrigdo administrativa inframunicipal
existente, desta feita sob a designacdo de posto administrativo®’, onde divide-se por
dois escalGes administrativos em que o primeiro escaldo de divisGes administrativas sdo
Municipios e uma regido administrativa especial®® e o segundo escaldo de divisdes

administrativas sdo postos administrativos®°.

No artigo 1.2n.2s 1 e 2 a Lei n.24 /2016 de 25 de maio, Primeira Alteragao a Lei

n.2 11/2009, de 7 de outubro Divisdo Administrativa do Territério, o territério da

35 Cunha, Ricardo Sousa da. A descentralizac3o territorial em Timor-Leste, Estudos em Homenagem ao
Professor Doutor Antonio Candido de Oliveira, ALMEDINA, 2017, P. 978.
%6 Cunha, Ricardo Sousa da. A descentralizac3o territorial em Timor-Leste, Estudos em Homenagem ao
Professor Doutor Antonio Candido de Oliveira, ALMEDINA, 2017, P. 977.
57 Lei n.2 4 /2016 de 25 de maio Primeira alteracdo a Lei n.2 11/2009, de 7 de Outubro
Divisdo Administrativa do Territério Disponivel em; http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2016/serie

1/SERIE | NO 20.pdf

8 Artigo 4.2 n2 1 da Lei n.2 4 /2016 de 25 de maio, primeira alterac3o a Lei n.2 11/2009, de 7 de outubro
Divisdo Administrativa do Territdrio.
59 Artigo 4.2 n? 2 da Lei n.2 4 /2016 de 25 de maio, primeira alterac3o a Lei n.2 11/2009, de 7 de outubro

Divisdo Administrativa do Territdrio.
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Republica Democratica de Timor — Leste divide-se administrativamente em municipios

e a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno®°.

De acordo o Decreto-lei n.2 3/2016, de 16 de margo, Estatuto das AdministracGes
Municipais, das Autoridades Municipais e do Grupo Técnico Interministerial para a
Descentralizacdo Administrativa, o modelo organizacional das Administracdes
Municipais e das Autoridades Municipais, coincidentes com o modelo proposto para os
6rgdos e servicos do poder local. Neste presente diploma criaram-se quatros
Autoridades Municipais sdo Municipio de Baucau, de Bobonaro, de Dili e de Ermera e,
oito municipios ainda mantém como Administracdes Municipais, no entanto prevé-se,
também, a maior possibilidade de anualmente o Ministro responsavel pela

Administracdo Local no estabelecimento de Autoridades Municipais nos municipios.

As variacGes dos conceitos de descentralizacdo Administrativa, conduz alguns
autores, sobretudo os que optam por conceg¢des de natureza essencialmente técnica, a

procurarem medir a descentralizacdo Administrativa.

De acordo com Paulo Otero, o principio de descentralizacdo administrativa
postula que os exercicios das funcdes do Estado ndo podem constituir um monopdlio
estadual, deve estar repartido por uma pluralidade de entidades: a descentralizagao
envolve sempre um sentido centrifugo de descongestionamento de poderes originando
novos centros de impugnacao de efeitos juridicos ou reforcando as suas areas de

intervencdo decisorio®?.

Existem normas constitucionais que mencionam os principios; o principio da
descentralizagdo administrativa no artigo 5.9, o principio da Organiza¢ao Administrativo
no artigo 71.2, o principio no poder local no artigo 72.2 e o principio Gerais da
Administracdo Publica, o Governo central deve estar representado em varios niveis

administrativos das regides. No n.2 2 do artigo 137 diz que “a Administracao Publica é

60 Artigo 1.2 N.2 1 da Lei n.2 4 /2016 de 25 de maio, primeira alterac3o a Lei n.2 11/2009, de 7 de outubro
Divisdo Administrativa do Territdrio.
61 Otero, Paulo. 2013. Manual de Direito Administrativo, volume |, 22 reimpress3o, Coimbra, Almedina, P.

363.
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estruturada de modo a evitar a burocratizacdo, aproximar os servigos das populagdes e
assegurar a participacdo dos interessados na sua gestdo efetiva”®?. Esta Lei maior
constitucional ndo esclarece explicitamente o modelo da administracdo publica a ser
implementado, mas diz visivelmente a necessidade de “evitar a burocratizacdao”.
Segundo Abel Martins Rodrigues, o principio da desburocratizacdo é dois planos; no
primeiro plano, a desburocratizagao contraindica estruturas desnecessariamente
complexas, duplicacdes de atribuicdes e competéncias, distanciamento excessivo entre
as atividades administrativas e os particulares e entre 6rgaos de instrucdo e decisdo e
os seus destinatdarios". No segundo plano, a desburocratizacdo opde-se a procedimentos
administrativos demasiadamente longos, lentos e formalizados e, portanto, ndo

vocacionados para a adoc¢3o de decisdes eficientes®s.

A implementacdo RAEOA-ZEESM é um modelo administracdo publica em que
burocraticamente pode facilitar o acesso publico que mais perto e eficaz. Na
Constituicdo, os diferentes niveis territoriais estdo em conformidade com as
organizagoes com o principio da desconcentracdo e da descentralizacdo administrativa
como cldusulas importantes®. A regido administrativa especial é uma circunscri¢cdo
administrativa que serve de base a organizagao territorial dos 6rgaos e servigos da
Administracdo Regional de Oé-Cusse Ambeno®.

Alein.23/2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse
Ambeno (RAEOA) e estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado (ZEESM),
nos seus artigos 52 e 719, a Constituicdo da Republica atribui ao legislador ordindrio a
tarefa de definir em concreto o especial estatuto econémico de que devem gozar o
enclave do Oé-Cusse Ambeno e a Ilha de Atauro. Retira-se ainda da Constituicdo da

Republica que o regime especial a atribuir a Oé-Cusse Ambeno ha de ser mais intenso

62 Artigo 137.2 n.2 2 da CRDTL.

63 Rodrigues, Abel Martins. Direito Administrativo-Administracdo publica e organizacdo administrativa,
BOOKLINE, P. 162.

64 Artigo 156.2 N.2 1 na Alinea h), CRDTL.

85 Artigo 2.2 N2 1. da Lei n.2 4 /2016 de 25 de maio, primeira alterac3o a Lei n.2 11/2009, de 7 de outubro

Divisdo Administrativa do Territdrio.

19



do que o estatuto econdmico apropriado da Ilha de Atauro, territorio de menor

dimensdo e maior proximidade da capital do Pais®®.

No Estatuto da Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno, prevé que
a Regido Administrativa Especial Oé-Cusse Ambeno, pessoa coletiva de direito publico
de Ambito regional®’, com territério delimitado nos termos do artigo 2.2 n.2 2 da Lei n®
3/ 2014, de 18 de Junho, diz que Oé-Cusse Ambeno, goza de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial e é dotada de atribuicbes, poderes publicos, érgdos de
administracdo e consulta, servicos de administracdo publica e funcionalismo publico
proprios®® e a Regido tem como objetivo, em matéria econdmica, o desenvolvimento
inclusivo da Regido, dando prioridade as atividades de cariz socioecondmico de
promocao da qualidade de vida e bem-estar da comunidade que ja mencionadas na

introducao.

A Regido abrange a area geografica no artigo 17.2 a Lei n.2 4/2016 de 25 de maio,
Primeira Alteracdo a Lei n.2 11/2009, de 7 de outubro Divisdo Administrativa do
Territorio, A Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno forma-se dos postos
administrativos de Nitibe, Oessilo, Pante Macassar e Passabe, cujas areas territoriais
correspondem as dos anteriores subdistritos com a mesma denominac¢do® de modo a
“Promover uma boa governagdo através da participacdao popular, um Governo
responsavel e atento, incluindo uma fungdo publica eficiente, responsavel e
transparente, assim como forgas de policia e defesa eficaz, profissionais e politicas; uma
administracao descentralizada com normas simples e transparente, de modo que a

Governagdo e Administracdo publica estejam mais préximas das pessoas; um setor

6 Lej N2 3/ 2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno e estabelece
a Zona Especial de Economia Social de Mercado.

67 Artigo 1.2 N2 1, do Estatuto da Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno, Decreto Lei N.2 5/
2015 de 22 de janeiro.

68 Artigo 2 N2 2. na Lei n.2 3/ 2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse
Ambeno e estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado.

89 Artigo 17.2 n2.1 da Lei n.2 4 /2016 de 25 de maio, Primeira Alterac3o a Lei n.2 11/2009, de 7 de outubro

Divisdo Administrativa do Territorio.
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privado socialmente responsdvel e organizacdes da sociedade civil capazes; e meios de
comunicacao social responsaveis, independentes e eficaz” — Plano de Desenvolvimento

Nacional Timor — Leste”°.

Em Timor — Leste foram estabelecidas autarquias municipais, na Lei da Divisdo
Administrativa Territorial e pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional de
2011-2030, Timor — Leste ndo monopoliza todos os sectores publicos, tanto em termos

de implementacdo como de estruturas administrativas.

Pela primeira vez, em Timor — Leste foi estabelecida uma administragdo
autéonoma na Zona Econémica Especial de Oé-Cusse Ambeno, uma regidao administrativa
especial, baseiando-se na lei constitucional, onde Oé-Cusse aparece como enclave do
territorial de Timor — Leste. No artigo 4.2 a Lei n.2 3/2014 de 18 de junho, cria a Regido
Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno e estabelece a Zona Especial de Economia
Social de Mercado, tutela diretamente o Governo, na pessoa do Primeiro-Ministro,
exercendo poder sobre os 6rgdos regionais executivos, que consiste na competéncia de
controlar e fiscalizar a sua atividade administrativa’’. Esta RegiZo Administrativa
Especial, possui autonomia administrativa dentro de um poder regional, encontrando-
se a sua sede normativa nos artigos 52, 72 e 137 da Constituicdo; e consubstancia um
principio a respeitar na organizacao e no funcionamento do Estado e de todo o poder

politico.

De acordo Diogo Freitas do Amaral, a Administracdo auténoma é aquela que
prossegue interesses publicos préprios das pessoas que a constituem e por isso se dirige
a simesma, definindo com independéncia a orientagao das suas atividades, sem sujeicao

a hierarquia ou a superintendéncia do Governo’2. A forma administracdo autbnoma em

70 Fortalecimento das instituicbes de Governacdo em Timor-Leste, disponivel em

http://siteresources.worldbank.org/INTTIMORLESTE/Resources/Strengthening-Institutions-Full-Report-

portuguese.pdf

7 Artigo 4 a Lei n.2 3/ 2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno e
estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado.

72 Cit. Amaral, Diogo Freitas do. Curso de Direito Administrativo, 22 edi¢c3o. P. 393.
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Timor-Leste é um pouco diferente no processo, pelo que uma Regido Autébnoma tem
competéncia para determinar suas préprias atividades, no entanto, ainda assim nao é
totalmente independente, havendo uma supervisdo e fiscalizacdo direta do Governo

central.

2. A Administragao Publica no Ordenamento das Zonas Especiais de Economia Social

de Mercado (ZEESM)

Este estudo, tendo com propdsito identificar a Administracdo Publica, torna-se
importante destacar brevemente alguns dos padrbes que indicam, e nesse caso,
entender melhor o tema desta dissertacdo, abordar o estado atual do direito
administrativo fazer ainda uma aproximacdo aos primérdios administrativos da funcao

de legalidade.

Os principios da unidade do Estado e integridade da soberania nacional
aconselham a que o nivel de descentralizacdo administrativa ndo conduza a assimetrias
regionais e desequilibrios excessivos na distribuicdo da riqueza, justificando-se que o
Governo, através do Primeiro-Ministro, possa ser chamado a exercer um grau de tutela

limitado ao controlo e fiscalizacdo da legalidade dos atos regionais’3.

O principio da descentralizagdo administrativa: determina que interesses
publicos que a atividade administrativa publica visa satisfazer num determinante pais
nao estejam somente a cargo da pessoa coletiva publica Estado, mas também de outras
pessoas coletivas publicas. Em que é que se traduz a descentralizagcdo para que haja
verdadeira descentralizacdo administrativa é necessario que estejam preenchidos
alguns pressupostos’. A administracdo publica tem poder para dar procedimento a
regulamentos, acontecendo que esta capacidade esta consagrada na Constituicao de

Timor-Leste, no artigo 1372, n2 1, que declara que a Administracdao Publica visa a

73 Lei n.2 3/ 2014 de 18 de junho RAEOA — ZEESM

74 Fonseca, Isabel Celeste M. 2019. Direito Administrativo |, Roteiro Tedrico-Pratico. P. 11.
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prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legitimos dos
cidaddos e das instituicbes constitucionais’>. Os regulamentos sdo fonte de direito,
colocado abaixo da lei no plano da hierarquia das fontes de direito. O poder
regulamentar traduz uma atribuicdo conferida pela constituicdo aos presidentes da
autoridade como chefe do poder executivo na regido para produzir regulamentos, ndo
havendo intervencdo do poder executivo e legislativo do poder de governo central. O
poder executivo tem uma atividade normativa, sendo dotado da competéncia para a

emissao de regulamentos e de norma legais.

Mesmo na administracdo publica e dos funciondrios publicos da Regido
Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno estdo vinculados a Constituicdo da
Republica, as leis, aos decretos leis, aos decretos e aos diplomas ministeriais, no plano
nacional, e aos regulamentos, ordens executivas, deliberacdes, despachos e decisGes
administrativas, no plano regional, em tudo o que se |hes aplique’®, a responsabilidade
publica dos 6rgdos de administracdo e os servicos que integram a administracao publica
direta e indireta da Regido, bem como os seus titulares e funcionarios devem agir com
responsabilidade publica, ao servico do cidaddo e do desenvolvimento, a administracdo
prépria da regidao tem competéncia para decidir casos individuais e concretos. Este
poder é unilateral em virtude de a administracdao poder exercé-lo por exclusivo da
autoridade sua sem necessidade da obtengdo do acordo do interessado. Este poder se
manifesta por exemplo quando a administracdo determina de forma unilateral o
montante de imposto a pagar por um determinado contribuinte, por causa do poder
administrativo, entdao a parte regional tem autoridade para determinar qualquer
determinacao relativa ao direito administrativo.

Com este preceito, a Constituicdo ndo toma posigao quanto ao conjunto de
competéncias da autoridade regional, mandatando o legislador ordinario para que
procede a definicao desse estatuto, bem como das demais conexas. Assim, ao legislador

competird definir, tendo em atencdo e reconhecimento das autoridades regionais.

75 Artigo 1372 n2 1 CRDTL
76 Artigo 41.2 (Vinculagdo a lei) no Decreto Lei n.2 5/ 2015, de 22 de janeiro, Estatuto da Regido

Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno
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» Os respetivos fins e competéncias;

» A sua organizacdo e tipologia;

» Oregime de controlo pelo Estado e as relagGes institucionais dessas autoridades
com os Orgdos da administracdo local do Estado e da administracdo local
autarquica;

» O regime da responsabilidade pelos atos ou omissdes praticadas;

> O regime financeiro e patrimonial’.

Administracdo descentralizada é aquela que se encontra repartida por uma
pluralidade de pessoas coletivas publicas’®. A primeira nota a reter neste ambito é que
a competéncia para essa regulacdo é, em primeira instancia, da Assembleia Nacional: a
Assembleia Nacional compete legislar, com reserva absoluta, sobre as bases do
sistema’® de organizac3o e funcionamento das autoridades regionais.

Tendo como sua orientacdo os seguintes principios fundamentais sdo
nomeadamente; a) Legalidade e transparéncia nas decisdes e servicos; b) Etica
profissional, isencdo e imparcialidade; c) Estrita prossecucdo do interesse publico; d)
Respeito pelos direitos e interesses legitimos do cidaddo; e) Economia de meios,
eficacia, celeridade e desburocratizagdo da acdao administrativa; f) Proximidade dos
servigos as populagdes; f) Consulta e participagdao dos que estejam ou devam vir a ser
envolvidos nas decisdes e servicos; g) Unidade, colaboragdo e coordenacao da a¢do da
administragdo regional e desta com a administragdao nacional; h) Eficiéncia na afetacao
e utilizacdo dos recursos publicos; i) Aumento progressivo da quantidade e da qualidade
dos servicos aos cidadaos; j) Iniciativa e agdo empreendedora na realizagdo das politicas
publicas definidas; k) Fiscalizagcdo das atividades administrativas e técnicas; I) Avaliacdo

de desempenhos e resultados.

77 Amaral, Diogo Freitas do com a colaboragdo Torgal, Lino. Curso de Direito Administrativo 487-488

78 Moreira, Vital. 2003. Administracdo Auténoma e Associacdes Publicas, Reimpress3o. Coimbra Editora.
P.143.

® Miranda, Jorge, func¢des, drg3os e actos do estado, faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,

Lisboa, 1990.
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3. Os Orgidos da Administra¢gdo na RAEOA — ZEESM

Importarda nesta fase, ao executar o regimento administrativo especial
constitucionalmente previsto para o enclave Oé-Cusse Ambeno, a referenciada lei veio
a defini-lo o estatuto de Regido Administrativa Especial e a verificar-lhe indole de pessoa
coletiva territorial de direito publico, bem como os principios, capacidade de ajuste

direitos, receitas, 6érgaos e administragdes econdmico e financeiro préprios.

A serem executados nos parametros de uma autonomia regional relacionada aos
principios da organizacdo unitaria do Estado e da subsidiariedade das funcbes dos
orgdos regionais com os 0rgdos nacionais do Estado e os érgaos municipais e de suco na

Regido®°.

Para a continuacdo baseado na Lei, também criados drgdos préprios da Regido
Administrativa, como; o Presidente da Autoridade, a Autoridade da Regido e o Conselho
Consultivo da Autoridade bem como, em geral a sua organizacdo, competéncias e
mandato. Da mesma forma, um fundo Especial de desenvolvimento foi estabelecido e
funcdes gerais. No entanto, entende-se que o poder legislativo ndo deve, por imperativo
constitucional, ser desviado dos Unicos érgdos de soberania a que pertence: o

Parlamento Nacional e o Governo®!.

Portanto, é necessdrio regulamentar a utilizagao dos principios, direitos e pontos
fortes estabelecidos, bem como a organizacao e funcionamento dos érgados da Regido
Administrativa, obrigatoriamente para a Governa¢ao e a Administracdo da Zona

Especial.

Os 6rgdos da Administracao na Regidao Administrativa Especial Oé-cusse Ambeno

80 Artigo 2.2 n.2 1 alinea no Decreto Lei n.2 5/ 2015, de 22 de janeiro, Estatuto da Regido Administrativa
Especial de Oé-Cusse Ambeno
81 Lei n.2 3/ 2014 de 18 de junho Cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno e estabelece

a Zona Especial de Economia Social de Mercado.
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a) A Autoridade da Regido
b) O Presidente da Autoridade da Regido

A Autoridade é o 6rgdo colegial deliberativo da Regido®? e o Presidente da
Autoridade é o drgdo executivo e representante maximo da Regido, respondendo pelo
exercicio dos seus poderes perante os orgdos de soberania®3. Orgdos colegiais: sdo
6rgdos compostos por mais que um titular, em regra, em namero impar (3 ou mais). Os
6rgaos colegiais merecem-se uma atencado especial, na medida em que a lei determina
regras proprias relativas a sua composicao e funcionamento, a convocacao de reunides,
ao quérum, a deliberacdo e votacdo e a ata®*. A Autoridade da Regido é a composta por

sete membros® s3o nomeadamente;

1) Secretario Regional das Financas;

2) Secretéario Regional da Educacdo e Solidariedade Social;

3) Secretario Regional do Ordenamento do Territdrio e Cadastro;
4) Secretario Regional da Administracdo;

5) Secretéario Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural;
6) Secretario Regional da Saude;

7) Secretario Regional do Turismo Comunitario.

O mandato dos membros da Autoridade Regional é de cinco anos, podendo
cessar a todo o tempo por deliberagao do Conselho de Ministros, mediante resolugao
do Governo, sob proposta do Presidente da Autoridade®® e o inicio das funcdes, o

Presidente da Autoridade é que se da a posse. A relacdo entre a Administracao

82 Artigo 12.2 no Decreto Lei n.2 5/ 2015, de 22 de janeiro, Estatuto da RegiZo Administrativa Especial de
0Oé-Cusse Ambeno.

83 Artigo 20.2 no Decreto Lei n.2 5/ 2015, de 22 de janeiro, Estatuto da RegiZo Administrativa Especial de
0Oé-Cusse Ambeno.

84 Fonseca, Isabel Celeste M. 2019. Direito Administrativo |, Roteiro Tedrico-Pratico. P. 67

8 ZEESM TL E RAEO, disponivel em https://www.zeesm.tl/pt/zeesm-tl-e-raeoa/

86 Artigo 15.2 Mandato, Decreto Lei n.2 5/ 2015, de 22 de janeiro, Estatuto da Regido Administrativa

Especial de Oé-Cusse Ambeno.
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autéonoma e o Estado é necessariamente caraterizada pela dialética independéncia-

controlo?’.

As competéncias deliberativas das Autoridades Regional sdo atribuidas a

Autoridade as seguintes competéncias®®:

a) Elaboracdo de planos de atividades e planos de desenvolvimento regional, a
propor ao Presidente da Autoridade para aprovacao;

b) Aprovacdo da proposta de orcamento anual da regido;

c) Participacdo na concecdo das politicas regionais de planeamento e
desenvolvimento econdmico-social, ordenamento do territério, aproveitamento
dos recursos naturais, cultura e formacao profissional;

d) Pronunciamento sobre alteracdes a presente lei que o Presidente da Autoridade
pretenda recomendar nos termos da mesma;

e) Exercicio dos demais poderes conferidos por lei ou regulamento.

O Presidente da Autoridade é o nomeado diretamente pelo Presidente da
Republica, sob proposta do Primeiro-Ministro®® com mandato cinco anos, renovavel
sucessivamente®® e os cidad3os timorenses com pelo menos trinta e cinco anos de
idade®’. Para renovar o mandato de Presidente Autoridade, deve basear-se na sob
proposta do pessoa primeiro-ministro ou renuncia do titular, o Presidente da Republica
s6 da posse. O Presidente da Autoridade nao através de uma eleigdo direta, mesmo que

na Constituicdo da Republica n.2 1 do artigo 65.2 sobre Elei¢cdes que dita, os Orgdos

87 Moreira, Vital. 2003. Administracdo Autonoma e Associa¢des Publicas, Reimpressdo, Coimbra Editora.
P. 206.

88 No artigo 16.2 na Lei n.2 3/ 2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse
Ambeno e estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado.

89 Artigo 20.2 n? 2 no Decreto Lei n.2 5/ 2015, de 22 de janeiro, Estatuto da Regido Administrativa Especial
de Oé-Cusse Ambeno.

%0 artigo 21.2 n.2 1 no Decreto Lei n.2 5/ 2015, de 22 de janeiro, Estatuto da RegiZo Administrativa Especial
de 0é-Cusse Ambeno.

91 Artigo 20.2 n2 3 no Decreto Lei n.2 5/ 2015, de 22 de janeiro, Estatuto da Regido Administrativa Especial

de Oé-Cusse Ambeno.
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eleitos de soberania e do poder local sdao escolhidos através de eleigdes, mediante

sufragio universal, livre, direto, secreto, pessoal e periddico®?, mas no primeiro mandato

do Presidente da Autoridade da Zona Economico Especial e Social Mercado é nomeado

diretamente, como define a Decreto lei.

As Competéncias ao Presidente da Autoridade %3;

a)
b)

c)
d)
e)

f)

g)

h)

j)

k)

Dirigir a Regido;

Fazer cumprir a presente lei e outras leis aplicaveis a Regido;

Assinar a proposta de orcamento anual aprovada pela Autoridade e comunicar
ao Governo, para efeitos de registo, o orcamento e as contas finais;

Definir as politicas da Regido e mandar publicar as ordens executivas regionais;
Elaborar, disseminar e fazer cumprir os regulamentos administrativos regionais;
Propor ao Governo a nomeacdo e exoneracdo dos membros da Autoridade;
Nomear e exonerar, com observancia dos procedimentos legais, os titulares de
cargos da Administracdo Publica da Regido;

Tratar, em nome da Autoridade, de quaisquer assuntos externos que lhe digam
respeito, quando autorizado pelo Governo;

Convocar o Conselho Consultivo;

Conceder, nos termos da lei, medalhas e titulos honorificos instituidos por
regulamento administrativo regional;

No ambito das relagbes externas da responsabilidade do Governo, sado
conferidas ao Presidente da Autoridade competéncias para, em nome e

representacdo do Governo:

O Presidente da Autoridade tem autonomia para fazer cooperagdao com os

6rgaos do Estado e outras entidades publicas, e o direito de participacdao em beneficios

decorrentes de tratados, convengdes ou acordos internacionais que relacionam no

92 Artigo 65 n.2 1 na CRDTL.

93 No artigo 22.2 Competéncias na Lei n.2 3/ 2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de

0é-Cusse Ambeno e estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado
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assunto da Regido, no outro assim no direito do Presidente da Autoridade sobre assunto
politica externa em que diz possa fazer negociacdo internacionais que, direta ou
indiretamente entre a Regido e outros paises em que possa prejudicar a relacdo Governo

Central com a Regido Oé-Cusse.

De acordo com Ricardo Sousa da Cunha, sobre o direito do Presidente da
Autoridade nos artigos 129 sobre Direitos alinea f) diz que “o direito a acompanhar e a
participar na definicdo da politica externa e na negociacdo de tratados, convengdes ou
acordos internacionais que, direta ou indiretamente, possam abranger a Regido ou nas
relacGes econémicas entre a Regido e outros paises” e o artigo 132 sobre Relagbes
externas, relativamente a participacdo em negocia¢Oes internacionais que possam
afetar a Regido, parece ameacar o principio da unidade territorial, considerando que
todos os Tratados e Acordos de direito internacional aplicaveis em Timor-Leste sdo
também aplicdveis a Regido e o exercicio desta competéncia sem legitimidade

democratica direta é duplamente dificil de enquadrar®.

O Conselho Consultivo é o o6rgdo destinado a coadjuvar o Presidente da
Autoridade na tomada de decisdes e o Presidente da Autoridade deve consultar o
Conselho Consultivo antes de tomar decisdes importantes e de definir regulamentos
administrativos regionais, salvo no que diz respeito a nomeagdo e exoneragao de

pessoal ou a san¢des disciplinares a aplicar®.

As competéncias do Conselho Consultivo sdo: emitir pareceres, recomendagdes
e informagGes sobre matérias do ambito e interesse, legalmente fundamentadas,
coordenar estudos e avaliacdes de impacto da Regido®®. O Conselho Consultivo tem

como fungdes de dar opinido desse érgdo e por sua indicada a emissdao de apreciacdo

9 Cunha, Ricardo Sousa da. A descentraliza¢3o territorial em Timor-Leste, Estudos em Homenagem ao
Professor Doutor Antonio Candido de Oliveira, P. 982.

9 Artigo 23.2 na Lei n.2 3/ 2014 de 18 de junho, cria a Regidio Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno
e estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado.

9 Artigo 30.2 Competéncias, Decreto Lei n.2 5/ 2015, de 22 de janeiro, Estatuto da Regido Administrativa

Especial de Oé-Cusse Ambeno.
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sobre todas as questdes que lhe forem situadas. Os membros do Conselho Consultivo
devem ser individualidades de reconhecido capacidade e proficiéncia que possam
ajudar para o desenvolvimento da regido e as deliberacées do Conselho do Consultivo
sdo tomadas por generalidade e tém a substancia de simples de recomendacdo ao

executivo.
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4. O Exercicio de Poder Administrativo

A pratica de exercicio administrativas que ocorrem na Regido Administrativa
Especial Ambeno é um ato de senso coletivo; o exercicio de poder que vigor é para a
Regido Especial Administrativa pela lei aplicavel, no entanto, o Governo Central ainda

monitorizar o processo.

O Governo é o drgdo de tutela dos drgdos executivos da Regido Administrativa
Especial de Oé-Cusse Ambeno, sendo os seus poderes tutelares exercidos pelo Primeiro-
Ministro®’. Aqueles que verificam a legalidade nos atos regulamentares e
administrativos para os érgaos Administracdes da Regido administrativa especial sdo da
responsabilidade do Governo Central, para verificar os uso da lei e facam a

consideracOes das decisGes de acordo com as leis em vigor.

De acordo com Marcelo Rebelo de Sousa, o ato Administrativo € um ato da
administracdo, quer em sentido organico, quer em sentido material, traduzindo o
exercicio da funcdo administrativa do Estado por érgdo de uma pessoa coletiva
organicamente integrada na administracdo publica®®, quer no sentido de material para
efeitos do conceito de ato administrativo que apresenta uma especialidade é aquela em

que traduz o exercicio da fungao administrativo do Estado.

Os regulamentos administrativos e ordens executivas dos 6rgaos de
administragao regional sdo de natureza administrativa, devendo revestir a forma que
Ihes é definida no presente diploma, aplicando-se-lhes subsidiariamente o previsto em

regulamentagdo nacional para os atos do Governo, nomeadamente quanto aos

97 Artigo 3.2 no Decreto Lei n.2 5/ 2015, de 22 de janeiro, Estatuto da RegiZo Administrativa Especial de
0é-Cusse Ambeno.
98 Sousa, Marcelo Rebelo de e Matos, André Salgado de. Direito Administrativo Geral, Tomo lll, 2.2 edic3o,

e.P.77.
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processos da sua identificacdo, numeracado e formularios, com ressalva do que pela sua

natureza se aplique exclusivamente aos drgdos de soberania®®.

A Administragdo publica em Regido administrativa especial Ambeno como em
sentido material, em que tém a lei ou estatuto prdprio e os érgaos permanente, a
autonomia administrativa de que goza a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse
Ambeno, a ser executados nos termos explicados por lei ou regras, auto-organizacdo da
administracdo publica direta e indireta regional, incluindo a criacdo, estruturacdo,
direcdo, fiscalizacdo e extin¢cdo de servicos, a gestdo e disciplina dos funciondrios e
agentes publicos dos servicos regionais, a Administracdo do cadastro de terras e

propriedades na Regido e a pratica de atos administrativos definitivos e executdrios®

A elaboracdo e aprovacdo do plano de desenvolvimento regional, em
coordenacgdao com o Governo para efeitos da sua inclusdo no plano de desenvolvimento
nacional, bem como a execuc3o e fiscalizacdo do plano aprovado!®?, bem como a
execucdo e fiscalizacdo do plano aprovado, aceita¢do da inclusdo do orcamento regional
na proposta de Orcamento Geral do Estado, bem como retificativos ao mesmo,

mediante deliberacdo do Conselho de Ministros0?

por no processo inicio de
implementacao e até agora, o Governo central aprovar or¢gamento Geral do Estado para
que construir e desenvolver as necessidade basicas relevantes no processo construgao.
Como a elaboragao e aprovagao do plano de desenvolvimento regional, a proposta de
orcamento regional anual, a execugao e fiscalizagdo, os relatdrios de atividade da

execucdo e contas, ordenar e executar despesas, fiscalizar o patriménio privativo da

9 Artigo 34.2 (Regra Geral) no Decreto Lei n.2 5/ 2015, de 22 de janeiro, Estatuto da RegiZio Administrativa
Especial de Oé-Cusse Ambeno.

100 Artigo 8.2 (Autonomia Administrativa e Financeira) n.2 1 alinea (a - d) no Decreto Lei n.2 5/ 2015, de 22
de janeiro, Estatuto da Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno.

101 Artigo 8.2 (Autonomia Administrativa e Financeira) n.2 2 alinea a) no Decreto Lei n.2 5/ 2015, de 22 de
janeiro, Estatuto da Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno.

102 Artigo 3.2 n2 3 alinea b) Decreto Lei N.2 5/ 2015 de 22 de janeiro Estatuto da Regido Administrativa

Especial de Oé-Cusse Ambeno.
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Regido. O segundo a regra da unidade orcamental, submetendo-a a ratificacdo do

103

Governo'®?, sob proposta da Autoridade Regido para fim de efeitos.

No dominio dos poderes, o Governo central tem a competéncia de reservar
algumas atividades para a Administracdo publica que sdo realizadas na relagdo com a
Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno, para os interesses do Estado, sdo
nomeadamente: garantir a defesa e seguranca, fazer cooperacdo das relacées externas,
a aprovacdo e o controlo da execucdo do Orcamento Geral do Estado; produzir leis e
aprovar regulamentos especificos como moeda, controlo cambial, financas publicas, as
atividades petroliferas e de mineracao estratégica no seu licenciamento, criar regras e
normas de concessao de financiamento pela Regido, fazer o ordenamento do territério
regional, a regulamentagdo no processos eleitorais para os érgdos representativos,
nacionais, municipais e comunitdrios, aos varios niveis que também tenham lugar no

territdrio da Regido e outras atividades determinadas por lei que vigoram 4,

Limitar a competéncia Regional faz parte da soberania do Estado, a fim de evitar
a ocorréncia que digamos o pais dentro de um pais, e manter as leis que se aplicam entre

Si.

103 Artigo 8.2 n.2 2 alinea c) no Decreto Lei n.2 5/ 2015, de 22 de janeiro, Estatuto da Regido Administrativa
Especial de Oé-Cusse Ambeno.
104 Artigo 5.2 no Decreto Lei n.2 5/ 2015, de 22 de janeiro, Estatuto da Regido Administrativa Especial de

0é-Cusse Ambeno
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CAPITULO Il - A Politica Implementagdo da Zona Especial de Economia Social de

Mercado (ZEESM)

1. Assuas atribuicdes e competéncias das autoridades da zona especial de economia

social de mercado (ZEESM)

Entende-se que uma administracdo moderna tem de estar muito proxima dos
aglomerados locais, uma vez que — sendo ai que os cidaddos vivem e onde despontam
os mais variados problemas, é exatamente nesso local que as dificuldades sdo melhor
percecionadas e conhecidas, sendo por outro lado esse a espaco ideal para os

problemas serem apontados, discutidos e resolvidos'%°.

AtribuicOes sdo o conjunto de interesses publicas postos por lei a cargo de um
determinado ente publico. Para realizarem estes fins as pessoas coletivas necessitam
de poderes e a competéncia é, assim, o conjunto de poderes funcionais que lei confere
a um 6rg3o para a prossecucdo das atribuicdes da pessoa coletiva publicat®®,
Efetivamente, uma aproximacao efetiva e racional permite ganhos ao nivel da eficacia
da prestacdo — traduzindo os postulados do principio da subsidiariedade e também
permite melhores o financiamento, envolvendo mais capacidade a abrindo espacgos de

participacdo democratico?.

Ao refletir sobre a organiza¢ao do Estado e sobre a sua relagdo interinstitucional
com os demais entes incumbidos da prestacao regular e continua de bens e servigos
coletivos, torna-se necessaria definir o espaco e o papel do estado enquanto garante

da definicdo das politicas, da fixacdo dos enquadramento normativos e financeiros, e

105 Fejjo, Carlos, E Gomes, Rui Cabaco. Razbes de um processo de Desconcentragdo e Descentralizacdo in
PNUD — Programa das nagdes unidas para o desenvolvimento, A descentralizacdo em Angola (Texto de
Analise e Legislacdo de Base), Programa das nagGes unidas para o Desenvolvimento, 2002:14.

106 Fonseca, Isabel Celeste M. 2019. Direito Administrativo |, Roteiro Tedrico-Pratico, P. 82.

197 MONTEIRO, OSCAR E SOUSA, ANTONIO CAETANO DE. DESCENTRALIZACAO em Angolana, in PNUD —

Programa das nac¢Ges unidas para o desenvolvimento, A descentralizagdo em Angola, P.72
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do estabelecimento dos mecanismo de acompanhamento e sistematica avaliacdo das
atividades prestadas pelos diversos entes nos varios niveis de organizacdo da
administrac3o!®, Esse papel de supra-ordenacdo visa, em Ultima instancia, assegurar a
coeréncia do todo nacional, assegurando simultaneamente um adequado sistema de
vasos comunicantes - vertical, horizontal ou associativo — entre os diversos entidades

administrativos.

A descentralizacdo traduz-se, assim, numa ponte tracada entre o Estado central
e as populacgdes locais, em que é conferida a estas a possibilidade de, através de 6rgaos
por si eleitos ou mesmo nomeado como tal em regido administrativa especial Oé-cusse
Ambeno, prosseguirem os seus interesses especificos num concerto normativo
assegurado pelo Estado, de modo a harmonizar os interesses locais com o interesse
nacional; sendo que este ndo substitui aqueles e aqueles ndo podem, sob pena de

entropia, a dimensdo agregadora deste.

Um Governo que se esforca para alcangar um desenvolvimento equilibrado entre
as Regioes, a longo prazo, esta ligado ao desenvolvimento econdmico e a luta contra a
pobreza. O governo concede autoridade e a competéncia decente para administrar as
suas proprias regides, estando as questées de sustentabilidade associadas ao
reconhecimento de valores locais, onde o desenvolvimento politico-administrativa é
fundamental. O desenvolvimento territorial ndo pode ser burocratico e centralizado,
politico-institucional, partiddrio e mascarado, mas construido de forma participativa,
reconhecendo-se os diferentes sujeitos, os distintos interesses, os anseios, 0s sonhos,
as necessidades, as temporalidades, as territorialidades e a conquista da autonomia®®
e de acordo com a Constituicdao de Timor-Leste estes sao objetivos a atingir com a
desburocratizacdo administrativa (Art.2 1372) ou pela participa¢do no poder local (Art.2

729).

108 1bidem: 15.
109 Ximenes, Valentim. 2016. Reforma Politico — Administrativa em Timor — Leste Enquanto Processo de

Reterritorializacdo.Tese Doutoramento, COIMBRA.
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A Regido em estudo dispde de poder regulamentar préprio, que reveste a forma
de ordens executivas regionais e regulamentos administrativos regionais, a emitir pelos
6rgdos regionais competentes, nos limites da Constituicdo, das leis e dos atos

regulamentares aprovados pelos 6rgdos de soberania®®®.

A Regidao Administrativa Especial Oe-Cusse Ambeno realiza suas atividades
baseada com a regulamentacdo em vigor, embora existam limites de competéncias das
leis pelos 6rgdos de soberania, mas dirigir e organizar a administracdo esta plenamente
na mado das Autoridades de Regido, pessoa coletiva de direito publico de ambito
regional, com territdrio delimitado nos termos do artigo 32 da Lei n2 3/ 2014, de 18 de
Junho, goza de autonomia administrativa, financeira e patrimonial e é dotada de
atribuicbes, poderes publicos, 6rgdos de administracdo e consulta, servicos de

administracdo publica e funcionalismo publico préprios**t.

No processo de construcdo financeira a dotagdo anual inscrita no Orgamento
Geral do Estado (OGE) destinada a Regido!'?, ainda estd totalmente suportada pelo
Governo central sendo aprovada através pelo parlamento nacional (PN) para
desenvolver as condi¢des de infraestruturas que ndo sao adequadas como uma regiao
especial. Apds estabelecer as formas de impostos, a Regido ja tem orcamento e
financiamento proéprio, cuja gestdo compete aos seus o6rgdos executivos, que
constituido pela receita do produto da cobranga de impostos e taxas na Regidao, multas
e coimas, de empréstimos, de herancas, legados, doagGes e outros receitas
estabelecidas por lei a favor da regido,'*®* de acordo com o regime tributdrio especial

que venha a ser fixado por lei, para gerenciar no seu orgamento proéprio.

110 No artigo 9.2 Lei N.2 3/2014 de 18 de junho Cria a RegiZo Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno
e estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado.

111 Artigo 3.2 Lei N.2 3/2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno e
estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado.

112 artigo 11.2 alinea a) Lei N.2 3/2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse
Ambeno e estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado.

113 Artigo 11.2 alinea b) Lei n.2 3/2014 de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse

Ambeno e estabelece a Zona Especial de Economia Social de Mercado.
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Para a prossecucdo das atribuicdes e direitos conferidos a Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno, os seus 6rgdos de administracdo gozam, nos estritos
limites das competéncias de cada um e segundo os termos e condi¢des prescritos por

lei ou regulamento nacional, dos seguintes poderes publicos:

a) Regulamentar;

b) Administrativo;

¢) Econdmico e financeiro, de fomento e promoc¢do do desenvolvimento de uma
economia social de mercado;

d) Concessao de servigos publicos;

e) Fiscalizacdo;

f) Expropriacdo no interesse publico comprovado, nos termos estabelecidos por

Iei114

A atribuicdo do direito a Regido administrativa especial de Oé-cusse Ambeno é
um fato, dando-lhe autoridade para a organizar os seus érgaos da administracdo, de

modos a estes serem bem regularizados.

114 Artigo 6.2 Estatuto da Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno, Decreto Lei N.2 5/ 2015 de

22 de janeiro.
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2. O Contrato de Execugao Entre a RAEOA-ZEESM e o Poder do Governo Central

O processo de atribuicbes de competéncias para as autoridades Regido
administrativa especial 0Oé-cusse Ambeno, dando cumprimento ao mandato
constitucional, que previa um especial estatuto econdmico para o enclave de Oe-Cusse
Ambeno e llha de Atauro, foi criada em 2014 a Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno (RAEOA) e estabelecida as Zonas Especiais de Economia Social de
Mercado (ZEESM) cujo enquadramento se encontra vertido na Lei n.2 3/2014, de 18 de
junho e proprio estatuto aprovado pelo decreto Lei n.2 5/ 2015 de 22 de janeiro, da

Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

A cerimdnia de transferéncia de poderes e devolucdo de competéncias do
Governo Central para a Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oé-cusse
Ambeno (ARAEQ) e para a Zonas Especiais de Economia Social de Mercado (ZEESM)
assinalou o inicio de um futuro melhor, ndo sé para o povo atoni de Oecusse, como
também para todo o povo de Timor-Leste. Teve inicio com o encontro do Conselhos dos
Ministros no dia 23 de janeiro de 2015. O lancamento das constru¢gées do Monumento
Lifau, do Jardim da Frente Maritima, no dia 24 de janeiro de 2015. A cerimdnia oficial de
transferéncia realizada domingo, dia 25 de janeiro de 2015, em Oé-cusse Ambeno,
contou com a presenga do Primeiro-Ministro, de todos os membros do Governo, os
deputados, o Procurador-Geral, o Presidente da RAEOA, de Comissarios Anti Corrupgao
(CAC), de um General das Falintil-Forca defesa de Timor-Leste (F-FDTL), de membros do
Corpo Diplomatico, de funciondrios publicos, de elementos do sector privado, do padre

da pardquia, de representante de ONG’s e do povo atoni de Oé-cusse?®,

E por decreto do Presidente da Republica, n.2 22/2014, de 25 de julho, foi
nomeado do Dr. Mari Bim Amude Alkatiri como Presidente da Regidao Administrativa

Especial Oé-Cusse Ambeno — Zonas Especiais de Economia Social de Mercado.

115 CF. https://www.mof.gov.tl/Oé-cusse-the-beginning-of-a-better-future-for-timor-leste/?lang=pt
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Em matéria de poder administrativo, financeiro e patrimonial, sdo trés competéncias no

gue o Governo central outorga, com progressivo e regido por varios normativos.

A intervencdo no seu discurso, o Dr. Mari Alkatiri, Presidente da RAEOA, referiu
que a Lei N.2 03/2014, de acordo com a Constituicdo da Republica, permite a criagdo da
RAEOA e o estabelecimento da ZEESM. Acrescentou que “o estatuto especial de Oé-
cusse ndo significa uma separagéo total em relacdo ao territdrio principal; ao invés, Oé-
cusse pode transformar-se num centro de desenvolvimento que contribuird para o
desenvolvimento da na¢do inteira”. Para o Dr. Mari Alkatiri, a transferéncia de poderes
e devolucdo de competéncias significam apenas que o Governo passa a estar mais
proximo do povo de Oé-cusse e que o povo tem assim a possibilidade de transformar
Oé-cusse no centro do desenvolvimento da na¢do. Avisou que “temos muitos desafios
pela frente. Estes desafios ndo nos devem fazer recuar, mas sim reforcar a nossa

determinagdo para continuarmos no rumo do progresso®”.

A partir desta data, de acordo com o descrito na transferéncia de poderes e
devolucdo de competéncias, a Regidao Oé-Cusse comecou a erguer para administrar a
cabo as competéncias no contrato execug¢do, o parlamento nacional passou a aprovar o
orcamento geral do Estado na primeira fase de construgao no desenvolvimento inclusivo
e sustentavel de Oé-Cusse Ambeno, que promova o bem-estar e a melhoria da
qualidade de vida da sua populagdo. Para este fim, setores estratégicos como a
agricultura, a saude e a educagdo, o turismo e demais atividades econémicas relevantes,

a par do desenvolvimento.

A Lei N.2 6 / 2014 de 30 de dezembro para Orcamento Geral de Estado (OGE)
para 2015 engloba todas as receitas e despesas do Estado para o ano financeiro de 2015,
incluindo o total das despesas para a Autoridade da Regido Administrativa Especial de
Oé-Cusse Ambeno e das Zonas Especiais de Economia Social de Mercado de Timor-Leste

de 81,930 milhdes de ddlares, a serem financiados através de dotacdo do OGE!Y’,

116 CF. https://www.mof.gov.tl/Oé-cusse-the-beginning-of-a-better-future-for-timor-leste/?lang=pt

117 1ei N.2 6 / 2014 de 30 de dezembro, o Orcamento Geral do Estado para 2015 disponivel em

http://www.mj.gov.tl/jornal/?g=node/12
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Posteriormente aumentado para 133,4 milhGes USD, através da Lein.2 1/2015, de 13 de
abril, que alterou o OGE para aquele ano. O aumento em 51,5 milhdes USD (mais 62,9%
face ao orcamento inicial), destinou-se a fazer face as despesas com a Comemoracao
dos 500 Anos (1,5 milhdes USD) e a projetos de Capital e Desenvolvimento (50,0 milhdes

USD).

O protocolo para a dotagdo do orcamento, no valor de 81,930 milhdes de ddlares
foi assinado entre o Ministro de Estado e da Presidéncia do Conselho de Ministros e o
Presidente da Autoridade da Regido Administrativa Especial Oé-Cusse Ambeno e das
Zonas Especiais de Economia Social de Mercado de Timor-Leste foi assinado no dia 13
de janeiro de 2015 para que seja executada a transferéncia do referido valor
correspondente, expresso no Anexo Il da Lei N2 6 / 2014. Transferido para Conta
Bancaria RAEOA e ZEESM no Banco nacional ultramarino (BNU), no dia 16 de janeiro

2015118,

a. Infraestruturas

O modelo de implementagao defendido pelo Presidente da Autoridade assenta
em trés fases — desenho, constru¢do e manuten¢dao — e a qualidade como condigdo
essencial a viabilizagdo dos projetos. Para o efeito, a fiscalizagdao ndo é descurada, sendo
componente essencial a monitorizacao da execuc¢do e do cumprimento dos contratos

estabelecidos!?®.

Principais projetos em curso Estado de implementagdo e Or¢gamento
aprovado
Projeto estradas Pacote | 58% Executado, 41 milhdes de dolares

118 Ministério das Finangas — Republica Democrética de Timor-Leste (Livro 3C-RAEOA-ZEESM). Disponivel
em; http://www.laohamutuk.org/econ/OGE18/PropBks/BB3Cte.pdf

119 Relatério IV Governo Constitucional 2015-2017. Disponivel em; http://timor-leste.gov.tl/wp-

content/uploads/2017/08/Low Pt Texto VI-GOVERNO-CONSTITUCIONAL1.pdf
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Projeto estradas Pacote Il

58% Executado, 35 milhdes de ddlares

Projeto Ponte Noefefan Tono
Pacote llI

Concluido, 17 milhdes de délares

Projeto Central Eletricidade

Concluido em novembro de 2015, a fornecer
eletricidade a 17.819 consumidores de 18

sucos, 31 milhdes de ddlares

Projeto Sistema de Irrigacdo de

Tono

97.63% Executado, 11.5 milhdes de délares

Projeto de Perfuracdo e Sistemas de

Agua Potavel

Instalados 94 sistemas de agua, 5 furos de dgua
de 60m (hospital, clinica, casernas da PNTL,
edificio BPU/PNTL e Edificio Administrativo e
Residencial. Fornecimento de dgua a Vila Pante
Makasar (2 furos de 80m), cerca de 4.9 milhoes

de dodlares

Projeto de Aeroporto Internacional

21.11%, 119.9 milhdes de ddlares Avido ZEESM

TL Aquisi¢do concluida, ja em operacao, 7.2

Navio de passageiros “Haksolok”

Concluido, 13.3 milhGes de ddélares

Projeto Hotel Ambeno

62.32%, 9.4 milhGes de ddlares

Projeto Jardim e parque Desportivo

30 de Julho

Concluido, 1.5 milhdes de ddélares

Projeto de reabilitacdao do Hospital

Regional e construgdao dos servigos

Construgdo/reabilitacdo da enfermaria

especial / VIP, unidade de cuidados intensivos,

primarios banco de sangue, armazém dos
medicamentos/ consumiveis, maternidade,
postos de saude, residenciais para
profissionais de saude.

Projeto de novas construcdes | Contratos assinados e construgdao para breve

escolas/bibliotecas

de 21 Escolas e 5 bibliotecas
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b. Educacdo e Solidariedade social

Para além do investimento na construcio e/ou reabilitacio de novas
infraestruturas para escolas, bibliotecas e residéncias de professores, foi assegurada a
distribuicdo de materiais escolares em 86 escolas e a monitorizacdo da implementacao
do Programa de Merenda Escolar em 82 escolas, a atribuicdo das concessdes escolares
e assegurada a monitorizacdo do processo de ensino aprendizagem no nivel basico e
escolas ETV. Foi também implementado o programa de Formacdo Técnica Profissional
qgue ja abrangeu 100 funciondrios Secretdrio Regional da Educacdo e Solidariedade
Social (SRESS). Outros programas de cariz nacional como Programa de Emprego Rural,
Apoio Social, Bolsa da M3ae, fornecimento de arroz foram assegurados em estreita

parceria com os 6rgdos governamentais responsaveis.

c. Ordenamento do Territdrio e do Cadastro

Realizadas atividades essenciais de identificacdo e levantamento cadastral de
propriedades cujos proprietarios/comunidades foram afetados por projetos de
infraestruturas e resolugao dos casos. Realizado trabalho ao nivel do ordenamento do
territério e da melhoria do sistema e de gestdao da terra e patrimoénio imobiliario do

Estado.

d. Saude

Em total alinhamento com os objetivos e politica para o setor, realizaram-se
esforcos com vista a cobertura universal de saude na Regido e a aproximac¢do dos
servigos de saude a populagdo. Foram igualmente investidos recursos na melhoria das

infraestruturas do setor que se encontram em curso.
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e. Agricultura e Desenvolvimento rural

Desenvolveram-se programas e atividades na drea da horticultura organopodnica
(sistemas de hortas orgéanicas), criacdo de centros e viveiros, producdo de animais, entre
outros. O desenvolvimento e producdo de sementes e apoio aos agricultores, através
do fornecimento de materiais, acdes de socializacdo e iniciativas para prevencao de
desastres com as producgdes, foram igualmente realizadas. A protecdo das florestas, o
tratamento e prevencdo de doencas animais, acdes de formacdo profissional e
seminarios tiveram ainda lugar e fizeram parte das atividades centrais de apoio e

promocao do desenvolvimento do setor agricola e rural.

f. Turismo Comunitario

Associando diversas areas como comércio, industria, cooperativas, ambiente,
desenvolvimento empresarial, entre outras, foram implementadas diversas atividades
relevantes para a promocgdo socioecondmica da regido. Foi assegurada a devida
monitorizacdo ao servico realizado pelo Centro de Desenvolvimento Empresarial que
tem a competéncia de registar empresas e micro negécios. Foi promovida a participagao
das mulheres na area da industria, monitorizados grupos assegurados formacgdes
diversas na area do género, das cooperativas, industria, turismo, entre outras. Foram
trabalhados conteldos de audiovisual para promoc¢do da regido os quais foram
divulgados no exterior, por exemplo, no Festival de Artes e Filmes de Arrdbida
(Portugal). Foram organizados eventos desportivos e culturais, como por exemplo a
corrida internacional de iates Darwin/Dili/Oé-Cusse Ambeno e bazares, entre outras

atividades!?°.

120 Informagdo extraida dos Relatdrios Anuais de atividades e Execucdo do Or¢amento geral RAEOA e

ZEESM - TL 2015 e 2016, disponivel em; https://www.mof.gov.tl/wp-

content/uploads/2018/11/BB3C Tetum 14-11-18-Final.pdf
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PARTE Il

CAPITULO I — Andlise Empirica

1. Design

Este estudo de caso é baseado em um projeto do tipo ndo experimental, cuja
unidade de analise é a descentralizacdo administrativa especial, a concessdo de
responsabilidade e as competéncias para as autoridades da regido em 2014 a 2018. A
base espacial serd a descentralizacdo administrativa especificamente em Qé-Cusse

Ambeno.

2. Enquadramento Metodolégico

Neste segmento do projeto fazemos referéncia a metodologia do trabalho que
decidimos utilizar. Para efeito, (i) justificamos as nossas opg¢des metodoldgicas; (ii)
partimos de uma pequena referéncia a importancia e natureza do estudo; (iii)
caraterizamos o contexto onde este trabalho decorre e; (iv) fizemos referéncia a
populagdao que abarca o estudo, aos instrumentos de recolha de dados que vamos

utilizar e; (v) as técnicas de tratamento a que recorremos para os trabalhos e apresentar.

Neste estudo, utilizamos uma metodologia qualitativa baseada na recolha de
dados através de trés técnicas distintas, que adiante serdao descritas. Segundo Strauss e
Corbin “os métodos qualitativos devem ser utilizados para descobrir e compreender o
que estd por tras de cada fendmeno sobre o qual pouco ou nada se sabe... e permitem
conhecer os pormenores complexos do fendmeno, dificeis de descobrir com os métodos
quantitativos.” Para estes autores a investigacdao qualitativa tem trés componentes
fundamentais: os dados, que podem advir de varias fontes, sendo a entrevista e a

observagdo as mais comuns; os processos de analise ou interpretacdo, chamados
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codificacdo, que incluem técnicas para conceptualizar os dados e conduzem a
comentdrios interpretativos que podem ser ou ndo de natureza tedrica e os relatorios

(escritos e orais) da investigacdo!?!.

Ja para Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt, “a intencdo dos pesquisadores
em ciéncias ndo é so descrever, mas compreender os fendmenos e para isso torna-se

fundamental recolher dados que mostrem o fenémeno de forma inteligivel*?2.

Nesta pesquisa foram utilizadas trés técnicas de recolha de dados: entrevistas,
observacdo e andlise documental. A investigacdo qualitativa tem na entrevista um
instrumento privilegiado de recolha de dados, sendo seguramente a técnica mais
utilizada na investigacdo social. E uma forma muito vélida de aceder as percec¢des das

pessoas, aos significados e definicdes das situacdes e as construcdes da realidade.

Tais ideias sdo provadas por Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt: “As
entrevistas exploratorias tém, portanto, como func¢do principal revelar determinados
aspetos do fendmeno estudado em que o investigador ndo teria espontaneamente
pensado por si mesmo e, assim, completar as pistas de trabalho sugeridas pelas suas
leituras'?3” Para tanto, é muito importante tornar a entrevista o mais simples possivel,
para que os informantes ndao fiqguem muito saturados com as perguntas feitas, a fim de
evitar o tédio de responder e os entrevistados podem livremente responder o que

sentem e pensam.

A observacdo realizada baseia-se sempre no objetivo da pesquisa e é feita
sistematicamente, através de uma planificacdo cuidadosa. Neste caso, a observagao
focou-se na politica implementacdo da Zona Especial e Economia Social de Mercado

(ZEESM - Oé-Cusse Ambeno) quer como processo implementag¢dao na sua vantagem e

121 STRAUSS e CORBIN (1990), citados em Metodologia, p. 112. Disponivel em:
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/6914/11/11%20-%20Metodologia.pdf.

122 QUIVY, Raymond e CAMPENHOUDT, Luc Van, Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais, Gradiva,
1992, p. 41.
123 QUIVY, Raymond e CAMPENHOUDT, Luc Van, Manual de Investiga¢cdo em Ciéncias Sociais, p. 69.
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desvantagem no periodo 2014 a 2018, que decorreram durante processo inicio até a

data.

Pretende-se caracterizar, com base em informacdes escritas e orais, fornecidas
pelos sujeitos que integram desta politica de implementacdo a ZEESM e suas
competéncias. O inquérito dirige-se a oito (8) pessoas de que tém competéncias do
poder politico, sendo composto por questdes escritas para os inqueridos preencherem.
Estas questdes focam aspetos gerais sobre ligagdo entre a Regido auténoma e o Governo

Central e suas competéncias entre si.

As entrevistas orais envolvem 7 secretarios da zona especial, um Presidente
Autoridade. A partir destas, procurar-se-a apreender as perce¢ées dos inquiridos. Este
método dirige-se diretamente aos secretarios que trabalham diretamente na
administracdo ZEESM e lider do topo como poder politico. As questGes relacionam-se
especificamente com o processo politica de implementacdo ZEESM e as suas
competéncias do poder politico, sua influéncia e vantagens e desvantagens durante o

mandato de quatro anos no processo implementacao.

3. Questdes de Investigagao

As questdes de investigativo sao o guia chave para saber o processo de
implementacdo do projeto conjunto. A razao deste estudo baseia-se na necessidade de
construir uma relacdo entre a transferéncia de poder e competéncias dos Pontos
Centrais para a Regido Administrativa, nomeadamente os encontrados na Lei N.2 3/2014
de 18 de junho, cria a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno e estabelece

a Zona Especial de Economia Social de Mercado.
Neste sentido, formulamos as seguintes questdes-guia de investigacao:

= Quais as consequéncias resultantes das atribuicbes e competéncias na

organizacdo Regido Administrativa Especial em Oé-Cusse Ambeno?
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De que maneira a Regido Administrativa Especial se preparou em termos
administrativos, técnicos e materiais para agraciar o contrato de execucdo

efetuado com o Governo Central?

Para complementar inspirar esta investigacdo, fazemos as seguintes questdes

subsidiarias:

Quais sao as consequéncias em termos financeiros e de encargos, para a Regiao

Administrativa Especial com as novas atribuicGes e competéncias?
Quais sdo as competéncias mais preponderantes na mao da RAEOA-ZEESM?

Em relagdo com os municipios vizinhos, com outros paises, existem varias
oportunidades de cooperacdo. Quais sdo os verdadeiros indutores de mudanca
nas questbes da Regido administrativa e quais os principais problemas e

oportunidades?

4. Objetivos de Investigacao

De forma a objetar as questGes orientadoras da investigacdo previamente

comegadas constituimos como objetivo geral desta pesquisa, compreender a

descentralizagdo de atribui¢cGes e competéncias para Zona Especial de Economia Social

de Mercado (ZEESM) Oé-Cusse Ambeno Timor-Leste.

Para atingir o objetivo geral, formulamos os seguintes objetivos especificos:

Conhecer o conceito e o enquadramento estratégico da Zona Especial de
Economia de Mercado Social — ZEESM 0é-Cusse Ambeno;

Descobrir quais sdao os esforgos necessarios que o Governo deve tomar na
construcdo da ZEESM;

Conhecer o sistema da administracdo e as distribuicdes e competéncias das
Autoridades ZEESM;

Aferir da relacdo Regido Administrativa Especial Oé-Cusse vs Governo Central.
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O objetivo investigar ao exercicio dos instrumentos de administracao regional de
Oé-cusse de forma a perceber os principais desafios no desenvolvimento do
ordenamento do territdrio a nivel nacional para a regional, com isso, perceber também

os obstaculos que impedem a operacionalizacdo dos planos.

5. Recolha de Dados

-

E usado como uma unidade de anadlise de Regido administrativa especial,
pretendemos explicar a relacdo entre o Governo Central e as administracdes regionais
atribuicbes de direitos e competéncias, bem como o poder concedido pelo Governo
Central, e coletar informacdes sobre as relacbes entre eles, no ambito da
descentralizacdo dos papéis e responsabilidades das Autoridades Regionais, como gerir
e formar a sua prépria estrutura e desenvolver condi¢Ges regionais. E também quer
analisar as estruturas dos componentes que existentes nas administracoes regionais,
especialmente materiais administrativos, técnicos e financeiros através da observacao

direta.

Legislagdo sobre atribuicdes e competéncias em termos de administrativo
1. Plano do Presidente da Autoridade;
2. Plano de Opgao;
3. Relatérios Anuais de Contas;

4. Protocolos e Acordos de Cooperagao.
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CAPITULO Il - Estudo de Caso

1. Localizagdo Geografica

No sentido esclarecer as questdes partida, realizamos um estudo de caso
escolhendo a ZEESM 0é-Cusse Ambeno como um local para comprovar dados deste
estudo, a Regido administrativa especial em que foi implementada nos ultimos quatro

anos, que elimina o Municipio e é substituido por uma Regido autbnoma especial.
A Regido Administrativa Especial Oé-Cusse Ambeno.

llustragdo 1 — Enquadramento Territorial??*
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Tem por limites, a Norte, com Tasi Sawu, Indonesia, a parte leste Kecamatan Wini
com Benus Kabupaten Timor Tengah Utara, Kefamenanu, Indonesia, a parte sul com
Kecamatan Numpene, Haumeni Ana, Kabupaten Timor Tengah Utara, Indonesia, parte

Oeste com Kecamatan Oe-poli, Kabupaten Kupang, Nusa Tenggara Timur, Indonesia'?.

124 Cit. http://fidpress.blogspot.com/2013/04/maps-of-timor-leste.html

125 Censo 0é-Cusse Ambeno em 2015, disponivel em http://www.statistics.gov.tl/wp-

content/uploads/2017/02/0ecussi-em-Numeros-2015.pdf
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2. Caraterizagdao da Regiao Enclave Oé-Cusse

A Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno (RAEOA) com uma area
aproximadamente de 817.23 Km? conforme se descreve na tabela 1.1 a seguir indicada,
localize-se a Norte com Tasi Sawu, Indonesia, a parte Leste com Kecamatan Wini e Benus
Kabupaten Timor Tengah Utara, Kefamenanu, Indonesia, a parte sul com Kecamatan
Numpene, Haumeni Ana, Kabupaten Timor Tengah Utara, Indonesia, parte Oeste com
Kecamatan Oe-poli, Kabupaten Kupang, Nusa Tenggara Timur, Indonesia. E
administrativamente, composto por quatro (4) postos administrativos: Ponte Macasar,
Nitibe, Oesilo e Passabe e, composto por dezoito (18) sucos e sessenta e dois Aldeias: os
Sucos sdo: Bobocase, Costa, Cunha, Lalisuc, Lifau, Naimeco, Nipane, Taiboco, Banafi,
Beneufe, Lelaufe, Sunuife, Usitaco, Bobometo, Usitaqueno, Usitasae, Abani e Malelat
com total de 68, 913 habitantes. Situa-se na parte territorio Oé-Cusse Ambeno é que

como um enclave seus principais rios é o (Tono) e montanhas (....)

Estrutura Administrativos de Regidao Oé-Cusse Ambeno

Pante Macasar 8 28
Nitibe 5 17
Oesilo 3 13
Passabe 2 4
Total 18 62
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Area Administrativas por Postos Administrativos

Ponte Macasar Ponte Macasar 357.30 43.72
Nitibe Baoknamo 301.72 36.92
Oesilo Oesilo 97.37 11.91
Passabe Passabe 60.84 7.44
Total 817.23 100

O 0Oé-Cusse foi o primeiro ponto da ilha de Timor onde os portugueses se
estabeleceram, Oecussi-Ambeno (em tétum, Oe-Kusi Ambenu) é por isso usualmente
considerado o ber¢o de Timor-Leste. Foi em 1556 que um grupo de frades dominicanos
fez nascer em territdrio timorense o primeiro povoado em Lifau. Em 1702, Lifau tornou-
se capital da coldnia ao receber o primeiro Governador enviado por Lisboa. Este estatuto
foi perdido em 1767, quando, devido as frequentes incursdes dos holandeses, os

portugueses decidiram transferir a capital para Dili*?®.

3. Andlise Demografico da Regidao Administrativa Oé-Cusse Ambeno

A analisar da populacdo que residente na Regido administrativa Oé-Cusse
Ambeno, tendo em conta dados na Direcdao Geral de Estatistica (DGE), descritos na
tabela 1.2, geograficamente, a populacdio em 0é-Cusse Ambeno é muito pouco
habitada, tendo a Regido Administrativa Especial apenas 68, 913 habitantes residentes

(Censos 2015). O crescimento populacional esta Regido foi registado, a cada década,

126 Breve Histéria de 0é-Cusse Ambeno. Disponivel em; https://www.uccla.pt/membro/oecussi-ambeno
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nomeadamente, a partir no ano 2004 é o primeiro censo foi 57,616 de habitantes e no

ano 2010 é cerca de 65,524 habitantes no Ultimo censo em 2015 é aumento significativo.

A Regiao Administrativa Oé-Cusse Ambeno, crescimento populacional, cada ano.

817.23 N2 de Postos Administrativos 2004 2010 2015
Km?
57,616 65,524 68,913
Tabela 1.3 Populagio Residente por grupo etario!?’
m 0-14 anos
15-24 anos
m25-64
H >65

Total

0-14 anos

15-24 anos

25-64 anos

>65

26,909

11,329

24,302

4,471

Esta populagdo contem quase 90% dos habitantes originais de Oé-Cusse

Ambeno, sendo os originarios de outros municipios de apenas 10%, a migragdao também

é causada nomeadamente por casamento mistos, mas apds a implementacao ZEEMS

em 2015, muitos moradores de outros municipios também se fixaram nesta regido.

Através da observacdo de campo os pesquisadores conheceram muitas pessoas de

fora desta Regido.

27 Cit. Direc3o Geral de Estatistica Censo Populacdo e a familia 2015
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A populagao de Oé-cusse Ambeno, como descrevemos mais a frente, depende
na sua maioria da agricultura de subsisténcia, havendo muitos jovens que foram para
capital (Dili), que para trabalhar quer continuar a sua educac¢do na universidade. Outros
jovens ficaram a trabalhar, por causa da sua implementacao da ZEESM que abriu muitos

empregos em Oé-cusse, tanto aos locais como a forasteiros.

Outros Indicadores Demograficos 201528

Taxa de crescimento da populacdo (2015) Percentagem 7.63
Média da idade 19
Esperanga de vida a nascenga X
Relacdo de masculinidade 101.5
Taxa bruta de natalidade X
Taxa bruta de mortalidade X
Total dependéncia ratio 105.96
indice de envelhecimento 20.5
indice de dependéncia das criangas 85.5

4. Contexto Socioecondmico

Em termos de andlise do setor de atividade produtiva, verificou-se um

movimento do setor primario ao setor tercidrio. Esta situacdo mostra o abandono do

122 Diregdo Geral de estatistica, Censo Timor-Leste em 2015, disponivel em;

http://www.statistics.gov.tl/pt/
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exercicio ou auséncia de perda de exclusividade agropecudria como atividades

principais, tende de aumentar a pluriatividade.

O plano ZEESM refere-se a esta Regido que tem uma caracteristica
predominantemente rural, que apresenta atividades econémicas agricolas e, acima de
tudo. Segundo o documento, a economia local é baseada em "caracteristicas de
ruralidade em que uma parte importante da populacdo vive e trabalha na agricultura e
a criacdo animais". No entanto, embora tradicionalmente seja uma atividade
dominante, a agricultura pode agora ser classificada como mera atividade de
subsisténcia, a economia é quase inadequada e completamente falha e,
consequentemente, sem a possibilidade de se constituir como suporte econdmico para
a formacdo de populacbes a Regido. Apds a implementacdo Zona Especial estava a
melhorar as condi¢Oes de vida populacdo, melhorar irrigacdo e outras necessidades

basicas para a comunidades.

O setor secundario esta no estagio de preparagdao que é viavel para a producdo e com
um indice de emprego razoavel. Deste setor, tem sido bem investido pelas autoridades
regionais, a fim de criar uma industria artesanal que possa contribuir para a melhoria
social, com a oferta de utilizagdo e as divisas econdmicas que tém sido captadas pela
Regido. A administragdo publica e as tarefas de iniciativa necessaria sao sectores que

contribuem na empregabilidade.

5. Contexto Historico — Cultural

Historicamente, Oé-Cusse interagiu com comércio e comerciantes estrangeiros
que ai viveram temporariamente enquanto aguardavam a conclusao de negdcios ou a

mudanca de ventos.

A Regido Administrativa Oé-Cusse Ambeno Localizado na costa norte da metade
ocidental da ilha de Timor, constituindo um enclave de Timor-Leste, uma vez que esta

separado do resto do pais pela provincia indonésia de Timor-Oeste, que rodeia o
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pequeno enclave por todas as direcGes, exceto a norte, onde é banhado pelo Mar de
Savu. Oé-cussi-Ambeno é uma palavra composta com os nomes dos dois reinos originais
qgue formam o atual Regido. O territério tem 68,913 habitantes (Censos 2015) e tem drea
de 815 km?2. A capital é a cidade de Pante Macassar que, no tempo dos portugueses, era

conhecida como Vila Taveiro!?°.

A semelhanca do resto da ilha de Timor, existem pequenos vestigios desta
realidade ao longo do enclave. Uma area perto de Lifau é conhecida enquanto lago da
China, ja que era o lugar de atracagem dado aos comerciantes chineses pela populacdo
de Oé-Cusse. E possivel encontrar referéncias Chinesas a Timor-Leste desde o século
treze. O comércio internacional ja existente foi formalizado através da chegada dos
Portugueses a Lifau por volta de 1515, quando Lifau se tornou a capital Portuguesa na

ilha. O nome Lifau provem de Lean Faun, o qual significa povo estrangeiro®3°.

Os povos de Oé-Cusse foram sempre virados para o exterior desde o inicio da
histéria de Timor-Leste, conforme os respetivos registos histéricos. Crendo-se que foi
visitado por comerciantes Chineses desde o século treze, foi a localizacdo da primeira
capital Portuguesa nailha entre 1515 e 1775. Depois de 1775, continuou a ser um porto
importante, recebendo comerciantes holandeses, ingleses, indianos, portugueses,
indonésios e chineses para exportagao de sandalo e café. Hoje, o nosso ferry, as estradas
e o aeroporto em expansao prosseguem a nossa tradi¢cdo. A Regido de Oé-Cussi-Ambeno
é idéntica ao concelho de Oecussi do tempo do Timor Portugués, a ultima circunscri¢cdo
timorense a ser elevada a concelho em agosto de 1973, e inclui os postos

administrativos de Nitibe, Oesilo, Pante Macassar e Passabe.

129 DivisBes administrativas de Timor-Leste, disponivel em http://timor-leste.gov.tl/?p=91

130 Breve histdria Oé-Cusse Ambeno, disponivel em https://www.zeesm.tl/pt/Oé-Cusse-pt/a-regiao-de-

Oé-Cusse/
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a. Linguas

Falam-se vdrias linguas em Oé-Cusse conforme a localizacdo e o dominio. A maior parte
das pessoas fala a lingua local, lais meto (baiqueno). O tétum é falado fluentemente pela
maioria, mas apenas empregue quando outros que nao falam lais meto (Baiqueno)
entram na conversacdo. Igualmente, as linguas internacionais que sdo o portugués e o
bahasa indonésio sdo faladas com alguma independéncia pela maioria, enquanto que o
inglés é um ativo recém-chegado. Algumas vezes, as reunides de negdcios podem ser
conduzidas em Inglés para incluir cidaddos estrangeiros, mas poucos falam inglés fora

de Pante Macassar.

b. Areas Sagradas

Os povos de 0é-Cusse sdo profundamente espirituais, prestando homenagem aos seus
antepassados e a terra enquanto membros constantes e vitais das suas comunidades. E
bastante comum em 0é-Cusse a ideia duma area ou dum ritual cultural ser sagrado.
Existem muitos lulik’s, ou areas sagradas, que podem ser cemitérios, areas ndo usadas
para cultivo, quedas de &dgua e areas reservadas para atividades espirituais. A
semelhanga de igrejas ou templos, o seu significado e a sua forma que prestar
homenagem é individual para cada tipo. Isto pode ser ébvio para os locais, mas
desconhecido dos forasteiros. Os ambientalistas notaram que, em muitos casos, estas
areas e tabus sagrados preservam recursos naturais vitais, tais como 4gua e floresta

regenerativa. A nossa reserva florestal é uma dessas areas.
c. Sociedade

Qualquer pessoa que tenha visitado Oé-Cusse nota imediatamente que este é um local
seguro, tal como demonstrado pelos nimeros que ilustram uma extremamente baixa
taxa de criminalidade. A confianga social baseia-se em profundas relagdes familiares,
cuja protegdo se estende aos visitantes. Num relatdrio recente, 96% da populagdo de
Oé-Cusse confiaria num vizinho para levar dinheiro até a um familiar em Dili em caso de

emergéncia. Eventos comunitdrios tais como festivais, servicos religiosos, Catdlicos e
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tradicionais, sdo bastantes participados. Parceiros internacionais notaram que a
comunidade responde bem quando requisitada para projetos de construcdo, com partes

das estradas acidentadas a serem reparadas antecipadamente assim que necessario®3!.

A invasdo indonésia, do até entdo Timor Portugués, ocorreu em Qé-Cussi uma semana
antes de no resto do territorio — foi em 29 de Novembro de 1975 que Pante
Macassar foi ocupada pela quinta coluna do exército indonésio. Contudo, mesmo sob
ocupacao indonésia, Oé-cusse continuou a ser administrado como parte da provincia
de Timor Timur (a designacdo de Timor-Leste na lingua bahasa indonésia), tal como
sucedia notempo dos portugueses. Por conseguinte, quando do reconhecimento
da independéncia do novo Estado, em 2002, Oé-cusse tornou-se parte integrante

da Jovem Republica'®?.

131 Cf. https://www.zeesm.tl/pt/Oé-Cusse-pt/povos-de-0é-Cusse/

132 Cit. https://pt.wikipedia.org/wiki/Oecusse (munic%C3%ADpio)#0cupa%C3%A7%C3%A30 portugues

a
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