Desenvolvimento Endogeno e Politica Regional

J. Cadima Ribeiro

Escola de Economia e Gestdo ¢ NIPE,
Universidade do Minho

Campus de Gualtar

Portugal — 4710 — 057 Braga

Tel: + 351 253604511

Fax: + 351 253676375

E-mail: jcadima@eeg.uminho.pt

J. Freitas Santos

ISCAP/IPP

e NIPE/EEG/UMinho

Rua Jaime Lopes de Amorim
Portugal — 4465 S. Mamede de Infesta
Tel: + 351 229050000

Fax: +351 229025899

E-mail: jfsantos@iscap.ipp.pt

Resumo

Em matéria de desenvolvimento regional, os anos oitenta do pretérito século ficam
marcados pela emergéncia do paradigma do desenvolvimento endégeno, que se consolida
nos anos noventa. Pese essa importante evolucdo tedrica, as chamadas politicas regionais
entretanto implementadas aparecem fortemente tributarias do paradigma funcionalista
precedente.

E propésito desta comunicagio situar a discussdo sobre os termos da evolugdo necesséria
da politica regional ou, melhor, das politicas de desenvolvimento regional, por forma a que
passe(m) a tirar melhor partido do novo corpo teorico disponivel. Para o efeito, recuperam-
se aqui alguns estudos a que de algum forma estamos associados, para, a partir das ilagoes
de politica que dai se possam retirar, situar os termos do ajustamento a fazer em matéria de
pratica politica e de protagonismo dos territorios concretos.

As aplicagcdes empiricas invocadas reportam-se, deliberadamente, a problematicas
sectoriais diversas, pretendendo-se dai inferir a medida em que as acc¢des de politica se
oferecem transversais aos sectores e respectivos agentes.
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Introduciao

Conforme sublinhado por MAILLAT (1995, p. 157), as mudangas nas hierarquias
espaciais observadas desde o inicio dos anos 1970 “conduziram os investigadores a
formular novas explicag¢des para, e a inquirir sobre, o papel desempenhado pelo territorio”.
A pesquisa subsequente permitiu compreender que o territorio ndo deveria ser considerado
como algo aprioristico mas antes como um recurso especifico, resultado de um processo
(colectivo) de construcdo histdrica e cultural (GAFFARD, 1992; MAILLAT, 1995). Esta
mesma ideia havia sido proposta alguns anos antes por outros autores, nomeadamente por
SIMOES LOPES (1979, p.23), que se refere ao espaco como algo que ndo tem nada que
ver com “uma pagina branca sobre que se inscrevem as acgdes dos grupos e das
instituicoes”

Em vez da ultrapassada ideia da neutralidade do espago, na senda dos autores antes
mencionados, RATTI (1995, p. 6) propde o conceito de “espaco activo” como sendo o
“resultado de um campo de forcas onde o nivel do output depende da capacidade para
produzir um mix de coesdo, inovagdo e de comportamentos estratégicos num contexto
sistémico evolutivo”. Reportando-se ao mesmo assunto, DELAPLACE (1995, p. 4) chama
“horizonte espacial relacional” ao conjunto de actores com os quais a empresa mantém uma
relagdo em termos de procura final (clientes, concorrentes), a nivel de cadeia produtiva
(fornecedores) ou a nivel institucional e cultural (instituigdes politicas, sociais e culturais).
No mesmo sentido, CREVOISIER (1995, p. 5) defende uma nocao de territério que inclui a
dimensao fisica e, simultaneamente, assimila-o a “uma estrutura interpretativa das inter-
acgoes socio-economicas”.

Estas varias nocdes de territorio ndo apenas integram o espago geografico como,
igualmente, os recursos (tangiveis e intangiveis) e capacidades que conferem vantagem
competitiva aos produtos e empresas com origem numa particular regido. O retorno
economico decorrente do aproveitamento dos recursos da regido depende da habilidade das
empresas locais de se apropriarem das rendas geradas e da medida em que os consumidores

valorizem as caracteristicas da regido que estdo associadas a esses produtos.



A seccdo 1 deste artigo apresenta os conceitos basicos do paradigma do
desenvolvimento endogeno. Nas seccdes seguintes, depois de feita uma breve
sistematizacao da carteira de recursos e competéncias dos territdrios, recuperam-se as
conclusdes de alguns estudos que tivemos oportunidade de concretizar ou a que de algum
forma estamos associados, para, a partir das ilacdes de politica que dai se possam retirar,
situar os termos do ajustamento a fazer em matéria de pratica politica e de protagonismo
dos territorios concretos.

As aplicagdes empiricas invocadas reportam-se, deliberadamente, a problematicas
sectoriais diversas, pretendendo-se dai inferir a medida em que as acg¢des de politica se
oferecem transversais aos sectores e respectivos agentes. A concluir, propde-se uma sintese,

onde se sublinham alguns principios orientadores de futuras politicas de base territorial.

1. Do conceito de desenvolvimento endégeno a uma politica regional renovada

O conceito de espaco que emerge entre o final dos anos 70 e o inicio dos anos 80
do século XX, a que nos referimos antes, surge indissociavelmente associado ao
esgotamento da visdo funcionalista do desenvolvimento e a emergéncia de uma nova
corrente, dita territorialista ou do desenvolvimento enddgeno.

Em boa verdade, esta nova aproximac¢do ao desenvolvimento regional ¢, em larga
medida, o resultado da crise da concepg¢do funcionalista, incapaz de explicar as estruturas
produtivas crescentemente complexas presentes em distintos territorios, bem como a
reestruturagdo do sistema econdémico que se foi impondo a partir da crise do modelo
fordista de produgdo, declarada no inicio dos anos 70. Estas alteragdes, tanto as sectoriais,
de que se destaca o surgimento de novos comportamentos em matéria de mobilidade
espacial dos recursos, como as que se prendem com o ordenamento do territorio, com
expressao na reversao de certas hierarquias espaciais decorrente da emergéncia de novas
regides industriais, deram sustenta¢do a este reclamado protagonismo do espago e aos
modelos de desenvolvimento endogeno local (MAILLAT, 1995).

Adiante-se que estdo em causa ndo sO pressupostos diversos relativamente ao
funcionamento espacial da economia, como concepgdes radicalmente distintas de
desenvolvimento e das vias preferenciais da sua promocgdo, isso ¢, de politica de

desenvolvimento local e regional.



Concretizando brevemente, a concepcao de desenvolvimento inerente ao paradigma
funcionalista confunde-se com “a evolugdo de um sistema que se torna mais eficiente
através da acumulacgdo de capital e do progresso tecnologico, que permite, deste modo, uma
maior satisfagcdo de necessidades humanas materiais” (FURTADO, 1979, citado por
HENRIQUES, 1990, pp. 38-39). Os objectivos, processos € raciocinios apresentam uma
indole predominantemente econémica, pressupondo-se um comportamento humano de
natureza individualista, concorrencial ¢ dominado por factores exdgenos (HENRIQUES,
1990; CARDOSO e CADIMA RIBEIRO, 2002)

Enfeudada a estas normas, a politica regional orienta-se para a acumulagdo de
capital, a facilitagdo da concentracdo espacial do crescimento econdmico nas areas centrais
pré-existentes ou a promover, € o apoio a mobilidade dos factores produtivos.
Adicionalmente, cumpre ao Estado a provisdo de capital social e a “agilizagdo” do
funcionamento dos mercados, peca basica da integragdo econdmica nacional e externa.
Como pano de fundo estd uma convicgdo forte nas virtualidades descentralizadoras da
tecnologia moderna, suporte material da descentralizacdo industrial que, a seu tempo,
viabilizara a difusdo espacial do crescimento as areas envolventes dos polos de crescimento
e ao conjunto do territorio nacional.

O desenvolvimento endogeno, por seu turno, ¢ um paradigma que parte da ideia
basica de que o sistema produtivo dos paises cresce e transforma-se utilizando o potencial
de desenvolvimento existente nos territorios, isto ¢, nas regides e cidades, mediante os
investimentos concretizados pelas empresas e entidades publicas, debaixo do controle das
comunidades locais, ¢ tomando como meta derradeira a melhoria do nivel de vida da
populagdo desses mesmos territorios (STOHR, 1981; VASQUEZ BARQUERO, 1998). A
esta luz, percebe-se que o conceito de desenvolvimento entrevisto integre as dimensodes
social e econdmica. O protagonismo reclamado para a dimensdo territorial, por sua vez,
sugere-se nao sO6 em expressdo da ancoragem espacial dos processos organizativos e
tecnoldgicos mas, igualmente, da circunstancia de qualquer localidade ou regido se oferecer
como o resultado de uma histéria que foi configurando o seu entorno econdémico, cultural e
institucional.

A partir desta visdo, o territorio sugere-se como uma rede de interesses de uma

comunidade, o que permite percebé-lo como um agente de desenvolvimento, interessado



em manter ¢ defender, nos processos de mudanca que entretanto se vao impondo, os
interesses que lhe dio fundamento (VERA, 1997; VASQUEZ BARQUERO, 1998).
VASQUEZ BARQUERO (1998) defende, adicionalmente, que as cidades médias sdo o
espaco preferido de configuragdo dos sistemas produtivos locais, j& que neles se
concretizam as economias externas € se produzem as condi¢des que favorecem a reducao
dos custos de transaccao entre as empresas e as organizagdes locais.

Na definicdo que era avangada antes, dizia-se que o desenvolvimento enddgeno
vincula-se a dinamica das cidades e das regides, a rede de agentes e interesses que lhes da
consisténcia enquanto comunidades humanas. Quer-se com isso sublinhar, na linha do que
fazem GAROFOLI (1983), MAILLAT (1995), e D'ARCY e GIUSSANI (1996), entre
outros, que os processos de crescimento e transformacao estrutural que se ddo surgem como
consequéncia da transferéncia de recursos das actividades tradicionais para as modernas, do
aproveitamento das economias externas ¢ da introdug¢do de inovagdes, visando o aumento
do bem-estar da populagdo da cidade, da localidade ou da regido que o gera. Dito
diferentemente, o crescimento organiza-se em torno da expansdo e transformacdo das
actividades pré-existentes, utilizando o potencial de recursos e de inovacao disponiveis no
territorio, condicionado pela estrutura social e cultural e codigos de conduta da comunidade
humana sedeada em particulares espagos, que o favorecem ou limitam e, em todo o caso,
lhe dao o seu formato singular.

De um ponto de vista de politica, partindo do quadro conceptual esbogado, as
accdes a desenvolver devem contemplar a disponibilidade de recursos da comunidade e a
sua potenciacdo econdmica, sejam eles recursos naturais, localizagdo do territorio, trabalho
e respectiva qualificacdo, sejam capacidade empresarial, poupanca acumulada e
conhecimento pratico dos mercados e circuitos econdomicos. Na perspectiva ndo apenas da
solidez dos processos de afirmagdo econdmica mas igualmente do ponto de vista da
capacidade de internalizacdo da riqueza gerada, as iniciativas de politica deverdo tirar
partido da rede de solidariedades locais e da capacidade de concertagdo existente,
comprometendo operadores econémicos, agentes sociais e decisores politicos (BRUGGER,
1984, referenciado por HENRIQUES, 1990; CARDOSO ¢ CADIMA RIBEIRO, 2002;
PADIN, 2004). Essa solidariedade de projecto ¢ alcangavel se for construida partindo da

identidade subjectiva da comunidade territorial e as politicas forem percebidas como tendo



por actores e destinatdrios derradeiros essa mesma comunidade (BRUGGER, 1984,
referenciado por HENRIQUES, 1990; CARDOSO e CADIMA RIBEIRO, 2002).

Desde este enfoque, “a politica de desenvolvimento local, ainda que sem uma
sistematizacao concreta, pode entender-se como uma forma flexivel de regulacdo do
ajustamento cujo €xito ficara a dever-se a sua capacidade para instrumentar a coordenacao
territorial das actuagdes e a cooperagio dos agentes publicos e privados” (PADIN, 2004).
Serd, em todo o caso, uma estratégia seguindo uma trajectoria ascendente — de baixo para
cima — com o objectivo de fomentar a participagdo da comunidade local na escolha dos
objectivos e na tomada de decisdo sobre os aspectos visados pelas politicas de
desenvolvimento. Serd, adicionalmente, flexivel e unica, ja que elaborada a partir da
carteira particular de atributos de cada comunidade concreta (STOHR, 1981;
HENRIQUES, 1990). Em razdo da dimensdo participativa e da identidade de partida
pressuposta, admitir-se-4 que, para que seja eficaz, este enfoque ascendente tem que
aplicar-se a comunidades territoriais de dimensdo limitada (BLANCHARD et al., 1994;
MOSELY e CHERRET, 1995).

O énfase sobre o local e o regional, que ¢ o ponto de partida desta abordagem do
desenvolvimento, concretiza-se numa politica de valorizagao dos recursos e capacidades da
regido que, como adiante se verd, deve estar na origem da formulacdo das politicas

regionais.

2. Politica regional e valorizaciao dos recursos e capacidades da regido

Os recursos sdo os inputs da actividade econdmica de um territorio. Por si proprios,
poucos recursos, publicos ou privados, sdo produtivos. Todavia, algumas regides podem
apresentar-se bem dotadas de recursos e carecerem de competéncias. As competéncias
resultam da capacidade de combinar recursos, de modo a que a realizacdo das tarefas ou
actividades se desenvolva a um nivel elevado de eficiéncia. O desenvolvimento da
actividade econdmica, em geral, requer a combinacdo e coordenagdo do conjunto de
recursos existentes na regido.

Por exemplo, a producdo de bens agricolas reclama a conjugagdo de recursos
financeiros, fisicos, humanos, tecnologicos e reputacdo, os quais dao expressao concreta a

realidade de cada territério especifico.



Por isso, pode afirmar-se que os recursos sdo a fonte da competéncia dos territorios,
enquanto que as competéncias constituem a origem da vantagem competitiva desses
mesmos espacos (GRANT, 1991; KANTER, 1995; MAILLAT, 1995; FREITAS SANTOS,
1997). Alguns recursos sao faceis de identificar e avaliar, tais como os financeiros e 0s que
tém uma expressao fisica. Outros sao menos visiveis e dificeis de estimar, como ¢ o caso do
capital humano (isto ¢, as capacidades individuais, o conhecimento, postura e capacidade
de iniciativa e decisdo existentes) ou da reputagdo (GRANT, 1991; FREITAS SANTOS,
1997).

No quadro que se segue, inventariam-se recursos ¢ capacidades das regides,

disponiveis em diferentes medidas quando se consideram territorios concretos.



Quadro I — Recursos e capacidades da regido

Recursos
Tipo Exemplos

Financeiros Endividamento da  regido, impostos
municipais, apoios financeiros obtidos,
transferéncias da administragdo central

Fisicos Clima, ecologia, terra, infraestruturas,
hospitais, escolas

Humanos Responsaveis politicos, empresarios,
qualificagdo da mao de obra, custo do
trabalho

Institucionais Administracao local, delegagoes
governamentais, camaras de comércio,
associa¢des empresariais, bancos

Culturais Identidades historica, heranga arquitectonica,
tradi¢des, gastronomia

Tecnologicos Recursos para innovagdo, universidades,
laboratorios de investigagcdo, parques
tecnoldgicos

Capacidades
Tipos Exemplos

Habilidade  para  combinar  recursos | Reputagdo e imagem da regido (nacional e

(financeiros, fisicos, humanos, institucionais, | internacional)

culturais, tecnologicos) Atmosfera industrial
Competéncias em inovagdo (1&D)

Fonte: Adaptado de GRANT (1991), KANTER (1995) e FREITAS SANTOS (1997).

Em sintese, as regides ndo sao meros espacos geograficos dado que surgem dotadas

de recursos e competéncias de variada natureza, quantidade e valor. Como resultado disso,

os territorios detém recursos e geram competéncias que podem ser usadas para qualificar a

regido.




Deixada esta nota conceptual, passa-se na sec¢do seguinte para a invocagdao de um
conjunto de estudos de natureza regional nos quais, de forma mais ou menos implicita, se
problematiza as praticas prevalecentes em matéria de politicas publicas e se parte para a
formulacdo de propostas de politica regional que sejam expressdo das novas formas de

equacionar recursos e capacidades dos territorios e de mobiliza-los para o desenvolvimento.

3. Dos estudos de caso para a proposta de uma politica regional renovada

A luz dos propositos ja explicitados, recuperam-se aqui resultados de trabalhos que
versaram, respectivamente: i) as potencialidades em matéria de geracdo de rendimento do
aproveitamento comercial de certos produtos do territorio, de natureza agricola, neste caso,
o vinho, o azeite e o queijo; ii) a provisao de infra-estruturas e equipamentos das regioes;
iii) o papel reservado ao sector comercial na consolidagdo e crescimento dos centros
urbanos; iv) a conceptualizagdo do turismo (leia-se: turismo no espago rural) como
instrumento de desenvolvimento regional; v) o lugar do empresario, da capacidade de
inovagdo em matéria de produtos e processos, da qualificagdo de base dos recursos
produtivos, da ousadia e das redes locais de agentes na viabilizacao dos lugares, quer dizer,

na sustentabilidade econdmica dos territorios.

3.1 Recursos agricolas e politica regional

Os produtos do territorio oferecem-se como um caso paradigmatico do uso dos
recursos da regido: i) o seu processo de produgdo estd ligado a uma caracteristica
geografica concreta (condigdes climatéricas, solo) e/ou a matérias-primas agricolas
especificas (vinho, leite, azeite, enchidos, fumados); ii) devem possuir um registo historico
significativo (existéncia do produto no passado, com caracteristicas similares as da
actualidade); iii) tém que dispor de valor cultural acrescentado que possa facilmente ser
associado a celebragdes especificas ou com os hdbitos gastrondmicos locais (SODANO,
2001).

Mantendo isso presente, pode-se esperar que os actores econdmicos (agricultores,
artesdos, distribuidores) usem as referéncias territoriais para incrementar o valor dos seus
produtos junto dos consumidores, a0 mesmo tempo que conseguem diferenciar os seus

produtos em relagdo aos concorrentes (SALOLAINEN, 1993; KUZNESOF et al., 1997,



HENCHION e McINTYRE, 2000; BLUNDEL, 2002). Neste contexto, os produtos do
territorio requerem, da parte da procura, o reconhecimento social da sua especificidade e
reputagdo e, do lado da oferta, uma dinamica colectiva de proteccao e apropriagcdo do valor
gerado pelo produto, seja através da preservacao de uma das suas caracteristicas intrinsecas
(sabor, textura, cor, forma), seja pela comunicacdo das suas caracteristicas extrinsecas
(marca do produto, marca do produtor, regido de origem, reputagdo) [LOCKSHIN e
RHODUS, 1993; JENNINGS e WOOD, 1994; GIL e SANCHEZ, 1997; ANGULO et al.,
2000; BIANCHI, 2001].

As contrapartidas financeiras conseguidas pela regido dependem, em ultima
instancia, da capacidade revelada pelas empresas locais de se apropriarem das rendas
geradas pela vantagem competitiva que repousa nos recursos € competéncias da regido. O
conceito de renda ¢ usado aqui no sentido em que a vantagem competitiva de que podem
desfrutar os produtos originarios de uma regido, em concreto, corresponde a internalizagao
por parte dos produtores locais de um certo conjunto de efeitos externos presentes nesse
territorio. Todavia, essa renda so € alcancada quando o produtor consegue reflectir no prego
do produto as particularidades associadas a respectiva regido de origem e quando o
consumidor valoriza esses atributos, mostrando-se disposto a pagar um prémio, que se
reflecte no preco final do bem (LOCKSHIN e RHODUS, 1993; HULLAND, TODINO e
LECRAW, 1996; BIANCHI, 2001; SKURAS e VAKROU, 2002).

Em Portugal, a investigacdo das questdes relativas ao impacto economico da regido
de origem nos produtos do territorio foi estudada por CADIMA RIBEIRO e FREITAS
SANTOS (2003; 2004a; ¢ 2004b), tendo-se constatado que a incorporacao de informagao
sobre a regido de origem no vinho, azeite e queijo conduziu a uma maior preferéncia junto

dos consumidores ou mesmo a um prego mais elevado.

3.2. Infra-estruturas e politica regional

A situagdo geografica, a estrutura sectorial e a presenga ou nao de certos recursos
influenciam potencialmente os niveis de rendimento, produtividade e emprego de uma
regido. Estes recursos, caracterizados pelo seu caracter eminentemente publico, incluem as
vias de comunicagdo, as escolas e hospitais, as instalagdes desportivas e culturais, as

telecomunicagdes, entre outro tipo de equipamentos. As infra-estruturas, podem ser
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identificadas como uma parte do capital global das economias regionais que, devido ao seu
caracter publico, normalmente o mercado ndo satisfaz, pelo que o seu fornecimento ¢
confiado a administragcdo. Este facto torna as infra-estruturas um poderoso instrumento da
politica de desenvolvimento do Governo.

O grau de provisdo de infra-estruturas em cada regido serve, assim, nao sO para
registar as deficiéncias de cobertura em alguns equipamentos, como também pode sugerir
interpretagdes para algumas diferencas de desenvolvimento encontradas, nomeadamente a
prioridade atribuida pelos decisores politicos a formagao do capital social fixo de algumas
regioes.

Um estudo de CADIMA RIBEIRO e FREITAS SANTOS (1996) refere que as
disparidades infra-estruturais entre as regides nacionais continuam a ser uma evidéncia. Por
recurso a varios indicadores parciais (saude, educagdo, cultura, desporto, comunicagdes e
transportes) ¢ a um indicador agregado de infra-estruturas, as conclusdes do estudo
apontam para a posi¢do destacada de Lisboa e Porto no que se refere ao suprimento de
infra-estruturas, a0 mesmo tempo que sublinham o défice — comparativamente a abaixo da
média nacional - verificado em mais de metade das regides (distritos) nacionais (10), sendo
mais dramaticas as situagdes dos distritos de Braganca, Beja e Portalegre.

Os autores deixam implicito um exercicio estatistico simples, o qual consistira em
correlacionar o nivel de provisdo de infra-estruturas de cada regido com o seu

desenvolvimento.

3.3. Comércio e politica regional

Nas teorias do crescimento urbano, o papel reservado ao sector comercial tem sido
subalternizado em favor da industria, da agricultura e dos servigos avangados. Todavia, na
configuracdo da vitalidade da cidade a sua importancia ¢ incontornavel, pois da localizacao
e atractividade de alguns dos seus estabelecimentos vai depender a estruturagdao dos fluxos
de pessoas e bens dentro da cidade, a animacao das ruas citadinas, a reabilitagdo de zonas
degradadas, a recuperagdo de centros historicos, entre outras operagdes de verdadeiro
“urbanismo comercial”.

Adicionalmente, o comércio pode servir quer como um instrumento de retengao dos

rendimentos gerados na regido (fixacdo das compras dos residentes) quer como elemento de
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atraccao dos rendimentos que lhe sdo externos (compras realizadas por nao residentes nos
estabelecimentos comerciais da regido). Esta dupla vertente confere as actividades
comerciais um papel relevante no desenvolvimento econdémico, ndo sé por se constituirem
numa fonte significativa de emprego para a mado de obra local, mas também pela
capacidade de fixa¢do dos rendimentos na regido e atrac¢ao de rendimentos externos.

Em artigo datado de 1998, CADIMA RIBEIRO e FREITAS SANTOS analisam a
capacidade de atraccdo comercial da cidade de Braga, revelando que cerca de 80% dos
entrevistados efectuam mais de 50% das suas compras no comércio local. Todavia, segundo
0s mesmos autores, assiste-se a uma perda de influéncia da cidade, pois apenas 7,9% dos
comerciantes entrevistados atribuiram uma percentagem significativa da sua receita (mais
de 40%) as vendas realizadas a cidadaos de fora da cidade. A maioria dos entrevistados
revelou auséncia (26,3%) ou um volume insignificante de vendas (22,6%) a forasteiros.
Algumas condicionalismos explicavam estes resultados; em particular, as dificuldades que
se faziam sentir em matéria de estacionamento, de estrangulamento do transito no acesso a
cidade, de animagdo das zonas comerciais, de pedonizagdo de algumas artérias comerciais €
de areas de divertimento e lazer.

Do mesmo modo, o esfor¢o de deslocagdo do comprador (distancia/custo de
deslocacdo entre a localidade de origem e o local onde se realiza a compra) pode
condicionar a competitividade da cidade relativamente ao Porto e a Espanha (Vigo),
dimensdo em que as vias de comunica¢do desempenham um papel relevante. Neste
contexto, em consonancia com o expectavel, foi possivel constatar que a capacidade de
atrac¢do da cidade de Braga diminuia a medida que o esfor¢o de deslocagdo e a distancia
tempo aumentavam. Este facto em si ndo se afiguraria digno de especial registo se o
impacto no comércio local fosse despiciendo. Nao era, porém, este o caso quando se
observava o comportamento dos consumidores dos concelhos limitrofes, que pareciam
preferir o Porto para fazerem as suas compras de produtos de escolha ou especiais. Quanto
as vendas realizadas pelos comerciantes de Braga aos consumidores do Porto e de Espanha,

salientava-se a importancia relativa destes Gltimos.

3.4. Turismo e politica regional
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Na conceptualizagdo do turismo como instrumento de desenvolvimento regional
tém-se contraposto duas posi¢des: uma, que considera que o poder atractivo do meio
natural (paisagem, cultura, clima) chega por si s6 para justificar ¢ mesmo explicar a
existéncia da maior parte dos fluxos e dos destinos turisticos; e uma outra que, insurgindo-
se contra esta interpretacdo de conotacdo deterministica, sustenta que cada lugar ¢
potencialmente turistico. A revisdao das estratégias de interven¢dao no meio rural com vista
ao seu desenvolvimento acentua a oportunidade e a necessidade de recuperar a sua
plurifuncionalidade tradicional, capitalizando para este efeito as potencialidades turisticas
dos territdrios.

Neste contexto, o incremento da actividade turistica ¢ frequentemente tomado por
parte das entidades publicas como um auténtico instrumento de desenvolvimento regional.
De facto, o turismo promove a apropriagdo local dos rendimentos gerados com o
alojamento (pousadas, hotelaria, casas de turismo rural, campismo e caravanismo) € a
restauracdo (restaurantes, cafés e bares), bem como os decorrentes da dinamizagdo dos
factores de atrac¢do da regido, como a cultura popular (diversidade, exotismo), a animagao
(frequente), os eventos (projeccdo fora da regido) e o valor artistico (enriquecimento), a
natureza (preservagao) e a arquitectura (recuperagao/conservagao). Relevantes, ambém, do
ponto de vista da potenciacdo das potencialidades turisticas dos territdrios sdo aspectos
como o desenvolvimento do sistema de transportes: meios de transporte intra-urbanos (taxi,
rent-a-car); meios de transporte extra-urbanos (comboio, autocarro); e sinalizacao turistica.

Num estudo sobre o turismo no espago rural no concelho de Povoa de Lanhoso,
ROBALO e CADIMA RIBEIRO (1997) salientam os beneficios para o concelho
resultantes da oferta local de alojamento, por assim o turista deixar de ser, necessariamente,
turista de passagem. A dinamizagdo da oferta de alojamento turistico ¢ susceptivel de
provocar, por sua vez, um arrastamento na procura de outros produtos, nomeadamente
gastronomia e artesanato. Nesta medida, a actividade turistica, sob certas condi¢des, podera
constituir-se num motor da actividade econdmica em geral, ajudando a redugdo das
assimetrias de desenvolvimento existentes, podendo, por outro lado, contribuir para a
proteccdo ambiental e a preservacdao do patriménio historico e cultural, na propria medida
em que as populagdes e os agentes econdmicos visualizem nisso um potencial econémico e

ludico. Os autores detectaram naquele concelho a existéncia de empenhamento das
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autoridades publicas locais no aproveitamento desta potencialidade, como o pareciam
atestar a €nfase colocada por aquelas no desenvolvimento conjugado dos produtos turisticos
Turismo Rural, Turismo de Habitac¢do, Gastronomia, Etnografia, Festas, Feiras e Romarias,
Artesanato/Oficios tradicionais, Patrimoénio Natural e Construido, Praias Fluviais e
Arquitectura Romanica (Militar, Religiosa e Civil) e Gotica. Todos eles sectores de
interessantes potencialidades mas, obviamente, incapazes de se constituir isoladamente em
alternativa econOmica consistente as actividades tradicionais (agricolas; industriais) de

Po6voa de Lanhoso.

3.5. Dindmica empresarial e politica regional

Por solicitagdio da ADRAVE, Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do
Ave, CADIMA RIBEIRO e GOMES (2004) produziram um Estudo das potencialidades de
Investimento no Vale do Ave, de que se recuperam aqui alguns dados.

O objectivo central do trabalho residia na identificagdo de oportunidades de
investimento para o Vale do Ave, quer sob o ponto de vista da atraccdo de novas
actividades empresariais, quer na perspectiva do aproveitamento das capacidades
endogenas desse territorio, isto €, projectos que pudessem dar um novo impulso a dindmica
empresarial existente, uma vez mais questionada pela evolucdo da divisdo internacional do
trabalho, de um modo geral, e pelo acesso pleno da China aos mercados mundiais, a partir
de Janeiro de 2005, como dado particular.

Nao se pretendia, no entanto, identificar negocios concretos, na medida em que nao
¢ feito qualquer estudo de viabilidade econdémica, mas sim fazer o levantamento de
oportunidades genéricas de investimento que, na Optica dos agentes locais, mais se
adequassem ao perfil de recursos e capacidades da (sub) regido. Para tal, optou-se por uma
metodologia que consistiu na realizagao de entrevistas abertas ou ndo estruturadas a agentes
locais, para o efeito considerados informadores privilegiados; a saber: empresarios,
investigadores e dirigentes de estruturas ligadas ao desenvolvimento de produtos e
processos € ao apoio a iniciativa empresarial. Essas entrevistas decorreram entre Setembro
e Dezembro de 2004.

Para a escolha dos entrevistados, foram considerados dois aspectos fundamentais:

por um lado, pretendeu-se “ouvir” agentes que actuam nos diversos sectores representativos
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da actividade empresarial da regido, dando portanto expressdo da diversidade do tecido
econdmico e social; por outro, entendeu-se seleccionar individuos que, pelo seu papel na
organizacdo que representavam, fossem agentes qualificados capazes de posicionar a
mesma num conjunto mais alargado de agentes (fornecedores, clientes e comunidade).

Tal como seria de esperar por quem conhece a evolucdo histérica e a cultura
empresarial do Vale do Ave, e do Minho em geral, e esteve atento aos desenvolvimentos da
teoria sobre a transformacdo economica dos meios locais, as oportunidades identificadas
resultam, sobretudo: 1) das caracteristicas do tecido empresarial existente, numa logica de
complemento das actividades desenvolvidas ou reconversio de produtos e servigos
instalados; i1) da existéncia de centros de investigacdo de qualidade reconhecida, enquanto
facilitadores de processos de mudanca e de inovagdo tecnoldgica (no produto e no
processo) e, por isso mesmo, de novas oportunidades de investimento; iii) finalmente, da
disponibilidade de recursos necessarios para o desenvolvimento de uma determinada area
de negocio, mais concretamente da disponibilidade de mao-de-obra qualificada e/ou
recursos naturais e patrimoniais, e apeténcias do tecido sociocultural.

Fazendo um balango do trabalho realizado, a principal ilaccdo a retirar ¢ que a
materializacdo e sucesso das oportunidades de investimento identificadas dependem da
capacidade empreendedora e de inovacao da regido, ja que esta possui potencialidades que
lhe permitem assumir investimentos empresariais em areas de actividade diversas. Estas
potencialidades resultam, em boa medida, do facto de haver uma qualificacdo de base e
capacidade cientifica capaz de suportar a renovacdo do tecido produtivo, apostando em
produtos e processos com uma forte componente tecnoldgica, e por isso mesmo geradores
de maior valor acrescentado.

Por fim, refira-se que se constatou a existéncia de unidades produtivas de exceléncia
que, mesmo quando enquadradas em grupos internacionais, se posicionam em lugares
cimeiros na cadeia de valor dos grupos que integram. Tal revela que o Vale do Ave tem
plenas condigdes para competir num contexto global, tudo dependendo da ousadia e
capacidade de gestdo, independentemente de outros factores (por exemplo, de ordem legal)

por vezes apontados como limitadores da iniciativa empresarial.

Conclusao
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