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O peacebuilding e a paz liberal na Missao das Nagdes Unidas para
estabilizacdo do Haiti — A participacéo brasileira

Este trabalho aborda a tematica da participacdo do Brasil em operacdes de paz de
peacebuildingisto é, as operacdoes de paz das Nacdes Unidas denominadas de
“consolidacao da paz". Dentro do leque de operacdes de paz ja conduzidas pela ONU,
aqui se trata mais detidamente sobre a participacao do Brasil na MINUSTAH (Missdo das
Nacdes Unidas para estabilizacdo do Haiti).A partir do fim da Guerra Fria e da crise de
referenciais em termos de politica mundial, o cenario internacional sofreu grande
transformacao. Novos conflitos emergiram, mais complexos e cada vez menos previsiveis.
O conceito de seguranca também acompanhou esse processo de evolucao e se ampliou
para além das fronteiras dos assuntos militares. A partir de entdo questdes relacionadas
as crises ambientais, sociais, econdmicas e politica adquiriram mais relevancia nas
agendas das organizacdes internacionais. Em decorréncia disso, a partir de meados da
década de 1990, o dominio da gestao de conflitos teve sua importancia destacada. Sendo
as operacoes de paz o principal instrumento para a manutencéo e consolidacdo da paz,
viu-se maior atividade das Nacbes Unidas no lancamento de missdes.Para tanto ha um
racional subjacente as operacdes que conduzem suas estruturas. Esse referencial pode
ser entendido pelo paradigma da Paz Liberal. Este parte de um viés critico e reconhece
nas operacdes um veiculo para a disseminacao dos principios liberais e democraticos. No
entanto, na pratica, essas diretrizes, podem caminhar no sentindo de uniformizar os
paises anfitrides. E neste contexto que o Conselho de Seguranca da ONU (CSNU) aprovou,
em 2004, a criacdo da MINUSTAH, no intuito de auxiliar na reconstrucdo do Haiti. Tendo
o Brasil comandado a Forca Militar da Missdo, o enfoque deste estudo, reside em tentar
perceber qual foi o significado de sua contribuicdo, tendo em perspectiva o referido

paradigma.
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ABSTRACT

Thepeacebuilding and the liberal peace in United Nation's Mission for Haiti's
stabilization — The Brazilian participation

This paper approaches the participation of Brazil in the peacebuilding operations, this is
the United Nation's peace operations named “peace consolidation”. Among the wide
range of operations already conduced by UN, here it comes closely to the brazilian part in
MINUSTAH (United Nations Mission for Haiti's Stabilization). From the end of Cold War
and the worldwide political referential crisis, the international scenario came through grand
changes. New conflicts emerged, each time more complex and less predictable. The
concept of security also followed this evolution process and got far beyond military
businesses. From that moment ont, matters related to environmental, social, economics
and political crisis became more relevant in the international organizations’ agenda. Due to
that, from the middle of the 90’s on, mastering conflict mediation had its importance
enhanced. Being the peace operations the main instrument for peace consolidation, there
was a significant raise in the United Nation's mission lauching. For that, there is a more
rational underlying aspect that conduce their structures. This referential could be
understood by the Liberal Peace Paradigm. It comes from a critial perspective and
recognizes in the operations a vehicle for dissemination of liberal and democratic
principles. On the other hand, in practice, these guidelines might work as a way of
standardizing the host countries. And it's in that context that the UNSC (United Nations
Security Council) approved, in 2004, MINUSTAH creation, as an intent to help in Haiti's
reconstruction. As Brazil had already lead the Mission Military Force, this study focuses on
trying to realize which was the meaning of its contribution, considering the mentioned

paradigm.

Keywords: Brazil; Haiti; MINUSTAH; peacebuilding; peace
operations;UN
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Introducao

O campo de estudos para a paz apresenta relativo crescimento na producédo
académica recente. E bem verdade que a partir do fim do conflito Leste-Oeste, as
operacbes de paz iniciaram um periodo de expansdao em numero e complexidade
(Fontoura, 2005), fruto dos novos desafios mundiais em termos de seguranca
internacional e desenvolvimento. E deste modo, as reflexdes relativas a tais temas estao

no fluxo da producao cientifica contemporanea.

Com o mundo mergulhado em profunda transformacéo politica, associada a novos e
mais complexos conflitos internacionais, a partir de meados da década de 1990, a
Organizacao das Nacdes Unidas sofreu grande evolucdo, ampliacdo e redefinicdo de suas
funcdes. Para responder as exigéncias que o cenario internacional passou a demandar, a

cooperacdo entre os diversos atores internacionais foi a saida encontrada (Pinto, 2007).

Assim, a presente dissertacao aborda a tematica de peacebuilding, conduzida pelas
operacdes de paz das Nacdes Unidas que sao um dos maiores instrumentos de atuacao
internacional para a resolucao de crises. Trata-se neste trabalho, mais especificamente, da
participacdo brasileira na Missao das Nacbes Unidas para Estabilizacdo do Haiti

(MINUSTAH) que teve inicio em 2004,

A analise é proposta sob o prisma critico do paradigma da Paz Liberal, desenvolvido
por Paris (2002) e presente na producéo intelectual de outros estudiosos (Duffield, 2001;
Richmond, 2004, 2005, Chadler, 2010). Com essa lente tedrica o trabalho se desenvolve
na intencao de expor como ocorreu a participacao brasileira na Missao, sublinhando o

modelo estrutural da Paz Liberal subjacente as operacdes de paz das Nacoes Unidas.

Para o estudo do problema apresentado optou-se por uma metodologia de
investigacao qualitativa, interpretativa, com base na analise documentale numa pesquisa
bibliografica aprofundada. Foram consultadas fontes primarias e secundarias relativas ao

tema, como: documentos oficiais da ONU, de instituicdes publicas brasileiras e acordos
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internacionais. Foram ainda utilizados tratados internacionais que sao de acesso publico

nas plataformas digitais oficiais.

0 tema foi selecionado de maneira intencional pela autora que ja desde a licenciatura
em Historia pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) desenvolveu

interesse pela Politica Externa Brasileira.

Para explicitar com mais clareza a problematica, recorre-se a incursdes no passado
recente da Politica Externa Brasileira (PEB), bem como ao contexto politico e histdrico do
Haiti. Utiliza-se também a descricdo da Missao pelo olhar de oficiais brasileiros que

estiveram no terreno e a leitura atenta de estudiosos que ja refletiram sobre o tema.

De uma perspectiva historica, o Brasil tem praticado uma agenda de politica externa e
regional e internacional que busca o exercicio diplomatico de negociacbes, promocao da
paz, desenvolvimento e cooperacdo. Ja nos primeiros anos do século XXI foi possivel
observar que o exercicio dessa agenda tomou novos rumos, nomeadamente na gestao do

presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) (Brigagao, 2012).

Com um projeto claro no sentido de impulsionar a insercdo do pais no cenario
internacional, o governo lancou estratégias e planos de acdo para reforcar a sua acéo
multilateral. A preocupacao estava voltada a fortalecer o perfil do Estado brasileiro no
cenario internacional. Para tanto, Brasilia apostou na cooperacao internacional, no
engajamento em causas de importancia nas pautas da politica mundial, tais como: o
estimulo ao desenvolvimento, respeito pelos Direitos Humanos, resolucdo pacifica de
conflitos, apoio as causas ambientais, entre outros (Florencio, 2018). Aceitar e assumir a

lideranca militar da MINUSTAH foi um passo muito importante nesse projeto.

Além disso, a PEB se empenhou em garantir a presenca em Féruns Internacionais,
firmar aliancas de cooperacdo Sul-Sul, desenvolver papel relevante na América do Sul

(Fucille, 2014), afirmar-se como pilar de estabilidade e incentivo ao desenvolvimento.

Para abordar e contribuir nessa discussao enunciada acima a dissertacao parte dos

seguintes questionamentos:
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e Como é que a participacdo de Brasilia em operacdes de paz corresponde aos
objetivos da Politica Externa Brasileira?

e Como se desenvolveu a participacao brasileira na MINUSTAH, tendo em conta
0 paradigma da Paz Liberal que preside a conducao das operacdes de paz da

ONU?

Com a finalidade de propor possiveis respostas a tais indagacdes, esta dissertacao foi

estruturada em trés capitulos.

No primeiro capitulo deste trabalho é esbocado o contexto historico do exercicio de
Politica Externa Brasileira, seus interesses e sua expansao durante a presidéncia Lula da
Silva. Intenta-se demonstrar e justificar o acolhimento do convite para liderar a
componente militar da operacao, sendo esta um forte instrumento para a projecdo do

Brasil internacionalmente.

Por outro lado, sao evidenciados os relacionamentos articulados que a agenda
governamental priorizou. Tal projeto se refletiu na participacdo brasileira em féruns de
didlogo, assinatura de acordos e atuacdo diplomatica. Vale destacar o trabalho de Sergio

de Abreu e Lima Florencio (2018) que esclarece esse contexto e seu processo.

Para situar a discussdo em torno da atuacdo brasileira na América do Sul e sua
insercao nos assuntos de seguranca, estabilidade e desenvolvimento regional, Alexandre
Fucille (2014) apresenta a criacdo do Conselho de Defesa Sul Americano (CDS) e sua
importancia na regido. Além disso, de que maneira o governo brasileiro adquiriu mais
espaco e autonomia na regiao mediante a existéncia dessa organizacao. Fernando
Cavalcante (2007) e Alfredo Valladao (2005) também elucidam pontos importantes sobre
a agenda de seguranca do governo Lula e o necessario crescimento da autonomia,

presenca e atuacdo do Brasil no cenario regional da América do Sul.

Outros pontos destacados tém a ver com as estratégias de acdo levadas a efeito pelo
governo brasileiro no sentido de estreitar relacdes vantajosas e articular aliancas com
outros paises em cooperacdo Sul-sul. E desta forma, tomar gradativamente mais espaco

na arena politica internacional. Para tanto, é oportuno destacar o trabalho da Professora
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Laura Ferreira-Pereira (2015) e de Alcides Vaz (2014) que abordam as parcerias
estratégicas brasileiras. Ferreira-Pereira (2015) esclarece com propriedade a parceria
estratégica entre Brasil e Unido Europeia firmada em 2007, corroborando a trajetéria de
projecao internacional que resultou no reconhecimento, por parte da UE, do potencial

parceiro estratégico sul americano em que Brasilia se traduz.

O segundo capitulo introduz uma discussao mais detida sobre a evolugdo das missoes
de manutencdo e consolidacdo da paz face as suas geracdes caracterizadas em um
debate relativo a delimitacdo dessa categorizacdo. Sobre esse assunto os autores Kai
Michael Kenkel (2013) e Maria do Céu Pinto (2007) esclarecem tais definicdes com
propriedade e, desta forma, & possivel perceber o processo de transformacao ocorrido

com as operacoes de paz.

Verifica-se ainda neste capitulo, uma discussdo mais aprofundada sobre o paradigma
da Paz Liberal. Desenvolvido por Roland Paris (2002) e também estudado por outros
autores aqui referenciados, esta sessdo se detém no enquadramento de tal paradigma,
refletindo como pode ser observado nos pilares da conducdo das operacdes de paz e,

neste caso, na MINUSTAH.

O capitulo trés, o estudo de caso da missdo, sob a otica da contribuicdo brasileira. E
exposto um percurso recortado temporalmente de 2004 a 2010 e descrito pela visao de
determinados autores e oficiais que estiveram no terreno, neste periodo. A escolha desta
delimitacao temporal tem a ver com a catastrofe que atingiu o Haiti em 2010. A intencao
do trabalho é analisar a estrutura da missao e o paradigma instituido, refletido na atuacao
brasileira, sendo o cismo um dado incontrolavel e que compromete a operacao como um

todo.

Ainda no capitulo trés, é possivel perceber como a missao trouxe oportunidade de
experiéncia e evolucdo para os contingentes brasileiros, para o Centro Conjunto de
Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB) e, de maneira geral, para toda a Forca Militar
brasileira na area de peacekeeping, inserindo o pais em dindmicas que facilitaram a

aquisicao de novos conhecimentos e networking.
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Além disso, de posse dessa discussdo e com os relatos dos oficiais que estiveram no
terreno, algumas observacdes podem ser apresentadas. Evidenciou-se que o caso haitiano
necessitava de um projeto de reestruturacdo mais articulado e mais proximo da realidade
do Estado. Ainda que uma missao de estabilizacdo fosse necessaria naguele momento,
nao se pode esquecer que 0 pais é assolado por sérias dificuldades econémicas, politicas
e sociais (Pereira, 2005). Dessa maneira, se percebe que a missao, tendo um carater

prevalentemente militar ndo é suficiente para responder as demandas tado amplas do pais.

Para finalizar, ¢ proposta uma conclusdo para o trabalho, na sequéncia da

argumentacao desenvolvida nos varios capitulos.
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Capitulo 1

A Politica Externa Brasileira

1.1. Breve contexto histérico e evolucdo da Politica Externa Brasileira (PEB)

contemporanea

A partir de uma analise da evolucao histdrica da politica externa brasileira é possivel
perceber as grandes transformacdes que ocorreram nas Ultimas décadas, com efeitos
internos e externos, mas com especial énfase nos ultimos governos do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (2003 - 2010). E bem verdade que durante essa presidéncia houve
uma nitida inflexdo em termos de conducao da imagem e dos interesses internacionais do
pais. Algo que ilustra tal afirmacao é a pretensdo brasileira de assumir um assento

permanente no Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas (CSNU).

A partir desse pressuposto, faz-se neste capitulo uma breve contextualizacédo
panoramica da Politica Externa Brasileira, utilizando como recurso saltos ao passado
recente. No entanto o recorte do processo histérico partira da gestdo do presidente
Fernando Henrique Cardoso e seguira até a do governo do Partido dos Trabalhadores
(PT), iniciada pelo presidente Lula da Silva (2003-2010). Com esse ponto de partida,
intenta-se ressaltar parte da evolucao da Politica Externa Brasileira, bem como seus

principais objetivos.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2003) foi possivel
observar fundamentais mudancas politicas. Em termos econémicos, elas se apresentaram
alicercadas no plano Real, equilibrio macroeconémico e a inclinacdo do governo a

abertura econémica e a globalizacdo (Florencio, 2018, p. 56). Tal gestao foi de grande
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importancia para estabelecer as bases de uma politica externa mais ousada e participativa

internacionalmente.

Quanto as politicas relativas a seguranca e defesa nacionais, houve a criacao da
Politica de Defesa Nacional (PDN) e do Ministério da Defesa, ambos em 1996. Tais
medidas refletiam a preocupacdo em capacitar o pais no ambito dos assuntos securitarios

e estratégicos.

Entretanto ¢é interessante observar que a tradicao da agenda de Politica Externa
Brasileira (PEB) se caracterizou durante décadas pela inducdo ao desenvolvimento e
carater nao intervencionista. Desde o fim da Guerra do Paraguai que data de 1870, o

Brasil revela sua tendéncia nao interventora e pacifica em sua regiao.

Tal postura também se apresentou no grande esforco para integracdo da América do
Sul. No ano de 2000, em Brasilia, ocorria a Primeira Cupula Sul-Americana para
discussao de tematicas de interesse comum para os paises sul-americanos. Por iniciativa
do presidente Fernando Henrique Cardoso, a pauta de discussdes se direcionou para a
necessidade de cooperacao regional numa agenda voltada para as questdes de seguranca
e defesa. A partir dai, comeca a haver encontros mais frequentes e reunides para essa

finalidade (Fuccille, 2014, p. 4).

Foi nessa oportunidade que se lancou a semente que geraria em 2008 a criacao do
Conselho de Defesa Sul Americano (CDS) no seio da Unido de Nacdes Sul-americanas
(UNASUL). O Tratado Constitutivo da UNASUL data também de 2008 e estabelece que
esta ¢ uma organizacdo de personalidade juridica internacional. O objetivo geral esta

descrito no artigo 2° da seguinte forma:

A Uniado de Nacdes Sul-americanas tem como objetivo construir,
de maneira participativa e consensuada, um espaco de integracao e
unidao no ambito cultural, social, econémico e politico entre seus
povos, priorizando o dialogo politico, as politicas sociais, a educacao,
a energia, a infra-estrutura, o financiamento e o meio ambiente, entre
outros, com vistas a eliminar a desigualdade socioecondmica,
alcancar a inclusdo social e a participacdo cidada, fortalecer a
democracia e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da
soberania e independéncia dos Estados.(UNASUL, 2008)

10
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Ao longo do documento, apresenta-se a preocupacdo enfatizada na manutencéo e
fortalecimento do dialogo politico entre as nacdes sul-americanas. O texto do Tratado se
desenvolve no sentido de construir e aprofundar um espaco de concertacdo e busca de
consenso entre os membros, que reforce a integracado regional e a participacdo da

organizacao no cenario internacional.

Além disso, o CDS, como orgao dentro da UNASUL também se configurou como
elemento articulador e associativo da politica de integracao regional e da politica de
defesa. Ja que a paz e a estabilidade sdo fundamentais para a boa relacdo entre os doze

paises sul-americanos (Abdul-Hak, 2013).

Em realidade, o esforco inicial para constituicdo desse forum se deu, como ja
mencionado, pela conducao do presidente Fernando Henrique Cardoso. Essa foi uma das
pecas de organizacdo da politica regional que delinearia o terreno para o lancamento do

projeto politico de seu sucessor, o presidente Lula.

A partir de 2003, com a posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva ficava cada vez
mais evidente a necessidade de desempenhar o papel de fiador da estabilidade e
seguranca regionais para fundamentar as diretrizes da politica externa pretendida. E
importante observar que sua agenda politica se delineou no sentido de projetar o Brasil

nas duas dimensdes: regional e internacionalmente.

11
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1.2. Os interesses da PEB

De acordo com Sergio Florencio (2018), a politica externa brasileira tem mostrado

como caracteristica marcante ser indutora do desenvolvimento. Mas, para o autor, o

centro dessa medida politica se revela uma estratégia “contemporanea e realista” que

transborda o compromisso com o desenvolvimento.

Em nossa avaliacdo, uma PEB wvoltada para a promocdo do
desenvolvimento revela, na sua esséncia, uma visao estratégica e uma
percepcdo do desenvolvimento, contemporaneas e realistas. Esses
dois tracos tendem a ser mais relevantes do que compromissos com
0 modelo de desenvolvimento - ISI1- ou com parceiros internacionais
— Terceiro Mundo. (Florencio, 2018, p. 58)

Conforme afirma Florencio (2018), grande parte da literatura sobre politica externa

brasileira se fundamentou, no plano econémico, na industrializacdo e desenvolvimento, e

no plano politico, para o “estreitamento de vinculos com os paises em desenvolvimento,

sob o rotulo de terceiro-mundismo ou de cooperacdo Sul-Sul” (Florencio, 2018, p 58). Ou

seja, dessa maneira, a vocacao brasileira estaria voltada para cooperacao e promocao do

desenvolvimento.

Essa interpretacdo é compreensivel e coincide com a trajetéria
predominante da PEB ao longo da segunda metade do século XX por
trés razdes basicas. Primeira, a politica externa independente (PEI) foi
0 momento em que a dupla identidade internacional do Brasil - pais
do Ocidente e nacdo do mundo em desenvolvimento — ganhou
contornos mais definidos, com a tese do congelamento do poder
mundial, no plano geopolitico, e a relacdo centro-periferia da
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), na
esfera econdmica. Segunda, a ISl foi o modelo que marcou nossa
economia a partir da Revolucao de 30. Terceira, porque a relevancia e
o reconhecimento internacional da diplomacia brasileira, a partir dos
anos 1960, se construiu em grande medida por sua identificacdo com
as causas dos paises em desenvolvimento (PEDs), no ambito regional
e global. (Florencio, 2018, p. 58)

1 ISI- Industrializacao por substituicao de importacoes.
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Jodo Almino, diplomata brasileiro, afirma que diante da percepcao de baixa ameaca
externa a seguranca nacional presente na América do Sul, ha uma histérica tendéncia
brasileira em nado direcionar uma parcela significativa do orcamento publico em gastos

militares, armamento e defesa.

A América do Sul, por sua vez, ¢ das regides menos conturbadas do
mundo, apesar de sérios problemas localizados (...). A percepcao
desse grau relativamente baixo de ameaca externa explica que a
politica de seguranca internacional do Brasil ndo privilegie os aspectos
militares ou os investimentos na defesa.(Almino, 2002, p. 30)

E somente em 2005 que a Politica de Defesa Nacional (PDN), criada no governo de
FHC, é modificada e atualizada, inserindo em suas diretrizes o reconhecimento do fim da
polarizacdo Leste-Oeste, caracterizada na Guerra Fria. Mas surge também, de maneira
mais evidenciada, o comprometimento do Brasil com a promocdo da paz e resolucao
pacifica de conflitos. E evidente a intencdo brasileira de maior participacdo na
intensificacdo do processo de globalizacdo e para tanto, o pais se coloca como agente
promotor dos principios liberais, pois a insercao internacional torna-se questao de carater

prioritario. De acordo com o autor Fernando Cavalcante:

A PDN viria a ser modificada em 2005, ja no governo Lula,
apresentando-se como uma atualizacao do documento lancado em
1996. O novo documento reconhece as mudancas sofridas nos
cenarios internos e externos nos quais o Brasil esta inserido,
especialmente com o reconhecimento do fim da dicotomia Leste-
Oeste. Logo no inicio, a nova PDN reafirma a busca da solucdo
pacifica das controvérsias e o fortalecimento da paz e seguranca
internacionais, colocando-os ainda como objetivos da propria politica
de defesa. (Cavalcante, 2007, p 24)

O autor ainda afirma que o documento menciona a intencdo em participar em
missdes de paz e ajuda humanitaria, conforme os interesses nacionais. Cavalcante
esclarece que o Brasil esteve presente em operacdes das Nacdes Unidas desde a United
Nations Emergency Force (UNEF 1) lancada em 1956. Além disso, enviou contingentes,
mesmo que minimos, para diversas outras missdes. Tais participacdes ocorrem

principalmente apos 1989, visto que ja eram necessarios componentes civis. Para o Brasil
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gque nao possuia grande capacidade bélica, contribuir com civis e observadores era algo

possivel e dentro dos interesses estratégicos do pais.

Vale frisar que recentemente o general brasileiro, Costa Neves foi nomeado como
Comandante da Forca Militar na Missao das Nacoes Unidas na Republica Democratica do
Congo, a MONUSCO (ONU News, 2020). Isso contribui na continuidade da PEB no
sentido de projecao internacional do Brasil. Na entrevista realizada, o General afirmou ser
uma otima oportunidade de experiéncia para o Brasil, ja que a Missdo oferece um
ambiente de tarefas multidimensional. Costa Neves, ressaltou durante toda a entrevista
que & muito importante unir esforcos das diversas areas e componentes da operacao para

entregar melhores resultados a populacéo.
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1.3.  Os trés paradigmas

Pelas lentes de Marcelo M. Valenca e Gustavo Carvalho (2014), a Politica Externa
Brasileira pode ser compreendida por meio de trés paradigmas: Americanismo,
Globalismo, Institucionalismo Pragmatico e Autonomismo? (Valenca e Carvalho, 2014, p.
70). Esses seriam vieses de interpretacdo das prioridades para a Politica Externa
Brasileira e a adocao de cada um deles dependeria do momento politico e da gestao

governamental de cada intervalo temporal.

O paradigma Americanista é considerado o primeiro a emergir sistematicamente na
Politica Externa Brasileira. Foi utilizado, principalmente na década de 1890, durante os
primeiros anos da Republica para fazer frente a recente Monarquia européia derrubada
(Silva, 1995, citado por Valenca e Carvalho, 2014, p. 70). Os americanistas foram
representados por figuras como Joaquim Nabuco, Salvador de Mendonca e Bardo do Rio
Branco, que propagavam a ideia de que os Estados Unidos eram uma poténcia em pleno
crescimento e que o melhor caminho para o Brasil seria se manter como principal
parceiro dos Estados Unidos na América Latina (Hirst, 2009a e Pinheiro, 2004 citados por

Valenca e Carvalho, 2014, p. 70).

Ja o Paradigma Globalista se tornou uma alternativa real ao Americanismo para a
Politica Externa Brasileira por volta dos anos de 1950. Baseado na tradicdo Realista
classica, seu surgimento estava conectado com importantes mudancas tanto na
sociedade brasileira como no relacionamento com a comunidade internacional. Os
Globalistas argumentavam que num ambiente anarquico, o Brasil deveria perseguir seus
préprios interesses nacionais, sem se comprometer/firmar longas parcerias, mais ainda,
que o pais deveria diversifica-las para alargar seu espaco politico e ganhar relevancia em
diferentes negociacdes internacionais, impulsionando suas capacidades, sobretudo em

relacdo aos Estados Unidos (Lima, 1994 citado por Valenca e Carvalho, 2014, p. 70-71).

2 Vale ressaltar que a ideia e o debate sobre autonomia na Politica Externa Brasileira também foi desenvolvida pelas
autoras Leticia Pinheiro e Monica Hirst. Ver mais em: Pinheiro, L. & Hirst, M. (1995). A politica externa do Brasil em dois tempos.
Revista Brasileira de Politica internacional, vol 38, n. 1.
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Segundo os autores, esse paradigma foi refletido na Politica Externa Independente
(PEI) que intencionava mais autonomia e independéncia para o pais. Mas também,
apresentava uma tendéncia de curso teoricamente neutra para as relacdes externas, nao
apenas para o cenario bipolar Leste-Oeste durante a Guerra Fria, mas também para o

movimento de nao alinhamento do Brasil ao bloco dos nao alinhados.

Por volta dos anos 1990 houve outra mudanca nos caminhos da PEB. Com a crise
econdmica e politica que culminou no /mpeachment do presidente Fernando Collor de
Mello em 1992, o paradigma Americanista e o Globalista foram derrubados. A partir de
entdo, com ltamar Franco, presidente que sucedeu Collor, a PEB foi conduzida de forma a
perseguir a lideranca regional e a desenvolver como prioridade o MERCOSUL (Mercado
Comum do Sul). Essas decisdes politicas sedimentaram as fundacdes do novo paradigma

de entao: o Institucionalismo Pragmatico e o paradigma do Autonomismo.

They propose that Brazil should forge stronger bonds with its
neighbours and that these partnerships will in turn help the country
establish itself as a regional leader and inch closer to the main
international decision-making circles. Instead of relying on self-
sufficiency, as in the past, Brazil should work to establish its autonomy
and build up its international stature by participating in international
institutions and by building political and economic linkages with Latin
America, the Global South and the broader international community.
(Lampreia, 1998; Pinheiro, 2004 citado por Valenca e Carvalho,
2014, pp. 71-72)

Conforme os autores citados, o paradigma do Institucionalismo Pragmatico também
foi o fio condutor da PEB de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), dada a
importancia conferida ao multilateralismo como estratégia de legitimacdo na politica
internacional. Dessa maneira, os defensores do Institucionalismo Pragmatico fizeram o
pais ingressar na cena internacional na condicao de respeitar os principios normativos e
valores de desenvolvimento so6cio econbmicos, para assim ganhar autonomia e

reconhecimento como um pais responsavel e ativo na comunidade internacional.

Com a sucessdo do governo para o presidente Lula da Silva (2003-2010), o
paradigma do Institucionalismo Pragmatico permitiu que fossem despendidos mais

esforcos para a projecdo do Brasil no cenario internacional. E dessa maneira, ja se
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percebia o paradigma Autonomista a emergir na conducdo da PEB, baseado nos
principios do anterior, no entanto adiciona a concepcao de que o pais pode atuar para
além da Ameérica do Sul e exercer influéncia no Sul Global (Goncalves, 2011; Kocher,

2011, citado por Valenca e Carvalho, 2014, p. 72).

Com isso, diante da evolucdo da PEB, na gestdo do presidente Lula da Silva se
observa que houve mais iniciativas no sentido de impulsionar uma trajetoria de maior
relevancia internacional para o pais, por meio de parcerias e disseminando uma boa
imagem internacional. Tal estratégia de politica externa se revelou, por exemplo na
participacdo do G-20, ou em acordos como o IBAS (fundado em 2003) que é um férum de
dialogo entre india, Brasil e Africa do Sul (MRE, 2003), sempre sublinhando a importancia

do combate as desigualdades sociais e a promocao do desenvolvimento.

Em termos de cooperacdo Sul-Sul, o Brasil dispde de 6rgaos voltados diretamente
para articular acdo no sentido de promover desenvolvimento. Mais especificamente,
podemos citar a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) que desenvolveu projetos com
paises africanos como Argélia, Benim, Botsuana, Senegal, Togo no periodo de 2010-
2018. As propostas desses projetos abrangem o fortalecimento e incentivo a educacao,

agricultura e tecnologia.

17



Fernanda Augusta Pegoraro Fernandes Pereira

1.4.  “Multilateralizar” e cooperar para conquistar

Sendo um pais considerado poténcia média ou pais emergente, o Brasil faz uso do
soft power para se inserir na arena internacional. E aqui reside uma questao: ser uma
poténcia média tem a ver com nao ser “grande” o suficiente para influenciar por si s6 o
sistema internacional e nao ser tdo “pequeno” a ponto de deixar que outros paises ditem
suas politicas (Kenkel, 2015). Em decorréncia disso, é necessario fazer escolhas para
atuar e investir em paises onde se tenha vantagens comparativas, ja que as poténcias
médias exercem sua influéncia e poder no campo das ideias, pois ndo podem fazé-lo com
as armas. Além disso, torna-se mais evidente a necessidade de ocupar um lugar, definir

um posicionamento e se legitimar como tal.

Quando olhamos para a tipica conduta de uma poténcia emergente ou
de uma poténcia média, a ideia de base é compensar uma relativa
falta de poder material com uma forte atuacdo normativa; ou seja, o
que vocé ndo consegue fazer com as armas, vocé faz com as ideias,
dentro desses féruns multilaterais. (Kenkel, 2015, p. 8)

Para além de se inserir nas discussdes em torno da atuacao normativa, houve lugar
também para reforcar parceria com a Unido Europeia (UE). E importante lembrar que
paralelamente a todo processo de evolucdo da politica externa brasileira, a UE também
passava, nas primeiras décadas do século XXI, por uma redefinicdo e expansdo do seu
papel na arena internacional. E vem ha algum tempo, aumentando seu lugar e atuacédo na

politica mundial, mas também na esfera da seguranca.

O conhecido autor Alfredo Valladao (2005) apresenta outro ponto importante nessa
discussao que é a necessidade de “multilateralizar” o poder dos Estados Unidos,
distribuindo a responsabilidade da seguranca mundial pela grande rede de poder global.
Afinal, toda ameaca que envolva programas secretos de producao de armas de destruicao
macica e toda sorte de grupos terroristas, bem como governos nao democraticos que
insistem em negar os tratados mundiais podem representar um perigo para toda a

comunidade internacional.
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Segundo Valladao, a Europa e o Brasil (como o maior representante da MERCOSUL)
possuem em comum uma questao central que é a necessidade de obter relevancia no
cenario internacional para que nao sejam “acantonados” e se tornem acessoérios diante

das grandes organizacdes internacionais como a OTAN. Nas palavras do autor:

Nao esta em causa a necessidade absolutamente vital de participar de
uma forte e bem coordenada cooperacdo internacional para enfrentar
as ameacas terroristas e os ditos “Estados delinglientes”. Os desafios
sdo como ganhar uma voz ativa neste processo, de maneira a
participar de forma responsavel, e como salvaguardar o direito e as
instituicdes internacionais, unico modo de enquadrar a Aubris
inevitavel das acdes de forca e garantir uma forma de legitimidade
universal. Logo, na falta de outros parceiros afins e nem que seja para
manter os seus proprios projetos estratégicos de integracdo (e a
dindmica das préprias negociacdes bi-regionais), europeus e
mercosulinos ndo tém muita escolha senao juntar esforcos para tentar
“multilateralizar” o poder americano (...). (Valladao, 2005, p. 130)

De acordo com Laura Ferreira-Pereira (2015), a parceria Brasil - UE remonta aos anos
1980. Mas foi em 2007 que se assinou e implementou uma parceria estratégica formal
(strategic partnership-SPJ), na qual a Unido Europeia reconheceu no Brasil o principal
parceiro estratégico na América do Sul (Ferreira-Pereira, 2015, p 1). Tal parceria estava
fundamentada no aprofundamento das relaces ja existentes entre a UE e o Brasil que se
refletiram no Quadro de Cooperacao de 1992 (European Council, 1992) e no Quadro de

Cooperacao UE-Mercosul de 1995 (European Council, 1995). Segundo Ferreira-Pereira:

The two actors’ unprecedented efforts to enhance their status and
influence in world politics is inextricably linked to a second aspect
when it comes to the symmetric evolution of EU and Brazil on the
international stage. This aspect relates to the expansion of both the
European and Brazilian foreign and security policy objectives, which
has translated into the pursuit of a globally oriented foreign policy on
the part of both entities to address such critical security challenges as
transnational crime, human trafficking and the proliferation of
weapons of mass destruction. (Ferreira-Pereira, 2015, p. 11)

Outro autor que contribui nessa discussao é Alcides Costa Vaz (2014). De forma mais

concreta e pratica, Vaz estabelece as linhas de acordo e atuacao conjunta das parcerias

19


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=uriserv:r14013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=uriserv:r14013

Fernanda Augusta Pegoraro Fernandes Pereira

estratégicas brasileiras. Destaca-se aqui 0s cinco objetivos principais propostos pelo autor.

De acordo com Vaz (2014, p. 9):

Brazil's strategic partnerships serve five main goals: to sustain a
strong commitment to shared purposes and mutual trust; carry out
specific in-depth dialogues on major international issues; strengthen
bilateral and multilateral communication and coordination; and
exchange information and experiences on a regular basis. Most of
Brazil's strategic partnerships are underpinned by Joint Action Plans,
with concrete goals and steps in priority areas and which provide
guidance over a given period of time. Institutionally, regular meetings
take place at presidential and ministerial levels, and bodies such as
high-level commissions or bilateral committees have been established
to oversee implementation by the various sectoral sub-committees,
working groups or focal points and to generate policy
recommendations (high-level commissions have been set up with
Russia, China, and Peru). (Vaz, 2014, p. 9)

No documento oficial “Parauma parceria estratégica UE - Brasil” de 2007, foi
estabelecida como agenda comum que: as duas partes tém interesse em reforcar o
multilateralismo como instrumento adequado e adaptado aos desafios globais. Mas
também que os parceiros devem buscar a intensificacdo da cooperacdo reciproca nas
instancias internacionais, como as Nacdes Unidas e a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), mediante posicdes e iniciativas comuns. Os parceiros devem também assegurar e
intensificar a coordenacao de suas acbes em operacdes de manutencao da paz, sempre
apoiando o regime mundial de nao proliferacdao, bem como auxiliar a conclusao das

negociacdes do ciclo de Doha (OMC).

Os direitos humanos, a democracia e a boa governacdo também sao enfatizadas
como alvos a serem seguidos, através das normas e instrumentos internacionais em
conformidade com as diretrizes das Nacdes Unidas. O desenvolvimento regional e social
(que constam como Objectivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM) também sao
referidos. Nesse ponto, é realizado um destaqgue no empenho que o Brasil deve
apresentar na luta contra a pobreza e as desigualdades, ja que isso possibilitaria novas
perspectivas para o reforco da cooperacdo. Reconhece-se que o pais vem se mostrando

persistente e preocupado com a questdo, mas se destaca a necessidade de esforcos
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permanentes e dialogo mais aprofundado, baseado no intercambio de experiéncias para

melhorar os indices de desenvolvimento social e regional.

No documento também ficou expressa a necessidade de se ter em conta as questoes
relacionadas ao meio ambiente, alteracdes climaticas e protecao a biodiversidade,
sobretudo porque o Brasil é o pais que possui a maior floresta tropical do mundo. Dessa
forma, € um parceiro crucial nessa causa. Dessa maneira, salienta-se a necessidade de

unir esforcos no

ambito da Convencdo sobre a Diversidade Biolégica, do
objectivo 2010 em matéria de biodiversidade e das negociacdes para
um acordo global pds-2012. A gestdo dos recursos hidricos, a
proteccdo do meio marinho, a luta contra a poluicdo pelo mercurio ou
0os modelos de consumo e de producao sustentaveis constituem
também desafios enfrentados pelas duas partes. (“Para uma parceria
estratégica UE - Brasil”, 2007)

Além disso, a cooperacdo entre as duas partes visa a estabilidade e a prosperidade da
Ameérica Latina, ja que o Brasil seria o parceiro na América do Sul que mais teria peso e
influéncia, lhe conferindo um papel determinante na promocao da integracdo regional no
ambito do MERCOSUL. Além disso, o pais, por outro lado, “podera [se] beneficiar da
experiéncia da UE no ambito da parceria estratégica. A integracdo do MERCOSUL
representa igualmente um desafio para a UE, que deseja reforcar as suas relacoes com
esta organizacao através de um acordo completo e equilibrado” (“Para uma parceria

estratégica UE - Brasil”, 2007).

Os ultimos pontos do documento enfatizam as relacdes comerciais e econdmicas, a
justica, liberdade e seguranca, e por ultimo a aproximacao dos povos. No primeiro, o foco
reside em intensificar a cooperacao para geracao de empregos e acesso ao mercado.
Refere-se também ao potencial das tecnologias da informacao e da comunicacao, bem
como em todas as inovacbes e avancos nessa area e nas ciéncias. No segundo ponto, é
chamada a atencao para que os parceiros se engajem e cooperem na luta contra o crime

organizado, a corrupcao, a imigracao ilegal e o trafico de drogas ilicitas.
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No ultimo ponto que se refere a aproximacao dos povos, os intercambios no dominio
do ensino superior, apoiados pelos programas comunitarios, como Erasmus Mundo
(Europeia, 2007)sdao apontados como mecanismos que deveriam ser intensificados. E

ainda:

Seria igualmente importante continuar a promover a diversidade
cultural e linguistica em instancias internacionais como a Unesco. Os
contactos entre sociedades civis e empresas de ambas as partes
deveriam igualmente ser incentivados no seio do programa
"Juventude em accdo" ou a margem das cimeiras. (“Para uma
parceria estratégica UE — Brasil, 2007)

O que se percebe é que com lacos mais estreitos a Unido Europeia reforca suas
politicas de estratégia e reconhecimento global, estabelecendo uma parceria solida na
Ameérica do Sul. Assim traz credibilidade e diversidade a sua agenda de politica externa no

sentido de legitimar seu espaco de atuacao na arena internacional.
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1.5. A Declaragéo de Teera: uma chave in6cua

Outro ponto importante que se pode salientar e que ilustra essa conducédo e atuacdo
brasileira no cenario internacional foi sua participacdo nas negociacdes, mediadas
também pela diplomacia turca, na Declaracdo de Teera sobre a questao nuclear no Ira. A
discussao relativa a industria de energia nuclear sempre foi matéria delicada no sistema
internacional, visto que se trata de assunto que envolve temas como a seguranca

internacional e a balanca de poder entre os Estados.

O programa nuclear iraniano tem seu inicio na década de 1950. O projeto estava de
maos dadas com os EUA, ja que fazia parte do programa estadunidense “Atormos para a
Paz”. Foi nessa oportunidade também que a Agéncia Internacional de Energia Atdmica
(AIEA) foi fundada e o Estado iraniano assinou o Tratado de N&o Proliferacdo (TNP),
reafirmando assim, a utilizacao da energia nuclear para fins pacificos (Contieri et a/, 2015,

p. b).

Relativamente ao posicionamento do Brasil frente ao TNP, em realidade, Brasilia se
tornou signataria somente a partir de 1998, nao sem conflitos politicos internos até o
momento da assinatura. O governo brasileiro via a Tratado como discriminatdrio, na
medida em que as grandes poténcias regulamentam o uso da energia nuclear e seu
desenvolvimento, mas ndo o assinam. Sob o entendimento tradicional da Politica Externa
Brasileira de ndo intervencdo, bem como de que os paises tém o direito de fazer
pesquisas e utilizar uranio para desenvolvimento tecnologico, o TNP nao foi assinado

inicialmente.

Depois de severas criticas e acompanhamento de um trabalho diplomatico intenso
sobre a decisdo de se manter fora do acordo, fundamentadas no argumento de que o
Brasil estaria se isolando politicamente, em junho de 1997 o entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso submeteu ao Congresso Nacional legislacdo para aprovacao no sentido
de ascender ao TNP. No ano seguinte o processo se conclui e o Tratado foi assinado

(Wrobel e Herz, 2002, p. 287). Esta revisdo do posicionamento politico foi produto da
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Declaracdo Ministerial emitida em 9 de junho de 1998, com titulo: £m Direcdo a um
Mundo Livre de Armas Nucleares.: a Necessidade de uma Nova Agenda. Proposta por oito
paises: Brasil, México, Egito, Africa do Sul, Suécia, Nova Zelandia, Irlanda e Eslovénia, o
plano intentava fazer coalizdo nos varios foruns de discussao sobre desarmamento

nuclear global e completo, respaldado no artigo 6 do TNP.

Mas tal impasse inicial referido ndo impediu que o Brasil participasse de outros
tratados, convencdes e acordos internacionais dessa matéria. Sdo exemplos: a Convencao
para a Proibicdo de Armas Bioldgicas de 1972; o Registro das Nacdes Unidas para as
Armas Convencionais de 1991; a Convencao para a Proibicdo de Armas Quimicas de
1993 e o Tratado Abrangente de Proibicdo de Testes Nucleares, concluido em 1996, bem

como apoiou ao processo de Ottawa para banir as minas antipessoais, entre outros®.

Entretanto retomando o caso nuclear iraniano, apds a Guerra Ira-lraque (1980-1988)
a producao nuclear de Teera intensificou-se, devido a percepcdo de que o adversario,
sobretudo apds o uso de armas quimicas no referido confronto, era uma ameaca
declarada. A partir de entdo os esforcos relativos a producdo de energia nuclear se
aprofundaram. Em seguida com a Guerra do Golfo (1991) e diante das informacdes de
que o Estado iraquiano estaria adiantado na pesquisa de desenvolvimento de sua propria

bomba nuclear, houve 0 aumento da tensao e nocao de inseguranca no Ira.

Dessa forma, a Agéncia Internacional de Energia Atdmica iniciou uma investigacdo em
relacdo ao seu programa nuclear iraniano, tendo os relatérios apontado suspeitas de
violacdes do TNP (Contieri, et a/, 2015). Sob a suspeita de desenvolvimento de armas
nucleares, o Iraque foi invadido em 2003 pelas forcas estadunidenses e britanicas. A
percepcao de inseguranca iraniana aumentou significativamente, agora face a uma

possivel intervencao militar dos EUA, a semelhanca do que tinha acontecido no lraque.

sArtigo 6°: “Cada Parte deste Tratado compromete-se a entabular, de boa fé, negociacdes sobre medidas efetivas para a cessacdo em
data proxima da corrida armamentista nuclear e para o desarmamento nuclear, e sobre um Tratado de desarmamento geral e
completo, sob estrito e eficaz controle internacional”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2864.htm. Acesso
em 30/10/2019.

‘ Para ver mais acordos para promogao do desarmamento nuclear firmados pelo Brasil:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/paz-e-seguranca-
internacionais/ 146-desarmamento-nuclear-e-nao-proliferacao-nuclear. Acesso em 15/10/2019
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Mas o importante a destacar neste trabalho é a participacdo turco-brasileira nas
negociacOes que se sucederam em 2010, oito meses apos a tentativa falhada de acordo
nuclear (2009) pelo grupo P5+1s. Essa atuacao teve muito significado para os dois
Estados emergentes mediadores. Para o Brasil era, de fato, o exercicio da agenda de

politica exterior que se tentava projetar na gestéo Lula.

Face ao insucesso das primeiras negociacdes e a nocao de que as poténcias
envolvidas ndo iriam usar de forca para impor qualquer resolucdo, restavam duas
hipoteses: tentar novo acordo com outra estratégia de persuasao, ou estabelecer sancgoes,
comumente levadas a cabo por embargos econémicos e/ou suspensao de parcerias

comerciais (Contieri ef a/2015, p. 8).

Diante disso, a diplomacia brasileira foi solicitada, por iniciativa dos EUA, e essa seria
uma oportunidade para o Brasil se pdr em exposicdo, ocupando o vacuo de poder
existente e se projetar, exercendo influéncia em questdo de tdo delicada e ampla
importancia para o Sistema Internacional. As negociacdes seriam conduzidas por uma
comissao de diplomatas brasileiros e turcos. O grupo brasileiro liderado pelo entdo
Ministro das Relacdes Exteriores Celso Amorim, que era negociador chefe se deslocou a

Teera.

0 desfecho das longas horas de negociacdes foi positivo entre as trés partes - Brasil,
Turquia e Ird. O acordo se baseou, praticamente em termos muito similares aos anteriores
discutidos entre as seis poténcias, no entanto o Brasil e a Turquia conquistaram o nivel de
entendimento que os seis ndo alcancaram. Nas palavras dos autores Contieri, Fernandes

e Jung:

Ao contrario de seus predecessores, Brasil e Turquia conseguiram
resolver todos os impasses, estabelecendo, na Declaracdo, que: a)
seriam trocados mil e duzentos quilos de uranio levemente
enriquecido por cento e vinte quilos de combustivel; b) o Ird aceitaria
que a troca fosse feita fora de seu territorio, no caso, na Turquia; e c)
a transferéncia se daria de maneira ndo simultanea, ja que o
combustivel poderia demorar até um ano para ser entregue. Ainda: o

s S&0 os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU China, Estados Unidos, Franca, Russia e Reino Unido mais a
Alemanha.
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Ird enviaria uma carta a Agéncia Internacional de Energia Atdmica
(AIEA) comprometendo-se formalmente aos termos do swap. (Contieri
etal, 2015, p. 2)

Ainda que a Declaracao fosse promissora, nunca entrou em vigor, pois a comunidade
internacional ndo a aprovou e se seguiu nova rodada de sancdes do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas contra Teerd. N&do se pode negar que nao ha interesse por
parte das grandes poténcias, a parte Washington, em cooperar com o Ira para que
desenvolva tecnologia nuclear suficiente e se torne um p/ayer global. Soma-se a isso o fato
de Estado iraniano ja possuir significativa relevancia em decorréncia dos seus recursos

petroliferos.

No entanto ficou evidente que, tanto a Turquia, quanto o Brasil obtiveram éxito na
mesa de negociacdes devido a alguns fatores. Primeiramente, os dois paises nao
representavam ameacas ao pais persa, nem sao considerados grandes poténcias, bem
como nao assumiram antecipadamente que o Estado iraniano tinha intencdes belicistas,
mas que sim, teria todo direito de utilizar uranio para fins energéticos e perfeitamente
pacificos. Por outro lado, sendo o Brasil e a Turquia dois paises que nao possuem a arma
nuclear, a legitimidade e sensacao de inseguranca diminuem. Em segundo lugar, nao
possuem a mesma relacdo de passado marcada pela aversdo ao Ocidente tao nitida
quanto na imagem dos EUA ou das poténcias européias. Ancara, possui boas relacbes
com este seu vizinho oriental e o Brasil, como Estado neutro nesta area e detentor de um
historico de conduta pacifica, tinham melhores condicoes e credibilidade para estabelecer
acordo. Em terceiro lugar, os dois paises mediadores se utilizaram dos principios basicos
do direito internacional como cordialidade, polidez e empatia, aproximando as partes e

facilitando a conducéo positiva da matéria (Contieri et a/, 2015).
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1.6. A reafirmacéo dos interesses politicos e a identidade do projeto

O episodio das negociacOes iranianas pde em evidéncia a intencdo brasileira de
propagar a imagem de um Estado capaz de ocupar um lugar mais proeminente em
assuntos internacionais. O Ministro Celso Amorim em discurso deixou isso claro. Na 65°
sessdo da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em 23 de setembro de 2010, Amorim
manifesta a intencdo do Brasil em se tornar um mediador, promotor da paz e, por isso,
digno de ser membro (ainda que nao permanente) do Conselho de Seguranca das Nacoes

Unidas (Amorim, 2010).

Mas nao so, o Ministro também evidenciou a cooperacao internacional brasileira com
paises da Africa como Burundi, Guiné Bissau, Gana, Mocambique e Serra Leoa, por
exemplo, bem como o crescimento econémico manifestado na gestdo Lula que resgatou
parcela significativa da populacao brasileira da pobreza. Ao fazer isso, demonstrou que ao
governo brasileiro também estava voltado e preocupado com as questdes internas de
desenvolvimento social, ja que a seguranca internacional de um pais precisa partir de
condicées politicas domésticas soélidas e coesas, bem como do bom estado das
instituicoes politicas e da economia que se refletem na dimensao social. A sociedade
também deve ter a percepcao dos interesses do pais, para que as politicas sejam,
verdadeiramente, um projeto nacional. Dessa maneira é fundamental investir em politicas
publicas para a educacao, saude e combate as desigualdades sociais que ainda assolam

o Estado brasileiro.

O Ministro Celso Amorim relembrou também a integracdo na América do Sul citando
a UNASUL e sua funcao de promocao de resolucdes pacifica entre os Estados da regiao.
Além disso, reitera o compromisso do pais com o multilateralismo e com as diretrizes das
Nacdes Unidas na frase que é porta-voz do presidente Lula: “Como o Presidente Lula
costuma dizer, o multilateralismo ¢ a face internacional da democracia. E a ONU deve ser

o principal centro de decisdes para a politica internacional” (Amorim, 2010).
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Entretanto cabe também no discurso do Ministro a critica a estrutura do Conselho de
Seguranca da ONU, ja que entende que é necessaria reforma de maneira que a instituicao
seja mais democratica, representativa e abrangente. E nesse sentido, que haja também

lugar nos assentos permanentes para 0s paises em desenvolvimento.

O Conselho de Seguranca deve ser reformado, de modo a incluir
maior participacdo dos paises em desenvolvimento, inclusive entre
seus membros permanentes.

Nao é possivel continuar com métodos de trabalho pouco
transparentes, que permitem aos membros permanentes discutirem,
a portas fechadas e pelo tempo que desejarem, assuntos que
interessam a toda a Humanidade.

O Brasil tem procurado corresponder ao que se espera de um
membro do Conselho de Seguranca, mesmo nao-permanente, que é
contribuir para a paz. Por essa razdo, nos empenhamos em encontrar
um instrumento que pudesse representar avanco para a solucao do
dossié nuclear iraniano. (Amorim, 2010)

Em todas as oportunidades referidas se pode perceber as intencdes politicas no
comportamento, na atuacao e conducao da agenda e do foco de acdo do governo de Lula
da Silva, demonstradas em acordos, discursos, posicionamentos, a deixar transparente as

pretensdes de sua agenda.

Dessa maneira, construindo lacos e fortalecendo parcerias, o governo brasileiro
estabelecia as bases de uma politica externa mais robusta, para cada vez ganhar mais
espaco na cena internacional. Pelo fato de se tratar de um pais deficiente em meios,
sobretudo materiais, para exercer Hard Power, ficou claro que era importante investir em
outros instrumentos e estratégias que diminuissem essa lacuna. Para isso se fez
necessario a presenca em féruns de discussoes, a insercao em instituicdes internacionais,
construindo uma imagem de ativo participante em diversas questdes que estivessem em
pauta no cenario internacional. Para o Brasil, grande parte da estratégia significou

persuasao e construcao de consenso dentro e fora do ambiente doméstico.

E possivel observar tal pensamento subjacente as decisGes estratégicas, nas
iniciativas e esforcos brasileiros para solidificar e fortalecer instituicdes regionais como a

UNASUL, o MERCOSUL e o CDS, comportamentos ja mencionados anteriormente. Mas
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também projetando a imagem de propulsor e grande apoiador de féruns de negociacdes
como os BRICS, G-20, IBAS, bem como procurando participar do debate normativo e
buscando ser um elemento confiavel e capaz de estabelecer acordo, como no caso da
Declaracao de Teerad. Além disso, se posicionar como promotor de ambiente pacifico
internacionalmente se mantendo atento e ativo em questdes de seguranca como 0s
tratados de desarmamento ja mencionados. Todos esses movimentos assentam a base da
argumentacdo politica de que o Brasil teria vocacao para ocupar e exercer funcdes mais

proeminentes no dialogo entre Norte e Sul Global (Valenca e Carvalho, 2014, p. 76).

Por outro lado, é notoério que a crescente participacdo dos Estados em
desenvolvimento no sistema internacional fez a dindmica de poder global se alterar, mas
também fez emergir questdes sobre as ideias que sustentam o sistema em si mesmo.
Como a influéncia e poder dos médios e pequenos Estados se estabelece por meio das
ideias e participacdo em debates normativos (Pinto Arena, 2017, pp. 4-8), em decorréncia
da falta de meios materiais para exercer poder de fato (ou pela forca), paises como o
Brasil demonstram clara tendéncia em nao somente reproduzir as normas estabelecidas,

mas também “moldar” a sua maneira, de alguma forma esse processo.

Em verdade, todo esse conjunto de fatos é produto de transformacdes que vem se
apresentando ao longo dos anos nas dindmicas das relacdes internacionais, sobretudo
apés o fim do conflito Leste-Oeste. A medida que novos poderes emergem no palco
politico internacional, a balanca mundial de poder também se altera. A luta implicita na
arena internacional se torna cada vez mais diversa e multipla, inserindo e demonstrando a
gradacdo do poder de cada elemento novo, diante da antiga estrutura. Com isso, cada
pequeno/médio Estado que comeca a se estabelecer tende a “assinar a sua obra” com
Seus proprios recursos e mentalidades, para ocupar um lugar com um minimo de
propriedade. Sendo assim, trazem questionamentos para a estrutura de pensamento que

dirige as normas.

Como bem evidencia Maria do Céu Pinto Arena (2014) a participacdo em operacdes
de paz é uma saida para os Estados de “médio e pouco poder” no cenario internacional

com a qual podem ganhar espaco de atuacao. Mas nao so, quando um Estado se envolve
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e se compromete com tais missdes também mostra seu comprometimento com a
manutencao da paz e da seguranca internacionais. Dessa forma, constroem uma imagem

positiva internacionalmente e firmam aliancas que fortalecem sua credibilidade no mundo.

Essa também é uma estratégia utilizada por paises como Portugal, por exemplo.
Estados emergentes, em desenvolvimento ou mesmo periféricos apostam na
interdependéncia crescente do cenario internacional e ao agir por meio de Soft Powers
estabelecem-se neste cenario e atuam em espacos que, em muitos momentos, ja nao
interessam as grandes poténcias, exercendo suas influéncias e politicas. Conforme Pinto

(2014):

Portuguese core interests, as defined in the 2013 National Strategic
Defence Concept are: asserting its presence in the world;
consolidating its place within a solid network of alliances; defending
and affirming its credibility in the world; valuing the Portuguese
communities abroad; and contributing to the promotion of peace and
international security. (Pinto, 2014, p. 396)

Além disso, Portugal foi um dos paises fundadores da Organizacéo para a Cooperacéo
Econdmica Europeia em 1948 (transformada na Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, em 1960) (Nascimento, 2015) e dessa forma se
afirma como Estado apoiador de praticas em favor do desenvolvimento de paises em
situacdo de caréncia como foi o caso do Timor-Leste (ex-territorio colonial portugués). Esse
apoio teria alcance nos setores econdmico, social e politico e seria um dos pilares de
impulso da projecao e atuacao internacional de Portugal. Tais projetos de acdo séo
direcionados, sobretudo aos paises da Comunidade Lusdfona (Mocambique, Angola,
Guiné-Bissau, Sdao Tomé e Principe e Cabo-Verde). Por meio da promocdo do
desenvolvimento voltada a esses territorios, o Estado portugués reafirma sua insercéo e

participacdo na politica mundial se utilizando da estratégia de Soft Power.

Desta maneira, € possivel compreender que a participacao em operacdes de paz se

torna também um instrumento ou uma brecha ao alcance dos pequenos e médios

s Compartilha-se aqui a o conceito de Soft Power definido por Joseph Nye (1990) como o poder sutil das ideias e da sugestdo que
contrasta com o poder de comando (ou Hard Power)
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Estados para se promoverem e se inserirem nas dinamicas de poder do cenario
internacional. Tal meio de atuacdao também se expressou nas politicas de relacdes
exteriores e diplomacia brasileira. Exemplo notério disso se demonstrou na Missao das
Nacdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) que se iniciou em 2004, e teve
fundamental participacao brasileira da qual se tratara mais adiante neste trabalho de

maneira mais pormenorizada.

Os autores Harig e Kenkel (2017), afirmam que ja se pode perceber que a insercao
desses Estados nas dindmicas de poder presentes na arena internacional atual vem
imprimindo mudancas no sistema, de maneira que tal, que a evolucao nem sempre se
apresenta linear. Pelo contrario, o que se observa é que esse processo mostrou que as
normas, sendo utilizadas pelos novos Estados em ascensdo podem nao seguir a logica
binaria e simplista de rejeicdo ou reproducdo das mesmas ja existentes. Ou seja, sua
implementacao e utilizacdo passa pelo “filtro” de entendimento de cada pais e por isso,

todo o processo se torna mais complexo diante dos olhos de quem analisa.

As rising powers move not only to improve their relative global
standing, but to influence the normative foundations of the
international order itself, they have invested major diplomatic capital in
contributing normatively—in terms of ideas—rather than assessing
emergence only in material terms.While hard power clearly remains an
important element of emergence, the new dynamics of global power
have raised important questions about both the ideas that undergird
the system itself, and the evenness with which they are implemented.
Rising powers have begun to provide increasingly convincing answers
to navigating this problem.

While many rising powers have not yet achieved the status necessary
to single-handedly take on roles as norm ‘makers’, most have
graduated to no longer accepting the status of mere norm ‘takers’ and
the subordinate followership this implies.Many, including Brazil, now
seek at least to ‘shape’ norms, supporting the (largely liberal) norms
upon which the global order is built while trying to see them
implemented with more fairness towards new actors. (Harig e Kenkel,
2017, p. 4)

Os autores analisam, especificamente, o caso brasileiro e sua participacdo nos

debates normativos sobre Direitos Humanos e “Responsabilidade de Proteger”
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(Responsability to Protecting-R2P), com todo o capital diplomatico investido nisso, mas
também mencionam como é possivel observar que nem sempre 0s esforcos da agenda de
politica externa conseguem controlar inteiramente os resultados de sua implementacao de
fato. Sendo esse um dos motivos da necessidade de adaptar a sua maneira as normas na

pratica do campo.

Como ja referido nesse trabalho, o Brasil tem histdrico de pais pacifico e de conduta
nao intervencionista, prezando pelo respeito a soberania dos outros Estados, bem como
alinha ao nado uso da forca. Quanto ao conceito de R2P Brasilia interferiu no debate ao
propor 0 conceito concorrente “Responsabilidade ao Proteger” (Responsibility While
Protecting — RwP), logo apds a intervencao na Libia que causou muitas controvérsias na

comunidade internacional.

A operacao baseada na Resolucao 1973 (de 2011) do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas (CSNU) foi liderada por forcas militares da Franca, do Canada, do Reino
Unido e dos Estados Unidos da América. Tais paises conduziram a missdo que contou
com a participacdo de “representantes de 18 Estados (sobretudo da Europa e da América
do Norte, mas também do Iraque, da Jordania, de Marrocos, do Qatar e dos Emirados
Arabes Unidos), bem como responsaveis da Liga Arabe e da Unigo Europeia” (Bellamy,

2014, p. 46).

No entanto em nenhum outro momento o CSNU autorizou o uso da forca contra as
forcas oficiais de um governo legitimo. No caso da intervencao na Libia, seria a primeira

Vez.

Mais recentemente, o Conselho de Seguranca autorizou o uso de
todas as medidas necessarias a protecao de civis na Republica
Democratica do Congo, no Sudao, no Sudado do Sul e na Costa do
Marfim, porém as operacdes dos capacetes azuis nestes paises
ocorreram, na sua totalidade, com a permissao oficial das respetivas
autoridades legitimas. N&o foi esse o caso da Libia, onde o Conselho
de Seguranca pisaria, pela primeira vez, terrenos politicos novos: o
uso da forca contra um governo legitimo, com o objetivo declarado de
proteger civis. (Bellamy, 2014, p. 47)
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Ainda segundo Bellamy (2014), esta intervencdo fez surgir opinides divergentes na
comunidade internacional, devido as denuncias relacionadas ao abuso de poder e
violacdes da Resolucdo 1973. A coligacdo executiva de aliados da OTAN, que levaram a
cabo a operacdo, teriam imprimido um esforco ostensivo para provocar a mudanca de
regime libio, embora sem mandato para isso. Também teriam fornecido armas a grupos
rebeldes (medida expressamente proibida na Resolucao) e ndo se mostravam dispostos a

acordo com os grupos libios.

Diante disso, poténcias emergentes como Brasil, Africa do Sul e india, criticaram
veementemente tais atitudes. China e Russia (membros permanentes do CSNU), também
viram com reservas tal situacdo. Esse episddio deu origem ao referido conceito “RwP”
proposto pelo Brasil no sentido de limitar a tomada de decisdes no CSNU, bem como

supervisionar a aplicacao das resolucoes.

Num primeiro ponto a proposta enfatizava a necessidade de aprofundar e melhorar o
uso de medidas preventivas e ndo coercivas na implementacdo do principio de R2P.
Fundamentada no entendimento de que forca militar acaba causando mais danos do que
beneficios em momentos de crise e, por isso, devem ser acionados pela autorizacdo de

estratégias politicas diplomaticas.

Segundo, o documento evidencia que é preciso mais rigor e critério para autorizacao
de intervencao coerciva sob o principio R2P. Nesse ponto, se pode perceber como a
proposta esta inserida no debate acerca da moderacao no uso da forca frente aos desafios

para solucao de crises humanitarias.

Ja no terceiro ponto, os proponentes do RwP se mostravam preocupados com o vazio
pratico de autoridade do Conselho de Seguranca no momento de gerenciar crises uma vez
que o uso da forca é delegado a terceiros. Para essa questdo, o documento apelava a
mais normatividade e transparéncia (accountability) institucional nestas intervencdes

frente a autoridade delegada pelo CSNU (Tourinho, Stuenkel e Brockmeier, 2016).

Neste sentido, o que se quis ilustrar nessa sessao foram os esforcos despendidos pelo

Brasil e toda a sua atuacao em diversas frentes para se inserir € garantir cada vez mais
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espaco na arena internacional. Tais movimentos se mostraram coerentes com a conducao

e diretrizes do projeto subjacente a Politica Externa do governo de Lula da Silva.
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Capitulo 2

A Paz Liberal no Peacekeeping

2.1.  Evolucdo do Peacekeepinge suas geracoes

O limiar da chegada do século XXI nasceu repleto de incertezas e insegurancas
herdadas de seu passado. Foram vistas significativas transformacdes e marcos historicos
até sua chegada e se tornavam cada vez mais prementes as mudancas de paradigmas.
Apos o repetido “fim da Guerra Fria”, baliza temporal muito utilizada pelos estudiosos
internacionalistas, a politica mundial teve de se rearranjar. E a partir de entao, a famosa
“Nova Ordem Mundial” fez 0 mundo mergulhar no desconhecido, pressuposto do que é
novo. Acompanhando esse processo emergiram, com grande proeminéncia, as crises
identitarias, os nacionalismos, os crescentes conflitos étnicos e religiosos, as varias faces
do crime organizado e as crises ambientais. Estes se configuraram como os problemas

globais contemporaneos (Ferreira-Pereira, 2007; Freire, Chaves e Pinto, 2018).

As operacdes de paz da ONU foram criadas ainda na Guerra Fria, sobretudo por
motivos de paralisacao das negociacdes e acordos entre as duas grandes poténcias, dois
membros permanentes do Conselho de Seguranca: EUA e URSS. E sendo assim, elas
serviriam como instrumentos para ultrapassar dificuldades na resolucdo de conflitos

(Cavalcante, 2007).

O sistema de seguranca coletiva das Nacdes Unidas foi pensado na tentativa de
aperfeicoamento de seu antecessor na Liga das Nacdes. O sistema ONU diferia do
anterior, pois contava com o Conselho de Seguranca (que privilegiava os cinco membros
com assento permanente), com a Carta de Sdo Francisco e com o Direito Internacional

(Cavalcante, 2007).
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Com essa transformacdo a ONU teria o papel de ser o agente harmonizador entre os
paises no sistema internacional para manter a paz e a seguranca. Sob os capitulos VI e VIl
da Carta das Nacoes Unidas, as operacdes de paz deixavam de “funcionar como simples
intervencdes para encerramento de hostilidades e comecaram a intervir também em
assuntos aparentemente domeésticos, mas com possibilidades de extrapolacdo para o

plano internacional” (Cavalcante, 2007, p. 13).

O momento pdés Guerra Fria inseriu o panorama politico mundial em profunda
transformacao. E a partir de entdo, acompanhando esse processo, foi verificado um
aumento da atividade de peacekeeping. De maneira sucinta e esclarecedora, o autor
Paulo Roberto Fontoura (2005) aponta os motivos desse fendmeno e do aumento das

operacoes de paz:

Trés fatores concorreram, em linhas gerais, para o aumento das
operacdes de manutencao da paz: a) distensdo politica entre os EUA e
a Unido Soviética e seu impacto sobre o papel das Nacdes Unidas no
campo da paz e seguranca internacionais; b) o afloramento de
antagonismos étnicos e religiosos; e c) a crescente universalizacao
dos valores da democracia e do respeito aos direitos humanos.
(Fontoura, 2005, p. 84)

Por outro lado, € importante destacar também que os cenarios, riscos e ameacas se
tornaram desafios mais complexos e exigentes, devido aos desdobramentos dos marcos
historicos relacionados com o fim do conflito leste-oeste, bem como pelo processo de
globalizacdo. As instituicoes tiveram de rever suas funcionalidades, relacbes e
necessidades. Os conflitos na lugoslavia (1995) e a crise no Kosovo (1999) sdo exemplos
marcantes da necessidade de mudancas de estratégias e respostas as demandas

internacionais.

O terrorismo, as crises ambientais, a seguranca energgética e cibernética, os conflitos
étnicos e o reconhecimento de que £stados falhados (Helman e Ratner, 2010)e a
desigualdade social sao elementos que fragilizam a paz mundial entraram para 0s
assuntos mais importantes nas agendas da politica internacional. A seguranca foi

reconceitualizada, estreitando lacos semanticos com o bem estar dos povos.
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Deste modo, foi por meio das operacdes de paz que a ONU atuou no intuito da
resolucdo dos conflitos. Contudo as operacdes dos anos 1980/90 trouxeram licdes para
as Nacdes Unidas, ja que fizeram emergir as limitacdes e dificuldades relacionadas com o

peacekeeping tradicional para lidar com o novo panorama de crises mundiais.

Efectivamente, as operagdes de paz dos anos 90 demonstraram as
limitacdes dos principios do peacekeeping tradicional nas chamadas
“operacdes complexas”. As intervencdes da ONU no pos-Guerra Fria
(Cambodja, Somalia, Bdsnia-Herzegovina e Ruanda) ocorreram em
ambientes volateis, de alto risco e incerteza, principalmente em
guerras civis. As operacdes de segunda geracao sao o resultado das
inovacdes que as Nacbdes Unidas foram obrigadas a introduzir no
peacekeeping tradicional, a partir de meados dos anos 80, como
resultado da explosado da conflitualidade em algumas regides do globo.
Elas incluem novas tarefas que vdo da ajuda humanitaria as
populacdes, a reconstrucdo dos paises devastados pela guerra e ao
estabelecimento de governos democraticos nos paises que sofreram
conflitos prolongados. Trata-se de um peacekeeping mais exigente,
nao so porque inclui o desempenho de mais tarefas, mas porque é
direccionado para a resolucado dos conflitos. (Pinto, 2007, p. 15)

Segundo Maria do Céu Pinto (2007), apds o término da Guerra Fria surgem novos
paradigmas para a conducao do peacekeeping. As estruturas tradicionais que se
mantiveram até metade da década de 1980 ja nao correspondiam adequadamente as
novas exigéncias e complexidades presentes nos conflitos. Sendo assim, a ONU foi
impelida a redefinir suas ferramentas e meios de atuacao, bem como a conducao das

operacoes.

Um ponto importante a salientar sobre esse processo é que se desenvolveu em
carater progressivo e se refletiram na pratica. As raizes desse movimento estdo nas novas
concepces em relacao aos principios de soberania e direitos dos Estados, nao

intervencao em assuntos internos e Direitos Humanos.

Durante a Segunda Grande Guerra, o mundo presenciou violacdes e rupturas dos
Direitos Humanos de enorme dimensdo. Sendo assim, o momento pds Guerra foi
marcado pelo empenho em criar um sistema internacional legal que pudesse efetivamente

garantir protecdo a pessoa humana (Piovesan, 2008), e assim sdo desenvolvidos diversos
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tratados e mecanismos juridicos internacionais para esse fim. Conforme Flavia Piovesan
(2008) as conquistas do Direito Internacional em favor dos Direitos Humanos sao,
gradativamente inseridas e articuladas nos arcaboucos legislativos dos Estados.
Fendmeno derivado da “globalizacdo internacional dos problemas” (Piovesan, 2008, p.
114). Por outras palavras, os Estados passariam a ser responsabilizados

internacionalmente por atitudes internas (Pinto, 2014).

O grande marco da luta pelos Direitos Humanos esta assentado na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem que foi adotada em 10 de dezembro de 1948 na
Assembleia Geral das Nacoes Unidas. Esse documento deu inicio a “criacdo de sistemas
regionais de defesa dos direitos que procuram envolver os Estados numa politica

internacional de reconhecimento dos Direitos Humanos” (Pinto, 2014, p. 22).

Em realidade ¢é possivel afirmar que a ONU é o ponto fulcral da Governanca Global,
sendo porta-voz da necessidade de cooperacao entre os Estados, diante de um Sistema
Internacional anarquico. Entretanto a protecdo dos Direitos Humanos sofre um processo
de internacionalizacdo na medida em que os Estados demonstram incapacidade de
garanti-los (Pinto, 2014, p. 21). Para tanto é necessario estabelecer mecanismos e

regulacOes que tornem possivel essa atuacao:

A ONU possui uma série de orgaos e estruturas ocupadas com a
defesa dos Direitos Humanos. Na Assembleia Geral (AG), existem
duas Comissdes responsaveis pela elaboracdo dos tratados de
Direitos Humanos: a Comissdo Social, Humanitaria e Cultural (ou
Terceira) e a Comissao Juridica (ou Sexta). A Assembleia recebe ainda
relatorios dos sete organismos criados pelos Estados-partes para
verificar a implementacédo de alguns tratados de Direitos Humanos.
(Pinto, 2014, p. 22)

Ja na Carta das Nacdes Unidas verifica-se essa responsabilidade relativa aos Diretos
Humanos refletida. Maria do Céu Pinto (2014) destaca que j& no inicio do documento
estdo presentes a énfase no respeito aos direitos do homem e liberdades fundamentais
sem distincao étnica, sexual, linglistica ou religiosa. A autora afirma também que mais
adiante nos artigos 55° e 56° do mesmo documento se observa que € reiterada a

responsabilidade de todos os membros da Organizacdo em se comprometerem e agirem
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em cooperacdo com estas medidas, conjuntamente ou separadamente. Além disso,
esclarece que as resolucdes acerca dos Direitos Humanos significam cerca de um terco

das resolucdes aprovadas anualmente pelas Nacdes Unidas (Pinto, 2014, p. 23).

A intencao deste trabalho académico nao é tratar especificamente sobre os Direitos
Humanos. No entanto é fundamental reconhecer a sua importancia na discussao relativa

as missodes de paz e sua evolucdo, ja que sdo elementos fundamentais nesse processo.

Em realidade, as operacdes de paz tomaram cada vez mais espaco nas pautas
internacionais, em virtude da preocupacao com as crises humanitarias e da desobstrucao
do CSNU. Para tanto foi necessario ampliar o campo de atuacao. Se anteriormente as
operacdes tinham basicamente a funcao de suspender o conflito pelo afastamento das
partes em contenda, comecavam, a partir de entdo a assumir a necessidade de

desempenhar mais tarefas, nomeadamente de carater civil.

De maneira a organizar esquematicamente e, somente a titulo de simplificacdo,
verifica-se, entre o0s estudiosos internacionalistas uma divisdo em geracdes para
esclarecer o processo de transformacdo que se passou com as operacdes de
peacekeeping. O autor Kai Michael Kenkel (2015) sistematiza essa evolugdo em cinco

geracoes.

Sob a minha ética, é importante destacar que as missdes guardam muitas
semelhancas e que o dilema sobre o uso da forca, o consentimento prévio do pais
anfitrido e a imparcialidade acompanham a tematica, desde as primeiras operacoes.

Todavia essa discussao ganha destaque com a proliferacdo das missoes.

Entretanto, retomando a divisdo em geracdes, ainda que nao seja perfeita, € possivel
observar a gradacdo do processo de transformacdao e suas etapas dentro da
sistematizacdo esquematica proposta. Vale frisar que nem todos os autores reconhecem
as cinco geracdes. E possivel observar que Maria do Céu Pinto (2007), por exemplo,
estrutura o pensamento somente em dois grupos e insere a doutrina Peace Support
Operations (PSO) ja nessa categoria ou geracdo. Seu recorte e diferenciacdo sdo mais

amplos. De acordo com a autora:
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Das operacdes da primeira para a segunda geracdo, ha uma clara
mudanca de orientacdo relativamente as suas prioridades: da paz
provisoria a permanente; de missdes predominantemente militares a
politicas e humanitarias. O objectivo é mais vasto: a paz duradoura —
em vez de situacdes de equilibrio precario - com a implementacéo de
acordos/solugdes politicas que ambicionam resolver os conflitos de
forma definitiva. (Pinto, 2007, p. 102)

Paulo Roberto Fontoura (2005) afirma que as operacdes multidisciplinares tem seus
antecedentes ainda na Liga das Nacoes, ou mesmo nas Nacdes Unidas ja a partir de
1960. Portanto ndo seria um fendmeno que surgiu nos anos de 1980. Contudo o autor
reconhece que é a partir da década de 80 que se percebe maior atividade da ONU no

campo da manutencao da paz e seguranca internacionais.

Fontoura (2005) também afirma que tal aumento coincide com a expansdo da
atuacdo do Conselho de Seguranca, visto que os critérios adotados para categorizar o que
constitua uma ameaca a paz se tornaram mais elasticos e imprecisos, ampliando a

percepcao da necessidade para o lancamento de uma operacéao.

Para o autor existem as operacoes classicas ou tradicionais e as multidisciplinares. As
primeiras atuariam em conflitos interestatais. Sdo iniciadas apos a cessacdo das
hostilidades, mas antes do acordo de paz, ja que & um de seus objetivos criar condicoes
para a celebracdo do acordo. Sua composicdo é predominantemente militar e suas
atividades envolvem, principalmente, tarefas militares, como controlar fronteiras,
supervisionar cessar-fogos e tréguas, por exemplo. Seus mandatos sdo raramente

mudados, mantendo o alvo na preservacao da paz.

Ja as operacoes multidisciplinares atuam em conflitos intraestatais e sao iniciadas
depois de as partes terem alcancado um acordo, sendo um de seus objetivos monitorar a
implementacdo deste (Fontoura, 2005). Além das funcdes tradicionais, procuram as
causas do conflito para atuar sobre elas. Incorporam também tarefas civis e humanitarias,
para além das militares. E vale frisar que sao tarefas cada vez mais complexas, como
reintegracao de antigos combatentes a vida civil, auxilio para o retorno de refugiados e

deslocados internos, treinamento de forcas policiais, supervisao do respeito aos direitos
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humanos, entre tantas outras. A composicao dessas missdes é diversificada, conta com
civis, policiais e militares. Seu mandato pode sofrer ajustes ao longo da implementacao da

missao, ja que a intencao é estabelecer metas de paz duradoura.

Para Kenkel (2015), é possivel observar mais divisdes na evolucao das operacdes. A
primeira geracao seria aquela direcionada a “manutencdo da paz tradicional”. Essas
missdes se desencadearam na Guerra Fria por meio da interposicao da paz, no sentido de
“congelar” o conflito, proibindo o contato ocasional e tentando motivar as partes a se
dirigirem a mesa de negociacdes. Completamente apoiadas no capitulo VI da Carta das
Nacdes Unidas, nestas operacbes prevalecia a, assim chamada, relacdo vertical entre

Estados, de maneira que o conceito de soberania se apresentava mais rigido e relevante.

Além disso, se fazia necessario cumprir a chamada “Santissima Trindade”, ou seja: o
consentimento do pais anfitrido; a imparcialidade entre as partes; o nao uso da forca
(sendo este minimo e utilizado somente quando a vida dos soldados estivesse em perigo).
Mas em operacdes como no Camboja ou nos Balcas houve um significativo aumento das
tarefas atribuidas as Nacdes Unidas e, consequentemente, houve perda de imparcialidade

e fracassos como os casos de Ruanda, Somalia e Bdsnia (Kenkel, 2015, p. 10).
Sobre o consentimento prévio dos Estados, Maria do Céu Pinto esclarece:

Os conflitos do pos - Guerra Fria pdem em causa o principio do
consentimento como requisito fundamental do peacekeeping.
Efectivamente, a principal diferenca entre as operacdes do periodo da
Guerra Fria e as actuais é a possivel auséncia de acordo politico das
partes intervenientes no conflito. Sao problemas que tém a ver com a
aplicacdo do peacekeeping dominante na Guerra Fria a novos
ambientes de conflito que na giria se denominam “semi-permissivos”.
Estes problemas foram evidenciados pelas intervencées da ONU na
Somalia e na Bosnia-Herzegovina. (Pinto, 2007, p 96)

Seguindo a esquematizacdo das geracdes de Kenkel (2015), se pode observar nesse
primeiro grupo de operacdes que embora as missdes fossem conduzidas no sentido da
resolucao pacifica de conflitos, utilizando como instrumento a persuasao moral, 0 que na
maior parte das vezes acontecia, era o “congelamento” (enquanto houvesse presenca das

forcas da ONU) da contenda. Em seguida, retornavam as praticas beligerantes entre as
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partes. E diante desse desafio que surge a segunda geracéo; na tentativa de inibir futuras

retomadas de confronto.

Na segunda geracdo, ja se observa, acrescidas as operacdes, componentes e tarefas
civis (ajuda a refugiados e apoio humanitario). Neste conjunto de operacdes é notorio que
0s “capacetes azuis” tiveram de lidar com origens de conflito diferentes das que se
apresentaram até entdo. Neste momento, as causas estdo ligadas a crises politicas,
étnicas e de identidade dos povos. Eram confrontos, muitas vezes, interestatais e/ou
internos, consequencias, em muitos casos, do fim da bipolarizacdo mundial e conseguinte

desintegracdo da Uniao Soviética.

O fim do conflito Leste-Oeste, segundo Kenkel (2013), também pode ser observado
por outro angulo, pois isso significou uma maior “oferta” e disposicdao para lancar
operacOes de paz, ja que as super poténcias nao mais atrasavam a aprovacao dos
mandatos no Conselho de Seguranca. Além disso, o autor afirma ainda que a comunidade
internacional parecia mais consciente e voltada a atuar em prol da ajuda humanitaria,
assumindo essa responsabilidade para si, sobretudo apds a grande mediatizacdo da fome

em 1980 (Kenkel, 2013, p. 217).

No entanto a perda de capacidade de imparcialidade se fez presente e isso levou a
necessidade do uso da forca para cumprimento do mandato. Diante de todo esse cenario,
é também nessa época que o Secretario Geral das Nacdes Unidas Boutros-Boutros Ghali
elabora a Agenda para a Paz (1992). No documento, Ghali expressa conclusdes para o
momento pds-conflito e sobre o papel da ONU na seguranca coletiva, enfatizando um

lugar central para as operacdes de paz.

Como ja mencionado anteriormente, as missdes passaram a ter cada vez mais tarefas
em sua responsabilidade. Na segunda geracdo ja se verificava tarefas civis como
organizacao de eleicdes, desarmamento de grupos rebeldes, desmobilizacao e
reintegracao, ajuda humanitaria, promocao dos Direitos Humanos, assisténcia a
refugiados, capacitacao dos setores governativos, bem como o uso de forcas policiais para
manter a lei e a ordem (Kenkel, 2013, p. 129). Todas essas tarefas foram estabelecidas

no Suplemento da Agenda para a Paz (1995):
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As noted, second-generation missions were almost always deployed
under the auspices of Chapter VI, meaning no changes were made to
their rules of engagement. In essence this meant that the success of
these missions would depend on the good will of the conflict parties,
and in large part on the weight of the UN’s moral suasion. Therefore,
in contexts where these prerequisites existed, second-generation
missions were able to accrue a number of remarkable successes in
assisting transitions and in implementing peace accords. Successful
missions include the United Nations Transition Assistance Group
(UNTAG) in Namibia; the United Nations Operation in Mozambique
(UNOMQZ), and the United Nations Observer Group in El Salvador
(ONUSAL). (Kenkel, 2013, p. 129)

O capitulo VI da Carta das Nacoes Unidas que trata das solucdes pacificas de
controvérsias é o grande fundamento das missdes de peacekeeping. Tal argumento estava
evidenciado na Agenda do Secretario Geral. O autor acima aponta que, em geral, as
missoes de peacekeeping precisavam contar com a persuasao moral e com a boa vontade
das partes em conflito, para que fosse possivel uma oportunidade de chegar a mesa de

negociacoes.

No entanto Kenkel (2013), ainda afirma que as varias tarefas atribuidas e os
resultados esperados das missdes, muitas vezes sao inversamente proporcionais aos
meios, materiais e capacidades disponiveis para tais fins. Em alguns casos esse conjunto
de elementos resultou na falha dos objetivos estabelecidos e, por conseguinte, no
recrudescimento do conflito com fins caoticos. Podem ser apontados os exemplos da
operacdo na Somalia (1992), do genocidio em Ruanda (1994) e do massacre em

Srebrenica na Bosnia (1995).

However, the growing gap between the tasks and outcomes expected
of UN operations and the means placed at their disposal—both
material and in terms of restrictions on their ability to enforce military
compliance with their mandates—would lead to three devastatingly
failed missions whose lessons would lead to a profound rethinking of
UN peace operations. The “big three” failures of peacekeeping in the
1990s include the organization’s failure to prevent or limit the
Rwandan Genocide in 1994; its inefficacy in bringing about a political
accord, coupled with relatively heavy military losses, in Somalia; and
its failure to protect civilians and itself in Bosnia, symbolized by the
1995 Srebrenica massacre. (Kenkel, 2013, p. 129)

43



Fernanda Augusta Pegoraro Fernandes Pereira

Essas missdes foram nitidos exemplos do dilema causado pelo respeito aos principios
de consentimento estabelecidos no peacekeeping. O uso da forca impds um desafio na
comunidade internacional, pois ficou claro que em casos urgentes e graves como 0S
citados, esperar pelo consentimento do Estado anfitrido pode levar a missao ao fracasso e
abrir espaco para o desenvolvimento da violéncia e conseqliente violacdes dos direitos
humanos. Por outro lado, optar pelo uso da forca compromete os principios da missao, ja
que o peacekeeping e uso da forca, (ou também denominado peace enforcement) nao

seriam conciliaveis (Pinto, 2007, pp. 100-101).

Vale ressaltar que esse debate é bastante complexo e recorrente, ja era possivel
verificar essa discussdo na missdao das Nacbes Unidas enviada ao Congo em 1960.
Contudo com a proliferacdo da atividade de operacdes de paz a partir de meados dos

anos 1980 esse dilema é enfatizado e cada vez mais frequente.

Entretanto era notorio que tal diretriz precisava ser revista e isso seria a caracteristica
fundamental da terceira geracdo. Em outras palavras, essas seriam operacdes cujo

mandato estabelece permissdo para imposicdo da paz, ao abrigo do Capitulo VIl da Carta.

Third-generation peace operations, or peace enforcement operations,
are characterized by increased permission to use force to impose the
aims of a mission’s mandate, without significant departure in the
nature of that mandate from the classic transitional tasks of second-
generation mandates. These missions are typically dispatched under
Chapter VII. (Kenkel, 2013, p. 130)

O debate acerca da necessidade de protecdo dos direitos humanos e seguranca
humana colocou em cheque as bases dos principios de soberania e direitos dos Estados.
Nesse sentido, o pressuposto do consentimento prévio do pais anfitrido, é posto em causa
diante da necessidade de garantir a protecao aos direitos humanos. A perspectiva de que
os individuos tomaram o centro das discussdes fez com que se alterasse a

conceitualizacao e, afinal, a pratica das operacoes.

O tema da seguranca humana, ja& apresentava conceito mais amplo em relacdo a
nocao tradicional que era focada nas capacidades militares de defesa no Human

Development Report de 1994. De acordo com as autoras Tadjbakhsh e Chenoy (2007):
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Thus, its Human Development Report sought to broaden the
traditional notion of security focused on military balances and
capabilities to a concept that included ‘safety from such chronic
threats as hunger, disease, and repression’ as well as ‘protection from
sudden and hurtful disruptions in the patterns of daily life’. Human
security thus implied economic security, food security, health security,
environmental security, personal security, community security and
political security. (Tadjbakhsh, S. e Chenoy, A. M., 2007, p. 1)

Houve ainda a elaboracao de importante documento para a questdo da seguranca
humana no ambito da Unido Europeia: o Relatorio Barcelona (2004), de titulo A Human
Security Doctrine for Europe, no qual se definia e sintetizava a preocupacédo e a atuacéo
que a UE devia dedicar nessa matéria. No documento se explicita quais sdo as ameacas a
Europa e, com isso, é possivel perceber quais sdo os novos inimigos. Bem como a énfase

nas respostas para além dos recursos militares.

Observa-se que, a reorientacdo na area de estudos estratégicos abrange seu “leque”
de atuacdo. Sao preocupacdes, a partir dai: a wvulnerabilidade de populacoes
marginalizadas, conflitos étnicos, os Estados falhados, a degradacdo ambiental, a

dignidade humana, os direitos politicos; o bem estar dos individuos:

In today’s world, there is a gap between current security capabilities,
consisting largely of military forces, and real security needs. The ESS’
lists five key threats to Europe: terrorism, the proliferation of weapons
of mass destruction, regional conflicts, failing states, and organised
crime. All of these threats are interlinked and they can be found in
different combinations in situations of severe insecurity. As the ESS
points out, ‘none of the new threats is purely military; nor can any be
tackled by purely military means’. (A Human Security Report, 2004, p.
8)

Retomando o raciocinio esquematico da evolucao do peacekeeping, a quarta geracao,
ainda de acordo com Kenkel (2015) se caracterizou pela insercdo da ONU em espacos
sem governanca, Estado ausente e sem estruturas para acordos e negociacdes, como no
Kosovo e em Timor-Leste. Nestes casos, as Nacdes Unidas & que tiveram de assumir o

exercicio da soberania dos Estados.

7 European Security Strategy (ESS), 2003

45



Fernanda Augusta Pegoraro Fernandes Pereira

O autor ainda se refere a uma quinta geracdo e caracteriza-a como algo novo e
incipiente. Essa categoria seria algo de muito atual no cenario internacional
contemporaneo, pois estas missbes apresentariam carater hibrido, organizadas,
articuladas e desenvolvidas entre a ONU e outras organizacées, como OTAN, Unido
Africana ou OEA, sobretudo com organizacdes regionais. Este grupo de operacdes reflete
também a insercao de novos atores participantes e uma mudanca na divisao global do

trabalho no &mbito das missdes de paz (Kenkel, 2013).

O que se pode observar é que é comum entre os estudiosos o entendimento de que
houve uma transformacdo nas operacdes de peacekeeping no sentido de que assumiram
mais tarefas e responsabilidades, sobretudo as civis e de ajuda humanitaria. Sendo assim,
se tornaram cada vez mais sofisticadas e complexas. Em alguns casos, substituindo
instituicdes do préprio Estado anfitrido. Isto ocorreu, principalmente, apds a Guerra Fria,
com a consequente desobstrucdo do Conselho de Seguranca, mas também diante das

demandas cada vez mais exigentes provenientes das crises internacionais.

2.2. O Peacekeeping conduzido pelo paradigma da paz liberal

As operacgdes multifuncionais tém seu embridao na Agenda para a FPaz, tiveram tarefas
acrescidas no Suplemento da Agenda para a Paz (ja mencionadas naquele relatorio). Mais
tarde no Relatorio Brahimi (2000) seriam sintetizadas as conclusdes e experiéncias
advindas das operacoes da década de 1990. Esses trés documentos internacionais sdo
reflexos da importancia e da transformacao que emergiam na conducdo das missoes de

paz.

These changes, together with lessons learned from previous failed
missions and a number of previous UN difficulties, would be codified
in August 2000 in the so-called Brahimi Report (United Nations 2000).
Unusually frank in its criticism of the UN’'s weaknesses, the Report
makes 69 concrete recommendations for ameliorations to UN peace
operations in the areas of doctrine and strategy, deployment capacity,
planning and support, and information policy. The Brahimi Report is a
crucial document for understanding the nature and functioning of
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modern peace operations and stands out as a must-read source.
(Kenkel, 2013: 131)

A doutrina PSO (Peace Support Operations - desenvolvida pela OTAN) era ja o
resultado de uma nova abordagem para as intervencdes (Pinto, 2007, p. 96), tal como
referido nessa sessdo. A partir de entdo, as missdes apresentariam mais envolvimento
com as populacdes no terreno, o que implicaria um maior envolvimento em guerras civis.
Além disso, ha intensa e abrangente coordenacao entre os capacetes azuis, as agéncias

humanitarias e ONG's.

Trata-se de operacdes multifacetadas que combinam uma forca militar
robusta (disposta até a usar a forca) e uma vasta componente civil. O
conceito, desenvolvido nas academias militares ocidentais, preconiza
que os militares assumam uma série de tarefas: policiamento,
institution building, reconstrucao das infraestruturas, assisténcia
humanitaria, desarmamento e desmobilizacao dos combatentes, entre
outras. (Pinto, 2007, p. 96)

Esse grande movimento de transformacdo se fez sentir, principalmente, entre o fim
dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. E mesmo diante dessa grande mudanca de
paradigmas e de cada vez maior atuacao internacional em operacoes de paz que o Brasil
se insere nesse contexto. Sendo, por outro lado, uma maneira de exercer Soft Power, o
Brasil tenta se inserir por essa via para alcancar objetivos e interesses relacionados com

sua politica externa e projecao internacional.

E possivel observar que as mudancas mencionadas fazem parte de um grande
conjunto de transformacdes mundiais que ocorreram, principalmente depois do fim da
bipolarizacao da politica mundial e que nitidamente conduziram o surgimento das politicas
internacionais. Logo, o Brasil ndao seria caso diferente. Percebe-se entdo, a evolucao dos
paradigmas e dos racionais que subjazem as missoes de paz e a tendéncia internacional
cada vez mais forte a cooperacdo multilateral entre Estados e as diversas instituicbes

internacionais.

Todavia neste trabalho propomos a analise da conducdo das missdes pelo racional

subjacente que dita suas estruturas. Sendo assim, sdo aqui observadas e abordadas pelas
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lentes criticas do prisma liberal. Em verdade, depois do fim do conflito Leste-Oeste, resulta
o triunfo do Liberalismo, representado pela poténcia estadunidense. E nesse sentido que

as operacoes de paz e intervencbes também se dirigirao.

Como referéncia tedrica utiliza-se o conceito de “Paz Liberal” - /iberal peace -
desenvolido por Roland Paris (2002) e outros estudiosos (Duffield, 2001; David Chandler,
2010; Michael Pugh, 2005; Oliver Richmond, 2004, 2005). Esse conceito expressa-se na
intencdo de disseminar os principios vigentes a partir do fim da Guerra Fria no cenario
internacional. Dessa forma, a democracia liberal, bem como a liberalizacdo dos mercados
e 0s valores ocidentais seriam a tonica e o objetivo latentes nas missées. Esse trabalho se
utiliza dessa lente tedrica para analisar e interpretar as missées de paz em seu
enquadramento subjacente. Nesta contribuicao académica, analisa-se a Missao das
Nacdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) e a participacdo do Brasil na

missao.

Com o triunfo do Liberalismo e o processo de globalizacdo no momento pds Guerra
Fria, o cenario internacional se voltou para as cooperacées multilaterais entre os Estados
e para a disseminacao dos principios liberais. Essa dinamica ¢ refletida nas relacoes e
respostas coletivas na area da seguranca internacional e ajuda humanitaria que séo

estabelecidas em paises como o Haiti.

O fim da bipolarizacdo da ordem mundial e consequente vitdria dos Estados Unidos,
a dissolucao da Unido Soviética e o colapso do Pacto de Varsdvia sdo marcos historicos
que delinearam o ambiente propicio para a prevaléncia dos valores ocidentais. A partir de
entdo, o liberalismo politico e econébmico comecou a ser reconhecido como pilar das
politicas internacionais. Essa concepcao levou a uma revisao da agenda internacional,
nomeadamente relativa a seguranca e a paz. Seguranca tornou-se um termo de dificil

definicdo e se iniciou um processo de reconceitualizacao deste (Stuart, 2006, p. 68).

Diante dessa grande transformacao na politica mundial, a partir de meados dos anos
1990 é perceptivel a alteracao ocorrida no foco de preocupacao da comunidade
internacional. Esta inicialmente se expressava na intervencdo humanitaria e suspensao do

conflito por meio do incentivo a criacao de instituicdes que pudessem auxiliar no alivio da
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populacao civil em zona de conflito. No entanto com as nitidas dificuldades apresentadas
nas intervencoes da década de 90 a atencdo se voltou para a resolucdo de conflitos e

reconstrucao dos Estados (Duffield, 2001).

Segundo Duffield (2001) e Kaldor (2013) o mundo enfrentava entdo — New Wars -
“novas guerras” que exigiam novas respostas. Estas nao teriam os mesmos objetivos,
nem os mesmos fins ou métodos que as anteriores (ou Old wars). Por isso seria
necessario um sistema de respostas capaz de atuar de maneira diferente e com

abordagens estratégicas transformadas:

New Wars are the wars of the era of globalisation. Typically, they take
place in areas where authoritarian states have been greatly weakened
as a consequence of opening up to the rest of the world. In such
contexts, the distinction between state and non-state, public and
private, external and internal, economic and political, and even war
and peace are breaking down. Moreover the break down of these
binary distinctions is both a cause and a consequence of violence.
(Kaldor, 2013, p. 2)

Mary Kaldor (2013) ainda define o que defende serem as diferencas entre as “novas”
e “antigas” guerras. Nas New Wars os conflitos podem ser travados entre atores nao
estatais, mercenarios, jihaditas, paramilitares, entre outros. Os objetivos podem estar
relacionados a identidades (étnicas, religiosas ou tribais), o foco intencional é adquirir
acesso as instancias estatais para grupos particulares que podem ser locais ou
transnacionais. Essas dinamicas normalmente estdo associadas com as novas tecnologias
da comunicacdo e possibilitadas por elas. Para a autora a coesao identitaria desses
grupos pode ser construida, justamente, através da luta. Sendo assim, isso seria a razao

da guerra e nao o seu instrumento, como nas Oldwars (Kaldor, 2013, p. 3).

Ja os métodos das New Wars, muitas vezes, nao tém a ver com adquirir territorio
através de meios militares, visto que os confrontos ou batalhas sao raros e o territério
pretendido é alcancado por meios politicos ou por influéncia, ou ainda por controle da
populacdo. Ataques a civis € amplo uso da violéncia sao caracteristicas marcantes do

novo tipo de guerra (Kaldor, 2013, p. 3).
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Quanto as formas de financiamento:

(...) Old wars were largely financed by states (taxation or by outside
patrons). In weak states, tax revenue is falling and new forms of
predatory private finance include loot and pillage,‘taxation’ of
humanitarian aid, Diaspora support, kidnapping, or smuggling in ail,
diamonds, drugs, people, etc. It is sometimes argued that new wars
are motivated by economic gain, but it is difficult to distinguish
between those who use the cover of political violence for economic
reasons and those who engage in predatory economic activities to
finance their political cause. Whereas old war economies were typically
centralising, autarchic and mobilised the population, new wars are
part of an open globalised decentralised economy in which
participation is low and revenue depends on continued violence.
(Kaldor, 2013, pp. 3-4)

Deste modo, é possivel observar que as New Wars sdo conflitos com caracteristicas
muito diferentes das O/d Wars. Kaldor (2013) esclarece que ja ndo se trata do cenario
anterior no qual as guerras eram travadas entre Estados levadas a efeito por meios
militares. As “novas guerras” sao cada vez menos previsiveis e seus com atores sao

diversos, como exposto acima.

Dentro dessa discussao, apds as experiéncias de relativo insucesso das organizacoes
internacionais nas intervencdes nos conflitos na Bosnia, Albania e Kosovo (consequéncias
da dissolucdo da Unido Soviética), se percebeu a complexidade que tais cenarios ja
demandavam. Ficou nitida a importancia em aliar as componentes militares e civis nas
missdes. Assim como, capacitar as organizacdes interventoras, OTAN e Unido Europeia
para a gestao de crises (Stuart, 2006, p. 75). Dessa maneira, ficou clara a necessidade de
interacao e respostas coletivas para tais operacdes, ou seja, multiplicidade de atores e
atuacado conjunta refletidas no processo de peacebuilding, para ser possivel responder as

demandas cada vez mais exigentes dessas “novas guerras”.

Esse processo é orientado para conduzir assisténcia em areas politicas, sociais e
culturais dos paises ocupados no intuito de real consolidacdo da paz de maneira
duradoura e sustentavel (Johnstone & Snyder, 2016). Todavia para isso, se torna
necessario que os paises receptores das missdes sejam capacitados para efetivamente

manterem a regido pacifica e sua estabilidade, evitando o ressurgimento de conflitos civis

50



O peacebuilding e a paz liberal na Missao das Nacdes Unidas para estabilizacdo do Haiti
A participacao brasileira

e disseminacdo de violéncia. Sendo assim, a atuacdo internacional teria de ser mais
profunda, e muitas vezes, em assuntos domésticos, sob a justificativa de que a seguranca

nacional e internacional se tornaram algo indivisivel.

Diante disso, as etapas de peacebuilding, em geral, possuem quatro alvos de atuacéao,
segundo o Departament of Peacekeeping Operations (DPKO, 2008, p. 23): 1) restaurar o
Estado para que este possa prover seguranca e ordem a populacao; 2) fortalecer o Estado
de direito e respeito aos direitos humanos; 3) auxiliar e suportar a estruturacdo de
instituicdes politicas, legitimadas e respaldadas em processos integrados a participacao

popular; 4) promover o desenvolvimento econdmico e social.

No entanto como plano de atuacdo ha o fio condutor dos ideais liberais, ja que a
ordem estabelecida é a dos “vencedores” da Guerra Fria (Cavalcante, 2007, p. 16). A
reconstrucdo dos paises fragilizados demonstrada nesse projeto de acdo segue a
normatizacdo determinada pela chamada “Paz Liberal” (Chandler, 2010; Duffield, 2001;
Paris, 2002; Pugh, 2005, Richmond, 2004, 2005). Esse pensamento esta calcado na
concepcao de que a paz duradoura s pode ser construida e mantida politicamente dentro
de um Estado republicano de governo representativo, com liberdade politica e separacao
de poderes e uma economia orientada ao mercado. Em outras palavras, seria necessaria
uma gestao governativa institucionalizada. Isso porque dentro desse tipo de governo ha
elementos limitadores e restritivos (além da propria moralidade) representados pelas

instituicdes que sao estabelecidas e que impediriam o surgimento de conflitos violentos.

Quanto as relacdes econdmicas, a promocao do livre comércio internacional se torna
também um obstaculo ao surgimento de guerras, ja que desavencas entre paises que
tenham parcerias comerciais resultariam em custos para ambos, num cenario

internacional cada vez mais interdependente econdmica e financeiramente.

Sendo assim, resulta deste modelo de pensamento a ideia de que as economias
orientadas ao livre mercado tem mais chances de alcancar um ambiente adequado para o
estabelecimento e manutencdo da paz entre as nacdes. E diante deste referencial de

analise que se encaixa 0 modelo da “Paz Liberal”.
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Em realidade, o0 modelo é um projeto de reestruturacao completa dos paises alvos de
intervencao internacional, ja que propde reformas em muitos setores e instituicoes. Mas
também preconiza que seguranca e desenvolvimento precisam caminhar juntos. Paula
Duarte Lopes (2017), em artigo sobre a reforma do setor de seguranca no Timor-Leste
esclarece que diante do pressuposto da Paz Liberal, a consolidacao da paz esta
intrinsecamente vinculada a dois elementos: o desenvolvimento do pais e a seguranca.

Sobre este modelo de intervencdo a autora afirma:

Este modelo de intervencado inclui varias vertentes — securitaria,
institucional, econémica e psicossocial (Freire e Lopes, 2008 citado
por Lopes, 2015, p. 186) — que conjugadas se espera que promovam
a paz assente em principios democraticos respeitando o direito
internacional e, muito em especial, os direitos humanos. (Lopes,
2015, p.186)

Todavia esse enquadramento de pensamento que se tornou pressuposto na conducao
das operacdes de paz ndo concede espaco as visdes multiculturais. Sendo fundamentada
em ideais ocidentais e norteada no sentido centro-periferia mundial. Com isso, as
referidas missdes levam em si a carga cultural, politica e econdmica proveniente de tal

modelo, sem, muitas vezes, levar em conta a alteridade de paises de matriz ndo ocidental.

Segundo Paris (2002), se pode observar que as praticas de peacebuilding guardam
semelhancas a missdes civilizadoras, ja que se subentende que o tipo de governanca
adotada no Ocidente é superior. E deste modo deve ser difundida e disseminada pelo

mundo.

(...) the contemporary practice of peacebuilding may be viewed as a
modern rendering of the mission civilisatrice—the colonial-era belief
that the European imperial powers had a duty to ‘civilise’ their
overseas possessions. Although modern peacebuilders have largely
abandoned the archaic language of civilised versus uncivilised, they
nevertheless appear to act upon the belief that one model of domestic
governance—liberal market democracy—is superior to all others. (Paris,
2002, p. 638)

Inspirados pelo “dever” de civilizar os povos, as poténcias imperiais europeias do

passado justificaram suas ocupacdes e colonizacdes pelo mundo, mantendo relacdes
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comercias favordveis as economias das metrépoles. E bem verdade, que ndo se pode
estabelecer aqui uma analise anacronica, pois 0 processo historico € composto de
rupturas e permanéncias. E nesse sentido, o que hoje se enxerga nas Operacdes de Paz
encontra muitas semelhancas com as praticas do passado colonial, na medida em que os
peacebuilders entendem que o modelo de governanca democratico liberal deve ser o

padrao disseminado.
Daniela Nascimento (2014) aponta com clareza do que se trata o projeto:

O objetivo do projeto da paz liberal é entdo o de transformar paises
‘disfuncionais’ e afetados por conflitos violentos situados na periferia
do sistema internacional em Estados cooperantes, representativos e
estaveis (Duffield, 2001, citado por Nascimento, 2014, p 4). Assim,
foi implementada uma visdo muito particular de como os Estados se
deveriam organizar internamente, essencialmente baseada nos
principios de democracia liberal e de economia de mercado.
(Nascimento, 2014, p. 4)

Ainda segundo a autora, do ponto de vista politico é necessario estabelecer
instituicdes que garantam as bases para a democracia liberal, visando estabelecer uma
paz duradoura em regides marcadas por conflitos violentos. Para isso, atores externos
criaram “standards” que deviam ditar o comportamento apropriado dos Estados, a partir
de uma otica fundamentalmente ocidental direcionada a Estados periféricos no sistema
internacional. Dessa maneira seriam constituidos governos funcionais com economias de
mercado e democracias consolidadas de maneira a evitar o retorno ao conflito

(Nascimento, 2014, p. 4).

De acordo com lan Johnstone e Michael Snyder, as raizes normativas desse
pensamento sdo provenientes, sobretudo da Cimeira Mundial da Assembleia Geral da
ONU de 2005 (2016, p.511). Nessa oportunidade, enfatizaram-se sobremaneira os
principios democraticos liberais como “universais”. Na gestdo do Secretario-Geral Kofi
Annan (1997-2007), reitera-se tais valores. Na Assembleia Geral de 2005, 191 Estados

membros se juntam a causa de fornecer suporte a democracia. Assim dizem os autores:

The 2005 UN World Summit deserves special note. In many ways the
culmination of the legal-normative developments that proceded it, this
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gathering of the UNGA brought togethter 191 member states which
unanimously declared their support for democracy.

(...JA nonbinding document, the Secretary-General's Guidance Note on
Democracy of 2009, lays out a normative framework for UN
democracy assistance that is “based on universal principles, norms
and standards” and commits the UN to “principled, coherent, and
consistent action in support of democracy”. (Johnstone & Snyder,
2016, p. 51H)

O que se pode perceber & que ha um grande esforco por parte da gestdo ONU de
solidificar, normativamente, tais valores como universais. E dessa maneira, construir a
estrutura de conduta de sua atuacéo internacional. Pois, por outro lado, a organizacao se

fortalece como a grande “estabilizadora” das relacdes entre os Estados.

Segundo Blanco e Guerra (2017), o modelo de governanca liberal exposto se

estabelece, sobretudo mediante quatro mecanismos de transmissao:

(1) a interferéncia de mediadores internacionais nos acordos de paz;
(2) a imposicao de condicdes politicas e econdmicas para cessao de
empréstimos; (3) a atribuicdo proviséria de funcdes juridicas e
administrativas do Estado a representantes das Organizacoes
Internacionais; e (4) os pareceres e sugestdes de experts de
Organizacoes Internacionais intergovernamentais e nao
governamentais. (Blanco e Guerra, 2017, p. 264)

Entretanto, é principalmente, o uUltimo elemento mencionado que os autores criticam
no referido artigo, dado que a conducao e o racional dos agentes e experts das ditas Ols
sao pautados nos “ditames da Paz Liberal”. Portanto, Blanco e Guerra (2017), adensam
suas criticas, fundamentados no argumento de que o escopo desse pensamento de
gestao é limitado e ndo se encaixa satisfatoriamente na realidade da crise no Haiti. Seria
necessario buscar novas abordagens na finalidade da construcdo da paz internacional,
mais coerentes e proximas das reivindicacdes das populacdes locais. Bem como conceder

lugar e protagonismo ao longo destes processos.

Tais fatores contribuem para uma identidade social “falhada”, na qual o cidadao néo

se reconhece nos processos representativos e ndo tem alcance nem meios para participar
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politicamente. Com isso, os processos democraticos ndo se estabelecem de fato e a

percepcao de comunidade também néao é observada.

Nas palavras dos autores, as operacdes de paz possuem a tendéncia a disseminar “a
manutencao do poder em maos de elites politicas partidarias, inibindo a proposicao de
modelos favoraveis ao maior empoderamento popular”. E com isso, acabam por apartar a
populacdo dos processos democraticos e econdmicos, tornando a transparéncia
(accountability) fator inexistente, ja que distingue o ‘mundo da politica’ do ‘mundo do
mercado’. Em consequéncia, nao ha construcao de sentimento de pertenca e cidadania

(Blanco e Guerra, 2017, p. 268).

Ainda segundo Blanco e Guerra (2017), de 1915 a 1934 o Haiti foi ocupado
diretamente pelas Forcas Armadas dos Estados Unidos, o que reduziu significativamente o
sentimento de autonomia e autogoverno na sociedade haitiana. Depois do fim da
ocupacao ainda houve ingeréncia no pais por curto espaco de tempo no periodo
democratico até 1964. Segundo Ricardo Seitenfus (2016), a situacdo de pobreza e baixo
desenvolvimento, somada as varias intervencdes estrangeiras resultam em baixa adesao

aos principios democraticos, ja que a populacao nao se sente pertencente aos processos.

Neste mesmo sentido, Roberto Escoto (2009) partilha de tal argumento. Reiterando
que deriva dessa situacdo uma lacuna no sentimento de copropriedade na populacao
haitiana, ja que muitas vezes, as intervencdes internacionais nao se refletiam nas
prioridades do pais (Escoto, 2009, p. 3). Contudo, o autor ressalta que por outro lado,
houve falta de coordenacao nos projetos e atividades no terreno, bem como mecanismos
para a “fiscalizacdo que assegurassem a eficacia do uso dos projetos em beneficio da

populacdo do Haiti”(Escoto, 2009, p. 3).

Para compreendermos melhor a missao e seu desenvolvimento, trataremos mais

detidamente desse assunto no proximo capitulo.
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Capitulo 3

A liderangca militar do Brasil

3.1.  Ascrises e a atuacdo da ONU no Haiti

Apds crises de representacdo popular, periodos de insatisfacdo somados a ditaduras
no pais, quando em 1991 o presidente eleito Jean-Bertrand Aristide foi deposto por meio
de um golpe militar, a ONU se manifestou quanto a crise no Haiti. Como primeira medida
um embargo econdmico foi imposto ao regime ditatorial do general Raoul Cédras o que

causou um adensamento da ja agravada crise social haitiana (Filho, 2007, p. 181).

Ja em 1993, foi criada uma missao, denominada /nfernational Civilian Mission in Haiti
(MICIVIH), articulada entre ONU e Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Esta
possuia um corpo de observadores civis que deveriam monitorar as frequentes denuncias
de violacdes de direitos humanos na ditadura do general Raoul Cédras. Ainda naquele ano
a ONU lancou a Missdo das Nacdes Unidas no Haiti (UNMIH), no intuito de monitorar e

treinar as Forcas Armadas e a Policia Nacional Haitiana (Blanco & Guerra, 2017, p. 265).

Em 1994, o general Cédras expulsou do pais os observadores civis da missdo
MICIVIH. Apos este episddio e adicionado a uma série de denuncias de violagcdes dos
direitos humanos imputadas ao regime ditatorial de Cédras, o Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, fundamentado no Capitulo VII da Carta (que respalda o uso da forca, se o
Conselho de Seguranca assim decidir), aprovou a criacdo de uma Forca Multinacional
Interina para desmantelar o governo (Blanco & Guerra, 2017, p. 265). Além de depor o
regime a missdo reconduziria o presidente anteriormente eleito; Jean-Baptiste Aristide ao

poder. E assim foi feito.

56



O peacebuilding e a paz liberal na Missao das Nacdes Unidas para estabilizacdo do Haiti
A participacao brasileira

No entanto no periodo de 1996 a 2000 outras quatro operacbes de paz foram
enviadas ao Haiti, visto que os conflitos violentos ndo cessaram. Tais operacdes tinham o
intuito, sobretudo, de treinar a Policia Haitiana com a finalidade de capacita-la a prover a

seguranca interna, respeitando os direitos humanos.

Em 2000, Jean Baptiste Aristide foi novamente eleito presidente do pais. Contudo a
eleicao foi considerada fraudulenta nacional e internacionalmente. Em resposta, se
agravou o cenario politico do pais com grande instabilidade e polarizacdo. Movimentos de
oposicdo ao governo de Aristide se organizaram e tomaram folego aqueles que ja existiam:
Organizacao do Povo em Luta (OPC), Mochrena (PM), Convergéncia Democratica, Grupo

184 e Lavalas (PL) (Filho, 2007, p. 151).

A Missao das Nacoes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) foi aprovada
em 30 de abril de 2004, pela Resolucdo 1542 (CSNU, 2004, p. 1) do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, em seguida ao lancamento da Resolucdo 1529 que
autorizou a Forca Interina Multifuncional. Esta ultima teria a duracdo de trés meses e
estava abrigada pelo Capitulo VII da Carta da ONU, na intencao de utilizar todos os meios
disponiveis para cumprir seu mandato. A Forca Interina seria a sétima missdo da ONU
estabelecida no Haiti. Levada a cabo com o reconhecimento de Alexandre Boniface,
presidente interino que assumiu depois de Aristide ir para o exilio, de acordo com a

constituicao haitiana (Escoto, 2009, p. 89).

Um més antes havia sido formado um governo provisério para que se pudesse chegar
a um consenso politico no pais. No governo provisorio estavam representantes de diversos
grupos politicos e setores da sociedade, bem como os membros do Conseil de sages
(conselho nomeado pelas Nacdes Unidas e pela OEA depois da retirada de Aristide que
tinha como principal tarefa nomear o primeiro Ministro e aconselhar na falta de um
Parlamento) (Cavalcante, 2007, p. 10). Nesta oportunidade foi assinado um pacto de
entendimento que estabelecia metas nas areas da seguranca, desenvolvimento, combate
a corrupcao, reforma judiciaria e fortalecimento das instituicdes relativas ao processo

politico e eleitoral. Tal pacto também levaria a um consenso para as eleicoes de 2005.
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O Secretario- Geral, Kofi Annan, em 2004 lancou relatério que elogiava e reconhecia
0s avancos e resultados da atuacdo do governo provisorio, entretanto afirmava nao serem
suficientes para a estabilizacdo do Haiti (Cavalcante, 2007, p. 10). Sendo assim,
recomendou uma operacao para atuar no pais. O Conselho de Seguranca acolheu tal
recomendacao aprovando a Resolucao 1542 que substituiu a Forca Interina Multifuncional
pela MINUSTAH. No documento enfatizava-se reiteradas vezes, a preocupacao
internacional com a grave crise haitiana nas areas da seguranca, da politica e com as
violacdes aos direitos humanos, bem como as perdas de vidas e a necessidade de apoio

as intervencdes humanitarias.

Ainda se ressaltava a responsabilidade da comunidade internacional, instituicoes
financeiras e as missdes diplomaticas no terreno em cooperar e apoiar a recuperacdo do
Estado haitiano. Sdo apontadas, em particular, a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e a Comunidade do Caribe (CARICOM) como os agentes com maior peso e funcéo

no auxilio ao pais e por isso que atuem em conjunto com a missao.

A resolucao solicitava também o respeito pelo pessoal associado & operacdo e as
premissas das Nacdes Unidas, bem como aos envolvidos na OEA, CARICOM e outras
organizacdes de ajuda humanitaria e em missdes diplomaticas no pais. O documento
condenava qualquer tipo de violéncia direcionada a esse pessoal e solicitava total acesso

para que essas equipes pudessem desenvolver as tarefas relacionadas a operacao.

Reiterating its call upon the international community to continue to
assist and support the economic, social and institutional development
of Haiti over the long term, and welcoming the intention of the
Organization of American States (OAS), the Caribbean Community
(CARICOM), and of the international donor community, as well as
international financial institutions, to participate in those efforts {...)

11. Requests the Haitian authorities to conclude a status-of-force
agreement with the Secretary-General within 30 days of adoption of
this resolution, and notes that pending the conclusion of such an
agreement the model status-of-force agreement dated 9 October 1990
(A/45/594) shall apply provisionally;

12. Demands strict respect for the persons and premises of the United
Nations and associated personnel, the OAS, CARICOM and other
international and humanitarian organizations, and diplomatic missions
in Haiti, and that no acts of intimidation or violence be directed against
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personnel engaged in humanitarian, development or peacekeeping
work; demands further that all parties in Haiti provide safe and
unimpeded access to humanitarian agencies to allow them to carry
out their work;

13. Emphasizes the need for Member States, United Nations organs,
bodies and agencies and other international organizations, in
particular OAS and CARICOM, other regional and subregional
organizations, international financial institutions and non-governmental
organizations to continue to contribute to the promotion of the social
and economic development of Haiti, in particular for the longterm, in
order to achieve and sustain stability and combat poverty. (CSNU, RES
1542, pp. 1-2)

O documento também estabelecia 0os numeros maximos de pessoal empregado na
missao. A MINUSTAH se iniciou com um contingente autorizado de 1622 policiais civis e

na componente militar 6700 tropas de todas os ramos:

Decides that MINUSTAH will consist of a civilian and a military
component in accordance with the Secretary-General’s report on Haiti
(S/2004/300): a civilian component will include a maximum of 1,622
Civilian Police, including advisers and formed units and a military
component to include up to 6,700 troops of all ranks; and requests
further that the military component report directly to the Special
Representative through the force commander; (...) (CSNU, RES 1542,

p. 2)

0 foco de preocupacdes expressado na resolucdo e na conducdo da missdo estava
voltado para a seguranca humana. Roberto Escoto (2009) também afirma que, quatro
anos mais tarde com a adocdo da resolucdo 1840 (CSNU S/RES/1840), as Nacdes
Unidas reafirmavam a importancia da reconstrucdo das instituices democraticas e do
sistema eleitoral, da reforma dos sistemas judicial, prisional e da Policia Nacional do Haiti,
além de elogiarem e incentivarem as medidas que ja estavam em curso para melhoria
desse setor. Por outro lado, condenavam os ataques as instalacdes e pessoal da ONU no

mesmo ano.

Além disso, se apelava as autoridades haitianas para que, em conjunto com os paises

doadores, a MINUSTAH e o sistema ONU construissem instituicdes eleitorais e politicas
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sélidas em conformidade com a constituicao haitiana e seus requisitos legais para que se

pudesse caminhar no sentido da estabilidade do pais.

De acordo com o General Elias Rodrigues Martins Filho (2015), em palestra na Escola
de Guerra no Rio de Janeiro, os dois primeiros contingentes enviados pelo Brasil contavam
com aproximadamente 1.200 militares que foram comandados por Oficias Generais e
compunham-se de duas organizacdes (batalhdes): um do Exército, outro da Marinha do

Brasil. Um pouco mais tarde também foi enviada uma Companhia de Engenharia.

A area sob responsabilidade brasileira era a que compreendia a capital, Porto
Principe, regiao considerada de maior violéncia do pais. Segundo Martins Filho (2015), o
destacamento brasileiro na missao obteve sucesso no combate ao crime organizado,
detendo os lideres das gangues. Eram tarefas complexas, pois varios ex-militares e
milicianos (membros de faccdes criminosas), em muitos momentos, atuavam lado a lado
e misturados a populacdo. Além disso, se obteve éxito em acdes humanitarias
fundamentais para o desenvolvimento do pais, sobretudo apds o terremoto de janeiro de
2010. O Estado brasileiro disponibilizou um batalhdo de infantaria para o socorro aos
milhares de vitimas acometidas pelo desastre, dos quais numerosos membros de seu

proprio contingente.

O general Augusto Heleno Ribeiro Pereira esteve a frente da Forca Militar da
MINSUTAH por 15 meses desde o seu inicio, realizou uma palestra sobre a missdo em 14
de outubro de 2005. Nesta oportunidade o palestrante expds os problemas pelos quais o
pais anfitrido vinha passando e salientou que eram, em sua maioria de carater social,
politico-administrativo e ecoldgico, para além do militar. Destacou problemas na area da
educacao, dos transportes, da habitacdo e energia. Afirmou que a Forca de Paz é vital,

mas esta por si s6 nao é solucdo definitiva para o Haiti (Pereira, 2005, p. 7).

Sublinhou, para além disso, que se trata de um conjunto de questdes complexas e
multifacetadas, pois eram varios os setores do pais que precisavam de atencao e auxilio
na altura. O general apontou a precariedade das habitacdes e a presenca recorrente de
lixo na paisagem haitiana, bem como o desemprego que consequentemente aumenta a

ocorréncia de emprego informal (principalmente de vendedores ambulantes).
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A energia elétrica também foi apontada como algo precario, sendo a principal fonte de
energia do pais o carvdo. Somado a todos os problemas referidos ainda ressaltou as
perturbacdes politicas que estdo na origem da ma administracdo e graves lacunas nas
estruturas politico-administrativas. Além disso, segundo o autor, o Haiti passou por um
processo de isolamento da comunidade internacional que aprofundou as dificuldades de

recuperacao de seu desenvolvimento.

A desestruturacdo dos servicos basicos também é incontestavel
devido & série de situacGes criticas que o pais viveu. Orgdos como os
da administracdo publica e os da justica, por exemplo, sdo
extremamente deficientes, tanto na acepcdo de agir, quanto na de
existir.

Outro problema enfrentado pelos haitianos é a precariedade das
habitacdes. E comum, familias numerosas viverem em barracos muito
pequenos, sendo que, muitas vezes, seus membros necessitam fazer
“rodizios” para dormir.

Quanto a educacéo, ha uma grande quantidade de jovens nas ruas,
principalmente criancas, mas nao no sentido de estarem
desocupados: estao sempre uniformizados e se dirigem para a escola
(cabe destacar que a familia haitiana considera honroso colocar os
seus filhos na escola). No entanto, essas instituicdes funcionam mal e
possuem um padrao muito baixo de ensino. (Pereira, 2005, p. 10)

O general apontou que a histéria do Haiti é tragica e dolorosa desde sua
independéncia da Franca em 1804 visto que & um pais marcado por grande instabilidade
politica e pobreza. As sancOes econdmicas e embargos estabelecidos pelos Estados
Unidos e levados a cabo pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA) depois do Golpe
de Estado Militar (1991) so fragilizaram ainda mais a situacdo econdmica do pais,

sobretudo a partir de 1994 (Pereira, 2005, p. 11).

Em sua palestra foi evidenciado ainda que grande parte da preocupacao da Forca
Militar na Missédo se concentrava em garantir a seguranca e desenvolver taticas em
conjunto com a Policia Nacional do Haiti e com a Policia Civil Internacional. A violéncia e a
inseguranca no pais, eram temas sobremaneira sensiveis e que ja perduravam ha muito.
Portanto, das estratégias operacionais que foram estabelecidas, duas tiveram grande foco:

desarmar os grupos ilegais e estar presente em todo o territorio haitiano com efetivos das
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duas policias mencionadas e com parte do contingente militar da missao sob seu

comando.

O General Heleno também relatou que, na sua otica, eram necessarios projetos em
prol do desenvolvimento do pais, para além da questdao securitaria e militar, pois os
verdadeiros problemas que assolam o Haiti, como ja mencionado, sao de origens diversas
das militares. Sdo em realidade, de cunho social, econémico e politico. Destacou também
que, muitas vezes, foi necessario desenvolver acdes de ajuda humanitaria e que por isso

foi alvo de severas criticas.

Acdes civis e humanitarias foram causa de duras criticas a Misséo,
pois se afirmava que ela estava entrando em uma area que nao dizia
respeito a Forca Militar. Segundo o General Heleno, de fato, nao é
tarefa da Forca Militar promover acbes civis e humanitarias,
entretanto, se a Missao nao o fizer, ndo havera quem o faca. Assim, a
ordem dada pelo General era que toda operacdo militar deveria vir
acompanhada de uma acdo humanitaria, pois esta seria uma das
formas de se buscar o equilibrio e o apoio da populacdo. Esta
preocupacao em se fazerem acOes dessa natureza era de todos os
contingentes (inclusive, havia alguns que comiam menos para
distribuir mais comida a populacao). (Pereira, 2005, p. 26)

Uma das tarefas que nao pertencia a Missao, por exemplo, era a coleta de lixo.
Todavia, a certa altura, o general atribuiu essa funcao a operacao, ja que a quantidade de

lixo se tornou um empecilho ao transito de carros e tropas.

Fernando Cavalcante (2007) também comenta sobre a falta de estruturas do pais e
sobre a recolha de residuos, bem como a situacao da falta de seguranca ocasionada pelas

gangues que se formam nos centros urbanos.

O aparato estatal do Haiti ¢ praticamente nulo, fato que gera
inseguranca e instabilidade social, politica e econdmica, além de
tronar a MINUSTAH responsavel por algumas das funcdes inerentes
ao Estado, como a coleta de lixo domiciliar nas grandes cidades e
mesmo o policiamento. (...) O fato de a Constituicdo nacional permitir
que as pessoas andem armadas e o fraco policiamento existente nas
grandes cidades levam ao surgimento de gangues nas areas mais
populosas. (Cavalcante, 2007, p. 11)
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Dentre tantos pontos ressaltados pelo General Augusto Heleno (2005) em sua
palestra, se destacam aqui alguns: o oficial se mostrou discordante de algumas medidas
tomadas pela ONU como subordinar a Policia Nacional do Haiti (PNH) & Policia das
Nacoes Unidas (UNPOL). De acordo com ele, isso causava um sentimento de desrespeito
a soberania do Estado e também a populacao se mostrava contrariada em relacéo a essa
medida. Para Augusto Heleno é sempre importante buscar o apoio da populacdo, para
que sejam evitados mais conflitos. No entanto a UNPOL estava encarregada de formar a
PNH, devido a grande caréncia de meios, como viaturas, estruturas e agentes policiais

disponiveis e preparados para acao.

Outro ponto destacado tem a ver com as estratégias dos paises doadores da
Comunidade Internacional (Franca, Canada, Estados Unidos e Comunidade Europeia).
General Augusto Heleno (2005) discorda das condicdes impostas para investimento
financeiro no Haiti. Conforme o oficial, a exigéncia é que o pais seja tado seguro quanto o
Vaticano (Pereira, 2005, p. 28). Para ele isso se assemelha a uma atitude criminosa por
parte dos doadores, ja que o Haiti tem poucas ou nenhuma perspectiva de recuperacao se
permanecer alijado da participacdo na economia mundial e sem ajuda internacional nesse
aspecto, bem como sem auxilio no sentido de projetos de impacto tdo necessarios para se
reerguer. Além disso, ressaltou o seu espanto em perceber que uma Forca de Paz da

ONU tem de, muitas vezes, fazer operacdes de guerra. Em sua palestra transcrita:

Segundo o palestrante, ndo adianta querer resolver o problema do
Haiti com fuzis nas ruas, pois ndo é esse o instrumento capaz de por
fim aos problemas sociais que assolam o pais. Ele diz que nao se
devem repetir os mesmos erros de missdes anteriores. Os problemas
do Haiti ttm mais de 200anos e nédo serdo resolvidos em mais oito
meses, antes, é necessario ter calma, perseveranca e permanéncia na
acdo. (Pereira, 2005, p. 28)

Em artigo sobre os 10 anos da missao e a atuacdo do Centro Conjunto de Operacdes
de Paz do Brasil (CCOPAB), o Tenente-Coronel Carlos Cavalcanti afirma que é possivel
dividir a missao em quatro partes para oferecer um esquema didatico no qual seja

possivel expor como a missdo foi desenvolvida (2014). Exporei aqui o seu raciocinio
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analitico. Entretanto s6 o utilizarei até a terceira fase, visto que seu relatério ultrapassa o

ano de 2010 que é o ano de recorte final de analise deste trabalho.

A primeira fase constituiria o inicio da participacdo brasileira na missao (junho de
2004 até o primeiro semestre de 2005). Esse primeiro momento significou a inicializacdo
da atuacdo do BrazilianBattalion (BRABAT ou batalhdo brasileiro em traducao livre) que
era constituido por 1200 militares do Exército Brasileiro e fuzileiros navais. Nesse periodo,
segundo Cavalcanti (2014) emergiram as necessidades de esclarecimento e entendimento
por todos os componentes militares da missao sobre quais seriam as regras de
engajamentos e o conceito de Operacao de Manutencdo de Paz Robusta estabelecido
pelas Nacdes Unidas, principalmente em relacdo as condicionantes para o uso da forca. A
missdo atuava ao abrigo do Capitulo VIl da Carta e se diferenciava, dessa maneira, da
missdo em Angola e Mocambique, das quais forcas brasileiras ja haviam participado na

década de 1990.

O autor esclarece que as situacdes nas quais o uso da forca (para além da legitima
defesa) pode ser empregado, diante de um mandato ao abrigo do Capitulo VIl podem
estar relacionadas com, por exemplo, o desblogueio de estradas ou defesa de instalacdes
da ONU. Tal situacdo causou inicialmente alguma confusdo que necessitou de certa
atencao e elucidacao para com as tropas, ja que o treinamento no Brasil ndo enfatizava

esse aspecto relacionado ao uso da forca e sua abrangéncia.

Sendo assim, o autor afirma que a partir do quarto contingente que chegou em 2005
ja se reforcava em treinamento esses esclarecimentos por meio de praticas controladas e
estudos de caso, com a finalidade de garantir o bom desenvolvimento e o cumprimento
dos padrdes exigidos no mandato da MINUSTAH. O que trouxe cada vez mais relevancia e
necessidade de atuacdo do entdo CIOpPaz (Centro Integrado de Operacdes de Paz) que
desenvolveu cursos e o treinamento necessario para alcancar tais objetivos (Cavalcanti,

2014):

s Regras de engajamento sao Diretivas para os comandantes militares das missoes, provenientes do Mandato da Operacdo de Paz.
Essas regras sao elaboradas e expedidas pelo departamento de Missoes de Paz da ONU (DPKO) e estabelecem as diretrizes para o uso
da forca. Para mais informacoes ver: Core PreDeployment Training Materials
(CPTM)nttps://research.un.org/revisedcptm2017/Modulel.
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Dessa forma, conclui-se que na 1° fase da MINUSTAH o contingente
brasileiro cumpriu tarefa precursora naquela missao. Demonstrou a
capacidade do Brasil em apoiar uma nac¢do amiga em momentos de
dificuldades, mas evidenciou a necessidade de conhecimento
aprofundado sobre as peculiaridades do emprego de tropa sob a égide
do Capitulo VIl da Carta da ONU. (Cavalcanti, 2014, p. 7)

Na segunda fase (2° semestre de 2005 até o 1° semestre de 2007), Cavalcanti
(2014) acrescenta que foi o periodo em que o contingente brasileiro executou plenamente
as atividades militares autorizadas pelo Mandato da missao e previstas nas Regras de
Engajamento (ja aqui referidas), sendo a forca letal empregada, por exemplo na contencao
e dissuasdo de gangues. Neste periodo, o autor destacou a presenca do General Santos
Cruz como Comandante da Forcaa frente da missdo, cuja atuacdo foi de extrema
importancia para alcancar um ambiente seguro e estavel, principalmente na capital e na

localidade de Bel Air, em sua opiniao.

Nessa fase, o BRABAT foi designado para acdes em uma “Area Operacional de
responsabilidade especifica”, a zona de Bel Air como ja mencionado, bem como a area de
Cité Soleil, parte mais carente da capital. No entanto é também onde se localiza o centro
politico do Estado haitiano, pois conta com as sedes do governo e do parlamento

(Cavalcanti, 2014).

Nesse periodo houve também o envio da Companhia de Engenharia de Forca de Paz
Haiti (BRAENGCOY- em inglés), composta aproximadamente por 250 militares e
destacada em 2005. O seu preparo foi realizado pelo Departamento de Engenharia de

construcao do Exército Brasileiro.

Cavalcanti (2014) esclarece que esse grupo realizou principalmente ac¢des no intuito
de proporcionar maior mobilidade as tropas, atuando na desobstrucédo e pavimentacao de
vias de acesso de interesse para o cumprimento da missao. A companhia também
contribuiu no apoio ao componente militar da MINUSTAH como um todo, sendo sua area
de responsabilidade a totalidade do territério haitiano. O autor relata que as maiores
dificuldades enfrentadas nesse periodo estavam ligadas a desestruturacdo das gangues

armadas na area de atuacao do Batalhdo de Infantaria de Forca de Paz, principalmente
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em Porto Principe. Dessa maneira, se fez necessario reforcar as acdes na regiao,
juntamente com a atuacédo da Policia Nacional Haitiana, visto que esta nao possuia nem
0S recursos humanos, nem materiais necessarias para tal. Ou seja, a missdo teve de

utilizar a forca letal contra as gangues para cumprir o mandato (Cavalcanti, 2014).
O autor resume a segunda fase como se segue:

Dessa forma, conclui-se que na 2% fase da MINUSTAH o papel
relevante executado pelo contingente brasileiro passou a influenciar o
preparo para a missdo. A adocdo de uma postura mais pro-ativa,
respaldada pelas Regras de Engajamento, a realizacdo de Grandes
Operacoes e o inicio do trabalho conjunto com o componente policial
foram assimilados e repassados pelo ClOpPaz para os contingentes
subsequentes, garantindo, assim, a eficiéncia do treinamento em
funcao das tarefas a serem cumpridas no momento do emprego em
solo haitiano. (Cavalcanti, 2014, p. 11)

Ja relativamente a terceira fase (segundo semestre de 2007 até 12 de Janeiro de
2010), o Tenente-Coronel nos esclarece que esse periodo teve grande interacdo e
evolucao no relacionamento entre os componentes militar, civil e policial da missdo. Além
disso, foi muito presente o treinamento das tropas, muitas vezes composto por estagios,
levado a cabo pelo ClOpPaz que permitiu expor e esclarecer as peculiaridades de algumas
ONG, integrou o trabalho com o pessoal civil da ONU e com policiais da area de missao.
Dado os esforcos despendidos ao longo da missao para preparacao e treinamento, o
Departamento de Operacdes de Paz da ONU concedeu certificacdo ao Exercicio Avancado

de Operacdes de Paz (EAOP) praticado pelo ClOpPaz.

Fruto do trabalho realizado, em 2009, o DPKO certificou o Exercicio
Avancado de Operacdes de Paz (EAOP) aplicado pelo Centro no
preparo do BRABAT e da BRAENGCOY. Esta certificacao foi decorrente
de uma solicitacdo feita pelo Centro e apresentada pela Missao
Permanente do Brasil na ONU. Assim, uma equipe do DPKO em Nova
York deslocou-se até o Rio de Janeiro e assistiu ao EAOP que se
realizava na regiao de Paracambi. Diante da magnitude do Exercicio e
dos resultados atingidos pela tropa a certificacdo foi efetivada.
(Cavalcanti, 2014, p. 13)
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Com isso, o autor define que este recorte didaticamente denominado de terceira fase
da MINUSTAH apresentou resultados positivos no sentido da evolucdo do trabalho
conjunto entre os varios componentes: civil, policial e militar. Vale frisar também o
trabalho desenvolvido pelo Centro Integrado de Operacdes de Paz que teve participacao
fundamental no processo, ao final obtendo reconhecimento pelo DPKO para a pratica de

EAOP.

A quarta fase da missao, segundo Cavalcanti (2014) se iniciou com a catastrofe
sismica que assolou o Haiti em 12 de janeiro de 2010. O terremoto de magnitude 7,2
graus na escala Richter teve impacto direto no desenvolvimento da missao, ja que o
quartel general foi destruido e muitos integrantes do contingente brasileiros foram mortos
(Cavalcanti, 2014, p. 15). No entanto o presente trabalho ndo se propde a dar seguimento

a analise a partir do ano de 2010, porque ultrapassa os objetivos desta investigacao.

O que se pode observar é que para o Brasil, um Estado emergente e com interesses
em se lancar de maneira mais proeminente no cenario internacional, a Missao teve
importancia em muitos setores. Estar em posicdo tao central em termos militares,
proporcionou desafios, mas também muito crescimento e oportunidade de assimilar
mecanismos, “Anow how’, estando em contato com pessoal e estruturas da ONU. Dessa
maneira foi possivel adquirir preparo e experiéncia na area de peacekeeping, como

exposto acima. Foi ainda um exercicio coerente com o projeto de politica externa vigente.
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3.2.  Os principios da paz liberal na misséo

O Estado brasileiro € membro das Nacdes Unidas desde sua fundacédo e vem se
mostrando ativo participante nos varios foruns da instituicdo, estabelecendo
coerentemente relacdes multilaterais como prioridade de sua Politica Externa (Filho,
2015). Ja em 1948 foi estabelecida a primeira participacdo brasileira em uma operacdo
das Nacoes Unidas. Ainda que com contribuicdo simbolica, foram enviados trés
observadores militares, cada um de uma Forca Singular a Comissao Especial das Nacoes

Unidas para os Balcas (UNSCOB) em outubro de 1947 (Filho, 2015, p. 25).

Em 1957 foram enviados vinte contingentes com seiscentos militares cada um
durante os dez anos da UNEF-1 (Forca de Emergéncia das Nacdes Unidas) no Canal de
Suez. Em 1992 foram enviados observadores militares para a missao em Mocambique
(ONUMOZ) e em 1994 uma companhia de Paraquedistas composta por 170 homens foi
desdobrada para auxiliar na pacificacdo de zonas rurais, bem como prestar assisténcia
médica e social, muitas vezes distribuindo alimentos a populacédo (Filho, 2015, p 26).
Estes sao somente alguns exemplos para corroborar o historico brasileiro de pais
fortemente participante e apoiador das praticas das Nacdes Unidas. E com a MINUSTAH

nao seria diferente.

Como explicitado em capitulo anterior, a partir de 1990, ha um perceptivel aumento e
transformacédo das operacoes de paz e atuacao internacional nas areas de conflito ao
redor do globo. Outro aspecto que teve fundamental presenca nesse processo foi a
evolucao da estrutura de atuacdo da ONU nessas intervencdes que se mostrou cada vez

mais complexa e interconectada com os diversos atores internacionais.

E também como produto e contexto dessa crescente transformacdo e evolucdo
contemporanea da atuacdo internacional e da ONU na area de manutencdo e
consolidacdo da paz em zonas de conflito que o Brasil se insere como elemento de auxilio.

De acordo com Daniela Nascimento e Licinia Simao (2019):
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(...) as intervencdes da década de 1990 demonstram a predominancia
de uma agenda liberal, quer na definicdo dos critérios de intervencao,
quer na forma como esta se concretiza. Neste contexto, é de
particular relevancia a evolucao levada a cabo no quadro de atuacéo
da ONU, em particular no que diz respeito as missdées de paz, as
quais evoluem, tanto conceptualmente como na pratica. (Nascimento
& Simao, 2019, p. 69)

Para tanto, a partir do momento em que o Estado brasileiro aceitou assumir a
lideranca militar da missdo no Haiti em 2004, ndo se esperava algo diferente de sua
conducdo que ndo fosse caminhar pelas regras onusianas. Ou seja, promover as

instituicdes liberais e democraticas com vistas a paz duradoura e sustentavel.

A Missao das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) é um exemplo
de missao conduzida pelos principios basilares liberais que subjazem a promocao de
governanca democratica e desenvolvimento institucional. Reiterando esse pensamento,

deve-se ter em conta o excerto da Resolucéo do Conselho de Seguranca:

Il. Political Process: (a) to support the constitutional and political
process under way in Haiti, including through good offices, and foster
principles and democratic governance and institutional development;
(b) to assist the Transitional Government in its efforts to bring about a
process of national dialogue and reconciliation; (c) to assist the
Transitional Government in its efforts to organize, monitor, and carry
out free and fair municipal, parliamentary and presidential elections at
the earliest possible date, in particular through the provision of
technical, logistical, and administrative assistance and continued
security, with appropriate support to an electoral process with voter
participation that is representative of the national demographics,
including women; (d) to assist the Transitional Government in
extending State authority throughout Haiti and support good
governance at local levels.(CSNU RES 1542/2004, p. 3)

Segundo o pensamento e analise atenta dos autores Blanco e Guerra (2017), a
“estabilizacao” proposta pela Missao foi desenvolvida excluindo a sociedade haitiana.
Ainda que as operacdes de paz sejam criadas para lidar com graves crises politicas e
cenarios de conflito, o pensamento dos autores aponta para uma “padronizacao
arbitraria” das tentativas de acdes no sentido da gestao de crises. Ou seja, se entende que

0s meios e enquadramento do pensamento condutor dos planos de acao das operacoes é
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formulado e implementado sem grande observancia das reais necessidades sociais,
econémicas e politicas dos paises receptores, bem como as particularidades de cada

regiao e de seus processos.

Desenvolvendo ainda mais esse argumento, os autores afirmam que o modelo politico
representativo democratico, em geral, proposto pelas operacdes de paz e também pela
MINUSTAH favorece que o poder politico se mantenha concentrado nas maos das elites. E

com isso, 0 empoderamento e a participacao politica da populacao sao prejudicados.

Isso ocorreria porque, pelo aspecto econémico, instituicdes como o Banco Mundial ou
o Fundo Monetéario Internacional estimulariam determinadas condutas econdmicas e
impediriam outras como as concessdes ou recusa de crédito e financiamentos para a
reconstrucao de paises pos conflito. Nas palavras do autor “Em esséncia, objetiva-se que
a economia, em geral, comporte-se de uma determinada maneira especifica” (Blanco,

2017, p. 101).

Ja pelo aspecto politico, ainda conforme Blanco (2017), pelo mesmo entendimento, é
possivel analisar as varias e profundas reformas desenvolvidas e/ou propostas pelas
operacdes de paz em todo o sistema juridico, legislativo e executivo (em muitos momentos
até, exercendo esses poderes), a elaboracdo de cartas constitucionais, sistemas eleitorais,
ou ainda a elaboracéo de leis. Enquanto na dimensao social, o autor cita a gestdo de uma
série de areas que envolvem o cotidiano das populacdes: “a movimentacdo das mesmas
no territdrio, educacao, saude, programas alimenticios, demografia, habitacdo, empregos

(...)" (Blanco, 2017, p. 101).

O argumento que o autor sustenta tem a ver com “normalizar” os Estados
considerados falhados e para isso seriam necessarias as medidas expostas acima, sendo
estas implementadas no sentido de moldar o comportamento dos Estados “anormais”. O
“dispositivo normalizador” estaria presente em todo o projeto de intervencédo, sendo
desenvolvido nos setores social, politico, econdmico e administrativo dos paises anfitrides.
Dessa maneira, estimulariam ou desestimulariam os comportamentos de cada Estado

conforme os parametros “normais” que constariam nas normas internacionais
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supostamente compartilhadas (Paz Liberal), ou, em outras palavras, liberais-democraticos

orientadas ao mercado (Blanco, 2017, p. 102).

Sob este enquadramento, todas estas acdes sdo essencialmente
conducdes das condutas que possuem o objetivo de estimular, ou
desencorajar, determinados tipos de comportamentos, para que o
Estado pos-conflito e as suas populacdes, em geral, comportem-se
«de acordo». Intervindo nos niveis do Estado e da populacdo, o
dispositivo normalizador que as operacbes de paz materializam
posiciona ambos o0s niveis em uma complexa rede de poder, cujo o
objetivo & conduzir suas condutas, para que possam assemelhar-se
mais a um Estado e uma populacdo com comportamentos liberais-
democraticos. Portanto, normalizar estes estados construidos
enguanto «anormais» e «falidos» na sociedade internacional significa
encontrar os instrumentos adequados para tornar operacional um tipo
«bom» de governanca, que ¢ sustentado pelo enquadramento
normativo da «paz liberal», o que, em esséncia, significa implementar
uma «normalidade» nestes paises. Na verdade, isto pode ser buscado
por meio de diversos instrumentos, variando desde sancdes até
mesmo a guerra. (Blanco R. , Normalizando Anormais na Sociedade
Internacional: operacdes de paz, Foucault e a Escola Inglesa, 2017, p.
101)

De forma bastante sucinta, o que se pode depreender da visdo do autor é que as
missdoes de paz seriam o instrumento que permite materializar as estruturas de
pensamento construidas e fundamentadas nos principios da Paz Liberal. Por meio delas

seria possivel executar a “normalizacdo” desejada dentro da sociedade internacional.

Na base dessa nocao haveria dois pilares que fundamentariam o motivo pelo qual tais
medidas seriam necessarias: 1) a nocdo de que o processo de formacdo de estados na
Europa Ocidental é o trajeto mais adequado para a organizacdo de uma entidade politica;
e 2) a associacao da adocao dos valores liberais, nos varios niveis de estrutura das
sociedades, a paz e a prosperidade, presente no conceito da paz liberal. Por conseguinte,
tais pilares podem ser operados mediante a nocdo de “boa governanca” (Blanco, 2017, p.

102).

Dessa maneira, e diante das contribuicbes aqui expostas é possivel perceber que o
Brasil esteve em consonancia com 0s principios onusianos estruturantes das operacdes

de paz, bem como os refletiu enquanto atuava na lideranca militar da operacdo, no
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sentido de reconstruir o Estado haitiano e estimular o seu desenvolvimento, mas por meio
dos mecanismos ja explicitados. E conforme o pensamento dos autores correlacionados,

toda essa estrutura esta fundamentada no conceito da Paz Liberal.

Por outro lado, relativamente ao posicionamento brasileiro, Wladimir Valler Filho
(2007) argumenta que a lideranca brasileira na missdo nao se fez por acaso. O Brasil
possuia interesses relativos a politica externa no momento que assumiu a
responsabilidade pelo comando militar da operacdo. Tal atitude foi justificada pela
intencao de elaborar uma agenda de desenvolvimento para o Haiti em conjunto. Ideia
essa assentada numa identidade comum latino americana. Mas também, vale lembrar
que ha muito o Brasil reivindica um assento permanente no Conselho de Seguranca. E
sendo assim, assumir a missao traria visibilidade ao Brasil no cenario internacional, bem

como mostraria seu engajamento ao multilateralismo.

Aliado a isso, a lideranca norte-americana ja mostrava certo desinteresse em
continuar na conducao da reconstrucao haitiana, diante dos insucessos de intervencées
anteriores e da pouca receptividade que ja se via em relacao a presenca estadunidense.
Porém as preocupacdes com o éxodo haitiano para a Flérida permaneciam nas agendas.
Sendo assim, o governo de Washington incentivaria a comunidade internacional a assumir

tal processo haitiano (Filho, 2007, p. 170).

Fontoura e Uziel (2017) afirmam que em 2004 o Brasil revia suas estratégias de
atuacao internacional e reinvestia em seu papel nas Nacoes Unidas. E isso se mostrou em
coalizdes como o G20 e o Forum de Didlogo india, Brasil e Africa do Sul- IBAS. Ficou
também demonstrado na reabertura de debates sobre o pretendido assento permanente

no Conselho de Seguranca da ONU. Nas palavras dos autores:

As Nacdes Unidas e o Conselho de Seguranca tornaram-se /ocus
privilegiado para o desdobramento das ambicdes da politica externa
brasileira.

No campo da paz e seguranca, convergiam dois processos. Em
primeiro lugar, a reativacdo dos debates, na Assembleia Geral, sobre
reforma do CSNU, que levaria o Brasil a integrar-se ao G4 (“Grupo dos
4") naquele ano. No proprio Conselho, o inicio do nono mandato
brasileiro como membro eletivo, para o periodo 2004-2005.
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Na percepcao da diplomacia brasileira, o comeco de um novo biénio
era uma oportunidade para demonstrar ativismo, construir coalizdes e
inserir-se no mecanismo decisorio de paz e seguranca.(Fontoura &
Uziel, 2017, p. 10)

Ainda a esse respeito, Kenkel (2010) em seu artigo sobre a atuacdo do Brasil na
Ameérica do Sul argumenta que o pais vem desenvolvendo um papel cada vez mais
proeminente regionalmente, mas que atua como “emerging power”. Sendo essa uma
subcategoria de middle power, o autor explora o conceito, salientando as caracteristicas

particulares da América do Sul tendo como exemplo o Brasil:

One element of particular importance to the present analysis is that
emerging power status is almost always based on regional
preponderance, which both strengthens and encumbers these states’
efforts at foreign policy autonomy. (Kenkel K. M., 2010, p. 648)

Outro ponto que o autor ressalta é: enquanto os paises tradicionalmente classificados
como middle power ja possuem altos indices de desenvolvimento humano, governos
democraticos consolidados; isso ndo ocorre da mesma maneira em paises da

subcategoria:

Whereas traditional powers tend to enjoy a highly egalitarian
distribution of wealth at home, emerging powers are saddled with
dismal Gini coefficients. Continuing in an economic vein (as their
name implies by association with development nomenclature),
emerging powers are located at the ‘semiperiphery’ of global
production, while traditional middle powers are at its core; rather
predictably, then, the former are expected to evince lower scores on
the Human Development Index than their ‘Northern’ counterparts.
(Kenkel, 2010, p. 648)

E assim, se percebe que o Brasil estaria enquadrado na categoria de emerging power,
estabelecendo influéncia regionalmente, ja que ainda nao possui 0os melhores indices de
desenvolvimento humano, nem distribuicao de renda ideal. No entanto ainda exercita sua

agenda de politica externa sobre os Estados vizinhos.

Ja Fernando Cavalcante (2007) afirma que o Brasil apresenta uma postura confusa

em relacao a participacdo em operacdes de paz. Isso porque tradicionalmente o pais
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defendia o principio da ndo intervencao e do respeito a soberania dos Estados. Visto isso,
0 autor constroi sua argumentacdo apontando que a participacdo ativa do Estado
brasileiro na intervencdo no Haiti rompeu com o referido padrao. E isso se justificaria em
intencdes politicas imediatas de alcancar o almejado assento permanente no Conselho de

Seguranca da ONU e alargar seu espectro de atuacao na politica mundial.

Maria Regina Soares de Lima e Mbnica Hirst (2006) também tratam da participacéo
brasileira em missdes de paz. As autoras concordam que o Brasil vem desenvolvendo um
papel no sentido de expandir sua relevancia no cenario internacional por meio das
missdes de paz, mas também assumindo mais responsabilidades, elaborando politicas

regionais e coalizdes Sul-Sul com paises como india, China e Russia.

In addition, the country has demonstrated a clear intention of wanting
to expand the roles that it plays and the responsibilities that it
assumes—in regional politics, in Third World agendas and in
multilateral institutions. Recent indications of this include its initiative
towards the creation of a South America Community; its activist
policies and positions in both hemispheric trade negotiations and
global trade fora; its efforts to deepen relations with major world
powers such as China and Russia; its desire to build up South-South
coalitions(...).(Lima & Hirst, 2006, p. 21)

Tornou-se evidente que o Estado brasileiro estava a utilizar todos os meios possiveis
para se inserir na Politica Internacional de maneira mais preponderante e relevante, seja
fazendo parte dos varios foruns internacionais, seja contribuindo em missoes de paz, ou

mesmo assumindo mais responsabilidades regionalmente.

Mas isso também fazia ressurgir as mazelas domésticas do proprio pais que,
internamente, nao apresenta os melhores indices de desenvolvimento em termos
socioecondmicos. O que esteve na confluéncia das pautas do governo de Lula da Silva,
resultando nas apostas de fomentar o desenvolvimento econdmico e social no Brasil e em

paises como o Haiti.

Aqui vale ressaltar que como bem evidenciado por General Augusto Heleno (2005), o
grande problema a ser tratado no Haiti tinha e tem muito mais a ver com caréncias

sociais, advindas da penuria econémica, pela qual o pais passa ha anos, do que
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necessidade de estabilizacdo militar, ainda que essa seja necessaria. A reconstrucao do
Estado tem de passar pela ajuda humanitaria e por projetos econémicos voltados e
especificos para as necessidades reais do pais, para que assim a populacdo tenha a

possibilidade de melhores condicdes de vida no futuro.

E notdrio que durante a Missdo o Brasil adquiriu conhecimento e experiéncia ao
participar em posicdo central na MINUSTAH, como ja exposto anteriormente. Dessa
maneira, foi possivel desenvolver e aprender técnicas no contato e na pratica com o
pessoal autorizado das Nacbes Unidas em conjunto com os contingentes militares
brasileiros. Mas também no intercambio com o0s outros contingentes internacionais.
Torna-se inegavel que a experiéncia e o crescimento na area de manutencdo da paz foi
muito proveitosa e construtiva. Por outro lado o Brasil também pode se rever em termos
de projetos eficientes para o desenvolvimento socioecondmico que se enquadrem em
seus proprios desafios internos, visto que ainda se enfrentam problemas relacionados a

pobreza e dignidade humana em territdrio brasileiro.

Diante do exposto acima, o que se intentou evidenciar nesse capitulo foi a atuacéo
brasileira na MINUSTAH, segundo os principios da Paz Liberal e perceber de forma mais
detida como se deu tal participacdao com o relato de oficias que estiveram no campo,
contando com a analise critica de estudiosos da area de estudos para a paz. Além disso,
procurou-se demonstrar como a estratégia de politica externa brasileira e as estruturas de
conducdo presentes nos principios das Nacbes Unidas foram implementadas e

desenvolvidos na pratica.

Entretanto é também possivel perceber mesmo pelo relato do General Augusto Heleno
Pereira (2005), que os principios conducentes da Missdo assentes no conceito de Paz
Liberal, que pressupde o binbmio seguranca e desenvolvimento como requisito para a
consolidacdo da paz (Lopes, 2015), ndo demonstram necessariamente resultados
satisfatorios. Ou ainda, que ¢é preciso um plano de acdo complexo e estruturado mais

adaptado ao caso particular de intervencao.

Os contingentes militares brasileiros, em muitos momentos, tiveram de desempenhar

tarefas fora do ambito militar, como a coleta de residuos e distribuicdo de alimentos
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(Pereira, 2005). Isso revela outra grande necessidade do pais, para além da estabilizacédo
militar: investimento e reestruturacédo dos servicos publicos basicos que sao de suma

importancia para o cotidiano da populacéo.

Isso abre espaco para a conclusao de que, em realidade sao necessarios projetos de
acao mais direcionados e voltados as singularidades de cada caso, visto que cada
contexto tem sua particularidade. No caso do Haiti, o que se percebe & que o auxilio ao
desenvolvimento econémico e social, bem como acdes voltadas a reestruturacao
econdmica do pais sao fundamentais. Em realidade, se a consolidacdo da paz é o fim
ultimo das operacdes, outros objetivos teriam de ser alcancados em etapas anteriores

para se chegar a esse fim.
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Conclusoes

Esta dissertacdo teve como foco de anadlise a tematica das missdes de
peacebuilding da ONU, especificamente voltada para o estudo de caso da participacao

brasileira na Missdo das Nacdes Unidas para estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH).

O Brasil, sendo pais tradicionalmente pacifico e historicamente nao interventor,
demonstrou nitido ponto de inflexdo em sua Politica Externa ao liderar a Forca Militar da
Missao. O que se pode perceber, de posse da argumentacdo exposta até aqui, € que as
decisdes politicas da agenda de relacdes exteriores durante a presidéncia de Lula da Silva
(2003-2010) intencionavam conduzir uma jornada no sentido da projecdo internacional do

pais, bem como pleitear um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

Contudo, para atingir tais objetivos, seria necessario percorrer etapas. Portanto,
muitas outras medidas foram tomadas, sobretudo no tocante a fortalecer o
multilateralismo, reafirmando coerentemente o exercicio politico proposto. Tais medidas
foram levadas a cabo por meio da assinatura de acordos e tratados internacionais,
parcerias estratégicas, presenca em Foruns Internacionais de relevancia, bem como o

fortalecimento da atuacéo brasileira na América do Sul.

Paralelamente a isso, ha que se ressaltar que as operacdes de paz da ONU
sofreram significativas mudancas desde o fim do conflito Leste-Oeste e seus
desdobramentos. Observa-se que, a partir deste momento, a politica mundial passou por
uma grande transformacao. Os temas relacionados & seguranca internacional e ao bem-
estar dos individuos centralizaram-se nas pautas das agendas internacionais. Associado a
isso estavam as preocupacdes com as questoes sociais, econdmicas e ambientais, sendo
consideradas, ameacas a estabilidade e seguranca internacionais. Em suma, novos atores
emergiram e o conceito de seguranca transbordou as fronteiras dos assuntos militares,

ampliando sua abrangéncia para além das relacoes entre Estados.

77



Fernanda Augusta Pegoraro Fernandes Pereira

As respostas coletivas as crises mundiais e as cooperacdes multilaterais tiveram
cada vez mais espaco na arena internacional, fruto das novas e crescentes demandas no
ambito da prevencdo e gestdo de conflito. Dessa forma, as novas ameacas possuem
diversas caracteristicas diferentes daquelas enfrentadas até a década de 1990. Assim, os
mecanismos para a manutencdo da paz tiveram de passar por revisdes, redefinicoes e
adaptacoes, tanto teodricas, como praticas, haja vista a complexidade e imprevisibilidade

dos conflitos recentes.

Em consequéncia, as operacOes de paz tiveram significativo aumento em numero
e abrangéncia de atribuicdes. Alguns estudiosos categorizaram a evolucdo das missdes de
peacekeeping em duas ou mais geracdes, dado o substancial acréscimo de funcdes,

responsabilidades e expectativas em relacdo aos seus resultados.

Intrinsecamente relacionado a esse processo estd o debate em torno da defesa
dos Direitos Humanos, Seguranca Humana e a soberania dos estados. Tais questdes
estiveram no cerne das discussdes relativas a abrangéncia das operacdes nos paises
anfitridbes e também do uso da forca. Esses sdo dilemas que acompanham a tematica
desde o principio. Sendo a ONU a grande instituicdo promotora da mediacéo de conflitos e

manutencao da paz, essas preocupacdes estao latentes em sua atuacao.

Relativamente a esse racional subjacente ao projeto estruturante das operacoes
de paz, é possivel observar suas diretrizes de conducdo. O modelo de reconstrucao dos
Estados, propagado pelos capacetes azuis deriva do enquadramento econémico, social e
politico presente nos principios liberais-democraticos. Tais principios estao configurados
no paradigma da Paz Liberal e logicamente refletidos na conducéo e estruturacdo da

MINUSTAH.

Entretanto, mesmo que o Brasil tenha se inserido na dinamica internacional mais
expressivamente pela participacdo na missao referida acima, sua atuacao teria de se
orientar pelas regras onusianas. E possivel perceber certa tendéncia a trazer identidade ao
“fazer politico” internacional brasileiro quando o pais se colocou na discussao sobre o
conceito  Responsabilidade de Proteger (R2P), propondo outro concorrente:

Responsabilidade ao Proteger (RwP), por exemplo. Nessas oportunidades é que se pode
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perceber com clareza a intencao de proeminéncia na arena internacional que Brasilia

lancou mao.

Sendo as missdes de paz o principal instrumento das Nacdes Unidas na gestao de
conflitos, consequentemente também sao veiculos para a propagacado dos principios da
Paz Liberal. Os autores utilizados nessa dissertacdo concordam em perspectiva critica
sobre o paradigma da Paz Liberal, pois compreendem que as missdes sao formatadas de
maneira a moldar o comportamento dos Estados e das populacdes dos paises anfitrides.
Isso porque adotam a perspectiva de que os Estados tem maiores possibilidades de
alcancar seguranca, estabilidade e desenvolvimento quando aproximam suas entidades
politicas, governativas, econémicas e sociais dos principios das democracias liberais e

economias orientadas ao mercado.

No entanto foi possivel constatar mediante o estudo de caso que a Missao,
apresentava objetivos relacionados a seguranca do Haiti e ao estimulo do desenvolvimento
das varias instituicbes administrativas do Estado, como as eleitorais e politicas. Em
realidade, a operacao desenvolveu acbes de capacitacao e treinamento da Policia
Haitiana, combate as gangues e crime organizado, num trabalho de cooperacao com os

varios elementos da operacao.

Por outro lado, em muitos momentos, foram necessarias acdes relativas aos
servicos publicos basicos, como a recolha de lixo e distribuicdo de alimentos. Embora a
operacao também contasse com pessoal civil e de ajuda humanitaria, a situacao haitiana
apresenta diversas caréncias relacionadas as garantias do Estado em prol da populacao.
O Haiti necessita de projetos de maior impacto, principalmente no quesito combate a

pobreza e desenvolvimento econdmico.

Todavia a comunidade internacional, mas sobretudo, os principais doadores
(Franca, Canada, Estados Unidos e Unido Europeia) ndo percebem o Haiti como um pais
credivel e fiavel para investimentos financeiros. Pelo contrario, o pais ja sofreu embargos
internacionais como sancao consequente das crises politicas pelas quais ja passou. Tais
medidas geraram um isolamento econdmico para o pais, 0 que reduz substancialmente

as perspectivas futuras de reconstrucao e desenvolvimento do pais.

79



Fernanda Augusta Pegoraro Fernandes Pereira

Diante disso, a experiéncia brasileira nesta missao demonstrou os limites das
operacOes de peacebuilding calcadas no paradigma da Paz Liberal, pois & possivel
perceber que o Haiti possuia e ainda possui problemas graves nas dimensbes econémica,
politica e social. Portanto, para que seja possivel alcancar a paz duradoura, muitas
mudancas precisam ser implementadas. Sao tarefas complexas que necessitam de acao
conjunta de muitas instituicbes, domésticas e internacionais. Em realidade, é possivel
concluir, que paises como o Haiti necessitam de projetos planejados e articulados de
acordo com suas dificuldades e particularidades, sem prescindir da participacao da

sociedade e de investimento financeiro.

Com isso, & importante observar que a Missdo, embora tivesse um carater
multidimensional, isto €, apresentasse capacidade de atuacdo em setores de
acompanhamento civil e militar, focou-se fortemente na vertente securitaria. A partir disso,
conclui-se que seria necessario uma visao mais holistica que equilibrasse os componentes
da MINUSTAH e suas funcoes. Assim, a Missdo apresentaria uma vocacao mais global e

possivelmente ofereceria melhores resultados.

E possivel perceber que a critica a0 modelo da Paz Liberal, ponto sublinhado na
presente dissertacdo, esta relacionada ao fato de se tratar de uma tentativa de
“padronizacao” internacional, justificada pela ameaca a seguranca internacional. A qual
envolve uma visao de democracia liberal e economia de mercado como alvos. E certo que
os Estados falhados necessitam da ajuda internacional e dos varios atores competentes
para se reerguer. No entanto este paradigma que propde a conducao das missdes de paz,
nao garante necessariamente os resultados mais satisfatorios, mesmo porque o Estado
haitiano ja sofre ha longo periodo com ocupacdes estrangeiras em seu territdrio e isso néao

produziu os efeitos esperados até entao.

Deste modo, ficou evidenciado neste estudo de caso que a MINUSTAH foi um
instrumento muito importante para o projeto politico no ambito das relacbes exteriores do
Brasil. A participacao do Brasil representou a oportunidade de adquirir novos

conhecimentos e experiéncia na area de manutencao e consolidacao da paz. Além disso,
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contribuiu para a visibilidade e atuacado mais expressiva do Estado brasileiro

internacionalmente.

Assim, este trabalho responde aos questionamentos propostos no inicio desta
investigacao e contribui para o debate critico relativo a filosofia das operacdes de paz da
ONU, assim como propde uma reflexdo sobre o significado da participacdo do Brasil na

MINUSTAH, a luz deste paradigma.
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