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CRIANCAS-SOLDADO: A REINTEGRACAO SOCIAL - O PROBLEMA NO
CASO DE MOCAMBIQUE

Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar o esfor¢o que os Estados tém aplicado no
cumprimento da obrigacdo legal, a que estdo sujeitos pelo direito internacional, de
implementar programas destinados a reintegracdo social das criangas-soldado. A andlise
incide sobre o caso da Republica de Mogambique.

Podemos constatar, ao longo da investigacdo, que a utilizacdo de criancas-soldado é
um fendmeno que tem vindo a aumentar e encontra-se em palcos de conflitos armados
distribuidos um pouco por todo mundo. A imaturidade e as situacdes vulneraveis em que as
criangas se encontram tornam fécil o seu recrutamento e preparacdo para 0s campos de
batalha.

Embora historicamente a utilizacdo de criancas em conflitos armados desde muito
cedo se tenha verificado, é certo que o seu nimero tem aumentado e as funcdes que
desempenham evoluido de simples apoio a soldados séniores para uma participacdo mais
ativa, muitas das vezes na linha da frente, presenciando e praticando os atos mais hostis do
conflito, sendo que os efeitos fisicos e psicoldgicos que sofrem com essa participacdo tém-se

tornado mais profundos e permanentes.

Apesar de o ideal ser a completa irradicagdo do uso de criancas em conflitos armados,
continuando o mesmo a verificar-se, torna-se necessario que se proceda a implementacéo de
programas de reintegracdo social, ndo s6 para minimizar os efeitos nas proprias criangas-

soldado, mas também na sociedade civil onde se inserem ou pretendem inserir.

O direito internacional preveé essa obrigacéo.

Palavras-chave: Conflito armado, crianga-soldado, reintegragcdo social, autoridades e

costumes tradicionais, pluralismo juridico.



CHILD-SOLDIERS: SOCIAL REINTEGRATION - THE CASE STUDY OF THE
PROBLEM IN MOZAMBIQUE

Abstract

The objective of this study is to analyze the efforts that the States have made in
fulfilling their legal obligation under international law to implement programs aimed at the
social reintegration of child soldiers. The analysis will focus on the case of the Republic of
Mozambique.

Throughout the investigation we can see that the use of child soldiers is a
phenomenon that has been increasing and is in the scene of armed conflicts distributed
around the world. The immaturity and vulnerable situations children encounter make it easy

to recruit and prepare them for battlefields.

Although historically the use of children in armed conflicts has been very early
verified, it is certain that their numbers have increased and their functions evolved from
simple support to senior soldiers to more active participation, often at the front line,
witnessing and practicing the most hostile acts of the conflict, whose physical and

psychological effects from this participation have become deeper and more permanent.
Although it is ideal to completely eliminate the use of children in armed conflicts,

and it is still the case, it is necessary to implement social reintegration programs, not only to

minimize the effects on the child soldiers themselves but also in the civil society where they

are inserted or intend to be inserted.

International law determines this obligation.

Keywords: Armed conflict, child soldier, social reintegration, authorities and traditional

customs, legal pluralism.
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INTRODUGAO

INTRODUCAO

1. Breve apresentacao do tema de estudo

As criangas deviam estar afastadas dos palcos de conflitos armados; no entanto tém
sido testemunhas, vitimas e soldados nesses mesmos conflitos. De uma participacdo nos
conflitos armados com fungdes de mero apoio logistico, tém vindo, cada vez mais, a ser
usadas diretamente nas hostilidades, recebendo treino militar e empunhando armas nas
frentes de combate, ndo se distinguindo, nas suas fungdes militares, das de qualquer outro
soldado adulto.

Perdida que esteja a esperanca, em determinado conflito armado, de impedir a
participacdo das criancas como soldados, resta a sociedade em geral, e aos Estados em
particular, promover a sua reintegracdo na comunidade quando o conflito termina. Neste
ambito, os Estados tém a obrigacéo legal, a que estdo sujeitos pelo direito internacional, de

implementar programas destinados a reintegracdo social das crian¢as-soldado.

No cumprimento do objetivo da reintegracdo social das criangas-soldado, os Estados
devem empenhar-se efetivamente ndo s6 no momento do impulso para a implementacao
desses programas (momento que obviamente ndo se quer tardio, sob pena desses mesmos
programas se tornarem inlteis ou com eficacia que se advinha desde logo limitada) mas
também no seu acompanhamento e desenvolvimento no terreno, e, por fim, no mérito dos
mesmos, tanto do ponto de vista das criangas objeto da intervencdo, como no seu efeito no

seio das comunidades onde as criangas ex-soldado se inserem ou se pretendem inserir.

No caso de o Estado falhar numa primeira fase, ao ndo conseguir proteger a crianga
como membro da populacdo civil e/ou numa segunda fase, ao ndo conseguir impedir o seu
uso como elemento das forcas ativas em combate, o direito internacional prevé que os
Estados, numa terceira fase, estejam obrigados a proceder de forma a reparar os danos
provocados nas criangas-soldado, ao determinar que aqueles tudo devem fazer para a sua

reparacao psicossocial e integra-los tanto quanto possivel na sociedade.
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Este momento, o da reintegracdo social, ndo é apenas um momento que por motivos
humanitarios se deseja que ocorra. E uma obrigac&o juridica a cumprir. A cumprir em tempo
util e oportuno, pois “hoje ja ¢ tarde”. E, como facilmente se compreende, é também um
momento que carece da conjugacdo de esforgos de equipas multidisciplinares como
psicologos, psicoterapeutas, médicos, assistentes sociais, educadores, juristas, da propria
familia e da comunidade em geral, pelo que a vertente juridica necessariamente se cruza com

outras areas disciplinares, necessarias a reintegracao psicossocial das (ex) crianga-soldado.

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), nomeadamente através do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), tem participado em programas de reintegracéo
social de soldados, ndo s6 através de apoio financeiro, mas também na participacdo ativa na

. ~ . . N . ~ . 1
implementacdo de programas especialmente destinados a reintegracéo de criangas soldado™.

Mas nem s6 os Estados, as Organizacdes ndo-Governamentais (ONGs) locais ou
internacionais, os orgdos e agéncias da ONU, os profissionais da saude e do direito, as
familias ou os nudcleos da comunidade mais préximos das (ex) criangas-soldado, assumem

papel relevante na reintegracédo social dessas criancgas.

Nas culturas tradicionais, mormente nas africanas e em concreto no caso de

Mocambique, os rituais praticados pelos tinyangaz, deram também um forte contributo para

essa reintegragéo.

Em Mocambique, como aconteceu em outros paises, o conflito armado teve uma
duracdo tdo prolongada que muitas criancas passaram a adultos sem nunca terem conhecido a
paz. Esse fator atribui maior responsabilidade aos promotores desses programas, alertando

para a necessidade de incluir nos mesmos jovens adultos e adultos em si.

! Os Programas DDR (Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegragdo de Ex-Combatentes) tornaram-se, desde o final da
década de 80, elementos dos processos de paz normalmente integrados no processo mais amplo de peace-building. Cf.
Robert MUGGAH, “Emerging from the Shadow of War: A Critical Perspective on DDR and Weapons Reduction, in the
Post-Conflict Period”, in Journal of Contemporary Security Policy, vol. 27, n.° 1, 2005, pp. 190-205. Em cerca de 10 anos,
as Nacbes Unidas apoiaram a implementacdo de programas DDR em diversas situagcfes como na Namibia, Camboja,
Angola, Somalia, Mogambique, Guatemala, Libéria, Serra Leoa, Burundi, Costa do Marfim, Haiti, Republica Democrética
do Congo e Suddo. Cf. United Nations, Department of Peacekeeping Operations, Office of Rule of Law and Security
Institutions, DDR in Peace Operations — A Retrospective, United Nations, Nova lorque, 2010, disponivel em
http://peacekeeping.un.org/sites/default/files/ddr_retrospective102010.pdf [29.01.2019] e também Second Generation
Disarmament, Demobilization and Reintegration (DDR) Practices in Peace Operations, United Nations, Nova lorque, 2010,
disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/publications/ddr/ddr_062010.pdf [30.01.2019].

2 Médicos-sacerdotes, tradicionais da cultura africana. Possuem varias categorias, sendo considerada a mais poderosa o
nyamussoro. Participaram de forma ativa, especialmente no sul de Mogambique, através dos rituais de purificagdo kuhlapsa,
na reintegracdo social de soldados, incluindo criangas. Cf. llundi CABRAL, “Digerir o passado: rituais de purificacdo e
reintegracéo social de criangas-soldado no sul de Mogambique”, Antropologia Portuguesa, 22/23, 2005/2006, pp. 133-156.
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2. Motivag0es para a escolha do tema

A escolha deste tema para a nossa investigacdo tem razfes de diversa indole. Desde
logo uma relevancia de natureza social que resulta do uso de criangas como soldados, bem

como, numa segunda fase, da sua reintegracao social.

O efeito social resultante do uso de criangas como soldados perpassa, afetando
negativamente, varias geracoes, pois ndo se reflete somente na geracdo dessas criancas, ou na
das mesmas ja como adultos, mas também na precedente, a dos seus pais, e na seguinte, a dos
seus filhos, sofrendo todos estes os efeitos dos seus traumas. Em Gltima analise, tratam-se de

trés geragoes perdidas.

Por outro lado, verificando-se que o alistamento de criangas nos grupos armados tanto
ocorre de forma forcada, como voluntaria — muitos tomam essa decisdo porque vém nela a
Unica forma de sobrevivéncia —, é importante perceber que o combate a esses recrutamentos
ou alistamentos, por parte dos governos ou outras entidades, evitaria, ou pelo menos reduziria
substancialmente, o esforgo futuro, por ventura mais dispendioso e menos eficaz, para a

implementacao de planos de reinsercdo das (ex) crianca-soldado.

Relevante também é perceber como uma sociedade tecnicamente evoluida, dotada de
um quadro normativo, nacional e internacional, bastante alargado e protetor dos direitos
humanos, de organismos internacionais e nacionais dedicados em exclusivo a defesa dos
direitos humanos — e alguns, em concreto, dos direitos das criancas —, de tecnologia e redes
informéticas que chegam ja a todos os cantos do mundo, e de uma consciéncia coletiva
universal constantemente alertada, sacudida, por redes sociais e pelos media, para 0S
problemas das agressdes aos direitos humanos, permite, e por vezes ate facilita, que seja cada
vez maior o nimero de criancas soldado, que se recrutem com mais facilidade ou que sejam
muitas das vezes as principais vitimas dos conflitos armados como recentemente aconteceu

no Suddo ou na Siria.

Acresce a relevancia internacional do tema. Existem Convencdes e Protocolos e, no
que respeita aos Estados africanos, a Carta Africana sobre o Direito e Bem-Estar das
Criancas, que contém normas que afirmam a ilicitude, ou mesmo criminalizam, a prética do

alistamento e uso de criancas como soldados, bem como normas que obrigam a
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implementacdo de programas de reinser¢do. No entanto muitas vezes ndo sao cumpridas,
pelos proprios Estados Partes, o que afeta o plano das relagdes internacionais ao verificar-se
ndo serem capazes, Ou mMesmo ndo mostrarem interesse, de executar ou manter seu

COmMpPromisso.

3. Estrutura da Dissertacao

O tema da reintegracdo social das criangcas que voluntaria ou coercivamente foram
utilizadas como criangas-soldado, é aqui analisado na vertente juridica e inserido no tema
mais amplo das criancas-soldado em si. Foi partindo deste tema mais amplo que fomos
procurando em concreto toda a matéria que respeitava a obrigacdo juridica dos Estados, que
aderiram aos tratados e convengdes internacionais pertinentes, de procederem a
implementacdo de programas de reintegracdo social das criangas-soldado, o que nos remeteu
para a matéria nuclear da dissertacdo: a reintegracdo das criancas soldado no contexto dos

conflitos armados ocorridos em Mogambique.

Assim, em cada capitulo aborda-se o tema das criancas-soldado em geral e concretiza-
se de seguida a matéria que respeita a reintegracdo social dessas criancas. ApoOs se ter
procedido no primeiro capitulo ao enquadramento do tema e a definicdo dos conceitos, com
alusdo a situacdo atual das criancas-soldado no mundo, no capitulo Il apresenta-se toda a
normacao relevante do direito internacional respeitante as criangas-soldado e identificam-se
as normas que, em concreto, dispdem sobre a reintegracao social das criangas-soldado, tendo-

se dedicado o ultimo ponto desse mesmo capitulo a sua identificacdo e anélise.

No capitulo IlI, utiliza-se uma metodologia semelhante a descrita no capitulo anterior,
desta feita no que concerne a pratica dos organismos internacionais quanto as questdes das

criangas-soldado e depois em concreto quanto a sua reintegragéo social.

Por conseguinte, no IV capitulo introduz-se o caso especifico do tema nuclear da
reintegracédo social das criancas soldado em Mogambique. Nessa abordagem, e por forma a
compreender a existéncia de um pluralismo juridico em Mogambique, bem como o contexto
muito peculiar em que decorreu o processo de reintegracdo social das criangas-soldado, e do
éxito dos rituais tradicionais que para esse efeito foram praticados pelos diferentes povos de
Mocambique, foi necessario efetuar uma anélise historica — descrevendo o processo como 0
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colonialismo ali se concretizou e as causas, 0 decurso e os efeitos dos dois conflitos armados
que afetaram Mocgambique nas Ultimas décadas —, étnica, cultural, social e geogréafica daquele
pais, sem a qual dificilmente se compreenderia 0 contexto em que ocorreu tanto 0 uso das
criangas como soldados como o processo da sua reintegracio social. E neste capitulo que se
descreve em concreto e de forma mais especifica, o processo de reintegracdo social das
criancas-soldado em Mocambique em diferentes pontos dedicados exclusivamente a essa

matéria.

Por fim, no capitulo V, discute-se a questdo da prevencdo como forma a evitar a

utilizacdo de criangcas como soldados, seguido da conclusdo do tema abordado.

Deste modo, foi utilizada uma metodologia dedutiva tanto na estrutura global da
dissertacdo, ao partir-se da situacdo geral das criangas-soldado no mundo, desaguando depois
no caso em particular de Mogcambique, como em cada capitulo, ao se efetuar, primeiramente,
a andlise da situacdo das criancas soldado em geral e, em seguida, a matéria que em concreto

respeita a sua reintegracao social.
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CAFiI'TULO I B
AS CRIANCAS-SOLDADO: NOCAO E SITUACAO ATUAL NO MUNDO

Por forma a podermos enquadrar melhor o campo objeto da presente investigacéo,
torna-se necessario delimitar determinados conceitos como sejam os de conflito armado,

crianga e crianga-soldado.

Depois de apurados os referidos conceitos, seguir-se-a um breve resumo historico da
participacdo das criancas nos conflitos armados e uma descricdo das situacGes de uso de

criancas em conflitos que ocorreram recentemente ou em curso.

1. Nocao de conflito armado

Os conflitos armados sdo certamente tdo antigos como o homem. Motivacdes
territoriais, ideoldgicas, étnicas — estas Ultimas com especial incidéncia em Africa — entre
outras, estardo na base do surgimento desses conflitos. No entanto, os conflitos armados tém
sofrido nos tempos mais modernos, essencialmente no periodo pds segunda guerra mundial,

algumas mutacGes que vale a pena analisar, o que faremos mais adiante.

Quanto a definicdlo em si, comecemos por nos apoiar no quadro normativo
internacional, nomeadamente no Direito Internacional Humanitario (DIH) que pode ser
definido como o conjunto de normas juridicas internacionais, de origem convencional ou
consuetudinaria, especificamente destinado a ser aplicado em situacdes de conflitos armados
internacionais ou ndo internacionais, e que limita, por razdes de humanidade, o direito das
partes em conflito de escolher livremente os métodos e os meios utilizados na guerra, ou que

protege as pessoas e 0s bens afetados, ou que possam ser afetados, pelo conflito®.

O DIH tem, entre as suas fontes convencionais, as quatro Convencdes de Genebra,
destinando-se a primeira, subscrita em 1864, a melhorar a situacdo dos feridos e doentes das
forcas armadas em campanha, a segunda a melhorar a situacdo dos feridos, doentes e
naufragos das forgcas armadas no mar; a terceira é relativa ao tratamento dos prisioneiros de

guerra; e a quarta relativa a protecao das pessoas civis em tempo de guerra. A estas acrescem

3 Cf. Christophe SWINARSKI, Introducdo ao Direito Internacional Humanitario, Comité Internacional da Cruz Vermelha,
Instituto Interamericano de Direitos Humanos, Escopo Ed., 1988, p.18.
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os “Protocolos Adicionais as Convengdes de Genebra de 1949”, que por sua vez foram
adotados em 1977: o Protocolo | Adicional relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos
Armados Internacionais e o Protocolo Il Adicional relativo a Prote¢do das Vitimas dos

Conflitos Armados Nao Internacionais.

E o art? 2.° comum as ConvencBes de Genebra que, ao definir o seu campo de
aplicacdo, contribui para a apreensdo da nocdo de conflito armado, ao dispor que a
Convencdo se aplica em caso de guerra declarada ou de qualquer outro conflito armado que
possa surgir entre duas ou mais das Altas Partes contratantes, mesmo que o estado de guerra
ndo seja reconhecido por uma delas e ainda nos casos de ocupacdo total ou parcial do
territorio de uma Alta Parte contratante, mesmo que esta ocupacdo ndo encontre qualquer
resisténcia militar. Ora esta bem patente nesta nocdo o carater internacional — que se
reconduz a interestadual — do conceito. No entanto, os conflitos armados de natureza
internacional seriam alargados pelo Protocolo | Adicional aquelas Convencdes, que dispGe no
n. 4 do art.° 1.° que ai estdo incluidos os conflitos armados em que os povos lutam contra a
dominacdo colonial e a ocupacao estrangeira e contra 0s regimes racistas no exercicio do

direito dos povos a autodeterminag&o.

Agquele primeiro tipo de conflitos, conhecidos como guerras travadas entre Estados,
ndo sdo atualmente os mais comuns. Um pouco por todos os cantos do planeta tém surgido
conflitos internos, cujo palco €é o territério de um determinado Estado, entre facdes que lutam
pelo poder ou por outras causas, ou entre fagdes e forcas governamentais. Por vezes estes
conflitos, apesar de internos, assumem um carater internacional, pelo que € essencial

proceder a sua definicao.

No art® 1.° do Protocolo Il Adicional as Convencdes de Genebra, que regula
precisamente a matéria relativa a Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados nao
Internacionais e desenvolve e completa o art.° 3.° comum as 4 Convengdes, constam 0s
critérios para se concluir se um determinado conflito armado se insere no ambito interno e se
é abrangido pela aplicacédo do protocolo ao dispor que se aplica a todos os conflitos armados
que ndo estdo cobertos pelo art.® 1.° do Protocolo Adicional as Convencdes, e que se
desenrolem em territério de uma Alta Parte Contratante, entre as suas forcas armadas e forcas
armadas dissidentes ou grupos armados organizados que, sob a chefia de um comando
responsavel, exercam sobre uma parte do seu territorio um controlo tal que Ihes permita levar

a cabo operacOes militares continuas e organizadas e aplicar o Protocolo, referindo logo o n.°

7
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2 deste mesmo artigo que o mesmo nao se aplica as situacbes de tensdo e de perturbacéo
internas, tais como motins, atos de violéncia isolados e esporadicos e outros atos analogos,
que ndo séo considerados como conflitos armados. Vislumbra-se, portanto, que pressupostos
como a organizacdo ou a intensidade das hostilidades permitem determinar se um conflito
interno se pode qualificar como conflito armado e se releva ou ndo para efeitos de aplicacédo

do Direito Internacional Humanitario.

Também a jurisprudéncia internacional, nomeadamente através do Tribunal
Internacional para o Ruanda, recortou duas condic¢Ges para se poder determinar se estamos
perante um conflito armado ao afirmar que “a expressao conflito armado evoca a existéncia

de hostilidades entre as forcas armadas mais ou menos organizadas. Dela sdo, portanto,

4 -4 ~ : ”4
excluidas as perturbacdes ou tensdes internas”™".

Por vezes acontece que um determinado conflito que parece interno, ou que comega
por ser interno, na verdade é um conflito internacional ou evolui para um conflito
internacional. E o que considerou o Tribunal Internacional para o Julgamento de Pessoas
Responsaveis por graves violagcbes do Direito Internacional Humanitario cometidas no
Territorio da ex-Jugoslavia quando, no caso Tadic, esclarece que “um conflito armado tem
carater internacional se ocorrer entre dois ou mais Estados; este entendimento também se
aplica a ocupacdo parcial ou total do territério de outro Estado, mesmo que a referida
ocupacao encontre ou ndo resisténcia armada. Além disso, um conflito armado interno que
irrompe no territério de um Estado pode tornar-se internacional - ou, dependendo das
circunstancias, ter carater internacional e simultaneamente ser um conflito armado interno -
se (i) outro Estado intervier nesse conflito por meio de suas tropas (intervencao direta), ou se
(ii) alguns dos participantes no conflito armado interno agirem em nome desse outro Estado

3’5

(intervengdo indireta)””, posi¢cdo tambeém assumida pelo TPl no caso Thomas Lubanga

Dyilo®.

A aprovacédo do Protocolo Il Adicional a Convengdes de Genebra levou a que fosse

feita uma outra classificagcdo, no seio dos conflitos internos, tendo por base, ndo tanto as

P ., . ~ , . . . o .. 7
carateristicas intrinsecas do conflito, mas tdo-s6 o regime juridico a que estdo sujeitos . Neste

* Caso Akayesu ICTR-96-4-T, Sentenca da 1.2 Camara de 2 de setembro de 1998, par. 620.

® Caso Tadic IT-94-1-A, Sentenca de 15 de julho de 1999, par. 84.

® Caso Thomas Lubanga Dyilo 1CC-01/04-01/06, Julgamento de 29 de janeiro de 2007, par. 209

" Cf. Maria de Assuncdo do Vale PEREIRA, Noc¢des Fundamentais de Direito Internacional Humanitario, Coimbra,
Coimbra Editora, 2014, p. 95.
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sentido o Tribunal Internacional para o Ruanda, no caso Akayesu, afirmou: “No dominio do
direito internacional humanitario, distingue-se claramente, do ponto de vista dos patamares
de aplicacéo, entre os conflitos armados internacionais aos quais a lei dos conflitos armados
se aplica no seu conjunto, os conflitos armados que ndo apresentam caracter internacional
(conflitos internos), que caem no ambito do art.° 3.° comum e do Protocolo Adicional 11 e os

conflitos armados néo internacionais que relevam apenas do art.° 3.° comum. As perturbacoes

. o . o .. . cLr . 58
internas ndo entram no campo de aplicacéo do Direito Internacional Humanitario™".

2. Nocao de crianca e noc¢do de crianga-soldado

As Convencdes de Genebra de 1949 e os Protocolos Adicionais de 1977 dao-nos o
conceito de crianca para aplicacdo do direito internacional humanitario. No entanto, este
ramo do direito estabelece uma protecdo diferenciada as criangas em razao da sua idade, e aos
nascituros (ao proteger as mulheres gravidas), pelo que ndo ha assim, para este efeito, um
conceito Gnico de crianca. Seguindo Sonia Hernandez Pradas®, podemos distinguir:

Nascituros: As Convencdes de Genebra protegem 0s nascituros, mas apenas de forma
indireta quando se referem a protecdo especial de mulheres parturientes ou gravidas tal como

indica o n.° 5 do art.° 38.° da IV Convencéo de Genebra.

Recém-nascidos e Bebés Lactantes: Beneficiam das disposi¢des que se referem ao
tratamento devido a criancas em geral, juntamente com as mulheres gravidas e parturientes e
também de protecdo especial e sdo equiparados aos feridos e doentes, tal como indica o art.°

8.2 do protocolo I, beneficiando da protecdo que é dada a tais categorias e pessoas.

Menores de 7 anos: No direito Internacional Humanitario, existem disposi¢cdes que
fazem referéncia a protecdo de mées com filhos menores de 7 anos, assim, estes menores,

gozam de uma protecao especifica ligada a permanéncia junto da mae.

Menores de 12 anos: O art.® 24.° da IV Convencdo de Genebra prevé para esta
categoria de criancas uma protecdo especial no que respeita a necessidade da sua

identificacdo para sua protecdo contra determinadas consequéncias da guerra.

Menores de 15 anos: Esta referéncia a menores de 15 anos € aquela que com maior

8 Caso Akayesu ICTR-96-4-T, Sentenca da 1.2 Camara, cit., par. 601.

® Cf. Sonia Hernandez PRADAS, “La proteccion especial del nifio en el Derecho Internacional Humanitario”, in Derecho
International Humanitario, José Luis Rodriguez-Villasante y Prieto (coord.), 2.2 Ed., Valencia: Cruz Roja Espafiola / Tirant
to Blanch, 2007, p. 617.
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frequéncia aparece no Direito Internacional Humanitario no que se refere a protecao especial
de criangas. Esta categoria tem direito, entre outros, a tratamento especial no que respeita ao
envio e distribuicdo de ajuda humanitaria como medicamentos ou alimentos, a evacuagéo de
zonas cercadas, ao reflgio em zonas e localidades que oferecam seguranca, devem ser
atendidos ou protegidos quando ficam orfdos ou separados dos seus familiares, tém direito a
medidas preferenciais a tomar pelas poténcias ocupantes, a ter a mesma protecdo sejam ou
n&o prisioneiros de guerra, e ndo podem ser recrutados por forgas armadas nem participar nas

hostilidades.

Menores de 18 e maiores de 15 anos: O Direito Internacional Humanitario ndo usa a
expressao crianca quando se refere a menores de 18 anos e maiores de 15 anos. A protecao a
este grupo de pessoas esta mais relacionada com o direito penal ndo lhes podendo ser
aplicada pena de morte. No entanto também gozam de tratamento preferencial no
recrutamento para as forcas armadas uma vez que as partes no conflito devem abster-se do
seu recrutamento ou, caso 0 mesmo ocorra, devem recrutar em primeiro lugar os mais velhos.
Beneficiam ainda de uma protecdo especial para a ndo realizagdo de trabalhos em territérios

ocupados.

Menores de idade: O art’ 76.° da IV Convencdo de Genebra usa a expressdo
“menores” quando faz referéncia ao dever de ter em conta um tratamento especial em caso de

detencéo e internamento.

Assim, no que respeita ao Direito Internacional Humanitério, conclui-se que nédo
existe um conceito Unico de crianga, aplicando-se em cada caso o limite de idade estabelecido
nas normas aplicaveis. Existem expressdes com um carater mais geral e abstrato, como por
exemplo criancas de pouca idade'®, mas existem também um grande niimero de disposicoes
aplicaveis a criancas que nao fazem referéncia a qualquer limite de idade, pelo que a protecao
conferida por tais disposicdes deve aplicar-se a menores de 18 anos tendo em conta 0s

conceitos de crianga constantes dos tratados internacionais.

Segundo a Convencdo dos Direitos da Crianca, das Nagdes Unidas, de 20 de

novembro de 1989, crianca é todo o ser humano menor de 18 anos, conforme dispde o seu

19 No que respeita a legislagio de 4mbito interno dos Estados é ainda utilizada a expressio “jovem”. Atente-se, por exemplo,
na Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, Lei n.° 147/99, de 01 de setembro, da Republica Portuguesa, que refere,
no art.® 2.°, que se aplica a “criangas e jovens em perigo” e que no art.® 5.° define “crianga ou jovem como a pessoa com
menos de 18 anos ou a pessoa com menos de 21 anos que solicite a continuagdo da intervencao iniciada antes de atingir os
18 anos”.

! Ratificada pela Republica de Mocambique em 1994,
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art. 1.°. No mesmo sentido, dispbe o art.° 2.° da Carta Africana dos Direitos Humanos e
Bem-Estar da Crianca, de 1990%.

Se compararmos o0 conceito de crianga com o de menoridade, em todas as normas que
referimos, verificamos que tendem ambos a fixar a idade de 18 anos como a idade limite para
se poder considerar determinada pessoa como crianga ou como menor. No entanto, é possivel
também verificar uma graduacdo das normas protetoras das criangas diferenciadas em funcéo

da idade menor ou maior destas.

No entanto, e apesar de o critério de idade para se determinar a menoridade ser mais
comummente o dos 18 anos, este ndo é transversal a todos o0s paises, como resulta do facto de
0 art.° 1.° da Convencdo sobre os Direitos da Crianca excecionar ao critério dos 18 anos 0s
casos em que a lei nacional confira a crianca maioridade mais cedo. A concecdo de
maioridade esta ligada a de maturidade e varia de pais para pais que baseia na sociedade, na
religido e na cultura a busca dos pressupostos para determinar qual a idade que alguém tem
de ter para se considerar maior. Depois, a nivel nacional, mesmo existindo um critério de
idade para atingir a maioridade, pode variar a idade permitida para exercer determinadas
funcoes, atividades, direitos e obrigacbes ou depender ainda de emancipacgédo ou concessao de
autorizacdo pelos pais como por exemplo para casar, votar ou obter licenca de conducdo.
Também a idade para cumprir servico militar obrigatério ou alistamento voluntario pode
variar e ndo estar indexada ao critério da maioridade ou dos 18 anos de idade. Depois, no que
respeita a cultura e costumes nas comunidades tribais ou indigenas, é habitual a crianca so
passar a ser adulto ap6s a participacdo num determinado ritual. Assim, e apesar de esta
afirmacdo ndo se aplicar ao plano internacional, a nivel local a defini¢do de crianca-soldado
parece ndo carecer de unicidade, uma vez que depende do contexto geogréafico, politico,

social e cultural.

No que respeita ao servico militar, hd paises que estabelecem a idade do servico
militar obrigato6rio antes dos 18 anos, como por exemplo o Afeganistdo, o Irdo, 0 México ou a
Nicaragua, outros, embora de forma ndo obrigatoria, permitem o alistamento antes dos 18
anos, geralmente com o consentimento dos pais, tais como a Alemanha, El Salvador, os

Estados Unidos da América, as Honduras, Israel ou o Reino Unido®.

*2 Ratificada pela Republica de Mogambique em 1998,
1 Nora Marés GARCIA, La accién de las Naciones Unidas en Relacién a la Participacion de los Nifios en los Conflictos
Armados, Universidad de Barcelona, Barcelona, 2010.
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Como verifichmos, as convencgdes internacionais dispdem que os Estados néo
deveriam recrutar criancas menores de 18 anos para as forcas armadas. No entanto, a luz do
direito nacional de cada pais, ha que ter presente que o atingir da maioridade pode suceder
antes dessa idade e, dai que o Direito Internacional ndo proiba tout court tal alistamento,

dependendo dos casos em questao.

Apesar do conceito de crianca ndo ser uniforme, como vimos, e apesar de, no que
respeita ao ambito de aplica¢do das normas do Direito Internacional, ser detetavel uma certa
graduacdo da protecdo indexada a idade, é inquestiondvel que o conceito de crianga esta
associado a imaturidade por ainda néo estar completo o seu desenvolvimento fisico, mental e
emocional. Por outro lado, o conceito de soldado implica desenvolvimento fisico e mental e
uma especial preparacdo para a guerra. Ora a fusdo destes conceitos parece-nos incompativel,
pois um dos elementos afasta o outro. Os bindmios imaturidade-maturidade, fragilidade
fisica-preparacdo e robustez fisica, e inocéncia-preparacdo mental para a participacdo direta
em conflitos armados, fragilidade emocional-frieza emocional, necessidades afetivas-
autonomia afetiva, necessidades de auxilio alimentar-preparacdo para prover o seu proprio
alimento, entre outros, tornam evidente que a no¢do social de crianga-soldado carrega em si
qualquer coisa de incompativel, o que leva os diversos grupos humanitarios a considerar o
uso de criancas como soldados, uma aberracdo. Para estes a no¢do de crianca termina aos 18
anos de idade e crianca-soldado é qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade que seja

recrutado ou utilizado por um grupo armado ou um exército™*.

A UNICEF define crianca-soldado como qualquer pessoa com menos de 18 anos que
é parte de qualquer tipo de forca armada regular ou irregular ou grupo armado qualquer que
seja a fungdo que exerce, incluindo, mas ndo se limitando a, cozinheiros, mensageiros e
qualquer pessoa que acompanhe tais grupos, que ndo a familia dos seus membros. A
definig&o inclui raparigas recrutadas com objetivos sexuais ou para casamentos for¢ados. Nao
se refere, portanto, apenas a criancas que estio armadas ou ja andaram com armas™. Esta
definicdo é idéntica & que consta nos Principios da Cidade do Cabo™®, adotados em 1997
numa reunido nesta cidade sul-africana e que visam a definicdo mais estrita de "crianca
soldado". Esses principios definem como crianca soldado "qualquer pessoa menor de 18 anos

recrutada ou utilizada por um grupo ou uma forga armada, independentemente da funcdo que

4 David M. ROSEN, Armies of the Young: Child Soldiers in War on Terrorism, Rutegrs University Press, USA, 2005, p.3.
1% Rossana Chavez MOLINA, Nifios Soldado y su Vinculacién con Grupos Terroristas: casos Per(i y Colombia, Universidad
de Barcelona, Barcelona, 2011, p.19.

16 Disponivel em: https://www.unicef.org/emerg/files/Cape_Town_Principles(1).pdf [02.11.2018].
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exerca".

E claro que as disposicBes juridicas internacionais e as adotadas internamente nos
diversos Estados tendem a adotar critérios, muitas vezes objetivos, por forma a tornar claro o
seu ambito de aplicagcdo. A escolha dos 18 anos, apesar de ser a mais comum e geralmente
acolhida pelos Estados, e que estara ligada a uma concecdo social e cientifica de
desenvolvimento fisico e mental da pessoa, ndo deixa de estar sujeita a criticas. A preparacao
das pessoas para enfrentar cenarios de conflitos armados, participando neles, depende de
muitos fatores que ndo s6 a idade, como fatores sociais, politicos, religiosos, emocionais,
mentais e fisicos. Poderdo existir criancas com 17 anos mais preparadas, fisica e
emocionalmente, para enfrentar e participar num conflito armado, do que jovens adultos de

19 ou 20 anos.

Diriamos, com Peter Singer, que a natureza de cada individuo é moldada tanto pelos

contextos sociais, politicos e econémicos, como pelo seu legado genético®’.

3. Breve resumo histérico e perspetiva contemporanea da participacdo das criancas

nos conflitos armados

Tradicionalmente as criancas eram excluidas das campanhas militares, fator que era
motivado por questdes de honra, mas também porque a sua imaturidade fisica e mental, os
tornava ineficientes uma vez que o armamento era demasiado pesado para ser manejado por

elas.

Quanto as questdes de honra pode dizer-se que durante séculos funcionou um “codigo
de honra” entre os combatentes que impedia que mulheres e criangas fossem alvo da sua
atividade militar ou nela participassem diretamente. Isto aconteceu durante milénios, em
todos os continentes, podendo, nalgumas situacdes, participarem apenas de forma acessoria,
como aconteceu na idade média com 0s pajens que prestavam apoio aos cavaleiros ajudando-

os, por exemplo, a equipar-se®.

No entanto, apesar deste “cddigo de honra” e desta ideia de ineficiéncia das criangas

para a guerra permanecer sensivelmente até a segunda guerra mundial, existem relatos e

7 peter SINGER, Criancas em Armas, Colares: Pedra da Lua, 2009, p.17.
18 Cf. Maria de Assuncdo do Vale PEREIRA, Nogées Fundamentais .., 0p. Cit., p. 418 e 419.
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testemunhos historicos do uso de criangas como soldados em alguns conflitos armados
anteriores. Terdo sido usadas criancas durante as guerras das cruzadas nos seculos XI, XII e
XIIl. Em 1429, uma jovem francesa, Jeanne D'Arc, liderou um exército, conduzindo-o a
vitoria e expulsando os ingleses. Também foram conhecidas criancas soldado, do sexo
feminino, que acompanharam os soldados revolucionarios franceses e sobrevivem historias
de criancas do sexo feminino lutando na Primeira Guerra Mundial e na Revolucdo Mexicana.

Criancas terdo acompanhado as tropas de Napoledo, e também existem relatos de criancas

. . , - 19
que acompanharam soldados americanos na batalha para a Guerra Revolucionaria™.

Tradicionalmente, nos territorios africanos, aplicava-se 0 mesmo principio de
exclusdo das criangcas de campanhas militares. SO 0s jovens que tivessem atingido a
puberdade ha mais de 3 ou 4 anos podiam ingressar nos exercitos. Na regido de Kano, na
Africa Ocidental, s6 os homens casados podiam ser recrutados®°. Nos casos, entdo menos
frequentes, em que as criangas serviam nos exércitos, faziam-no normalmente em situacoes
fora do campo de batalha, efetuando tarefas secundéarias, como guardar o gado, transportar os
escudos e outro equipamento dos soldados mais velhos. As tribos tradicionais evitavam
entregar as suas criangas as tropas de combate. Nao o faziam, quer pela preocupacdo moral,
quer porque as criancas nao tinham treino e forca para 0 manejamento das armas, quer ainda
porque a organizacdo, incluindo a propria estrutura governativa, destas comunidades tribais
observava uma forte hierarquia baseada na idade, isto €, em critérios etarios e defendia-se que

as mulheres e criancas ndo podiam ser alvo de ataques, regras que de alguma forma serviam

o 21
para manter uma certa estabilidade™.

Esta situacdo tem vindo a mudar e ja no periodo da Segunda Guerra Mundial terdo

participado criangas na luta contra as tropas nazis; e o exército do Reino Unido incorporou

. . 22
combatentes menores de idade na primeira Guerra do Golfo™.

Ja tinhamos assistido, no fim da segunda guerra mundial, ao completo ndo
atendimento ao principio da distingdo — e consequente discriminagdo positiva dos civis
envolvidos na guerra - com o langamento pelos Estados Unidos de duas bombas atémicas,

sobre Hiroxima e sobre Nagasaki, que varreram indiscriminadamente a vida de milhares de

19 A.S. J. PARK, Other Inhumane Acts: Forced Marriage, Girl Soldiers and Special Court for Sierra Leone, Social Legal
Studies — an International Journal. The Australian National University, Australia, set. 2006, p. 320. Disponivel em:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.881.2199&rep=rep1&type=pdf [09.09.2018]

2 peter SINGER, Criangas em Armas. .., op. Cit., p.19.

2 peter SINGER, Criangas em Armas. .., op. Cit., p.20.

2 A.S.J. PARK, Other Inhumane Acts: Forced Marriage..., op. cit., p. 320.
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pessoas inocentes, civis, mulheres e criancas, em varios quilémetros quadrados, daquelas

duas cidades japonesas®.

Esta desconsideragdo da protecdo especifica conferida pelo DIH a civis, em particular
a mulheres e criancas, levou a que as mesmas passassem a ser cada vez mais vitimas diretas
do fogo inimigo. Na mesma proporc¢éo, assiste-se ao uso de criangas como soldado. Assim

tem sido nas ultimas décadas do séc. XX e nas primeiras duas deste sec. XXI.

No inicio da segunda metade do séc. XX, terdo sido utilizadas crian¢as nos conflitos
armados em que povos lutavam pela autodeterminag@o, que ocorreram um pouco por todo

mundo mas em especial no territério do continente africano.

O desenvolvimento do armamento levou a proliferacdo de armas leves e as criancas
deixaram de ser ineficientes para as frentes de combate pois 0 manejamento destas armas
tornou-se facil e acessivel para as criangas, que, pela sua imaturidade e muitas das vezes pela
situacdo fragil em que sdo colocadas nas regides onde ocorre o conflito, sdo facilmente
aliciadas para fazerem parte dos grupos armados que simultaneamente lhes matam a fome e

Ihes oferecem protecéo.

Os referidos conflitos armados pela autodeterminacéo, os conflitos étnicos, religiosos
e culturais levaram ao aparecimento das guerrilhas que no seu seio comecaram cada vez mais

a recrutar, treinar e usar criancas soldado.

Chegamos assim ao pés-guerra fria, periodo em que é frequente o aparecimento de
conflitos armados em que as principais vitimas sdo 0s civis e em que 0 uso de criangas como

soldados é recorrente.

Atualmente o numero de criangas-soldado envolvidas em conflitos armados ultrapassa
0s 350.000 e em quase metade desses conflitos estas criangas tém menos de 15 anos. Em

casos como o Afeganistdo, Cambodja, Sri Lanka e Sud&o, a percentagem criangas-soldado é

. g . . . ./ 24
significativa e existem criancas de 8 anos que ja se tornaram combatentes” .

Como vimos, o “envolvimento de criancas e jovens em atividades militares ndo ¢ um

fendmeno exclusivo do século XX, mas deve o seu aumento e proliferacdo a uma conjuncgéo

2 Em Hiroshima o raio de destruicdo total foi de 1,6 quilémetros, com incéndios subsequentes em 11 quilémetros
quadrados. Cf. Israel FOGUEL — Il Guerra Mundial Seis Momentos Tensos, Sdo Paulo, Editor Israel Foguel, 2018, p. 79.

24 Jéhane Sedky LAVANDERO, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, Icaria Editorial, Barcelona,
1999, p. 18.
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de fatores caracteristicos deste século: o desenvolvimento da industria de armamento e do

comércio de armas de fogo, a instabilidade do cendrio politico-econdmico internacional e a

proliferacdo de conflitos armados a nivel global”ZS.

Atualmente as criangas sdo usadas aos milhares como soldados em varios palcos de
conflitos armados no mundo. O Estado Isldmico e a Siria sdo exemplos do uso rotineiro de

criancas nas suas fileiras armadas?®.

Estamos cada vez mais longe do “codigo de honra” que durante séculos norteou a

humanidade nos conflitos armados. O caminho tem sido feito no sentido contrério.

Como ¢ afirmado no Relatéorio Machel “por mais perturbadores que sejam os
numeros, mais perturbadora ainda é a conclusdo que deles se deve retirar: encontramo-nos,
cada vez mais, arrastados para um vazio moral. Neste mundo desolado, os valores humanos
mais elementares desapareceram; as criangas sao massacradas, violadas e brutalizadas; as
criangas sdo exploradas como soldados, e as criangas sdo sujeitas a fome e expostas a
brutalidades extremas. Um terror e uma violéncia tdo generalizada refletem uma vitimizacéo

deliberada. N&o parece que a humanidade possa afundar-se ainda mais™?’.

4. O papel das criangas no decurso dos conflitos armados

Como ja referimos, a participacao das criancas nos conflitos armados foi evoluindo de
uma quase auséncia de participacdo, apesar dos testemunhos histéricos de alguma
intervencdo em conflitos como os atras identificados, para uma intervencdo muito mais ativa
no final do século XX inicio do século XXI. E, conforme a intensidade da participacdo das
criancas nos palcos das hostilidades foi aumentando, também o papel por elas desempenhado
se foi modificando, passando de um mero apoio logistico a uma intervencdo direta no
conflito, ndo se distinguindo muitas das vezes das atividades militares desempenhadas por

qualquer outro soldado adulto.

Além da falta de escripulos por parte das forgcas que recrutam, treinam e usam essas

criangas, ndo é alheio ao facto do aumento do uso das criangas nos teatros de guerra nem a

% |lundi CABRAL, Digerir o passado: rituais de purificacdo..., op. cit., p. 134

% Disponivel em: https://www.unric.org/pt/actualidade/31757-em-dia-internacional-onu-exige-o-fim-da-exploracao-de-
criancas-soldado-em-conflitos - [30.09.2018]

2" Graga MACHEL, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, Departamento de
Informacidn Publica de las Naciones Unidas, Nueva York, 1995, p. 3.
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atual diversidade de tarefas que desempenham, a evolucéo tecnoldgica que permite a criancas
de menor idade manejar uma serie de equipamentos militares que, pela sua dimens&o, peso e
evolucdo técnica, estdo cada vez mais ao alcance dos grupos armados e consequentemente

das criancas que os integram.

Por esse motivo, as criancas desempenham hoje, no contexto de um conflito armado,
desde tarefas meramente de apoio a outras relevantes e muitas das vezes determinantes para o
destino daqueles conflitos, sendo até consideradas adequadas, precisamente pelo facto de
serem criangas, a exercer determinadas funces quer pela sua agilidade de movimentacao
quer pelo caracter inocente da sua aparéncia que pode ser Gtil em acdes militares, espionagem

ou outras atividades que necessitem de uma acgéo dissimulada.

Quanto as tarefas de apoio, as criancas desempenham fung¢fes como auxiliares de
manuten¢do da “base militar”, na limpeza, na cozinha ou na producdo de alimentagéo
trabalhando campos e hortas com destino ao provimento da forca militar e tratamento dos
feridos. No entanto, sdo muitas vezes forcadas a prestar servigos de natureza sexual, com
especial incidéncia nas criangas recrutadas do sexo feminino, embora também sofram deste
tipo de agressdo as criangas do sexo masculino, especialmente quando detidas28. Podem

ainda efetuar outras funcdes como colher frutos e legumes ou roubar hortas e celeiros29.

Diretamente relacionadas com a atividade militar em si, as criancas executam tarefas
de espionagem, transporte de cargas incluindo do armamento, efetuam a vigilancia, sdo

mensageiros30 e participam diretamente no combate armado.

Se duvidas ndo existem quanto ao perigo que resulta para as criangas da sua
participacdo direta no conflito armado, bem como dos traumas que dai resultam e que
aumentam de sobremaneira a dificuldade na sua futura eventual reintegracdo social, as
restantes tarefas, que aparentemente as expdem a perigos menores, na verdade criam-lhes
imensos problemas pois a simples participacdo em tarefas auxiliares tornam-nas suspeitas31 e

S840 um primeiro passo para integrarem o centro dos combates.

28 Cf. Maria de Assunco do Vale PEREIRA, No¢des Fundamentais..., op. Cit., p. 432 e 433.
2 Cf. Maria de Assuncéo do Vale PEREIRA, No¢ées Fundamentais..., op. Cit., p. 432.

%0 Cf. Maria de Assuncéo do Vale PEREIRA, No¢des Fundamentais..., op. Cit., p. 432.

31 Cf. Relat6rio Machel, cit., par. 44.
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5. As criancas e 0s novos conflitos

Como referimos, tradicionalmente os conflitos tinham uma natureza interestadual. A
batalha oferecia duas, ou mais, forgcas em confronto, representantes de um determinado
Estado, em palcos mais ou menos previsiveis, com protecdo, inicialmente por questdes de
honra e mais tarde sob protecéo do direito internacional humanitario, dos grupos de pessoas

especialmente frageis como mulheres, criancas ou soldados feridos.

Depois da segunda guerra mundial, surgem os conflitos armados resultantes das
guerras da independéncia e uma intensificagdo dos conflitos intraestaduais que, apesar de
ocorrerem essencialmente dentro das fronteiras de um Estado, as suas consequéncias
resvalam com frequéncia, pelas mais diversas formas, para os estados vizinhos; por outro
lado esses conflitos sdo fomentados a partir do exterior desses Estados, sendo frequente no
pos segunda guerra mundial e até ao fim da guerra fria — desde ai algo amenizado -, que esse
fomento resultasse da tensdo vivida entre o leste e o ocidente nomeadamente entre a ex-Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas ¢ os Estado Unidos da América, que “aproveitaram” as
guerras de independéncia ou os conflitos étnicos ou religiosos para expandir as suas
ideologias e ampliar a sua influéncia militar, apoiando uma ou outra parte, fazendo surgir,

fomentando, ou prolongando esses conflitos. Eram as chamadas guerras por procuracéao.

No periodo pés guerra fria surgem conflitos em que as motivagdes que os despoletam
estdo no seio das proprias sociedade onde ocorrem e as populagdes civis sdo muitas das vezes
tomadas como alvos. S&o as chamadas guerras civis de terceira geracdo®”. Alteraram-se as
causas da guerra e 0s comportamentos adotados no seu decurso. Ndo é tido em conta o
principio da distingdo que procura salvaguardar os grupos da populacdo que o Direito

Internacional Humanitario visa proteger, e isto pde em causa a sua eficacia®.

Estes conflitos, porque ocorrem no seu seio, destroem muitas das vezes estrutura
interna dos Estados, tém causas e intervenientes multiplos que resultam de divergéncias
religiosas, étnicas, tribais ou de grupos que apenas querem ter o poder, o que torna dificil a
negociacdo diplomaética para evitar ou resolver estes conflitos. O facto de ocorrer no seio das
sociedades, implica por em conflito grupos e comunidades que compdem o tecido social
dessa mesma sociedade, o que torna facil compreender que nestas lutas a populagdo civil seja

facilmente atingida e a sua principal vitima, tantas vezes em ndmero superior ao dos proprios

%2 Marie-José DOMESTICI-MET, Cent ans aprés La Haye, cinquante ans aprés Genéve: le droit international humanitaire
au temps de la guerre civile, RICR, n.° 834, 1999, p.278.
3 Cf. Maria de Assuncéo do Vale PEREIRA, Nogdes Fundamentais..., op. cit., p. 105.
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combatentes.

Nestes conflitos a violéncia atinge niveis extremos, tudo se usa para dizimar a forca
oposta, ndo atendendo a qualquer tipo de respeito pelas normas do DIH. A violacdo é usada
como uma poderosa arma de guerra, recrutam-se criancas para as fileiras armadas, queimam-
se casas, colheitas, envenena-se a agua, pratica-se a limpeza étnica utilizando muitas das
vezes como alvo precisamente as mulheres e as criancas e dificulta-se a intervencdo dos

organismos humanitarios®*.

A falta de estrutura do Estado, que perde o controlo sob parte do territério, cria
dificuldades na governacdo; invertem-se as prioridades do governo deixando para plano
secundario as estruturas rodoviarias e sanitarias, 0 que conduz a que a economia seja
arruinada e a que os sistemas de saude e educacdo deixem de funcionar com efeitos

incrivelmente nefastos para o crescimento e desenvolvimento das criancgas.

Estas carateristicas levam a erosdo das normas do Direito Internacional Humanitério
(DIH) porque torna dificil assegurar o respeito pelas mesmas, bem como a dificuldade de
intervencdo dos grupos humanitarios que cada vez mais sdo também vitimas dos conflitos

onde pretendem socorrer os grupos frageis ou os feridos®>.

N&o ha vontade dos intervenientes no conflito em respeitar essas normas, pois que nao
se busca a derrota da outra forca em confronto mas a sua aniquilacdo e esta s6 se consegue
desaparecendo a sua populacdo e por sua vez esta sO desaparece eliminando também as suas
criancas®®, que, além de alvo das forcas contrérias, sdo simultaneamente parte das forcas

armadas, recrutadas a forca ou porque ndo lhes resta outra solucdo.

Assim, podemos dizer que a partir de finais do séc. XX as criangas passaram a ser
alvo, muitas das vezes preferencial®’, dos conflitos armados e passou a ser frequente o seu
treino e recrutamento como soldados, a ndo terem dificuldade no manejamento de armas que
pelo seu desenvolvimento tecnoldgico podem por elas ser facilmente transportadas e usadas,
ou, em determinados conflitos a utilizarem catanas e outras armas mais rudimentares.

Inclusivamente passaram a ser consideradas um recurso positivo por parte de quem os recruta

3 Cf. Maria de Assuncéo do Vale PEREIRA, No¢des Fundamentais..., op. cit., p. 105 e 106.

% Cf. Maria de Assuncéo do Vale PEREIRA, No¢des Fundamentais..., op. cit., p. 108.

% Um dos exemplos é o que aconteceu no Ruanda imediatamente antes do genocidio em 1994, quando a radio Mille Colines
lembrava aos hitus que nédo se esquecessem de matar também os menores de idade.

37 Durante o cerco a Sarajevo, os franco-atiradores sérvios escolhiam por alvo as criancas que muitas das vezes caminhavam
nas ruas acompanhadas pelos pais.
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pois sdo faceis de convencer a fazer parte de um grupo armado — devido a situacdo fragil a
que a guerra as expoe — e de baixo “custo de manuten¢do” pois que raramente sdo pagas, as
despesas com sua alimentacdo é menor do que com um adulto e sdo “um recurso flexivel e

, 38
descartavel”™.

Se € verdade que a jurisprudéncia internacional e as normas do DIH foram observadas
e respeitadas no julgamento do caso de Charles Taylor®®, também é verdade que este uso de
criangas como soldados passou a ser comum, e esse facto, aliado a pouca atencao que este
tema tem tido a nivel internacional, torna perigosa a habituacéo que as imagens e noticias do
uso de criancas como soldado — que nos chegam com uma cadéncia quase didria - criam na
sociedade atual, dando-lhe um aspeto de naturalidade e uma sensacdo de habituacdo que tem

de ser combatida.

% peter SINGER, Criangas em Armas..., op. cit., p. 64.

% Ex-presidente liberiano tornou-se, em 26 de abril de 2012, o primeiro Chefe de Estado a ser condenado pela sua
participacdo em crimes de guerra (assassinatos, violéncia sexual e fisica, recrutamento forcado de criangas-soldado,
sequestros, trabalho forcado, entre outros) pelo Tribunal Especial para a Serra Leoa.
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CAPITULO Il
A PROTEGAO JURIDICA

1. Evolucao da protecéo juridica das criancas em conflitos armados

As matérias que vdo sendo objeto da atencdo do legislador, seja a nivel nacional ou
internacional, resultam da necessidade de dar resposta a factos, ocorridos na “dimensao da

1”*° que pdem em perigo a harmonia da vivéncia em sociedade. Como

realidade socia
prevencdo e punicdo de comportamentos individuais ou coletivos que, pela sua intensidade,
repetibilidade ou efeito nefasto que esses comportamentos representam para o bem-estar da
comunidade, o legislador reage, produzindo novas normas ou alterando as existentes, para
que o quadro normativo se adeque a exigéncia que emana da necessidade em manter aquela

harmonia na vida em comunidade.

Podemos assim dizer que o quadro legislativo, nacional e internacional, vai evoluindo
por forca da necessidade de adequacdo a novos comportamentos que fundamentam essa
evolucdo, sendo detetavel, na producdo de normas internacionais, uma adequacdo a essa
dimenséo da realidade mais tardia do que no quadro normativo interno, o que facilmente se
compreende dada a natureza direito internacional e da forma como se constituem as suas

fontes.

Seréa caso para dizer que se ndo houvesse guerras ndo existia um direito da guerra ou
que se nao existissem crimes ndo existia direito penal. Neste sentido, se as criang¢as nao
fossem vitimas da guerra ndo haveria necessidade de um quadro normativo que as protegesse
desse fendmeno, podendo ainda afirmar-se que se o quadro legislativo respeitante a protecao
das criancas tem vindo a ganhar densidade desde a segunda guerra mundial, é porque a
situacdo das mesmas se tem vindo a agravar e que, quando as normas que regulam tais

situagdes entram em vigor, terdo sido ja inimeras as vitimas que terdo contribuido para que o

0 Segundo a Teoria Tridimensional do Direito, a anélise da experiéncia juridica visa atualizar os valores e aperfeicoar o
ordenamento juridico para adequa-los as novas exigéncias da sociedade, isto é, a analise da experiéncia juridica deve
atender, portanto, a dimensao da realidade social, dos factos. A teoria tridimensional do Direito esta inserida num processo
essencialmente dialético, onde as regras juridicas sdo compostas do material vivo da historia, pois a realidade cultural e
histérica de uma sociedade é resultado das experiéncias do homem no meio em que vive. Isto significa que, o Direito sera a
consequéncia de uma interagdo, da dialética entre o fato e o valor na busca de solugdes racionais para os conflitos. Dessa
forma, o texto normativo deve ser valorado pelo juiz, jA que a ideia de valor estd necessariamente ligada as caréncias
humanas, podendo ser humana e do ponto de vista social, Gtil ao todo, ndo sendo analisada de maneira fechado, puramente
formal, mas sim com um perfil substancial, aberto, de modo a satisfazer efetivamente 0 modelo Social e Democratico do
Direito. Cf. Miguel REALE, “Teoria Tridimensional do Direito”, in Revista Ambito Juridico, disponivel em:
http://www.ambito-juridico.com.br/pdfsGerados/artigos/7833.pdf - [04.03.2019]
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direito se adequasse a nova realidade social.

Né&o existindo uma Unica fonte de producdo normativa sobre matérias que regulam a
protecdo juridica internacional da crianga, constatamos que as mesmas se podem encontrar

em varios niveis e quadros normativos como sejam:

e Tratados gerais e especificos;

e No amplo dominio dos Direitos Humanos;

e Nos planos Universais e Regionais;

e Nas normas do direito internacional humanitario;
e No direito internacional consuetudinario;

e Na legislagdo e préatica dos Estados.

Como ja fizemos referéncia, durante séculos funcionou, de forma consuetudinéria, um
“Codigo de Honra” entre os combatentes que impedia que mulheres e criancas, fossem alvo
da atividade militar ou nela participassem diretamente®!, detetando-se aqui um embrigo do
principio da distin¢do e do principio da discriminacdo positiva a favor das criancas que mais

tarde viria a ser consagrado no direito de Genebra*.

No que respeita ao direito positivado detetamos, nesta perspetiva histérica, os Artigos
sobre a Guerra, decretados ainda no primeiro quartel do século XVII, pelo rei Gustavo Il

13

Adolfo, da Suécia, que disponha no art.® 100.° que “...nenhum homem deve maltratar
qualquer homem da Igreja, qualquer pessoa idosa, qualquer homem ou mulher, qualquer
rapariga ou crianca, salvo se estes pegarem em armas contra si, sob pena de ser punido de

.~ |
acordo com decisio do juiz”®.

Ja na Gltima metade do século X1X o Codigo Lieber, de 24 de abril de 1863, também
conhecido como Instru¢Ges do Governo para os Exércitos dos Estados Unidos no campo de
batalha, determinava, no seu art.° 19.°, do dever de um pré-aviso antes do inicio de um

bombardeamento dando a oportunidade para que os ndo combatentes, e especialmente as

L Cf. Maria de Assuncéo do Vale PEREIRA, No¢des Fundamentais..., op. Cit., p. 418.

*2 Na verdade, nas primeiras convencdes de Genebra, néo se consagrou desde logo a protecéo das criangas uma vez que ndo
era crivel que entre as forcas que deixaram de participar nos conflitos armados existissem criangas, dado o tradicional
respeito pelo “Codigo de Honra”. Tal s6 viria a acontecer com o extravasar das guerras para fora dos tradicionais campos de
batalha, 0 que aconteceu particularmente a partir da segunda guerra mundial.

*3 Disponivel em https://www.icrc.org/fre/resources/documents/misc/5fzg2x.htm [29.09.2018]
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mulheres e as criancas, pudessem ser retirados**.

Ja no periodo pds Primeira Guerra Mundial que foi adotada a primeira Declaracao dos
Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia da Sociedade das Nagdes, em 1924, que ndo
se referia expressamente a situacOes de guerra, mas determinava que se devia atender

prioritariamente as criancas em caso de catéastrofe®.

E na sequéncia dos horrores ocorridos durante a Segunda Guerra Mundial que a
producdo normativa internacional, respeitante a protecdo de criangas, sofre novo impulso e
desta feita dirigido a sua protecdo no contexto de guerra. Surge também um impulso na

1*6 ¢ criada

criacdo de organizacdes internacionais e, apos o fim da Segunda Guerra Mundia
em 1946 a UNICEF para responder as necessidades de criancas cujas vidas foram

destrocadas por aquele conflito armado.

A forma como decorriam 0s combates estavam a mudar em grande parte devido ao
desenvolvimento técnico, nomeadamente quanto ao fabrico de armas, dispositivos de
bombardeamentos de longo alcance, equipamento militar terrestre, aéreo e naval, o que levou
ao extravasar da guerra dos palcos dos conflitos armados que se situavam em campos de
batalha mais ou menos previsiveis — processo que ja se havia iniciado na Primeira Guerra

Mundial -, para o seio da populacao civil, destruindo aldeias, vilas e cidades inteiras.

A populacdo civil foi severamente atingida por bombardeamentos indiferenciados,
vitimas de genocidio, de migracdes forcadas, incluindo nessas vitimas milhares de criangas,

ou estas perdendo os seus pais.

Milhares de sobreviventes foram forcados a viver em campos de concentracdo ou de
refugiados, a mercé de todo o tipo de barbaridade e com o problema acrescido da falta de

protecdo juridica internacional.

Estes fatores levaram a que as Convengdes de Genebra de 1949, relativas aos conflitos

armados, incluissem normas especificas respeitantes a protecdo das criangas, em especial a

* Francis Lieber, (nasceu em Berlim em 1800 — faleceu em Nova lorque em 1872), foi um jurista germano-americano
e filésofo politico. Conquistou um titulo de ciéncia politica e é conhecido por ser o autor o cédigo Lieber, também
chamado Code for the Government of Armies in the Field, criado durante a Guerra Civil Americana, que regulamentava a
conduta das tropas em campo de batalha.

* Depois da Primeira Guerra Mundial foi criada a primeira organizacdo internacional com vista & protegdo da crianca
designada Unido Internacional de Socorro a Infancia, promovida pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha e por
Englantina Jebb, fundadora da ONG Save the Children, sendo aquela organizagdo que em maio de 1923 adotou a primeira
Declaragdo dos Direitos das Criangas, aprovada em 1924 pela Assembleia da Sociedade das Nagdes.

8 O Instrumento de rendicéo alema foi assinado em Reims em 7 de maio de 1945.
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IV Convencdo, relativa a protecdo das pessoas civis em tempo de guerra.

Em 1959, através da Resolucdo 1386, de 20 de novembro de 1959, a Assembleia
Geral da ONU aprova uma nova Declaragdo sobre os Direitos da Crianca onde se reafirma o
principio da protecdo especial das criancas e o dever de serem dos primeiros a receber

assisténcia em caso de desastre.

Nas décadas seguintes a adocdo das Convencles de Genebra, 0 mundo assistiu a um
aumento na quantidade de conflitos ndo internacionais e de guerras de libertacdo ou
independéncia nacional, em consequéncia surgem em 1977 os dois Protocolos Adicionais as
Convencdes de Genebra relativos o primeiro a protecdo das vitimas dos conflitos armados
internacionais e o segundo a protecdo das vitimas dos conflitos armados néo internacionais. O
segundo protocolo tem a virtude de ser o primeiro tratado internacional que regula matérias

exclusivamente resultantes de situacdes de conflitos armados ndo internacionais.

Em 20 de novembro de 1989 é aprovada, a Convencdo sobre os Direitos das Criancas,
ratificada por um alargado nimero de Estados, que reafirma a protecdo especial devida as
criangas em tempos de conflito armado e a necessidade de assegurar a aplicacdo das normas
de Direito Internacional Humanitério respeitantes aquela mesma protecdo. Em maio de 2000,
por forma a colmatar algumas insuficiéncias na protecdo as criancas do texto da Convencao,
nomeadamente quanto a sua participacdo nos conflitos, foi aprovado pela AG da ONU o

Protocolo Facultativo a Convencao relativo a participacdo das criangas em conflitos armados.

No entanto, no sistema juridico internacional, a producdo normativa ndo era
acompanhada da implementacdo de instituicbes com competéncia para proceder ao
julgamento de responsaveis pelo cometimento de infracGes graves contra os direitos
protegidos por aqueles instrumentos normativos internacionais. Assim, em julho de 1988, é
adotado em Roma o Estatuto do Tribunal Penal Internacional (TPI). O estatuto deste tribunal
define, no art.° 8., n.° 2 b), xxxvi) e e), vii), como crime de guerra recrutar ou alistar crian¢as
menores de 15 anos em forgas armadas nacionais ou utiliza-las para participar ativamente nas

hostilidades.

O aumento do numero de criancas como vitimas dos conflitos armados, e a sua
intensa utilizacdo como soldados, tem levado a que nas ultimas trés décadas se tenha
intensificado a preocupacgdo com essas situacdes, preocupacgdo essa que se verifica também a

nivel regional e que tem levado a promocao de debates e reflexdes sobre esse tema e deu
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origem inter alia a aprovacdo da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca
(CADBC), pela Organizacdo de Estados Africanos (OUA)*, entretanto substituida pela
Unido Africana (UA).

Seguiram-se outras declaracbes de ambito regional, como a Declaracdo de
Montevideo sobre a Utilizacdo das Criangas-Soldado, a Declaracdo de Berlim sobre a
Utilizacéo das Criancas-Soldado, ambas de 1999 e em 2000 a Declaracdo de Katmandu sobre

a Utilizacdo das Criangas-Soldado.

Uma outra vertente pela qual tem sido analisada o uso de criangas como soldado, é o
enquadramento da sua utilizacdo no ambito da exploracgéo de trabalho infantil. Neste caso, as
criancas gozam da protecdo de varios instrumentos internacionais que proibem a utilizacdo de
menores de 18 anos em trabalhos que oferecam perigo para a sua saude e segurancga. Ora é

inquestiondvel que o uso como soldados fere de sobremaneira estas normas.

Quer a Convencao da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) n.° 138, de 1973 e
a n.° 182 de 1999, quer ainda a Convencdo dos Direitos da Crianca de 1989 vdo nesse

sentido.

A vantagem para a protecdo da crianca que resulta da aplicacdo das normas
internacionais sobre o trabalho, resulta desde logo do facto de abranger criancas até aos 18
anos. Dispde o art.? 2.° da referida Convencao n.° 182, relativa a Interdicao das Piores Formas
de Trabalho das Criangas e a Ac¢do Imediata com Vista a sua Eliminacdo que o termo
“Crianga” se refere a pessoas menores de 18 anos e o art.” 3.° incorpora o recrutamento
forcado ou obrigatorio das criangas com vista a sua utilizacdo em conflitos armados como

sendo das piores formas de trabalho infantil.

No ambito da ONU a preocupacdo com este tema levou a criacdo do cargo de
Representante Especial do Secretario-Geral das Nag¢6es Unidas para as Criangas em Conflitos

Armados.

Também varias ONG’s tém tentado combater a utiliza¢do de criangas como soldados.
Em 1998, parte dessas organizacdes agrupou-se na Coalition to Stop The Use of Children

Soldiers, que tem usado como principal estratégia a obtencdo de consensos relativamente a

47 Cf. Maria de Assuncdo do Vale PEREIRA, “As Criancas em Situagio de Conflito Armado” in Estudos em Homenagem ao
Professor Doutor Heinrich Ewald Hérster, Coimbra, Edi¢des Almedina, p. 997.
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questdo da proibicdo da utilizacdo de criancas-soldado e a promocao de tratados no sentido de
proibir o uso de criancas a nivel das forcas armadas dos Estados, tendo conseguido incentivar
a criagdo de um numero alargado de documentos de caracter regional, entre 0s anos de 1996 a
2000, como sejam a Resolucdo da OUA sobre criangas africanas em situacdo de conflito
armado, os Principios da Cidade do Cabo, a Declaracdo de Ministros dos Negocios
Estrangeiros dos paises nérdicos contra o uso das criancas-soldado, a Resolugdo sobre
Criancas-Soldado do Parlamento Europeu, a Declaragdo de Berlim sobre a Utilizagdo de
Criancas como Soldados, a Declaragéo de Maputo sobre a Utilizag&o de Criangas-Soldado e a
Resolucdo sobre as Criancas e os Conflitos Armados da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

E inequivoco que o direito internacional pune a préatica de uso de criangas-soldado.
Tal resulta claramente das Declaragdes e Tratados que foram sendo adotados durante o século

XX e inicios do século XXI. Eis um resumo dos mais relevantes:

1924 — Declaragdo dos Direitos da Crianca;

1948 — Declaragdo Universal dos Direitos do Homem;

1948 — Convengdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio;

1949 — Convengdes de Genebra;

1950 — Convengdo Europeia sobre os Direitos do Homem;

1951 — Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados;

1966 — Pactos da ONU dos Direitos Civis e Politicos e Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais;

1967 — Protocolo respeitante & Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados (de
1951);

1969 — Convencdo Americana sobre Direitos do Homem;

1977 — Protocolos Adicionais as Convencdes de Genebra (de 1949);

1981 — Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos;

1984 — Convencdo Contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes;

1989 — Convencédo da ONU sobre os Direitos da Crianca;

1990 — Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca;

1996 — Carta Social Europeia;

1998 — Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional

2000 — Protocolo Facultativo & Convencédo sobre os Direitos da Criancga relativo ao
envolvimento de criangas em conflitos armados;

e 2004 — Carta Arabe dos Direitos Humanos.

De referir o contributo para esta matéria dos documentos também com caracter
universal respeitantes aos Estatutos de Roma do Tribunal Penal Internacional que, por

exemplo, vem a considerar como crime de guerra o recrutamento e alistamento de menores
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de 15 anos nas forcas armadas nacionais ou em outros grupos armados*que traduz uma
violacdo grave das leis e costumes aplicaveis em conflitos armados internacionais, na
sequéncia do disposto no Estatuto do Tribunal Internacional para a Ex-Jugoslavia, bem como
0 recrutamento ou alistamento de menores de 15 anos nas forgas armadas nacionais ou em
grupos, ou a sua utilizacdo para participar ativamente nas hostilidades*, sequindo o previsto
no Estatuto do Tribunal Internacional para o0 Ruanda e no Estatuto do Tribunal Internacional

para a Serra Leoa.

Apesar da adogdo destas normas internacionais e da condenacdo internacional do
recrutamento e utilizacdo de criancas como soldados, a verdade é que esta pratica nao
diminuiu, tendo sido usada mesmo por paises que ratificaram os referidos tratados e por
inimeros grupos armados, alguns dos quais, inicialmente negam o uso de criangas como
soldado, mais tarde declaram que vao proceder a sua libertacdo, mas na verdade verifica-se
depois que se tratam de declaracGes dilatorias ou meramente para granjear a boa vontade da
comunidade internacional®®.

Por fim, é importante referir que as normas de direito internacional relativas a
protecdo da crianca adquiriram a condicdo de direito consuetudinario internacional, pelo que
abrangem também os paises que ndo ratificaram determinado Tratado ou Convencdo e gue,
apesar do efeito indireto que tém nas entidades ndo estatais, a responsabilidade individual ndo

é afastada por esse motivo.

2. A protecdo juridica conferida pelo direito internacional humanitario e pelo

direito internacional dos direitos do homem e pelo Direito Internacional Penal

S&@o muitos os esforgos que no &mbito juridico se tém desenvolvido para proteger as
criancas em tempo de guerra, em especial no periodo pds segunda guerra mundial, com
Governos e instituicdes a adotar declaragdes e Convengdes para esse efeito. A imagem

dramética que o fendmeno do uso de criangas-soldado provoca, a sua extensdo e proliferacéo

“8 Cf. Estatuto do TPI, art.2 8.2, n.° 2, alinea b), xxvi).

0 Cf. Estatuto do TPI, art.2 8.2, n. 2, alinea e), vii), quanto a conflitos armados nio internacionais.

% Exemplo destas manobras dilatérias sio as que foram usadas pelos Tigres Tamil (organizagdo politica armada que
pretende, a autodeterminagdo do povo tadmil mediante a criagdo, no nordeste da ilha do Sri Lanka, de
um Estado independente denominado Tamil Eelam) que mantinham encontros com as Nacfes Unidas e efetuavam
declaracdes publicas de abandono da pratica de uso de criangas-soldado, mas nunca deixaram de recrutar menores com idade
inferior a 17 anos. Situages semelhantes ocorreram com as FARC-EP (Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia —
Exército do Povo), o Governo da Republica Democratica do Congo ou com o Exércitos de Libertagdo do Povo do Suddo
entre outros.

27



o CAPITULO Il - A PROTECAO JURIDICA

do seu uso nos diversos conflitos armados que tém surgido na cena internacional, tém levado
os Estados e ONGs a fomentar desenvolvimentos no ordenamento juridico internacional por
forma a conferir maior protecdo aos direitos das criangas usadas como soldado ou para a

prevencao dessa mesma prética.

2.1 A protecdo juridica conferida pelo Direito Internacional Humanitario
2.1.1. As Convencdes de Genebra e os Protocolos Adicionais 1 e 11

As Convencdes de Genebra, e em especial os seus Protocolos Adicionais, representam
um passo muito importante na protegdo da crianca em tempo de guerra, na medida em que
determinam uma maior protecdo contra os efeitos daqueles conflitos e regulamentam a idade

minima para a sua participacdo nesses mesmos conflitos.

Como sabemos as trés primeiras convencgdes de genebra regulamentam matérias para
melhorar a situacdo dos feridos e doentes das forcas armadas em campanha, dos feridos,
doentes e naufragos das forcas armadas no mar e ao tratamento dos prisioneiros de guerra. E
a IV Convencao de Genebra que regula matéria respeitante a protecdo de pessoas Civis em
tempo de guerra e que nesse sentido contempla a protecdo das criangas contra os efeitos
resultantes dos conflitos armados e estabelece um patamar minimo de regras e procedimentos
para protecdo de civis, a respeitar pela Altas Partes contratantes, no decurso de um conflito

armado que n&o apresente caracter internacional®.

Nesta IV Convenc¢do ha um conjunto de normas minimas que visam todas as pessoas
afetadas por um conflito armado, qualquer que seja a sua nacionalidade e o territdrio onde

elas residam.

No que respeita & protecdo dos direitos da crianca, desde logo o art.° 14.° prevé o
estabelecimento, quer em tempo de paz quer apds o inicio das hostilidades, no seu proprio
territorio e, se houver necessidade, nos territdrios ocupados, de zonas e localidades sanitarias
e de seguranca organizadas de modo a proteger dos efeitos da guerra os feridos e os doentes,
os enfermos, os velhos, as criangas com menos de 15 anos, as mulheres gravidas e as mées de
criangas com menos de 7 anos, referindo desde logo o art.® 16.° que as mulheres gravidas

devem ser objeto de especial protecdo e respeito. O art.° 17.° dispGe sobre a obrigatoriedade

51 Cf. Art.2 3.2 comum &s quatro convences.
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das partes no conflito se esforcarem para a evacuacao, entre outros civis, de criancas e

parturientes de zonas sitiadas ou cercadas.

Nesta mesma IV Convencdo existem normas que estabelecem um tratamento
diferenciado em favor da crianga, como acontece com o art.° 23.° que prevé que cada Parte
contratante autorizara a livre passagem de todas as remessas de viveres indispensaveis,
vestuarios e fortificantes destinados as criancas, com menos de 15 anos, mulheres gravidas e

parturientes.

Por sua vez o art.° 24.° dispde sobre procedimentos a adotar para minimizar os efeitos
nas criancas, resultantes de separacdo das suas familias ou de falecimento dos pais, em
consequéncia da guerra, e sobre o esforco que devem fazer as Partes no conflito para
identificar essas criancas que sejam menores de 12 anos, através do uso de placa de
identidade ou de qualquer outro meio, identificagdo essa cuja funcdo bem se compreende
podendo ser util por exemplo por facilitar o reagrupamento familiar ou recebimento de

noticias dos mesmos, matéria que é regulada nos art.°s 25.° e 26.°.

O art.° 38.°, no seu ponto n.° 5, confere as criancas com menos de 15 anos, as
mulheres gravidas e as maes de criangcas com menos de 7 anos, que sejam estrangeiros e que
se encontrem no territrio de uma Parte no Conflito, 0 mesmo direito a tratamento

preferencial que é atribuido aos stbditos do Estado interessado.

O art.° 50.° regula matérias relacionadas com a manutencéo e educacdo das criancas
nos territérios ocupados, conferindo preferéncia a pessoas da mesma nacionalidade, lingua e
religido para o exercicio dessas funcBes e determina, no Gltimo paragrafo, que a Poténcia
ocupante ndo devera por obstaculos a aplicacdo de medidas preferenciais que possam ter sido
adotadas, antes da ocupacao, em favor das criangas com idade inferior a 15 anos, mulheres
gravidas e mées de criangas com menos de 7 anos, pelo que respeita a alimentagéo, cuidados
médicos e protecdo contra os efeitos da guerra. Por sua vez o art.’ 51.° determina que a
Poténcia ocupante ndo poderd obrigar as pessoas protegidas a servirem nas suas forcas

armadas e ndo podera obrigar ao trabalho pessoas com idade inferior a 18 anos.

As Convencdes de Genebra determinam tambem que a Poténcia ocupante respeite a
integridade fisica, os direitos da familia, os direitos religiosos das pessoas protegidas, que
atenda as necessidades educativas e fisiologicas das criancas, que encoraje atividades

intelectuais, educativas, recreativas e desportivas dos internados, que assegure a instrucao das
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criancas internadas e a sua frequéncia de escolas (no lugar de internamento ou fora dele),

conforme dispGem os art.%s 89.° e 94.°, entre outros, da referida IV Convencao.

A IV Convencdo contém também disposi¢cdes atinentes & manutencdo da unidade
familiar, dispondo no art.° 49.° que a Poténcia ocupante deverd ter a preocupacdo, nas
evacuacdes ou transferéncias de pessoas protegidas, que os membros de uma mesma familia
ndo sejam separados uns dos outros, determinando no mesmo sentido o art.° 82.° quanto ao

internamento.

No que respeita & normas de matéria penal, constantes nesta IV Convencéo, é de
salientar o art.° 68.° que exclui a possibilidade de aplicacdo da pena de morte a menores de 18
anos e ndo aplicacdo de penas disciplinares desumanas, brutais ou perigosas para a saude dos

internados que resulta do contetido do art.° 119.°,

Com um carater mais genérico, no que respeita aos destinatarios da protecdo que lhes
é conferida, o art.° 3.° comum as quatro Convenc¢des de Genebra determina a protecdo de

todas as pessoas (0 que inclui as criangas) que ndo participem ativamente nos conflitos.

Os Protocolos Adicionais estendem a protecdo conferida pelas Convencgdes de
Genebra a toda e qualquer pessoa afetada por um conflito armado, obrigando as partes em
conflito a que se abstenham de atacar a populacdo civil e os bens civis, e a que, na conducao
das suas operacbes militares, hajam em conformidade com as normas reconhecidas pelo

Direito Internacional Humanitario.

O Protocolo Adicional 1 complementa as disposigdes das Convengdes que regulam os
conflitos armados internacionais e amplia a definicdo aos conflitos que incluem situacdes nas
quais um grupo de pessoas exerce 0 seu direito a autodeterminacdo ao lutar contra o dominio
colonial, ocupacéo estrangeira ou regimes racistas. No titulo Il, respeitante a Feridos, Doentes
e Naufragos, ¢ desde logo esclarecido, no art.® 8.° sob a epigrafe “Terminologia”, que, para os
fins de aplicacdo do Protocolo em causa, sempre que neste se usem os termos “feridos” e
“doentes” estes incluem, entre outros, as parturientes e os recém-nascidos, beneficiando
assim, alem das disposi¢Oes que especificamente lhes sdo dedicadas, da protecdo daquelas

que se apliquem aos feridos e doentes.

Os art.%s 77.° e 78.° dispbem, respetivamente, sobre a Protecdo das Criangas e sobre a
Evacuacédo das Criangas. O n.° 1 do art.° 77.° determina que as criangas devem ser objeto de
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um respeito particular e protegidas contra qualquer forma de atentado ao pudor e 0 n.° 2 que
as Partes no conflito tomardo todas as medidas necessarias na pratica para que as criancas de
menos de 15 anos ndo participem diretamente nas hostilidades, abstendo-se nomeadamente
de os recrutar®” para a as suas forcas armadas, acrescentado de seguida que caso incorporem
nas forcas armadas pessoas maiores de 15 anos, mas de menos de 18, se deverdo esforcar por
dar prioridade, nessa incorporacdo, aos mais velhos. O n.° 4 determina procedimentos a ter
em conta no caso da detencdo ou internamento de criancas, por razfes ligadas ao conflito,
como sejam a sua manutencdo em locais separados dos adultos e 0 n° 5 a proibicdo de
execugdo de uma condenacdo a morte contra pessoas que nao tenham 18 anos no momento
em que cometam a infracdo ligada ao conflito armado. O art.° 78.° determina cuidados e
procedimentos a ter no caso de evacuagédo das criangas como sejam nao o fazer, sempre que
seja possivel, sem consentimento dos pais ou tutor, proceder a manutencdo da educacéo,
cuidados de saude, respeito pela religido desejada pelos seus pais, recolha de elementos para
identificacdo e detecdo do local de onde veio e onde se encontra a crianca elementos estes

importantes para proceder ao seu regresso e rapido reagrupamento familiar.

O Protocolo Adicional Il aplica-se a certos conflitos armados ndo internacionais, de
alta intensidade, entre forcas armadas do Estado e grupos armados organizados que exercem
controlo territorial de modo a lhes permitir realizar operagdes militares continuas e
concertadas e aplicar o Protocolo, visando proteger as vitimas dos conflitos internos. O art.°
4.° faz referéncia a idade abaixo da qual esta impedido o recrutamento de criancas menores
de 15 anos para as forcas ou grupos armados, recrutamento esse com carater absoluto pois
abrange a participacdo direta ou indireta, e a outros cuidados e ajuda que carecam
nomeadamente quanto a educacgdo, quanto a facilitacdo ao reagrupamento familiar e quanto
aos pressupostos e procedimentos para evacuacdo. O art.® 5.° respeita as condi¢bes de
detencéo das pessoas privadas de liberdade por motivos relacionados com o conflito armado,
que estejam internadas ou detidas, dispondo no seu n® 1 quanto as situacbes de saude,
nutricdo, higiene, liberdade religiosa e as condicGes de trabalho a que tém direito os detidos e
0 n.° 2 obriga os responsaveis pelo internamento ou detencdo a que, na medida das suas
possibilidades, respeitem, nomeadamente, disposi¢des relativas aos alojamento separado de

homens e mulheres, salvo quando sejam da mesma familia. O art.° 6.° trata das a¢des penais,

%2 H4 autores que consideram que a proibicéo de recrutar deve ser entendida no sentido de proibic&o de incorporar, o que
afasta a possibilidade de incorporacio voluntaria. E o caso do Comité Internacional da Cruz Vermelha e de vérios autores
como Maria Teresa Dutli. Cf. Maria Teresa DUTLI, La Proteccion de Los Nifios en las Hostilidades y el Régimen Juridico
Aplicable, Derecho Internacional Humanitario y Temas de Areas Vinculadas, Lecciones y Ensayos n.° 78, Buenos Aires,
2003, p. 424.
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estabelecendo garantias minimas de independéncia e imparcialidade no processo judicial, e
no seu n.° 4 determina a obrigatoriedade de ndo aplicacdo da pena de morte a pessoas de

idade inferior a 18 anos apurados ao momento do cometimento da infracao.

2.1.2. O Protocolo Facultativo a Convencéo dos Direitos da Crianga relativo ao
Envolvimento das Criangas em Conflitos Armados
O art.° 43.° da Convencdo dos Direitos da Criancga determina, no n.° 1, a criagdo do
Comité dos Direitos da Crianca com o objetivo de examinar 0s progressos realizados pelos
Estados Parte no cumprimento das obrigacdes que lhes cabem nos termos da referida
Convencéo, bem como dos seus dois Protocolos Facultativos relativos, um ao envolvimento
de criangas em conflitos armados e outro & Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e

Pornografia Infantil.

No mesmo artigo € atribuida ao Comité a competéncia de, entre outras, examinar 0s
relatérios que os Estados Parte lhe submete a apreciacdo, propor a realizacdo de estudos
especificos sobre questbes relativas aos direitos da criancga, resultando desses estudos
sugestdes e recomendacdes que sdo transmitidas aos Estados interessados e levadas ao
conhecimento da AG da ONU.

Por iniciativa daquele Comité, e através de um grupo de trabalho da Comissdo dos
Direitos Humanos, foi elaborado um projeto de um Protocolo Facultativo a Convencao dos
Direitos da Crianca relativo a participacdo das criancas em conflitos armados, aprovado pela
Assembleia Geral da ONU (AG) em 25 de maio de 2000, tendo entrado em vigor em 12 de
fevereiro de 2002, que se centrou, nos pontos mais importantes da discussdo, no limite da
idade para a participacdo direta e indireta das criancas nos conflitos armados, no
recrutamento e alistamento voluntério e na aplicacdo do Protocolo aos grupos armados néo-

governamentais.

Este Protocolo representa um passo em frente na elevacdo da idade minima para a
participacdo de menores nas hostilidades, bem como para o seu recrutamento para as forcas
armadas, tornando-se no texto juridico que oferece a mais ampla protecdo neste ambito. O
art. 1.° proibe a participacdo direta de menores de 18 anos nos conflitos armados e 0 2.° 0 seu
recrutamento obrigatdrio, sendo que o n.° 1 do art.° 3.° faz assumir pelos Estados Parte o

compromisso de elevar a idade minima de recrutamento voluntéario e, para 0 cumprimento
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desse compromisso deverdo ter em conta os principios contidos no art.° 38.° da Convencao
sobre os Direitos da Crianca, reconhecendo que as pessoas abaixo de 18 anos tém direito a
uma protecdo especial. O n.° 4 do mesmo art.° 3.° do Protocolo Facultativo estabelece
medidas que os Estados Parte que permitem o recrutamento voluntério de pessoas de idade
inferior a 18 anos devem tomar, por forma a ser inequivoco que esse recrutamento é

efetivamente voluntario e informado.

No que concerne aos casos de conflitos armados sem carater internacional, o art.° 4.°
determina que 0s grupos armados que ndo sejam forcas armadas nacionais, ndo devem
recrutar nunca, nem forcosamente nem voluntariamente, menores de 18 anos, determinando
também que os Estados Parte devem comprometer-se a sancionar penalmente o recrutamento
de criangcas em forcas ou grupos armados que contrariem as disposi¢cfes do Protocolo

Facultativo.

Relevante também, a semelhanca do que afirmamos em relacdo ao art.° 39.° da
Convencao, a introducdo de normas no Protocolo Facultativo, como a constante no n.° 3 do
art. 6.°, que determina o dever dos Estados Parte de adotar medidas atinentes a recuperacao
fisica, psicologica e a reinsercdo social das pessoas que se encontrem sob a sua jurisdi¢do e
tenham sido recrutadas ou utilizadas em hostilidades de forma contraria ao presente

Protocolo.

Neste ambito, o da recuperacdo fisica, psicoldgica e da reinsercdo social, o Protocolo
Facultativo oferece uma protecdo alargada pois além do dever de adocdo de medidas para o
aquele fim, os Estados Parte devem ainda cooperar na readaptacdo e reinsercdo social das
pessoas Vvitimas de atos contrarios ao presente Protocolo, nomeadamente através de
cooperacdo tecnica e assisténcia financeira e prestar assisténcia através de programas de
natureza multilateral, bilateral ou outros ja existentes, conforme dispdem os n.°s 1 e 2 do art.°
7.0

De referir que, apesar de todas estas normas convencionais, poderia dizer-se que
existiam ainda vazios juridicos relativamente a integracdo de criangas em grupos armados
ndo estaduais, uma vez que sO o Il PA e o Protocolo Facultativo a Convencao sobre 0s
Direitos da Crianga lhes impdem obrigacGes, e apenas na medida em que atuem no territorio
dos Estados que os tenham ratificado, no entanto, esse aparente vazio juridico esta hoje

colmatado por via do direito internacional costumeiro, como vem sendo genericamente
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reconhecido por diferentes 6rgdos internacionais, nomeadamente pelo Tribunal Especial para

a Serra Leoa, pela ONU em diversos documentos, e pelo direito internacional humanitério®.

2.1.3. A Declaracdo de Maputo sobre a utilizagéo de criangas como soldados

A Declaragcdo de Maputo sobre a Utilizacdo de Criancas como Soldados, de 22 de
abril de 1999, foi adotada no contexto da Conferéncia africana sobre a mesma matéria,

ocorrida em Maputo entre os dias 19 a 22 de abril daquele ano.

Apesar de ser uma Declaracdo, que como sabemos ndo cria vinculo juridico, na
verdade ndo deixa de ser vista como um compromisso assumido pelas Partes, que concordam
ser correto agir de determinada maneira em particular e reconhecem o que deveria ser um

determinado padrdo de comportamentos, apesar de tantas vezes violado.

Esta declaracdo, em conjunto com outras declaragbes internacionais sobre direitos
humanos™, contribui para a consolidacdo do direito internacional consuetudinario no que
respeita a matéria que regulam, pois vai reafirmando aquela que deveria ser a pratica e cria a
ideia de obrigatoriedade de um determinado comportamento, pressupostos fundamentais para

a consolidagdo de um costume como direito.

De notar que, no ano em que € proferida, reconhecia-se a existéncia de mais de
300.000 criancas a serem usadas como soldados, o que consta logo do segundo paragrafo das
declaragdes iniciais, bem como se reconhecia da existéncia de meninos e meninas africanas a
participar em conflitos armados em todo o continente africano, tanto em forgas armadas,
incluindo milicias e grupos armados de oposi¢éo, forcas essas que com frequéncia abusavam
ou usavam as meninas como esposas dos militares ou como trabalhadores, e que muitas das

vezes tinham menos de 15 anos de idade.

Esta Declaracdo estabelece o entendimento que o uso de menores de 18 anos por
forcas armadas ou por grupos armados & completamente inaceitavel, mesmo quando é

voluntario e sugere a todos os Estados que ratifiquem a Carta Africana sobre os Direitos e

53 Cf. Maria de Assuncédo do Vale PEREIRA, A4s Criancas em Situagao de Conflito Armado in Estudos em Homenagem...,
op. cit., p. 994 e 995.

% S30 muitos os instrumentos internacionais, adotados sob a forma de declaragéo, que versam sobre matérias de especial
relevancia internacional, como por exemplo a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. N&o sendo juridicamente
vinculativas conseguem no imediato obter maior adesdo e uma entrada em vigor mais célere do que a de um Tratado ou
Convencdo. No entanto, apesar de ndo serem juridicamente vinculativos, a ndo observancia do que é declarado é objeto de
uma de forte censura internacional e descredibiliza as Partes que ndo cumprem o declarado e vao consolidando o seu
contetido como direito consuetudinario.
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Bem-Estar da Crianca e apela a que no direito interno adotem normas no sentido de proibir o

recrutamento e a utilizagdo como soldados criancas menores de 18 anos.

No ponto dois da Declaracdo apela-se aos Estados africanos para tomar todas as
medidas necessérias para levar a justica todos aqueles que continuam a recrutar ou usar

criangas como soldado.

No que respeita a matéria destinada a reintegracdo social das criancas soldado, no
referido ponto dois é feito um apelo a todos os Estados africanos para promover um ambiente
que favoreca a seguranca e desenvolvimento saudavel das criancas e para que tomem todas as
medidas necessarias para desmobilizar em seguranca todas as crian¢as, meninas e meninos,
servindo atualmente em forcas armadas e para garantir a reabilitacdo fisica e psicossocial e
efetiva reintegracdo na sociedade de criangas soldados desmobilizadas, acrescentando no
ponto nove um apelo a todos os governos do mundo para fornecer assisténcia e assegurar a

implementacao destas medidas.

2.2. Instrumentos de Direito Internacional dos Direitos Humanos
2.2.1. A Convencdo dos Direitos da Crianca

A Convencdo dos Direitos da Crianca, aprovada pela ONU em 20 de novembro de
1989, vem reafirmar a protecdo dos direitos devidos as criancas. Esta Convencao reline um
leque de direitos da crianga como direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais,
tendo sido tido em conta nas negociagdes o problema do uso das criangas como soldados.

O art.? 20.° determina a obrigacdo do Estado em oferecer uma assisténcia e protecao
especial as criancas ndo acompanhadas e o art.° 21.° impde um conjunto de medidas e
procedimentos destinados a garantir que as adocdes de criancas se realizem nas melhores

condicdes e sempre em beneficio da crianca.

O art.° 38.° proibe a participacdo direta nas hostilidades de criangcas menores de 15
anos e estabelece o dever dos Estados parte ndo as incorporarem nas forgas armadas,
determinando tambeém que a incorporacdo de pessoas com idade superior a 15 anos e inferior
a 18 anos deve seguir um critério de preferéncia comecando prioritariamente pelos mais

velhos.
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Ora, se atendermos ao conteudo das disposi¢fes gerais da Convencdo, mormente o
art.° 1.° que estabelece a nocao de crianga como todo o ser humano menor de 18 anos, salvo
se, nos termos da lei que Ihe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo, verificamos que
aquele art.° 38.2, ao estabelecer o critério dos 15 anos para a ndo participa¢ao ou incorporagao
de criancas nos conflitos e nas forcas armadas, esta, na pratica, a consagrar que criangas com
mais de 15 anos deixam de ser consideradas criancas para aqueles efeitos, constituindo um
nivel de protecéo inferior ao do Direito Internacional Humanitario, o que ndo deixa de ser um
retrocesso, embora de alguma forma atenuado com uma clausula de reenvio para o Direito
Internacional Humanitario e uma clausula geral de salvaguarda de qualquer regime juridico
que seja mais favoravel para os interesses do menor. A clausula de reenvio para o direito
internacional humanitério consta no n.° 1 do art.® 38.° onde se estabelece que os Estados Parte
se comprometem a respeitar e a fazer respeitar as normas de direito humanitario internacional
que lhes sejam aplicaveis em caso de conflito armado e que se mostrem relevantes para a
crianca. Assim, em caso de duvida, aplica-se o direito internacional humanitario, que confere

uma protecdo mais alargada.

Apesar da Convencdo dos Direitos da Crianca ter efeitos limitados, porque se dirige
aos Estados e ndo as Partes em conflito, ndo deixa de ser um meio para fazer valer normas
que regulamentam matéria em contextos de tensGes internas, por merito do reenvio para o
direito internacional humanitario, referido no art.® 38.°, tornando-o numa disposi¢do legal

importante para a consolidacéo do seu contelldo como direito internacional consuetudinario.

O art.° 37.° estabelece que os direitos das criancas detidas ou acusadas ndo podem ser
restringidos e o n.° 3 do art.° 40.° reconhece a conveniéncia de se estabelecer uma idade

minima de responsabilidade penal.

De salientar o conteddo normativo do art.° 39.° pois incorpora no direito positivo
internacional uma norma de caracter programatico, para o periodo pds-conflito,
estabelecendo que os Estados Parte adotem todas as medidas apropriadas para promover a
recuperacdo fisica e psicologica e a reinsercdo social de todas as criangas vitimas de
conflitos, reconhecendo assim o direito internacional, que a tomada daquelas medidas sdo
uma obrigacdo dos Estados. Trata-se de uma norma importante, pois a matéria da reinsercéo
social das vitimas resultantes dos conflitos armados, estava até entdo de alguma forma

esquecida pelo direito internacional.
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2.2.2. A Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar Da Crianca

A Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar das Criancas é o principal
instrumento, de caracter regional, do sistema juridico Africano, destinado a promogdo e
protecdo dos direitos da crianca, tendo entrado em vigor a 29 de novembro de 1999. Segundo
alguns autores, a CADBEC é um instrumento de desenvolvimento da CADHP que, no n.° 3
do art.° 18.° obriga os Estados Partes a assegurarem a protecdo da crianga, em conformidade

com as declaragdes e convencdes internacionais®>.

A Carta dispde sobre os direitos e deveres da crianca, sobre as obrigacdes dos Estados
parte em promover legislacdo e outras medidas para efetivar o contetido da Carta e sobre o

Estabelecimento e Organizacdo do Comité sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga.

Trata-se do primeiro texto juridico internacional, embora com alcance regional, que
determina os 18 anos de idade como limite abaixo do qual ndo podem participar nem recrutar

menores para os conflitos armados.

Para a efetivacdo desta protecdo contribui o teor do art.’ 2.° que define o conceito de
crianga como o ser humano com uma idade inferior a 18 anos de idade e 0 n.° 2 do art.° 22.°
que determina que os Estados Parte assegurardo todas as medidas adequadas para que
nenhuma crianga participe diretamente nas hostilidades e esteja isenta em particular, de ser

recrutada.

Atente-se que a expressao “medidas adequadas” confere maior prote¢do que a
expressao constante na Convencdo dos Direitos da Criangca ou no Protoloco | Adicional as
Convencgodes de Genebra em que foi adotada a expressdo “todas as medidas possiveis” pois
esta redacdo permite aos Estados maior poder de discricionariedade. O n.° 3, daquele mesmo
art.° 22.°, determina que os Estados Parte devem tomar todas as medidas necessarias, mesmo
que em conflitos internos, tensdo ou rivalidade, para assegurar a protecdo e assisténcia as

criancas afetadas pelos conflitos armados.

O n° 1 do art® 22.° faz tambem uma remissdo para o Direito Internacional

Humanitario (DIH) pois dispde sobre a obrigacdo dos Estados Parte em garantir e assegurar o

% Cf. Pedro ROSA CO, “Comentério ao art.° 66.° da CADHP ” in Patricia Jerénimo et al. (coords.), Comentario Luséfono A
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, Observatério Lus6fono dos Direitos Humanos e Direitos Humanos —
Centro de Investigagcdo Interdisciplinar, Braga, Gréafica Didrio do Minho, 2018, p. 533. Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1GLtzas AFICZ1sVjlOBJ-x5Ph9hL 54te/view [21.06.2019].

37




o CAPITULO Il - A PROTECAO JURIDICA

respeito as normas e leis do direito internacional humanitario que sejam aplicaveis em caso

de conflitos armados, que afetem a crianga.

O art.° 15.° dispde sobre o trabalho infantil, assegurando a protecdo das criancas
contra todas as formas de exploragdo econdémica e contra qualquer trabalho que possa ser
perigoso ou interferir no desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social da
crianca, podendo ver-se aqui, como atrds referido, um fundamento legal para impedir a

participacdo, mesmo que indireta, de criancas em conflitos armados.

2.3. Instrumentos de Direito Internacional Penal: O Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional

Com término da segunda guerra mundial, surge a necessidade da criacdo de tribunais
direcionados a julgar determinados crimes internacionais cometidos durante a guerra, tendo
sido, nessa sequéncia, instituidos os Tribunais Militares Internacionais de Nuremberga e o de
Téquio, tribunais ad hoc, onde foram julgados os responsaveis pelos crimes de guerra e
crimes contra a paz e a humanidade. Apesar do efeito positivo obtido pela sua constituicao e
decises, de prevencdo e puni¢do dos crimes cometidos, estas ndo deixaram de transmitir, de
certo modo, uma sensacao de desigualdade e injustica o que fez com que florescesse a ideia

de criagdo de um tribunal penal internacional com carater permanente.

O Estatuto do TPI ¢é adotado em Roma a 17 de julho de 1998, na sequéncia da
Conferéncia Diplomatica, realizada em Roma de 15 de junho a 17 de julho de 1998, sobre o
Estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional. A sua criacdo ocorreu precisamente no
altimo dia da conferéncia mediante a aprovacdo dos seus estatutos que vém a entrar em vigor
a 1 de julho de 2002.

O Estatuto do TPI dispde desde logo no art.° 1.° que o TPI é uma instituicdo de carater

permanente e a sua jurisdi¢cdo é complementar a das jurisdigdes penais nacionais.

O TPI inclui, na lista de crimes de guerra que cabem na sua competéncia ratione
materiae recrutar ou alistar criancas menores de 15 anos nas forgas armadas nacionais ou
utiliza-los para participar ativamente nas hostilidades™, disposicao respeitante ao ambito dos

conflitos internacionais e recrutar ou alistar menores de 15 anos nas for¢as armadas nacionais

% Art.2 8.2, n.2 2 b) xxvi) do Estatuto do TPI.
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ou em grupos, ou utiliza-los para participar ativamente nas hostilidades®’ no ambito dos
conflitos ndo internacionais. O estatuto inclui também uma série de precisbes sobre as
criangas no que respeita as definicdes dos crimes de genocidio, crimes contra a humanidade e
crimes de guerra®, respetivamente nos art.% 6.2, 7.° e 8.2, dispondo, por exemplo, que se

enquadra na definigdo de genocidio a “Transferéncia, a forca, de criancas do grupo para outro

259
grupo”™™”.

O art.? 26.° dispde que o Tribunal ndo pode julgar crimes cometidos por menores de

18 anos.

O texto do Estatuto tem também atencdo a especial vulnerabilidade em que se
encontram as criangas no contexto dos crimes da competéncia do Tribunal, estabelecendo por
exemplo na alinea b), do n.° 8 do art.° 36.° que os Estados Parte terdo igualmente em
consideracao a necessidade de assegurar a presenca de juizes especializados em determinadas
matérias, incluindo, entre outras, a violéncia contra mulheres e criancas, assim como nos
art.°%s 54.°n.° 1 e n.° 6 e 68.° se definem medidas protetoras a ter em conta na realizacdo das

investigacoes.

A criacdo do TPI é importante pois além da inclusdo nos seus estatutos dos tipos de
crime atrds referidos, e sua definicdo, representa também o surgir no sistema juridico
internacional de uma jurisdicdo com carater permanente, capaz de impor o julgamento e a

punicdo das violagdes mais graves dos direitos humanos.

3. A protecdo juridica dirigida especificamente a reintegracdo social das criancas-

soldado

Enquadrada juridicamente a nocdo de crianca, de crianga soldado e de conflitos

armados, bem como a protecéo juridica relacionada com o seu uso nesses conflitos, vamos

" Art.2 8.2, n.° 2 e) vii) do Estatuto do TPI.

%8 “Um outro método de combate que vem sendo usado de forma alargada, mas que constitui indubitavelmente um crime de
guerra, consiste em recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forgas armadas nacionais ou utiliza-los para participar
ativamente nas hostilidades (art. 8., n.°2, b) xxiii)) que tem uma versao ligeiramente diferente no que se refere a conflitos
ndo internacionais ao colocar em alternativa o seu recrutamento ou alistamento nas forgcas armadas nacionais ou em grupos.
Efetivamente o uso de criangas — com idades téo baixas como 0s 5 anos — vem sendo crescente porque, como foi dito por um
oficial do exército do Chade “Child soldiers are ideal because they don’t complain, they don’t expect to be paid, and if you
tell them to kill, they kill””. Cf. Maria de Assunc¢do do Vale PEREIRA, “Crimes de Guerra”, in Wladimir Brito e Pedro
Miguel Freitas et al. (coords.), Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional — Comentéarios, DH-CII Direitos Humanos
- Centro de Investigacao Interdisciplinar, Braga, 2018, p. 188. Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1GaocogHIRabS_3CxRVszOIK38fVfawUUJ/view [21.06.2019].

% Art.2 6.2, ) do Estatuto do TPI.
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agora analisar mais aprofundadamente a existéncia, nos diversos sistemas juridicos, da
protecdo juridica no que respeita em concreto a obrigacdo de proceder a desmobilizacao e

reintegracdo dessas criancas nas comunidades e respetivas familias.

As Convengdes de Genebra, tendo em conta que definem regras aplicaveis no decurso
de conflitos armados, e apesar do processo de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracao
dever comecar, sempre gque possivel, ainda em contexto do conflito armado, ndo dispdem em
concreto quanto a esta matéria. No entanto, o Protocolo Il Adicional as Convengdes de
Genebra, no art.® 4.°, sob a epigrafe “garantias fundamentais”, estabelece no n.° 3, alinea b),
que deverdo ser tomadas todas as medidas adequadas para facilitar o reagrupamento familiar
— 0 reagrupamento familiar € um instrumento importante no processo de reintegracdo social

das criancas-soldado.

J& a Convencdo dos Direitos da Crianca, trata em especial esta matéria e dispde, no
art.° 39.°, que os Estados Parte ttm a obrigacdo de assegurar as criangas que, de alguma
forma, foram vitimas de conflitos armados - onde se incluem as criancas soldado - cuidados
adequados para a sua recuperacao e reinsercao social. Por sua vez, o Protocolo Facultativo a
esta Convencdo vai mais longe densificando e identificando os cuidados adequados, nos
dispositivos legais que constam nos art.°s 6.° e 7.°. No n.° 3 do art.° 6.° estabelece-se que 0s
Estados Parte devem adotar todas as medidas possiveis para assegurar que as pessoas que se
encontrem sob a sua jurisdi¢do e que tenham sido recrutadas ou utilizadas em hostilidades de
forma contraria ao Protocolo (o que inclui as criangas soldado) sdo desmobilizadas ou de
outra forma libertadas das obrigacGes militares e, na Gltima parte deste nimero 3, que 0s
Estados Parte devem, quando necessario, conceder a essas pessoas toda a assisténcia

adequada a sua recuperacdo fisica e psicossocial e a sua reintegracao social.

Por sua vez, o art® 7.° estabelece o dever dos Estados Parte de cooperar na
readaptacdo e reinsercéo social das criangas soldado, nomeadamente atraves de cooperagao
técnica e assisténcia financeira e o dever de prestar assisténcia através de programas de

natureza multilateral, bilateral ou outros ja existentes.

Como se depreende, este Protocolo ja& cria uma obrigacdo aos Estados Parte de
implementar programas de DDR, em concreto para criangas soldado, e, tendo em conta que
muitas das vezes, no fim dos conflitos armados, os Estados se encontram com a sua
economia, e consequentemente a sua capacidade orcamental, enfraquecida, a obrigacao de os

demais Estados cooperarem ou prestarem assisténcia a organizagdes internacionais,
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regionais ou nacionais, seja essa assisténcia financeira, seja técnica como por exemplo
atraves da disponibilizacdo e formacdo de pessoal especializado, como psicoterapeutas ou
juristas. Este protocolo prevé ainda, cumulativa ou subsidiariamente, a cooperagdo ou
assisténcia aos organismos e entidades que procedam & implementacdo de programas de

reinsercao.

Ja a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca dispde, apenas, de uma
norma de carater genérico, ndo tdo densa nem tdo operativa como as constantes no Protocolo
Facultativo, estabelecendo no n.° 3 do art.° 22 que os Estados Partes adotardo todas as
medidas possiveis com vista a assegurar a protecdo e assisténcia as criancas afetadas pelo
conflito armado. A referéncia a “medidas possiveis” estd certamente relacionada com as
dificuldades de carater operativo no contexto de um conflito armado como também com o
estado de debilidade econdmica e, consequentemente, de reduzida capacidade técnica, em

gue normalmente se encontram os paises envolvidos em conflitos ou recém-saidos destes.

Também a Declaracdo de Maputo relativa ao Uso de Criancas como Soldados, apela a
todos os Estados africanos para promover um ambiente que favoreca a seguranca e
desenvolvimento saudavel das criancas e tomar todas as medidas necessarias para assegurar
que nenhuma crianca menor de 18 anos participa de conflitos armados, em particular por,
nomeadamente, desmobilizar em seguranca todas as criancas, meninas € meninos, que
estivessem servindo em forcas armadas e garantir a reabilitacdo fisica e psicossocial e efetiva
reintegracdo na sociedade de criancas soldados desmobilizadas. No paragrafo 9.° desta
mesma declaracdo, os paises participantes apelam a todos os governos, incluindo aqueles de
fora da Africa, para fornecer assisténcia com vista a assegurar a implementacéo dos objetivos
acima referidos, em particular recursos para alternativas para criangas induzidas pela
circunstancia para se voluntariar para se juntar forcas armadas ou grupos armados, e para

facilitar a desmobilizacdo, reabilitagéo e reintegracdo de criangas-soldado.

Como veremos, também a préatica dos organismos das Nagdes Unidas, nomeadamente
os Principios da Cidade do Cabo, que dispdem de um conteudo mais denso e operativo sobre
as questdes de reinsercdo das criangas ex-soldado e representa um guia com principios e
procedimentos a ter em conta nos processos de DDR, bem como as Resolugfes 1379 (2001),
de 20 de novembro, 1882 (2009), de 4 de agosto e 2427 (2018), de 9 de julho, do Conselho
de Seguranca das Nacgdes Unidas, que vém instar e incentivar os Estados destinatarios a

implementar programas e medidas de reinsercdo social das criancas-ex-soldado, reafirma a
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necessidade dos Estados cumprirem com a sua obrigacdo de proceder a reintegracdo na

comunidade e nas familias das criancas que direta ou indiretamente participaram em conflitos

armados.
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CAPITULO I
A PRATICA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

1. A prética das nac¢des unidas na promocao dos direitos das criangas e no combate

a participacao das criancas nos conflitos armados

Dispde o art.? 1.° da Carta das Na¢oes Unidas, além do objetivo da tomada de medidas
para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais e do desenvolvimento das relacfes
de amizade entre as nagdes baseadas no respeito do principio da igualdade de direitos e da
autodeterminacdo dos povos, que é também objetivo daquela organizacdo realizar a
cooperacdo internacional, resolvendo os problemas internacionais de carater economico,
social, cultural ou humanitario, promovendo e estimulando o respeito pelos direitos do
homem e pelas liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou
religido e o art.° 2.° que os membros da Organizacdo lhe prestardo toda assisténcia para a

realizacdo dos referidos objetivos.

Além da possibilidade da criacdo de Orgdos subsidiarios, sdo 6rgdos principais das
Nacdes Unidas a Assembleia Geral (AG), o Conselho de Seguranca (CS), o Conselho
Econdmico e Social, 0 Conselho de Tutela, o Tribunal Internacional de Justica (T1J) e o

Secretariado®.

Uma das funcGes da AG é a promocdo de estudos e a emissdo de recomendacdes
tendo como objetivo, entre outros, fomentar a cooperacdo internacional em diversos dominios
relacionados com o0s objetivos da CNU, nomeadamente no dominio econdmico, social,
cultural, educacional e da satide®’, dedicando @ CNU todo o capitulo IX a esta matéria, sob a
epigrafe “Cooperagdo Econdémica e Social Internacional” e onde, no art.° 56.° daquele
capitulo, todos os membros da Organizacdo se comprometem a agir em cooperacao com a
ONU.

O capitulo X dispde sobre a criagdo do Conselho Econdmico e Social que tem como
fungdes, nomeadamente fazer ou iniciar estudos e relatorios a respeito de assuntos

internacionais de carater econémico, social, cultural, educacional, de salde e conexos,

0 Cf. Art.2 7.0 da CNU.
1 Cf. Art.2 13.da CNU.
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podendo coordenar atividades com organizagdes especializadas e tomar medidas adequadas a
fim de obter relatérios regulares das organizacdes especializadas (art.°s 62.°, 63.° e 64.° do

referido capitulo X).

E no seguimento da Resolucdo 48/157 da AG, que é elaborado por Graga Machel o
relatorio®® referente as criancas em conflitos armados, de 28 de agosto de 1996, na sequéncia
do qual desperta o interesse e aumenta a atencdo da comunidade internacional pelo combate
as violagBes graves dos direitos das criancas que ocorrem naquelas situacdes. E a partir de
1996 que é dado um impulso, nomeadamente pelo Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas, pelo Secretario-Geral e pelos demais 6rgdos das NacGes Unidas, para tomada de

medidas sobre as criancas em conflitos armados.

O Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas é o o6rgdo cuja principal
responsabilidade é a manutencdo da paz e da seguranca internacionais®® e utiliza,
normalmente como primeira medida para fazer face a uma controvérsia ou conflito, a emissao
de recomendacdes as partes envolvidas para que cheguem a um acordo por meios pacificos
(art.°s 33.° a 38.° do capitulo VI sob a epigrafe Solugdo Pacifica de Controvérsias). Existem
casos em que € o proprio Conselho de Seguranca que inicia as investigacdes e nomeia
representantes especiais, podendo pedir ao Secretario-Geral para ele proprio tentar resolver as
questdes, tendo sido, precisamente neste contexto, remetido ao SG o problema das criangas

nos conflitos armados.

Na sequéncia das resolucGes 1539 (2004), de 22 de abril e 1612 (2005), de 26 de
julho, é constituido o Grupo de Trabalho do Conselho de Seguranca para a questdo das
criangas e conflitos armados, precisamente com o objetivo principal de acabar com o

recrutamento de criangas-soldado.

Além do Grupo de Trabalho do Conselho de Seguranca, existem na ONU outros
organismos especializados com objetivos relevantes para a protecdo dos direitos da crianga,
nomeadamente a Comissé@o dos Direitos Humanos, que foi um drgdo subsidiario do Conselho

Econdémico e Social, posteriormente substituida pelo Conselho de Direitos Humanos das

82 Referimo-nos ao Relatorio Apresentado por Graga Machel com o titulo “The Impact of Armed Conflict on Children”
(Doc. A/51/306 de 28 de agosto de 1996, da Assembleia Geral das Nag¢Bes Unidas), comumente referido como Relatério
Machel.

83 Veja-se art. 24.9, n. °1 CNU.
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Nacdes Unidas® competindo-lhe, principalmente, aconselhar a AG sobre situacées em que 0s
direitos humanos séo violados e sendo responsavel pela promogdo universal e respeito pela
protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais para todos, devendo trabalhar em
estreita cooperacdo com Governos, organizagdes regionais e instituicbes nacionais de direitos
humanos; a Subcomissdo de Prevencdo de Prevencdo de Discriminacdes e Protecdo das
Minorias, eleita pela Comissdo de Direitos Humanos, que desenvolve estudos sobre a
exploracdo de trabalho infantil; o Alto Comissario das NagOes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) que tem a responsabilidade de coordenar a protecédo internacional aos refugiados e
supervisionar a aplicacdo da Convencdo e do Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados; e a
UNICEF, que tem responsabilidades muito especificas no que diz respeito as mées e aos seus
filhos, com um carater permanente, mas principalmente em tempo de conflitos ou catastrofes

que geram situacdes de uma maior necessidade de atenco e protecdo®.

De realcar também a importancia do Comité dos Direitos da Crianca, criado pela
Convencdo dos Direitos da Crianga, com competéncia para examinar as atuacfes dos paises
no que respeita a aplicacdo das medidas adotadas na Convenc¢do, comunicando com todos 0s
Estados Parte no que respeita aos progressos realizados e problemas com gue se deparam na

promocdo dos direitos da crianca.

1.1 As resolucGes do conselho de seguranca das nacBes unidas em matéria de protecao
das criancas em conflitos armados
Na sequéncia do referido Relatério Machel, e de outros relatorios sobre as criancas em
conflitos armados, foram aprovadas algumas resolucdes que estabelecem os parametros
atuais do Conselho de Seguranca para a Protecdo das criangas em conflitos armados,

nomeadamente:

Resolucdo 1261 (1999), de 25 de agosto - com a aprovagdo desta resolucdo, a
protecdo das criangas envolvidas em conflitos armados tornou-se um tema de atencdo
permanente no programa de trabalho do Conselho de Seguranca, condenando-se o

recrutamento e utilizacdo de criangas-soldado e a violagéo do Direito Internacional (pars. 2).

64 Cf. Resolucdo 60/251, de 8 de maio de 2006, da Assembleia Geral.
8 Cf. Centro Regional de Informacio das NagBes Unidas, UNRIC. Disponivel em: https://www.unric.org/pt/informacao-
sobre-a-onu [04.03.2019]
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Nesta resolucéo é destacada a importancia de pér fim a impunidade e a necessidade de
julgar os responsaveis pelas violacdes das Convencdes de Genebra®®, tendo sido definidos os
piores atos cometidos contra as criangas em conflitos armados, como a selecdo de criancas
como alvos de ataque, incluindo a morte e a mutilacdo, o abuso sexual, o rapto, o
recrutamento ou a utilizacdo de criancas, os ataques a lugares protegidos onde se incluem

aqueles em que ha um elevado nimero de criangas como escolas ou hospitais (pars. 3 e 10).

Esta resolucdo exorta as partes envolvidas nos conflitos armados a garantir 0 acesso

ao pessoal da assisténcia humanitaria (pars. 11 e 15).

Resolucdo 1314 (2000), de 11 de agosto — vem reiterar a preocupacdo com as
repercussdes que os conflitos armados tém nas criancas. Insta os Estados a ratificar o
Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca relativo a participacdo das
criancas em conflitos armados e exorta as partes em conflito as desmobilizarem as criancas

apelando novamente ao respeito pelo direito internacional (pars. 3 e 4).

Nesta resolucdo é sublinhada a importancia que as atividades e iniciativas das
organizagOes regionais tém para a protecdo das criangas afetadas pelos conflitos armados
(par. 16).

Resolucdo 1379 (2001), de 20 de novembro — evoca a necessidade de integrar criangas

nos Programas DDR (pars. 2 e 10).

Evoca também a ideia da necessidade de sang¢des e cria a chamada “Lista da Infamia”
onde se identificam as partes que num conflito recrutam e utilizam criancas-soldado, mas
apenas em relagdo as situagdes que estejam na ordem do dia do Conselho de Seguranca (par.
16).

Esta resolucdo repete compromissos que nao estavam a ser cumpridos, adotados nas
resolugdes anteriores, e pede aos Estados membros que considerem a possibilidade de adotar
medidas para dissuadir as empresas a manter relagdes comerciais com as partes em conflitos
armados que violem o direito internacional aplicavel a Protecdo das criancas em conflitos

armados (par. 9).

% Nora Marés GARCIA, La Accién de Las Naciones Unidas en Relacién a la Participacion de los Nifios en..., Op. Cit., p. 45.
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Destaca a necessidade de uma ajuda eficaz por parte dos organismos, fundos e
programas das Nacgdes Unidas, para cooperarem na reabilitacdo das criancas afetadas, bem

como para a sua reinsercao no periodo pds-conflito (pars. 11, 12 e 13).

Resolucdo 1460 (2003), de 30 de janeiro — estabelece a ideia de planos de acdo para
por fim ao recrutamento de criangas para os conflitos armados e pede alargamento para
inserir na “Lista da InfAmia” a situagdes que ndo estejam na ordem do dia do Conselho de

Seguranca (pars. 2, 12 e 13).

Exige ao Afeganistdo, Burundi, Republica Democratica do Congo, Libéria e Somalia,
que ponham termo a pratica de uso de criangcas nos conflitos e informem o Conselho de

Seguranga, através de um relatdrio, dos passos dados nesse sentido (par. 5).

Resolucéo 1539 (2004), de 22 de abril — prevé, entre outras medidas, a criacdo de um
dispositivo para as situacdes que estejam na ordem do dia do Conselho de Seguranca como
seja a elaboracdo de planos de acdo para por fim ao recrutamento de criancas em conflitos
armados, Cuja execucdo seria supervisionada por “pontos focais”, designados a nivel local, ou

a adocdo de sangdes em caso de inagéo (par. 2).

Resolucdo 1612 (2005), de 26 de julho — cria um mecanismo de avaliacdo que permite
que a informacdo chegue ao Conselho de Seguranca de uma forma mais eficaz e coordenada
e prevé a criagdo de um Grupo de Trabalho do Conselho de Seguranga com a missdo de

formular recomendacdes ao Conselho de Seguranca (pars. 2, 3 e 8).

Resolucdo 1882 (2009), de 4 de agosto — considera primordial a funcdo que os
governos tém de proporcionar protecdo e auxilio a todas as criancas afetadas por conflitos
armados (pars. 6, 12, 13 e 15).

Resolucéo 2225 (2015), de 18 de junho — Trata-se de uma resolugdo que contém um
amplo leque de medidas de continuagdo de protegdo dos direitos das criancas em conflitos

armados.

Entre muitas outras decisdes relevantes para a protecdo referida, condena,
nomeadamente, todas as violagdes do direito internacional relacionadas com o recrutamento e
utilizacdo de criangas pelas partes num conflito armado, assim como morte, mutilacao,

violagcdo e outros atos de violéncia sexual, sequestros, ataques a escolas e hospitais e a
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negacao de acesso humanitario e todas as demais violag¢fes do direito internacional incluindo
o direito internacional humanitario, os direitos humanos e o direito dos refugiados, cometidas
contra as criangas em situac6es de conflito armado e exige a todas as partes interessadas que

ponham fim imediato a tais praticas e adotem medidas especiais para proteger as criancas
(par. 1).

Reafirma a continuidade da utilizagdo do mecanismo de vigilancia e prestagéo de
informacdes e solicita ao Secretario-Geral que, nos anexos das suas informacgdes sobre as
criancas e os conflitos armados, inclua também as partes que num conflito armado atuem sem
respeito pelo direito internacional aplicavel, tomem parte em esquemas de raptos de criancas

e outras violagdes dos direitos das criangas em conflitos armados (pars. 2, 3 e 4).

Solicita a libertacdo imediata, segura e incondicional de criangas raptadas por todas as
partes para os conflitos e incentiva os Estados Membros, os 6rgaos das Nacdes Unidas e as
organizacgOes regionais e sub-regionais a envidarem os esforcos necessarios para alcancar a
sua libertacdo; determina a seguranca das criangas sequestradas através, entre outras medidas,
do estabelecimento de procedimentos operacionais padrdo para a entrega de criancas as
autoridades civis relevantes para a protecdo de menores, e para assegurar sua reunificacao

familiar, reabilitacdo e reintegracdo (pars. 5, 9 e 13).

Insta os Estados Membros, as organizacdes das Nacdes Unidas, as organizacOes
regionais e sub-regionais e outras partes interessadas a assegurar que sejam incluidas as
disposicdes de protecdo a crianga, inclusive as relativas a liberacdo e reintegracdo de criancas
que foram ligados a forgcas armadas ou grupos armados, em todas as negociacbes de paz,
acordos de cessar-fogo e paz, e mecanismos de vigilancia desses acordos e todas as partes
interessadas, incluindo os Estados-Membros, as entidades das Nag¢des Unidas e as institui¢coes
financeiras, a apoiarem, o desenvolvimento e o reforco da capacidade das instituicOes
nacionais e das redes locais da sociedade civil para defender, proteger e reabilitar criancas

afetadas por conflitos armados (pars. 12 e 13).

Insta também os Estados-Membros interessados, quando procedam a reformas do
sector da seguranca, a incorporarem a protecdo das criangcas com medidas como a inclusdo da
protecdo infantil nos procedimentos de formacdo militar padrdo e nos procedimentos
operacionais, incluindo a entrega de criangas as entidades civis relevantes para a protecéo das

criancas, a criacdo de unidades para a protecdo das criancas nas forcas de seguranca nacional
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e a consolidacdo de mecanismos eficazes para determinar a idade, a fim de evitar o
recrutamento de menores, mas destacando-se no ultimo caso a importancia de assegurar o

registo universal de nascimentos, incluindo os registos de nascimento tardios (par. 13).

Sublinha que todos os Estados tém a responsabilidade de acabar com a impunidade e
de investigar e processar 0s responsaveis por genocidio, crimes contra a humanidade, crimes
de guerra e outros crimes hediondos perpetrados contra criangas e destaca a contribuicdo

dada, para este efeito, do Tribunal Penal Internacional (par. 14).

Resolucdo 2427 (2018), de 9 de julho — a semelhanca da resolugdo 2225 (2015), de 18
de junho, trata-se de uma resolucdo densa no que respeita a protecdo da crianca em conflitos

armados.

A necessidade do conteudo destas resolucdes ser mais denso, resulta do facto de nos
conflitos armados ocorridos nos anos mais recentes, nomeadamente nos casos da guerra na
Siria, dos conflitos causados pelo Boko Haram na Nigéria, dos conflitos no Afeganistdo e no
Iémen, das acBes militares com uso de criancas pelo Estado Islamico, as criangas
continuarem a ser usadas como soldados, mas essencialmente porque o nimero de criancas
como vitimas de guerra aumentou exponencialmente, resultantes por exemplo de

bombardeamentos indiscriminados.

De acordo com a UNICEF, 2017 foi um dos piores anos de sempre para as criangas

situadas em zonas de conflito armado ou em cidades sitiadas®’.

Assim, esta resolucdo reafirma, repetindo a maioria de todas as condenacdes,
declaragdes, solicitagcbes das anteriores resolucdes, voltando a realcar o trabalho efetuado
pelo Grupo de Trabalho do Conselho de Seguranca e a reafirmar o importante papel que o
Representante Especial para a questdo das Criancas e os Conflitos Armados podem
desempenhar na contribui¢do para a prevencdo de conflitos (cf. paragrafos preambulares e
pars. 1, 2,3 ¢e4).

87 A UNICEF, em declaragdes efetuadas a 28 de dezembro de 2017, referiu que o ano de 2017 foi um dos piores de sempre
para as criangas “Ataques contra criangas atingem propor¢des alarmantes em conflitos em todo o mundo” afirmando também
que "ndo ha lugares seguros para as criangas, pois sdo um objetivo de guerra em suas casas, nas escolas e nas areas onde
brincam”.  Declaragfes, e dados estatisticos consultdveis da pagina da UNICEF, disponivel em:
https://www.unicef.org/press-releases/children-under-attack-shocking-scale-conflicts-around-world-says-unicef,
[09.10.2018]
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Manifesta a sua profunda preocupac¢do com o grande nimero de criangas mortas e
mutiladas, incluindo como resultado direto ou indireto das hostilidades entre as partes do
conflito armado e os ataques indiscriminados contra civis, incluindo ataques por intermedio
de bombardeamentos aéreos, 0 uso excessivo da forca, 0 uso de minas terrestres, explosivos
remanescentes de guerra e de engenhos explosivos improvisados e 0 uso de criangcas como
escudos humanos, e insta todas as partes a cumprirem as suas obrigacdes ao abrigo do direito
internacional humanitéario, em particular os principios de distincdo e proporcionalidade e a
obrigacdo de adotar todas as precaucgdes viaveis para evitar, e em qualquer caso, minimizar

danos a civis (par. 12).

Expressa profunda preocupagdo com o uso de escolas para fins militares em violagéo
do direito internacional aplicavel, reconhecendo que tal uso pode tornar as escolas um alvo
legitimo de ataques, colocando em risco a seguranca de criancas e professores, bem como a

educacdo de criancas (pars. 15 e 16).

Salienta a necessidade de prestar especial atencdo ao tratamento das criangas ligadas
ou alegadamente associadas a grupos armados nédo estatais, incluindo aqueles que cometem
atos de terrorismo, em particular através do estabelecimento de procedimentos operacionais
normalizados para a entrega rapida dessas criancas a agentes civis das forcas armadas (par.
19).

Insta os Estados-Membros a considerarem a adocgdo de medidas extrajudiciais como
alternativa a acdo penal e a detencdo, centrando-se na reabilitacdo e reintegracdo de criancas
que tenham estado associadas a forcas armadas e grupos armados, tendo em conta que a
privacdo da liberdade s6 deve ser aplicada a criangcas em ultimo caso, e pelo menor periodo

possivel (par. 21).

Congratula-se com o langamento de um processo de elaboracdo de orientacGes
praticas sobre a integracdo das questdes de protecdo da crianga nos processos de paz e
sublinha a importancia de envolver as forcas armadas e 0s grupos armados em questdes
relacionadas com os processos de consolidacdo da paz, e exorta os Estados-Membros, as
organizagOes das NacOes Unidas, a Comissdo de Consolidagdo da Paz e outras partes
interessadas a incluirem disposic¢Ges de protecdo da criancga, incluindo disposicdes relativas a
libertacdo e reintegracdo de criancas que tenham sido associadas a forcas armadas ou grupos

armados (pars. 22 e 23).
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Insta os Estados-Membros em causa a incorporarem a protecdo das criancas em todas
as fases dos processos de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo e a assegurar que as
necessidades especificas das criancas sejam plenamente tomadas em consideracao,
nomeadamente através de o desenvolvimento de um processo de desarmamento,

desmobilizacdo e reintegracdo que leve em conta o género e a idade (par. 24).

Incentiva os Estados-Membros a prestarem particular atengdo as oportunidades de
reintegracdo sustentavel a longo prazo e de reabilitacdo das criancas afetadas por conflitos
armados, que tenham em conta o género e a idade, incluindo o acesso aos cuidados de saude,
apoio psicossocial e programas educacionais, bem como trabalho para consciencializar e
trabalhar com as comunidades para evitar a estigmatizacdo dessas criangas e facilitar a sua
reintegracdo na comunidade, levando em conta as necessidades especificas de meninas e

meninos, a fim de contribuir para seu bem-estar e paz e seguranca sustentaveis (par. 26).

Salienta a importancia de financiamento sustentavel a longo prazo para a sadde
psicossocial e mental em situacBes humanitérias e garantir que todas as criangas afetadas
recebem programas de apoio atempados e adequados, e encoraja 0os doadores para integrar

servigos psicossociais e de satde mental em todas as respostas humanitarias (par. 27).

Insta todas as partes interessadas, incluindo os Estados-Membros, as entidades das
Nacgdes Unidas e as instituicdes financeiras, a apoiar o desenvolvimento e o refor¢co da
capacidade das instituicdes nacionais e redes locais da sociedade civil para defender,
proteger, reintegrar e reabilitar criancas afetadas por conflitos armados, em particular
criancas libertadas de forcas armadas e grupos armados ndo estatais, bem como apoiar
mecanismos nacionais de responsabilizacdo, com recursos e financiamento oportunos,

sustentados e suficientes (par. 27).

Como facilmente se percebe estas resolugdes do Conselho de Seguranca tornaram-se
um instrumento importante para a Protecdo das criangas em conflitos armados, e vao sendo
emanadas de acordo com 0s casos que estdo na ordem do dia do Conselho de Seguranca e de

acordo com a realidade da atualidade.

Estas resolugdes tém a vantagem de possuirem um carater dindmico que vai sendo
adequado a necessidade de se dar resposta a factos concretos ocorridos num tempo recente e

gue comecem a assumir um carater repetitivo e demonstrativo de um padrdo que se torna
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preocupante, como por exemplo o uso de escolas como alvos preferenciais ou de criangas
como alvos principais ou seu uso em atos terroristas, que tornam necessario a emissao de uma

resolucgéo por parte do Conselho de Seguranga da ONU.

1.2 As nagdes unidas no processo de reabilitacdo das criangas-soldado

O caos é muita das vezes o que resta num territorio dizimado pela guerra, sendo
frequente que os efeitos dessa guerra irradiem para territérios vizinhos. Findos os conflitos,
h& que recuperar a economia, a agricultura e outras fontes de sustento da populagdo. H& que
recuperar infraestruturas destruidas como estradas, pontes, edificios, fontes de abastecimento
de agua potavel, que reconstruir hospitais, edificios administrativos ou escolas. Ha que sarar
feridas. Ha que desmobilizar, desarmar e reintegrar na sociedade os soldados e, entre eles, as

criangas.

Para tudo isto é essencial o envolvimento dos governos, das autoridades e instituicdes
locais, das organizacfes ndo-governamentais, da comunidade internacional em geral e da
comunidade local em particular, de financiadores e das instituicdes especializadas criadas

pelas Nagbes Unidas destinadas a prestar apoio a situacoes e populacdes especificas.

Foram assim surgindo conferéncias, no seio das Nacgdes Unidas, que tiveram como
objetivo estabelecer um enquadramento legal e uma pratica comum para o0 processo de

desarmamento, desmobilizacao, reabilitacdo e reintegracéo.

1.2.1 Os Principios da Cidade do Cabo

Os Principios da Cidade do Cabo resultam de um encontro organizado pelo Grupo de
Trabalho para a Convencéo dos Direitos da Crianga e da UNICEF, ocorrido na Africa do Sul,
na Cidade do Cabo, em abril de 1997.

Fizeram parte do grupo de trabalho especialistas e colaboradores com o objetivo de
desenvolver estratégias comuns para a prevencao do recrutamento de criangas, sob todas as
formas, em forgas ou grupos armados, para a desmobilizacdo de todas as criangas que fagcam

parte daquelas forcas ou grupos e para promocao da sua reintegracao familiar e comunitéria.
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Quanto a problemética da Prevengdo do Recrutamento de Criancas, os Principios da
Cidade do Cabo recomendam uma série de acdes que devem ser adotadas pelos diversos
intervenientes num conflito armado, por forma a prevenir o recrutamento de criancgas.
Comecam por estabelecer a idade minima de recrutamento aos 18 anos e incitar 0s governos
a ratificar e implementar tratados como Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos
da Crianga, a Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianga, 0s dois Protocolos
Adicionais as Convencdes de Genebra de 1949 e a Convencéo sobre os Direitos da Crianca.
O documento recomenda também que os governos devem adotar, na legislacdo interna, a
idade minima dos 18 anos para 0 recrutamento assim como levar 0s responsaveis de
violagOes de direitos da crianga a julgamento. O documento exorta a criagdo de um Tribunal
Penal Internacional, que, entre outros crimes, julgue os responsaveis do recrutamento de

criancas-soldado.

O documento realcga ainda a necessidade de envolver toda a comunidade na prevencao
do recrutamento de criancas, do estabelecimento de programas nesse sentido, de serem feitos
todos os esforcos para manter as criancas junto das suas familias e assinala ainda uma série
de questbes importantes, nomeadamente a necessidade de ser dada especial atencdo a grupos
mais vulneraveis, como as criancas em zonas de conflitos, as criancas separadas das suas
familias, criancas em situacfes socioeconémicas precdarias, assim como outros grupos de
criangas marginais como por exemplo as que vivam nas ruas ou se encontrem refugiadas.
Realca também o papel da educacdo, da importancia do registo de nascimento, a necessidade
de protecdo especial em determinadas zonas, como zonas de fronteira, a importancia do
controlo do tréfico de armas pequenas, tudo isto como elementos relevantes a ter em conta

nas atividades de prevencéo de recrutamento.

No que respeita ao processo de desmobilizacdo das criangas soldado e ao da sua
reintegracdo na familia e na vida comunitaria, 0 documento recomenda uma série de medidas
padrdo que devem ser tidas em conta, comecando pela necessidade de desmobilizacdo de
todas as pessoas com menos de 18 anos e realca que a duracdo do processo de
desmobilizacdo deve ser o mais curta possivel tendo sempre em atencdo assuntos como a
seguranca e a manutencdo da dignidade e das necessidades da crianga como questdes

prioritarias.
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No que respeita em concreto as recomendagdes para a reintegracdo das criancas
soldado na familia e na comunidade, o documento comeca por observar que o reagrupamento
familiar € o principal fator na reintegracdo social efetiva e seguidamente realca uma série de
outros fatores que sdo importantes para o mérito da reintegracdo, tais como o tempo e o

pessoal encarregado de tal tarefa.

Recomenda que os programas de reintegracdo devem ser implementados juntos e com
as comunidades, tendo em conta 0s seus recursos, valores e tradi¢es e que deve ser tido em

conta a capacidade da familia e da comunidade para cuidar e proteger a crianca.

Alerta para a relevancia dos programas destinados a reintegracdo das criancas ex-
soldado, serem integrados em programas destinados a todas as criancas afetadas pela guerra e
que deve ser tido em conta 0 contexto socioecondémico das criancgas, a sua idade e nivel de
desenvolvimento, a potenciacdo de atividades para desenvolver a sua autoestima, a
necessidade de se tomarem providéncias para a sua educacdo, formacdo profissional,
oportunidades de emprego, nomeadamente para criangas com deficiéncias e a promocéao de
atividades recreativas que sdo essenciais para 0 seu desenvolvimento e bem-estar

psicossocial.

O documento contém algumas definicbes com contetdo relevante, razdo pela qual

aqui se reproduzem:

Crianca Soldado — qualquer pessoa menor de 18 anos de idade que faca parte de
qualquer tipo de forca armada regular ou irregular ou grupo armado em qualquer capacidade,
incluindo, mas ndo limitado a cozinheiros, carregadores, mensageiros e qualquer um que
acompanhe tais grupos, além dos membros da familia. A defini¢do inclui meninas recrutadas
para fins sexuais e para casamento forcado. N&o se refere, portanto, apenas a uma crianca que

esta carregando ou portando armas;

Recrutamento — inclui recrutamento compulsorio, forcado e voluntario em qualquer

tipo de forca armada regular ou irregular ou grupo armado;

Desmobiliza¢do — saida formal e controlado de criancas soldados do exército ou de

um grupo armado;
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Psicossocial — ressalta a estreita relacdo entre os efeitos psicoldgicos e sociais do

conflito armado, o Unico tipo de efeito que influencia continuamente o outro;

Efeitos psicologicos — experiéncias que afetam emocgbes, comportamento,
pensamentos, memdaria e capacidade de aprendizagem e a percecdo e compreensdo de uma

dada situacéo;

Efeitos sociais — efeitos que as vérias experiéncias de guerra (incluindo morte,
separacdo e outras perdas) tém sobre as pessoas, na medida em que esses efeitos as
modificam e alteram suas relacbes com o0s outros. Também podem incluir fatores
econémicos. Muitos individuos e familias tornam-se indigentes por causa da devastacdo

material e econdmica da guerra, perdendo seu status social.

Facilmente se compreende a importancia deste documento para o estabelecimento de
uma série de medidas, acbes, comportamentos e procedimentos consideradas como um
padrdo minimo necessario a ter em conta nos processos de prevencdo de recrutamento,

desmobilizacéo e reintegracdo de criangas ex soldado na comunidade.

1.2.2 Os Principios e Compromissos de Paris

Em fevereiro de 2007, sob a organizacdo do governo francés e da UNICEF, reuniram-
se em Paris os representantes de 57 Estados e de diversas organizagfes internacionais,
estando presente nomeadamente a Subsecretaria-Geral das Nacdes Unidas, Representante
Especial para Criancas e Conflitos Armados, representantes da Comissao Europeia, do Banco
Mundial, da UNICEF, do ACNUR, da OCDE, da OIT, da Cruz Vermelha Internacional e da
OSCE, entre muitos outros. Foram consultados diversos especialistas e organizacfes
internacionais e regionais, nomeadamente da Africa Oriental e Meridional, Africa Ocidental e
Central, da Asia Oriental e do Pacifico, da Asia Meridional, da Europa Central e de Este e

bem como da Comunidade de Estados Independentes.

Um dos objetivos foi a unido de esforgos para p6r fim, em todo o mundo, ao
recrutamento ilegal e ao uso de criancas como soldados, atraves de ratificacbes de
instrumentos internacionais relevantes, da implementacdo de procedimentos padréo
considerados relevantes e que constam de documentos internacionais, utilizando a

cooperacdo internacional nesse sentido.
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Foi também objetivo atualizar as medidas e ac¢Bes constantes do documento

respeitante aos Principios da Cidade do Cabo.

As partes comprometeram-se a levar a cabo todos os esforgos possiveis para a
aplicacdo dos Principios de Paris, que se tornaram numa lista de acdes e guias para proteger
as criancgas do recrutamento para forgas ou grupos armados, para dar assisténcia as criancas
que ja se encontrem recrutadas em fileiras de exércitos, com o objetivo de as desmobilizar e

reintegrar.

Ao todo sdo vinte os compromissos assumidos pelos Estados presentes, todos
relacionados com a protecdo das criancas nos conflitos armados, com o seu recrutamento ou
utilizacdo como soldados, bem como com a sua reintegracdo na comunidade através dos
processos de DDR, e vém complementar os mecanismos legais e politicos que ja existiam no
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, no Tribunal Penal Internacional e noutros 6rgaos
que se dedicam a protecdo dos direitos das criancas nomeadamente nas situacdes de conflitos

armados.

Os Principios de Paris abordam ainda a situacdo concreta das meninas soldado e das
situacBes das criancas refugiadas ou deslocadas internamente, estabelecendo determinadas
medidas e apelando as necessidades de observar determinados procedimentos especificos

quanto a estes grupos de criancas.

1.2.3  Os Processos de Desarmamento, Desmobilizacéo e Reintegracao

Os programas de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR), sao
considerados pela ONU parte integrante dos processos de construcéo e manutencéo da paz®.
De acordo com o Comite da Politica do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, 0s processos de
construgdo da paz referem-se a uma série de medidas especificas para reduzir o risco de
conflitos por meio do fortalecimento das capacidades nacionais a todos os niveis de gestdo de

conflitos e para lancar as bases para a paz e o desenvolvimento sustentavel.

As estratégias de construcdo da paz devem ser coerentes e adaptadas as necessidades
especificas de cada pais e deverdo incluir um conjunto de atividades destinadas a alcancar 0s

referidos objetivos.

8 A terminologia em inglés, peacebuilding e peacekeeping, é frequentemente usada para se referir a estes processos de
construgdo e manutencdo da paz.
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A manutencédo da paz, segundo a ONU, é uma ferramenta para apoiar os paises a fazer

a transicdo entre o momento do conflito e a paz.

Os pilares principais destes processos sdo 0 consentimento das partes, a
imparcialidade e o0 ndo uso da forca, exceto em autodefesa do mandato. Os programas de

DDR estdo normalmente incluidos nestes processos®.

Estes processos de construcdo e manutencdo da paz estdo a cargo do DPKO,
Departamento de OperacOes de Manutencdo da Paz, que tem a fungéo de planear, preparar,

gerir e dirigir as operacGes de manutencdo da paz da ONU.

Entre as décadas de 60 e 90 foram levadas a cabo, em todo territorio africano, na asia
e na américa central, cerca de 50 operacdes’® onde se inclui a levada a cabo em Mocambique
entre dezembro de 1992 e dezembro de 1994 (ONUMOZ).

Atualmente estdo em curso operacgdes, que incluem em especial programas de DDR,
nomeadamente na Republica Centro Africana (MINUSCA), DARFUR (UNAMID),
Republica Democratica do Congo (MONUSCO), Haiti (MINUJUSTH), Mali (MINUSMA),
Sud&o do Sul (UNMISS), Colémbia (UNVMC), Libia (UNSMIL), Somalia (UNSOM), Siria
(OSE-Siria), lemen (OSESGY) e Burundi (OSASG-B)™.

8 Informagao disponivel em: https://peacekeeping.un.org/en/disarmament-demobilization-and-reintegration [11.10.2018].

™ Quadro de operacdes de manutencdo da paz da ONU disponivel em: https:/peacekeeping.un.org/en/mission/past/
[12.10.2018].

™ Informagdo disponivel em: https://peacekeeping.un.org/en/disarmament-demobilization-and-reintegration
[12.10.2018].
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Figura 1 - Missdes de manutencao da paz nas décadas de 60 a 90 do século XX
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Figura 2 - Missfes de manutencéo da paz em curso
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2. A unido europeia e 0s processos de DDR

Quanto a Unido Europeia (UE), a 6 de dezembro de 2006, na sequéncia de um projeto
elaborado em conjunto pelo Secretariado-Geral do Conselho da Unido Europeia e pela
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Comisséo Europeia foi emitido um documento intitulado Conceito da Unido Europeia para o

Apoio ao Desarmamento, Desmobilizac&o e Reintegracio (DDR)"%.

Neste documento, a UE comega por considerar o DDR de ex-combatentes como um
dominio-chave no contexto do empenhamento da Unido Europeia em a¢bes de consolidacao
da paz pos-conflito e estabelece como objetivo, entre outros, definir uma abordagem da UE
para 0 DDR a seguir de futuro, com base na experiéncia adquirida e nos ensinamentos

recolhidos a nivel da comunidade internacional.

Este documento analisa problemas, recolhe ensinamentos e estabelece requisitos
essenciais quanto aos DDR e quanto a quem deve ser considerado elegivel para usufruir
desses processos, referindo, por exemplo, que quanto as criangas estas se devem considerar as
que estejam associadas a qualquer tipo de forcas armadas, regulares ou irregulares, ou a
grupos armados, seja em que qualidade for, incluindo os cozinheiros, porteiros e estafetas,
acrescentado que o conceito ndo se refere portanto somente as criangas que sejam ou tenham
sido portadoras de armas, a dar especial atencdo, nestes processos de DDR as raparigas
recrutadas para fins sexuais, casamentos forcados, recrutadas, raptadas ou forcadas a realizar
trabalhos domésticos e reflete ainda quanto a questfes relacionadas com a igualdade entre
homens e mulheres, financiamento dos programas de DDR, quanto aos processos de DDR na
ONU e outras experiéncias internacionais, quanto ao apoio, principios e medidas de reforco

do apoio da UE aos processos de DDR.

Quanto a definicdo das 3 fases do processo de DDR, a UE adota as da ONU, que séo,

para ambas as instituicdes, as seguintes’:

Desarmamento: a recolha, documentacdo, controlo e eliminacdo de armas de pequeno calibre,
municGes, explosivos e armas ligeiras e pesadas na posse de combatentes e, muitas vezes, também da populagao

civil. O desarmamento abrange igualmente o desenvolvimento de programas de gestdo responsavel de armas;

Desmobilizagdo: a passagem a disponibilidade, formal e controlada, de combatentes ativos das forgas
armadas ou de outros grupos armados. A primeira fase da desmobilizacdo pode ir da colocacdo individual de

combatentes em centros provisorios ao reagrupamento de tropas em campos selecionados para o efeito

2 Documento disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/sede04112008eujointconceptddr04 /SEDE04112008EU
JointconceptDDRO4_pt.pdf [13.10.2018].

% Relatério do Secretario-Geral da ONU & Assembleia Geral em matéria de Desarmamento, Desmobilizacio e Reintegracio,
A/60/7052, de 2 de Marco de 2006.
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(acantonamentos, acampamentos, areas de agrupamento ou quartéis). A segunda fase da desmobilizagdo

compreende o "pacote” de apoio fornecido aos desmobilizados, a que se da 0 nome de reinsercao;

Reintegracdo: o processo pelo qual os ex-combatentes adquirem estatuto civil e um emprego e
rendimento sustentaveis. A reintegracdo é essencialmente um processo social e econémico que tem lugar
sobretudo em comunidades locais. A reintegracdo faz parte do desenvolvimento geral de um pais e € uma

responsabilidade nacional, exigindo em muitos casos uma assisténcia externa a longo prazo.

Os programas de DDR sdo assim, também na politica da UE, um importante
instrumento no processo de reintegracdo social dos ex combatentes, nomeadamente quanto as
criancas e, tendo em conta o nimero de operacdes ja realizadas, a diversidade dos paises e
regibes que ja foram objeto destas intervengdes e que se situam nos quatro continentes, quer
ainda do éxito obtido, j& se encontram consolidadas na pratica internacional fator que

contribui para a sua aceitacao legitima pela comunidade internacional.

3. Asupervisao dos tratados

O crescimento da protecdo dos direitos do homem respeitante a producéo de tratados e
outros instrumentos juridicos de producdo normativa a ser observada pelos Estados
signatarios, ou que aos mesmos foram aderindo posteriormente, levou ao surgimento, a nivel
também internacional e regional, de 6rgdos com a funcdo, entre outras, de supervisionar o
respeito e a aplicagdo dos principais tratados que protegem internacional ou regionalmente,

os direitos do individuo.

A nivel internacional podemos distinguir o Comité dos Direitos Humanos, criado na
sequéncia da adocdo do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, com o
objetivo de supervisionar a sua aplicacdo; o Comité dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, criado no ambito do Pacto dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, que
examina as comunicagdes dos Estados, esclarece e relata as observagdes gerais de
interpretacdo do Pacto e funciona como um sistema eficaz de supervisdo; o Comité contra a
Tortura, estabelecido no ambito da Convencdo das Nag6es Unidas contra a Tortura ou outros
Tratos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, com o objetivo de vigiar a sua
aplicacdo, podendo examinar queixas individuais ou reclamacbes de Estados e investigar
casos por iniciativa propria se receber informac6es fundamentadas sobre a pratica da tortura

num determinado Estado parte.
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A nivel regional a Convengdo Europeia para a Prote¢do dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais estabelece procedimentos que visam garantir o respeito dos direitos
nela consagrados e prevé que as reclamagcbes possam ser apresentadas por Estados,
particulares ou grupos, criando, no seu art.° 19.° o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
que funciona a titulo permanente, com o fim de assegurar o respeito dos compromissos que
resultam, para as Altas Partes Contratantes, da presente Convencéo e dos seus protocolos. De
forma semelhante, e com os mesmos fins a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos

estabelece o Tribunal Interamericano de Direitos Humanos.

A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos dedica toda segunda parte as
medidas de salvaguarda, onde cria e regula o funcionamento da Comisséo Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, para funcionar junto da OUA, que fica encarregada de
promover os direitos do homem e dos povos e de assegurar a respetiva protecdo em Africa.
Esta Comissdo pode recorrer a métodos de investigacdo que se considerem apropriados,
receber comunicagbes dos Estados Parte ou de outras entidades desde que cumpram

determinados requisitos.

A Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca, estabelece e organiza na Parte
I, no Capitulo Dois, a criacdo do Comité sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca o
Mandato o Procedimento do Comité. E determinado, no art.° 32.%, que funciona dentro da
OUA e que tem como objetivo promover e proteger os direitos e 0 bem-estar da crianca e no
art.° 40.° dispde que terd na sua composi¢do um Secretario nomeado pelo Secretariado-Geral
da ONU.

As funcbes do Comité sdo as de promover e proteger os direitos promulgados na Carta
(Carta que como jéa atras referimos inclui disposicOes especificas de protecdo de direitos das
criancas em conflitos armados, refugiadas ou separadas dos pais), monitorizar e assegurar a
implementacdo e protecdo dos direitos enunciados na Carta, receber e analisar relatdrios
apresentados pelos Estados Parte sobre as medidas adotadas com vista a efetivar os direitos
reconhecidos na Carta e 0s seus progressos, receber, de qualquer pessoa, grupo, Estado
Membro, ONU, ou de organizagdo ndo-governamental reconhecida pela OUA, informag0es

ou comunicagodes relacionadas com qualquer questdo abrangida pela Carta.

O Comité pode ainda proceder a conducdo de investigagcdes por recurso a qualquer

método que considere apropriado e solicitar informacdes aos Estados Parte e elabora de dois
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em dois anos um relatério das suas atividades, torna-o publico e os Estados Parte estdo

obrigados a assegurar uma ampla difusdo desses relatorios junto do publico nos seus

respetivos paises.
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CAPITULO IV
O PROBLEMA NO CASO DE MOCAMBIQUE

1. Contextualizacéo geografica e historica

A Republica de Mocambique é situada na Africa Oriental meridional, na costa do
Oceano Indico, nume extensdo de cerca de 2.795 Km. A sua capital, Maputo, situa-se no
extremo sul do pais, a apenas 70km da fronteira com a Suazilandia e a 100 km da fronteira
com a Africa do Sul, mas a mais de 2.700 km de Quionga, localidade situada no extremo
norte do pais, na Provincia de Cabo Delgado, o que revela a falta de centralidade da capital

do pais em relacdo a totalidade do seu territorio.

Tem fronteiras terrestres com a Tanzania, Malawi, Zambia, Zimbabué, Africa do Sul e
Suazilandia; e maritimas com a Tanzania a norte, Africa do Sul a sul e Madagascar e

Comores a oriente.

No interior dispde de amplas terras araveis, agua, recursos minerais e gas natural e no
litoral de uma extensa costa com 3 portos maritimos de aguas profundas. Cerca de 70% da
sua populacédo, cujo total em 2016 seria de cerca de 28 milhdes, vive e trabalha em areas

rurais™.

Na sua historia mais recente, Mogcambique foi uma colonia portuguesa até a data da
proclamacéo da independéncia a 25 de junho de 1975. Portugal, que entrou em contacto com
terras mocambicanas em 1498, na viagem de Vasco da Gama a India, fez uma ocupacao
muito lenta do territorio e, para efetivar essa ocupacdo, teve de se socorrer de diversas
companhias, algumas delas com capitais britanicos, como as Companhias de Mogambique e

do Niassa. A partir de 1930, deu-se um novo surto colonizador a cargo do proprio Estado.

Finalmente, em 1975, depois de uma luta armada de mais de 10 anos entre as Forcas
Armadas Portuguesas (FAP) e a Frente de Libertacdo de Mogambique (FRELIMO), e na
sequéncia da revolucdo de 25 de abril de 1974 em Portugal que pés fim ao regime ditatorial,

deu-se a referida independéncia.

™  Dados do Banco Mundial, atualizados em 19 de abril de 2018. Disponivel em:
http://www.worldbank.org/pt/country/mozambique/overview [14.10.2018].
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No entanto, apenas dois anos ap6s a independéncia, em 1977, iniciou-se uma guerra
civil, que opos a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO) a FRELIMO e que s6 veria
0 seu fim em 1992, embora de forma algo instavel, pois ainda em 2013 se verificaram

algumas escaramucas’™.

Realizadas elei¢cdes livres e democréticas, o cenario politico apresenta a FRELIMO e
a RENAMO como continuando a ser as principais forgas politicas do pais, seguidas pelo

MDM — Movimento Democréatico de Mogambique.

Foram mais de 30 anos de guerra, contados entre a guerra da independéncia e a guerra
civil, que atirou o pais para uma situagdo econdmica fragil, com elevados indices de pobreza,
e baixissimos niveis de educacdo e assisténcia a saude, da qual tenta agora recuperar, mas

tendo dependido muito durante estes anos da ajuda externa internacional.

2. Os povos e religides de Mogambique

«Hoje, na histdria onde a llha fala da Ilha, veio vindo o Arabe, o Maometano, o
Hindu, o Portugués, o Francés, o Alemdo...

O Arabe é a mercancia. Emerge no poder local “investindo” na filha do chefe mais
proximo, que “coloca” como esposa.

O Maometano é o compromisso aparente. Um acordo constantemente ditado e logo
violado pela mesma Iamina dos segredos do acaso.

O Hindu é llha dentro de llha. Forca comercial, hoje casa abandonada destruindo-se
no tempo.

O Portugués € a vela que passa; é o ocidente fazendo aguada; tempo de aceleracéo
de um processo herdado. Impde a Ilha o privilégio de ser a primeira capital da nova colonia.

E veio depois o Francés, atras do escravo para as mauricias; atras do sisal, da

~ . ~ 76
copra, do algodao, veio o alemdo...»

Os primeiros habitantes do territorio que hoje € Mogambique terdo sido os Khoisan,
povo némada de recolectores e cagadores, ainda antes do século I. Nos comecos da era Cristd,

chegaram povos bantos, originarios dos planaltos dos camardes, que vieram a estabelecer

™ Segundo o Banco Mundial “Embora a FRELIMO tenha vencido as Gltimas elei¢des presidenciais em 2014 e mantenha
uma maioria confortavel no parlamento, os dois principais partidos da oposicdo tém vindo a ganhar terreno. A RENAMO,
um antigo grupo rebelde, manteve a sua milicia ap6s o acordo de paz de 1992 e, ocasionalmente, ainda se registam conflitos
armados esporadicos na regido central do pais”. Disponivel em:
http://www.worldbank.org/pt/country/mozambique/overview [10.10.2018].

" Texto de Amélia Muge, retirado da obra “MUIPITI — Ilha de Mogambique”, Vila da Maia, Grafica Maiadouro, Imprensa
Nacional casa da Moeda, 1983.
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contactos com outros povos, que ja demandavam as costas de Mogambique, oriundos da
Arébia, Pérsia, India e Indonésia. A estes juntam-se, entre outros, povos vindos de Portugal a

partir de finais do século XV.

A chegada dos diversos povos ao territério que é hoje Mocambique foi dotando o
territorio de uma populagdo composta por um mosaico étnico em que se podem distinguir as

seguintes principais etnias existentes em Mogambique’’:

A norte do rio Zambeze — A partir do Rio Rovuma (fronteira norte com a Tanzania)
e da costa norte para o interior, situam-se quatro etnias principais que ofereceram grande
resisténcia a implementacdo colonial: os Suahilis, de religido Islamita, comerciantes. Muitas
vezes incomodos e agressivos para 0s seus vizinhos africanos mas, igualmente, seus
protetores perante a pressao portuguesa; 0s Macuas-Lomués que, em 1970, eram a mais
numerosa etnia em Mocambique mas também a mais dividida. Essencialmente agricultores
mostraram ser inimigos dificeis a quem queria exercer forca sobre eles; os Macondes povo
que habitava essencialmente o planalto a Sul do Rovuma (planalto de Mueda e na Serra do
Mapé). Sdo a propria imagem de recusa da colonizacao e foi no seu territério que a mesma
nunca se implantou de forma efetiva. Agricultores, numericamente reduzidos, apenas 175.000
em 1970, mas fortemente adversos a toda e qualquer forma de autoridade e influéncia que
nédo a do seu povo; os Ajauas, que em 1970 eram cerca de 150.000, sdo um povo que habita a
regido do lago Niassa, a Oeste do rio Lugenda (afluente do rio Rovuma). Essencialmente
agricultores e artifices, estabeleceram contacto comercial com os Suahilis e adotaram o
Islamismo como religido. Os régulos Ajauas foram hostis a influéncia da administragao

portuguesa e a Companhia do Niassa.

Além destas quatro etnias, na regido norte de Mogambique habita ainda um ramo do
povo Marave, os Nianjas (tanto no territorio de Mocambique, como no Malawi ou na
Tanzénia, uma vez que estes povos ndo conheciam as fronteiras administrativas do territorio

Mogambicano) e alguns ramos dos Angunizados.

" A composico étnica de Mogcambique encontra-se referida em varias obras e estudos. As fontes usadas coincidem todas na
composicdo descrita, apenas com pequenas variantes quanto a dimensdo demografica de cada povo. A titulo de exemplo
foram consultadas as seguintes obras: Alcinda Manuel HONWANA, Espiritos Vivos, Tradiges Modernas — Possessdo de
Espiritos e Reintegracdo Social P6s-Guerra no Sul de Mogambique, Maputo, Promédia, 2012; Aniceto AFONSO e Carlos
de MATOS GOMES - Guerra Colonial, Lisboa, Editorial Noticias, pp.128 a 132; A. Rita FERREIRA, Pequena Historia de
Mogambique Pré-Colonial, Mogambique, Fundo de Turismo de Mocambique, 1975, publicado em 2005, disponivel em:
http://www.dacostaex.net/livioss MOCAMBIQUE.pdf [16.10.2018].
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O Eixo Zambeziano - E um verdadeiro arco-iris étnico. Da costa para o interior
temos um povo a que os etnografos designam de Povos do Baixo Zambeze e que eram cerca
de 900.000 em 1970. Incluem, sobre um fundo Marave, a Norte, e Chona, a Sul, numerosos e
variados povos, nomeadamente Macuas-Lomués, Suahilis, Portugueses e Indianos e formam

um conjunto mais ou menos mesclado. Encontramos aqui também os Sena e os Chuabo.

Além deste complexo, notamos, a Norte de Tete, os Maraves Orientais e 0s Angonis

junto a fronteira com o Malawi.

Por fim o povo Ndau que habita o vale do rio Zambeze, do centro de Mocambique até
o seu litoral e o leste do Zimbabué ao sul de Mutare. Os ancestrais dos Ndaus eram guerreiros
da Suazilandia que se misturaram com a populacao local constituida por Manikas, Barwes e

Tewes nas provincias mogambicanas de Manica e Sofala’®.

A sul do Rio Zambeze — Os Chonas, cerca de 765.000 em 1970. S&o descendentes
dos povos que edificaram reinos importantes como o Reino Muenemutapa, e com 0s quais 0s
Portugueses entraram em contacto no século XV1. Povo de agricultores, vitimas, no inicio do
século XIX, das invasdes dos Angonis. Foram, durante mais de duas geracgdes, tributarios de
um estado secundario muito importante, nascido da expansdo Angune: Gaza; 0s Angonis sdo,
em Gaza, em pequeno numero, mas o seu poderio e 0s recursos humanos do seu estado, cerca
de 950.000 em 1970, foram suficientes para manter a independéncia de facto até 1895. Gaza,
estado multinacional (Chonas no Norte, Tsongas e Angunizados no Sul), seria o nucleo da
resisténcia do Barué’®; os Tsongas, cerca de 1.850.000, ocupam o Sul de Mogambique, e s&o
agricultores e pastores. A atracdo da Africa do Sul, para onde ocorreu emigracio temporaria
em massa deste povo, had mais de um século, teve consequéncias nomeadamente nas suas
mentalidades, nivel de vida e cultura; os Chopes, povo de agricultores que sofreu campanhas
de exterminacdo dos Angonis e Angonizados de Gaza, levou a cabo uma forte resisténcia aos
Portugueses de Inhambane. Mais tarde foram também um povo que forneceu muitos

migrantes para a Africa do Sul; os Bitongas que estiveram sempre sob o controlo dos

8 A RENAMO consegue boa parte de seu apoio politico nos Ndaus da provincia de Sofala, onde nasceu o seu lider, Afonso
Dhlakama.

™ A “revolta de Barué foi uma rebeliio pan-étnica que reuniu momentaneamente grupos tradicionalmente hostis (Barué e
Monomutapa) aos seus antigos feudatarios mais ao menos perdidos (Tongas, Gorongosa), e por vezes seus inimigos
(Chicundas e descendentes de alguns senhores de prazos)”. Ocorreu no inicio do século XX e objetivo seria “expulsar os
portugueses, mas ndo todos os brancos e a sua atuacdo baseava-se na expulsdo das autoridades coloniais no Zambeze”. Cf.
René PELISSIER, Histéria de Mocambique — Formacdo e Oposicdo 1854-1918, Il Volume, Imprensa Universitaria,
Editorial Estampa, Portugal, 1994, pp. 344 e 345.
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Portugueses; os Asiaticos ou Indianos que durante muito tempo encontramos em todas as
feitorias e também no mato, hum momento em que 0 povoamento portugués era ainda
fundamentalmente urbano, com excecdo dos oficiais administradores colocados um pouco

por todo o territdrio.

Tendo ja sido mencionado no texto, cabe, no entanto, aqui referir, em jeito de resumo,
as principais religides professadas em Mogambique: Cristianismo, Islamismo, Hinduismo e

Religides Tradicionais dos Povos Africanos.

Toda esta diversidade étnica, cultural e religiosa vai ter influéncia na organizacéo
politica e social de Mocambique, nos conflitos armados resultantes da guerra da
independéncia e da guerra civil e até na forma como se procedeu & reinsercdo social dos

combatentes, incluindo as crian¢as soldado como mais a frente veremos.

3. Organizacdo administrativa, judiciaria e acesso ao direito e a justica num
contexto de pluralismo juridico e administrativo em Mogambique

“Ainda que a histéria de Africa ndo comece com o colonialismo, é fortemente
marcada por essa experiéncia de dominacéo e pela consequente imposi¢édo de direitos dos

, .. . 80
paises europeus sobre os direitos africanos’™".

Na verdade, a colonizagdo deixou marcos ndo s6 no direito, como na propria

organizacdo administrativa e judiciaria que, de inicio, se confundiam.

3.1 Organizagdo Administrativa

A fundacéo de feitorias, no inicio do seculo XVI, ao longo da costa africana oriental,
pelos portugueses, marca o embrido da administracdo no territério que viria a ser
Mogambique. Em 1761, surgem as primeiras camaras municipais nas principais povoacoes da
colonia. A criacdo de concelhos foi um processo lento, associado a uma ocupagéo colonial

gradual, que so se tornou efetiva durante o século XX. A llha de Mogambique, cidade em

8 sara ARAUJO, VI Congresso Portugués de Sociologia sob o tema “Mundos Sociais: Saberes e Praticas™, realizado de 25
a 28 de junho na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa. Disponivel em:
http://historico.aps.pt/vicongresso/pdfs/62.pdf. [17.10.2018].
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1818, manteve-se como capital até 1898, data em que foi transferida para Lourengo Marques,

atual Maputo.

Depois da Conferéncia de Berlim (1884-1885)%, a administragdo colonial organizou

campanhas de ocupacdo efetiva do territorio e reorganizou a administracdo da coldnia.

O sul e o distrito de Mogambique foram administrados de forma direta pelo governo
colonial. No centro e no norte, o territorio foi arrendado a grandes companhias, algumas das
quais, como a Companhia de Mocambique e a Companhia do Niassa, tinham poderes
majestaticos pelo que ndo s6 exploraram economicamente o territorio, como asseguraram o
exercicio da autoridade administrativa nas areas concessionadas. As companhias sucederam

aos chamados prazos™, criados nos finais do século XV e que perduraram até ao século XX.

Na sequéncia da reforma administrativa ultramarina de 1933, a coldnia era dirigida

por um governador-geral, compondo-se de trés provincias, por sua vez divididas em distritos.

A nivel local, a organizacdo administrativa constituia-se por concelhos municipais,
nos principais centros urbanos, e por circunscri¢cdes, nas zonas rurais, em ambos 0S casos,

administrados por autoridades nomeadas.

Os concelhos municipais eram dirigidos por autoridades civis, sendo 0s mais
importantes presididos por um presidente de camara, e dividiam-se em freguesias. As
circunscri¢des eram governadas por administradores e dividiam-se em postos administrativos,

que podiam existir igualmente nas areas rurais dos concelhos, a cargo de chefes de posto.

Os postos administrativos, por sua vez, agrupavam as regedorias, chefiadas por

régulos, sob fiscalizagdo dos administradores.

A figura do régulo foi sendo promovida pelas autoridades coloniais, e entre as suas
funcOes estava o recrutamento de trabalhadores. Mesmo depois da aboli¢do do Estatuto dos

Indigenas, em 1961%, tal manteve-se ou refor¢ou-se mesmo, tendo os régulos passado a ser

8. A Conferéncia de Berlim realizou-se de 15 de novembro de 1884 a 26 de fevereiro de 1885. Nela foi efetuada a particio e
divisdo territorial da Africa. O objetivo declarado era o de "regulamentar a liberdade do comércio nas bacias do Congo e
do Niger, assim como novas ocupagdes de territorios do continente Africano”. Permitiu fixar as fronteiras de Angola e
Mocambique. Disponivel em: https://mamapress.files.wordpress.com/2013/12/conf_berlim.pdf [18.10.2018].

82 prazos eram grandes extensées de terreno que o governo portugués dava aos colonos vindos de Portugal ou de Goa e que
passavam para as filhas desses colonos até a terceira geracdo. Depois disso, deviam ser devolvidas ao governo portugués. A
introducdo deste sistema foi a primeira tentativa de colonizagdo organizada feita pelos portugueses.

8 Estatuto dos Indigenas estava regulado pelo Decreto-Lei n.° 39.668, de 20 de Maio de 1954.
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formalmente considerados parte da administracéo local.

No inicio da década de 1960, existiam em Mocambique 61 concelhos — centros

urbanos com 500 ou mais eleitores — e 31 circunscricoes.

Pela nova Lei Organica do Ultramar, de 1972, Mocambique passou a ser designado

“Estado”, mas a estrutura administrativa manteve-se semelhante a existente.

A divisdo administrativa sofreu, depois a independéncia de Mogambique, algumas

alteracdes, mantendo, no entanto, uma certa continuidade quanto a divisdo territorial.

A divisdo de Mocambique inclui: provincias, distritos, postos administrativos e
localidades. Além desta divisdo, existem zonas urbanas com as cidades e as vilas. Com o

avanco do processo de descentralizacdo foram criados 0s municipios.

As alteracbes que ocorreram com a independéncia registaram-se a nivel da
nomenclatura, regressando muitas das unidades administrativas a denominacdes anteriores
com origens locais. A nivel da divisdo territorial houve uma certa continuidade, no entanto os
Distritos passaram a designar-se Provincias, os Concelhos e Circunscrigdes passaram a
designar-se Distritos e 0s Postos passaram a designar-se Localidades. Houve uma certa
evolucdo desde 1975 com a criacdo de novos distritos e dos municipios, para além da

reintroducdo dos postos administrativos, extintos em 1975.

Atualmente Mocambique tem 11 Provincias: Niassa, Cabo Delgado, Nampula,
Zambézia, Tete, Manica, Sofala, Inhambane, Gaza, Maputo (provincia) e Maputo (cidade);
151 Distritos; 405 Postos Administrativos; 53 Municipios que correspondem as capitais
provinciais, todas as outras cidades e mais trés vilas em cada provincia; 393 Postos
Administrativos Rurais e 127 Postos Administrativos Urbanos; 1048 localidades rurais e 333

localidades urbanas.

A Constituicdo define as competéncias dos 6rgaos centrais de forma global como
sendo respeitantes as atribuicdes relativas ao exercicio da soberania; a normacao das matérias
do @mbito da lei; e a definicdo de politicas nacionais (art.° 111°. no 1°. da Constituicdo da

Republica de Mogambique).
3.2 Organizagdo Judiciaria
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“Senhor! A mais bela e util descoberta moral do Seculo passado foi, sem duvida a
differenca de administrar, e julgar, /...]. Sem tratar precisamente das questoes de jurisdi¢do
contenciosa, posso dizer com verdade, que entre os Portuguezes nunca foi bem definido, e
por isso nunca bem sabido, o que podia fazer um General, e um Juiz; um Eclesiastico, ou um
Capitdo Mor: attribuicBes diferentes eram dadas indiferentemente, e sobre o mesmo
individuo eram acumuladas jurisdic¢bes ndo s6 incompativeis, mas destruidoras umas das

outras [...] B4

As mutacdes politicas e sociais, bem como a consequente producdo legislativa,
ocorridas na metropole, faziam-se refletir e aplicavam-se, uma vez que a nagdo era
considerada una, também nas coldnias, acontecendo 0 mesmo com a organizacao

administrativa e judiciaria.

A Constituicdo de 1822 traz os principios da separacdo de poderes repartidos em:

Judiciério, Executivo e Legislativo (art.° 30.° da Constituicdo de 1822).

No entanto, na pratica, a aplicacdo e o exercicio desses poderes concentravam-se nas
mesmas pessoas ou 0rgdos, situacdo que se tentou minimizar com o Decreto regulamentar n®
24, de 16 de Maio de 1832, e com o qual se confirma a independéncia do sistema Judiciario
portugués, que passou a ter a seguinte organizacdo, conforme dispde o art.° 178° do referido
decreto: na capital do reino, e com jurisdicdo em todo o territério nacional e no Ultramar,
funcionaria o Supremo Tribunal de Justica dividido em duas sec¢des (civil e criminal), com
composicdo de um presidente e oito conselheiros; nos circulos judiciais (reino e ultramar)
haveria um Tribunal de segunda instancia formado por um presidente e seis juizes. Os
circulos judiciais seriam divididos em comarcas em que funcionaria um Juiz de Direito e 0s
competentes jurados. Cada Comarca compreenderia julgados em que funcionaria um Juiz
ordinario, e se os julgados fossem divididos em freguesias, nestas, haveria um juiz de paz. Os
membros do Supremo Tribunal, os Juizes da Relacdo e os de Direito seriam de nomeacéo

governamental, os juizes ordinarios e 0s de paz seriam eleitos.

Em 1832, Mouzinho da Silveira, mostrava preocupacao em relacdo as autoridades que

administravam a justica pelo facto de que essas, muitas vezes, estavam comprometidas com

8 Declaragdo feita por Mouzinho da Silveira, que em 1832 era Ministro e Secretéario dos Negdcios da Fazenda e Interino dos
Negocios Eclesiasticos e da Justiga, em que se referia a separacdo de poderes do Estado: Judiciario, Executivo e Legislativo,
na introducdo ao regulamento da justica feito através do Decreto n° 24, de 16 de Maio de 1832. Cf. Colleccdo de Decretos e
Regulamentos publicados durante 0 Governo da Regéncia do Reino estabelecida na Ilha Terceira, 1836, p. 59.
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muitas outras situacdes dentro da provincia, o que lhes retirava a propria idoneidade moral

para realizar os julgamentos e afirmava que:

“Era um absurdo que as Camaras dependessem dos Generaes, que 0s Juizes fossem
fornecedores, e que os Eclesiasticos fossem administradores e as vezes Soldados; era
absurdo que a lei exigisse dos Magistrados conhecimentos locaes, e ao mesmo tempo 0s
retirasse, quando comegavam a adquiri-los; e era absurdo que os Militares chamassem o0s
Julgadores, e os reprehendessem por maus fornecedores; e era absurda tanta cousa, e tanta,

que a sua enumeracao formaria um livro, e ndo um Relatério.”®.

Né&o foi com a reforma efetuada por aquele decreto n.° 24, de 16 de maio de 1832,
que, no Ultramar, o problema da aplicacdo da justica concentrada nos mesmos 6rgaos ou
pessoas foi resolvido. De notar que, & época, ainda perdurava a escraviddo e a Africa

portuguesa nao tinha sido devidamente ocupada.

Mouzinho j& identificara o fato dos aplicadores da lei no ultramar desconhecerem 0s
costumes locais, e também o fato de que, quando eles comecavam a conhecé-los, eram
transferidos. Ocorreram novas reformas em 1836 e 1837, que restauraram a Relacdo de Goa e
retiraram a intervencdo de jurados em processos crimes®. Nesse Gltimo ano, procedeu-se a

organizacao judiciaria em Mocambique.

A existéncia de um Poder Judiciario independente, composto de juizes e jurados,
entretanto, ndo impediu que uma justica privada tivesse sido utilizada em Quelimane e Rios
de Sena, o que levou a emissdo da Portaria de n°® 35 do Governador-Geral de Mogambique,
Joaquim Pinto de Magalhdes, determinando que o Governador local (Quelimane e Rios de

Sena) fizesse valer a autoridade legal dos capitdes-mores.

A mudanca protagonizada na reforma de Mouzinho também ndo afastou a autoridade,
no ultramar, dos administradores, capitdes-mores, bem como das Juntas de Justica no

julgamento das causas crimes.

As comarcas eram servidas por um juiz de direito e um ou dois juizes ordinarios e,
caso existissem freguesias, haveria um juiz eleito e um juiz de paz. Nas causas civeis 0S

juizes de direito das comarcas da Africa Ocidental enviavam os recursos para a Relagéo de

& preAmbulo do Decreto n° 24 de 16 de Maio de 1832. Cf. Colleccéo de Decretos e Regulamentos..., op. cit., p.59.
8 Decretos de 7 de dezembro de1836 e de 16 de janeiro de 1837.
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Lisboa e 0 de Mogambique para a Relacéo de Goa.

Nas causas crimes, entretanto, as causas eram julgadas pelas Juntas de Justica,
inclusive em relacdo aos crimes apenados com a pena capital. Tais juntas tinham a

organizacdo mista, pois dela participavam o governador, oficiais militares e os juizes.

Os processos eram julgados verbal e sumariamente sem recursos, com sentengas que
eram executadas no proprio dia em que proferidas, tudo era aplicado, indistintamente, fossem

as partes africanas, ou néo.

Esta organizacao judicial foi sofrendo diversas alterac6es ditadas pela metrdpole, até a
independéncia de Mogambique, no entanto, sempre a par dessa organizacao judiciaria, nunca
deixou de funcionar uma justica aplicada pelas autoridades tradicionais e que utilizava uma
estrutura e organizacdo também ela tradicional, com respeito pelos usos e costumes das

populacgdes locais.

Ainda nos anos de 1920 foi introduzido, formalmente, pois que na préatica nunca havia
deixado de existir, o regime do Indigenato que assentava em dois modelos administrativos e
em duas formas de direitos e de justica: o dos colonos, que seguia 0 modelo administrativo e
o direito da metrépole, e o das zonas indigenas, divididas em regedorias ou chefaturas,
regidas pelo direito costumeiro e administrado pelas autoridades tradicionais, os régulos e
havia ainda os assimilados, uma pequena minoria de cidaddos de estatuto inferior e que
possuiam cartdes de identificacdo que os distinguiam da populacdo indigena e Ihes conferiam

acesso a determinados espacos e direitos®’.

Em 1975, estabelecida a independéncia do pais, o Estado procurou por fim a justica
dualista e as autoridades tradicionais, pelo que, em 1978 foi publicada a Lei Orgéanica dos
Tribunais Populares, prevendo a sua implementacdo em diferentes escalGes territoriais, onde
juizes profissionais trabalhavam ao lado de juizes eleitos. Na base da piramide funcionavam,
meramente com juizes eleitos, os tribunais de localidade ou de bairro. Estes tribunais

deveriam substituir as autoridades tradicionais as quais cabiam ainda as fungbes

87 Cf. Maria Paula MENESES et. al. As autoridades tradicionais no contexto do pluralismo juridico, in Boaventura de Sousa
Santos e Jodo Carlos Trindade, (eds.), Conflito e Transformacdo Social: Uma Paisagem das Justicas em Mogambique, vol
Il, Porto: Afrontamento, 2003, pp. 321-420; Maria Paula MENESES, Traditional Authorities in Mozambique: Between
Legitimisation and Legitimacy, Oficina do CES, n.° 321, Coimbra: CES, 2005; Sara ARAUJO e José ANDRE, Pluralismo
juridico, legitimidade e acesso a justica. Instancias comunitarias de Resolugdo de Conflitos no Bairro de Inhagoia «B» -
Maputo, Oficina do CES, 284, Coimbra: CES, 2007.
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administrativa. No entanto estas, essencialmente nos contextos rurais, continuaram a exercer

funcdes de justica e a colmatar um vazio tantas vezes deixado pelo Estado®®.

A lei dos Tribunais Populares foi substituida pela Lei Orgéanica dos Tribunais
Judiciais de 1992 e os tribunais de base foram excluidos da organizacao judiciaria e, em lei
prépria do mesmo ano foram criados os tribunais comunitarios que funcionavam fora da
organizacdo judiciaria, com juizes eleitos pela comunidade e a desempenhar o papel que

cabia aos tribunais populares e de bairro.

Reconhecendo a Assembleia da Republica de Mogambique que a dindmica da vida
social e econdémica, bem como o aumento da demanda dos servigos de justica pelos cidad&os,
ditam a necessidade de se introduzir mecanismos que permitam materializar o imperativo de
tornar a justica cada vez mais acessivel e célere para os que dela carecem. Constatando-se
que a Lei n.° 10/92, de 6 de Maio, se mostra desajustada da realidade atual, urge adequar a
organizacdo, competéncias e funcionamento dos tribunais judiciais, sendo necessario, por
isso a aprovacdo de uma nova lei de organizacdo judiciaria®, foi publicada em 20 de agosto
de 2007, a Lei n.° 24 que, no que respeita a organizacdo dos tribunais estabelece no art.° 29.°
n.° 1 que a funcdo judicial é exercida pelos: a) Tribunal Supremo; b) Tribunais Superiores de
Recurso; ¢) Tribunais Judiciais de Provincia; d) Tribunais Judiciais de Distrito, acrescentando
0 n.° 2 que sempre que circunstancias o justifiquem podem ser criados tribunais judiciais de
competéncia especializada e 0 n.° 3 que nas capitais de provincia podem ser criados tribunais
judiciais de nivel distrital, sempre que o volume e a complexidade da atividade judicial ou
outras circunstancias o justifiguem. Os tribunais judiciais podem organizar-se em seccoes
(art.° 30.9).

Na mesma Lei n.° 24 de 20 de agosto de 2007 estd prevista a integracdo, na
composicdo de varios orgaos dos tribunais, de juizes eleitos, que, de acordo com o art.° 90.°
no que respeita ao Tribunal Supremo e aos tribunais superiores de apelacdo, devem ser
designados pela Assembleia da Republica, de entre cidaddos de reconhecida idoneidade,
propostos pelas associagBes civicas, organizagfes sociais, culturais ou profissionais, no que
respeita aos tribunais judiciais de provincia e de distrito sdo selecionados em obediéncia aos

mesmaos critérios, mas sdo designados pelos 6rgéos representativos do poder local.

8 Cf. Alice DINNERMAN, O surgimento dos antigos régulos como “chefes de producdo” na provincia de Nampula (1975-
1987), Estudos Mogambicanos, 17, Maputo: Centro de Estudos Africanos, 1999, pp. 94-256.
8 Introducéo a Lei n.° 24/2007 de 20 de Agosto.
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A mesma Lei n.° 24 dispbe no art.° 6.° que os tribunais judiciais se podem articular

com outras instancias de resolucdo de conflitos nos termos da lei.

No art.° 5.° prevé a existéncia de tribunais comunitarios dispondo que aqueles sdo
instancias institucionalizadas ndo judiciais de resolucdo de conflitos, independentes, que
julgam de acordo com o bom senso e a equidade, de modo informal, desprofissionalizado,
privilegiando a oralidade e atendendo aos valores sociais e culturais existentes na sociedade

mocambicana.

Estes tribunais comunitarios funcionam na sede dos postos administrativos ou de

localidade, nos varios bairros ou aldeias.

Como estdo instalados proximos das populaces, estes tribunais sdo ferramentas muito
Gteis na resolucdo de pequenos conflitos. Boaventura Sousa Santos classifica estes tribunais
comunitarios como o hibrido juridico por exceléncia, por se encontrarem num limbo
institucional, na medida em que sdo reconhecidos por lei, mas estdo fora do sistema

judicial®.

3.3 Acesso ao direito e a justica num contexto de pluralismo juridico e administrativo

Tendo em conta o que atras ficou dito quanto a contextualizacdo histérica e geografica
— nomeadamente no que respeita a configuracdo do territorio, a localizagdo no extremo sul da
capital, ao facto de ter sido um territorio colonizado por um pais com costumes e formas de
organizacdo da sociedade baseada em critérios europeus, de ter sofrido o efeito de duas
guerras que em conjunto duraram mais de trés décadas; quanto a diversidade de povos e
religides que habitaram o territorio mogambicano e que o dotaram de um mosaico étnico e
religioso diversificado, levando também a uma ampla diversidade social e cultural;
acrescentando ainda as flutuagdes das orientagBes politicas e econdmicas que ocorreram,
apesar da hegemonia do partido no poder, nas Ultimas décadas —, ndo é surpresa que estes
fatores tenham desaguado em diferentes formas de organizacdo das comunidades,
provocando também diferencas e alteracdes, quer no sentido sincronico quer diacronico, na

organizacdo administrativa e judiciaria e na aplicacdo do direito.

% Cf. Boaventura de Sousa SANTOS, O Estado heterogéneo e o pluralismo juridico, in Boaventura de Sousa Santos e Jodo
Carlos Trindade (ed.), Conflito e Transformacdo Social: Uma Paisagem das Justicas em Mogambique, Vol. |, Porto:
Afrontamento, 2003, pp. 47-128.
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Os Régulos, autoridades tradicionais, que exerciam esse poder antes da época
colonial, continuaram a fazé-lo durante esse periodo em que também serviam de
intermediarios entre o poder colonial e as populacdes indigenas e ainda hoje estdo presentes,
pois na verdade as autoridades tradicionais nunca deixaram de exercer a sua influéncia e
mesmo 0 seu poder, essencialmente nas zonas rurais onde ainda hoje, em areas mais
reconditas, o exercem na plenitude. Nas areas mais urbanas foram sendo aceites ou

incorporados nos 6rgdos da administracdo e da justica.

Estes fatores influenciaram também, como mais a frente veremos, quer a forma como
foi efetuada e aceite a reintegracdo social dos soldados, incluindo as criangas, quer também
como é efetuado 0 acesso e a aplicacdo da justica, feita de forma diferenciada consoante seja
a matéria, o publico-alvo ou a area do territorio onde a mesma € aplicada, o que levou a que

muitos autores defendam a existéncia de um “pluralismo juridico em Mogambique”.
Nas palavras de Sara Aradjo:

“O acesso ao direito e a justica ¢ um direito fundamental, cuja limitagdo pde em causa
a democracia e o exercicio pleno da cidadania. A concecdo liberal de que o Estado tem e deve
ter o monopdlio de producdo e administracdo do direito tem vindo a ser questionada, quer
pela antropologia e pela sociologia do direito, quer pela dificuldade com que os tribunais
judiciais se tém debatido no sentido de garantir o0 acesso a justica dos/as cidaddo/as. Se é hoje
consensual que o pluralismo juridico ndo descreve apenas um tipo de paises, tendendo a estar
presente em todas as sociedades, em Mocambique, a realidade € particularmente interessante
pela quantidade e diversidade de ordens normativas e de instancias de resolucéo de conflitos
que atuam no terreno, bem como pelas complexas interligacGes que se estabelecem entre as

91
mesmas’ ",

Boaventura Sousa Santos define pluralismo juridico interno como uma condigéo
sociojuridica que se autodefine como oficial, formal, moderna e nacional, mas em cuja
pratica interna se deteta a presenca de algum ou de todos os polos das dicotomias, do ndo-
oficial, do informal, do tradicional, do local ou do global®. Por tudo o exposto, ndo temos

davidas que é esta a situacdo do quadro juridico em Mogambique.

° cf. Sara ARAUJO, VI Congresso Portugués de Sociologia sob o tema Mundos Sociais: Saberes e..., op. cit., p. 3.
92 Cf. Boaventura de Sousa SANTOS, O Estado heterogéneo e o pluralismo ..., op. cit., pp. 47-128
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Alids, Boaventura Sousa Santos usa uma met&fora para caracterizar a sociedade
mogambicana como: o palimpsesto® de politicas e culturas juridicas, querendo com esta
metafora mostrar como as diferentes culturas politicas e juridicas que perpassaram o Estado
Mocambicano ao longo da sua historia se continuam a cruzar e a influenciar a realidade

politica e juridica mogambicana®.

O préprio direito formal e positivado o reconhece, pois como acima ficou dito na
organizacdo judiciaria, em Mocambique é reconhecida a existéncia, em diploma legal, de

tribunais comunitarios.

Por outro lado, sdo apontadas vantagens desta pluralidade juridica, que aceita, ou
permite, que em determinados contextos a realizacdo da justica seja feita por instancias
comunitarias, nomeadamente a proximidade cultural e geografica, a possibilidade de
participacdo da comunidade, 0os menores custos impostos aos litigantes, a utilizacdo de
resolugdo de conflitos assentes na conciliagdo, mediacdo ou arbitragem, a utilizacdo de

linguas locais e a libertagdo dos tribunais judiciais de muitos processos™.

Compreende-se assim o surgimento, em termos histdricos, dos fatores que levaram ao
aparecimento de um pluralismo juridico em Mocambique®, reconhece-se ndo sé a sua
existéncia e utilidade como tambeém se verifica que o proprio Estado Mogambicano o
reconhece, aceita e até incorpora no seu sistema nacional de administracdo e aplicacdo da
justica (em sentido amplo) e conclui-se que as instancias comunitarias de resolucdo de
conflitos em Mocgambique, mostram-se ndo s6 mais adequadas aos seus contextos culturais
especificos, como “podem servir de referéncia a criagdo de modelos mais democraticos de

justica em todo o mundo™’.

% palimpsesto é um pergaminho sobre o qual se escreve a segunda vez, mas cuja primeira escrita ndo desaparece totalmente.
% Cf. Boaventura de Sousa SANTOS, The Heterogeneous State and Legal Pluralism in Mozambique, Law & Society
Review, 40(1), 2006, pp. 39-76.

% TW BENNET, The Constitutional base of traditional rulers in South Africa, in d’Engelbronner-Kolff et. al. (eds),
Traditional Authority and Democracy in Southern Africa, Windhoek: New Namibia Books, 1998, pp. 14-30 e M. O. HINZ,
“Introduction”, in M. O. Hinz (eds.), The Shade of New Leaves. Governance in Traditional Authority. A Southem Africa
Perspective, Berlin: Lit Verlag, 2006, pp.1-45.

% Que de facto j& existia antes do colonialismo pois a existéncia de diversos povos, com culturas e tradicdes diferentes,
levava ja a uma “certa forma tradicional de pluralismo juridico”.

%" sara ARAUJO, VI Congresso Portugués de Sociologia sob o tema Mundos Sociais: Saberes e..., op. cit., p. 3.
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4. Os conflitos armados: a guerra da independéncia e a guerra civil

O territdrio de Mogambique foi assolado nas Gltimas décadas do século XX, por dois
conflitos armados, que provocaram enorme sofrimento a sua populacdo, danos nas
infraestruturas fisicas, destruicdo dos fatores de producdo e de sustentacdo econdmica,
fragilidade nas relagGes sociais e politicas internas, dificuldade na manutencgéo e criacdo de
sistemas de saude e educacdo, obrigando o pais a retardar o estabelecimento e fortalecimento
de um Estado, que s6 ap6s o fim da primeira década do século XXI comecou a ter
estabilidade para se efetivar e sair duma posicdo de pobreza que contribuia para a sua

classificagcdo como Estado fragil.

4.1 A Participacdo das Criancas na Guerra da Independéncia

A guerra da independéncia surge no contexto do direito a autodeterminacdo dos
povos. No inicio da década de cinquenta, quase todo o territorio africano era constituido por
coldnias. Com excecdo da Libéria, Africa do Sul, Egito e Etidpia, ja independentes no inicio
daquela década, é a partir dos anos cinquenta que os povos africanos vdo progressivamente
conquistando a sua independéncia, sendo que a maioria 0 consegue na década de sessenta.
Dos mais de cinquenta Estados africanos, no inicio da década de setenta apenas oito ndo
tinham ainda logrado obter a independéncia dos paises europeus, cinco das quais respeitavam

as coldnias portuguesas, entre elas Mocambique®.

O Direito a autodeterminacdo dos povos esta consagrado no n.° 2 do art.° 1.° da Carta
das Nacgdes Unidas. Na Carta consta como um dos seus objetivos desenvolver relagcbes de
amizade entre as nacOes, baseadas no respeito do principio da igualdade de direitos e
autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas para reforcar a paz

universal. O art. 1.2 n.° 1 do PIDCP, e também o do PIDESC, dispdem no mesmo sentido®®.

A Resolucdo 1514 da AG da ONU, de 14 de dezembro de 1960, exprimia o desejo de

que os territorios autdbnomos ou sob tutela atingissem rapidamente sua independéncia,

% Dados disponiveis em vérias obras e enderecos eletrénicos, nomeadamente na pagina do Centro Regional de Informac8es
das NagOes Unidas, disponivel em: https://www.unric.org/pt/actualidade/30115-descolonizacao-onu-festeja-0s-50-anos-da-
declaracao-sobre-a-concessao-de-independencia, [19.10.2018].

% Art2 1., n.01, tanto do PIDCP como do PIDESC: "Todos os povos tém o direito a dispor deles mesmos. Em virtude deste
direito, determinam livremente o seu estatuto politico e dedicam-se livremente ao seu desenvolvimento econémico, social e
cultural”.
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declarando, nomeadamente, o direito a livre autodeterminacdo, a necessidade de por fim as
acOes armadas e a todas as medidas de repressdo exercidas sobre esses povos e que todos 0s
Estados devem observar fiel e estritamente as disposi¢cdes da Carta das Nacbes Unidas, a

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e a propria Resolucéo.

Portugal foi sucessivamente adiando o cumprimento das resolugdes da ONU, e
consequentemente o direito a autodeterminacdo dos povos das coldnias, o que fez surgir um
litigio entre Portugal e a ONU®.

Na década de sessenta e primeira metade da década de setenta foram sendo emitidas
varias resolucdes pela ONU instigando Portugal a conceder o direito a autodeterminagédo de
Mocambique (e das restantes colonias) nomeadamente as resolugdes n.°s 180 e 183 de 1963,
218 de 1965, 312 e 322 de 1972. S6 apds o fim do regime ditatorial, ocorrido a 25 de abril de
1974, é que Portugal reconhece, formalmente, o direito das coldnias a independéncia através

da Lei n.° 7/74, de 27 de julho.

A 7 de setembro de 1974 é assinado o Acordo de Lusaca entre Portugal e a
FRELIMO, aprovado pelo Conselho de Estado de Portugal no dia seguinte e, a 9 de
setembro, € publicada a Lei 8/74 sobre a estrutura governativa de Mogambique, decorrente do
Acordo de Lusaca, e a 25 de junho de 1975 é declarada formalmente a independéncia de

Mocambique.

Através da Resolucdo n.° 374, de 18 de agosto de 1975, o Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas declara que examinou o pedido de adesdo de Mocambique a ONU e
recomenda a AG que o aceite, 0 que veio a ser aprovado na 30.2 sessdo da AG em 16 de
setembro de 1975.

O conflito opds as Forgas Armadas de Portugal as forcas de guerrilha mogambicanas,

nomeadamente a FRELIMO™ que executou o seu primeiro ataque, tido como o inicio das

100 cf. A, E. Duarte SILVA, O litigio entre Portugal e a ONU (1960-1974), Anélise Social, Vol. XXX (130), 1995 (1.°), 5-
50, disponivel em http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/122337927506tBL0an1Az23CC9.pdf, [19.10.2018].

101 Foram vérias as forgas de guerrilha e politicas que se foram formando, muitas das vezes resultantes de cisdes ou de
unides de outras forgas, como por exemplo o Grupo de Uria Simango, o Comité Revolucionario de Mogambique
(COREMO), a Unido Nacional de Mogambique (MANU), a Unido Democratica Nacional de Mocambique (Udenamo) ou a
Unido Nacional Africana de Mogambique Independente (UNAMI). No entanto a que teve maior notoriedade, permaneceu até
a independéncia e continuou como forga politica ap6s esta, foi a FRELIMO.
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hostilidades'®?, em 25 de setembro de 1964 ao posto administrativo situado na localidade de
Chai, no distrito de Cabo Delgado, a norte de Mogambique, estendendo depois a sua acdo ao
Niassa, a Tete a ao centro do territorio, sendo que no sul raras vezes se registaram operacdes
armadas, fator que levou um jornalista francés a afirmar que Mogambique era “um pais em
guerra, mas que ndao quer saber”, pois o conflito real, a luta armada em si, assentou
principalmente, do lado da FRELIMO, nas etnias Macondes, Ajauas e Nianjas, com forte
presenca no centro/norte do pais, apesar de alguns dirigentes da FRELIMO serem originarios

do sul.

A FRELIMO aproveitou a fraca implantacdo portuguesa no Norte e a proximidade da
fronteira com a Tanzéania, Malawi, Z&mbia e a Rodésia do Sul (atual Zimbabué) onde por
vezes organizava 0S seus ataques e recolhia algum apoio, pois muitas das populacdes
fronteiricas destes paises pertenciam aos mesmos grupos étnicos supranacionais que

habitavam o territério de Mocambique'®

N&o hé relatos crediveis que as forcas armadas portuguesas ou as forcas da guerrilha
tenham recrutado ou aceitado alistar no seu contingente militar, menores de 18 anos, embora
nalguns povos indigenas seja dificil aferir a idade real das suas populacdes. No entanto
vigorava entre esses povos, como acima ficou dito, critérios para apuramento do nivel de
maturidade das criancas e jovens, que determinavam que estes sO a alcancavam apos
determinada idade e cumprimento de certos rituais. Vigorava também o direito costumeiro e
uma forte organizacdo hierarquica das comunidades, que levava ao ndo uso de criancas nas

acoes hostis.

Quanto a lei positivada, ditada pela metropole, dispunha que seriam obrigatoriamente
recenseados em Janeiro de cada ano os individuos do sexo masculino: a) Que completem ou
se presuma venham a completar nesse ano 18 anos de idade; b) Que, tendo mais de 18 anos,
ndo hajam sido incluidos em recenseamento anterior (art.° 9.° da Lei n.° 2.135 de 11 de julho
de 1968).

102 Apesar do ataque ao Chai ser considerado o marco do inicio das hostilidades, ja em 16 de junho de 1960 tinha ocorrido
em Mueda, a capital dos Macondes, situada no interior norte de Mogambique, um primeiro conflito grave entre africanos e
forcas militares portuguesas que resultou na morte de grande nimero de Macondes, tendo levado Eduardo Mondlane a
escrever que “Depois deste massacre nunca mais o Norte poderia voltar & normalidade. Em toda a regido tinha-se
levantado 0 mais amargo 6dio contra 0s portugueses e era evidente, uma vez por todas, que a resisténcia pacifica era
inutil”. Cf. Aniceto AFONSO e Carlos de MATOS GOMES, Guerra Colonial, Lisboa, Editorial Noticias, 2001, p.132.

103 Cf. Aniceto AFONSO e Carlos de MATOS GOMES, Guerra... op. cit., pp. 10 a 129.
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No entanto, a luz da mesma legislagéo, o recrutamento voluntario era possivel para
menores de 18 anos e maiores de 16. Conforme disponha o art.® 33.° além dos requisitos
especiais estabelecidos para cada caso, seriam condicdes gerais de admissdo a prestacao
voluntéaria de servico efetivo: e) N&ao ter idade inferior a 16 anos, carecendo 0s ndo

emancipados de autorizagao dos pais ou tutores.

N&o sendo frequentes os testemunhos do recrutamento de criangas para as forcas e
grupos armados, existem no entanto relatos de mulheres e criancas em servigos de apoio as
forcas militares das guerrilhas, bem como as proprias bases onde se aquartelavam.
Essencialmente prestavam servigo de manutencdo das bases militares em tarefas como

104 Muitas das vezes as proprias aldeias

limpeza, cozinha e cultivo e producdo de alimentos
serviam de base militar, assim como as populacdes, nomeadamente as familias dos

guerrilheiros, viviam em bases militares.

E também certo que, acima de tudo, as criangas foram vitimas e testemunhas dessa
guerra. A forma como a “guerra de guerrilha” ¢ efetuada, usando as aldeias como base militar
ou de refugio, ou usando as bases militares como local de habitacdo, levou a que muitas
mulheres e criancas fossem mortas, feridas ou testemunhas traumaticas’®™ da guerra da

independéncia, seja em consequéncia das acdes armadas das forcas portuguesas'®, seja na

104 Cf. Aniceto AFONSO e Carlos de MATOS GOMES, Guerra... op. Cit., pp. 213, 242 e 457.

105 cf, Jaime FROUFE ANDRADE, N&o Sabes Como Vais Morrer, Porto, Associacio de Jornalistas e Homens de Letras do
Porto, 22 Edigdo, 2012, p. 17.

106 No massacre designado por "Massacre de Wiriyamu", os soldados portugueses terdo morto entre 150 a 300 aldedes
acusados de serem simpatizantes da FRELIMO. Muitas das vitimas eram mulheres e criangas. O massacre foi relatado, de
novo, em Julho de 1973 por um padre cat6lico britanico, Adrian Hastings, e dois outros padres missionarios espanhdis. O
governo portugués negou os acontecimentos, apesar de discutido em Conselho de Ministros, a 18 de Agosto de 1974, um
relatério de Jorge Jardim que comprovava a sua veracidade, incluia fotografias da aldeia destruida, e aconselhava a que o
massacre fosse reconhecido e explicado. Outro exemplo é o dos designados massacres de Mocumbura (Manica) em que a
conclusdo do inquérito feito pelo Exército portugués, realizado em 1971, declarou ndo se provar “que as nossas tropas
tenham cometido quaisquer represdlias, violéncias ou massacres”.

No dia 4 de novembro de 1971 os padres Alfonso Valverde e Martin Hernandez escreveram. “Na Povoagéo de
Antdnio os Comandos apanharam um grupo de 10 pessoas: Todas eram mulheres e criangas. Foram obrigadas a entrar dentro
de uma palhota e comegaram a atirar granadas contra ela para incendiar a palhota e queima-las vivas. Todas as mulheres e
criancas morreram abrasadas dentro. S6 uma mulherzinha, quando os soldados se foram embora é que conseguiu sair da
palhota em chamas, com um ombro desfeito pelo estilhaco das granadas. Ela contou-nos tudo e deu-nos o nome das
mulheres e criangas que morreram dentro da palhota, e que n6s enterrdmos no sabado, dia 6. Elena, mulher do Régulo Buxo,
que foi morto pelos homens da FRELIMO por querer ser fiel a Portugal. Ester, filha do Buxo e de Elena, tinha 10 anos.
Margreta, filha do Buxo e de Elena, tinha 8 anos. Maria, filha do Buxo e de Elena, tinha 6 anos. Tafirei, filha do Buxo e
Elena, tinha um més. Majosi, era uma velhinha de 65 anos. Rute Chidecunde, mulher, casada. Kufa, filha de Chidecunde e
de Rute, tinha 3 anos. Massa, filha de Chidecunde e de Rute, 12 anos. Veronica, filha de Chidecunde e de Rute, 7 meses.
Dzudzai, mulher casada, 20 anos. Rorosi, crianca, 2 anos. Noutra palhota Heidi, velhinha de 70 anos e mais duas pessoas que
ndo conseguimos identificar, foram também queimadas, estas eram adultos.

Junto a loja do sr. Gabriel, na povoagao de Antdnio, enterrdmos também mais 5 pessoas impossiveis de identificar,
pois sé ficaram os esqueletos abrasados. S6 podemos dizer que entre os esqueletos havia um de uma crianga de 2 ou 3 anos.
L& mesmo perto da loja encontramos 20 cabecas de gado dentro de um curral. Estes animais ndo foram queimados, e aquilo
parecia um auténtico cemitério de bois, mortos a tiro. Mandamos queimar pois aquilo era um foco infecioso perigosissimo
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estratégia usada pelas forcas de guerrilha na localizacdo das suas bases militares ou no apoio

as mesmas.

4.2 A Participacao das Criancas na Guerra Civil

“The Renamo forces in Mozambique, in particular, systematically practised forced

recruitment. Renamo had at least 10,000 boy soldiers, some as young as six years old”*"’

Ainda Mocambique néo se tinha recomposto dos efeitos da guerra da independéncia, e
apenas dava 0s primeiros passos para a sua consolidacdo como estado soberano, inicia-se um

novo conflito armado, a guerra civil.

O conflito, que opds a RENAMO a FRELIMO, teve o seu inicio em 1977 e o seu
término formal em 1992, com a assinatura em Roma do Acordo Geral de Paz'®.

No inicio a RENAMO teve o apoio da Rodésia do Sul, de alguns colonos portugueses
fugidos de Mocambique, de elementos mocambicanos das forcas especiais do exeército
portugués e de alguns elementos dissidentes da FRELIMO. Apo6s a independéncia do
Zimbabué, antiga Rodésia do Sul, o apoio logistico e politico foi garantido pela Africa do
Sul. A FRELIMO procurava e obtinha o seu apoio em paises de economia socialista como a

Republica Popular da China ou da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Apontam-se Vvérias causas para a origem do conflito’®. Nas palavras de Joseph
Hanlon™°, na sua obra Mozambique: the Revolution Under Fire, de 1984, “a RENAMO é um

para as povoacdes. Ndo sabemos do que os comandos fariam noutras povoagdes. Simplesmente contamos 0 que temos visto
com 0s nossos proprios olhos. P. Alfonso Valverde P. Martin Hernandez”.

Estes Missionarios Espanhdis estiveram detidos na prisdo de Machava por terem denunciado as atrocidades
cometidas pela tropa portuguesa.

As tropas portuguesas afirmaram que quando chegaram a essa populacdo ja la ndo se encontrava ninguém.

Informagéo disponivel em:
https://www.ces.uc.pt/estilhacos_do_imperio/comprometidos/media/documentos/Cronologia%201972-1973.pdf
[20.10.2018].

17 UNICEF, disponivel em: https://www.unicef.org/sowc96/2csoldrs.htm

108 5 Acordo Geral de Paz foi assinado em Roma, a 4 de Outubro de 1992, pelos entdo presidentes de Mogambique, Joaquim
Chissano, e da RENAMO, Afonso Dhlakama, e por representantes dos mediadores, a Comunidade de Santo Egidio, de Italia.
10% Boia Efraime Junior (psicologo e psicoterapeuta) resume as causas do conflito mogambicano da seguinte forma “Em
Mocambique, alguns nacionalistas mogambicanos juntaram -se em 1962 para criar a FRELIMO e lutar pela independéncia
nacional e contra a opressdo colonial. Em 1977, outros mogambicanos, negando o sistema de orientagdo marxista-leninista
instaurado pela FRELIMO, criam a RENAMO lutando pelo pluralismo politico, democracia e contra a ideologia
marxista-leninista. A génese destes dois movimentos, embora em momentos diferentes, e a op¢ao pela luta armada deveu -se
a sua percecédo da impossibilidade de resolver o conflito que os opunha aos governantes pela via da lei, passando ao dominio
da violéncia”. Cf. Béia EFRAIME JUNIOR, Caminhos Mogambicanos para a Construgédo da Democracia em Mogambique:
Notas de uma Leitura Psicanalitica, 2014, disponivel em
file:///E:/UM/Mestrad0%20D%20Humanos/Caminhos%20Mog¢ambicanos.pdf, [20.10.2018].

119 joseph Hanlon é jornalista, cientista social e professor em Politicas e Préticas de Desenvolvimento na Open University,
Milton Keynes, Reino Unido.
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produto do imperialismo branco (rodesiano, no inicio, sul-africano, depois), mesmo o seu
braco armado, e teria como principal leitmotiv desestruturar e aniquilar o Estado
mocambicano, e o regime politico de cariz socialista implantado pela FRELIMO. Assim, a
RENAMO nao instaurou uma guerra civil, mas uma auténtica guerra de agressao externa

contra o Estado mogambicano”.

Christian Geffray’™' acrescenta outras causas como as resultantes de alguns
“tumultos” sociais entre o Estado-FRELIMO e as autoridades tradicionais logo apds a
independéncia. O Estado-FRELIMO pretendia um regime politico baseado na ideologia do
poder popular e, nesse sentido, as autoridades tradicionais eram entendidas como um entrave
a implantacdo desse regime. Também a coletivizacdo dos meios de producdo e o aglomerar
das populagbes rurais em aldeias comunais, ha medida em que provoca uma desestruturacao
das condicBes de vida e uma rutura no sistema de organizacdo e reproducdo econémica
daquelas populacGes, sdo apontadas por Christian Geffray como causas para a aceitacao,
apoio e implementacdo da RENAMO, especialmente do centro, interior e norte do pais, onde
tinha especial apoio na maioria do povo ndau, pois este povo considerava que o Estado-
FRELIMO estava identificado com etnias do sul e que a RENAMO respeitava 0s costumes e

tradicBes ndau**2.

Em setembro de 1976, e novamente a 5 de maio de 1977, a RENAMO efetua ataques
militares na provincia de Manica, que se intensificaram no segundo semestre do mesmo ano e
em meados de 1980 ja ocupava e administrava grandes bolsas nos territorios de Mossurize,

Machaze Chibabava, Bizi e Machanga'.

Em 1980 a Africa do Sul, entdo com governo apartheid, declara apoio 8 RENAMO,
apoio esse que viria a ser retirado em 1984 na sequéncia da assinatura dos acordos de

Nkomati'*,

11 Christian Geffray foi um antrop6logo francés especializado em assuntos africanos. Doutor em Etnologia pela Escola de
Estudos Avangados em Ciéncias Sociais (EHESS) (1987) foi Diretor de Pesquisa do Instituto de Pesquisa para o
Desenvolvimento (IRD, ex-Orstom) e Pesquisador do Centro de Estudos Africanos do EHESS.

112 Cf. Fernando FLORENCIO, Christian Geoffray e a Antropologia da Guerra: Ainda a Proposito de La Cause des Armes
Au Mozambique, Etnogréfica, Vol. VI (2), 2002, pp.347-364.

113 ¢f. Fernando FLORENCIO, Christian Geoffray e a Antropologia da Guerra: Ainda a Propésito..., Op. Cit., p.358.

114 Na sequéncia dos acordos de Nkomati o governo de Mocambique compromete-se a deixar de dar apoio a0 movimento
nacionalista sul-africano ANC, e a Africa do Sul compromete-se a deixar de dar 0 apoio 8 RENAMO.
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Em 1987 a guerra civil aumenta de intensidade e nesse ano registam-se dois

115
(

massacres que chocaram o pais e 0 Mundo: o Massacre das popula¢fes de Homoine ™ (que

causa a morte a mais de 400 pessoas) e de Manjacaze.

Em 1989 da-se uma rutura nos apoios da ex-URSS aos regimes socialistas em todo o
mundo, incluindo Mogambique, e a RENAMO perde os apoios do Zimbabué e da Africa do
Sul. Ainda neste ano a FRELIMO e a RENAMO iniciam conversa¢fes em Roma, com vista a

um acordo de paz.

Em 1990, o governo altera a constituicdo por forma a garantir um sistema politico
multipartidario e, em 1992, na sequéncia das conversacdes de Roma é assinado nesta cidade o
tratado de paz entre o governo Mocambicano e a RENAMO, entretanto ja partido politico, e
ainda em dezembro desse ano a ONU envia para Mogcambique as forcas de manutencdo da
paz ONUMOZ.

A 27 e 29 de outubro de 1994 sdo realizadas as primeiras eleicbes gerais
multipartidarias, tendo sido a FRELIMO o partido mais votado para o parlamento e Joaquim
Chissano eleito Presidente da Republica. Em junho de 1998 realizam-se as primeiras eleicdes

autarquicas nas principais cidades do pais.

Mocambique vai efetuando nos anos seguintes o seu processo de consolidacéo da paz
e da democracia e, em 1999, a 3 e 5 de Dezembro, decorrem as segundas elei¢es legislativas
e presidenciais. A paz manteve-se mais ou menos estavel até aos dias de hoje, com realizacao
de eleicBes livres e democraticas, apesar de algumas controversas entre a RENAMO e o
governo que foram surgindo e do reacendimento dos conflitos em finais de 2013 que

terminou com um acordo em agosto de 2014

15 Armando HASSANE, Tempos de Furia, Memorias do Massacre de Homoine, 18 de julho de 1987, Lisboa, Edigdes
Colibri, 2018, pp. 49-50. Extrato do relato de Armando Hassane: “Quando chegou a hora, por volta das 5h00, ouvimos o
primeiro tiro que nos despertou do sono, [...]. O papa sossegou-nos dizendo que se tratava dos homens da patrulha, uma vez
que sempre ao recolher da vigia tinham o habito de disparar. Era 0 comego. Dai em diante, sucessivos disparos alvejavam,
estrondeavam e estremeciam a terra, 0s seres vivos e 0s ndo vivos, naturais e artificiais. [...] O ataque aconteceu num dia
com um clima normal. N&o havia nuvens nem chuva. A temperatura e a ventania eram normais. Mas o dia ia a tornar-se
escuro devido ao fumo das armas. Tudo era iluminado pelas proprias balas disparadas que até se embatiam em busca das
pessoas. As arvores, as casas e as proprias pessoas eram derrubadas. Parecia um dia de grandes ciclones.

118 A titulo de exemplo dessas controversas: a RENAMO n#o reconhece os resultados das elei¢des de 3 e 5 de Dezembro de
1999, declarando que houve fraude e promove diversas manifestacdes pelo pais e em consequéncia de confrontos com a
policia morrem 40 manifestantes; a oposigdo exige a recontagem dos votos das elei¢des de 1999; a 22 e 23 de Novembro de
2000 ocorrem detengdes pela policia de membros dos partidos da oposicdo. Cerca de uma centena de detidos morre na
cadeia de Montepuez, na provincia de Cabo Delgado e a 20 de Dezembro iniciam-se novas conversagdes entre o presidente
mogambicano, Joaquim Chissano e o lider da RENAMO, Afonso Dhlakama, que continuaram em 19 de Fevereiro de 2001,
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Esta guerra devasta o pais, levando a uma paralisia social e econémica em

Mocambique.
Alguns dados estatisticos das consequéncias da guerra civil em Mocambique*':

e 1 milhdo de mortos;

e 2/3 de pobreza absoluta;

e Mais de 150 aldeias e localidades destruidas;

e Mais de 150 aldeias e localidades destruidas;

e Cercade 4.5 milhdes de deslocados internos;

e Mais de 1.5 milhdes de refugiados no exterior;

e Acimade USD 7 bilibes de prejuizos para a economia nacional,
e Mais de metade da rede rodoviaria destruida ou inviabilizada;
e Mais de 50% das unidades sanitarias destruidas;

e Mais de 1.800 escolas destruidas;

e 1.500 lojas rurais destruidas.

Entre as vitimas contam-se milhares de civis, entre 0s quais criancas que, neste

conflito, ndo foram so vitimas e testemunhas mas também intervenientes ativos.

Tanto a FRELIMO, como a RENAMO, nunca reconheceram ter utilizado criangas
como soldados nas suas fileiras armadas. No entanto, de acordo com a UNICEF, ainda em
1988 forcas guerrilheiras da RENAMO estavam a usar cerca de 10.000 criangas em combate
e um numero desconhecido de criancas tinha sido for¢ado a integrar-se nas “milicias

populares”, for¢as paramilitares locais dirigidas pela FRELIMO.

Criancas foram também usadas como soldados no exército do governo. Os dados
reunidos durante os esforcos de desmobilizacdo, no fim do conflito, revelaram que 27%

(cerca de 25.498) dos soldados desmobilizados tinham menos de 18 anos na época do seu

para analisar as reivindicacdes deste movimento politico; as conversdes posteriores apenas serviram para aprofundar as
respetivas divergéncias, nomeadamente sobre as alteragdes pontuais a Constituicdo da Republica; em margo de 2012 a Forga
de Intervencdo Répida do governo mogambicano faz uma incursdo a um acampamento onde estavam apoiantes da
RENAMO que, supostamente, estavam a espera de ordens para iniciar protestos anti-governo; a paz foi-se mantendo mais ou
menos estavel e s6 foi interrompida a 21 de outubro de 2013, data em que a RENAMO inicialmente anunciou o fim do
Acordo de Paz de Roma, depois de ter acusado as forgas governamentais de atacarem uma base da RENAMO no centro do
pais. No entanto este reacender do conflito em 2013, terminou com um acordo no dia 5 de agosto de 2014.

17 Fundagdo para 0 Desenvolvimento da Comunidade e Organizacdo Mundial de Sadde, Relatrio. Maputo: Seminario
sobre a crianca afetada pela guerra, 15-16 de Setembro de 1997, 1997, anexo 1; AFYA, Boletim da Associacdo
Mogambicana de Salde Publica, edi¢do especial, Junho de 1996, p.52; Draisma, Frieda and Mucache, Eunice, Psysical and
Psychological recovery and social reintegration of child soldiers: the experience of Mozambique, Cape Town: Symposium
on the prevention of recruitment of children into armed forces and demobilisation and social reintegration of child soldiers in
Africa, Arthur’s Seat Hotel, 23-30 April 1997.
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recrutamento. Destes, 16.553 pertenciam as forgcas governamentais da FRELIMO e 8.945 a
RENAMO'®,

Segundo o relatério da Fundacdo para o Desenvolvimento da Comunidade e

Organizacdo Mundial de Saude, apresentado em Maputo no Seminario sobre a crianca

afetada pela guerra a 15 e 16 de Setembro de 1997**;

e 454.000 criangas, de idade inferior a 15 anos, mortas entre 1981 e 1988 (45% das
vitimas);
23% de criangas entre os feridos registados nas unidades sanitarias;
7.000 criangas deficientes devido a minas entre 1980 e 1993,;
50.000 pessoas amputadas, das quais 7.000 criancas e mulheres;
Acima de 250.000 criancas 0rfas e ndo acompanhadas;
Dos 92.881 soldados e guerrilheiros desmobilizados, do exército governamental e da
RENAMO, ap6s o Acordo de Paz de 1992, cerca de 28% tinham menos de 18 anos:
o 4.678 menores de 13 anos;
o 6.828 tinham entre 14 e 15 anos;
o 13.982tinham 16 e 17 anos,
= totalizando 25.498 criangas-soldado.

Ainda segundo o mesmo relatorio, “as criangas foram submetidas a repetidas
experiéncias traumaticas: ameacas de morte, terror, agressdes, processos sistematicos de
desumanizacdo, fome, sede, ma-nutricdo, exploracdo pelo trabalho, abuso sexual,
envolvimento em atos militares. No que toca a sua personalidade, foram verificados os
seguintes disturbios: falta de confianca nos adultos e em si proprias, falta de perspetiva de
futuro e/ou perspetiva pessimista, isolamento, depressdes, resignacdo, altos indices de
agressividade, perda de sensibilidade, regressdo, introversdo, fobias diversas, falta de
mecanismos adequados para resolucdo de conflitos, capacidade muito limitada para aceitar

frustragdes, sintomas neurodticos diversos”.

Também, em Mocambique, teriam sido usadas meninas como soldados e abusadas
sexualmente. Da descrigéo do trabalho efetuado com ex-criangas soldado, por uma equipa de
psicologos e psicoterapeutas, de que fez parte Boia Efraime Junior, na llha Josina Machel
(provincia de Maputo), em Mandhakazi (provincia de Gaza) e em Muecate (provincia de

118 Cf. UNICEF, Children on the front line: The impact of apartheid, destabilization, and warfare onchildren in Southern
Africa. Switzerland, UNICEF, 1989.

119 Fundag#o para o desenvolvimento da Comunidade e Organizagdo Mundial de Sadde, Relatério, Maputo: Seminario sobre
a crianca afetada pela guerra, 15-16 de Setembro de 1997, 1997, anexo 1; AFYA, Boletim da Associagdo Mogambicana de
Salde Publica, edicdo especial, Junho de 1996, p.52; Draisma, Frieda and Mucache, Eunice, Physical and Psychological
recovery and social reintegration of child soldiers: the experience of Mozambique, Cape Town: Symposium on the
prevention of recruitment of children into armed forces and demobilization and social reintegration of child soldiers in
Africa, Arthur’s Seat Hotel, 23-30 April 1997.
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Nampula), realizado entre os anos de 1994 e 2001, consta: “um sentimento de repulsa pelos
seus proprios corpos era particularmente prevalecente entre as meninas que foram abusadas
sexualmente. A repulsa dessas meninas pelos seus corpos parecia espelhar a sua
estigmatizacédo social. Elas eram forcadas a esconder as suas experiéncias traumaticas, porque
sentiam, simultaneamente, culpa e sensacdo de desonra. Quando 0s seus abusos sexuais se
tornassem conhecidos publicamente, este sentimento de desonra seria usado contra elas e

passariam a ser referidas como prostitutas por outros membros da comunidade”*?.

No referido relatorio Machel, de 1996, no capitulo sob a epigrafe “criangas-soldado” e
no subtitulo “como s3o usadas as criangas-soldados”, ¢ referido que muitos paises,
nomeadamente no Afeganistdo, Mogambique, Colémbia e Nicardgua, as criancas foram

mesmo forcadas a cometer atrocidades contra as suas proprias familias ou comunidades.

Como verificamos, ndo restam duvidas sobre a utilizacdo de criancas como soldados
na guerra civil em Mocambique, tanto pelas forcas da RENAMO como da FRELIMO.
Também ndo restam dividas que esse recrutamento atingiu as largas dezenas de milhares de
criangcas e que entre estas também existiu alistamento voluntario pois as criancas ndo sé
foram recrutadas a forca na guerra civil de Mocambique, algumas foram voluntérias para
servir a FRELIMO ou a RENAMO.

Uma das principais razfes pelas quais as criangas se juntaram voluntariamente a
grupos armados em Mocambique era socioeconomica. Muitos jovens juntaram-se as forcas
da RENAMO depois de tentarem encontrar trabalho nas cidades vizinhas e regressarem,
desencantados, ao campo com poucas esperancas de melhor emprego no pais. As criangas
mog¢ambicanas também tinham motivos pessoais para querer lutar na guerra civil. Como os
adultos, algumas criangas combatentes participaram na guerra para satisfazer as suas nogoes
de justica social ou para proteger suas crencas religiosas ou identidade cultural. Algumas
criancas-soldado em Mocambique também procuraram vinganga pela morte de seus
familiares. As criangas serviram ndo apenas as for¢as da FRELIMO e da RENAMO, mas

também se juntaram as milicias pré-governo em Mocambique™?'.

120 cf, Boia EFRAIME JUNIOR, Caminhos Mo¢ambicanos ..., 0p. Cit..
121 ¢f. Sarah AIRD, Boia EFRAIME Jr, Antoinette ERRANTE, Mozambique: The Battle Continues for Former Child
Soldiers. Youth Advocate Program International Resource Paper, Washington DC, 2001, p. 3.
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Segundo Sarah Aird, Boia Efraime Janior e Antoinette Errante, a proliferagdo de
armas ligeiras também contribuiu para o uso de Criangas-Soldados em Mocambique'?, pois

eram muito mais faceis de transportar e manejar por criancas.

Em Mocambique, a semelhanca de outros palcos onde as criangas foram usadas como
soldados, estas terdo desempenhado todas as tarefas atribuidas a soldados adultos nas frentes
de combate, mas também exerciam funcGes de mensageiros, carregadores, espibes,

cozinheiros e terdo sido usadas como escravas sexuais.

Podemos dizer que o conflito cobrou um tributo ndo sé material, como psicologico as
criangas, suas familias e comunidades. As criancas foram usadas para todo tipo de tarefas
possivel num conflito armado e algumas ndo foram poupadas a visualizacdo e mesmo
cometimento de atrocidades, pelo que foram perpetradores, testemunhas e vitimas desses
atos. N&do bastando ter sofrido toda esta violéncia, findo o conflito, ndo foi reconhecida a sua
utilizacdo como soldados, situacdo que acarreta consequéncias gravosas paras as mesmas,
nomeadamente ndo beneficiando de processos estaduais especificos para a reintegracdo de

criancas ex-soldados ou de subsidios de auxilio ou incentivo a reintegracao.

5. Osdireitos humanos em Mogambique

Atendendo ao facto de Mogambique ser um Estado independente desde 25 de junho
de 1975, bem como ao facto do uso de criancas soldado so ter especial relevancia na guerra
civil, a analise dos Direitos Humanos em Mocambique abrangera apenas o periodo de 1975

até a atualidade.

Desde os primeiros momentos em que Se procurou a sistematizacdo e consagracao em
Tratados, Convengdes, Resolugdes, Declaragfes ou qualquer outro tipo de consagracdo de
principios ou normas sobre direitos humanos, no sistema juridico internacional, foram sendo
produzidas importantes mudancas sociais, centradas na dignificacdo da pessoa humana, de tal
forma que hoje a observacéo e respeito por esses principios funciona como pressuposto para a
legitimacdo do exercicio do poder por parte de um 6rgdo ou de um governo, fator que

impulsiona a necessidade dos Estados incorporarem no sistema juridico nacional, normas

122 cf, Sarah AIRD, Boia EFRAIME Jr, Antoinette ERRANTE, Mozambique: The Battle Continues..., op. cit., p. 1.
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internacionais de direitos humanos e adequarem praticas governativas a critérios que

obedegcam aos principios inerentes aquelas normas.

Assim tem sido também no contexto Mogambicano, como veremos, no que concerne
a evolucdo do quadro legal e institucional existente no pais. Mas tera a préatica da atividade do
Estado Mogambicano acompanhado o mesmo ritmo de evolugédo do quadro normativo quanto
aos direitos humanos? Terdo sido efetivamente implementadas politicas puablicas de
efetivacio daqueles direitos? E preciso que ndo exista uma décalage entre “Direito nos
livros” e “Direito na acao”, de tal forma manifesta que comprometa a consideracao do
esforco do Estado Mogambicano no efetivo cumprimento do quadro juridico internacional e

nacional dos direitos humanos.

Comecando pelo “Direito nos livros”, vamos analisar a lei fundamental do pais, a
Constituicdo da Republica de Mogambique, no que respeita aos Direitos Humanos e Direitos

Fundamentais.

Logo ap6s a independéncia, em 1975, é aprovada a primeira Constituicdo da entdo
denominada Republica Popular de Mogambique, que refletia uma visdo marxista-leninista
dos direitos humanos e que plasmava parte dos direitos civis e politicos. Em 1990 é aprovada
a segunda Constituicdo, esta ja inspirada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no
contexto da democracia liberal, consagrou os principios da separacdo de poderes, da
independéncia, da imparcialidade, da legalidade, lancando as bases para a producdo de
alteracdes substanciais na ja referida organizacao judiciaria. Em 2004 é aprovada a terceira
Constituicdo da Republica de Mogambique, que procedeu a criacdo de uma série de novas
disposicOes juridicas, instituicGes sociais e democraticas, cujo fundamento ético sdo 0s

direitos humanos, podendo ler-se no seu preambulo:

“...A Constitui¢ao de 1990 introduziu o Estado de Direito Democratico, alicercado na
separacgdo e interdependéncia dos poderes e no pluralismo, langando os parametros estruturais
da modernizacdo, contribuindo de forma decisiva para a instauracdo de um clima
democratico que levou o pais a realizagdo das primeiras elei¢cdes multipartidarias. A presente
Constituicdo reafirma, desenvolve e aprofunda os principios fundamentais do Estado
mogambicano, consagra o carater soberano do Estado de Direito Democratico, baseado no
pluralismo de expressdo, organizacdo partidaria e no respeito e garantia dos direitos e
liberdades fundamentais dos cidadaos”.

88



CAPITULO IV — O PROBLEMA NO CASO DE MOGAMBIQUE

Esta Constituicdo consagra principios, direitos e garantias que pretendem assegurar a
dignidade humana, bem como a sua protecdo. O n.° 2 do art.° 17.° refere que a Republica de
Mocambique aceita, observa e aplica os principios da Carta da Organizacdo das Nacdes
Unidas e da Carta da Unido Africana e o art.° 43.°, quanto a interpretacdo dos direitos
fundamentais'?®, dispde que os preceitos constitucionais relativos aos direitos fundamentais
sdo interpretados e integrados de harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos. Por sua vez o art.° 18.°
dispde que os tratados e acordos internacionais, validamente aprovados e ratificados, vigoram
na ordem juridica mocambicana ap6s a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem
internacionalmente o Estado de Mocambique e que as normas de direito internacional tém na
ordem juridica interna 0 mesmo valor que assumem 0s atos normativos infraconstitucionais
emanados da Assembleia da Republica e do Governo, consoante a sua respetiva forma de

rececao.

Constata-se assim que a Constituicdo da Republica de Mocambique, além de abrir o
seu sistema de direitos fundamentais a outros direitos fora do catalogo, consagra no art.° 17.°
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a Carta das Nacdes Unidas e a Carta da Unido

Africana como referentes materiais de todos os preceitos constitucionais nesta matéria.

Os art.%s 8.° da DUDH e 70.° da Constituicdo da Republica de Mogambique sdo uma
inequivoca expressao do interesse internacional e interno em assegurar os direitos humanos

de todos, sendo um dos meios para a reparacao legal a decisdo por tribunais independentes.

Sob a epigrafe “Direitos, Deveres e Liberdades Fundamentais”, o Titulo III da CRM
comporta cinco capitulos dedicados respetivamente a:

Principios gerais dos direitos fundamentais;
Direitos, deveres e liberdades;

Direitos, liberdades e garantias individuais;
Direitos, liberdades e garantias de participacéo;
Direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais.

128 Os direitos fundamentais diferenciam-se dos direitos humanos porque estes Gltimos aspiram & validade universal, isto &, a
serem aplicados a todos os individuos e a todos 0s povos em todos os tempos. Sdo identificados pelo direito internacional
por meio de tratados, outorgando-lhes uma certa ordem constitucional de natureza supranacional. Ja os direitos fundamentais
sdo direitos do individuo assentes no direito constitucional especifico e exclusivo de cada Estado. Cf. I. W. SARLET, A
Eficacia dos Direitos Fundamentais, 6.2 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.
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Quanto aos Principios gerais dos direitos fundamentais sdo estabelecidas disposi¢des
quanto nomeadamente ao principio da universalidade e igualdade; ao principio da igualdade
do género; aos principios relacionados com individuos portadores de deficiéncia - principio
que no contexto mocambicano € relevante tendo em conta o elevado nimero de pessoas
portadores de deficiéncias resultantes das décadas de conflitos armados -; ao direito a vida —
principio que dispde que todo o cidaddo tem direito a vida e a integridade fisica e moral e ndo
pode ser sujeito a tortura ou tratamentos cruéis ou desumanos e acrescenta, no n.° 2 que na
republica de mogambique ndo ha pena de morte -; a outros direitos pessoais — como o direito
a honra, ao bom nome, a reputacdo, a defesa da sua imagem publica e a reserva da sua vida
privada; ao ambito e sentido dos direitos fundamentais dispondo que os direitos fundamentais
consagrados na constituicdo ndo excluem quaisquer outros constantes das leis; ao critério de
interpretacdo dos direitos fundamentais (ja acima referido); e por fim dispde, no art.° 47.° os
principios respeitantes aos direitos das criangas, dos quais consta o direito a protecdo e aos
cuidados necessarios ao seu bem-estar; o direito exprimir livremente a sua opinido, nos
assuntos que lhes dizem respeito, em funcdo da sua idade e maturidade e acrescenta que todos
0s atos relativos as criancas, quer praticados por entidades publicas, quer por instituicbes

privadas, tém principalmente em conta o interesse superior da crianga.

O capitulo 11 dispde sobre os Direitos, Deveres e Liberdades como a liberdade de
expressdao e informacdo, os direitos de antena, liberdade de reunido, manifestacdo e
associacdo, residéncia circulacdo e a consagracdo no art.° 53.° do regime democratico
multipartidario dispondo sobre a liberdade de constituir, participar e aderir a partidos
politicos e no artigo 54.° a ndo menos importante, no contexto multiétnico e religioso de

mocambique, liberdade de consciéncia, religido e culto.

No respeitante aos direitos, liberdades e garantias individuais, comega-se por
consagrar, nos principios gerais, o da aplicabilidade direta dos direitos e liberdades
individuais. Seguem-se disposicdes destinadas a garantir 0 acesso a justica, o direito a um

processo judicial justo, e normas respeitantes a principios de direito penal.

O capitulo IV respeita aos direitos, liberdades e garantia de participacdo politica,
consagrando o direito do povo mogambicano exercer a sua participagdo sobre as grandes
questdes da vida democratica nacional como sejam as eleicdes para a escolha dos seus

representantes, o direito de peticdo e de resisténcia. Reconhece que as organizagGes sociais
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desempenham um papel importante na promogdo da democracia e na participacdo dos
cidadd@os na vida publica e que contribuem para a realizacdo dos direitos e liberdades dos
cidaddos, bem como para a elevacdo da consciéncia individual e coletiva no cumprimento dos

deveres civicos.

Por fim, o capitulo V respeita aos direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais,
nomeadamente o direito de propriedade, o direito ao trabalho, retribuicdo e seguranca no
emprego, de livre associacdo sindical e greve, direito a educacdo (e dever), assisténcia
médica, a viver num ambiente saudavel (e dever de proteger esse ambiente), direito a
educacao fisica e ao desporto a liberdade de criagdo cientifica, técnica, literaria e artistica e o
direito a assisténcia em caso de incapacidade e na velhice.

De salientar a consagracdo no texto fundamental do reconhecimento e valorizacao das
autoridades tradicionais, sendo-lhes dedicado o art.° 118.° da CRM, inserido no titulo IV
destinado a organizacdo econdémica, social, financeira e fiscal, em que se estabelece que o
Estado reconhece e valoriza a autoridade tradicional legitimada pelas populagdes e segundo o
direito consuetudinario, acrescentando no n.° 2 deste artigo que o Estado define o
relacionamento da autoridade tradicional com as demais instituicGes e enquadra a sua

participacdo na vida econdémica, social e cultural do pais, nos termos da lei.

A CRM reconhece ainda, nos termos da lei, em disposi¢des seguintes, 0 casamento
celebrado perante autoridades tradicionais. Trata-se da consagracao do poder das autoridades
tradicionais, e do reconhecimento da sua relevancia na organizacdo, politica, social e cultural
do pais, elevando-o a dignidade de texto constitucional, afirmando mais uma vez a aceitacao

material e formal do pluralismo do sistema juridico existente em Mogambique.

Considerando como certa a corrente que defende o uso de criangas soldado abrangida
pela protegdo das Convengdes da OIT, uma vez que o “trabalho prestado” por criangas no
ambito dos conflitos armados sdo uma forma de exploracdo infantil, perigoso para a sua
salde e seguranca, sendo uma das piores formas de trabalho, assume especial relevancia a
disposicdo que consta no art.° 121.° da CRM em que se determina a proibicdo do trabalho de

criangas quer em idade escolar obrigatoria quer em qualquer outra idade.

Tendo em conta 0 contexto de décadas de guerra que Mocambique atravessou,

nomeadamente os seus efeitos, € também de salientar a existéncia de uma norma, com valor
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constitucional, respeitante as vitimas de guerra. O art.° 16.° dispfe que o Estado assegura
protecdo especial aos que ficaram deficientes durante o conflito armado que terminou com
assinatura do Acordo Geral de Paz em 1992, bem como aos oOrfaos e outros dependentes

diretos?*,

Também a ratificacdo de tratados, acordos e convencdes internacionais, e de ambito
regional, demonstram o interesse e evolucdo do Estado Mogambicano na promocgdo dos
direitos humanos. Mocambique logo em 1975 aderiu a ONU, ratificou, designadamente e
apenas a titulo de exemplo, a adesdo a Convencédo das Nacdes Unidas dos Direitos Humanos
e da Crianca, a Carta Africana dos Direitos Humanos e Bem-Estar da Crianca, as Convencdes
da OIT, ao Protocolo Facultativo & Convencdo sobre os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das Suas Familias, @ Convencao das Nagdes Unidas contra a Tortura™?, acolheu em
Maputo, entre os dias 19 a 22 de abril de 1999, a conferéncia e aderiu a Declaracdo de

Maputo sobre a Utilizacdo de Criangas como Soldados.

E possivel concluir que Mogambique assume e tem feito positivar, na sua ordem
juridica interna, a promocdo e protecdo dos direitos humanos. Mas a assuncdo desta
importancia também se tem feito mostrar no plano institucional. Mocambique tem na sua
organizacdo governamental o “Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano”,
“Ministério do Género, Crianga e Ag¢ao Social” e “Ministério da Justica e Assuntos
Constitucionais e Religiosos” a par com Ministérios respeitantes a saude, a educacéo, ao
desporto, ao trabalho, emprego e seguranca social, cultura e negdcios estrangeiros e
cooperacdo para referir apenas 0s que mais diretamente se relacionam com a matéria dos

direitos humanos.

Também a constituicdo de organizacdes de direitos humanos, internacionais, estatais
ou provenientes da sociedade civil, sdo exemplo do avango que Mogambique teve em matéria
de protecéo e promogdo dos direitos humanos. Em 1991, ao abrigo da lei das associacdes*?, é
reconhecida como pessoa juridica a Liga Mocambicana dos Direitos Humanos*’, que tem

124 Com as limitagdes, j& referidas, que resultam do nao reconhecimento oficial da existéncia de criangas soldado.

125 Ratificada por Mogambique em 2 de junho de 1993.

126 | gi n° 8/91 de 11 de Maio (Lei das Associages) constituiu a materializacdo da Constituicio de 1990 que consagrou a
liberdade de associacao.

27 Em 25 de julho de 1993, em Viena, foi aprovada uma Declaragio ¢ Plano de Agdo para Mogambique com “o
compromisso e com o0s propdsitos e principios enunciados na Carta das Nagdes Unidas e na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos”. Nesta Conferéncia participou um grupo de mogambicanos, que ficou consciente da necessidade de
promover, em Mog¢ambique, uma linguagem dos direitos humanos. Parte desse grupo fundou a Liga Mogambicana dos
Direitos Humanos, tornando-se a primeira organizacdo de promocao e defesa dos direitos humanos em Mogcambique.
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tido um papel muito ativo na sociedade mogambicana como a intervengdo na discussdo da
matéria que levou a aprovacdo da Lei Contra o Trafico de Pessoas, em 2008, e mais
recentemente a intervencdo do Centro de Integridade Publica na aprovacdo da Lei da
Probidade Publica, em 2012.

Em 2008, uma rede de organizacfes que trabalham com questdes relacionadas com
direitos humanos da mulher, designada “Forum Mulher”, apresentou na Assembleia da
Republica um anteprojeto da Lei sobre a Violéncia Doméstica Contra a Mulher. No mesmo
sentido a aceitacdo da criacdo da Comissdo dos Direitos Humanos como manifestacdo do
interesse do Governo mogambicano em receber todo tipo de assisténcia do Alto Comissariado
das NagOes Unidas, para cumprir com as suas obrigacOes referentes aos direitos humanos.

As atividades da sociedade civil e as recomendacdes resultantes do processo de
revisdo periédica universal das Nacdes Unidas (RPU), mecanismo que analisa de quatro em
quatro anos a situacdo de direitos humanos em todos os Estados Membros da ONU, permitiu
a institucionalizacdo da figura do provedor de Justica e da Comissdo Nacional de Direitos
Humanos, estabelecida dentro dos padrdes fixados pelos Principios de Paris, adotados pela
ONU em 1992, os quais procuram assegurar a independéncia de instituicdes nacionais de

direitos humanos.

Apesar destes avancos, em sentido claramente positivo, ndo deixam de existir, alguns

motivos de preocupacao.

Ainda existe a necessidade de criar e fomentar politicas de sensibilizacdo da propria
populacédo para os direitos que Ihes assistem. Como pode a populagdo gozar de direitos que
desconhece usufruir ou ndo compreende o seu contetdo. A sensibilizacdo das populacGes
para as alertar dos seus direitos é também em si um forte instrumento de efetivacdo dos

Direitos Humanos. Segundo Josué Bila'?

em Mogambique, a ideia que salta & mente das
pessoas, quando se fala do direito humano a vida, € aquela que esta estritamente ligada as
méaximas religioso-morais: ndo mataras; ou a lembranca de milhares de mogambicanos que
perderam a vida durante a guerra civil; a memdria coletiva dos efeitos morais, emocionais e

sociais de fuzilamentos instituidos pelo partido-Estado, até ao ano de 1990, consagrados no

128 josué Bila é jornalista Mogambicano. Mestre em Antropologia Social, Bacharel em Teologia, estudou direitos humanos e
jornalismo na Universidade Catolica de Sdo Paulo, Brasil. Na decorréncia dos estudos em Antropologia Social comegou a
refletir sobre as institui¢des judiciais e politicas da ancestralidade etno-africana.
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ordenamento juridico de entdo; a luta contra a cultura de brutalizacdo, desumanizacéo e morte
dos cidaddos por agentes policiais, sob direcdo da Policia da Republica de Mogambique,
aliada a impunidade, depois de 1990 a esta parte; e ao aborto, por causa dos polémicos
debates em torno do mesmo, uns a favor, outros contra e aqueloutros neutros. Josué Bila
afirmou ainda que “em nosso meio, estas ideias tém, certamente, enquadramento quando se
fala ou se defende o direito humano a vida. E tém, também, significado na luta pela dignidade

das pessoas, como seres éticos, independentemente de suas particularidades™?°.

Ainda segundo Josué Bila, “em Mogambique, quase que nao existem politicas
publicas desenhadas e implementadas sistematicamente para o exercicio de cidadania e
respeito a dignidade humana, o que &, em si, contraproducente. As autoridades estatais, nao
raras vezes, se esquivam em assumir um compromisso politico consequente para a
implementacdo de direitos humanos, o que afetaria, deste modo, o direito humano a vida. A
tentativa de se falar de direitos humanos resvala sempre em falas deslocadas do real
problema, por se elevar demagogias ocasionais, ideologias improdutivas, visdes e promessas
eleitoralistas, em meio ao conhecimento algo romantico e fragmentado do direito humano a

vida”.

Também o referido Exame Periddico Universal (EPU) do Conselho das Nacgoes
Unidas para os Direitos Humanos (CNUDH), revela essa preocupagdo com a necessidade de
continuar a melhorar a implementacdo de politicas e praticas para melhorar a situacdo dos
Direitos Humanos. A primeira avaliacdo de Mocambique, pelo EPU, realizou-se em 2011,
tendo sido feitas 169 recomendacfes das quais Mogcambique pais aceitou 161. Em 2014, o
relatério das NacBes Unidas em Maputo, relativo a 2014, identifica a necessidade melhorar a
atuacdo do sistema prisional, principalmente na componente ressocializagdo e humanizacao

das cadeias.

O ultimo relatério da Human Rigths Watch, respeitante a 2017, relata uma
preocupante subida de tensdo entre a RENAMO e a FRELIMO, com violacdo mutua de
Direitos Humanos. O mesmo relatorio descreve a ocorréncia de execugdes sumarias, ataques

com motivagdes politicas, homicidios ndo resolvidos, deslocamentos forcados, ataques a

129 Cf. Josué BILA, Direitos Humanos em Mocambique, S&o Paulo: DHnet, 2008.
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instalacOes de salde, a individuos com albinismo e casamentos infantis entre outras violagdes

dos direitos humanos**°.

Apesar da publicacdo da Lei n.° 29/2009, de 29 de setembro, a Lei Sobre a Violéncia
Doméstica Praticada Contra a Mulher, fatores culturais e sociais continuam a contribuir para
uma forte violéncia de género e tratamento desigual, inclusive na aplicacdo do direito
penal*,

Como sabemos a linguagem dos direitos humanos é uma linguagem cujos resultados
se obtém de forma lenta e gradual. E assim na esfera internacional, como também na

nacional, essencialmente em paises ainda em crescendo na consolida¢do democrética.

No entanto a linguagem dos direitos humanos é eficaz na produgdo de modificacdes
sociais, consciencializacdo dos povos e consequente modificacdo da legislacédo e das atitudes
institucionais e dos seus agentes. O grande desafio em Mocambique é continuar a transpor o
que consta no espirito do “direito nos livros” para o “direito na a¢do” por forma a impregnar
todas as instituicBes existentes na sociedade Mogambicana, incluindo todos os drgdos da
administracdo publica, central e local, instituicdo de aplicacdo da lei e de tutela dos direitos e

agentes de seguranca e das forcas armadas, desse mesmo espirito.

De facto, apesar de todas as transformac6es a nivel legislativo, institucional e da acao
das organizagdes de direitos humanos da sociedade civil, ainda existem melhorias a fazer,
nomeadamente na pratica dos agentes governativos. Muitas das violacBes de direitos
humanos ocorridas ainda tém origem em agentes e instituices que deveriam garantir,

proteger e promover esses direitos.

%0 Relatério Mundial da Human Rights Watch, publicado em 2017, referente a ocorréncias em Mogambique em 2016.
Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/world-report/2017/country-chapters/298302. [22.10.2018].

131 Cf. Relatérios do Férum Mulher disponiveis em: http://forumulher.org.mz/publicacoes/ ou em:
http://www.wlsa.org.mz/artigo/aplicacao-da-lei-de-violencia-domestica-em-mocambique-constrangimentos-institucionais-e-
culturais-a-experiencia-dos-tribunais/. [22.10.2018].
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6. O processo de desmobilizacéo e reintegracao social das criancas soldado em
Mocambique

6.1 Contextualizacdo do processo de Desmobilizacdo e Reintegracdo Social das

Criancas-Soldado

Apo6s o percurso dissertativo até aqui efetuado, conseguimos perceber em que

contexto se da o processo de reintegracdo social das criangas ex-soldado em Mogambique.

O conflito armado relativo a guerra da independéncia, que como vimos € pouco
relevante para o ndcleo principal da matéria deste trabalho, enquadra-se na no¢édo de conflito
armado do Protoloco | Adicional as Convengdes de Genebra e a guerra civil, esta sim
relevante para o tema da reintegracdo social das criangas soldado em Mogambique, enquadra-
se por sua vez na noc¢do de conflito prevista e tutelada pelo Protocolo Adicional 1l as referidas

Convenc0es de Genebra.

Também ndo h& duvidas que as criancas que foram utilizadas como soldados na
guerra civil mogambicana se enquadram na no¢do de crianca e de crianga soldado
estabelecida nos diplomas legais internacionais e nos de carater regional, nomeadamente o
Protocolo Il Adicional as Convengdes de Genebra, a Convencao sobre os Direitos da Criancga,
Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca relativo ao envolvimento de
criangas em conflitos armados, a Carta Africana sobre os Direitos e Bem-estar da Crianga, a
Declaracdo de Maputo sobre a Utilizacdo de Criangas como Soldados, o Estatuto de Roma do
TPI ou os Principios da Cidade do Cabo e os Principios e Compromissos de Paris (ap6s o
Acordo de Paz em 1992, ndo s6 foram contabilizadas criancas-soldado menores de 18 como
se detetaram milhares menores de 13). Também verificAmos a existéncia, no direito
internacional, de normas juridicas que determinam a obrigagdo dos Estados de
implementarem, assistirem ou darem apoio a processos de reintegracdo social das criangas-

soldado®.

Percebemos também que este processo de reintegracdo se enquadra na existéncia, em
Mogambique, de uma populacdo inserida num quadro de diversidade étnica, religiosa,
cultural e social, que por sua vez levou a uma também diversificada forma de organizacéao

administrativa e judicial, situacdo que fundamenta e justifica a existéncia de um pluralismo

132 Cf. Art.% 6.2 e 7.° do Protocolo Facultativo & Convencdo sobre os Direitos da Crianca relativo ao envolvimento de
criangas em conflitos armados.
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juridico, reconhecido pelo Estado Mocambicano, que veio a influenciar legal, cultural e
socialmente o(s) processo(s) de reintegracdo social das criangas-soldado.

No contexto econdémico, como ja ficou dito e demonstrado, as duas guerras que
referimos fizeram o pais desaguar numa situacdo de fragilidade econOmica, com
infraestruturas para reconstruir, com habitagdes, escolas, centros de saude, meios de produgdo
e transformacdo de produtos alimentares destruidos e uma paz e um processo politico

democratico por consolidar.

A populacdo encontrava-se pouco confiante no processo de paz e na estabilizacdo

politica, mas cansada dos conflitos que ha décadas se prolongavam.

As pessoas mais diretamente afetadas pela guerra, necessitavam de apoio
especializado para ultrapassar os traumas psiquicos, as deficiéncias fisicas resultantes da
guerra, ajuda na obtencdo de educagdo, formacdo, emprego, regresso a familia e a

comunidade.

Assinado o acordo de paz havia agora que desmobilizar os soldados, entre eles as
criancas, e reintegra-los na sociedade. A respeito dos processos de desmobilizacdo e

reintegracdo das crianga-soldado estabelecia assim o Relatério Machel:

“Uma das prioridades mais urgentes é, claramente, retirar das forcas armadas o0s
menores de 18 anos de idade. Nenhum tratado de paz até a data reconheceu formalmente a
existéncia de criangcas combatentes. Como resultado disso, as suas necessidades especiais nao
podem ser tidas em conta nos programas de desmobiliza¢cdo. Em Mogambique, por exemplo,
onde o recrutamento de criancas era bem conhecido, ndo foram reconhecidas criancas-
soldados nos esforgos de desmobilizacdo pela Resisténcia Nacional de Mocambique
(RENAMO), pelo Governo ou pela comunidade internacional. Trata-se de um passo vital, o
reconhecimento oficial da participacdo das criancas na guerra. Os acordos de paz e
documentos relacionados devem incorporar disposi¢Oes para a desmobilizagdo das criancas;
sem este reconhecimento, ndo pode haver um planeamento efetivo ou uma programacao a
escala nacional”.

Foi este 0 contexto em que decorreram, no inicio da década de 90, os processos de
reintegracdo social das criangas-soldado em Mogambique e que em 1992 é assinado o Acordo

de Paz de Roma.
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6.2 Os vetores resultantes do Acordo Geral de Paz de Roma de 1992, respeitantes ao

processo de desmobilizagéo e reintegracgéo.

O Acordo de Paz de 1992 foi um sinal de esperanca e alivio para as partes em guerra e

para a populacdo civil Mocambique®,

O Acordo inclui a componente do desarmamento e desmobilizagdo dos soldados
como parte do processo para uma paz sustentavel. Andrea Bartoli e Rati Jebashvili resumiram
nos seguintes topicos as matérias do acordo: “A desmobilizagcdo de tropas; formagdo novas
forcas armadas; reintegracdo de militares desmobilizados na vida civil; reassentamento de
refugiados e pessoas deslocadas e o processo de realizacdo da primeira eleicdo multipartidaria

democratica.”**

O acordo contém uma série de documentos anexos para orientar o pais a atingir
aqueles objetivos: sete protocolos, cada um estipulando acBes a serem realizadas, mas em

nenhum hé referéncia a criangas soldado.

Do Protocolo | resulta, entre outras medidas, a criagdo de uma comissdo para
supervisionar e monitorizar o cumprimento do Acordo Geral de Paz; O Protocolo Il dispde
sobre matéria relacionada com a formacdo de partidos politicos e o Protocolo 11l sobre a

realizagdo de atos eleitorais e liberdade de imprensa.

O Protocolo IV respeitava a questdes militares. Dispunha como condicdo (entre
outras) para a implementacdo do acordo o estabelecimento de um processo de desarmamento

135

e desmobilizacdo (DD) >, com o objetivo de reduzir e desarmar soldados como forma de os

impedir de voltar a guerra.

Portanto, era necessario preparar os ex-combatentes para a reintegracdo na sociedade.
Esta ndo foi uma tarefa facil especialmente para as criangas que foram expostas a violéncia

que as afetou psicologicamente, emocionalmente e socialmente.

138 0 Acordo de Paz de Roma de 1992, que foi efetuado por iniciativa da comunidade catélica de Santo Egidio e tratou-se de
um longo e penoso empreendimento. O processo envolveu multiplos intervenientes como a Igreja Catdlica de Mogambique,
de paises como Portugal, a entdo Alemanha Ocidental, Estados Unidos, Reino Unido, Malawi, Quénia, Suazilandia e
Zimbabue. Entre 8 de julho de 1990 e 4 de outubro de 1992, data em que foi assinado, realizaram-se 12 rondas de
negociagdes.

134 Bartoli A, & Rati J., Conselho Internacional de Politica de Direitos Humanos, Reunido de Revisio, Belfast, 7 a 8 de
marco de 2005 p. 10.

1% De notar que os DDR, com a configuracdo que hoje tém, s6 surgem posteriormente, aprimorados com os Principios da
Cidade do Cabo e com os Principios e Compromissos de Paris, sendo que o caso de Mogambique serviu mais de exemplo
para estabelecer os procedimentos universais de DDR do que para beneficiar deles.
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O objetivo ultimo do processo de DD consistia na criacdo de um ambiente de paz e

seguranga com destino a preparacao e implementacdo de acordos de paz.

Neste ambito é estabelecida em Mocambique, pela ONU, através das Resolugdes do
Conselho de Seguranca n.%s 782 (1992), de 13 de outubro e 797 (1992) de 16 de dezembro, a
Operacéo das Nagdes Unidas em Mogambique (ONUMOZ) com o mandato de monitorar e
verificar o cessar-fogo, a desmobilizagédo de forgas armadas, a recolha, armazenamento e
destruicdo de armas, processo que ndo se veio a revelar facil quer pelas dificuldades criadas

G . 5136
com as manobras “dilatorias”

, por parte de ambos os atores no conflito, no momento da
entrega das armas, quer pela existéncia de uma designada “proliferagdo de pequenas armas”
em Mocambique, muitas delas, pelas razbes ja atrds referidas, nas mdos de criangas-
soldado™’. De acordo com um relatério do Youth Advocate Program Internacional Resource
Paper, foi estimada a existéncia de mais de 500.000 - durante e depois do acordo de paz*®.
Um jovem, ex crianga-soldado, referiu que usavam as pequenas armas para cometerem
crimes ou para vender, vendo nisso a Unica forma de sobrevivéncia, pois ndo estavam

incluidas no processo de desarmamento e desmobilizacdo*®.

6.3 O Processo de Desmobilizacdo das Criancas Soldado

Além dos dados estatisticos ja acima referidos, nos anos imediatamente a seguir ao
Acordo de Paz, em pleno processo de desmobilizacdo dos soldados, o programa de apoio
internacional da Youth Advocate relata que nos anos de 1993 a 1994 foram desmobilizados
mais de 90.000 soldados do Governo e da REANAMO, sendo um quarto criangas abaixo dos

140

17 anos, idade essa aferida no momento da desmobilizagdo ™, pelo que teriam 15 anos

1% As armas entregues pelos soldados eram de baixa qualidade e as de melhor qualidade eram escondidas. Um soldado da
FRELIMO referiu "... Sabiamos que as armas fazem bons negécios entdo mantivemos as melhores para nés mesmos... . Os
soldados da RENAMO tiveram a mesma forma de proceder e entregaram as piores armas para manter as boas, muitas das
vezes para trocar por comida. A relutancia de ambos os lados em entregar todas as armas dificultou a manutencéao das tropas
de paz. Cf. Entrevista de Alex Vines, Maputo, Marco de 1995, Alex Vines, The Struggle Continues: Light Weapons
Destruction in Mozambique, Occasional Papers on International Security Policy, NO. 28 ISSN 1353-0402, abril de 1998.

7 A proliferacdo de armas ligeiras e de pequeno calibre tornou o recrutamento de criangas-soldados mais facil e
simultaneamente tornou-se num obstaculo ao desarmamento. O Procurador-Geral mogambicano informou, em 1998, que dos
presos 10% eram jovens com idade inferior a 18 anos, uma boa parte dos quais tinham sido criangas-soldado. Cf. Martinho
CHACHIUA, Demilitarization of Post-Conflict Societies: The Case of Demobilization of Youth in Mozambique, Institute for
Security Studies, South Africa.

138 sara AIRD, Boira EFRAIME e Antoinette ERRANTE, Mozambique: The Battle Continues ..., Op. Cit., p. 5.

139 Cf. Entrevista de Alex Vines, Maputo, Marco de 1995, Alex Vines, The Struggle Continues: Light..., op. Cit.

140 sara AIRD, Boira EFRAIME e Antoinette ERRANTE, Mozambique: The Battle Continues ..., Op. Cit., p. 5.
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aquando da assinatura do Acordo de Paz e seriam ainda mais novas durante o conflito, ou

seja, quando atuaram como soldados.

Muitas mais criancas haveria para desmobilizar e reintegrar na sociedade. Mas o
processo ndo seria facil. Para alguns analistas, como Chris Alden, o processo de
desmobilizacdo em Mocambique foi o mais delicado de sempre tentado pelas Nag¢des Unidas,
tendo em conta o potencial de destabilizacdo dos ex-combatentes e acrescenta que foi todo
apoiado por doadores, incluindo os custos de reintegracdo, pois a natureza brutal do conflito
armado em Mocambique, tinha deixado debilitada a economia do pais, referindo ainda o
facto deste processo ter sido desenvolvido tendo como pano de fundo o processo de
desmobilizagdo em Angola que estava em colapso™*, fator que podia influenciar, em termos

de motivacdo ou credibilidade o decurso do processo em Mocambigue.

A dificuldade era ainda acrescida atendendo a necessidade de intervencdo
interdisciplinar dos profissionais envolvidos. Ndo eram necessérias sO forcas de seguranca
especializadas em desarmamento. Também era necessaria a presenca de profissionais da
saude. Em 1988, segundo dados da UNICEF, quase 250.000 criancas mocambicanas sofriam
de traumas fisicos e psiquicos, pois além de terem participado diretamente nas hostilidades,
foram testemunhas da morte de seus pais e familias, obrigadas a deslocar-se das suas casas
em busca de abrigo seguro e submetidas a vérias formas de abuso, incluindo o rapto e a
violéncia sexual, acrescendo que muitas familias foram dizimadas ou separadas, o que
acentuava, nessas criancas, o sentimento de abandono e perda de respeito pela autoridade, o
que, muitas vezes, se manifestava em conflitos familiares relacionados com a autoridade™*.
Estes efeitos manifestaram-se das mais diversas formas, inclusive a nivel da saude, pois além
de vitimas de abusos sexuais, muitas ficaram portadores do virus HIV e de traumas fisicos e
psiquicos. Muitas delas passaram fome o que se refletiu irremediavelmente no seu

desenvolvimento fisico e na sua satde*.

11 Chris ALDEN, Making Old Soldiers Fade Away: Lessons from the Reintegration of the Demobilized Soldiers in
Mozambique, na revista Humanitarian Assistance, 29 de janeiro de 1993.

142 por exemplo, na llha Josina Machel, é reservado ao pai da familia comer a moela de galinha. Conflitos familiares
irromperam quando ex criangas-soldado desafiaram a autoridade parental comendo, elas mesmas, as moelas. As criangas
contaram, depois, que fizeram isso devido ao ressentimento de serem forcadas a voltar ao seu papel submisso de crianca,
apos terem sofrido as experiéncias que tiveram na guerra. Por outro lado, os pais, sentindo a sua autoridade desafiada,
frequentemente retaliavam, dizendo as criangas que elas deveriam sair de casa se ndo quisessem viver sob a autoridade
paterna. Cf. UNICEF, Children on the front line..., op. cit.

143 Silvestre, crianca sequestrada que passou a viver numa base militar, disse: “Meu pior sofrimento estava sendo ter sido
deixado sem comida. Eles disseram que eu ainda era um bebé e ja que eu ndo podia fazer nenhum trabalho eu ndo tinha o
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As meninas ex soldado, muitas das vezes vitimas de violéncia sexual, acresciam
outras dificuldades relacionadas com a estigmatizagdo social. A titulo de exemplo, no sul de
Mocambique, uma das consequéncias desta estigmatizacdo social era 0 medo que essas
meninas e as suas familias tinham das repercussdes das suas experiéncias de vitimas de

violéncia sexual e do efeito que isso poderia causar sobre o lobolo™**

, pois havia o receio de
que um potencial pretendente a esposo, e a sua familia, estivessem menos interessados em

pagar o lobolo, ou inclinados a pagar significativamente menos.

As feridas emocionais das criancas que sobrevivem a essa realidade causam traumas
tdo graves que, se ndo forem adequadamente tratados, podem prejudicar a estabilidade e a
capacidade da crianca de continuar com sua vida. Mesmo quando j& se encontram em
seguranca, mantém imagens ou lembrancas dos piores momentos da guerra. Esses
sentimentos podem ser tdo horriveis que eles ndo conseguem falar livremente sobre eles pois
acreditam que ninguém os compreenderia, 0 que dificulta a sua reintegracdo na sociedade.
Interiorizam o medo, fecham-no dentro deles, vivem em uma combinacdo de dor e culpa,
tristeza, depresséo e isolamento social'*.

Uma outra caracteristica das criangas traumatizadas pela guerra é a incapacidade de
ter visdo de futuro, ver-se no futuro. Com poucas perspetivas futuras, uma crise econémica
severa em todo o pais e a falta de educacdo ou de programas de reintegracdo, a reinsercao na
comunidade torna-se particularmente dificil**°.

Tendo em conta este quadro, o processo de reintegracdo tinha necessariamente de
integrar uma alargada equipa de psicoterapeutas e outros profissionais da saide. Mas néo so,
era necessario também apoio para outras areas importantes por forma a se obter um
consistente éxito na reintegracao. Era preciso fomentar a educacéo, a formac&o profissional e

auxilio na criacdo dos seus proprios rendimentos e formas de subsisténcia.

direito de comer.”. Cf Narciso CASTANHEIRA, Ex-Crianca soldado: N&o Queremos Voltar para o Inferno, Maputo, Elo
Gréfico Lda, 1999.

144 obolo é o pagamento simbélico feito & familia da noiva pela familia do noivo.

145 Cf. Tersa Palm BERLUND, Rehabilitation - a Necessity, Children of War, disponivel em:
http://www.rb.se/childwar/cow4.htm [25.10.2018]; IFRC - Psycho-Social Assistance for Children Affected by Armed
Conflict, Genebra, Cruz VVermelha Internacional, 1999.

148 Stuart MALSEN, The Reintegration of War-affected youth. The Experience of Mozambique, Programa de Acdo da OIT
para Capacitagdo em Competéncias e Empreendedorismo para os Paises Emergentes de Conflito Armado, SIBN 92-2-
110755-8, 1997, p.15.
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No entanto, segundo o International Youth Advocate Program, as criancas voltaram a
vida civil sem qualquer tipo de apoio'*’. Esta conclusdo é também suportada por Stuart
Maslen'*® ao salientar que criancas menores de 15 anos foram excluidas da desmobilizagdo
oficial por questbes de sensibilidade politica, argumentando ainda que 0s programas
oferecidos como parte do processo de desmobiliza¢do, ndo eram direcionados para 0s jovens
porque estes eram inelegiveis para os subsidios de penséo criados ao abrigo do Decreto n.°
3/88, de julho de 1988, que atribuia direito a pensdo de reforma™*. John Legrand,
conselheiro-chefe da UNICEF referiu que a desmobilizacdo é um direito para todas as
criancas e ex-criancas-soldados, argumentando que processo ndo deve ser politizado como foi
no caso da RENAMO e da FRELIMO™,

Outros estudiosos concluiram que ndo é eficaz desmobilizar criancas-soldados em
conjunto com os soldados mais velhos, porque as criancas tém necessidades especiais que

devem ser abordadas especificamente’>.

Tanto a RENAMO como a FRELIMO foram lentas na permissdo de acesso as bases
militares, por parte de organizacdes e entidades que procediam ao registo de criangas com
vista ao rastreamento familiar e transferéncia para areas civis. Tal autorizacdo s6 aconteceu,
pela primeira vez, em junho de 1994. As criancas deixaram as bases, acompanhadas por um
adulto, ou foram levadas para campos de transito organizados por organiza¢Ges humanitarias,
como a Cruz Vermelha mogambicana, onde as familias vinham para tentar encontrar 0s
membros da familia ausentes, criancas ou adultos. Outros, que sabiam onde viviam 0s seus
familiares, retornavam pelos seus proprios meios. Nao havia um anico programa global capaz

de lidar com a reunificacéo familiar dessas criangas*®.

Apesar de ndo haver um programa especifico para proceder a DDR de criangas, ndo
significa que o governo Mogambicano, fora desse contexto de desmobilizacdo militar
organizado na sequéncia dos vetores resultantes do Acordo de Paz, ndo tenha tomado
iniciativas para resolucéo da situacao criada com a existéncia de criancas soldado. Em 1988,

147 sara AIRD, Boira EFRAIME e Antoinette ERRANTE, Mozambique: The Battle Continues ..., op. cit.

148 Stuart Maslen é um académico especializado no uso da forca sob o direito internacional. Professor da Universidade de
Pretdria, Doutorado em Direito Internacional Humanitario e Mestre em Direito Internacional dos Direitos Humanos.

9 styart MALSEN, The Reintegration of War-affected youth. The Experience of Mozambigue.. ., op. cit., p.15.

%0 john LEGRAND, Criancas-Soldados: Uma Abordagem Cooperativa para a Definicdo de Boas Préaticas, Relatério,
Bruxelas, 25-26 de Outubro, 2001

151 Brett & McCallin, Children the Invisible Soldiers, (do Escritério das Nagdes Unidas, Genebra, e da Agéncia Internacional
das Criancgas Catdlicas, do Projeto de Pesquisa de Criangas-Soldados), Grafiska Punkten, 1996, pp. 133-134.

152 Cf. Stuart MALSEN, The Reintegration of War-affected youth. The Experience of Mozambique..., op. cit.
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um grupo de cerca de 40 criancas, capturadas pelas forcas armadas do governo, foi entregue o
Escritério Nacional de Acdo Social, formado sob a égide do Ministério da Saude e do
Ministério da Educacao. Nessa sequéncia foi criada a Comissao Nacional sobre Criancas em
Situacdes Dificeis, um grupo de trabalho formada por varios 6rgaos governamentais, com o
objetivo de estudar a forma como essas criangas seriam reabilitadas. Inicialmente, essas
criangas foram colocadas em centros onde assistentes sociais e voluntarios da Organizacao
das Mulheres Mocambicanas tentaram ajuda-las a lidar com os problemas psicossociais que
resultaram de suas experiéncias de guerra. No entanto, essa experiéncia de criar centros
especificos para as chamadas criangas instrumentalizadas foi criticada. Sentiu-se que tais
instituicbes careciam de um ambiente social e cultural que favorecesse a socializagdo e
reintegracdo das criancas na comunidade e o direito ao tratamento da sua situacdo com

respeito pela sua intimidade e confidencialidade™®.

Com base na opinido de que os esforgos de reintegracdo ndo se devem concentrar
apenas nas feridas emocionais, mas de que também devem visar apoiar um processo de cura
acompanhado de alguma sensac¢do de normalidade, 0 que sO se consegue se nao se considerar
a institucionalizacdo das criancas como Unica solucdo, 0 governo e outras organizacoes
optaram por priorizar os esfor¢os no rastreamento e identificagcdo das criangas e incentivar o
reagrupamento familiar. A partir do Lhanguene Center, onde se encontravam
institucionalizadas as referidas criancas, a Secretaria de Estado da Acdo Social langou o
Programa Nacional de Localizacdo e Reunificacdo Familiar (PLRF), coordenado pela

Direcdo Nacional de Acdo Social e implementado por varias ONGs.
O PLRF era composto por cinco fases:

- Identificacdo da crianca ndo acompanhada;
- Localizacdo dos familiares;
- Identificacdo da crianga por parte dos familiares;

- Documentagdo dos familiares localizados e reconhecimento dos mesmos pela

crianca;

- Reunificacdo familiar de ambos.

158 Alcinda HONWANA e Enny PANNIZO, Final Evaluation of Children and War Project, Maputo, Mocambique, Save the
Children — USA, 1995.
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Para dar a conhecer as criangas que se encontravam institucionalizadas, procedia-se a
divulgacdo de cartazes com as respetivas fotografias, que eram distribuidos, com a ajuda de
voluntarios locais, em zonas de aglomeracdo populacional, como mercados ou centros de
saude, e posteriormente de ativistas voluntarios levavam essa divulgacdo até zonas rurais do

pais.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha e o Fundo Norte Americano Save the
Children (SCF — EUA) desempenharam um papel fundamental nessa tarefa e determinadas
funcbes foram atribuidas a ONG Sueca Radda Barner, ao SCF-UK, ao Conselho Cristdo de
Mocambique e a Cruz Vermelha Mogambicana, sendo aquelas ONGs que forneceram a

maioria dos recursos e financiamentos para estes programas.

Também o Projeto Criancas e Guerra, que fez parte do referido programa,
desenvolveu atividades atinentes a identificacdo e registo de criancas, localizando a familia,
incentivando e auxiliando no reagrupamento e reunificacdo, e fazendo o posteriormente o seu
acompanhamento. Durante a implementacgéo deste projeto, mais de 16.798 foram registadas
com familiares desaparecidos; 17.804 criancas desacompanhadas foram identificadas e
documentadas e 14.374 foram reunidas aos seus pais, parentes ou colocadas em familias de

substituicao™*.

Também o Ministério da Educacdo de Mocambique concebeu, ainda em 1987, um
programa educacional para criancas afetadas pela guerra. Esse programa incluia escolas em
acampamentos para populac@es deslocadas, distribuicdo gratuita de material escolar para as
criancas 6rfas, desalojadas e desacompanhadas. Para abranger as criangas nas areas rurais, foi
criado um programa massivo de formacdo de professores primarios destinados a trabalhar
com criangas afetadas pela guerra. De acordo com a Cruz Vermelha de Mocambique, a
reintegracdo nas escolas parece ter sido bem-sucedida, apesar de algum comportamento
agressivo inicial entre as criangas, mas os professores conseguiram ajuda-los a lidar com as
novas circunstancias. No entanto as dificuldades econdémicas e a destruicdo de escolas, no

inicio da década de 90, terdo tido um efeito na descontinuidade destes programas.

Posteriormente os Ministérios da Educacdo, da Salde e da Coordenagdo da Acdo

Social fizeram uma parceria com a Cruz Vermelha de Mocambique destinada a abrir um

154 Alcinda HONWANA e Enny PANNIZO, Final Evaluation of Children and War ..., op. Cit..
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centro de formacdo de trabalhadores e voluntarios com o objetivo de ajudarem na reabilitacéo
de criancas afetadas pela guerra. A formagéo foi baseada num projeto desenvolvido pela Cruz
Vermelha de Mocambique chamado "Cura Através do Jogo™, que se concentrou em ajudar a
crianca a lidar com suas emocdes através de jogos e outras atividades ladicas. Em Nampula,

um projeto chamado RECRINA desenvolveu uma abordagem semelhante.

Em 1994, ¢ criada a Associacdo Mocambicana de Saude Publica (AMOSAPU), que,
em cooperacdo com o Ministério da Salde, optou por criar um programa mais abrangente e
que foi, inicialmente, projetado para ajudar apenas ex crian¢as-soldado. Tendo em conta 0s
recursos limitados quanto aos profissionais que compunham a associa¢do e a populacéo
objeto da sua intervengdo, houve a necessidade de efetuar escolhas quanto a area de
intervencdo. Nessa sequéncia a equipa de saude escolheu implementar seus programas em
Maputo, na Ilha Josina Machel, Zimpeto, e em Manjakaze, regides onde um numero

consideravel de criancas havia sido raptado durante a guerra e forcado a lutar.

Foi interessante a forma como a AMOSAPU enquadrou e preparou a sua acéo pois,
numa fase inicial, os seus especialistas centraram o0s seus esforcos na pesquisa e analise de
outros projetos com funcdes e objetivos semelhantes, na analise do que essas crian¢as haviam
passado e ainda visitaram as comunidades das quais essas criancas vieram analisando a forma
como foram recebidas de volta, recolhendo dai ensinamentos. Nessa sequéncia a AMOSAPU
decidiu que a melhor solugdo seria incorporar na formacao profissional, os conhecimentos e
experiéncias que receberam no contacto com as culturas locais, relativos, por exemplo, as
fases tradicionais pelas quais as criangas passam, as crencas nos espiritos e a capacidade de
lidar com o passado através das tradicGes locais e com os ritos religiosos de purificacéo.
Perceberam, neste contexto, que o aconselhamento psicoldgico deveria ser dado a essas

criangas em conjunto com o respeito por esses rituais tradicionais.

Como resultado, este programa foi mais abrangente do que 0s outros e 0 que mais
envolveu a comunidade, designadamente professores, autoridades tradicionais, religiosos e

lideres locais.

A AMOSAPU™® acabou por incluir no seu programa outras atividades destinadas a

reintegracdo das criancas como a educacdo, a formacao profissional, atribuicdo de subsidios

1% A AMOSAPU alterou posteriormente a sua denominagéo para Associacdo Reconstruindo a Esperanca (RE).
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para ingresso numa determinada profissdo, entre outras, tornando-se uma organizagao

fundamental neste processo de reintegracao social das criangas ex soldado.

Na area da formacéo profissional para criancas ex soldado, o governo também criou o
programa “Apoio as Criangas com Experiéncia de Guerra”, que visava as criangas que viviam
em bases militares. Depois de um levantamento inicial para apuramento das suas
necessidades, foram ministradas formacOes e fornecidos incentivos ao desempenho de
atividades profissionais como por exemplo a da pesca no distrito de Gaza. Noutras regides
este programa tentou melhorar o acesso a educacao, fornecer material escolar e formacao
profissional. Este programa acabou por levar a intervengdes na area da satde pois durante a
sua implementacéo identificaram-se criangas que ainda tinham balas ou fragmentos destas e
de outros projeteis militares nos seus corpos, tendo sido simultaneamente aferido que as suas

familias ndo tinham dinheiro para pagar tratamento médico.

Neste processo de desmobilizagéo e reintegracdo notou-se a auséncia de um programa
nacional que funcionasse como um pano de fundo, um programa orientador que estabelecesse
0s principios a que devia obedecer o DDR, as linhas mestras da intervencéo, a visdo global do
todo nacional e que dotasse de alguma organizacdo os varios programas implementados pelas

diferentes organizagoes.

N&o sera alheio a inexisténcia de um processo dedicado em concreto a desmobilizacao
e reintegracdo social das crianc¢as soldado, o facto de 0 mesmo ndo constar no Acordo de Paz.
Nem o mesmo foi previsto ou implementado pelo governo ou pela ONUMOZ em momento

subsequente a esse acordo.

E da auséncia desse programa nacional resultam consequéncias como por exemplo o
risco de novo recrutamento de criangas, que foram soldados, para o corpo militar do pais,
perigo resultante de nédo terem sido tidas em conta as suas necessidades em concreto, risco
acrescido pelo facto de nem sequer se ter procedido, oficialmente, a identificacdo dessas
criangas. Por outro lado, ndo havendo expetativas de ter direito a uma educacdo, formacao
profissional, forma de subsisténcia ou reingresso ao grupo familiar e comunitario, € mais facil
ndo resistir ao impulso de voltar a “ser acolhido” em grupos armados. Exemplo da
concretizacdo desse risco foi a aprovacdo, em 1997, da lei sobre o servico militar que
estipulava que todos os mogambicanos entre as idades de 18 e 35 anos estariam sujeitos a

recrutamento militar. A maioria destas criancas valeu-lhes um processo de triagem, dificil
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porque nunca haviam sido identificadas e formalmente desmobilizadas, conduzido por

organizages defensoras de ex-combatentes™®.

No sentido da necessidade de existir um processo de DDR deviamente organizado
dirigido a criancas que atuaram como soldados, vdo também as conclusdes do relatorio
Machel, ao referir que somente através da apreciacdo das condi¢des de vida que definem o
ambiente social e cultural das criangas no momento da desmobilizacéo, é que se determina
que estratégias podem ser implementadas para lidar com as consequéncias de sua
participacao e reinsercdo social. O estudo, vertido no referido relatorio, revelou ainda que a
ligacdo entre educacdo, emprego, oportunidades e a seguranca econdémica das familias das
criancas, eram fatores importantes ndo apenas determinar o sucesso da integracao social, mas

também contribuir para os esforcos de evitar recrutamentos™’.

No mesmo sentido foi o estudo e trabalho desenvolvido por Wray Herbert**® que

visitou e entrevistou alguns ex-combatentes que haviam servido nos conflitos enquanto
criancas™®®. Herbert concluiu que a maioria ndo teve sucesso em termos financeiros, na
estabilidade conjugal e em questbes de saude mental, como a auséncia de um pensamento
claro ou de estabilidade emocional e da alguns exemplos reais: Firince Nfahala, por exemplo,
perdeu o discurso, era delirante, dependia muito de sua mae e por fim acabou afogado num
rio; Armando Massingue, por outro lado, ndo conseguiu encontrar trabalho.

Para Herbert, a ex crianca-soldado esta incapacitada para a vida em comunidade por
ndo ter tido oportunidade de frequentar instituicbes de educacdo e devido ao tempo que
perderam no exeército, o que se reflete no seu comportamento. Acrescenta que se estes ex-
combatentes tivessem sido objeto de um processo especial de desmobilizacdo para ex
criangas-soldado, parte dos problemas psicolégicos teriam sido resolvidos. Acrescenta ainda
que a comunidade em Mogambique, no entanto, acredita na cura tradicional e que muitas das
que foram submetidos a forma tradicional de ‘“cura” foram aceites na familia e na

comunidade.

1% sara AIRD, Boira EFRAIME e Antoinette ERRANTE, Mozambique: The Battle Continues ..., op. Cit..

187 Cf. Relat6rio Machel, op. cit., par. 49 a 62, 174

158 \Wray Herbert, psicélogo, escreve sobre psicologia e comportamento humano ha mais de 25 anos. Editor de ciéncia
comportamental na Science News; Editor-chefe da Psychology Today; Editor de sadde e ciéncias no US News & World
Report.

1% Wray HERBERT, Mozambique — The Children of War, U.S. News & World Report, 20 de dezembro, 2004.
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Conclui-se assim que o0s processos de desarmamento e desmobilizacdo s&o
importantes para que as ex-criangas-soldados tenham uma vida o mais normal possivel depois
da guerra, regressando as suas comunidades, tendo acesso a educacao e saude, para poder ter
0 seu emprego e constituir familia. No entanto, esse sucesso € determinado pela eficacia dos
referidos processos onde o financiamento, o compromisso e determinacdo das partes
envolvidas € fundamental. O processo de desarmamento pareceu bem coordenado em
Mocambique, no geral, mas faltou uma implementacdo eficaz dedicada em especial as ex
criancas-soldado, em parte devido ao facto de as partes envolvidas no processo nao terem

levado em conta a sua existéncia.

Uma outra conclusdo que se retira é a de que os processos de desmobilizacdo e
reintegracdo social, para poderem ter um éxito efetivo, ndo se deverem limitar a recolher
armas, tirar as criancas das bases militares e fornecer-lhes consultas de saude. E necessério
integrd-los no sistema educativo, na familia, na comunidade, continuar o seu
acompanhamento e impulsionar formacbes profissionais e condigdes para sua propria

subsisténcia e do agregado familiar.

Apesar de tudo o referido quanto a desmobilizacdo e reintegracdo das ex criancas-
soldados, o processo de paz em Mocambique tem sido descrito, por vérios analistas, como
uma histdria de sucesso, muito desse mérito se deve ao facto de o pais ter permanecido em

paz (com excecdo das escaramucas ja atras referidas) até aos dias de hoje.

Um outro fator que contribui para essa conclusdo sdo os atos eleitorais que ja
decorreram, tendo os primeiros sido, desde logo, considerados livres e justos pelos
observadores internacionais. Também a politica de reconciliacdo, pacificacdo e recuperacao

da economia contribuiu para esse sucesso®°

. A ajuda externa, por exemplo da Italia e da
URSS, também tem sido citada como um fator que contribui para esse sucesso®®*. Mark
Malan, por outro lado, observou que o sucesso de Mogambique se devia em parte ao processo
de desarmamento levado a bom termo pelas Nacdes Unidas ao recuperar, no inicio do

processo, cerca de 190.000 armas, através das operacdes da ONUMOZ*®,

180 Andrea E. OSTHERIMER, “Mozambique, The Permanent Entrenchment of Democratic Minimalism?”, Africa Watch,
publicado em African Security Review, Vol 10 No1, 2001, p. 1.

181 Eric BERMAN, Managing Arms in Peace Process: Mozambique, Genebra: United Nations Institute for Disarmament
Research,1996, pp.19-20.

82 M. MALAN, Disarming and demobilizing chidl soldiers: The Underlying Challenger, Peace Missions Programme,
Institute for Security Studies, Pretdria, publicado na Revista Africana de Seguranga, Vol 9 No 5/6, 2000, p. 5.
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O facto de poucas criangas em Mogambique terem passado pelo processo
desarmamento e desmobilizacdo parece ndo ter afetado o acordo de paz. Na verdade, as
criancas ndo estavam envolvidas no processo e ndo foram reconhecidos pelas forcas da
RENAMO e FRELIMO, o que seria importante pois contribuiria para facilitar o regresso das
criancas de volta as familias e comunidades onde muitos deles acabaram por ser aceites
apenas apos os rituais tradicionais serem realizados. No entanto outras ex criangas-soldado

acabaram na rua e contribuiram para o aumento da inseguranca em Mocgambique.

De realcar, entdo, que o proclamado éxito do processo de paz em Mogambique nédo
terd tido uma equivaléncia proporcional no éxito da desmobilizacdo e reintegracdo das ex
criancas-soldado, que terdo sido reintegradas de acordo e por impulso de outros fatores,
movimentos e organiza¢Ges. Como referido, o processo de DDR estipulado no Acordo de
Paz, ndo atendia em concreto a esta situacao e o que funcionou em Mogambique pode néo ter
0 mesmo éxito noutros paises se nao forem tidas em contas as especificidades das criancas

nos processos de DDR.

Por fim, ha que ter em conta que cada conflito armado é diferente dos demais
conflitos armados, com carateristicas, causas, efeitos e soluces proprias, porque os palcos
onde ocorrem, os intervenientes diretos e indiretos, as politicas e as popula¢des sdo em si
também diferentes. E que, cada crianca ex-soldado tem o seu préprio passado, a sua propria
experiéncia, 0s seus traumas e pertence a estruturas comunitarias, culturas, religides e etnias
diferentes e, consequentemente, diferentes formas de lidar com os problemas e de os

considerar ultrapassados.

Tudo isto determina que o0s programas de reabilitacdo social ndo podem ser
“importados de” ou “exportados para” como programas acabados e prontos a aplicar em
outras situacdes. E preciso que todos os atores, sejam politicos, militares, juristas,
organizacfes governamentais ou da sociedade civil mantenham a mente aberta, para que
ocorra esta adequacao dos programas DDR a cada nova situacdo, a cada novo contexto. Este
terd sido o contributo e a justificacdo do éxito da AMOSAPU. Mas ndo s6 da experiéncia da

AMOSAPU resulta essa conclusdo. A mesma consta de varios relatorios que deixam poucas
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davidas de que os rituais tradicionais sdo fundamentais para a construcao da coeséo familiar e

solidariedade, e em lidar com o lado psicoldgico e emocional dessas criangas'®.

6.4 Os rituais tradicionais de purificacdo e reintegracao social das criancas-soldado
6.4.1 Apresentacdo geral da questéo

Tendo em conta 0 que acima foi referido quanto aos rituais tradicionais como
instrumento de reintegracdo social das criancas ex-soldado, mostra-se necessaria uma breve
incursdo a este tema, sem a qual, atendendo ao contexto mocambicano, este trabalho ndo se

mostraria completo. De seguida faremos o enquadramento juridico destes rituais.

N&o existe um ritual, mas varios rituais de purificacdo e reintegracdo social de
criancas-soldado. Sédo diferentes consoante as culturas onde sdo praticados e dentro destas
também surgem pequenas variacGes, de contedo simbdlico, que emergem da necessidade de

adaptar o ritual a cada caso.

Neste breve resumo vamo-nos socorrer do estudo da Antropdloga llundi Cabral,
baseado num trabalho de campo realizado nas localidades de Incaia e Mazivila, na Provincia
de Gaza, sul de Mocambique®, precisamente sobre criancas ou jovens que haviam sido

“militarizadas”.

Antes de descrever o ritual em si, llundi analisa algumas questdes relevantes de um
ponto de vista etnografico e também para os estudiosos da ciéncia juridica. Refere, por
exemplo, que a etnografia demonstra que as nogdes de “crianga” e de “infancia”, longe de
serem homogeneas, sdo historica e culturalmente especificas, sendo atravessadas por
diferenciacdes de cultura, classe social, poder politico e identidade, determinantes para a
sobrevivéncia e bem-estar da crianga, acrescentando que, por outro lado, a abordagem
etnogréfica defende que as criangas expostas a uma situagdo de guerra ndo passam todas por

uma mesma experiéncia e ndo reagem de um modo universalmente uniforme. Defende ainda

163 Cf. Relatrio Machel, cit., par. 49 a 57 (em especial o par. 55 in fine), 172 a 182 (em especial 0 par. 174 in fine)183 e
209.

184 Foram consultadas varias obras de antropologia constante da bibliografia. Todas elas sd0 no mesmo sentido, variando
apenas quanto ao tipo de ritual consoante a cultura ou zona do pais onde foi efetuado o estudo. No entanto este ponto é
essencialmente baseado no texto de llundi Cabral, Digerir o passado: rituais de purificacdo e reintegracdo social de
criangas-soldado no sul de Mogambique, Dissertagdo de licenciatura em Antropologia, Departamento de Antropologia,
Universidade de Coimbra, 2005.
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que de um ponto de vista etnogréfico, ndo existe envolvimento voluntério de criangas na

guerra, nem mesmo quando estas se oferecem para alistamento nas forgas militarizadas.

Também do ponto de vista etnografico se concluiu que, apesar de se reconhecer as
iniciativas do governo no processo de desmobilizacdo e reintegracéo nas criancas-soldado, no

geral a tarefa coube aos coletivos sociais e familiares.

[lundi refere que durante o conflito armado, tanto as fagbes armadas como a sociedade
civil recorreram a certos elementos da cultura tradicional: as primeiras como tatica de guerra,

e a Ultima como sobrevivéncia fisica e espiritual.

Para se compreender a aceitacdo e crenca nestes rituais, € necessario perceber que 0s
diversos modelos da sociedade mogambicana tém em comum a concegéo da existéncia de um
relacionamento social intimo e permanente entre os humanos vivos e 0s espiritos dos
humanos mortos, e a conce¢do derivada de que € através da manutencdo estavel e harmoniosa
desta relacdo que se mantém a normalidade no mundo dos vivos. Se esta harmonia é perdida
h& que a recuperar. A possessao pelos espiritos e a adivinhacdo séo elementos centrais destes
modelos interpretativos e fazem parte de um sistema mais geral de crencas, praticas e
comportamentos relativos ao bem-estar e normalidade social que é a chamada medicina
tradicional e os agentes de cura sdo os tinyanga ou médico tradicional (e os espiritos que o
possuem). No sul de Mogambique hé varias categorias de tinyanga, das quais 0 nyamussoro é
a mais poderosa. O nyamussoro é um medico com funcdo de médium, exorcismo,

adivinhacdo e cura.

E neste contexto e a partir desta concecio de sociedade que se realizam os rituais de
reintegracdo social. Um desses exemplos é o ritual de purificacdo Kuhlapsa, que é
complementado por rituais de exorcismo designados de kufemba e de rituais secundarios e

remédios ervanarios.

O ritual de purificagdo Kuhlapsa tem a capacidade de identificar os espiritos
possuidores e fazé-los abandonar o hospedeiro, curando-o da doenca.

A submissdo ao ritual kuhlapsa é um modo de melhorar a imagem pessoal aos olhos
da familia e do coletivo social, admitindo as culpas e a0 mesmo tempo pedir perddo e a

aceitacdo do retorno a familia e a comunidade.
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Segundo llundi Cabral, podemos descrever a realizacdo de um ritual da seguinte

forma:

“Uma forma comum de realizagdo do ritual ¢ a seguinte: a familia do individuo
retornado, por exemplo uma crianga-soldado, solicita um tinyanga local para a cerimonia.
Este, j& informado que se trata de um retornado da guerra, define o quadro de acdo ritual a
realizar, e procura no mato ingredientes para 0 medicamento. No espaco fisico do ritual (a
casa, 0 patio ao ar livre ou uma pequena cabana construida para o ato) o tinyanga executa
uma consulta de diagndstico de problema, recorrendo a adivinhacao por ossiculos magicos,
através dos quais conversa com 0s espiritos presentes no doente. Nesta conversa tinyanga
identifica os espiritos, as exigéncias destes e convence-os a abandonar o corpo hospedeiro. O
abandono € negociado, mediante a explicacdo das condi¢cdes de guerra nas quais o doente
agiu ‘mal’ (sob efeito de drogas, sob ameaga de morte), a apresenta¢do formal dum pedido de
desculpas e a satisfacdo das exigéncias dos espiritos, caso a explicagdo e o pedido de
desculpas ndo sejam suficientes. Depois 0 tinyanga prepara o ‘medicamento’ em agua
fervente, e utiliza-o para literalmente dar um banho ao doente. Este banho lava
simbolicamente os espiritos possuidos para fora do doente, purificando-o e eliminando deste
modo os elementos nocivos que possam perturbar ou adoecer o individuo. Depois do banho,
o ‘novo’ individuo, j& separado da identidade de combatente, pode sofrer algumas pequenas
incisdes corporais (sobretudo na parte superior do tronco) onde o tinyanga introduz outros
medicamentos que reforcam a cura pela purificacdo”®.

llundi acrescenta que durante o ritual ndo se chega a falar da experiéncia de guerra
que o doente teve, mas que o ritual previne contra a totalidade dos eventos potencialmente
experienciados durante a guerra e que atua em trés vertentes: reabilitacdo, reintegracdo e

reconciliacdo.

Outra nota importante é que os rituais distinguem em especial as criancas ex-soldado,
porque busca o0 sujeito e o ambiente social e familiar que as criangas tinham antes da

experiéncia da guerra. llundi descreve da seguinte forma:

“No caso de criangas-soldado, o ritual evoca ao mesmo tempo o ‘antigo’ individuo Y
que vivia com a familia, ajudava nas lides domésticas, brincava com as outras criangas,
estudava, etc.; e o ‘novo’ individuo Y que ja ndo possui a identidade de soldado, mas tem
ainda de procurar o seu caminho. E uma oportunidade para comecar de novo. Durante o
kuhlapsa ndo se aborda verbal e diretamente a experiéncia de guerra do individuo submetido
ao ritual. Mas isso ndo significa que o ritual ignore ou suprima a experiéncia pessoal de
guerra; o que ele faz € ndo impelir a uma verbalizacdo direta, in loco, da mesma. Por um lado,
o ritual obriga a crianga-soldado e os seus familiares mais diretos — 0s participantes do ato — a
refletirem sobre o envolvimento militar do doente, ¢ impede-os de ignorar as suas
experiéncias individuais de guerra, obrigando-os a rever os eventos mais intensos de um
modo catartico. Por outro lado, na conversa inicial do tinyanga com os espiritos possuidos,
através dos ossiculos, esclarece-se o conteudo da experiéncia de guerra do individuo, na

185 [lundi Cabral, Digerir o passado: rituais de purificagdo e reintegracdo social de criangas..., 0p. cit., pag. 147 e 148.
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medida em que o0s espiritos explicam os motivos (e 0s eventos) pelos quais estdo
insatisfeitos™®®.
Ilundi acrescenta também que, para estas comunidades:

“um individuo retornado da guerra que é purificado, é mais facilmente aceite pelo
coletivo — porque ¢ menos ‘perigoso’ — do que aquele que ndo o é. A partir do momento em
que a crianga-soldado ¢ purificada e ‘renasce’ para a sua familia e coletivo social, nao lhe
podem ser exigidas explicacbes e/ou compensacdes pelos atos cometidos durante o
envolvimento militar. Além de o ritual romper com o passado de guerra, mantém-no numa
esfera que ndo deve ser tocada para garantir que o tratamento seja efetivamente bem-
sucedido. E é do interesse de todos — 0s que ficaram e 0s que retornam — evitar desacatos™*®’.

Os rituais tradicionais de reintegracdo social foram incentivados ndo s6 pelos
familiares dos individuos retornados da guerra, como pelos seus vizinhos, pelos tinyanga, e
também pelas autoridades politicas e administrativas, locais e nacionais, e permitiu aos
membros do coletivo social encarar a crianca ex-soldado como vitima, e forneceu uma
desculpa aos adultos que se sentiam culpados por ndo terem conseguido proteger as suas

criancas dos raptos e recrutamentos forgcados.

Esta utilizacdo do coletivo social como um dos principais atores no processo de
reabilitacdo e reintegracdo social da crianca-soldado, ndo se deve sé a falta de recursos do
Estado Mocambicano, mas também a percecao de que era esse coletivo social que estava em
melhor posigdo para transformar o potencial desestabilizador da vergonha, da dor e da raiva

num potencial positivo de reconciliacéo das varias entidades envolvidas no conflito®®,

Torna-se agora necessario fazer uma breve andlise ao enquadramento legal dos rituais

tradicionais de purificacdo e reintegracéo social de criangas-soldado.

188 |lundi Cabral, Digerir o passado: rituais de purificagio e reintegragdo social de criangas..., op. cit., pag. 149 e 150.

7 lundi Cabral, Digerir o passado: rituais de purificacio e reintegracdo social de criangas..., 0p. cit., pag. 150.

188 A, ERRANTE, Peace work as grief work in Mozambique and South Africa. Postconflict communities as context for child
and youth socialization, Journal of Peace Psychology, 5 (3), 1999.
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6.4.2 Enquadramento juridico dos rituais tradicionais de purificacdo e reintegracdo
social das criangas-soldado

Ambito Universal

O art.° 18.° da DUDH dispde que toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido e que este direito implica, entre outras liberdades, a de manifestar
a religido ou convicgdo, sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo
ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos. A redacao desta disposic¢do, quando interpretada

num contexto de culturas tradicionais, abrange, inequivocamente, os rituais de purificacao.

Disposigao semelhante consta do art.° 18.° do PIDCP, que acrescenta no art.° 27.° que
nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas
pertencentes a essas minorias ndo devem ser privadas do direito de ter, em comum com 0s
outros membros do seu grupo, a sua propria vida cultural, de professar e de praticar a sua

prépria religido.

A Convengdo dos Direitos da Crianga, no art.° 30, estabelece que a crianca
pertencente a uma populacdo indigena ou a uma minoria étnica tem o direito a ter a sua

prépria vida cultural e praticar a sua religido.

Por sua vez, o Estatuto de Roma do TPI, na alinea h) do n.° 1 do art.° 7.°, considera
crime contra a humanidade o cometimento de atos de perseguicdo de um grupo ou

coletividade motivados, nomeadamente, por questdes raciais, étnicas, culturais ou religiosas.

Quanto ao Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianca relativo ao
envolvimento de criancas em conflitos armados, é de realcar a formulacao da disposicao legal
constante da parte final do n.° 3 do art.° 6.° quando dispde que os Estados Parte devem,
quando necessario, conceder a essas pessoas toda a assisténcia adequada a sua recuperacao
fisica e psicossocial e a sua reintegracdo social'®®. Ora como ja percebemos, a assisténcia
adequada, em algumas culturas, pode ser aquela que for prestada através dos ritos

tradicionais.

A Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo

Racial disp6e sobre a proibicdo do uso de qualquer forma de discriminagéo racial comegando

189 1talico nosso.
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por esclarecer que a expressdo “discriminagdo racial” visa qualquer distingdo, exclusdo,
restricdo ou preferéncia fundada na raca, cor, ascendéncia na origem nacional ou étnica que
tenha como objetivo ou como efeito destruir ou comprometer o reconhecimento, 0 gozo ou o
exercicio, em condicdes de igualdade, dos direitos do homem e das liberdades fundamentais
nos dominios politico, econémico, social e cultural ou em qualquer outro dominio da vida
publica, e 0 n.° 1 do art.° 2.° estabelece que os Estados Parte condenam a discriminacao racial
e obrigam-se a prosseguir, por todos os meios apropriados, € sem demora, uma politica
tendente a eliminar todas as formas de discriminacédo racial e a favorecer a harmonia entre
todas as racas, e que, para aquele fim, os Estados Parte obrigam-se, nomeadamente, a ndo se
entregarem a qualquer ato ou pratica de discriminacdo racial contra pessoas, grupos de
pessoas ou instituicdes, e a proceder de modo que todos as autoridades publicas e institui¢cbes
publicas, nacionais e locais, se conformem com esta obrigacdo. O texto deste documento,
embora produzido num contexto em que a funcéo principal seria a de proibir a discriminacao
racial em si, ao determinar que expressao ‘“discrimina¢do racial” também visa a
discriminacdo étnica, protege também as manifestacdes de discriminacdo quanto a grupos

étnicos.

Também a Convengdo para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial, que visa
concretizar, através de obrigagdes juridicas, os compromissos assumidos na Declaracao
Universal sobre a Diversidade Cultural, contém disposices destinadas a proteger
juridicamente determinadas manifestacdes culturais e tradicionais. Desde logo o art.° 1.°, nas
alineas a) e b), dispde, respetivamente, que a Convencdo tem por fim, nomeadamente, a
salvaguarda do patriménio cultural imaterial e o respeito pelo patrimdnio cultural imaterial
das comunidades, dos grupos e dos individuos em causa, e a alinea b) do n.° 2 do art.° 2.°,
respeitante as defini¢cdes, dispde que “patrimdnio cultural imaterial”’, manifesta-se,
nomeadamente, nas tradicOes e expressdes orais, nas praticas sociais, rituais e eventos
festivos. Nos artigos 11.° e seguintes estabelece medidas que os Estados Parte devem tomar a

nivel nacional para a salvaguarda desse patriménio, incluindo o seu inventario.

A Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas reconhece o
direito destes povos, entre outros, a perseguir livremente seu desenvolvimento econdémico,
social e cultural, a autonomia ou ao autogoverno nas questdes relacionadas com seus assuntos

internos e locais, a conservar e reforcar suas proprias instituigdes politicas, juridicas,
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econdmicas, sociais e culturais, mantendo por sua vez, seus direitos em participar

plenamente, se o desejam, na vida politica, econdmica, social e cultural do Estado.

E ainda referido, na mesma Declaracdo, que os povos indigenas tém direito a praticar
e revitalizar as suas tradi¢des e costumes culturais incluindo o direito em manter e proteger as
suas cerimonias tradicionais, manifestar, praticar desenvolver e ensinar suas tradigdes,
costumes e cerimonias espirituais e religiosas, a manter e proteger seus lugares religiosos e

culturais.

Entre muitos outros direitos é ainda referido o de a manter os seus sistemas ou
instituicOes politicas, econdmicas e sociais, suas expressdes culturais tradicionais, determinar
as estruturas e a eleger a composicdo de suas instituicbes em conformidade com seus
proprios procedimentos*”, promover, desenvolver e manter suas estruturas institucionais e
seus proprios costumes, espiritualidade, tradi¢Ges, procedimentos, praticas e, quando existam,
costumes ou sistemas juridicos*’*, em conformidade com as normas internacionais de direitos

humanos!’?.

No entanto, 0 mesmo diploma vais estabelecendo limites as estes direitos especiais,

tendo normalmente como referéncia o respeito pelos direitos humanos®”.

Os Principios da Cidade do Cabo, no capitulo respeitante a reintegracdo na familia e
na vida comunitéaria, recomendam que devem ser identificados e apoiados 0s recursos e

praticas tradicionais que apoiem a integracdo psicossocial das criancas afetada pela guerra.

Ambito Regional

A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos dispGe no art.° 8.° sobre a
garantia da liberdade de consciéncia, profissdo e a pratica livre de religido e no n.° 3 do art.°
17.° que a promocdo e a protecdo da moral e dos valores tradicionais, reconhecidos pela
Comunidade, constituem um dever do Estado no quadro da salvaguarda dos direitos do

homem.

170 |talico nosso

7 Italico nosso

172 Art.%5 1 a 40 da Declaracéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
17 Como por exemplo o segmento final do art.? 40.° e os artigos 41.° e seguintes.
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Por sua vez a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga, comega por
estabelecer, no n.° 3 do art.° 1.°, um limite aos usos do costume, tradi¢do, cultura ou préatica
religiosa, mas apenas se estes se mostrarem inconsistentes em relacéo aos direitos, deveres e
obrigacOes constantes na Carta, referindo que, se o forem, devem ser desencorajados. Esta
formulacdo é interessante pois, por um lado, ndo proibe o costume, tradicdo, cultura ou
pratica religiosa e, por outro, também ndo permite que as mesmas sejam gozadas de tal forma
livremente que colidam com as disposi¢fes da Carta, acrescentando que, caso se verifique
essa colisdo, devem ser desencorajadas permitindo assim iniciar um processo de afastamento
das praticas menos aceites porque contrarias aos direitos, deveres e obrigagdes. Conseguem-
se assim 3 objetivos: permitir os costumes, tradigdes, culturas e préaticas religiosas, limitar e
simultaneamente desencorajar as praticas contrarias aos principios da Carta. Trata-se de
legislacdo mais avisada, em relacdo ao contexto regional, do que aquela de ambito

internacional que contém uma redacao mais generalista.

O art.° 3.° versa sobre o direito a ndo descriminacdo e o 9.° sobre a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido, com conteddo semelhante ao das outras disposi¢oes
legais ja referidas quanto a esta matéria. J& o art.® 11.° n° 2, alinea c) e d) referem,
respetivamente, que a educacdo da crianca deve ser orientada para a preservacdo e
fortalecimento dos valores africanos morais, tradicionais e culturais positivos e que a
preparacdo da crianca para uma vida responsavel numa sociedade livre, no espirito de
entendimento, tolerdncia, didlogo, respeito mutuo e amizade entre todas as pessoas de

diferentes grupos étnicos, tribais e religiosos.

O artigo 21.° vem estabelecer limites a determinadas praticas sociais e culturais,
permitindo perceber quais serdo aquelas que ndo sdo préaticas sociais e culturais positivas. Isto
é, 0 conteddo normativo do art.° 22.° proibe, nomeadamente, 0s costumes e préaticas
prejudiciais a saude ou a vida da crianga, costumes e praticas discriminatorias no

relacionamento do género e de outros estatutos e 0 casamento prematuro.

A Carta Africana é assim um documento que cria um quadro de protecdo juridica de
manifestacdes sociais e culturais tradicionais, mas permite a0 mesmo tempo perceber quais
séo os limites a essas manifestacOes atendendo ao contedo proibitivo estabelecido pelo art.°
21.°.
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Ambito Nacional

A Constituicdo da Republica Mogambicana reconhece, como ja haviamos referido, a
existéncia em Mogambique de um pluralismo juridico. Dispde o art.° 4 “O Estado reconhece
0s varios sistemas normativos e de resolucdo de conflitos que coexistem na sociedade
mocambicana, na medida em que ndo contrariem os valores e os principios fundamentais da
Constituicao” e refere depois no n.° 11 que o Estado Mogambicano tem por objetivo, entre
outros, a afirmacdo da identidade mocambicana, das suas tradicbes e demais valores

socioculturais e afirma no 12.° o carater laico do Estado.

Mas o ex-libris das normas de ambito nacional respeitantes a incorporagdo do
pluralismo juridico no sistema juridico Mogambicano é a que consta do art.° 118.° do referido
documento, que dispBe que o Estado reconhece e valoriza a autoridade tradicional, legitimada
pelas populacdes e segundo o direito consuetudinario, acrescentando no n.° 2 que Estado
define o relacionamento da autoridade tradicional com as demais instituicOes e enquadra a
sua participacdo na vida econdmica, social e cultural do pais, nos termos da lei, 0 que veio a
acontecer com producéo de diplomas legais relativos a organizacdo administrativa e judicial,
como ja acima verificamos, onde foram atribuidas competéncias as autoridades tradicionais
quer na administracdo quer nos 6rgaos judiciais a nivel local como aconteceu, por exemplo,

com a Lei n.° 2/97, de 28 de maio, Lei de Base das Autarquias Locais.

O Decreto do Conselho de Ministros n.° 15/2000, de 20 de junho, estabelece as
formas de articulacdo dos 6rgdos locais do estado com as autoridades comunitarias, dispondo
no n.° 1 que, para os efeitos do referido decreto, sdo autoridades comunitarias os chefes
tradicionais, os secretarios de bairro ou aldeia e outros lideres legitimados como tais pelas
respetivas comunidades locais'’®. Nas suas funcdes administrativas, que devem ser
coordenadas com o0s Orgdos locais do Estado, podem intervir em diversas areas,
nomeadamente quanto a assuntos relacionados com paz, justica e harmonia social,
recenseamento e registo da populacdo, educacdo civica, uso e aproveitamento da terra,

emprego, saude publica, educacéo e cultura.

Por fim, a Lei n.° 7/2008, de 9 de Julho, tem por objeto a prote¢do da crianca e visa

reforcar, estender, promover e proteger os direitos da crianca, tal como se encontram

174 1talico nosso.
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definidos na Constituicdo da Republica, na Convencao sobre os Direitos da Crianga, na Carta
Africana sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianca e demais legislacdo de protecdo a

crianca. Mas nada dispde em concreto quanto as culturas e ritos tradicionais.

Em conclusdo, podemos afirmar que tanto o quadro normativo de ambito universal,
como o de ambito regional ou nacional (Mogambicano), protege as manifestacdes dos povos
resultantes de diversidades étnicas, culturais e sociais tradicionais. Alguns diplomas tém
normas de carater mais genérico, outros sao mesmo especificos, como a DUDH, o PIDCP, a
DNUDPI, os Principios da Cidade do Cabo ou a CADBC que contém normas juridicas que
permitem o uso de préaticas e costumes tradicionais, mas, simultaneamente, estabelecem

limites a essas préaticas tendo como referéncia o respeito pelos Direitos Humanos.

A legislacdo nacional mocambicana dispde no mesmo sentido, sendo que
inclusivamente enquadra na organizacdo institucional as autoridades locais tradicionais, que,

na maioria das vezes sdo partes integrantes destes rituais.

7. Breve nota acerca da responsabilizacdo da crianca pelos crimes por si

cometidos

As criancas quando recrutadas para fazer parte de um grupo armado num determinado
conflito, além de o seu recrutamento, ou mero alistamento voluntério, poder, como vimos, ser
classificado como um crime a luz do direito internacional, regional e interno, em que as
criancas sdo as vitimas, podem também elas, no decurso da sua atividade militar, cometer ou
serem obrigadas a cometer crimes. Deverdo ser totalmente desresponsabilizadas porque
foram forgadas, criminosamente, a ser soldados? Deverdo ser responsabilizadas todas ou
meramente aquelas que se alistaram voluntariamente? Ou nenhumas? Ou deverdo ainda ser
sujeitas a um tipo de medida corretiva especial? E a idade que tinham, mesmo que todas
menores, € relevante na medida corretiva ou punitiva a ser tomada? Deverdo gerar
responsabilidades criminais diferentes os crimes cometidos por criangas de 7 anos de idade
daqueles cometidos por quem tenha 17? O nivel de desenvolvimento de cada crianca, afetado
pelas experiéncias vividas, permitia-lhes ter uma percecdo clara dos atos que estavam a

praticar? Aqui faremos apenas breves notas quanto a esta questdo, pelo que ndo abordaremos
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aprofundadamente esta matéria, pois que por si, 0 que se advinha pelas questfes levantadas,

seria tema suficiente para uma dissertacao.

As Convencdes que integram o DIH proibem, em regra, a execucdo de uma
condenacdo a pena de morte dos menores de 18 anos. Assim dispde, a titulo de exemplo, o
art.° 68.° in fine da IV Convencédo de Genebra, o n.° 5 do art.° 77.° do Protocolo Adicional |
ou 0 n.° 4 do art.° 6.° do Protocolo Il. Daqui se conclui que ndo proibe a responsabilizacéo

criminal de quem tiver idade inferior a 18 anos.

Por seu lado, a Convencédo Sobre os Direitos da Crianga, reconhecendo a necessidade
de responsabilizar a crianca pelos crimes cometidos, estabelece uma série de garantias
atinentes a sua protecdo em sede de procedimento judicial, mas refere que a crianca suspeita,
acusada ou reconhecida como culpada de ter cometido um delito tem direito a um tratamento
que favoreca o seu sentido de dignidade e valor pessoal, que tenha em conta a sua idade e que
vise a sua reintegragdo na sociedade e acrescenta que 0s procedimentos judiciais e a
colocacdo em instituicdes devem ser evitados sempre que possivel. Assim, a CDC, determina
a atencdo a idade da crianca no momento do cometimento do delito, num sentido de quanto
menor a idade menor a responsabilizacdo, e privilegia as medidas de recuperacdo da crianca

em detrimento das de punigéo.

Como ja referido, o TPI, de acordo com o art.® 26.° do seu Estatuto, ndo tem jurisdi¢do
sobre pessoas menores de 18 anos a data da alegada pratica do crime. Mas isto significara que
os Estatutos do TPI determinam que a inimputabilidade em razdo da idade tem como limite
minimo 18 anos? Diriamos, com Mario Ferreira Monte: “N&o necessariamente. Significa
apenas que o Tribunal Penal Internacional ndo tem jurisdicdo sobre menores de 18 anos.
Remete assim para cada Estado o exercicio dessa jurisdicdo. E ai, tudo depende de dois
fatores: estarem os crimes cometidos previstos no ordenamento juridico estadual, coisa que,
por obediéncia ao principio da legalidade criminal, significaria que os fatos praticados, tendo
ou néo realizado tipos idénticos aos previstos no ETPI, poderiam em principio ser julgados; e
desde que os agentes do crime tenham idade que permita a sua consideracdo como

. f 175
imputaveis” .

178 Cf. Mario Ferreira MONTE, “Principios Gerais do Direito Penal Internacional”, in Wladimir Brito e Pedro Miguel Freitas
et al. (coords.), Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional — Comentdrios ..., Op. Cit., p. 92.
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Por sua vez Assungdo Vale Pereira refere que “Por nos, cremos, por um lado, que ndo
é saudavel para a crianca que cometeu tdo graves crimes que tudo se passe como se ela nada
tivesse feito de mal; e, por outro, que a via judicial ndo sera a melhor para consciencializar do

que fez e de toda a envolvente que a levou a assim atuar”’.

A ja anteriormente referida Lei n.° 7/2008, de 9 de julho, da Republica de
Mocambique, no seu art.° 83.°, sob a epigrafe “Medidas aplicaveis a menores de 16 anos”
dispde que a crianca com menos de 16 anos ndo pode ser sujeita a medidas de privacdo de
liberdade, apenas se Ihe podendo aplicar as medidas tutelares previstas por lei. Por sua vez, o
artigo art.® 84.° “Medidas alternativas a de prisdo” dispde que a crianga maior de 16 anos e
menor de 18 que cometa crime de pequena gravidade deve aplicar-se, sempre que possivel,
medida alternativa a de prisdo. Ora esta lei Mocambicana ja atende as questfes da idade nos
crimes cometidos por menores, e nem sequer é relativa ao enquadramento de crimes
cometidos por criangas no contexto de um conflito armado em cuja participacdo podera ter
sido forcada, o que, por maioria de razdo faz prever um regime mais favoravel para essas

situacdes.

Ora, no contexto Mocambicano, as autoridades tradicionais tinham também essa
competéncia, que lhes foi reconhecida através de um contexto de aceitacdo dos rituais
tradicionais e da inclusdo no sistema juridico das autoridades tradicionais permitidas pelo

pluralismo juridico que vigora em Mocambique.

Os rituais tradicionais de purificacdo, no contexto Mocambicano, funcionaram assim
como um procedimento complexo no sentido de que além de procederem a aceitacdo da
crianca ex-soldado de volta a familia e a comunidade, “limpavam” a crianga dos espiritos que
a importunavam, nomeadamente da sensac¢do de culpa que carregavam em si, 0 que, naquele
contexto mais tradicional, funcionava como uma Comissdo de Verdade e Reconciliacdo a
semelhanca das que foram criadas para resolver este mesmo tipo de problemas noutros

contextos.

176 Cf. Maria de Assuncdo do Vale PEREIRA, Nog¢ées Fundamentais..., Op. Cit., p. 449.
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CAPITULO V
PREVENGCAO DOS CONFLITOS E DA PARTICIPACAO DAS CRIANCAS

Como na saude, é preferivel evitar uma doenca do que ter de tomar medicamento para
a curar. Para isso se usa a medicina preventiva com uma constante monitorizacdo do estado
de satde do individuo, através de consultas regulares, por forma a receber informacGes,
tomando em atencdo os alertas e corrigindo tempestivamente, tomando medidas, as

irregularidades que os indicadores das analises e exames revelam.

Assim, também a prevencdo de conflitos implica um processo informativo com uma
densidade que se ache necesséria, por forma a analisar e identificar as causas de conflito que
estejam a germinar e quais 0s paises que estdo em risco, por forma a atuar prevenindo tanto

quanto possivel o eclodir do conflito e da violéncia que lhe esteja imanente.

No entanto, no que respeita aos conflitos armados e ao direito internacional, o
processo de prevencdo dos conflitos e de participacdo das criangas nesses conflitos, torna-se
mais dificil pois tem como atores Estados soberanos, o que obriga ao uso intensivo da

diplomacia preventiva.

A Prevencdo de Conflitos pode ser feita através de diferentes mecanismos — isolada
ou conjuntamente — de que se destaca: Diplomacia Preventiva; Alerta Precoce; Gestdo de

Crises; Reabilitacdo P6s-Conflito!’

. A diplomacia preventiva € um instrumento destinado a
erradicar as raizes que estdo na origem dos conflitos, que tem como objetivo principal
fortalecer e manter a paz e seguranga, contribuindo para o didlogo entre os diversos atores por
forma a sanar divergéncias e evitar o conflito. O alerta precoce tem como objetivo determinar
quando e onde podem emergir problemas suscetiveis de degenerar em conflito armado,
tentando prevenir 0 seu surgimento. A gestdo de crises centra-se em prevenir que um
determinado conflito se enrobusteca, utilizando a mediacdo, a ajuda humanitéria e a
intervencdo militar como meio de manutencdo da paz por forma a assegurar normalidade e
proceder ao apuramento e julgamento dos crimes de guerra. A reabilitacdo é o primeiro passo

para a reintegracdo dos ex combatentes na sociedade e, num sentido amplo, abrange a

177 Cf. Jéhane Sedky-Lavandero, Ni un Solo Nifio en La Guerra..., op. cit., p. 138.
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recuperagdo, nas mais variadas vertentes (infraestruturas, economia, saude, educacdo), das
regibes que foram afetadas pelo conflito armado e pode ser um importante fator para evitar

reacendimentos do conflito.

Quanto a prevencdo da participacdo das criancas nos conflitos, torna-se necessario
combater as causas dessa participacdo que por sua vez se centram em problemas tdo
diversificados como a caréncia economica, a falta de possibilidade de estudar ou de ter acesso

a uma profissao.

Também podem ser tomadas varias medidas com vista a prevenir a sua utilizagao
como soldados, por exemplo, através da divulgacao, por todos 0os meios disponiveis — como a
comunicacgdo social, atuacdo das ONGs, ou outros — do facto de a utilizacdo das criancgas
como soldados representar um crime de guerra punido pelo sistema judicial internacional.
Dotar as criangas de documentacao, incentivando o registo de nascimento, por forma a aferir
a idade e evitar o recrutamento inconsciente de criangcas é também em si uma forma de

prevencao.

Uma aplicacdo mais efetiva das normas, e consequente processo criminal e
julgamento de quem as infringe, isto €, dos responsaveis pelo cometimento do crime de
guerra de recrutamento de criangas, funciona como fator de prevencdo ao cometimento de

Novos crimes.

Por outro lado, deve haver intervencdo musculada e determinada no combate ao
trafico de armas, nomeadamente de armas ligeiras que sdo aquelas que mais facilmente as

criancas-soldado tém capacidade para manejar.

Incutir nos Estados, e nas organizagdes e institui¢cOes internacionais e nacionais, que o
esforco financeiro € bem menor se aplicado nas medidas preventivas, do que aquele que o
pais necessita para a recuperacao apos o decurso de um conflito armado, sendo que também o
estado de saude e social da populacdo apds o conflito onera a necessidade de recuperacdo da

estabilidade do pais e joga a favor das medidas de prevencéo.

E necessario tomar medidas politicas para evitar o recrutamento das criancas mesmo
em tempos de paz. Promover debates e uma ampla divulgacdo internacional dos valores
humanos basicos e dos diplomas legais que os protegem, levando essa divulgacéo a todo e

qualquer canto do mundo, mesmo que seja necessario a utilizacdo de meios tradicionais de
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divulgacdo como as autoridades locais, régulos ou outros inseridos em culturas tradicionais,
para que os Direitos Humanos sejam suficientemente conhecidos pelo maior nimero possivel
de seres humanos, tornando-se eles mesmos como parte da cultura de qualquer comunidade.
Cumprir a obrigacdo assumida pelos Estados subscritores dos principais documentos de DIH
de divulgar os seus principios fundamentais, ajudando a criar uma mentalidade que veja

como repugnante a utilizacao das criangas como soldados.

Os Estados devem estabelecer vinculos com organizagdes de assisténcia humanitéria,
fomentando o principio de interajuda, e devem estar informados sobre o0 que ocorre nos seus
paises, atraves de debates nos 6rgaos do Estado, como o Parlamento, na comunicacao social e

na comunidade politica e sociedade civil em geral.

Papel fundamental tem também o sistema educativo que deve incluir nos seus

programas matérias de direitos humanos.

N&o se apostando na prevencdo, ou esta ndo logrando éxito, ha depois que sarar
feridas, proceder a reabilitacdo fisica e psicologica das criancas através da elaboracdo de
programas eficazes que incluam a reinsercdo social com programas especificos para as
criancas soldado, para as meninas soldado, que se proceda a educacdo e formacdo dos ex-
combatentes, evitando a institucionalizacdo e a estigmatizacdo dessas criancas e promovendo
0 regresso a familia e a comunidade, o que torna muito mais oneroso 0 processo de
normalizacdo pds conflito que a aposta na prevenc¢do, sendo que esta ndo deixa traumas e nao

conduz a responsabilizagdo criminal.

Por fim é necessario promover a nivel internacional a adesdo total ao Protocolo
Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca relativo ao envolvimento de criancas
em conflitos armados, por parte dos paises que ainda o ndo fizeram bem como a adesdo ao
TPI.
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Mocambique atravessou entre 1964 e 1992, quase 30 anos de conflitos armados
resultantes primeiro da guerra de autodeterminacéo e depois da guerra civil, que devastaram o
pais tanto na sua capacidade de producdo, como nas infraestruturas, nas formas de
subsisténcia do seu povo, na capacidade administrativa do Estado, nos sistemas de salde e

educacdo; no fundo arruinando a economia e a moral da populacéo.

Em 1992, na sequéncia da assinatura do Acordo de Roma, iniciou-se 0 processo de
paz, apesar de alguns focos de reacendimento do conflito que ocorreram até 2013.

A guerra civil ndo se manifestou de igual forma em todo territorio, tendo sido mais
intensa no interior norte do pais onde a REANAMO possuia maior base de apoio, tendo sido

o sul, nomeadamente a cidade de Maputo, mais poupado aos efeitos diretos do conflito.

Apesar de ndo ter sido reconhecido, quer pela RENAMO, quer pela FRELIMO, é
certo que foram usadas, durante os conflitos armados, criancas como soldado. E embora na
guerra da independéncia a intervencdo das criancas se tenha limitado a tarefas de apoio,
resultantes fundamentalmente do facto de alguns familiares dos soldados viverem nas bases
militares ou destas se situarem junto a aldeias, € certo que também nesta guerra elas foram
vitimas e testemunhas desse conflito. J& na guerra civil as criancas terdo exercido todo tipo de
funcGes inerentes a uma forca armada, desde tarefas de apoio na cozinha e manutencao das
bases militares, a carregadores ou informadores, mas também participaram diretamente no
conflito, empunhando e utilizando armas, sendo vitimas, testemunhando ou perpetrando as
mais diversas atrocidades. Neste recrutamento ou alistamento de criangas ndo foram
poupadas as meninas que além das tarefas ja descritas serviam de escravas sexuais ou esposas

dos militares e tanto rapazes como raparigas foram vitimas de violéncias sexuais.

Findo o periodo do conflito armado estas criangas sofriam dos mais diversos traumas
psicoldgicos e fisicos, desconheciam o que era viver em paz, ndo tinham frequentado escolas,
estavam debilitadas em termos de saude, e o facto de terem crescido no seio dos conflitos
armados ndo lhes permitiu ter uma nocdo da vivéncia em comunidade, em familia, com
respeito pelos valores da vida em sociedade, nem ter tido direito a uma educacgédo ou formacao

profissional que lhes permitisse encarar o futuro de forma a constituirem a sua familia e
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obterem 0s seus proprios meios de subsisténcia.

O facto de, quer durante o Acordo de Paz, quer posteriormente, tanto a RENAMO
como a FRELIMO, nunca terem reconhecido a existéncia de criangas soldado, levou a que,
tanto naquele acordo como nos proprios programas de DDR néo fosse considerada a hipétese
de serem dotados de programas e medidas especificas para a desmobilizacdo e reintegracao
das criangas soldado, incluindo processos especiais para as meninas ex soldado, e impediu
também a existéncia de um programa de &mbito nacional, que coordenasse a rede de
programas avulsos que se vieram a instalar posteriormente, bem como que esses programas

abrangessem uniformemente o territério nacional Mocambicano.

No entanto, essa auséncia de reconhecimento da existéncia de criancas soldado e da
sua previsdo do Acordo de Paz, bem como a auséncia de um programa nacional, ndo significa
que o Estado Mogambicano ndo tenha tomado medidas para procurar a inser¢éo ou reinsercao
dessas criangas na comunidade e nas familias. E, ndo s6 as tomou e implementou, através dos
seus ministérios, como cooperou e forneceu assisténcia aos organismos internacionais e as
organizagfes ndo-governamentais, muitas vezes estabelecendo parcerias, fornecendo
técnicos, formando profissionais de salde e educacdo, implementado programas, dando o
financiamento possivel a um Estado a procura de uma recuperacdo e estabilizacdo

econdmica.

Assim, apesar de ndo reconhecer a existéncia dessas criancas, o Estado Mogambicano
sabia da sua existéncia. Alids, a atitude do Estado Mogambicano e da RENAMO, ao ndo
reconhecerem o uso de criancas soldado, foi igual a de todos os intervenientes em conflitos
armados que, noutros palcos, usaram criancas soldado. E que o reconhecimento implica
desde logo a responsabilizagdo, mas por outro lado facilitaria a implementagéo de programas
coordenados de ambito nacional para proceder a reintegracao especifica das criangas.

Menos compreensivel é a auséncia de programas especificos para criangas no
processo de desmobilizacdo promovido pelas Nac¢Bes Unidas através da ONUMOZ. Na
verdade, também a ONUMOZ, ndo fez constar do seu programa inicial, medidas especiais
para a reintegracdo das criangas, incluindo as meninas, ndo significando no entanto que,
como ja referimos, ndo tenham existido, mas de forma avulsa e desgarrada ndo abrangendo o
todo do territorio nacional e, em consequéncia, uma grande parte das criangas soldado nunca
foram objeto de um programa de reinser¢do. Dai, Mocambique, entre outros paises, ter

servido no relatério Machel como uma referéncia para os critérios a que devem obedecer e as
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medidas que devem ser tomadas no ambito de um processo de DDR e que foram levados em
conta, no ano seguinte, aquando da adocdo dos Principios da Cidade do Cabo. Mogambique
contribui, mais que beneficiou, para a elabora¢do das medidas e procedimentos que constam
naqueles Principios' ", quer pelos aspetos positivos, quer pelos negativos.

Na verdade, Mogambique, aquando da assinatura dos Acordos de Paz, ainda ndo se
tinha vinculado aos instrumentos internacionais que dispdem em concreto sobre a obrigagéo
dos Estados procederem a implementagdo, cooperacdo e assisténcia a programas
especificamente destinados a reintegracao social das criancas ex-soldado como por exemplo a
Convencao sobre os Direitos da Crianca que apenas viria a ratificar em 1994. Mocambique sé
viria a ratificar a maior parte dos instrumentos internacionais que dispdem em concreto sobre
esta matéria apds o Acordo de Paz mas essencialmente nos primeiros anos do inicio do séc.
XXI.

No entanto, Mogcambique havia ja aderido a ONU em 1975, estava ja vinculado desde
1977 a Convencao da OIT n.° 105, sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado, as quatro
Convencdes de Genebra e ao seu protocolo | Adicional, que ratificou em 1983, a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e ao costume internacional, que vinculavam o
Estado Mogambicano a proceder a protecéo das criancas no contexto dos conflitos armados e
a lhes prestar assisténcia e permitir o seu desenvolvimento saudavel e a ndo permitir o seu

uso como soldados.

De notar que a implementacédo deste tipo de programas de DDR, além de dever incluir
programas especificos para a reintegracdo de populacdes especiais como criangas, meninas,
mulheres e mutilados de guerra, devem prever uma série de outras medidas destinadas a
fornecer educagdo a quem ndo pode frequentar as escolas, formacdo profissional e
acompanhamento psicoldgico durante os primeiros anos. Ora facilmente se compreende que
um Estado saido de um conflito armado com a dimensédo temporal e com o grau de destruicao
como foi o de Mogambique, dificilmente, por si, poderia implementar programas com a
amplitude desejavel. Neste aspeto a comunidade internacional tem um papel fundamental a
desempenhar no fornecimento de financiamento e pessoal especializado como medicos,
técnicos de educacgdo e formacdo profissional e mesmo antropdlogos, psicologos, socidlogos,

psicoterapeutas e juristas especializados em Direito Humanos.

A par dos programas que acabaram por ser implementados pelo Estado Mogambicano,

178 0 Acordo de Paz foi assinado em Roma em 1992. Os Principios da Cidade do Cabo séo adotados em 1997.
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pelas organizacbes internacionais e pelas diversas ONGs destinados a reintegracdo das
criancas soldado, o tecido social e cultural Mocambicano, dotado de uma diversidade étnica,
cultural e religiosa, permitiu a existéncia, essencialmente nos meios tradicionais, de
manifestagdes culturais tradicionais como forma de reintegragdo nas familias e na

comunidade que funcionaram como auténticos programas de reinsercao dessas criancas.

De notar que muitas das vezes as abordagens ocidentais no tratamento destas criancas
ndo sdo as mais adequadas tendo em conta o contexto tradicional, social e cultural em que
sempre se inseriram. Assim, a existéncia destas formas de reintegragdo tradicional, também
deu um forte contributo essencialmente nas manchas territoriais onde o Estado e as diversas
entidades ndo conseguiram ou nem tentaram implementar os seus programas, ao relativo
sucesso do processo de reintegracdo’’®. Estes rituais, a par do facto de Mocambique ter
mantido uma situacdo de paz até aos dias de hoje, terdo contribuido para uma imagem geral
de éxito do processo de paz em Mocambique, bem como em especial em alguns

procedimentos de reintegracdo das criangas ex-soldado.

Acresce que estes rituais ocorreram num contexto de aceitagdo quer pelo povo
Mocambicano em geral, dado o respeito que este nutre pelas culturas e organizacgdes sociais
das diferentes comunidades, quer pela aceitacédo, incluindo a formal, do Estado Mocambicano
que fez constar da sua organizacao social, politica, administrativa e judicial a existéncia de

uma pluralidade juridica e fé-lo, desde logo, na lei fundamental do pais.

O pluralismo juridico, num contexto como 0 Mogambicano, é importante uma vez que
legitima a forma como as autoridades tradicionais e as instituicbes comunitarias de justica
procederam “ao julgamento” das criangas soldados, permitindo a sua reintegracdo sem
descuidar a ideia de punicdo e de prevencdo inerentes ao processo penal e necessarias a
estabilidade social, o que nos permite concluir que as ciéncias juridicas devem estar em
permanente didlogo com a sociedade onde, em concreto, se encontram inseridas, pois nao
vivem isoladas e as suas componentes interagem e influenciam-se. Esta é a solucdo para a
coesdo da sociedade e para o éxito das ciéncias juridicas. Este terd sido o maior éxito do

processo de paz em Mogambique: o pluralismo juridico que respeita as culturas, as etnias, 0s

% Em muitas zonas de Africa, as principais fontes de trauma sdo consideradas como espirituais. Se a mae da crianca morre
num conflito armado e a crianga foge sem ter procedido ao devido ritual finebre, a crianga vai viver com um forte receio de
que o espirito da mae lhe cause danos. Assim as abordagens ocidentais de diagndstico podem revelar-se desajustadas num
contexto mais suscetivel das pessoas procurarem assisténcia na familia, amigos e curandeiros, do que procurarem ajuda
médica para os seus problemas. Cf. Relatério Machel, Doc. A/51/306 de 28 de agosto de 1996, da Assembleia Geral das
NagOes Unidas, Capitulo G, paragrafo 174.
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costumes e as tradi¢des, formalmente inserido no sistema juridico Mogcambicano, tendo, no

entanto, como limite o respeito pelos direitos fundamentais e pelos direitos humanos.
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APENDICE

Quadro n.° 1 — Tratados e Convencdes Internacionais de que faz parte a Republica de

Mocambique

Ratificacéo Tratados - Convencoes - Protocolos — Declaragoes

1975 Organizagdo das NagOes Unidas

1977 Inspec¢éo do Trabalho, Convencédo n.° 81 da OIT (1947)

1977 Abolicéo do Trabalho Forgado, Convengéo n.° 105 da OIT (1957)

1983 anvgngéo Internagional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial

1983 Convencdes de Genebra (1, 11, 111, e 1V)

1983 Protocolo | Adicional as Convengdes de Genebra

1989 Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (1981)

1993 Convencdo sobre a Eliminagéo de todas as Formas de Discriminacdo Contra
as Mulheres

1993 Pacto Internacional Sobre os Direito Civis e Politicos

1994 Convencdo sobre os Direitos da Crianga (1989)

1998 Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca (1990)

2002 Protocolo _Facultat?vo relativo a Venda de Criancas, Prostituicdo e
Pornografia Infantil (2000)

2002 Protocolo Facultativo relativo ao Envolvimento de Criangas em Conflitos
Armados (2000)
Protocolo Adicional & Convencédo das Nagdes Unidas contra Criminalidade

2002 Organizada Transnacional, relativo a Prevencdo e Puni¢do do Tréfico de
Pessoas, em especial Mulheres e Criangas (2000)

2002 Protocolo Il Adicional as Convencdes e Genebra

2003 Trabalho Forgado, Convencgdo n.° 29 da OIT (1930)

2003 Idade Minima, Convencdo n.° 138 da OIT (1973)

2003 Piores Formas de Trabalho Infantil, Convengédo n.° 182 da OIT (1999)

2003 Proto_co!o Opcional a Co_nvenc_;éq dos Dir_eitos da Crianga sobre a Venda,
Prostituicdo e Pornografia Infantil (da Crianca)

2004 Tribunal de Justica Africano (2003)

2004 Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos
Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianga respeitante

2004 . . .
ao Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados

2005 Pr_otc_>co|o a Carta Africana'do_s Direitos Humanos e dos Povos sobre 0s
Direitos das Mulheres em Africa (2003)
Protocolo para Prevenir, Suprir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente

2006 Mulheres e Criangas, suplementando a Convengdo das Nag¢Ges Unidas contra
o Crime Transnacional Organizado

2010 Conyengéo Internacional sobre a Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo
Opcional

Nota: Mogcambique ainda ndo aderiu ao TPI
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