A propésito da declaracio de estado de emergéncia na sequéncia da pandemia de

COVID-19°
AEDUM, Joaquim Freitas da Rocha

Como ¢ sabido, o Presidente da Republica (PR) solicitou a Assembleia da
Republica (AR) a declaragdao do denominado "Estado de emergéncia". Tal pedido foi
precedido da audi¢do do Governo, como o impde a Constitui¢cao (CRP).

Enquanto juristas atentos, conscientes e responsaveis, cumpre-nos tentar

compreender o alcance dessa declaracdo, com o objetivo de, evitando alarmismo

escusado e panico_injustificado, contribuir para a consciencializacio do estado de
gravidade que atravessamos do ponto de vista coletivo.

Quais as principais consequéncias deste decretamento e quais as modificagdes que
0 mesmo vai implicar na vivéncia quotidiana?

Importa comegar por salientar que a declaragdo do estado de emergéncia nao
comporta qualquer restri¢ao ou suspensao em si, mas apenas autorizagdes para que, sendo
o caso disso, 0 Governo possa proceder a essas restricdes ou suspensoes.

Vejamos.

1. O estado de emergéncia consiste num estado de excecdo constitucional, isto &,
uma situacao ou periodo de tempo — necessariamente limitado — durante o qual
o exercicio de alguns direitos e garantias previstos na Constituicdo pode ser
restringido e suspenso de modo mais severo e especifico. Nos termos da propria
CRP, existem dois estados de exce¢do: o estado de sitio e o estado de emergéncia,
sendo que o que os distingue ¢ o grau de gravidade. Ambos podem ser decretados
quando se verifique um ou varios dos seguintes pressupostos (art.” 19.°, n.° 2 da
CRP):

(1) agressao efetiva ou iminente por forcas estrangeiras,

(11) grave ameacga ou perturbagao da ordem constitucional democratica, ou

(1i1) calamidade publica.

Nos termos constitucionais (art.® 19.°, n.° 3) o estado de sitio ¢ reservado
para as situacdes em que esses pressupostos se revistam de maior gravidade e o

estado de emergéncia para as situagdes de menor.

" Originariamente publicado em in http://aedum.com/index.php/2020/03/19/estado-de-emergencia-covid-
19/




2. Quais os requisitos para a declaracao do estado de emergéncia?

Do ponto de vista organico e¢ formal, tal declaracdo ¢ da competéncia do
Presidente da Republica apds audigdo do Governo e autorizacdo da Assembleia da
Republica [art.” 134.°, alinea d); 138.°, n.° 1; e 161.°, alinea 1) da CRP].

Do ponto de vista material ou de conteudo, essa declaracdo deve ser sempre
fundamentada, respeitar o principio da proporcionalidade (proibi¢dao do excesso) — o que
significa que as medidas a implementar devem ser (i) absolutamente necessarias, (ii)
adequadas e (iil) proporcionais aos fins que se pretendem atingir — e especificar
claramente os direitos, liberdades e garantias cujo exercicio fica suspenso (art.® 19.°, n.*
4 ¢ 5 da CRP). Em todo o caso, existem direitos e garantias intocaveis ou intangiveis,
como sejam, entre outros, os direitos a vida, a ndo retroatividade da lei criminal, o direito
de defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de religido. Estes, em caso algum,

poderao ser suspensos (n.° 6).

3. A presente declaragdo comega por afirmar que se baseia no pressuposto da
"calamidade publica" (art.® 1.°), um dos pressupostos constitucionalmente
previstos e acima sinalizado. Abrange todo o territorio nacional, tem a duracao de

15 dias, podendo eventualmente ser renovada, e entra imediatamente em vigor.

4. Quanto aos direitos suspensos, como se disse, o decreto de declaracao nao prevé
qualquer restri¢do ou suspensao direta e imediata, mas apenas autorizagdes para
que o Governo possa, caso o entenda, leva-las a pratica. Os direitos que poderdo
vir a ser afetados (insiste-se, ndo agora, mas nos proximos 15 dias ou nas
previsiveis renovagdes sucessivas) sdo os seguintes:

— Direito de deslocacdo e fixacdo em qualquer parte do territorio
nacional (art.® 44.°, n.° 1 da CRP), designadamente podendo ser
ordenado o confinamento compulsivo no domicilio, a interdicdo de
deslocagdes ou a proibi¢do de permanéncia na via publica;

— Direito de propriedade e de iniciativa econdmica privada (art.” 61.° e
62.° da CRP), designadamente por meio da requisi¢ao pelo Estado aos
privados de bens moéveis (como veiculos de socorro) ou imdveis (como
instalagdes laboratoriais ou hospitalares), ou da obrigatoriedade de

prestagdo de determinados servigos alimentares, de seguranca, de



transporte, ou ainda a obrigatoriedade de laboragdo a certas empresas
e estabelecimentos (nomeadamente nos setores alimentar, das
telecomunicagdes, energia, agua, gas, etc.);

— Direitos dos trabalhadores (art.”® 53.° e ss. da CRP), podendo impor-
se, por exemplo, a obrigatoriedade de apresentacdo ao servico, a
mudanca de funcdes e de horario, ou a proibi¢ao da greve;

— Circulagdo internacional, através da imposicdo de controlos
fronteirigos de pessoas e bens (incluindo portos e acroportos);

— Direitos de reunido e manifestacdo (art.° 45.° da CRP), por meio da
proibicao de aglomeragdes significativas; e

— Liberdade de culto coletivo (art.’® 41.° da CRP), vedando a realizagao

de celebragoes religiosas com elevado numero de pessoas.

Enfim, e em termos praticos: se a situacdao o justificar, o Governo podera, de
acordo com o seu prudente juizo e sempre tendo por base o principio da proibicao do
excesso, estabelecer as medidas que considere necessarias para fazer face ao estado de
calamidade. Podera, nomeadamente, estabelecer a famigerada "quarentena obrigatoria"
por meio do confinamento ao domicilio; a requisi¢ao a hospitais privados da prestacao de
determinados servicos; a interdi¢ao de certas atividades de contato direto com o publico;
a obrigacdo de prestacdo de certos bens e servicos essenciais; a proibicdo de
ajuntamentos, etc. Tudo dependera dos concretos circunstancialismos que rodearem a

situacao.

Estaremos atentos e procuraremos atualizar a informagao aqui constante sempre
que se justificar.
Poderao igualmente colocar-nos duvidas e inquietacdes que considerem

pertinentes.



