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O Avanco do Neoliberalismo no Brasil Pés-/mpeachment

RESUMO

A presente dissertacao inicia por breves consideracdes acerca do conceito de ideologia, de modo
a apresentar algumas das principais abordagens e esclarecer a existéncia de possiveis contradicdes neste
assunto. Apds, passa-se a analise acerca do surgimento e desenvolvimento do liberalismo até a sua
primeira grande crise, quando as ideias voltadas a uma maior intervencao do Estado na economia e
através de politicas publicas passou a ser defendida, permitindo a ascensao do que se convencionou
classificar social-democracia. Em seguida, passa-se ao estudo da ideologia neoliberal, verificando-se o
seu contexto historico, condicdes necessarias ao seu surgimento, primeiras experiéncias, conceito e
principais caracteristicas, bem como a sua ascensdo ao stafus de ideologia dominante na era da
globalizacdo. Devidamente caracterizada tal corrente de pensamento, busca-se descrever brevemente a
experiéncia dos governos do Partido dos Trabalhadores, nos quais houve a adocao de medidas que
contrariaram, ainda que em parte, a légica entdo dominante, especificamente no que se refere a uma
maior preocupacdo com a questao social. Por fim, verifica-se de que forma ocorre 0 avanco da ideologia
neoliberal no periodo pds-impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016, bem como algumas

consequéncias ja observadas e projecoes de seus possiveis impactos.

Palavras-chave: Austeridade; Ideologia; /mpeachment: Intervencao do Estado; Neoliberalismo.



The Development of Neoliberalism in Post-Impeachment Brazil

ABSTRACT

The following dissertation begins with brief considerations about the concept of ideology, in order
to present some of its main approaches and to clarify the occurrence of possible contradictions in this
subject. Afterwards, the analysis of the emergence, development, and first major crisis of liberalism. The
crisis occurred when ideas aimed at greater State intervention in the economy and through public policies
began to be defended, allowing for an ascension that was conventionally classified as social democracy.
Then, we move on to the study of neoliberal ideology, checking its historical background, conditions
necessary for its emergence, first experiences, concepts, and main resources, as well as its rise as the
dominant ideology in the era of globalization. After properly defining it, we quickly describe the Workers'
Party ruling experiences, in which there were control measures that contradict, although partly, the then
dominant logic, especially when it comes to a greater concern with social welfare. Finally, we delve into
how the advance of neoliberal ideology occurred after President Dilma Rousseff impeachment in 2016,

as well as some of the consequences and projections of possible effects.

Keywords: Austerity; Ideology; Impeachment; Neoliberalism; State Intervention.
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“O estudo da ideologia ¢, entre outras coisas, um exame das
formas pelas quais as pessoas podem chegar a investir em sua
propria infelicidade. A condicdo de ser oprimido tem algumas
pequenas compensacdes, e € por isso que as vezes estamos

dispostos a tolera-la”.

Terry Eagleton
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INTRODUCAO

1.1. Enquadramento do tema e objetivos do estudo

E notdria a interferéncia da ideologia nas esferas politica, econdmica e social dos Estados, sendo
muitas vezes um elemento diretamente responsavel pelos rumos seguidos por uma nacao, na medida
em que influencia ou determina as agendas a serem implementadas. Tal forca se manifesta, dentre
outros meios, através das politicas publicas, reformas e gestdo do orcamento, as quais podem
contemplar uma maior ou menor intervencao Estatal, de modo a associar a visao ideolodgica de um
governo a experiéncia pratica na resolucao de conflitos e problemas, bem como auxiliar no enfrentamento
das necessidades e urgéncias que se apresentam em dada realidade historica.

Nesse contexto, o neoliberalismo ganha especial destaque, uma vez que muito difundido e
defendido sob os argumentos de maior liberdade, equilibrio fiscal e eficiéncia econémica, o que estaria
associado a diminuicdo dos gastos publicos, politicas de privatizacdo, realizacdo de reformas e a
supressdo do Estado como agente de correcdo das desigualdades, de modo a conferir ao ente
governamental apenas o dever de protecdo da espontaneidade e autorregulacdo das relacoes
concorrenciais de mercado. Assim, o ambiente ideal seria o da concorréncia, a qual levaria a
prosperidade da populacdo (Anderson, 1995). Por este motivo, Ferraro (2005) chega a comparar o
neoliberalismo ao malthusianismo e darwinismo sociais, uma vez que todos eles reagem a interferéncia
do Estado e buscam a naturalizacao e legitimacao da exclusao social, de modo a considerar que aqueles
mais desfavorecidos assim o seriam em razdo de sua propria inaptiddo.

No contexto brasileiro, apds um periodo de relativa prosperidade econémica e algumas melhorias
nos indicadores sociais entre os anos de 2003 e 2014, o Brasil pds-impeachment apresenta um
acentuado regresso as politicas de austeridade caracteristicas da ideologia neoliberal, com a adocao de
reformas e alteracdes constitucionais cujos impactos sobre a sociedade brasileira, dada a proximidade
temporal, ainda nao sdo totalmente conhecidos, embora ja haja uma modificacdo de indicadores capaz
de auxiliar o estudo acerca dos rumos para 0s quais segue o pais.

Desse modo, este trabalho tem como objetivos:

(a) analisar o contexto historico e as condicdes necessarias ao surgimento e expansdo do
neoliberalismo até os dias de hoje;

(b) apresentar as principais ideias que conceituam o neoliberalismo;

(c) ressaltar os principais pontos que constituem a ideologia neoliberal, bem como as suas

principais formas de manifestacao;



(d) analisar os principais aspectos dos periodos de governacéo do Partido dos Trabalhadores;

(e) verificar de que forma o ideario neoliberal ganhou forca e esta a ser aplicado no Brasil pds-
Impeachment;

(f) apontar alguns impactos socioeconémicos da adocado das medidas de austeridade no atual
contexto brasileiro, bem como possiveis consequéncias ainda ndo verificadas.

Além dos objetivos principais, o presente estudo nao deixara de observar aspectos subjacentes,
como o surgimento, evolucao e declinio do pensamento liberal e a ascensdo da social-democracia,
diretamente relacionados ao tema deste trabalho.

A relevancia na busca pela compreensao de tais questdes se justifica pelo intuito de demonstrar
a alteracdo do pensamento ideologico dominante no processo de tomada de decisdes, implementacao
de politicas publicas e gestdo do orcamento a partir da destituicdo da presidente Dilma Rousseff, em

2016, o que ja esta a produzir certos efeitos na sociedade brasileira.

1. 2. Problematica

O presente trabalho objetiva, portanto, responder & seguinte pergunta de investigacdo: o que é
0 neoliberalismo e como se manifesta no Brasil pos-impeachment A hipétese ventilada é a de que houve
0 aumento da influéncia ideoldgica neoliberal e a consequente diminuicdo de preocupacdes de ordem
social, em contraposicdo aos governos imediatamente anteriores. Como objetivo secundario, mas néo
menos relevante, pretende-se apontar alguns dos efeitos ja observaveis acerca da nova realidade
brasileira, bem como possiveis consequéncias em um futuro préximo.

Para responder a tais questdes, buscar-se-a identificar no que consiste a ideologia neoliberal,
bem como tracar um paralelo entre os governos do Partido dos Trabalhadores e o periodo pos-
impeachment de Dilma Rousseff, de modo a facilitar a compreensao acerca da forca hegemonica do
neoliberalismo, revelada através da observancia das suas principais formas de materializacdo e

implementacao.

1. 3. Metodologia e estrutura da dissertacéo

O processo de investigacao consiste na adogcdo de modelos sistematicos que facilitem a
compreensao de fendbmenos sociais em um ambiente de multiplicidade (representada por diversos
paradigmas, perspectivas, métodos e técnicas) e dependéncia contextual, ou seja, de imprescindibilidade

em relacdo ao universo social em que a pesquisa é conduzida (Coutinho, 2011).



Desse modo, a presente dissertacao utilizara o paradigma qualitativo/interpretativo, na medida
em que se identifica com um conjunto de valores orientados ao entendimento e significado das acdes
humanas em dado contexto social. Quanto a perspectiva, serdo utilizadas de forma complementar as de
cariz qualitativo e quantitativo, uma vez que, embora ja sejam observados dados passiveis de afericado,
ha aspectos e variaveis nao quantificaveis que influenciam o atual momento politico e econémico e que
refletem no ambito social. Assim, a combinacao de ambas as perspectivas se apresenta como a melhor
solucao do problema a ser estudado e confirma a tendéncia de necessidade de integracdo metodoldgica
(Coutinho, 2011).

O método a ser utilizado é o estudo de caso, voltado a andlise de fendmenos sociais de certa
complexidade e que “visa a investigacdo de um caso especifico, bem delimitado, contextualizado em
tempo e lugar para que se possa realizar uma busca circunstanciada de informacdes” (Ventura, 2007,
p. 384). Segundo Yin (2005), o estudo de caso “permite uma investigacdo para se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da vida real.” Este método, além de
possibilitar a compreensao de fendmenos politicos, auxilia no controle das hipoteses e na formulacédo de
generalizacdes a partir de um contexto especifico (Pasquino, 2010), o que é favorecido a partir de sua
delimitacao temporal.

Para tanto, sera efetuada revisdo de literatura sobre o tema, de modo a explorar o contexto do
surgimento da ideologia neoliberal, 0o seu conceito e principais caracteristicas, apontando a certa
mitigacdo de sua influéncia durante os governos do Partido dos Trabalhadores e o seu avanco
sistematizado apds o processo de /mpeachment da presidente Dilma Rousseff.

A presente dissertacdo sera estruturada em quatro capitulos, além de introducao e conclusao.
Apos breves comentarios sobre o conceito de ideologia, passa-se a analise dos liberalismos politico e
econdmico a partir de seus principais expoentes, demonstrando a evolucdo do pensamento liberal até a
crise de 1929, quando entdo a social-democracia, especialmente a partir dos postulados de John
Maynard Keynes, apresentou-se como alternativa necessaria a manutencao da propria ordem capitalista.
Apds, o estudo volta-se ao entendimento acerca das primeiras formulacdes da ideologia neoliberal,
realizando-se uma analise pormenorizada das principais obras dos seus dois maiores idealizadores
(Friedrich Hayek e Milton Friedman), de seu conceito e das condicdes histéricas que permitiram a sua
efetivacdo através das experiéncias chilena, norte-americana e inglesa, a partir das quais veio a adquirir,
nas décadas seguintes, o dominio hegemonico no mundo globalizado.

Em seguida, aponta-se como o periodo de governanca do Partido dos Trabalhadores (2003-

2016) atenuou os dogmas neoliberais vigentes, ainda que ndo tenham provocado propriamente uma



ruptura ideoldgica e ja tenham iniciado, ainda no segundo mandato de Dilma, a implementacdo de
medidas de austeridade. Por fim, identifica-se como o neoliberalismo avancou posteriormente ao
impeachment, demonstrando-se, através de indicadores apontados por algumas das principais
instituicdes de pesquisa e estatistica do Brasil, além de outras instituicoes relevantes e do prdprio texto
constitucional, alguns dos seus efeitos mais imediatos, projetando-se também possiveis consequéncias

da adocao de um novo modelo de gestao do orcamento e de implementacao de politicas publicas.



A IDEOLOGIA LIBERAL E O CAPITALISMO “ORGANIZADO" DE KEYNES

2.1. Breves consideracdes sobre o conceito de ideologia

Antes de adentrarmos a analise do neoliberalismo, desde a sua origem e expansao até os dias
de hoje, bem como os reflexos da sua atuacdo no atual cenario brasileiro, mostram-se necessarias
consideracdes preliminares acerca dos conceitos de ideologia, que apresentam certa complexidade, uma
vez que, nao raras vezes, podem ser incompativeis entre si.

O termo ideologia foi utilizado pela primeira vez em 1801, na obra E/éments d’ldedlogie, de
Destutt de Tracy, logo apos a Revolucdo Francesa, quando esteve relacionado as ciéncias quimicas e
fisicas cujo escopo era o de observacado para o alcance de respostas distantes das explicacdes nao-
empiricas ou teologicas. Além disso, voltava-se a analise do efeito das acdes voluntarias dos individuos
na busca da satisfacdo de suas necessidades materiais (Chaui, 2008). Objetivava-se, assim, o
afastamento e anulacdo das ideias e leis que pudessem estar relacionadas a uma origem falsa ou
obscura, o que garantiria o efetivo progresso cientifico (Ranieri, 2003).

Esta nocdo também foi explorada pelo positivista Augusto Comte, que acrescentou a percepcéo
de que a ideologia se referia ao conjunto de ideias de determinado periodo histérico, fossem elas fruto
de elaboracao teorica ou apenas da opiniao geral de determinada sociedade. Tal visao, todavia, limitava
0 conceito ao conjunto sistematizado de ideias, sem objetivar o real entendimento dos fendmenos
naturais e humanos, além de estabelecer a prevaléncia da teoria sobre a pratica, sendo esta Ultima mero
instrumento de aplicacao de normas e principios tedricos, o que impediria a analise de novas situacoes
que, na pratica, teriam o poder de estimular a reflexdo sobre os pressupostos tedricos. Assim, a premissa
¢ a de que a relacdo entre teoria e acao seria sempre harmonica, 0 que, caso nao ocorresse, traria perigo
a sociedade (Chaui, 2008).

Emile Durkheim, em sua obra As Regras do Método Socioldgico, busca caracterizar o estudo da
sociologia como ciéncia, isto &, conferir cientificidade a analise dos fatos sociais, preocupacao
demonstrada ja na introducao do referido ensaio, na qual critica a auséncia de método e procedimentos
na obra do filosofo inglés Herbert Spencer e de sociologos anteriores (Durkheim, 2007).

Segundo esta concepcdo, 0 homem naturalmente busca formar ideias dos fenémenos que o
rodeiam, mas faz isso baseado nas nocdes prévias que inevitavelmente possui em decorréncia de sua
existéncia e interacdo com tais acontecimentos, sendo a reflexao, portanto, subjetiva e anterior a ciéncia.
Desse modo, a construcao do ideario com base nestas nocdes, e nao na realidade advinda da

observacao, descricao e comparacao (que configurariam a objetividade e distanciamento necessarios a



ciéncia) ndo seria nada além de uma analise ideoldgica. Ideologia, portanto, teria aqui um sentido
pejorativo, contrario ao que é cientifico, ndo respaldado por fenémenos previamente isolados e
categorizados externamente. Os fatos, assim, acabam por exercer papel secundario, de modo a apenas
confirmar as conclusdes obtidas (Durkheim, 2007). O oposto de ideologia, para Durkheim, seria a
verdade empirica, pragmatica, comprovada segundo critérios objetivos, visao criticada por Eagleton
(1997), na medida em que, sem alguma espécie de nocao prévia, talvez sequer fosse possivel a
identificacao e emissdo de juizos de valor sobre determinado fenémeno social.

Marx e Engels (2001), por sua vez, estabelecem que a producao de ideias guarda relacdo intima
com a atividade material dos homens, que sao condicionados pelo estagio de desenvolvimento e relacbes
das forcas produtivas, ou seja, as formulacdes ideoldgicas sdo as decorrentes do processo vital, da
experiéncia vivenciada. Entretanto, pelo fato de a sociedade ser dividida em classes (que sdo produto da
divisdo do trabalho), aguela que detiver os meios de producdo material sera também a responsavel pela

producao intelectual:

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, 0s pensamentos
dominantes; em outras palavras, a classe que € o poder materia/ dominante numa determinada
sociedade é também o poder espiritua/ dominante. A classe que dispde dos meios da producao
material dispde também dos meios da producéo intelectual, de tal modo que o pensamento
daqueles aos quais sao negados os meios da producéo intelectual esta submetido também a

classe dominante (Marx & Engels, 2001, p.48).

E é importante ressaltar, neste ponto, o processo que ocorre quando as ideias de uma classe
dominante desta se desvinculam e adquirem autonomia. Neste caso, nao sao levadas em consideracao
as condicdes historicas coletivas e individuais que originaram a formulacao de tais ideias, o que possibilita
que estas sejam as marcas de determinada época, ainda que sejam fruto de meras ilusdes, das quais

sao guardides os pensadores, os filosofos e os idedlogos (Marx & Engels, 2001).

O conceito inicial de ideologia como “idéia falsa que legitima o poder dominante” se modifica,
da analise do contetido passa-se a analisar o processo de sua enunciacdo e seu contexto. O
importante nao é mais necessariamente o conteudo falso ou ndo, mas as suas condicoes de
enunciacao e seu entendimento, isto €, como se configura sua funcdo de discurso dentro da

dinamica social (...). Na falta de uma denominacao precisa, pode-se dizer que este aspecto forma



0 campo do imaginario, de um modo geral, formado pelas imagens, simbolos, sonhos,
aspiracdes, mitos, fantasias, muitas vezes pré-racionais e com forte conotacdo afetiva que

existem e circulam nos grupos sociais (Serbena, 2003, p. 2).

Seria a ideologia, portanto, instrumento de alienacao que impediria a consciéncia de classe e
legitimaria o discurso dominante como uma forca estranha e externa, ndo permitindo que o individuo se
veja como ator fundamental e imprescindivel da realidade, mas, ao contrario, a ela se submeta porque
lhe é natural e nela esta inserido. A ideologia, para Marx e Engels, seria uma construcao imaginaria.

Segundo Chaui (2008), esta distorcao intencional opera da seguinte maneira:

A ideologia burguesa, através de seus intelectuais, ira produzir ideias que confirmem esta
alienacao, fazendo, por exemplo, com que os homens creiam que sao desiguais por natureza e
por talentos, ou que sao desiguais por desejo proprio, isto €, os que honestamente trabalham
enriquecem, e os preguicosos empobrecem. Ou entdo faz com que creiam que sdo desiguais
por natureza, mas que a vida social, permitindo a todos o direito de trabalhar, Ihes da iguais
chances de melhorar — ocultando, assim, que os que trabalham ndo sao senhores de seu
trabalho e que, portanto, suas “chances de melhorar” ndo dependem deles, mas de quem possui
0s meios e as condicdes de trabalho. Ou, ainda, faz com que os homens creiam que sao
desiguais por natureza e pelas condicbes sociais, mas que sao iguais perante a lei e perante o
Estado, escondendo que a lei foi feita pelos dominantes e que o Estado é o instrumento dos

dominantes (Chaui, 2008. pp. 73-74).

De acordo com Serbena (2003), o embate politico também ocorre no campo do imaginario, o
que revela a importancia da questdo acerca da duplicidade dos fatos sociais, ou seja, a relacao da
realidade empirica com a ilusdo ou fantasia provocados em relacdo ao grupo social objeto de estudo,
sendo papel das ciéncias realizar a devida distincao.

Embora reconheca a existéncia de concepc¢des mais neutras de ideologia, tais como um conjunto
sistematizado de crencas, ideias ou praticas simbdlicas, Thompson (1984) também opta por uma
definicao critica, propondo que o estudo da ideologia esta relacionado a busca do entendimento acerca
de como o significado ou as significacdes auxiliam para manter as relacdes de dominacdo. Tal conceito

entra em conflito com aquele proposto por Seliger (1976, p. 14), segundo o qual “an ideology is a set of



fdeas by which men posit, explain and justify the ends and means of organized social action, irrespective

of whether such action aims to preserve, amend, uproot or rebuild a given social order” .

O conceito trazido por Seliger torna viavel identificar o socialismo e o feminismo como ideologias,
por exemplo, uma vez que dispensa o elemento “dominacao” de sua concepcao, possibilitando que tais
conjuntos de ideias direcionem a acdo social conforme o seu objetivo, ainda que ndo facam parte do
sistema dominante de ideias.

Do mesmo modo, ainda que admita a relevancia da questao acerca das relacdes de producao
dominantes, Althusser (2018) também vem a defender uma concepcdo mais ampla de ideologia, que
seria a relacao imaginaria dos individuos com as suas condicfes reais de existéncia, e nao estas
condicdes em si. Tem a ideologia, assim, uma existéncia material, habitando sempre um aparelho (moral,
religioso, juridico, politico, etc.) e transformando o individuo em sujeito, ja que opera através dele e para
ele.

Em outras palavras, “a ideologia, para Althusser, € uma organizacdo especifica de praticas
significantes que vao constituir os seres humanos como sujeitos sociais e que produzem as relacdes
vivenciadas mediante as quais tais sujeitos vinculam-se as relacdes de producdo dominantes em uma
sociedade” (Eagleton, 1997, p. 30). O pensamento ideoldgico, segundo esta abordagem, ¢ a forma como
a realidade atinge o individuo e molda a sua percepcao em determinado contexto, o qual também
pressupde que ha relacbes de dominacao no modo de producdo. Funciona, neste caso, como
instrumento de coesdo que se impde ao homem em razao da materialidade da sua existéncia e de sua

realidade (Rocha, 1976).

A ideologia aparece, portanto, como componente dessa esfera e organicamente como
instrumento cuja funcao é fornecer respostas ao conflito colocado. Muito mais do que resposta
a uma necessidade imediata, natural, ela resulta daquelas situacdes que dizem respeito a
problemas que afetam a humanidade como um todo, resposta que s6 pdde ser aventada a partir
de uma pergunta formulada pelo homem na sua condicdo de humano, ja numa fase em que a

consciéncia esta em consonancia com a substancia do existente (Ranieri, 2003, p. 23).

Em virtude da diversidade de conceitos e da frequente impossibilidade de conciliacdo entre eles,

Eagleton (1997) buscou inicialmente listar as principais classificacées do termo:



a) o processo de producao de significados, signos e valores na vida social;

b) um corpo de ideias caracteristico de um determinado grupo ou classe social;

c) ideias que ajudam a legitimar um poder politico dominante;

d) ideias falsas que ajudam a legitimar um poder politico dominante;

e) comunicacao sistematicamente distorcida;

f) aquilo que confere certa posicdo a um suijeito;

g) formas de pensamento motivada por interesses sociais;

h) pensamento de identidade;

i) ilusao socialmente necessaria;

j) a conjuntura de discurso e poder;

k) o veiculo pelo qual atores sociais conscientes entendem o seu mundo;

[) conjunto de crencas orientadas para a acao;

m) a confusdo entre realidade linguistica e realidade fenomenal;

n) oclusdo semidtica;

0) o meio pelo qual os individuos vivenciam suas relacées com uma estrutura social;
p) 0 processo pelo qual a vida social é convertida em uma realidade natural (Eagleton, 1997, pp.

15-16).

Da simples leitura do rol acima exposto, todavia, ficam evidentes algumas contradicdes. Como
ja dito, se considerarmos ideologia apenas como o pensamento dominante na sociedade, nao se pode
ter como conceito qualquer conjunto de ideias motivadas por interesses pessoais, ja que sdo definicdes
essencialmente excludentes entre si. Do mesmo modo, ainda que fossem utilizados apenas conceitos
compativeis, poderia haver implicacdes importantes, como, por exemplo, se tomarmos ideologia como
ilusdo socialmente necessaria e como veiculo pelo qual os atores entendem o seu mundo ao mesmo
tempo. Neste caso, teriamos que admitir que toda a forma de pensamento acerca dos fendmenos sociais
¢ uma ilusdo. Além disso, nota-se que alguns destes conceitos sao claramente pejorativos, o que pode
aproximar a classificacdo de um pensamento ideoldgico a certo constrangimento (Eagleton, 1997).

Em razdo disso, Eagleton (1997) identifica que alguns dos conceitos sdo mais centrais e
epistemologicos, voltados a “ideias de verdadeira e falsa cognicdo”, enquanto outros possuem aspectos
mais voltados a sociologia e, portanto, a “funcdo das ideias na vida social”. Desse modo, no passo
seguinte admite a existéncia de seis diferentes concepcdes para a ideologia: 1) processo material de

producao de ideias, crencas e valores na vida social, ou seja, 0 modo como as pessoas vivenciam suas



praticas sociais; 2) ideias e crencas (verdadeiras ou falsas) que simbolizam as condicdes e experiéncias
de um grupo socialmente significativo, representando a visdo de mundo deste; 3) promocao e legitimacao
dos interesses de grupos sociais em face de interesses opostos. Neste caso, os interesses devem conter
alguma relevancia para apoiarem ou desafiarem formas de vida politica, o que permite associar o
discurso ideoldgico a orientacdo para a acao, podendo soar como mera retorica oportunista e de
persuasdo preocupada com a producdo de certos efeitos; 4) promocao e legitimacdo de interesses de
grupos sociais dominantes. Nao se trata de mera imposicao fop dowr, mas de obter a cumplicidade e e
adesao de grupos subordinados; 5) ideias e crencas que ajudam a legitimar os interesses de um grupo
ou classe dominante, através da distorcdo e da dissimulacdo; e 6) crencas falsas ou ilusérias derivadas
da estrutura material do conjunto da sociedade.

Uma outra abordagem interessante pode ser encontrada em Alexander (2015), que, ao associar
o surgimento das ideologias aos momentos em que a ordem tradicional foi questionada, as caracteriza
como respostas a possibilidade imaginada de mudanca baseada em algum critério fundamental. Este
critério para a acao, por sua vez, esta relacionado a ideia de uma divida que deve ser resgatada e nao
constitui um direito, mas sim uma obrigacao. Desse modo, o nacionalismo derivaria de uma divida com
a nacado, o feminismo de divida com as mulheres e assim por diante. A seguir, propde um conceito

proprio para ideologia:

An ideology is a view about what ought fo be thought, said and done about politics in terms of a
sole criterion, where that sole criterion is a suggestion about to what or whom a fundamental
debt is owed; and where this view is contested by views dependent on rival criteria within a

Situation which is constituted by the continual contestation of criteria (Alexander, 2015, p. 4).

Neste contexto, € importante ressaltar ainda que o pensamento ideolégico, via de regra, possui
elementos centrais, adjacentes e periféricos, apesar de suas contradicoes e complexidade. Como bem

ressalta Freeden,

ldeologies may be likened to rooms that contain various units of furniture. ... If we [enter a room
and| find liberty, rationality, and individualism at its center, while equality — though in evidence -
decorates the wall, we are looking at an exemplar of liberalism. If order, authority, and tradition
catch our eye upon opening the door, while equality is shoved under the bed or, at best, one of

fts weaker specimens is displayed only when the guests arrive, we are looking at a version of
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conservatism. Core, adjacent and peripheral units pattern the room and permit its categorization

(Freeden, 1996, pp. 86-87).

Existem, assim, elementos especificos que distinguem umas ideologias de outras, tornando-as
maiores, mais relevantes, como sao os casos do liberalismo, do socialismo, da social-democracia e
também do neoliberalismo, objeto do presente estudo. Ressalta-se, entretanto, que nao possui o presente
trabalho a intencao de analisar todas as referidas ideologias, mas sim ressaltar aspectos importantes
daquelas que dialogam com o contexto histdrico e origem da ideologia neoliberal, cuja influéncia e

aplicacao sera analisada no caso brasileiro.

2.2. O liberalismo

Para que seja possivel entender aquilo que se convencionou chamar neoliberalismo, mostra-se
importante a exposicdo dos aspectos que fundamentaram o denominado liberalismo, precursor da
ideologia neoliberal e que representou um marco relevante no processo civilizatorio. Antes de tudo,
portanto, é preciso entendermos o contexto historico que possibilitou o surgimento da doutrina liberal,
bem como os seus principais fundamentos. Apesar de nao apresentar um conjunto unificado de ideias
e autores, tampouco ter se manifestado em um unico momento historico, o que se percebe é que o

liberalismo desenvolveu-se a partir de dois enfoques distintos: o politico e 0 econémico.

2.2.1. O liberalismo politico

Inicialmente, vale frisar que a obra do jurista francés Jean Bodin, Seis Livros da Republica, de
1576, muito contribuiu para a teoria politica moderna, na medida em que buscou transformar a o
principio da soberania em fundamento do poder civil, sendo representada por um poder absoluto e
perpétuo de uma comunidade, exercido pelo soberano, cuja legitimidade decorreria da lei natural e do
direito divino dos reis. Por tal motivo, o principe soberano deveria prestar contas somente a Deus, ou
Seja, possuiria caracteristicas que nao impediriam eventual carater despotico. O poder seria absoluto em
razao de sua indivisibilidade e do fato de que ndo necessitaria da adesao daqueles que a ele estariam
submetidos; e seria perpétuo, uma vez que se prolongaria no tempo, o que lhe conferiria carater publico,
isto &, nao seriam de propriedade dos reis, os quais figurariam apenas como destinatarios momentaneos
do poder (Nay, 2007).

A partir destas formulacdes, viu-se a consolidacdo, nas décadas seguintes, do absolutismo como

direito divino, 0 que so viria a ser questionado através do postulado tedrico do inglés Tomas Hobbes,
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autor de O Leviats, de 1651. A época, o poder despético dos soberanos levava ao caos social, tendo
Hobbes presenciado duas guerras civis, o que estimulou as condicdes para que um novo modelo fosse
proposto. E este modelo trataria de se afastar da ideia de absolutismo teocratico, aproximando-se do
objetivo de um “pacto social” (Nay, 2007).

Hobbes tem a natureza humana como ponto de partida, considerando-a essencialmente ma e
egoista, motivo pelo qual, caso ndo fossem governados por um poder absoluto e ilimitado, os homens
tenderiam a permanecer na condicdo de “guerra de todos contra todos”. Para que se evitasse este estado
da natureza, entao, deveriam celebrar um contrato social, através do qual se submeteriam a autoridade
e protecdo do soberano, sendo este meio para a obtencédo da pacificacdo social. A seguranca, assim,
seria garantida em detrimento da liberdade (Hobbes, 2003).

Apesar disso, parece correto afirmar que a grande contribuicdo de Hobbes tenha sido a de
dissociar o soberano do poder divino, estabelecendo a hipotese de um pacto social embrionario, que
viria a evoluir para formas mais democraticas de organizacao da vida politica e social.

Da contraposicao ao ideario absolutista, por sua vez, formaram-se os principios basicos do
liberalismo. Quanto ao liberalismo politico, identifica-se como principal expoente o fildsofo inglés John
Locke, reconhecido especialmente por seus Dois Tratados Sobre o Governo. No primeiro, o autor
concentra-se em refutar a obra de Sir Robert Filmer, Patriarcha, que buscou justificar o poder absoluto
como expressao divina do poder concedido por Deus a Adao, que seria 0 monarca de todos os seus
descendentes, de modo que este poder real teria sido transmitido aos primogénitos homens desta
linhagem ao longo da historia (Locke, 1973).

A partir disto, Locke inicia uma desconstrucao que chega ao ponto de ridicularizar os argumentos
de Filmer, utilizando-se apenas da razdo e do senso comum para afastar completamente a ideia da
concessao de um poder monarquico absoluto, bem como sua transmissao hereditaria, uma vez que,
essencialmente, ndo considerava o Estado uma criacao divina, mas sim uma uniao politica realizada por
homens livres, de forma consensual (Varnagy, 2006).

Entretanto, foi no Segundo Tratado Sobre o Governo, de 1690, que Locke apresentou ao mundo
aqueles que seriam considerados os pilares fundadores do liberalismo politico ao analisar a génese, 0s
limites e os fins do governo civil. Embora guardasse semelhanca com alguns postulados de Hobbes, o

pensamento de Locke divergia essencialmente de outros. Nas palavras de Tomas Varnagy,

1 Ressalta-se, neste ponto, a relevancia da Declaracao de Direitos (Bill of Rights), em 1689, fruto da Revolucao Gloriosa na Inglaterra, que conferiu maior
poder ao Parlamento e consagrou a supremacia da lei, iniciando o periodo de monarquia constitucional. Surgem, entao, os debates acerca da divisao dos
poderes e do principio da liberdade como cerne do Direito, o que forneceu os pilares para o desenvolvimento do liberalismo politico (Nay, 2007).
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As semelhancas entre os pensamentos de Hobbes e Locke podem ser sintetizadas nos seguintes
pontos: a concepcao individualista do homem, a lei natural como lei de autopreservacao, a
realizacao de um pacto ou contrato para sair do estado de natureza, e por ultimo, a sociedade
politica como remédio contra os males e problemas do estado de natureza. As diferencas sao
maiores e estdo relacionadas as suas perspectivas acerca da condicdo humana (pessimista o
primeiro e otimista o segundo), o estado de natureza (violento e pacifico), o contrato (um ou
varios), o governo (absoluto ou restringido), a propriedade e outros elementos — todos eles

discutiveis — que surgirdo na leitura de seus textos (Varnagy, 2006, pp. 57-58).

A condicao inicial do homem, para Locke, seria a de liberdade (de acao e disposicdo de seus
bens), igualdade (fruto do nascimento, sem que houvesse a designacao de qualquer autoridade de uns
sobre outros) e independéncia (desnecessidade de autorizacao de outro homem ou de sujeicao a sua
vontade), dentro das quais os homens coexistiriam em harmonia (como regra) devido ao uso da razao,
mas sem um arbitro neutro para a mediacao de eventuais disputas. Este “estado de natureza”, portanto,
seria regido por um direito natural comum a todos e que impediria, pelos principios da igualdade e da
independéncia, que o principio da liberdade fosse utilizado de maneira indevida, como, por exemplo,
para que uns lesassem outros em sua vida, sua saude, suas posses e propriedades e sua propria

liberdade. Cada homem, neste estado, seria o responsavel pela execucao desta lei (Locke, 1973).

De acordo com o fundamento epistémico lockeano, as idéias complexas de direito e dever
pressupdem uma relacdo consensual de carater empirico-psicologica pela qual os individuos
criam normas ou regras que atribuem ao sujeito a faculdade cognitiva de fazer ou deixar de fazer
determinadas coisas, cabendo ao Estado garantir esse direito, limitando-o através do dever (Silva,

2011, p. 123).

Outro aspecto relevante é o papel atribuido por Locke a propriedade, direito decorrente do estado
natural e, portanto, nao suscetivel a interferéncia governamental, uma vez que anterior a sociedade
politica e ao governo. Nao seria admissivel, assim, que qualquer poder pudesse retirar a propriedade de
outrem sem o0 seu consentimento, até mesmo porque os homens constituiram a sociedade e o governo

justamente para a protecdo desta propriedade (Varnagy, 2006).
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O jusnaturalismo, que é a base filoséfica do liberalismo, indica como naturais ao homem, mesmo
contra a sua vontade, direitos fundamentais a vida, liberdade, seguranca e felicidade, os quais devem
ser respeitados pelo Estado ou qualquer outro poder instituido, que também tem o dever de garantir que
nao sejam invadidos ou violados (Bobbio, 2005, p.8 /n Silva, 2011, p. 123). Entretanto, o fato de que
cada homem poderia ser o executor da lei natural (ou lei da razdo) impediria que atuassem em causa
prépria, isto &, fossem juizes de si mesmos ou de seus amigos, uma vez que a autoestima os desproveria
da imparcialidade necessaria ao julgamento e a punicdo, que poderiam passar a ser utilizados também
como instrumentos de vinganca e perseguicao a desafetos (Locke, 1973).

Os conflitos porventura existentes, ao contrario da logica “hobbesiana”, nado seriam
necessariamente comuns ao estado de natureza, mas poderiam ocorrer em virtude do aumento da
densidade populacional, do surgimento do comércio e do dinheiro e da consequente desigualdade
econbmica, quando entao a sociedade necessitaria instituir, através de um pacto social, um governo civil
apto a dirimir as disputas decorrentes da violacdo da lei natural. Os homens, assim, delegariam parte de
sua soberania em detrimento de leis, reguladores e juizes. Esta renuncia, contudo, ndo deveria ser total
e definitiva, como no pensamento de Hobbes, mas apenas parcial e proviséria, uma vez esta associacéo
s6 faria sentido para a conservacao de direitos naturais, e ndo para a sua perda, como ocorria com 0s

soberanos absolutos. O limite do poder civil, portanto, seria o fim que a ele foi atribuido (Nay, 2007).

O nucleo doutrinal do Estado liberal se encontra nos fundamentos da doutrina do direito natural,
para a qual o Estado nasce de um contrato social estabelecido entre homens igualmente livres,
com o Uunico intuito da autopreservacdo e da garantia de seus direitos naturais. Eis os
fundamentos do Estado liberal — a garantia das liberdades individuais advindas do estado natural
concebida enquanto limites do poder concedido ao Estado. Ou seja, as liberdades individuais

sao elas préprias os limites do Estado liberal (Silva, 2011, p. 122).

Este valor dado a lei, por consequéncia, enalteceu a importancia do poder legislativo, responsavel
pela formulacao de leis estaveis aos quais ele mesmo deveria estar submetido. Além disso, houve um

esboco da ideia de separacao dos poderes?, admitindo-se inclusive a ideia de um governo representativo,

2 A obra “O Espirito das Leis”, de Montesquieu, viria a reforcar, anos mais tarde, a ideia de separacao de poderes como forma mais eficaz de combate ao
despotismo, considerado a maior ameaca a liberdade dos cidadaos. Para tanto, propds a divisdo administrativa do Estado em trés poderes: executivo,
legislativo e judiciario, sistema amplamente aceito e adotado até os dias atuais (Montesquieu, 1996).
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que poderia ser deposto caso agisse em desconformidade ao direito natural dos individuos, hipétese em
que seria considerado ilegitimo (Locke, 1973).

A partir de Locke e pensadores posteriores como Montesquieu, Tocqueville e John Stuart Mill,
foi possivel a associacdo mais precisa de alguns grandes principios norteadores do liberalismo politico,
assim classificados por Nay (2007): a recusa do absolutismo; a defesa da liberdade (o Estado nao pode
orientar a consciéncia individual); o pluralismo (consistente na separacdo dos poderes e na diversidade
de grupos e opinides, preocupacao com a protecdo de minorias); a soberania do povo (no sentido de
contestar a tese do direito divino, e nao necessariamente relacionada a democracia); e o governo

representativo (como forma de combate a concentracédo do poder do Estado).

2.2.2. 0 liberalismo econémico

Na esteira do liberalismo politico, do crescente descontentamento com o sistema mercantilista:
(marcado pela intervencdo estatal) e do préprio desenvolvimento do capitalismo, com o consequente
crescimento industrial e do mercado baseado na concorréncia, inicia-se a ascensao do ideario que viria
a dar origem ao liberalismo econémico. As novas relacdes comerciais produtivas e comerciais dos
séculos XVIl e XVIII demandavam um novo sistema, nao mais baseado no antigo paternalismo estatal,
mas sim voltado a iniciativa individual e a liberdade para a busca do lucro e da acumulacédo, pensamento
que passou a ser defendido por inimeros pensadores e filosofos. Nesse sentido, um dos fatores que
reforcaram a consolidacdo desta nova forma de pensar foi a Reforma Protestante ocorrida nos séculos
XVl e XVIl, germinada pelo anseio de maior liberdade, tanto comercial quanto religiosa. Assim, o
pensamento individualista passaria a ser defendido como virtude, em contrariedade a moral Catélica,
que condenava a ambicao desmedida, o egoismo e a predisposicao para a acumulacdo de riquezas
(Hunt & Lautzenheiser, 2013).

Além disso, pensadores como Nicholas Bardon e Dudley North, ainda no fim do século XVII,
apresentariam duras criticas a proibicdo do livre comércio e a nocao mercantilista de balanca comercial
favoravel, afirmando que isto seria a ruina das préprias relacdes comerciais, ja que o protecionismo
prejudicaria também as exportacoes. E isto nao poderia ser admitido pelo fato de que, no que pertine ao
comeércio, o mundo seria equivalente a uma unica nacao®, que teria por regra a busca do lucro como

fundamento para a propria sobrevivéncia do sistema, e que mesmo os prémios deveriam ser decorrentes

3 Por mercantilismo entende-se a fase inicial do capitalismo, inserida no contexto da derrocada da sociedade feudal e caracterizada por forte intervencéo
estatal como forma de fortalecimento dos Estados-Nacao. Estabelecia como premissa que a riqueza de um pais estava relacionada a quantidade de metais
que possuia (ouro e prata), sendo que, para estimular o acimulo destas riquezas, o Estado deveria adotar medidas para obter uma balanca comercial
favoravel na relacdo com outros paises, tais como o protecionismo comericial e a exploracao das colénias (Huberman, 1980).

4 Percebe-se aqui uma ideia primitiva que guarda certa relacdo com alguns fundamentos do fendmeno da globalizacdo ocorrido séculos mais tarde.
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do comércio, e ndo do governo, como ocorria em muitos casos até entdo (Hunt & Lautzenheiser, 2013).
Nesta época, Gournay, um reconhecido comerciante francés, ao analisar esta intervencdo, que
considerava indevida, teria formulado a expressdo /aissezfaire, algo como “deixem-nos em paz”
(Huberman, 1980).

Ja no século XVIII, também os fisiocratas, formuladores franceses de uma teoria econémica
influenciada pelo lema do /aissezfaire, opunham-se ao mercantilismo e defendiam o livre comércio,
condenando a intromissdo estatal. Tal corrente tinha como principais caracteristicas a defesa da
propriedade privada e a liberdade individual com relacédo a terra, podendo o proprietario dar a elas e a
sua producao a destinacdo que melhor entendesse. Isto facilitaria a producado e a comercializacéo,
especialmente aos agricultores, unicos fornecedores das matérias-primas necessarias ao comércio e a
industria. A riqueza, para os fisiocratas, ndo dependeria da acumulacado da quantia equivalente as suas
mercadorias, mas seria medida pela renda gerada por estas (Huberman, 1980). No que se refere as
liberdades politicas, entretanto, os fisiocratas ndo eram nada liberais, criticando a separacao de poderes
de Montesquieu e justificando a autoridade do soberano com base em sua propriedade de toda a
superficie do Estado (Nunes, 2016).

Naquele cenario, o ano de 1776 foi especialmente marcante para o liberalismo econémico, em
razao da ocorréncia de dois eventos: a revolucdo norte-americana contra o mercantilismo colonial inglés,
a qual culminou com a sua Declaracao de Independéncia, e a publicacdo da obra A Rigueza das Nacoes,
do escocés Adam Smith, que impactou o pensamento econémico capitalista ao buscar explicar a
natureza e a causa desta riqgueza. Como ponto de partida para uma melhor compreensado do complexo

e detalhado pensamento de Smith, pertinente o resumo de Reginaldo Moraes:

Smith afirma que o mundo seria melhor — mais justo, racional, eficiente e produtivo — se
houvesse a mais livre iniciativa, se as atitudes econdmicas dos individuos e suas relacdes nao
fossem limitadas por regulamentos e monopolios garantidos pelo Estado ou pelas corporacoes
de oficio. Prega a necessidade de desregulamentar e privatizar as atividades econémicas,
reduzindo o Estado a funcdes definidas, que delimitassem apenas parametros bastante gerais
para as atividades livres dos agentes econdmicos. Sdo trés as funcdes do governo na
argumentacdo de Smith: a manutencdo da seguranca interna e externa, a garantia da
propriedade e dos contratos e a responsabilidade por servicos essenciais de utilidade publica

(Moraes, 2001, p. 5).
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De inicio, vale ressaltar que o aumento da producdo em um sistema capitalista, segundo Smith,
estaria relacionado a divisdo do trabalho, mais especificamente a especializacdo, que teria por principio
uma necessidade inata do ser humano de realizar trocas e seria limitada pela extensao do mercado, de
modo que, quanto maior o mercado (em razdo do livre comércio), maior seria a necessidade de divisdo
do trabalho e a produtividade e, consequentemente, maior seria a riqueza de uma nacao (Huberman,
1980). Esta prosperidade decorrente seria maior 8 medida em que o Estado deixasse de interferir (Faria,
2010). O livre mercado, portanto, seria o grande responsavel por maior justica, racionalidade, eficiéncia
e producdo, ja que privilegiaria os interesses individuais, os quais ndo deveriam sofrer limitacdo ou
regulamentacdo por parte do Estado, a quem caberia apenas definir parametros minimos em que o

regime de concorréncia deveria existir (Moraes, 2001).

(...) os primeiros liberais tinham reptdio a uma forma particular de Estado, que é o absolutismo,
e gue nao ha necessariamente uma oposicdo da tradicao liberal ao Estado. Gray (1985, p.122),
de outro lado, argumenta que a expressao “Estado Minimo” também nao é conveniente para
qualificar o Liberalismo, se ndo se definir o que ¢ o “minimo”. Para ele, a melhor definicdo de
Estado Liberal seria “Estado Limitado”. Isto porque suas funcdes ndo podem ultrapassar o ponto
de restringir as liberdades dos individuos e que sua funcdo primordial é exatamente resguardar

tais liberdades (Moutian, 2018, p. 5)

Assim, se 0s governos nao buscassem interferir no mercado, seja através do incentivo ou do
desestimulo, a esséncia egoista do homem, isto €, suas inclinacbes naturais, levariam ao
desenvolvimento econémico e, portanto, a uma ordem social mais benéfica (Hunt & Lautzenheiser,
2013). Smith buscou legitimar, desse modo, um sistema no qual a melhor alocacdo de recursos seria
sempre realizada em conformidade aos interesses individuais e decorreria dos mercados livres e
concorrenciais, que seriam guiados apenas por uma espécie de “mao invisivel”, responsavel por esta

autorregulacao. Em suas palavras,

Nao é da benevoléncia do acougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos nosso jantar,

mas da consideracao que eles tém pelo seu proprio interesse. Dirigimo-nos ndo a sua
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humanidade, mas a sua auto-estima, e nunca lhes falamos das nossas préprias necessidades,

mas das vantagens que advirdo para eles (Smith 1996, I, p. 74).c

Os inimigos da livre iniciativa, segundo Adam Smith, seriam o dirigismo estatal, caracteristico do
mercantilismo, e as corporacdes de oficio. Quanto ao primeiro, cita 0 exemplo do monopolio da industria
téxtil inglesa e sua excessiva regulacdo (inclusive com relacdo a forca de trabalho), a qual acabava por
inibir a qualquer possibilidade de inovacao. Ja quanto as corporacoes, a critica residiu na existéncia de
certos privilégios aos mestres, com demasiado planejamento e controle da producao artesanal, o que
prejudicava a liberdade individual dos artesdos e dos trabalhadores em geral. Além disso, tais
corporacdes eram vistas por Smith como propicias a formacdo de conluios, na medida em que se
caracterizavam pela necessidade de registro publico de seus membros, que também poderiam
determinar a imposicao de taxas extensivas a todos (Moraes, 2001).

Ressalte-se que Smith tinha no contratualismo um dos principais fundamentos do seu
pensamento, 0 que consistia na ideia de que a celebracdo de contratos entre individuos livres e iguais
perante a lei seria uma forma natural de resolucao da vida social e econdmica. No entanto, o pensador
escocés ndo era indiferente ao fato de que o contrato de trabalho constituia uma excecao a esta regra,
uma vez que, neste caso, nao havia paridade de condicoes, ja que uma delas detinha a propriedade do
capital, enquanto a outra estava obrigada ao trabalho por questdo de sobrevivéncia, nao sendo esta
ultima classe (trabalhadora) dotada de liberdade real para contratar ou ndo (Nunes, 2016).

Esta relacdo desigual seria cristalizada pelo carater essencial que a propriedade, segundo Smith,
exerce na atribuicdo que é dada ao governo civil, a exemplo do que fora antes visto na formulacao de
John Locke. Ora, se a natureza ambiciosa dos ricos e preguicosa e invejosa dos pobres levaria estes
ultimos a cobicar a propriedade alheia, mostrava-se necessaria uma instituicao que detivesse esse impeto
(Nunes, 2016). “O governo civil, na medida em que ¢ instituido para garantir a propriedade, de fato o é
para a defesa dos ricos contra os pobres, ou daqueles que tém alguma propriedade contra os que nao
possuem propriedade alguma” (Smith, 1996, Il, p. 192).

Desta forma, Smith admitia ndo s6 que a desigualdade seria inerente a concentracdo da
propriedade nas maos de poucos (situacdo que poderia ser alterada através do esforco por parte dos

mais pobres, caso fossem frugais e industriosos), como também que o Estado nao agiria em posicao de

5 Neste ponto, importante mencionar a contribuicdo de Jean-Baptiste Say para o pensamento econémico de Adam Smith, de quem foi discipulo. Ele defendia
a ideia de que um mercado livre ajustaria de forma automatica a si préprio, em um ambiente de pleno emprego da forca de trabalho e da capacidade de
producdo. Desse modo, toda oferta criaria uma demanda da mesma magnitude e, caso houvesse a superproducédo de alguma mercadoria, esta seria apenas
temporaria, enquanto nao atingido o inevitavel equilibrio decorrente das relacdes concorrenciais e de livre mercado. A esse conjunto de conclusdes
convencionou-se chamar Le/ de Say (Hunt & Lautzenheiser, 2013).
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neutralidade frente a esta incongruéncia, privilegiando os interesses da classe dominante (Nunes, 2016).
Assim, sendo o patriménio do pobre decorrente de sua forca de trabalho, ndo poderia esta, sob qualquer
pretexto, ter a sua utilizacdo irrestrita impedida (Huberman, 1980). A respeito, Hunt e Lautzenheiser
(2013) observam que a “mao invisivel” condutora das liberdades naturais em um sistema harmonioso
nao se aplicaria, por estes motivos, a classe dos trabalhadores.

Na estrutura defendida por Smith (1996), portanto, o Estado teria apenas trés atribuicoes
fundamentais: o de proteger a sociedade contra invasdes de outros paises independentes; o de
providenciar a administracao da Justica, de forma a regular as relacdes entre os individuos e garantir a
seguranca dos detentores da propriedade; o de criacao de outros servicos e instituicbes que visassem
facilitar o comércio (estradas, pontes, canais, cunhagem da moeda, servicos postais) e promover a
instrucdo do povo (escolas para os mais jovens e instrucdo religiosa para pessoas de todas as idades).
Segundo Nunes (2016), este seria 0 “Estado minimo” defendido por Smith, concepcédo que viria a ser
utilizada posteriormente, quando do surgimento da doutrina neoliberal.

Por considerar que leis naturais conduziam a vida econdmica, que deveria ser pautada pelo
individualismo e espontaneidade dos mercados (submetidos a “mao invisivel”), Smith ndo admitia
qualquer hipdtese de intervencao estatal com fins distributivos. Embora reconheca a existéncia das
desigualdades e o fato de que seria desejavel a melhora das condicdes materiais dos individuos mais
desfavorecidos como forma de melhorar a sociedade como um todo, ndo era sensivel a elas, como deixa
evidente ao equiparar a felicidade de um mendigo que se aquece ao sol com aquela tranquilidade
perseguida historicamente pelos reis (Nunes, 2016).

Esta insensibilidade com relacao aos pobres viria a ser reforcada, duas décadas mais tarde, pelo
economista britanico Thomas Malthus, um claro defensor dos ricos, fossem eles capitalistas ou
proprietarios de terras. As condicdes deploraveis dos trabalhadores no fim do século XVIII, intensificadas
pela Revolucao Industrial, geravam um descontentamento que favorecia o surgimento de defensores de
ideias mais igualitarias, tais como o Marqués de Condorcet e William Godwin, principais alvos das criticas
de Malthus (Hunt & Lautzenheiser, 2013).

Malthus demonstrava grande preocupacdo com o momento historico favoravel a formacéo da
classe operaria inglesa, o que ocorria na esteira da Revolucdo Francesa e o seu foco na igualdade, termo
que viria a causar a mesma reacao nos defensores da doutrina neoliberal futuramente (Ferraro, 2005).

Conforme explica Huberman,
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Malthus desejava combater as perigosas crencas de Godwin; queria provar que um grande
progresso no destino da humanidade era impossivel — o que seria uma boa razao para que todos
vivessem contentes, com o que havia, e nao tentassem uma revolucao como a da Franca

(Huberman, 1980, p. 212).

Em sua obra Ensaio sobre o Principio da Populacao, de 1798, o referido autor defende a ideia
de que a melhoria nas condicbes dos trabalhadores levaria a maior prosperidade e ao aumento
populacional, o qual acabaria com o excedente produzido e prejudicaria o bem-estar da populacao, o
que, por sua vez, levaria a diminuicdo da remuneracao do trabalho e & miséria. Com a miséria e 0s
baixos salarios, haveria geracdo de empregos na agricultura, o que aumentaria novamente a oferta dos
produtos necessarios a subsisténcia e atenuaria a miséria, permitindo novo crescimento da populacéao,
em um ciclo que se repetiria indefinidamente. Desse modo, somente o homem virtuoso, para Malthus,
poderia fugir desta loégica, na medida em que a sua contencdo moral (contencdo sexual, cuidado,
frugalidade, prudéncia nos gastos) o impediria de contribuir para estes acontecimentos. A principal
diferenca entre um homem rico e um pobre seria, assim, o baixo nivel moral deste em comparacédo ao
daquele (Hunt & Lautzenheiser, 2013).

O pensamento malthusiano também dedicou especial importancia as instituicbes da
propriedade privada e do matriménio, consideradas fundamentais para se mantivesse a desigualdade de
condicdes. Isto porque ndo seria justo que descendentes de familias demasiado numerosas (portanto
imprudentes) viessem a reivindicar partes excedentes de terras daqueles que ja as possuiam, sendo
inevitavel o fato de que humanos deviam sofrer em virtude de sua necessidade (Malthus, 1996). Os
pobres, segundo esta légica, seriam 0s responsaveis por sua propria pobreza.

Assim, a divisdo entre proprietarios e nao-proprietarios legitimaria a desigualdade social.
Qualquer interferéncia dos ricos deveria ser descartada, pois apenas agravaria a situacdo, o que
fundamenta a severa critica de Malthus a “Lei dos Pobres”¢ inglesa, a qual representava um infimo
movimento no sentido do bem-estar e contrariava as leis naturais que regulavam o mercado, incluido o
de trabalho. Tal ingeréncia ocorreria com base no suposto direito ao sustento (para aqueles que nao

poderiam obté-lo através do seu trabalho), o qual, segundo Malthus, era inexistente (Ferraro, 2005).

6 “Visando atender as parcelas mais precarizadas de sua populagéo - como idosos e criancas - uma das primeiras leis de protecdo social instituidas em
paises capitalistas avancados foi a Poor Laws britanica. A Poor Laws ou Lei dos Pobres era um conjunto de regras assistenciais que visava fornecer auxilio
aos mais necessitados. Tanto a Old Poor Law (1601) como a New Poor Law (1834), tinham por objetivo principal prestar assisténcia social para aqueles
individuos que comprovadamente nao possuiam condi¢des de sustentar a si proprios e nem parentes e amigos a quem pudessem recorrer. O principal
critério eletivo para o recebimento de tais auxilios era a pobreza extrema e, para recebé-los, seus beneficiarios deveriam prestar servicos obrigatérios em
instituicdes de caridade (...) (Alves, 2015, p.53)".
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As leis dos pobres da Inglaterra tendem a rebaixar a condicao geral do pobre dos dois modos
seguintes. Sua primeira tendéncia 6bvia é de aumentar a populacdo sem um aumento de
alimento para sustenta-la (...). Em segundo lugar, a quantidade de provisdes consumida em
albergues por uma parcela da sociedade que nao pode, em geral, ser considerada a mais
importante diminui as cotas que, de outro modo, caberiam aos elementos mais operosos e mais
dignos; e, entdo, dessa maneira, obriga muitos a se tornarem dependentes (Malthus, 1996, pp.

270-271).

A pobreza e a situacao de dificuldade, entdo, seriam inevitaveis devido a inferioridade moral de
alguns individuos. Esta teoria viria a influenciar as formulacdes teoricas de Charles Darwin e sua teoria
da evolucdo, na qual apenas 0s mais aptos sobreviveriam (Hunt & Lautzenheiser, 2013), o que ressalta
o carater individualista desta corrente de pensamento.

Outro expoente da economia classica foi David Ricardo, que compartilhava da opinido de Malthus
acerca da classe operaria e da natureza de sua pobreza. Entretanto, ao contrario deste, defendia a classe
capitalista em sua relacdo com a dos proprietarios de terras, ja que 0s seus interesses seriam sempre
opostos (o uso de maior tecnologia, por exemplo, faria baixar o trabalho necessario e os precos agricolas,
0 que, por obvio, deveria diminuir o valor da renda da terra, contra 0 que os proprietarios se oporiam
sem hesitacdo). Apesar disso, entendia serem imutaveis as relacdes de propriedade, distribuicdo de
riqueza e poder e de classe no capitalismo (Hunt & Lautzenheiser, 2013).

Da mesma maneira, Ricardo defendeu que a acumulacdo seria necessaria ao progresso
econdmico, o que seria diretamente influenciado pelo nivel de lucro e os salarios dos trabalhadores.
Assim, quanto menor o lucro, menor seria a vontade de acumulacédo, o que estagnaria a economia,
derrubaria o nivel salarial ao nivel minimo e causaria pobreza generalizada (Hunt & Lautzenheiser, 2013).
Por tal motivo, reafirmou a veracidade do ciclo interminavel exposto por Malthus (relacdo entre aumento
da populacdo e remuneracao), determinando como preco natural do trabalho apenas aquele necessario
a sua subsisténcia e reproducao (Ricardo, 1996, p. 67).

Ricardo foi também um defensor do livre comércio e da “mao invisivel” do mercado, os quais

aumentariam o “total de beneficios” de uma sociedade:

Num sistema comercial perfeitamente livre, cada pais naturalmente dedica seu capital e seu

trabalho a atividade que lhe seja mais benéfica. Essa busca de vantagem individual esta

admiravelmente associada ao bem universal do conjunto dos paises. Estimulando a dedicacao
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ao trabalho, recompensando a engenhosidade e propiciando o uso mais eficaz das
potencialidades proporcionadas pela natureza, distribui-se o trabalho de modo mais eficiente e
mais econdmico, enquanto, pelo aumento geral do volume de produtos, difunde-se o beneficio
de modo geral e une-se a sociedade universal de todas as nacdes do mundo civilizado por lacos
comuns de interesse e de intercambio. Este é o principio que determina que o vinho seja
produzido na Franca e em Portugal, que o trigo seja cultivado na América e na Polbnia, e que as

ferramentas e outros bens sejam manufaturados na Inglaterra (Ricardo, 1996, p. 97).

Assim como Malthus, Ricardo condenou a intervencdo estatal representada pela “Lei dos
Pobres”, que, em sua opinido, empobrecia 0s ricos ao invés de enriquecer 0s pobres, de modo que o
fundo de manutencédo aos mais desfavorecidos, com o tempo, viria a comprometer todo o orcamento do
pais. Por isso, as pessoas nesta condicao nao deveriam esperar a habitual caridade do Estado, mas sim
esforcarem-se individualmente para a sua propria manutencdo, o que também demandaria uma maior
percepcdo acerca da necessidade de prudéncia (Ricardo, 1996).

Por fim, importante ressaltar também a influéncia das ideias de Herbert Spencer, ja no fim do
século XIX, apresentadas ao mundo a partir da sua obra O Homem contra o Estado, de 1884. Moraes

(2001) apresenta uma breve sintese do seu pensamento:

defende o sistema da concorréncia como uma espécie de "selecdo natural" dos mais aptos, um
darwinismo social. Spencer ataca duramente a democracia, a intervencéo estatal na economia
e a criacdo de politicas sociais. Algumas das idéias de Spencer seriam depois retomadas quase

literalmente pelos autores neoliberais contemporaneos (Moraes, 2001, p.12).

Conforme Ferraro (2005), o pensamento de Spencer é caracterizado por uma forte defesa do
laissez-faire, do principio da sobrevivéncia do mais apto (expressdo que, ao contrario do que comumente
se pensa, nao foi cunhada por Darwin) e pelo combate a intervencao estatal inglesa nas aéreas da saude,
bem-estar, habitacdo e educacédo. Dardot e Laval (2016) indicam que a principal caracteristica da
formulacéo tedrica de Spencer (cujas ideias sao fundamentais ao neoliberalismo), reside na alteracao do
paradigma baseado na divisao do trabalho (proposto por Adam Smith) para a logica concorrencial como
necessidade essencial, fundamentando a alteracdo do modelo de especializacdo para o modelo de

selecao.
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Pelo exposto, pode-se considerar como principios basilares do liberalismo econémico a liberdade
(do comércio e dos mercados, incluindo o de trabalho), a defesa da propriedade privada e o combate a
intervencao estatal, associada ao pensamento coletivista, expressado por politicas publicas voltadas aos

menos favorecidos.

2.3. A crise do liberalismo classico

O liberalismo foi um dos grandes responsaveis pela pacificacdo do mundo ocidental ao longo do
século XIX, o que sé foi interrompido com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial. Esta realidade foi
construida na esteira da Revolucao Francesa, que deu origem a uma onda de temor sobre o cartel de
soberanos e senhores feudais, e da Revolucao Industrial, reforcando a necessidade de pacificacdo como
forma de favorecer o funcionamento do sistema baseado no livre mercado e na busca incessante por
mais lucro nas relacdes comerciais (Polanyi, 2007). Tal demanda foi vista como inerente ao
aprimoramento das maquinas e ao novo modo de producao fabril baseado na divisdo do trabalho,
responsavel pelo aumento da producdo e, consequentemente, da populacdo, o que ampliava os

mercados interno e externo (Huberman, 1980).

A respeito, veja-se a licdo de Hobsbawm:

0 triunfo global do capitalismo € o tema mais importante da histéria nas décadas que sucederam
1848. Foi o triunfo de uma sociedade que acreditou que o crescimento econémico repousava
na competicao da livre iniciativa privada, no sucesso de comprar tudo no mercado mais barato
(inclusive trabalho) e vender no mais caro. Uma economia assim baseada e, portanto,
repousando naturalmente nas sélidas fundacdes de uma burguesia composta daqueles cuja
energia, mérito e inteligéncia elevou-os a tal posicdo, deveria — assim se acreditava — nao
somente criar um mundo de plena distribuicado material, mas também de crescente felicidade,
oportunidade humana e razao, de avanco das ciéncias e das artes, numa palavra, um mundo

de continuo e acelerado progresso material e moral (Hobsbawn, 1982, p. 17).

Todas estas mudancas, contudo, exigiram sacrificios. A forca de trabalho dos homens, em uma
logica de mercado, também precisava ser transformada em mercadoria, razdo pela qual se mostrou
necessaria, para a formacdo de um mercado de trabalho que se conformasse ao novo modelo de

producado, a eliminacao de normas como a Speenharniand Law (uma das ja mencionadas “Leis dos
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Pobres”), a qual garantia ajuda ao trabalhador sempre que este recebesse, por seu trabalho, salario
inferior a renda familiar previamente determinada. Tal legislacdo alegadamente prejudicava o
compromisso do trabalhador para com o seu patrao, ja que a sua renda minima estaria garantida de
qualquer forma. Era evidente a incompatibilidade destas medidas assistencialistas com a liberdade e
competitividade caracteristicas do novo sistema, uma vez que, quanto mais trabalhadores néao
dependessem do seu salario para o sustento de suas familias, mais dependeriam do Estado, o que, dada
a escassez de recursos e aumento de dependentes, viria a reduzir o valor dos subsidios, ocasionando
pauperizacdo generalizada (Polanyi, 2007).

Por tal motivo, os defensores do fim desta espécie de “direito a vida” desconsideravam o provavel
impacto na parcela da populacdo que dependia destes beneficios, o que era justificado pela necessidade
de progresso e suas vantagens, que seriam muito maiores (Polanyi, 2007). O modelo de capitalismo
liberal, assim, teria representado um marco na historia da humanidade, na medida em que “o inegavel
progresso econdmico diminuiu a mortalidade infantil, criou empregos, aumentou a produtividade,
possibilitou a sobrevivéncia de um grande numero de pessoas que estavam fadadas a morrer por
inanicdo, miséria e doenca” (Stewart, 1995, p. 21). Este pensamento também foi manifestado por

Ludwig von Mises, um dos teoricos do neoliberalismo, que assim descreveu aquela época:

Em que pese ter sido breve e muito limitada a supremacia das ideias liberais, ainda assim foram
suficientes para mudar a face da terra. O desenvolvimento econémico ocorrido foi extraordinario.
A liberacdo do poder produtivo do homem fez multiplicarem-se, em muitas vezes, os meios de
subsisténcia. As vésperas da Grande Guerra, que foi, ela propria, resultado de uma longa e
acirrada luta contra o espirito liberal, e que apressou o periodo ainda mais amargo de ataques
aos principios liberais, 0 mundo encontrava-se incomparavelmente mais povoado do que nunca,
e cada habitante podia viver de modo incomparavelmente melhor do que nos séculos
precedentes. A prosperidade que o liberalismo criara reduziu consideravelmente a mortalidade
infantil, que se constituira impiedoso flagelo em épocas precedentes, e, como resultado da

melhoria de condicdes de vida, fez ampliar a expectativa média de vida (Mises, 2010, p. 33).

Entretanto, apesar de algumas visdes bastante otimistas sobre o referido periodo, a realidade da
maioria era distinta. Se a forca de trabalho constituia mercadoria, automaticamente todos aqueles que
nao pudessem vendé-la, ou seja, oferecé-la no ambiente de mercado, nao teriam utilidade e estariam

condenados a miséria. O direito a subsistir deveria estar relacionado ao trabalho. Além disso, sao notoérias
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as péssimas condicdes impostas a classe operaria’, condenada a trabalhar em condices degradantes,
por baixos salarios e a viver em condicdes insalubres e subumanas, exigindo inclusive o trabalho infantil.
O cenario era, portanto, de extrema pobreza entre a classe trabalhadora. Huberman procura dar-nos

uma ideia acerca desta parcela da sociedade a época:

Se um marciano tivesse caido naquela ocupada ilha da Inglaterra teria considerado loucos todos
os habitantes da Terra. Pois teria visto de um lado a grande massa do povo trabalhando
duramente, voltando a noite para os miseraveis e doentios buracos onde moravam, que nao
serviam nem para porcos; de outro lado, algumas pessoas que nunca sujaram as maos com o
trabalho, mas nao obstante faziam as leis que governavam as massas, € viviam como reis, cada

qual num palécio individual (Huberman, 1980, p.190).

Nesse novo modelo, onde supostamente todos gozariam de bem-estar material, o que de fato
ocorria era que os ricos ficavam cada vez mais ricos e os pobres, ja ndo detentores dos meios de
producdo, ficavam mais pobres, a ponto de comemorarem, em casos extremos, a morte dos filhos
menores, dos quais estariam livres de prover o sustento, e que estariam livres de uma vida de sofrimentos

(Huberman, 1980).

O movimento de industrializacdo que atinge a Europa no século XIX resulta do aparecimento de
um novo modo de producdo baseado na maquina e na producao em série. Do nascimento a
economia dita “capitalista” fundada sobre a grande empresa e a livre troca das mercadorias. E
estimulado pelo progresso das técnicas, pela concentracdo dos capitais e pelo crescimento dos
mercados. E acompanhado também de transformacdes sociais de primeira grandeza: o
desenvolvimento das cidades, a decadéncia da propriedade latifundiaria, o fortalecimento da
burguesia e, sobretudo, o aparecimento de um vasto proletariado operario submetido a
condicoes de vida particularmente penosas. As mudancas em curso impressionam pela sua
amplidado e sua rapidez; em menos de um século, sociedades agrarias e artesanais se

transformam em grandes nacdes industriais (Nay, 2007, p. 365).

7 “Pagavam os menores salarios possiveis. Buscavam o maximo de forca de trabalho pelo minimo necessario para paga-las. Como mulheres e criangas
podiam cuidar das maquinas e receber menos que os homens, deram-lhes trabalho, enquanto o homem ficava em casa, frequentemente sem ocupacéo. A
principio, os donos de fabricas compravam o trabalho das criangas pobres, nos orfanatos; mais tarde, como os salarios do pai operario e da mae operaria
ndo eram suficientes para manter a familia, também as criancas que tinham casa foram obrigadas a trabalhar nas fabricas e minas” (Huberman, 1980, pp.
192-193).
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As vicissitudes da classe operaria motivaram o inicio de revoltas. Inicialmente, os trabalhadores
voltaram-se contra as maquinas, o que deu origem a uma série de protestos nos quais o objetivo principal
era o de destrui-las, ja que supostamente causadoras de todos os males vivenciados. Entretanto, tal
reacdo nao surtiu qualquer efeito sendo o acionamento do legislativo, pelo proprietarios, a fim de
recrudescer a legislacao contra o vandalismo do maquinario, que passou a ser passivel de pena de
morte. Foi a partir de entdo que a classe trabalhadora passou a entender que a solugcao nao estaria no
combate as maquinas, mas sim através do Poder Legislativo, sendo o direito ao voto elemento crucial
para que tivessem alguma possibilidade de ter as suas demandas minimamente consideradas perante

a classe capitalista (Huberman, 1980).

O isolamento social dos operarios, sua mobilidade forcada, a precariedade dos empregos, a
exploracdo da mao-de-obra nao qualificada na auséncia de legislacdo social criam, de fato, as
condicdes para um descontentamento geral nas camadas populares urbanas. Ainda fracos e
divididos na década de 1850, os operarios tomardo lentamente consciéncia de seus interesses
na ultima terca parte do século XIX e acabardo se organizando em movimentos oficiais (Nay,

2007, p. 367).

A partir disto, os trabalhadores passaram a se perceber efetivamente como individuos
integrantes de uma mesma classe, que, unida, teria mais forca na defesa dos seus interesses. Assim,
se por um lado a Revolucao Industrial favoreceu o desenvolvimento da classe dos proprietarios, por outro,
a melhoria dos transportes e comunicacoes dela decorrente, além da concentracdo dos trabalhadores
nas grandes cidades, favoreceram a organizacdo do movimento trabalhista em um nivel nacional, o que
até entdo ndo ocorria. Nao por acaso, o movimento sindical demonstrou muito mais forca nos paises
mais fortemente industrializados (Huberman, 1980). Este também foi o embrido do pensamento
socialista, especialmente através das ideias defendidas por Robert Owen, Wiliam Thompson e Thomas
Hodgskin, embora se possa reconhecer no francés Saint-Simon um dos precursores do socialismo,
alguns anos antes.

A teoria politica de Saint-Simon, conhecida como “industrialismo”, parte de uma ideia de unidade
entre os campos politico e econdmico, o que o fez ver com desconfianca todo sistema que buscasse
afastar a intervencdo do Estado na economia. A partir desta premissa, formulou duras criticas aos
pensadores liberais e ao argumento de que a felicidade comum seria alcancada através da conciliacao

de interesses privados, na medida em que a aplicacao econémica desta moral individualista permitiria o
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enriquecimento impune da classe de proprietarios de terras e de manufaturas, prejudicando os mais
necessitados. Por esta razado, entendia como papel central do Estado a intervencao necessaria a impedir
a injusta concentracédo de riquezas, objetivo de uma nova classe pretensamente dominante que veio a
substituir a nobreza. A melhora nas condicdes da classe mais pobre, assim, deveria ser o objetivo
principal de um sistema industrial (Nay, 2007).

Owen era um capitalista com viés humanista, uma rara excecdo a época, e portanto mais
sensivel a precariedade das condicdes da classe operaria. Acreditava que aqueles que trabalhassem em
melhores condicbes também produziriam mais, 0 que geraria maior lucro, sendo o primeiro patrao da
industria a fornecer uma condicao de vida mais digna aos seus empregados (Nay, 2007). Por tal motivo,
passou a defender a formacado de cooperativas voluntarias industriais e agricolas, nas quais a propriedade
privada dos meios de producao seria abolida, assim como a busca incessante e egoista por lucro acima
de tudo (Hunt & Lautzenheiser, 2013).

Thompson sustentava que toda a rigueza nao decorrente do esforco humano, isto &, da forca de
trabalho, deveria ser igualmente distribuida, o que elevaria o prazer de um modo geral. O acumulo de
riqueza era causa de distincdo e inveja, fazendo com que a busca por maior producao pelo menor salario
possivel fosse o motor propulsor da sociedade. O capitalismo seria, desse modo, um sistema de
exploracdo e proliferacdo da miséria, que deveria ser combatido através de um socialismo planejado e
cooperativista. E isto deveria ocorrer de forma pacifica e voluntaria, na medida em que a sociedade como
um todo percebesse as suas vantagens (Hunt & Lautzenheiser, 2013).

Hodgskin, por sua vez, via a divisdo em classes como causa da manutencao do sfatus quo, uma
vez que a classe dominante usava o seu dinheiro e influéncia para manter o poder, inclusive na esfera
legislativa. Por tal motivo, a solucéo seria a extingcao dos governos e das leis, originando uma sociedade
em que a renda da propriedade ociosa fosse inviabilizada, ja que o capitalismo e os proprietarios de
terras nada produziam (Hunt & Lautzenheiser, 2013).

O pensamento socialista, ¢ importante que se diga, nao contém em sua origem a hostilidade a
liberdade, mas apenas deseja expandi-la a todos através de uma logica igualitaria, contraria a concepcao
egoista e acumuladora vigente, a qual seria imoral pelo fato de que uns homens seriam mais livres do
que outros (Nay, 2007). Surge, entdo, como uma utopia através da qual a pobreza seria combatida e
eliminada, o mundo seria justo e honesto e todos viveriam felizes e em harmonia, sendo os trabalhadores
também os detentores dos meios de producdo (Huberman, 1980).

E neste ponto que adquire especial relevancia a doutrina promovida por Karl Marx e Friedrich

Engels, conhecida como socialismo cientifico. Ao invés de projetar um futuro utdpico e suas possiveis
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consequéncias, detiveram-se em analisar o passado, isto &, entenderem como a sociedade do presente
havia se formado, para entdo compreenderem como muda-la para que o futuro fosse diferente. Para
eles, a realidade era fruto da exploracdo do trabalho, mas, ao contrario do que ocorria nas sociedades
escravocrata e feudal, a exploracdo no capitalismo permanecia oculta (Huberman, 1980).

Apesar da exploracao, entretanto, percebiam que a classe operaria ndo se revoltava, e atribuiram
dois motivos para que isto ocorresse: o primeiro seria a individualizacao das relacdes decorrente do
contrato de trabalho, a qual ocasionava o isolamento do trabalhador. E o segundo, o fato de que a
existéncia de grandes massas de desempregados criava um exército de reserva pronto a aceitar, pelo
desespero, as condicdes de trabalho mais injustas e precarias (Nay, 2007).

Através dos alicerces que fundamentaram o seu pensamento (bem transformado em
mercadoria, mais-valia, materialismo histérico e dialético, luta de classes), Marx e Engels concluiram que
a realidade s6 poderia ser modificada pela praxis revoluciondria, quando entdo a classe operaria se
revoltaria contra o0 modelo de sociedade burguesa, responsavel por esta espécie de servidao
deliberadamente mascarada e pela manutencao de privilégios aos detentores do capital, destruindo-o
para que uma nova ordem coletiva emergisse (Nay, 2007). Neste novo modelo, a propriedade privada

(burguesa) deveria ser abolida.

Horrorizai-vos porque queremos suprimir a propriedade privada. Mas em vossa sociedade a
propriedade privada esta suprimida para nove décimos de seus membros. E é precisamente
porque nao existe para estes nove décimos que ela existe para vés. Censurai-nos, portanto, por
querermos abolir uma forma de propriedade que pressupde como condicdo necessaria que a
imensa maioria da sociedade nao possua propriedade (...). O comunismo ndo priva ninguém do
poder de se apropriar de sua parte dos produtos sociais, apenas suprime o poder de subjugar o

trabalho de outros por meio dessa apropriacao (Marx & Engels , 2005, p. 54).

Todo este movimento de luta por melhores condicdes de vida e de trabalho, contrario a
exploracao indiscriminada, acabou por enfraquecer a ideologia liberal, uma vez que as conquistas da
classe trabalhadora e a inquietacdo com relacdo a miséria e a injustica das relacées de trabalho
obrigavam o Estado a uma acéo positiva, € nao meramente negativa, como até entao.

Uma visao liberal, como a de Stewart (1995), defende a ideia de que o proprio sucesso do
liberalismo foi também a causa do seu declinio, ja que, por ter sido capaz de gerar tanta riqueza,

despertou na sociedade em geral um sentimento de que todos tinham o “direito” de desfruta-la, o que
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seria um equivoco que impediria até mesmo o desenvolvimento da economia de alguns paises ainda
atrasados. Além disso, a ampla divulgacéo e alcance das ideias de Marx e Engels teria sido determinante,
uma vez que as massas rejeitariam, via de regra, a reflexdo critica.

Polanyi (2007), todavia, aponta uma contradicdo do liberalismo que o teria prejudicado. Segundo
0 autor, a sua propria evolucao exigiu do Estado cada vez mais intervencao e instrumentos capazes de
garantir o sistema de livre mercado, o que colocou as crencas liberais em questao, na medida em que
tinham o /aissez-faire como um processo natural. Além disso, rejeita o argumento de que a apoio a
formas coletivistas tenha decorrido do aumento das inclinacdes socialistas e nacionalistas, por entender
que o0s proprios interesses sociais foram prejudicados em virtude da economia de mercado. Assim, a
adocao de uma legislacao coletivista em diversos paises decorreu por questdes relacionadas a saude
publica, condicdes de trabalho nas fabricas, seguridade social, acidentes de trabalho, dentre outras.

Ressalta-se ainda que o sistema de livre mercado e o desenvolvimento industrial favoreceram a
formacao de oligopolios e monopdlios, os quais eliminavam os empresarios menos competitivos,
excluindo-os do almejado ambiente de liberdade concorrencial, ou seja, ferindo um dos principios
basilares do proprio liberalismo (Hunt & Lautzenheiser, 2013). Nesse sentido, Marx e Engels ja alertavam
que o proprio capitalismo continha em si as fraguezas que conduziriam a sua destruicdo, conforme bem

explica Nay:

(...) o desvio das riquezas entre a burguesia e a massa proletarizada colocara inevitavelmente,
com o tempo, um problema de mercado. A reducdo da procura ndo podera sendo fragilizar o
conjunto do sistema produtivo: as crises de superproducao contribuirdo sistematicamente para
eliminar os empresarios mais fracos, rechacando-os para o lado do proletariado (Nay, 2007,

p.426).

Huberman (1980) também menciona esta previsdo de Marx e Engels, de que o sistema
capitalista possuia caracteristicas que levariam ao seu desaparecimento, como a concentracdao de
riqueza a uma minoria, a inviabilidade dos pequenos produtores em face dos grandes, o uso crescente
das magquinas, a miséria da populacao, a ocorréncia de crises periodicas e o fato de que, cada vez mais,
o resultado do esforco coletivo so favorecia a apropriacao individual.

A partir destes diversos fatores, aos quais se somam a eclosao da Primeira Guerra Mundial e a
Revolucao Russa, houve de fato uma crescente contestacao do liberalismo, que atingiu o seu ponto mais

baixo com a crise de 1929. Entretanto, Hobsbawn (1994) bem observa que, tivesse sido apenas o evento
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catastréfico de uma guerra o fator determinante para a derrocada do liberalismo, o seu término deveria
representar o retorno a uma economia estavel e equilibrada, ou seja, normalizada. Desse modo, nao
haveria, no periodo entre guerras, o colapso econdmico que permitiu a ascensdo das ideologias fascista
e nazista, tampouco as condi¢cOes para que se considerasse o sistema soviético viavel como contraponto

ao capitalismo. Polanyi (2007) define com precisdo o momento historico do qual aqui se trata:

La civilizacion del siglo XIX no fue destruida por un ataque exterior o intetior de los barbaros; su
vitalidad no se vio minada ni por las devastaciones de la Primera Guerra mundial, ni por la
rebelion de un proletariado socialista o de una pequefia burguesia fascista. Su fracaso no fue
consecuencia de supuestas leyes de la economia, tales como la baja tendencial de /la tasa de
ganancias, la del sub-consumo o la de la superproduccion. Su desintegracion fue mas bien e/
resultado de un conjunto de causas muy diferentes: las medidas adoptadas por la sociedad para
no verse aniquilada por la accion del mercado autorregulador. Al margen de circunstancias
excepcionales, como las que reinaron en Ameérica del Norte en la época de la «frontera» abierta,
el confiicto entre el mercado y las exigencias elementales de una vida social organizada le han
conferido a este siglo su dindamica y producido tensiones y presiones especificas que, finalmente,
destruyeron esta sociedad. Las guerras exteriores no hicieron mas que acelerar su destruccion

(Polanyi, 2007, p. 391).

Assim, ante a impossibilidade de se encontrar uma solucao dentro do proprio liberalismo ao
estilo /aissez-faire, adquiriu especial relevancia uma nova forma de capitalismo e de pensamento acerca
do papel do Estado, caracterizada pela maior intervencao deste nos assuntos econdmicos e

preocupacdes de ordem social, conforme a seguir exposto.

2.4. Keynes e a social-democracia

A grande depressao iniciada em 1929 gerou um nivel de desemprego em massa jamais
vivenciado e de longa duracéo. Tal situacao era ainda mais agravada pela inexisténcia ou precariedade
de sistemas de seguridade social em diversos paises. Além disso, o comércio mundial caiu 60% entre os
anos de 1929 e 1932, o que levou os Estados a se voltarem cada vez mais a protecdo dos seus mercados
e moedas, minando a pedra fundamental sobre a qual estava fundado o comércio multilateral

concorrencial (Hobsbawn, 1994).
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Nos Estados Unidos, a “quebra” da bolsa de valores de Nova York destruiu a confianca na
economia, o que fez com que o investimento e a producdo empresariais caissem, afetando o emprego e
a renda. Esclareca-se que tanto a matéria-prima quanto as industrias, fabricas e instrumentos ainda
existiam, bem como a forca de trabalho ociosa e pronta para as atividades laborais. No entanto, a miséria
se espalhava, e 0s empresarios simplesmente ndo viam nenhuma vantagem na reabertura das fabricas,
tendo em vista a impossibilidade de lucro. Isto paralisou o sistema, que nao encontrou no suposto
autoajuste a solucdo para a grave crise (Hunt & Lautzenheiser, 2013).

Foi nesse contexto que ganharam espaco as ideias do economista britanico John Maynard
Keynes, que teve como principal obra a 7eoria geral do emprego, do juro e da moeda, de 1936, e que
buscou, a partir da andlise dos elementos que favoreceram a crise do liberalismo (ainda antes da grande
depressao), possiveis saidas para o sistema capitalista. Ressalta-se que, alguns anos antes, Keynes havia
fornecido as bases tedricas para o New Deal de Roosevelt (Lima, 1984), no sentido de uma maior
intervencao Estatal para a recuperacao da economia e do emprego.

Segundo Fonseca (2010), Keynes ndo era socialista e criticava tanto as ideias de Marx quanto a
experiéncia soviética, além de desprezar o nazifascismo, fortemente estatista. Esta predilecdo pelo

capitalismo é explicita:

Do meu ponto de vista, creio haver justificativa social e psicologica para grandes desigualdades
nas rendas e na riqueza, embora nao para as grandes disparidades existentes na atualidade.
Existem valiosas atividades humanas que requerem o motivo do lucro e a atmosfera da

propriedade privada de rigueza para que possam dar os seus frutos (Keynes, 1996, p. 342).

A melhor opcao, portanto, seria a renovacdo do capitalismo sem abrir mdo do regime
democratico, pratica que viria a ficar conhecida como o “keynesianismo”, que se ocupou de mediar o
maior problema politico existente: o de equilibrar eficiéncia econdmica, justica social e liberdade
individual (Merchior, 2011).

Keynes criticou o liberalismo por entender que este ndao guardava relacao com a realidade, pois
era baseado em argumentos essencialmente dedutivos, como a concepcdo “smithiana” de que o
egoismo privado, isto é, a busca individual e incessante por lucro, faria emergir a virtude social,
comprometida com o bem de todos. Esta falta de aspectos empiricos levou Keynes a questionar o porqué
de certos dogmas, como a “mao invisivel” ou a “Lei de Say”, serem seguidos como verdades absolutas

mesmo quando claramente direcionavam a economia a tempos de crise (Fonseca, 2010).
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Esclarecamos desde o inicio os principios metafisicos ou gerais sobre os quais, de tempos em
tempos, se fundamentou o /aissezfaire. Nao ¢ verdade que os individuos possuem uma
“liberdade natural” prescritiva em suas atividades econdmicas. Nao existe um contrato que
confira direitos perpétuos aos que tém ou aos que adquirem. O mundo ndo é governado do alto
de forma que o interesse particular e o social sempre coincidam. Ndo é administrado aqui
embaixo para que na pratica eles coincidam. Nao constitui uma deducéao correta dos principios
da Economia que o auto interesse esclarecido sempre atua a favor do interesse publico. Nem é
verdade que o auto interesse seja geralmente esclarecido; mais frequentemente, os individuos
que agem separadamente na promocao de seus proprios objetivos sao excessivamente
ignorantes ou fracos até para atingi-los. A experiéncia ndo mostra que os individuos, quando
integram um grupo social, sdo sempre menos esclarecidos do que quando agem separadamente

(Keynes, 1978, p. 120 /n Fonseca, 2010, p. 430).

Passa-se entdo a admitir um modelo de “organizacao” do capitalismo, de modo a reforma-lo, e
nao destrui-lo. Abandona-se a ideia de Estado enquanto mantenedor do stafus guo e defensor das classes
dominantes para admitir que ele passe a atuar a servico da mudanca social, impondo regras ao mercado
a fim de evitar que os seus excessos inevitaveis viessem a gerar novas crises (Nay, 2007). Assim, por
ser o Estado o ente social que dispde o maior numero de informacdes, ele é quem deveria exercer a
coordenacao do campo econémico (Ferrari & Terra, 2011).

Carvalho (1999) chama a atencdo para o fato de que a chamada revolucdo keynesiana
representou um ponto de ruptura em relacdo ao modelo de desenvolvimento vigente, apontando as falhas
do mercado e indicando, como solucao, a necessidade de se estabelecer uma politica econémica
responsavel por intermediar o conflito entre as racionalidades individual e a social. E isto ndo ocorreria
apenas porque o Estado teria mais informacao do que o individuo, mas também pelo fato de que o ente
publico poderia coordenar a acéo coletiva capaz de fazer os individuos buscarem objetivos superiores, e
nao meramente individuais.

Para combater a concentracao excessiva de riqueza, aquela definida por Keynes como acima do
limite aceitavel ou util, os instrumentos seriam a taxacao progressiva das rendas mais altas e o gasto na
provisdo de bens publicos. Além disso, o Estado deveria intervir para estimular a demanda privada

através de politicas econdmicas, objetivando o pleno emprego (Carvalho, 2008).
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Frisa-se que Keynes ndo era um igualitarista, mas procurou demonstrar que a insuportavel
injustica distributiva era causa de enfraguecimento e inviabilidade do préprio sistema capitalista, a menos
que se fizesse uso de instrumentos de efetivacdo do emprego, demanda e investimentos, chegando até
mesmo a condenar a classe rentista e a existéncia de juros (Fonseca, 2010). Nunes (2016) ressalta a
comparacao feita por Keynes entre as bolsas e 0s cassinos, quando alertava para os riscos do abandono
das atividades produtivas em face da ampliacdo da especulacédo e dos mercados financeiros.

Hobsbawn (1994) observa que o argumento a favor da intervencéo estatal para o combate ao
desemprego serviu a fins econdmicos e politicos. Econdmicos porque trabalhadores empregados teriam
condicbes de consumo, 0 que estimularia a economia; e politicos, na medida em que o desemprego em
larga escala era potencialmente propulsor de convulsdes politicas e sociais. Esta nova logica de
organizacdo e funcionamento do capitalismo veio a caracterizar a social-democracia, definida
resumidamente como “um corpo de ideias que combina a liberdade no plano politico com o
intervencionismo estatal no plano econdmico” (Stewart, 1995, p. 26).

Abram-se parénteses para que se compreenda que a a expressdo “social-democracia” referia-se
inicialmente a um movimento de apoio a classe operaria e, portanto, contrario ao sistema capitalista (a
exemplo do socialismo). A partir de 1917, entretanto, busca se afastar mais incisivamente da imagem
gerada pelo marxismo-leninismo soviético, alinhando-se a formas de organizacdo menos radicais que
passaram a objetivar a introducao dos principios socialistas por vias democraticas (Nay, 2007).

Segundo Persson (2010, p. 92) “inexistem, na pratica, diferencas conceituais entre social-
democracia e socialismo democratico. Na verdade, varios cientistas politicos as consideram “variante
nominal” de uma mesma ideologia politica”. O processo de distanciamento entre os ideais socialistas e
sociais-democratas, na verdade, ja havia iniciado um pouco antes da Revolucdo Russa, a partir de
movimentos revisionistas como o proposto pelo politico aleméo Eduard Bernstein, que apresentou
contestacdes a postulados marxistas (Vieira, 2013). Este revisionismo foi objeto de duras criticas da

militante politica marxista Rosa Luxemburg:

Existe para a social-democracia um laco indissoluvel entre as reformas sociais e a revolucao,
sendo a luta pelas reformas o meio, mas a revolucao social o fim {(...). Segundo Bernstein, um
desmoronamento geral do capitalismo aparece como cada vez mais improvavel de um lado,
porque o sistema capitalista manifesta uma capacidade de adaptacdo cada vez maior e, de

outro, porque a producao se diferencia cada vez mais. (...) se admitirmos com Bernstein que o
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desenvolvimento capitalista nao conduz a sua propria ruina, entdo o socialismo deixa de ser

objetivamente necessario (Luxemburg, 1975, pp. 7-11).

Esclarecido este aspecto, o fato é que os sociais-democratas ndo possuiam, até a década de 30,
um programa econdmico proprio, o que favoreceu a incorporacdo das ideias de Keynes, que passaram
a fornecer os fundamentos teoricos para justificar uma maior intervencdo governamental nos assuntos
econdmicos, além de legitimar a implementacéo de politicas distributivas aos trabalhadores. O Estado
passou a ser agente ativo na estabilizacao de crises e na promoc¢ao do bem-estar da populacao, através
da manutencéo do pleno emprego. No caso sueco, por exemplo, a adocao de politicas anticiclicas fizeram
com que o endividamento publico estimulasse a producao, enquanto as dividas viriam a ser pagas nos
momentos de melhora econdémica (Przeworski, 1988).

Outro fator que veio ao encontro desta nova fase do capitalismo foi a publicacdo, em 1942, do
Relatdrio Beveridge, que forneceu as bases para o Welfare State (Estado de bem-estar social). Segundo
Esping-Andersen (1991), tal modelo permitiu que os servicos sociais passassem a ser vistos como
direitos dos cidadaos, € ndo como mera mercadoria, o que dava substrato a possibilidade de
emancipacao do individuo e a melhora nas condicdes de trabalho. A acao do Estado, todavia, nao deveria
inibir a “acao voluntaria” do individuo, ou seja, a busca pelo trabalho nao deveria ser desencorajada,
mas sim utilizada como instrumento para equilibrio do sistema (Beveridge, 1942, §9°). O referido
documento foi determinante para a expansdo da rede de protecdo social, tendo como um dos seus
fundamentos a construcdo de um mundo melhor (Vieira, 2013). Isto gerou, no periodo pds-guerra, uma

nova concepcao de social-democracia, conforme bem explica Nay:

A difusdo na Europa, apds 1945, de um modelo social-democrata que procure superar os
antagonismos de classe traduz de maneira manifesta a busca dessa via intermediaria esbocada
nos anos 1920-1930. Doravante, a nocao de social-democracia nao se refere mais simplesmente
a tradicao socialista que teve sua fonte na Alemanha; designa um sistema institucional que, no
quadro da democracia parlamentar, procura fazer o consenso social descansar no entendimento
organizado entre o Estado, o patronato e os sindicatos. Em varios paises (Republica Federal da
Alemanha, Austria, Suécia, Dinamarca, Noruega, Finlandia, Gra-Bretanha), os partidos social-
democratas (ou trabalhistas) pretendem fazer suas ideias progredir pelos caminhos legais.
Aceitam participar no poder. Sobretudo, porém, se decidem por um “compromisso” que seus

antecessores tinham rejeitado: aceitam a economia de mercado desde que as instituicdes
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politicas e econdmicas incitem o patronato e os sindicados a busca permanente de acordos
sociais e autorizem a presenca arbitral do Estado. Noutros termos, esses partidos renunciam a
edificar uma via econdmica propriamente socialista a partir do momento em que o sistema
permite a protecao dos direitos dos trabalhadores e assegura uma divisdo mais igualitaria das
riquezas (...) Apos a guerra, ao se inspirar em Keynes, 0s governos se dedicam a pdr em acao
politicas econdmicas mais voluntaristas. O keynesianismo da, entdo, uma caucdo cientifica
rigorosa ao intervencionismo estatal, as nacionalizacdes das grandes empresas, as politicas de
déficit orcamentario e as medidas de redistribuicdo das riquezas. Ele permite justificar o novo
papel de assisténcia desempenhado pelo “Estado-providéncia” (fornecimento de bens coletivos
e ajuda as classes mais desfavorecidas). Contribui para legitimar os dois pilares dos regimes
social-democratas: a negociacao institucional entre o Estado e os representantes do inundo
econémico, por um lado, a instalacao de politicas que protejam os direitos sociais, por outro lado

(Nay, 2007, pp. 473-474).

No caso inglés, a devastacdo causada pela guerra sucedeu-se um periodo de recuperacao por
meio de reformas sociais e econdmicas, além de medidas como a nacionalizacdo do Banco da Inglaterra,
dos sistemas de comunicacdes, transportes, aviacdo civil, energia elétrica. Soma-se a isto a
implementacao efetiva do Welfare State, com a ampliacdo dos servico sociais na area da saude, por
exemplo (Vieira, 2013).

Houve, portanto, a percepcao, pelos sociais-democratas, de que o sistema ideal derivaria de
concessdes mutuas entre socialistas e capitalistas. Os lucros passaram a ser admitidos ndo como forma
de acumulacdo desmedida, mas como instrumento para novos investimentos futuros, de interesse da
classe assalariada, que permitiriam o aumento da capacidade produtiva e a redistribuicdo de renda com
outros grupos sociais. Ha uma troca da ideia de fim da propriedade privada dos meios de producao pelo
comprometimento da classe capitalista com a geracdo de empregos e distribuicdo dos ganhos
(Przeworski, 1988).

Esta momentanea “conciliacéo” de classes foi assim definida por David Harvey:

Nos paises capitalistas avancados, a politica redistributiva (incluindo algum grau de integracao
politica do poder sindical da classe trabalhadora e apoio a negociacdo coletiva), os controles
sobre a livre mobilidade do capital (algum grau de repressao financeira particularmente por meio

de controle do capital), a ampliacdo dos gastos publicos e a criacdo do Estado de bem-estar
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social, as intervencdes ativas do Estado na economia, e algum grau de planejamento do
desenvolvimento caminharam lado a lado com taxas de crescimento relativamente elevadas. O
ciclo de negdcios foi controlado com sucesso mediante a aplicacdo de politicas fiscais e
monetarias keynesianas. Promoveu-se uma economia social e moral (sustentada as vezes por
um forte sentido da identidade nacional) por meio das atividades de um Estado intervencionista:
O Estado transformou-se na verdade num campo de forca que internalizou relacdes de classe.
Instituicdes da classe trabalhadora como sindicatos e partidos politicos de esquerda tiveram uma

influéncia bastante concreta no aparato de Estado (Harvey, 2005, p. 21).

Apesar das inumeras criticas que este novo modelo j& sofria antes mesmo do seu
desenvolvimento e expansao, especialmente pelos idedlogos do neoliberalismo (que ja se organizavam),
a verdade é que o modelo “keynesiano” de Welfare Stateteve grande éxito socioecondmico em ambientes
democraticos, com baixa inflacdo e alta geracdo de empregos, tendo os seus efeitos perdurado por quase
trés décadas até a década de 70 (Persson, 2010), quando entdo outros fatores viriam a alterar

novamente os rumos do capitalismo.
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O NEOLIBERALISMO

3.1. Origem

A ideologia neoliberal organizou-se a partir de 1938 como resposta a Teoria Geral de Keynes
(Ferraro, 2005) e foi consolidada ap6s a Segunda Guerra Mundial sob o arcabouco teérico proposto por
Friedrich Hayek na obra O Caminho da Servidao, publicada em 1944. Tal ideario reuniu, além de criticos
do Estado de bem-estar europeu, alguns inimigos do New Deal/norte-americano, como Walter Lippmann,
Karl Popper, Ludwig Von Mises, Michael Polanyi e Milton Friedman, os quais fundaram, em 1947, aquela
que ficou conhecida como Sociedade de Mont Pélerin (Anderson, 1995).

O contexto histérico que permitiu a idealizacao neoliberal foi 0 da primeira metade do século XX,
periodo caracterizado pelas crises do liberalismo e do colonialismo, a Revolucdo Russa, a Primeira Guerra
Mundial, a quebra da bolsa no ano de 1929 e a ascensado do fascismo na Itdlia e do nazismo na
Alemanha, com a consequente eclosdo da Segunda Guerra Mundial. Tais eventos alteraram
significativamente os pilares em que a sociedade estava assentada, especialmente no que se refere a

paz e prosperidade econdmica (Polanyi, 2007). Tal situacao foi bem definida por Emir Sader:

Entre riscos de alimentacdo, catastrofes naturais, panico financeiro, perda generalizada de
empregos e de direitos ou medo de perdé-los, conflitos étnicos, religiosos, nacionais, inseguranca
pessoal, 0s homens e mulheres se sentem (no inicio do século XX) cada vez menos capazes de
entender o que lhes acontece, de controlar sua vida, de programa-la, de viver com menos

ansiedade (Sader, 2000, p. 7).

E pertinente sublinhar também o ambiente de disputa politica, econdmica e ideoldgica do pds-
Segunda Guerra Mundial, com a polarizacdo entre os blocos capitalista e socialista no contexto da Guerra
Fria. Entretanto, se por um lado a ascensao do socialismo fornecia terreno fértil para a discussao e o
desenvolvimento de uma “nova” forma de liberalismo, havia também um obstaculo interno: o modelo
“keynesiano” implementado a partir da crise de 1929, o qual, até entao, era bem-sucedido. As condicdes
de trabalho do grupo de Mont Pelérin eram, por isso, bastante ingratas, na medida em que o capitalismo
vivia 0 seu auge, verificando-se posteriormente um crescimento espantoso nas décadas de 50 e 60, o
que desacreditava as adverténcias neoliberais acerca dos supostos riscos de uma maior intervencao

estatal na economia (Anderson, 1995).
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Desse modo, os postulados neoliberais foram completamente ofuscados pelo pacto social-
democrata, responsavel pela reducao do poder e privilégios dos capitalistas, preocupacédo com o
crescimento e a geracao de empregos e baixa rentabilidade das instituicdes financeiras, o que forcava o
reinvestimento na atividade produtiva (Duménil e Lévy, 2007).

Ferraro (2005) também destaca a peculiaridade decorrente do fato de esta insurgéncia neoliberal
ter ocorrido quando o modelo de liberalismo até entdo conhecido e experimentado ja dava claros indicios

de cansaco. Em suas palavras,

¢ sintomatico o fato de o neoliberalismo ter surgido justamente no momento em que o liberalismo
classico, especialmente em sua versao /aissez-fairista, ja era dado por morto e sepultado. Com
efeito, o panfleto O fim do laissez-faire, de Keynes, de 1926, a apenas trés anos da Grande Crise,
repercutia como atestado de ébito do liberalismo. Algumas transformacdes que se seguiram a
Crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial pareciam confirmar o desenlace do ideario liberal
que, desde a segunda metade do século XVIII, animara as economias capitalistas e que, desde

fins do século XIX, viera dando sinais de esgotamento (Ferraro, 2005, pp. 100-101).

E estas transformacdes, prossegue Ferraro (2005), foram trés: a adocdo de estratégias de
planejamento econdmico advindas da experiéncia soviética como forma de sair da crise existente e evitar
crises vindouras; a implementacao da visao trazida por John Maynard Keynes em sua obra 7eoria geral
do emprego, do juro e da moeda, de 1936, a qual defendia politicas de pleno emprego e redistribuicao
de rendas; e, finalmente, o surgimento de politicas de bem-estar social que vieram a dar origem ao
denominado Welfare State. Isto evidencia que houve, por parte dos neoliberais, uma tentativa de resposta
ao compromisso social-democrata decorrente do pensamento keynesiano, o qual levou ao crescimento,
emprego e progresso técnico em detrimento dos rendimentos provenientes da propriedade e da

rentabilidade das instituicdes financeiras e do mercado de acoes (Duménil & Lévy, 2007).

(...) Em contrapartida, a receita de Hayek era manter um Estado suficientemente forte para
romper o poder dos sindicatos e controlar o dinheiro, através da contracdo monetaria e reducao

dos gastos sociais. A estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo.

8 Keynes considerava que a desigualdade na distribuicdo de riquezas e rendas e a incapacidade de ofertar aos cidad@os o pleno emprego eram os principais
defeitos da sociedade (Keynes, 1996).
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As intervencoes anticiclicas, baseadas nos principios keynesianos de demanda efetiva, haviam

desviado o curso normal da acumulacéo e do livre mercado (Spinola, 2004, p. 106).

E importante registrar que o neoliberalismo objetivou, especialmente, a consolidacdo e projecéo
de um modelo que resgatasse os principais aspectos do denominado liberalismo classico de Adam Smith
(fundamentado no combate aos entraves mercantilistas, as corporacdes de oficio e as instituicdes
reguladoras do feudalismo), e do pensamento conservador do século XIX, o qual associou a liberdade
individual e a atuacdo politica a propriedade privada. Obviamente os “inimigos” ja ndo eram 0s mesmos,
mas foi possivel estabelecer um paralelo aos inconvenientes do passado, agora representados pelo
conjunto institucional do Estado de bem-estar social, planificacdo e intervencdo estatal na economia e
pelas novas corporacdes, especialmente sindicatos e centrais sindicais, os quais prejudicavam a
acumulacao privada em virtude das reivindicacdes salariais e forcavam o Estado a gastos sociais
contraproducentes (Moraes, 2001).

No contexto latino-americano, as ameacas estavam relacionadas a modelos de governo
nacionalistas e desenvolvimentistas, aos quais sempre se atribuiu a alcunha de populistas, além, é claro,
do perigo comunista. O receituario para evitar tais situacdes seria 0 combate aos sindicatos e a adesdo
a reformas que visassem a desregulamentacado do mercado (Moraes, 2001).

Verifica-se entdo que a ideia de retorno ¢ matriz fundamental para as formulacdes neoliberais,
na medida em que o liberalismo teria se desvirtuado, afastando-se dos principios de liberdade e
individualismo e do /aissez-faire como pratica politico-econémica (Ferraro, 2005). Friedman (1982), um
dos expoentes do neoliberalismo, relaciona claramente esta necessidade de regresso a alteracao do
significado do termo “liberalismo”, que passou a ser relacionado a uma maior intervencédo do Estado na
economia ao invés de continuar valorizando o voluntarismo de ordem privada na busca de bem-estar e
igualdade, que passaram a preceder e prevalecer a ideia de liberdade. Este pensamento de perda da
esséncia do liberalismo é corroborado por outro dos tedricos do neoliberalismo, Ludwig Von Mises, que
afirmou que os partidos liberais de sua época ja ndo guardavam qualquer relacdo de coeréncia aos
postulados verdadeiramente liberais, aproximando-se muito mais do socialismo através de medidas
como a nacionalizacdo de ferrovias ou a implementacao de tarifas protecionistas, contrarias a logica do
livre mercado (Mises, 2010).

Em sua formulacdo doutrinaria, portanto, o neoliberalismo se assemelha ao liberalismo classico,
apresentando caracteristicas como o individualismo extremo, a defesa das liberdades individuais e da

propriedade privada, a critica a qualquer nocao de igualdade substantiva produzida pela acao do Estado
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e a competicao social como nucleo fundamental a ser regida pelos principios da livre concorréncia de
mercado, cabendo ao Estado o papel de preservar esta racionalidade econdmica, que deveria se sobrepor
até mesmo a politica (Vidal, 2006, pp. 73 - 74).

E evidente na génese do neoliberalismo um certo sentimento de rancor e ceticismo frente ao
postulados keynesianos, bem como inconformacdo com a crise do /aissezfaire, 0 que motivou a
organizacao desta ideologia como reacao quase instantanea aos novos rumos que tomava o capitalismo.
Desse modo, a exemplo da estrutura utilizada por Silveira (2009), mostra-se pertinente a identificacéo
de quais os principios e caracteristicas consagrados quando da formulacdo neoliberal, o que torna
imprescindivel a abordagem dos seus dois maiores expoentes: Friedrich Hayek (Escola Austriaca) e

Milton Friedman (Escola de Chicago).

3.1.1. Hayek: O Caminho da Servidao

Hayek se opunha radicalmente aos principios contidos no ja citado Relatério Beveridge (que
defendia uma maior distribuicdo de renda e investimentos em saude, educacéo e previdéncia, ampliando
a rede de protecdo social), na medida em que entendia que a sua aplicacao levaria ao totalitarismo dos
regimes nazista e comunista, cuja marca central era o da intervencao do Estado e a planificacado, com o
direcionamento da economia. Assim, apresentou uma dura critica aos experimentos socialistas e aos
seus fundamentos coletivistas de bem comum, considerados antidemocraticos pelo fato de restringirem
liberdades individuais em nome de uma suposta igualdade baseada na repressao e na servidao, portanto
contraria a logica liberal, na qual a igualdade derivaria da liberdade individual, supostamente exercida
em um ambiente de igualdade de condicbes para a concorréncia em um sistema baseado no
desempenho. O individualismo, segundo Hayek, ndo deveria ser visto como forma de egoismo, mas sim
como respeito ao individuo e & supremacia de suas preferéncias e opinides, tendo sido o responsavel
por inumeras inovacdes e progresso cientifico, os quais acompanharam o progresso das liberdades
individuais.

Ao analisar as causas da crise do liberalismo classico, o economista austriaco afirma que,
paradoxalmente, este decorreu do seu sucesso, uma vez que, ao possibilitar aos cidaddos a melhoria
das condicdes materiais de vida, expds ao mesmo tempo mazelas que a sociedade ndo mais estava
disposta a tolerar. Isto passaria a justificar uma maior intervencédo estatal no sentido de correcao nos

rumos socioecondmicos, 0 que Seria um erro, ja que os defensores destas medidas estariam olhando
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apenas para resultados imediatos, urgentes, quando deveriam ter aguardado o lento progresso das
politicas liberais®.

A planificacdo, definida por Hayek como “a conducéo coletiva e consciente de todas as forcas
sociais em direcdo a objetivos deliberadamente escolhidos” (Hayek, 2010, p. 45), especialmente na
esfera econdmica, seria a inimiga mortal do progresso e das liberdades individuais, pois estaria
substituindo os mecanismos anénimos e impessoais das relacdes de mercado. O ambiente ideal seria o
da livre concorréncia, distante da logica de monopdlio estatal. Quanto aos monopélios de ambito privado,
0 economista rejeita a ideia de que seriam inevitaveis em decorréncia da maior eficiéncia de umas em
relacdo a outras, atribuindo a culpa pela formacéo de monopolios privados também ao Estado, em virtude
de politicas governamentais®. Neste ponto, ha também uma severa critica aos sindicatos, cada vez mais
fortalecidos e que, ao se associarem aos detentores do monopdlio do capital, prejudicavam a
concorréncia dos setores menos organizados e com menor poder de negociacao.

Nesse sentido, a complexidade decorrente da divisdo do trabalho levaria a necessidade de
descentralizacdo, uma vez que seria impossivel a previsao e o equilibrio entre todos os fatores relevantes
para o direcionamento das relacdes comerciais. Além disso, a simples ideia de qualquer hierarquia, com
a supremacia de um poder central de coordenacdo, mostrava-se incompativel com o principio de
liberdade, pois a construcao de consensos acerca das prioridades seria naturalmente dificil em virtude
do fato de que o processo decisorio, sobre o qual deveria prevalecer a escala de valores dos decisores,
afetaria a vida de muitos individuos, em um ambiente de multiplicidade de interesses.

Além disso, o capitalismo estaria intimamente relacionado a propriedade privada, simbolo
maximo das liberdades individuais e, em sua propria génese e esséncia, oposta a ideia de coletivismo.
Portanto, qualquer sistema que viesse a relativizar o direito a propriedade privada agiria contra o
capitalismo e, consequentemente, destruiria a democracia. Neste ponto, contudo, o economista
austriaco refere que um regime democratico nao é imune a possibilidade de arbitrio, o que ocorrera caso
nao sejam observadas as regras atinentes ao Estado de Direito, que funcionaria como limitador do poder.
Seria esta a caracteristica que separa um pais livre de um arbitrario, pois significa, na pratica, que todas
as acdes governamentais respeitardo um conjunto de regras previamente definidas, nas quais deveréo

conter as hipoteses de exercicio do poder coercitivo do Estado, o que permitiria o planejamento individual

9 Esta ansia por solucdes imediatas também é criticada por Ludwig von Mises, para quem tal comportamento seria fruto da auséncia de racionalidade
(Mises, 2010).

10 Cumpre notar, contudo, que o monopolio € muitas vezes produto de outros fatores que ndo o menor custo decorrente da producdo em larga escala. Ele

resulta de conluios, e é promovido pela politica governamental. Quando se invalidam tais acordos e se altera a politica, a concorréncia pode ser restabelecida
(Hayek, 2010 inWilcoxC. Competition and Monopoly /7 American Industry. Monografia da Comissao Provisoria de Economia Nacional, n.° 21, 1940, p. 314).
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das atividades pelos cidaddos. Assim, “segundo as regras do jogo conhecidas, o individuo & livre para
perseguir suas metas e desejos pessoais, tendo a certeza de que os poderes do governo nao serao
empregados no propdsito deliberado de fazer malograr os seus esforcos” (Hayek, 2010, pp. 89-90).

E este conjunto de regras, prossegue o autor, deve guardar em si uma obrigacao de nao
concessao de privilégios' a quaisquer individuos, preservando o que se conhece como igualdade formal
perante a lei. Como consequéncia, qualquer medida intencional no sentido de buscar a igualdade
material entre individuos seria tida como nociva ao sistema, pois “qualquer politica consagrada a um
ideal substantivo de justica distributiva leva a destruicao do estado de Direito” (Hayek, 2010, p. 94). Este
¢ o raciocinio (igualdade formal) através do qual o autor admite ser moralmente justificavel a existéncia
de certo nivel de desigualdade econdmica, ja que seria inerente a vida em sociedade e sempre
despertaria um sentimento de injustica, ainda que pudesse ser melhor suportada quando decorresse de
forcas impessoais.

Tudo isso, entretanto, nao objetaria a possibilidade de concessao, pelo Estado, de condicoes
materiais minimas ao individuo como forma de garantir a sua sobrevivéncia e sustento (alimentacao,
roupas, habitacao), o que se permitiria e até justificaria pelo nivel de riqueza ja alcancado pela sociedade
a época. Seriam estas condicdes minimas, inclusive, que garantiriam que o sujeito pudesse usufruir de
forma plena de sua liberdade individual, ja que deixaria de ter preocupacdes desta natureza. Hayek,
entretanto, arrependeu-se posteriormente desta formulacdo, afirmando que nao deveria ter admitido
sequer esta margem minima de intervencao estatal, pois o resultado seria o mesmo®. Em outras
palavras, o autor consolidou em seus postulados a ideia de que a planificacdo keynesiana seria tao
destrutiva e tendente ao totalitarismo quanto a comunista.

E importante também ressaltar a ideia de racionalidade na obra de Hayek. Se a planificacao era
vista como erro ou mesmo impulsividade e pressa na obtencdo de beneficios imediatos em detrimento
de remédios amargos de longo prazo, a Unica hipdtese racionalmente aceitavel seria a do livre mercado.
Nesta seara, afirma que, quando se trata de ideias com consideravel grau de homogeneidade, como as
que alicercam uma maior intervencao estatal (planificacéo), sdo os piores elementos de uma sociedade
aqueles que emergem, o que seria decorréncia de trés aspectos fundamentais: em primeiro lugar,
configuraria um sintoma de pouca inteligéncia, na medida em que, quanto menor a educacao e
inteligéncia dos individuos, menor sera a sua discordancia em relacao a determinado assunto; segundo,

que nestas condicoes seriam atraidos individuos com menor capacidade intelectual, portanto

11 O privilégio a que se refere o autor seria aquele decorrente do simples pertencimento a determinada classe social, por exemplo.
12 Ver prefacio da edicao inglesa de O Caminho da Servidéo, de 1976.
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predispostos a assimilar um conjunto de valores ja preestabelecido; e terceiro, a facilidade com que as
pessoas se identificam em torno de uma pauta negativa, como, por exemplo, a inveja a pessoas com
melhores condicdes de vida.

Hayek conclui, assim, que a democracia so seria possivel em uma sociedade orientada sob os
principios do capitalismo de mercado, ja que a organizacdo para a persecucao de objetivos sociais
previamente definidos, caracteristica dos sistemas coletivistas, daria margem ao arbitrio de poucos, de
forma a negar os valores da liberdade e do individualismo, este ultimo compreendido enquanto

autonomia de vontade sobre a qual incidem escalas de valores individuais.

3.1.2. Friedman: Capitalismo e Liberdade

As ideias defendidas pelo economista norte-americano Milton Friedman, um dos expoentes da
Escola de Chicago, passaram a adquirir forca nos anos 70, quando do declinio do Welfare State,
especialmente por conta da ineficiéncia do modelo keynesiano na contencao da inflacdo. Assim como
Hayek, também estabelece a liberdade como valor maximo, o qual, ao longo da historia, esteve
ameacado pela concentracao de poder, ainda que os detentores deste poder pudessem manifestar boa-
vontade. E para que a liberdade fosse preservada, os objetivos governamentais deveriam ser mantidos
em patamar restrito, prevalecendo a lei e a ordem, os contratos privados e a competicao dos mercados.
Além disso, ressalta que uma administracao descentralizada enfraqueceria o governo federal e facilitaria
a vida dos cidadaos, que poderiam, caso nao concordassem com o0s rumos de seu estado, por exemplo,
mudarem-se para outro.

A liberdade individual, portanto, mantém o seu papel essencial e é considerado o motor dos
grandes avancos cientificos, artisticos e culturais, devendo ser o fim tltimo e 0 meio mais efetivo para a
promocao do bem-estar e da igualdade, que ndo deveriam ser impostos, como foram, em virtude da
crise do liberalismo classico no inicio do século XX. A partir desta premissa, Friedman detém-se em
estabelecer a relacao entre os sistemas econémico e politico, 0os quais seriam interdependentes. Com
isso, rejeita a hipotese de que a liberdade individual seria um problema politico, enquanto o bem-estar
material um problema econémico, pensamento ao qual atribui cunho socialista. Neste contexto, afirma
que a liberdade econémica, além de ser um fim em si mesma, ¢ também condicdo sine gua non para a
liberdade politica e so6 poderia ser encontrada no capitalismo competitivo, sistema no qual haveria a
segregacao entre poder econémico e poder politico, ainda que houvesse uma compensacao entre ambos,
tendo em vista que quem governa nado teria 0 monopdlio dos recursos financeiros. Todavia, Friedman

ressalta, ao citar alguns exemplos historicos como a ltalia fascista e o Japao anterior as duas guerras
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mundiais, que nem sempre paises com viés capitalista terao também liberdade politica, ainda que admita
gue nesses casos havia um grau maior de liberdade do que em regimes onde os totalitarismos econdémico
e politico andaram de méaos dadas.

Através da consagracado de ambas as liberdades (politica e econdmica), o papel do governo seria
o0 de estabelecer “as regras do jogo”, dentro das quais as partes se beneficiariam mutuamente em um
sistema de cooperacao voluntaria caracterizado pelas trocas consensuais, de modo que, pela propria
esséncia de seu funcionamento, o mercado reduziria as questdes a serem levadas ao arbitrio do poder
politico. O governo, assim, deveria se ocupar apenas das questdes que o mercado nao fosse capaz de
organizar, como a defesa nacional, por exemplo. Por “regras do jogo” entenda-se a garantia de respeito
aos contratos, a regulacdo dos direitos de propriedade e a formulacdo de um arcabouco monetario®
como referéncia para o funcionamento do mercado.

Entretanto, trocas voluntarias sé seriam de fato possiveis com a existéncia de alternativas que
evitassem os monopdlios, que poderiam ser reforcadas inclusive com o advento de legislacao que visasse
a defesa da concorréncia. Portanto, os monopolios seriam altamente prejudiciais ao sistema, admitindo-
se apenas aqueles de ordem privada em razdo da alta especializacdo técnica, como 0s servicos de
telefonia, por exemplo, hipdtese na qual a concentracao teria surgido de forma natural, como resultado
das leis do mercado. Esta hipdtese seria “o menor dos males” (Friedman, 1982, p. 31).

Neste contexto, o autor critica o fato de que politicas como as de salarios-minimos legais,
regulacao de setores de transporte, controle do radio e da televisao, previdéncia social obrigatoria,
regulamentacao de atividades, programas habitacionais, manutencao de parques nacionais e proibicao
de transporte de correspondéncia com fins lucrativos, dentre outros, fossem adotados pelo governo norte-
americano, pois representavam exatamente a extrapolacdo das obrigacdes que entendia ser da esfera
estatal, ampliando-a de maneira indevida. Isto leva o autor a concentrar ainda mais os ataques ao Estado
de bem-estar social, reputando os argumentos que o sustentavam como enganosos, na medida em que
imputa a crise do liberalismo nao ao mau funcionamento dos mecanismos de mercado, mas sim a ma
gestdo da politica monetaria pelo Federal Reserve System. Por este motivo, para a retomada do
crescimento econdmico, far-se-ia necessaria a reducdo da intervencdo governamental, o que se

estenderia as politicas monetarias e cambiais e as relacdes comerciais internacionais.

13 Friedman foi um dos teéricos da Teoria Monetarista sobre a qual se fundam alguns pilares do neoliberalismo, como a visdo do orcamento enquanto

instrumento de disciplina dos comportamentos, de modo a justificar a reducao de gastos sociais para garantir o equilibrio e limitacdo da divida do Estado
(Dardot e Laval, 2016).
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A evolucéo deste pensamento leva Friedman a indicar como remédio necessario a estabilizacdo
dos gastos governamentais, que deveriam passar a atender critérios mais responsaveis para o fluxo de
despesas. E tal receituario, obviamente, implicaria na condenacéao do Estado de bem-estar social e de
qualquer légica que levasse ao coletivismo, ja que a sociedade deveria basear-se somente nas leis de
mercado. Por este motivo, também criticou severamente a ideia de que as empresas devessem ter
qualquer responsabilidade de ordem social que n&do fosse a de buscar o maximo lucro de seus acionistas,
uma vez que, dado o seu carater privado, ndo poderiam se autodenominarem representantes do
interesse publico.

Prosseguindo o seu raciocinio, Friedman ataca a premissa de que a igualdade de renda deve ser
um objetivo social, pois considera as desigualdades algo natural e inerente ao sistema capitalista, uma
vez que justificadas pelo melhor uso da liberdade e das capacidades pelo individuo, o que constituiria a
meritocracia. Ancorado neste principio fundamental, critica as medidas de reducao de desigualdades
implementadas pelo governo norte-americano, principalmente o imposto de renda progressivo e o
imposto sobre heranca, defendendo uma aliquota Unica a partir da faixa de isencao do imposto de renda
e o direito, daquele que acumula riqueza, de transmiti-la da forma que melhor entender aos seus filhos.

No entendimento de Friedman, portanto, o sentimento humanitario e igualitario é
diametralmente oposto ao ideal liberal. Isto ndo significa que o autor, a exemplo de Hayek, ndo admita
a possibilidade de mitigacao da pobreza através de medidas como a concessao de um valor minimo
relacionado a faixa de isencdo do imposto de renda, ainda que, na sua opinido, a melhor maneira de
combate a esta condicao seja a caridade privada, ressaltando que a crescente intervencao do Estado
nesta questdo diminuiu as atividades filantrépicas.

Por fim, reafirma o principio da liberdade como valor maximo em uma sociedade liberal, o que
também significa reconhecer a desigualdade como parte do sistema, na medida em que as pessoas sdo
diferentes e utilizardo a sua liberdade também de maneiras distintas, conforme melhor lhes convier.
Estabelece-se, assim, uma relacdo em que igualdade de direitos e de oportunidades figuram de um lado,
enquanto igualdade material ou de resultados ficam do outro, sendo que as primeiras sdo as que
efetivamente alicercam a liberdade. A igualdade material, desse modo, até poderia ser alcancada, mas

como consequéncia da adocdo dos preceitos de uma sociedade livre, e ndo como um fim em si mesmo.

3.2. Conceito e principais caracteristicas

Esclarecidas a origem e a formulacao tedrica da ideologia neoliberal, emerge entdo a questao:

mas o que &, de fato, o neoliberalismo? A exemplo da explanacéo anterior sobre os conceitos de ideologia,
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€ preciso esclarecer que a conceituacao de neoliberalismo também é bastante complexa, sendo
apresentada de maneiras distintas pelos autores que se detém sobre o tema. Segundo Draibe (1993),
uma das grandes dificuldades de classificacdo do neoliberalismo reside no fato de que este ndo possuiria
um corpo tedrico préprio, mas apenas um conjunto de aspectos praticos e de formulacdes oriundas do
liberalismo classico e do conservadorismo. Ha ainda um fato particularmente curioso acerca do
neoliberalismo: ele nao é visto por seus defensores como uma ideologia. Schneider (1989, /n Draibe,
1993) explica que este conjunto de ideias, ao adotar como objetivos a especializacdo, a competéncia e
a eficiéncia, constituiu algo como uma “cultura de solucdo de problemas”, o que ocorreria através de

uma aparente “desideologizacao” politica.

Em lugar de ideologia, 0s neoliberais tém conceitos. Gastar ¢ ruim. E bom ter prioridades. E ruim
exigir programas. Precisamos de parcerias, ndo de governo forte. Falem de necessidades
nacionais, nao de demandas de interesses especiais. Exijam crescimento, nao distribuicao.
Acima de tudo, tratem do futuro. Repudiem o passado. Ao cabo de pouco tempo as ideias
neoliberais comecam a soar como combinacdes aleatdrias de palavras magicas (Schneider,

1989, p. 7, /nDraibe, 1993, p. 89).

Nao haveria, portanto, uma maior preocupacao com os alicerces intelectuais desta doutrina,
exceto algumas poucas excecdes no campo da economia. No mesmo sentido, Saad Filho (2015, p. 60)
reconhece que “o neoliberalismo nao pode ser encapsulado em uma frase de efeito: ele ndo pode nem
ser definido de maneira puramente conceitual, nem capturado indutivamente através da simples
descricao de experiéncias historicas”. Ainda assim, comenta a existéncia de quatro definicdes relevantes

conforme a literatura marxista:

um conjunto de ideias inspiradas nas escolas econémicas austriaca e de Chicago e no
ordoliberalismo aleméo, e elaboradas sob a égide da Sociedade do Mont Peélerin; como um
conjunto de politicas, praticas e instituicoes inspiradas e/ou validadas por essas ideias; como
uma ofensiva de classe liderada pelo Estado contra os trabalhadores e os pobres, em nome da
burguesia em geral ou das financas em particular; e como uma estrutura material de reproducéo
econdmica, social e politica, implicando que o neoliberalismo é o modo de existéncia do

capitalismo contemporaneo ou um sistema de acumulacéo (Saad Filho, 2015, p. 59).
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Segundo Duménil e Lévy (2007),

pode-se definir o neoliberalismo como uma configuracdo de poder particular dentro do
capitalismo, na qual o poder e a renda da classe capitalista foram restabelecidos depois de um
periodo de retrocesso. Considerando o crescimento da renda financeira e o novo progresso das
instituicoes financeiras, esse periodo pode ser descrito como uma nova hegemonia financeira,

que faz lembrar as primeiras décadas do século XX nos EUA (Duménil & Lévy, 2007, p. 2).

Um conceito mais completo é apresentado por David Harvey:

0 neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde
gue o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por soélidos
direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e
preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por
exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e
funcdes militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais e para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos
mercados. Além disso, se nao existirem mercados (em areas como a terra, a agua, a instrucao,
o cuidado de saude, a seguranca social ou a poluicdo ambiental), estes devem ser criados, se
necessario pela acado do Estado. Mas o Estado ndo deve aventurar-se para além dessas tarefas.
As intervencdes do Estado nos mercados (uma vez criados) devem ser mantidas num nivel
minimo, porque, de acordo com a teoria, o Estado possivelmente ndo possui informacdes
suficientes para entender devidamente os sinais do mercado (precos) e porque poderosos grupos
de interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar as intervencdes do Estado (particularmente

nas democracias) em seu proprio beneficio (Harvey, 2005, p.12).

Nunes (2016) refere ser da esséncia do neoliberalismo o afastamento de questdes relacionadas

a justica social da orbita do Estado, que deveria apenas garantir as liberdades individuais e a igualdade

de oportunidades, propiciando ambiente no qual a meritocracia separaria 0s competentes dos incapazes.

A visao do liberal Fukuyama (1992, p. 42) confirma esta ideia, ao afirmar que “numa democracia liberal

o Estado é, por definicdo, fraco: a preservacao de uma esfera de direitos individuais significa uma
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delimitacao nitida do poder do estado”. Os regimes autoritarios, pelo contrario, usam o Estado como
instrumento de controle da esfera privada, e utilizam este controle de acordo com os seus interesses,
seja para promover a igualdade social ou para desenvolver a economia do pais.

Nunes (2016), entretanto, chama a atencao para o fato de que a ideologia neoliberal ndo pode
ser relacionada a nocdo de “Estado minimo”, como pretendem fazer crer os liberais. Isto porque o ideario
neoliberal requer, na pratica, um forte “Estado de classe”, capaz de assegurar a hegemonia das classes
dominantes, vinculadas ao capital financeiro. Segundo o autor, aqui reside uma das principais diferencas
entre o liberalismo classico do /aissez-faire e o neoliberalismo: enquanto aquele dispensa a intervencao
do Estado, este nao configura uma ideologia verdadeiramente libertaria. Esta visao € compartilhada por
Saad Filho (2015, p. 67), para quem “o neoliberalismo baseia-se no poder do Estado para impor a

|77

hegemonia da financa globalizada em cada aérea da vida social” favorecendo aquilo que Harvey (2005)
denominou a “mercadificacao de tudo”, que corroi as formas de solidariedade social.

Neste ponto, cumpre referir que o monetarismo teorizado por Milton Friedman e outros
economistas da Universidade de Chicago adquiriu especial relevancia na logica neoliberal, na medida
em que preconizou a necessidade de estabilizacdo de um conjunto de normas de politica econdmica que
necessitam de organizacdo das regras do jogo através de “coercdes de mercado”, forcando a adaptacao
dos individuos e do préprio Estado. Com isso, formou-se uma espécie de disciplina que passou a justificar
0s cortes em gastos publicos e politicas sociais sob o argumento da necessidade de diminuicédo da
pressdo fiscal e que se manifesta através de restricdes orcamentarias e monetarias, as quais inviabilizam
qualguer movimento do Estado na direcao de politicas de estimulo a economia e a geracao de empregos
(Dardot e Laval, 2016).

Assim, o que a sociedade baseada no livre mercado procura retirar do Estado & o seu carater
social, de modo a inseri-lo também em uma logica concorrencial e submeté-lo as normas de direito
privado, conferindo a ele o dever de garantir as condicOes para que 0s servicos publicos essenciais
possam ser oferecidos por empresas privadas (Nunes, 2016). O Estado passa a ser visto como uma
empresa situada no mesmo plano de entidades privadas (Dardot e Laval, 2016). Nesse sentido, a crise
de 2008 favoreceu o argumento acerca da necessidade de transicao de um Estado Social para um
Estado “Garantidor”, legitimando a prescricdo de medidas neoliberais de austeridade, relacionada a
cortes de gastos visando um suposto beneficio futuro no quadro econdmico. Esta ideia defende
basicamente que, em uma cenario de crise e desaceleracao econdmica, com o aumento da divida

publica, cortes sdo necessarios para melhorar a confianca dos agentes econdmicos, de modo a
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compensar 0s supostos excessos, representados por gastos sociais, aumento do salario-minimo e
intervencionismo estatal (Rossi, Dweck & Arantes, 2018).

Milios (2015) destaca o aspecto racional da austeridade, apontando-a como a imposicdo dos
interesses da classe capitalista para atender as demandas do mercado e das elites econémicas em
detrimento dos direitos sociais e até mesmo de acordos democraticos. Assim, o aumento do desemprego
reduziria as pressdes salariais, aumentando a lucratividade; o corte de gastos sociais demandaria menor
cobranca de impostos, especialmente das grandes empresas; e a reducao e precarizacao dos servicos
publicos facilitaria a invasao de areas como saude e educacao pela iniciativa privada.

Ao par das definicoes e caracteristicas acima citadas, é possivel destacar, na ideologia neoliberal,
alguns dos seus pressupostos mais relevantes, tais como a auséncia do Estado na economia (tanto na
producdo como em diversas atividades regulatdrias, permitindo a privatizacdo em larga escala); a
reducdo na taxacdo dos altos investimentos (como forma de incentivo aos agentes econdmicos); a
reducdo dos gastos em areas sociais, como saude, educacdo e previdéncia; a adocao de reformas que
flexibilizem as relacdes de trabalho e enfraquecem o movimento sindical (o0 que levaria a perda de direitos
e permitiria que as empresas acumulassem maior capital para novos investimentos, de modo a favorecer
a economia); o equilibrio da balanca comercial (através da busca incessante de superavit, o que
permitiria investimento em infraestrutura e daria tranquilidade ao pais); (Cerqueira, 2008), admitindo-se
0 retorno a taxas “naturais” de desemprego (Anderson, 1995). E tudo isso através da implementacao de
uma racionalidade baseada na légica concorrencial de mercado em todas as esferas da vida, de modo
a favorecer as liberdades individuais (Dardot e Laval, 2016), e a adocao de reformas “liberalizantes”, em
um regime de austeridade permanente que atende aos postulados da formulacdo tedrica neolilberal,
mantendo-se a essencialidade da propriedade privada e da hegemonia do capital financeiro no sistema

de acumulacao capitalista e afastando qualquer premissa que remeta a postulados coletivistas.

3.3. Primeiras experiéncias e consolidacdo como ideologia dominante

Ainda que formulado décadas antes, o pensamento neoliberal s6 ganhou forca na década de
70 do século passado, quando o mundo capitalista experimentou periodo de grande recessao, com
crescimento econdmico reduzido e altas taxas de inflacdo, fatores que criaram o ambiente favoravel para
a implementacao de politicas neoliberais, capitaneadas principalmente por Margareth Thatcher, na
Inglaterra, em 1979, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos, em 1980, além de Helmut Kohl, na

Alemanha, em 1982, e Schluter, na Dinamarca, em 1983 (Anderson, 1995).
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Nesse contexto, a aplicacdo das politicas keynesianas ja nao surtia o efeito desejado,
proliferando-se a inflacdo e o desemprego, o que impactou a saude fiscal dos Estados (que passaram a
arrecadar menos), ao mesmo tempo em que 0s seus gastos sociais apenas aumentavam. O clima de
insatisfacdo generalizada parecia favorecer a ascensao do ideal socialista tanto em paises de capitalismo
mais desenvolvido, como os Estados Unidos e paises da Europa Ocidental, quanto em paises em
desenvolvimento, como Chile, México e Argentina. Foi neste momento que as classes dirigentes se
sentiram efetivamente ameacadas e foram obrigadas a agir. Até entdo, mantinham uma parcela estavel
de economias em crescimento, mas, na década de 70, passaram a sofrer os efeitos da queda em seus

rendimentos (Harvey, 2005).

(...) o modelo keynesiano de crescimento econdmico do periodo pds-guerra comeca a dar sinais
de esgotamento. O mundo capitalista avancado entra num processo de estagflacdo, ou seja,
numa longa e profunda recessdo combinada, pela primeira vez, com altas taxas de inflacdo.
Segundo Hobsbawn (1995) a maioria dos governos considerava a crise passageira. Nao haveria
porgue mudar politicas que haviam funcionado tdo bem por toda uma geracao. No fundo, essas
concepcdes se baseavam na crenca do poder ilimitado de expansao da producéo, na
possibilidade de um crescimento permanente e linear da acumulacdo de capital. (...) a Unica
alternativa que se vislumbrava era oferecida pelo grupo minoritario dos seguidores de Hayek.
Sua ideologia agora era reforcada pela aparente impoténcia e fracasso das politicas econémicas

convencionais (Spinola, 2004, p. 105).

Frisa-se que os primeiros experimentos neoliberais de fato ocorreram em ditaduras militares na
Ameérica Latina, tais como as do Chile, Uruguai, Argentina e Peru, em clara resposta armada em desfavor
das sociedades com inclinacbes ideoldgicas contrarias (Bastos, 2015). No caso chileno, a
implementacao da ideologia neoliberal importou em desregulacao, privatizacdes, desemprego em massa,
combate aos sindicatos e favorecimento aos ricos. Contudo, o experimento que adotou a férmula
neoliberal em seu carater mais puro foi o inglés. Sob o comando de Thatcher, a partir de 1979, houve
um claro favorecimento das camadas mais ricas da sociedade, com a reducdo de impostos e a facilitacao
dos fluxos de capitais, além de desemprego em massa, corte de gastos sociais, legislacdo prejudicial aos
sindicatos e um expressivo programa de privatizacdes em setores como habitacédo, aco, eletricidade,

petréleo, gas e agua (Anderson, 1995).
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0 modelo norte-americano de Reagan também buscou se afastar da légica social-democrata, de
modo a questionar a propriedade publica de empresas e 0s sistemas de protecao social, favorecendo o
livie mercado e o combate a inflacdo (Dardot e Laval, 2016). Anderson (1995) refere ainda o
favorecimento aos ricos através da reducdo de impostos, mas a violacdo ao preceito neoliberal de
disciplina orcamentaria, na medida em que a competicdo armamentista e tecnologica com a Uniao
Sovigética, no contexto da Guerra Fria, exigiu a criacdo de elevado déficit publico.

Na Europa, por sua vez, o0 modelo neoliberal foi implementado de forma mais timida, com mais
enfoque na disciplina fiscal e orcamentaria do que propriamente no corte de gastos sociais, ainda que ja
fosse perceptivel o distanciamento em relacdo aos postulados sociais-democratas vigentes até entdo.
Além disso, o fracasso de governos socialistas como o da Franca de Miterrand ao tentarem resgatar o
ambiente de redistribuicdo, pleno emprego e protecado social, facilitou o seu direcionamento, pelos
mercados financeiros, ao modelo neoliberal (Anderson, 1995). A racionalidade neoliberal, assim,
adentrou o espectro politico da esquerda, que passou a admitir a flexibilizacao nas relacdes de trabalho
e abandonou a doutrina keynesiana, substituindo a luta contra a desigualdade pela mera luta contra a
pobreza (Dardot e Laval, 2016).

A reducdo das taxas de inflacdo e o crescimento das margens de lucro industriais, este
diretamente relacionado a contencao dos movimentos sindicais e dos salarios, além da duplicacao da
taxa de desemprego (vista como natural e necessaria a economia de mercado), expressaram a ideia de
éxito do neoliberalismo. Consolidava-se, assim, a hegemonia da ideologia neoliberal, que passou a ser
adotada até mesmo por governos sociais-democratas (Anderson, 1995) em diversos paises. Gray (1999)

relata a experiéncia neozelandesa:

Os hospitais publicos foram convertidos em empresas comerciais e estimulados a competir com
os fornecedores privados de assisténcia médica. A educacdo foi reestruturada, com a
responsabilidade pelo fornecimento de servicos educacionais devolvida as diretorias das escolas
locais. As escolas cobravam remuneracao por Seus Servicos e precisavam complementar o
orcamento com atividades comerciais. As habilitacdes para os beneficios previdenciarios de toda
espécie foram rigorosamente cortadas, e a populacao foi estratificada em categorias econdmicas
que determinavam niveis de subsidio para os servicos estatais. Todo servico estatal foi

mercantilizado e todas as fungdes previdenciarias do Estado foram reduzidas (Gray, 1999, p.58).
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Entretanto, todas as condicoes favoraveis ao avanco do capital ndo representaram crescimento
produtivo e econdmico, na medida em que o alto grau de desregulamentacéo favoreceu muito mais a
especulacao financeira do que a atividade produtiva, o0 que causou a diminuicdo do comércio em nivel
mundial. Soma-se a isto o fato de que o aumento do desemprego também fez crescer exponencialmente
0s gastos sociais, 0 que, somado ao aumento demografico da populacdo, exigiu do Estado gastos
elevados com pensdes (Anderson, 1995).

Levando esta trajetdria em consideracao, o que entao teria evitado uma reacdo mais contundente
ao modelo neoliberal, que ja demonstrava claras contradicdes e aparentemente fracassava? Segundo
Harvey (2005), a resposta estaria na organizacdo do ideario, nos anos 90, através daquele que ficou
conhecido Consenso de Washington.

O contexto do final dos anos 80 era particularmente dificil para os paises da América Latina,
incluindo o Brasil. O crescente aumento da divida externa e da fuga de capitais prejudicavam a
capacidade de investimento desses paises, o que se refletia também nos interesses dos Estados Unidos,
na medida em que a capacidade de importacao dos Estados era cada vez menor, bem como a sua
aptidao para o pagamento da referida divida (Bandeira, 2002).

Isto levou o /nstitute for International Economics a promover uma conferéncia, para a qual foram
convidados oito paises latino-americanos (Brasil, Argentina, Chile, México, Venezuela, Coldmbia, Bolivia
e Peru), a fim de diagnosticar os problemas por eles enfrentados e sugerir solucdes para a sua
recuperacado. No evento, o economista norte-americano John Williamson apresentou um conjunto de dez
medidas para o alcance destes objetivos: 1) Disciplina fiscal; 2) Reducao dos gastos publicos; 3) Reforma
tributaria; 4) Taxas de juro positivas; 5) Cambio de mercado; 6) Liberalizacdo do comércio; 7) Fim das
restricdes aos investimentos estrangeiros; 8) Privatizacdo de empresas estatais; 9) Desregulamentacdo
das atividades econdmicas; 10) Direitos de propriedade intelectual (Bandeira, 2002).

Em razado destas caracteristicas, O Consenso de Washington foi assim definido por Noam

Chomsky:

O Consenso [neoliberal] de Washington é um conjunto de principios orientados para o mercado,
tracados pelo governo dos Estados Unidos e pelas instituicdes financeiras internacionais que ele
controla e por eles mesmos implementados de formas diversas — geralmente, nas sociedades
mais vulneraveis, como rigidos programas de ajuste estrutural. Resumidamente, as suas regras
basicas sao: liberalizacdo do mercado e do sistema financeiro, fixacdo dos precos pelo mercado

(“ajuste de precos”), fim da inflacao (“estabilidade macroeconémica”) e privatizacdo. Os
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governos devem “ficar fora do caminho” - portanto, também a populacao, se o governo for

democratico —, embora essa conclusdo permaneca implicita (Chomsky, 2002, p. 9).

Nunes (2016), por sua vez, analisa o Consenso de Washington como um grande acordo

(...) no sentido de impor ao mundo as “regras” da globalizacdo neoliberal: a liberdade plena de
circulacao de capitais; a desregulamentacéo dos mercados de capitais, incluindo o mercado de
divisas; o combate prioritario a inflacdo e a desvalorizacdo das politicas de combate ao
desemprego e de promocao do emprego; a privatizacao das empresas publicas, incluindo as
gue produzem e fornecem servicos publicos; a opcdo por politicas fiscais favoraveis aos titulares
de rendimentos muito elevados e rendimentos do capital, penalizando os rendimentos o
trabalho; a rejeicdo das politicas de redistribuicdo do rendimento em favor dos titulares de
rendimentos mais baixos. Particular atencdo mereceram as politicas tendentes a contencao e a
reducao dos salarios reais e dos direitos dos trabalhadores, num mundo em que a mundializacao
do mercado de trabalho significou um aumento enorme do exército de reserva de mao-de-obra
e constituiu um estimulo poderoso a deslocalizacdo de empresas, em busca de mao-de-obra

mais barata e sem direitos (Nunes, 2016, p. 160).

Outro fator que contribuiu para o triunfo politico do neoliberalismo, ainda que os sinais
econdmicos nao fossem satisfatérios, pode ser encontrado na derrocada da Unido Soviética, que deixou
o caminho livre para a hegemonia do liberalismo econdmico, fato que levou Fukuyama (1992) a decretar
“o fim da histéria”, isto &, o reconhecimento da democracia liberal como Unica alternativa possivel.
Chomsky (2002) corrobora a nocdo de que o neoliberalismo foi imposto como Unica solucao racional e
viavel para a resolucao de problemas complexos, aproveitando-se da desorganizacdo da oposicao para
normatizar a sua hegemonia, de modo a impossibilitar o reconhecimento de qualquer forca
extramercado. Com isso, verificou-se um consenso em relacao a ideologia neoliberal que transcendeu os
limites nacionais e continentais, a exemplo do que caracteriza a visdo gramsciana de hegemonia
(Gramsci, 2002).

Esta percepcao do neoliberalismo como Unica saida, portanto, passou a ser aplicada e defendida
em larga escala e foi especialmente beneficiada pelo fendmeno da globalizacdo, que nao pode ser
desconsiderado de qualquer analise que se faca acerca da agenda politico-econdmica dos paises

inseridos neste contexto. Segundo Peters e Pierre (2016), a diversidade e complexidade das relagcdes em
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escala local, regional e mundial, sejam elas sociais, politicas ou econdmicas, tém sido objeto de estudos
gue almejam uma melhor compreensao acerca das inumeras possibilidades existentes para a resolucao
de conflitos, enfrentamento de demandas urgentes, melhor alocacdo de recursos e mesmo a quebra de
paradigmas que nao mais se encontram adequados aos processos de evolucdo e aprendizado da
sociedade contemporanea. Nesse sentido, a multiplicidade de atores e interesses interdependentes, na
visao dos autores, tem feito com que a ideia tradicional de governanca, centrada no Estado, passe a dar
espaco a novas formas de pensar, implementar e legitimar acdes publicas. Evidencia-se, assim, um
deslocamento do Estado como mero provedor e executor de servicos publicos, para assumir também o
papel de definir as diretrizes que possibilitem a atuacdo de outros agentes ndo-governamentais. Rosenau
(2004), na mesma direcao, afirma que a tendéncia das relacées em um mundo globalizado e no qual a
informacédo ocorre muitas vezes de forma instantanea, ancorada nos grandes avancos tecnologicos
desenvolvidos, tem apontado para o caminho de uma reducdo da influéncia estatal.

A esta ideia de globalizacdo enquanto um processo inevitavel e puramente benéfico a democracia
e aos niveis de bem-estar, entretanto, se contrapde outra: a de que seria uma forma de imperialismo e
reproducdo, em escala global, do capital ficticio e atividades especulativas, associadas a financeirizacdo
que controla a alocacao e recursos, a estrutura da demanda, o nivel e estrutura do emprego e o
financiamento do estado, sendo responsavel por reestruturar o capital, o trabalho, a sociedade e o Estado
(Saad Filho, 2015). Nunes (2003) ressalta os perigos da financeirizacdo, na medida em que possibilita
lucros muitas vezes imediatos, mas que nao guardam qualquer relacado com a atividade produtiva ou
comercial, o que pode ser um fato gerador de crises. E as crises, por consequéncia, quase sempre
afetam a gestdo do orcamento publico e demandam os conhecidos ajustes, impactando sobremaneira
o0s indicadores econdmicos e sociais.

Além disso, o fendmeno da globalizacdo ajudou a promover a imposicdo de “aparelhos
ideologicos”, isto €, conjuntos de valores ideologicos, culturais e filoséficos capazes de fragilizar os
Estados nacionais e sua soberania, interferindo na economia e implementando padrdes de pensamento
Unico, de felicidade e de consumo (Nunes, 2016). Nesse sentido, Przeworski (1993) ressalta que a busca
da modernizacao pela via da internacionalizacao também contribui para o enfraquecimento dos governos
nacionais e da prépria democracia, na medida em que tem o potencial de fragilizar setores e grupos
sociais, ampliando desigualdades entre nacdes e regionais dentro de uma mesma nacado. Além disso, o
jogo internacional requer a submissao dos Estados a diversas normas e diretrizes impostas pelos
credores externos, o que dificulta a compensacao as partes desfavorecidas e a resolucao dos conflitos

existentes. A internacionalizacdo também muitas vezes retira dos Estados o poder de decisdo,
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transferindo-o a atores nao eleitos, o que, somado ao aumento das desigualdades, afeta a soberania e
ameaca as instituicdes democraticas.

No que se refere a América Latina, nem mesmo o processo de redemocratizacdo em diversos
paises no final do século XX evitou o impeto da légica neoliberal, o que favoreceu a destruicdo das
precarias redes de protecao social entao existentes e impediu o progresso na direcao da reducao das
desigualdades e ma distribuicao de renda, cujas origens historicas remetem ao colonialismo, a
escravidao, ao conservadorismo das elites e ao préprio capitalismo de desenvolvimento tardio, periférico,
dependente e fortemente manipulado por instituicées como o Fundo Monetario Internacional (FMI), cujo
receituario teve que ser seguido a risca para a obtencao de crédito (Soares, 1995).

Bastos (2015) assim define a situacéo:

Para os paises periféricos, a década de 1980 foi muito pior que as trés décadas anteriores, como
resultado direto da confianca na eficiéncia do mercado financeiro internacional
desregulamentado na década de 1970, o Euromercado, que explodiu em crise depois do choque
de Volcker. Ao mesmo tempo, as instituicdes econdmicas multilaterais, como o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial, se transformaram em instrumento da difusdo do neoliberalismo
ao longo da década de 1980. Quando os juros voltaram a cair no inicio da década de 1990,
criando condicdes para uma nova expansao da liquidez em dolar para os paises na periferia do
capitalismo global, as reformas liberalizantes foram novamente apoiadas por grande ofensiva
ideologica quanto as virtudes do neoliberalismo e dos mercados eficientes. Independentemente
do programa eleitoral dos candidatos vitoriosos, as reformas neoliberais foram impostas como
condicionalidades estruturais de programas de refinanciamento de dividas impagaveis,
monitorados pelo FMI e pelo Banco Mundial em nome da eficiéncia gerada pela liberalizacéo

financeira, produtiva e comercial (Bastos, 2015, p. 5).

Soares (1995) ressalta ter havido, a partir dos anos 80, a incorporacédo da ideia acerca da
necessidade de “correcdo” por parte de paises com economias nao-industrializadas, o que acabou por
agravar a situacdo destes. A restruturacdo implicou em grandes custos sociais, principalmente
relacionados ao processo de “flexibilizacdo”, imposto em nome do avanco tecnologico e que, na pratica,
prejudicou muito o cenario do mercado de trabalho. O preco pago pela América Latina para ingressar no
mundo globalizado foi a abertura comercial que destruiu a sua industria nacional, de forma a provocar o

desemprego em massa e favorecer a balanca comercial de paises industrializados como os Estados
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Unidos, que tinha na regido o seu maior mercado para exportacao. Esses condicionamentos de origem
externa somaram-se a mudancas internas nos paises latino-americanos, nos quais se observou o fim dos
modelos desenvolvimentistas e a transicdo de regimes ditatoriais para regimes democraticos. Tal
mudanca foi permeada por crises politicas, instabilidade monetaria, endividamento externo e
hiperinflacdo, o que ajudou a moldar a percepcao dos eleitores quanto a suposta necessidade da agenda
neoliberal, apontada como solucdo para estes problemas (Cervo, 2000).

Soares (1995) aponta ainda que o impacto do neoliberalismo na América Latina possui
caracteristicas distintas das observadas na Inglaterra e nos Estados Unidos. Nos paises latino-
americanos, a implementacdo de politicas neoliberais agrava a estratificacdo social decorrente das
inimeras desigualdades oriundas do préprio processo de formacao desses Estados. Além disso, tais
nacdes jamais alcancaram um Estado de bem-estar social sequer semelhante aquele alcancado por
paises europeus, ou seja, a natureza das caréncias sociais é diversa, de modo que também sera o
conteudo das politicas sociais. Carvalho (2004) também aponta estas diferencas, ja que os paises
periféricos jamais desfrutaram de um Estado de bem-estar social, além do fato de que a implementacao
da ideologia neoliberal favoreceu a influéncia de grandes poténcias sobre as economias desses paises.
Nesta seara, Cerqueira (2008) esclarece que o sistema capitalista favorece os grandes grupos
multinacionais, cuja origem ou sede normalmente esta localizada nos paises do mundo desenvolvido,
para 0s quais € dirigida a riqueza gerada por suas operacoes. A massa de trabalhadores localizada nos
paises nao desenvolvidos, por sua vez, sente diretamente o impacto das politicas recessivas impostas
sob o argumento da necessidade de liberdade dos mercados, na medida em que séao mais dependentes
de beneficios sociais, 0 que agrava as distancias entre esses grupos de paises.

Isto reforca a visdo acerca do modelo neoliberal periférico de Filgueiras (2006), que teria como
uma de suas caracteristicas a manutencao de um Estado de permanente vulnerabilidade, essencial a
proliferacdo do capital financeiro. E tal fragilidade foi explorada, nesse contexto, através do combate aos
modelos nacionalistas e desenvolvimentistas, imediatamente identificados como populistas, bem como
através da exaltacdo da ameaca comunista (Moraes, 2001), ja que os primeiros experimentos foram
vivenciados ainda durante o periodo da Guerra Fria.

Segundo Chomsky (2002), o “nacionalismo radical” ameaca a estabilidade das classes
privilegiadas e das grandes corporacdes. Como exemplo, tem-se 0 caso da Guatemala, vista como
ameaca a paises vizinhos por ter promovido uma ampla reforma agraria e programas sociais

abrangentes. Outro exemplo seria o do Chile de Salvador Allende, deposto por um golpe
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reconhecidamente apoiado pelos Estados Unidos e que implementou o regime ditatorial de Augusto
Pinochet no pais, experimento-piloto da ideologia neoliberal.

Especificamente no que tange ao contexto brasileiro, a implementacdo das politicas neoliberais
comecou a ser efetivada no inicio da década de 90 pelo primeiro presidente eleito democraticamente
apos o fim do regime militar vigente no pais durante duas décadas, Fernando Collor de Mello, quando
entao o neoliberalismo se apresentou como ideologia dominante nos partidos conservadores, na grande
imprensa e setores do grande, médio e até mesmo pequeno empresariado (Negrao, 1996). A tematica
da reforma do Estado, amplamente defendida e divulgada pelo neoliberalismo, também se fazia presente

no contexto brasileiro do governo Collor, mas teve que enfrentar alguns problemas:

(@) um problema econdémico-politico — a delimitacdo do tamanho do Estado; (b) um outro
também econdmico-politico, mas que merece tratamento especial — a redefinicdo do papel
regulador do Estado; (c) um econémico-administrativo - a recuperacdo da governanca ou
capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas pelo
governo; e (d) um politico — 0 aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de

intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar (Bresser-Pereira, 1998, pp. 49-50).

Obviamente, tais adversidades nao foram resolvidas com a crise politica que culminou na
renuncia do presidente Collor (ap6s a instauracdo do processo de impeachment). Ainda assim, este
acontecimento ndo foi capaz de arrefecer o projeto neoliberal, que esteve presente no programa proposto
por Fernando Henrique Cardoso (FHC) para as eleicdes de 1994, tendo novamente grande apoio da
imprensa e dos setores conservadores da sociedade. Tal candidatura teve como oposicao as propostas
do Partido dos Trabalhadores de Luiz Inacio Lula da Silva, mais voltadas a ampliacdo do mercado interno,
a agregacao dos milhdes de excluidos ao consumo e a intervencao do Estado nos campos considerados
estratégicos (Negrédo, 1996).

Na pratica, com a vitéria de FHC, o que se viu foi a precarizacao do trabalho, reformas
administrativa e da previdéncia com o objetivo de dar mais espaco ao mercado, o crescimento do Poder
Executivo, que passou a legislar com maior frequéncia, um forte programa de privatizacdes, manutencao
de taxas de juros elevadas (0 que favoreceu a entrada do capital especulativo) e o processo de
desindustrializacao decorrente da auséncia de politicas de protecao a determinados setores da economia
(Negrao, 1996). Na licao de Fiori (1997, p.14), “FHC é que foi concebido para viabilizar no Brasil a

coalizao de poder capaz de dar sustentacao e permanéncia ao programa de estabilizacdo do FMI, e
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viabilidade politica ao que falta ser feito das reformas preconizadas pelo Banco Mundial.” Como resultado
do governo Fernando Henrigue, Antunes (2005, p. 37) assevera que “foi um monumental processo de
privatizacao, desindustrializacao, integracao servil e subordinada a ordem mundializada, convertendo-

nos em pais do cassino financeiro internacional.”

A década que teve fim em 2002 combinou varias formas de retrocesso. Entre elas, a prioridade
do ajuste fiscal, as correspondentes quebras da economia e as cartas de intencdo do FMI, que
desembocaram na profunda e prolongada recessao que o governo Lula herdou. Na estrutura
social, o desemprego, a precarizacao das relacoes de trabalho, a exclusao social e 0 aumento
da desigualdade deram a tbnica. Ja a politica foi reduzida a complemento da ditadura da
economia, assim como o Estado foi reduzido a Estado minimo, com a centralidade do mercado.
No plano internacional, viu-se a subordinacao absoluta aos designios da politica externa dos
Estados Unidos. Na cultura, o Estado renunciou ao seu fomento e promoveu a mercantilizacéo

(Sader, 2013a, p.7).

E importante notar, entretanto, que todo o avanco neoliberal no Brasil da década de 90 ocorreu
na esteira da promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, conjunto normativo orientado a
universalizacdo dos direitos sociais e da efetivacdo da cidadania, no qual prevaleceu o principio da
Justica Social (Faleiros, 2004), com a inclusado da previdéncia, da satde e da assisténcia no ambito da
seguridade social (Brasil, C. F., 1988, art. 194). Antes, esses direitos eram restritos a populacéo
beneficiaria da previdéncia, como bem ressalta Fleury (2004). Fagnani (2018) aponta que este marco
institucional representou muitos avancos, dentre os quais estao a insercao da cidadania e da dignidade
da pessoa humana como fundamentos da Republica, os objetivos de erradicacdo da pobreza e reducéo
das desigualdades, o reconhecimento de direito a saude, trabalho, educacéo, protecao a maternidade e
a infancia, as conquistas trabalhistas, inclusive no que se refere ao direito de greve e reducao da jornada
de trabalho, a extens&o da protecéo aos trabalhadores rurais e a implementacéo de politicas universais
semelhantes as de alguns paises europeus, com o fortalecimento de sistemas como o da seguridade
social, assisténcia social (seguro-desemprego e beneficio de prestacao continuada para a populacdo de
baixa renda - BPC) e saude publica (SUS).

Esta contradicdo reside justamente no fato de que, apds toda a onda progressista surgida nos
movimentos sociais e sindicais, bem como no movimento “Diretas-Ja” (que abrangeu diversos setores

da sociedade que almejavam o fim do regime ditatorial e culminou na formulacdo e promulgacdo da
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Constituicdo de 1988), a correlacao de forcas que envolveram a candidatura Collor era diametralmente
oposta, surgindo como uma reacao quase imediata aos avancos preconizados pela Carta Magna recém
instituida, o que se estendeu nos governos posteriores.

Fagnani (2018) divide esta reacdo ao pacto social celebrado na redemocratizacdo em quatro
etapas: a primeira no governo neoliberal de Collor, no qual deveria ter ocorrido uma revisdo constitucional
prevista para o ano de 1993, impossibilitada pelo impeachment do entdo presidente; a segunda no
governo de Itamar Franco, responsavel pela criacdo da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU),
vigente até os dias de hoje, e que retira 20% dos recursos constitucionalmente vinculados as areas da
Seguridade Social e Educacédo, transferindo-os para o Tesouro Nacional; o terceiro momento seria o dos
governos de FHC (1995-2002), marcados pela reformas liberais que relegavam a questdo social a
politicas focalizadas caracteristicas do modelo neoliberal. O quarto momento seria aquele dos dois
primeiros anos do governo do presidente Lula (2003-2005), que apresentou certa dualidade entre a
protecao social e as receitas econémicas ortodoxas.

A partir destas consideracdes, buscaremos compreender, no capitulo seguinte, como os
governos do Partido dos Trabalhadores se inseriram na globalizacdo neoliberal, bem como quais rupturas

promoveu em relacao a este modelo ideoldgico.
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A EXPERIENCIA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

4.1. O econbémico aliado ao social

Apesar do expressivo ataque especulativo promovido na campanha presidencial de 2002, o qual
provocou forte desvalorizacdo da moeda brasileira e prejudicou a entrada de capital estrangeiro (Barbosa,
2013), Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito Presidente da Republica. Tal resultado foi carregado de
simbolismo e esperanca, na medida em que, pela primeira vez na historia do pais, um operario chegava
ao posto maximo do Poder Executivo nacional, no qual supostamente teria a oportunidade de aplicar
uma agenda progressista capaz de combater a desigualdade crescente que assolava a nacao,
mergulhada no modelo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso.

Embora dotado de inumeras riquezas, o Brasil era um pais criticamente desigual, circunstancia
gue maculava a democracia politica e fazia dos objetivos constitucionais nada mais do que mera ilusdo
distante e inalcancavel, descolada da brutal realidade da maioria da populacdo. A vitéria de Lula,
portanto, representou a derrocada do projeto conservador e abriu espaco a um modelo capaz de conciliar
crescimento e inclusao social, o que também fortaleceu o campo progressista dos paises da América do
Sul como um todo (Garcia, 2013). Nos anos subsequentes, muitos foram 0s avancos alcancados nas
aéreas econdmica e social, que, ao contrario do que sempre apregoaram os dogmas do neoliberalismo,
ndo se mostraram excludentes entre si. Barbosa (2013), ao fazer um balanco dos 10 primeiros anos dos
governos do Partido dos Trabalhadores, atribuiu esta mudanca positiva a alguns fatores importantes.
Nesse sentido, a existéncia de um ambiente externo favoravel aos termos de troca da economia brasileira
possibilitou a mitigacdo da fragilidade financeira do pais, que péde acumular reservas internacionais e

favorecer os investimentos e o fortalecimento do mercado interno, inclusive com a expansdo do crédito.

Figura 1: Reservas internacionais no Brasil (em bilhdes de dolares)
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Fonte: Banco Central do Brasil - BCB (Barbosa, 2013).

60



Figura 2: Volume de crédito livre para pessoas fisicas no Brasil (em % do PIB)
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Fonte: Ministério da Fazenda/FGV e Banco Central do Brasil — BCB (Barbosa, 2013).

O cenario internacional favoravel e a expansao do consumo foram fatores determinantes para a
reducdo da divida publica (de 60% para 35% do PIB), bem como pela expansdo do Produto Interno Bruto
do pais (Barbosa, 2013). Mattoso (2013) compartilha da visdo acerca do notavel crescimento econémico
do periodo, quando o PIB cresceu de maneira exponencial, também ressaltando este conjunto de outros
fatores que contribuiram para que a economia prosperasse, como o aumento das reservas
internacionais, o controle da inflacdo e fiscal, a ampliacdo da oferta de crédito, a ampla politica de

financiamento habitacional e reducédo da divida publica, além da queda da taxa de juros.

Figura 3: Divida liquida do setor publico no Brasil (em % do PIB)
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Fonte: Banco Central do Brasil - BCB (Barbosa, 2013).
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Figura 4: indice do PIB per capita real no Brasil (2002=100)
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Fonte: Ipeadata para 2002-2011 e estimativa para 2012 (Barbosa, 2013).

Os elevados indices de crescimento e recuperacdo no desempenho macroeconémico permitiram
a expressiva reducdo na taxa de desemprego (inclusive com o crescimento da formalizacdo do mercado
de trabalho), bem como o aumento dos salarios. Estes fatores, somados a maior oferta de crédito, foram
essenciais para a mitigacao da pobreza e reducao da desigualdade de renda, promovendo um processo

inédito de inclusao social (Barbosa, 2013).

Figura 5: Taxa de desocupacao no Brasil (em % da Populacdo Economicamente Ativa)
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Fonte: estimativa para 2002 e Ipeadata/IBGE para 2003-2012 (Barbosa, 2013).
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Figura 6: indice de rendimento meédio real do trabalho habitual no Brasil (jul/2002=100)
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Fonte: estimativa para 2002 e Ipeadata/IBGE para 2003-2012 (Barbosa, 2013).

Figura 7: Taxa de formalizacdo do mercado de trabalho no Brasil (populacdo com carteira assinada)
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Fonte: Ministério da Fazenda/IBGE (Barbosa, 2013).

Figura 8: Percentual de individuos na pobreza no Brasil
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Fonte: Ministério da Fazenda/FGV (Barbosa, 2013).
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E todos esses avancos sé foram possiveis pelo fato de que, somados a postura do governo no
campo econdmico, estiveram o papel do Estado e as politicas publicas implementadas e desenvolvidas.
Sem duvida, a grande marca dos governos do PT foram as politicas sociais implementadas, muitas delas
sem qualquer precedente. Em um pais cuja principal chaga reside na desigualdade social, a busca pela
reducao da pobreza e a ampliacao do acesso ao mercado consumidor, bem como das oportunidades a
setores historicamente marginalizados, representaram um marco importante na historia recente do pais

(Pochmann, 2013).

O conjunto de programas e acdes do Estado, tais como os de garantia de renda (seguridade
social e Bolsa Familia, por exemplo), de garantia de bens e servicos (saude, agua, luz, entre
outros) e de regulacdo (como o salario-minimo), mesmo que ainda demandando melhor
articulacdo, conformou uma maior mobilizacdo de recursos fiscais e uma nova politica social,
capazes de enfrentar a pobreza e a desigualdade endémicas e favorecer a ampla recuperacdo

do mercado interno (Mattoso, 2013, p. 115).

Esta agenda social andou junto as politicas econémicas anteriormente citadas, tendo a
recuperacdo do papel do Estado promovido crescimento econdmico duas vezes maior do que aquele
ocorrido durante a década de 90, governada em sua totalidade por governos neoliberais. A isto se somou
uma melhor distribuicdo de renda, especialmente na camada mais pobre da populacado, além da

elevacdo da parcela dos rendimentos do trabalho na renda nacional (Pochmann, 2013).

Figura 9: Evolugéo dos indices da renda por habitante e da desigualdade na distribuicdo pessoal da renda no
Brasil (1960=100)
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Figura 10: Evolucéo da pobreza extrema no Brasil e regides (%) da populacdo (2001-2009)
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Fonte: Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios/IBGE (Araujo, 2013).

Outro ponto que merece destague no combate as desigualdades é o da democratizacdo do
ensino superior ocorrida nos anos dos governos Lula e Dilma. A criacao de programas como o
Universidade para Todos (Prouni), responsavel pela concessdo de bolsas de estudo em universidades
privadas para estudantes de baixa renda, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansao
das Universidades Federais (Reuni), que promoveu a expansdo das instituicdes universitarias federais,
além das politicas de cotas, que garantiram o acesso universitario a setores da populacdo secularmente
excluidos, contribuiram decisivamente para a alteracao do quadro geral do ensino superior no pais

(Gentili e Oliveira, 2013):

Figura 11: Numero de matriculas nas instituicdes de ensino superior federal (2003-2010)
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Fonte: MEC/Inep (Gentili e Oliveira, 2013)

No mesmo sentido, Artes e Ricoldi (2015) afirmam, da analise dos microdados dos Censos

Demograficos (IBGE) de 2000 a 2010, que politicas afirmativas como as de cotas promoveram uma

65



alteracéo gradual no perfil dos alunos de ensino superior brasileiro, ainda que a distancia entre negros e

brancos permaneca consideravel:

Brancos e brancas que representavam 73,8% dos(as) estudantes universitarios em 2003,
passaram a representar 42,3% em 2009; negras e negros que representavam 25,1% em 2003,
passaram a representar 35,1% em 2009. Os percentuais de variacdo (crescimento), no periodo
indicam indices superiores entre os homens negros (95,6% de variacdo), seguidos das mulheres
negras (94,9% de variacdo). Por outro lado, homens brancos, mas principalmente mulheres
brancas, apresentaram os menores indices de crescimento: 22,8% e 19,5% respectivamente.

(Rosenberg e Madsen, 2011, p. 32 /jn Artes & Ricoldi, 2015, p. 5)

E esses progressos sé foram possiveis a partir de uma nova ética disposta a contrariar alguns
paradigmas fundamentais da ideologia neoliberal, dentre os quais estdo: o de que a estabilidade
monetaria e as aberturas produtiva, comercial, bancaria e trabalhista fariam automaticamente crescer a
economia e avancar a questao social, sob 0 mesmo argumento utilizado durante o regime militar (de que
seria necessario primeiro fazer “crescer o bolo, para depois reparti-lo”); o de que 0 aumento do salario
minimo faria crescer a informalidade no mercado de trabalho o que, somado & énfase nas politicas
sociais, prejudicaria o sistema previdenciario e as financas publicas; o de que o foco deveria estar no
mercado externo, e nao no interno; bem como o pressuposto de que o pais deveria ser dependente de
organismos financeiros multilaterais, como o Fundo Monetario Internacional (Pochmann, 2013).

E indiscutivel, portanto, que a énfase nas politicas sociais alterou o cendrio brasileiro de forma
positiva, reduzindo a pobreza extrema e buscando atenuar desigualdades historicas. Entretanto, ainda
assim inumeros autores classificam os governos petistas como neoliberais, na medida em que teriam
adotado o0 modelo de politicas sociais focalizadas (para os mais pobres dentre os desfavorecidos), além
de terem demonstrado preocupacdo em garantir o cumprimento de principios basicos da agenda

econdmica liberal.

4.2. A matriz ideoldgica dos governos do PT

A adocao de politicas de cunho meramente compensatorio propiciou terreno fértil a criticas ao
Partido dos Trabalhadores, acusado de populismo, sob o argumento de que teria focalizado suas politicas
apenas nos segmentos mais pobres da populacdo, sem contestar ou redefinir a matriz econémica

neoliberal (Marques e Mendes, 2006).
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Enquanto tais politicas tiverem prosseguimento, a populacao de baixa renda vera em Lula aquele
gue mudou sua vida para melhor. Para eles, o fato de a estrutura social, econdmica e politica do
Pais reproduzir sem cessar os fatores que criam a pobreza onde se encontram ndo se constitui
um problema, desde que o fluxo das transferéncias nao seja interrompido. Como visto, embora
beneficie parcela significativa da populacdo brasileira, a manutencdo dos programas de
transferéncia de renda ndo envolve valores tdo expressivos. Isso significa que sua continuidade
e aprofundamento ndo apresentam maiores problemas, ndo indo contra as demais propostas do
governo Lula. Pelo contrario, programas desse tipo, de carater assistencial e por isso
compensatorio, fazem parte de qualquer agenda neoliberal, a comecar pela do Banco Mundial.
(...). Dessa maneira, a hipdtese aqui desenvolvida de que comeca a se desenvolver uma nova
base social de apoio do governo Lula — baseando-se no desenvolvimento de programas de
transferéncia de renda, com caracteristicas bastante diferentes da que deu origem a formacéo
do PT - é completada, no ambito maior da protecédo social, com a destruicao do que haviamos
avancado na Constituicdo de 1988, como fruto do processo de redemocratizacdo do pais. Em
nome da estabilidade, do crescimento e do cumprimento dos “contratos” com os credores
internacionais e nacionais, abandona-se a ideia de universalizacao das politicas sociais, adotando
antigas formas assistencialistas para os pobres e deixando para os demais (embora nao ricos),

como Unica alternativa, o mercado (Marques e Mendes, 2006, pp. 72-73).

Na mesma linha, Filgueiras e Goncalves (2007) afirmam que o Programa Bolsa-Familia
transformou-se em ferramenta de clientelismo revestida de viés progressista, de forma a atenuar os
efeitos da continuidade da ortodoxia econémica liberal e replicar, na pratica, o modelo de politicas sociais
focalizadas preconizado pelo Banco Mundial. Simionatto e Costa (2014), por sua vez, entendem que este
processo impediu o real progresso das classes menos favorecidas, cujas necessidades mais imediatas
foram supridas, o que teria gerado uma espécie de conformismo social, um cenario no qual o aparelho
econdmico de producao sequer é questionado.

E preciso ressaltar, no entanto, que esta realidade concedeu aos governos do PT, ao menos até
0 inicio da insatisfacdo com o mandato de Dilma Rousseff, em 2013, certa estabilidade politica, o que
ocorreu em decorréncia da “pacificacao social” antes mencionada, corroborando a licdo de Draibe
(1993) de que a busca pela diminuicdo da desigualdade é uma condicdo para o alcance desta
estabilidade, ja que a instabilidade social precede desequilibrios politicos, como, alias, veio a ocorrer

posteriormente.
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Pochmann (2013), por este motivo, define os governos do PT como pos-neoliberais, ressaltando
a restruturacdo de bancos e empresas estatais, o fortalecimento do funcionalismo publico, o Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC), voltado ao aprimoramento da infraestrutura do pais, programas de
habitacao popular como o “Minha Casa, Minha Vida"”, a ampliacdo dos servicos de saude, educacao,
eletrificacado, além da exploracdo petrolifera do “Pré-sal”. O autor destaca também a queda no
desemprego e na informalidade, a politica de valorizacao do salario minimo (que registrou um aumento
de 54% em termos reais), 0 aumento do mercado interno de consumo e o acimulo de reservas externas
que reduziram a vulnerabilidade do pais frente aos movimentos especulativos internacionais.

Tal entendimento é compartilhado por Sader (2013b), que também classifica os governos de
Lula e Dilma como pos-neoliberais por encontrar neles elementos que foram capazes de romper com
aquele implementado pelos governos antecessores, tais como a priorizacado de politicas sociais, 0s
processos de integracao regional e o reconhecimento do papel do Estado como agente de promocao do
desenvolvimento econémico e da distribuicdo de renda. Mattoso (2013) também afasta a hipotese de
que o PT repetiu governos neoliberais, ja que, ainda que tenha adotado medidas recessivas de carater
neoliberal como forma de combater o ataque especulativo iniciado no ano anterior a primeira eleicdo de
Lula, ndo repetiu o desastre macroecondmico dos governos p6s-1994, apresentando crescimento e
maior seguranca nas contas externas.

Nesse contexto, o governo Lula, apesar de atender a algumas exigéncias do chamado mercado,
principalmente em relacao a politica macroecondmica, contrariou elementos importantes do
neoliberalismo, vetando novas privatizacdes e recuperando a capacidade de investimento de empresas
estatais (especialmente nos setores de petrdleo, gas e energia elétrica), o que beneficiou as empresas
de bens de capital, a construcao naval e a construcao civil. Além disso, restaurou o papel dos bancos
publicos, de maneira a fomentar a formacdo de conglomerados capazes de confrontar as grandes
multinacionais, expandindo o mercado interno, o que permitiu a politica de expansao do salario minimo.
Por fim, é inegavel o avanco das politicas publicas de carater redistributivo e a consequente ampliacéo
da rede de protecdao social nos governos do PT, com programas de transferéncia de renda e o
fortalecimento dos sindicatos, o que contribuiu para a maior formalizacdo do mercado de trabalho,
fatores somados ainda ao aumento real do salario minimo (acima da inflacdo) e a uma maior oferta de
servicos publicos (Bastos, 2015). Na mesma esteira, o governo de Dilma Rousseff, ainda que tenha sido
prejudicado pelo cenario de crise internacional, registrou a menor taxa de desemprego da série histdrica
do pais (IBGE, 2016), o que também contraria a necessidade neoliberal de manutencao das taxas

“normais” de desemprego.
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No segundo mandato de Dilma Rousseff, no entanto, notou-se alguma sobreposicdo de
interesses e ideologias, com diminuicao no ritmo das politicas sociais € um foco maior nos investimentos
privados, mesmo que sem o rompimento em relacao ao modelo Lula. Este aceno a iniciativa privada
decorreu especialmente do descontrole do desequilibrio fiscal e da explosdo da divida publica (Bastos,
2015) e foi potencializado com a nomeacao de Joaquim Levy para o Ministério da Fazenda, fato que
contrariou as préprias promessas de campanha de Dilma e aprofundou a crise e o quadro recessivo,
culminando com a demissdo de Levy em apenas onze meses, o que, somado a ja existente dificuldade
de governabilidade perante o Poder Legislativo, agravou a vulnerabilidade da chefe do Poder Executivo,
que viria a ser deposta através de um controverso processo de /mpeachment apenas alguns meses
depois.

Bastos (2015) afirma ser incompreensivel a aproximacdo do segundo mandato de Dilma
Rousseff aos postulados neoliberais, uma vez que tal modelo ja havia dado todos os sinais de fracasso
na tentativa de aceleracdo do crescimento, culminando na crise mundial de 2008. Segundo o autor, isto
pode ser explicado pela tentativa de replicar o histérico do presidente Lula, que, frente ao terrorismo de
mercado enfrentado em 2002, comprometeu-se com o aumento do esforco fiscal, tendo este sinal de
austeridade supostamente restaurado a confianca na solvéncia do Estado. Isto nada mais é do que aquilo
que Rossi, Dweck e Arantes (2018) apontam como um dos mitos da austeridade, o da “fada da
confianca”, segundo o qual a austeridade funciona como instrumento de retomada da confianca dos
mercados, sem a qual ndo ha crescimento econémico.

Por tais motivos, embora ndo haja unanimidade entre os autores que buscam identificar a matriz
ideologica efetivamente orientadora dos governos do PT, que possui suas raizes histéricas no socialismo,
a experiéncia pratica deste partido no poder parece se aproximar, em muitos aspectos, da ideologia
social-liberal, também marcada pela manutencéo da ordem capitalista (Castelo, 2008), mas com alguma
preocupacao voltada a politicas sociais focalizadas, dirigidas aos mais pobres entre os pobres (Filgueiras,

2006). Castelo (2008) assim analisa as caracteristicas do social-liberalismo:

Na segunda fase do neoliberalismo, aqui intitulada de social-liberalismo, percebe-se que, a partir
da década de 90, a ideologia dominante admite uma intervencdo mais ativa do Estado na area
social. Os ideologos neoliberais foram subitamente tomados de assalto por um certo tipo de
humanismo, dotando os seus planos de ajuste macroecondmico de condicionamentos sociais.
Tém-se, assim, uma inflexao do pensamento hegemdnico em relacdo ao debate sobre mercado

e bem-estar social, na qual uma epistemologia de direita — maximizacdo e otimizacao dos
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recursos, escassez relativa, capital humano - é envernizada por uma suposta ética de esquerda,
com palavras de ordem como justica social, solidariedade, filantropia e voluntariado. Busca-se
uma terceira via, um sincretismo entre o mercado e o Estado capaz de promover o bem-estar

social (Castelo, 2008, p.2).

Segundo Bresser-Pereira (2009), o social-liberalismo consiste na sintese entre o liberalismo
democratico, que combateu o Estado absoluto e afirmou direitos civis, e a social-democracia (ou
socialismo democratico), sustentada na luta por direitos sociais. Trata-se, em suas palavras, de um
“compromisso interno” entre as duas ideologias. Assim, o aspecto social é explicado pelo fato de que os
cidadaos, apesar da onda ultraliberal em ascensao durante os anos 80, continuam a esperar do Estado
a garantia de certos direitos e servicos sociais, isto €, apesar de reconhecerem o individualismo como
caracteristica inerente a sociedade, contam com a atuacédo do ente publico em questées como o direito
ao trabalho, a renda minima, a educacao basica e a assisténcia a saude. O comprometimento estatal
com a protecao social, contudo, nao é sinénimo de centralizacao, neste, de toda a atuacao necessaria a
garantia de tais interesses, admitindo-se a terceirizacao de servicos sociais para o alcance de objetivos
nao atingidos por administracdes eminentemente burocraticas. Assim, ao contrario da social-democracia,
na qual ha maior cooperacao do Estado e planejamento em detrimento da competicao dos mercados, o
social-liberalismo acredita na melhor alocacao de recursos feita pelo mercado, embora abandone a ideia
de autorregulacdo dos mercados sob a perspectiva liberal classica ou neoliberal, reconhecendo que os
mercados livres ndo sdo suficientes a promocéo do desenvolvimento econdmico ou justica social, bem
como que a reforma do Estado ndo significa apenas reduzir-lhe o tamanho. Dardot e Laval (2016),
embora rejeitem a expressdo “social-liberalismo”, identificam esta terceira via como uma espécie de
esquerda neoliberal, a qual busca se distanciar do que considera neoliberalismo apenas pela negacao
do puro /aissez-faire, embora siga a mesma racionalidade neoliberal, a qual so6 resta adaptacéo, e nao
contestacao.

De qualquer forma, o enquadramento ideologico dos governos do Partido dos Trabalhadores nao
¢ tarefa facil, porquanto explorou combinacdes inéditas entre as esferas politica, econémica e social, isto
€, mesmo com elementos neoliberais, devotou preocupacdo com a questao social, seja através de
medidas eminentemente compensatorias, seja através da “quebra” de alguns paradigmas fundamentais

da ideologia neoliberal. E isto pode ser explicado pela interessante reflexao trazida por Bastos (2015):
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No caso do Poder Executivo, a existéncia de conflitos de interesses, mesmo quando se possa
identificar uma estratégia clara de composicdo e hierarquizacdo de interesses, torna quase
inviavel que a politica econdmica seja a expressdo perfeita de uma Unica visao ideoldgica. Uma
vez que as forcas sociais e politicas lutam para influenciar as politicas de Estado, e mobilizam
ideologias nessa luta, sdo mais os interesses dessas forcas do que propriamente as ideologias
qgue se expressam nas politicas de Estado. Ou melhor, as ideologias se expressam sempre
mediadas pelos interesses dos grupos que as mobilizam na luta, nunca pairam no ar. As vezes,
as acdes politicas sdo inspiradas por ideologias e visdes de mundo coerentes; as vezes apenas
manipulam argumentos ideoldgicos para racionalizar interesses; as vezes ha alguma
combinacao de ambos. O que acontece em cada conjuntura deve ser objeto de andlise e se

resolve na pesquisa particular e ndo em leis teoricas gerais (Bastos, 2015, p. 51).

A partir do /impeachment da entdo Presidente da Republica Dilma Rousseff, em agosto de 2016,
tem se evidenciado o recrudescimento da agenda neoliberal e suas consequentes medidas de
austeridade, contrarias aos interesses da maioria da populacdo e claramente mais benéficas aos
interesses do “mercado”, em detrimento das politicas publicas redistributivas e do avanco no combate
a desigualdade, o que parece estabelecer a transicdo de um modelo mais voltado as questdes sociais

para um de matriz puramente neoliberal.

4.3. Breve cronologia dos fatores que desencadearam o impeachment

Necessario esclarecer que nao se pretende, nesta investigacdo, analisar a fundo as causas da
deposicao da presidente Dilma Rousseff através do processo de impeachment ocorrido no ano de 2016,
tampouco discutir a legitimidade do referido processo, apontado por muitos como um golpe de Estado
que interrompeu o periodo democratico estabelecido 28 anos antes, com a promulgacao da Constituicao
de 1988. E preciso, contudo, realizar breves apontamentos como forma de contextualizar os fatores que
contribuiram para a crise politica e o impedimento da presidente, os quais possibilitaram a reascensao
da ideologia neoliberal como forca motriz da economia politica aplicada no Brasil.

Inicialmente, é preciso ressaltar que a vitdria eleitoral do PT em 2002 sé foi possivel em razao
de certas concessOes a algumas premissas neoliberais, representada através da “Carta ao Povo
Brasileiro” de Lula, que, segundo Passos e Guedes (2015), possuiu a finalidade de acalmar os mercados,
especialmente o mercado financeiro, ante a severa crise fiscal provocada pelos fortes ataques

especulativos.
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Na ocasido, conforme destaca Saad-Filho (2016), a grande base de apoio a Lula era
representada pela burguesia interna e por trabalhadores do setor formal, ambas categorias
demasiadamente prejudicadas pelo modelo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso. Entretanto, a
sinalizacdo positiva de Lula aos mercados demandou certa neutralizacdo destes grupos. Ainda assim, o
Brasil vivenciou um periodo de prosperidade, impulsionado pelo “boom” das commodities durante os
anos de 2003 e 2004 (especialmente relacionadas ao agronegdcio, a mineracdo e ao petrdleo), o qual
possibilitou a melhora no cenario econémico e o inicio da implementacao de diversas politicas sociais,
mencionadas no capitulo anterior.

A dependéncia do preco das commodities, no entanto, somada a ortodoxia neoliberal e a falta
de uma politica industrial mais expressiva, levaram a crescente desindustrializacdo (Organizacao das
Nacdes Unidas, 2016) e reprimarizacdo da economia, com a estagnacao do investimento privado e dos
investimentos na infraestrutura econémica e social. Isto acabou por afastar a base de apoio formada
pela burguesia e pelos trabalhadores formais, a qual foi substituida por uma grande massa
desorganizada, formada principalmente pelos beneficiados por politicas sociais compensatorias. A
crescente frustracao dos setores que conduziram o PT ao poder, bem como a percepcédo de corrupcdo
generalizada, alimentada pelos grupos de midia tradicionais, fomentou a tensédo social necessaria a
eclosao de protestos massivos contra o governo ja no ano de 2013 (Saad-Filho, 2016), em um movimento
ainda nao totalmente compreendido até os dias de hoje.

Ainda que tais acontecimentos ndo tenham se mostrado suficientes a evitar a reeleicao de Dilma
em 2014, uma série de eventos sucessivos ajuda a explicar sua vertiginosa derrocada, bem como a do
Partido dos Trabalhadores. Ressalta-se que, logo apos a reeleicao, o candidato derrotado, Aécio Neves,
afirmou ndo reconhecer o resultado da eleicdo, convocando a populacdo a protestar e requerendo a
cassacao da chapa vencedora junto ao Tribunal Superior Eleitoral (Cavalcanti e Venerio, 2017). Este fato
ja indicava qual seria o caminho a ser adotado pela oposicao, o qual violaria uma regra nao escrita
considerada por Levitsky e Ziblatt (2018) como fundamental ao funcionamento de uma democracia: a

da tolerancia mutua.

A tolerancia mutua diz respeito a ideia de que, enquanto nossos rivais jogarem pelas regras
institucionais, nos aceitaremos que eles tenham direito igual de existir, competir pelo poder e
governar. Podemos divergir, e mesmo nao gostar deles nem um pouco, mas 0s aceitamos como
legitimos (...). Dito de outra forma, tolerancia mutua é a disposicao dos politicos de concordarem

em discordar (Levitsky e Ziblatt, 2018, pp. 103-104).
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Cavalcanti e Venerio (2017) destacam também a elevada queda, no ano de 2015, do preco de
commodities como o0 petroleo, uma das mais importantes para a economia brasileira, 0 que colaborou
para o colapso financeiro de diversos Estados e da Unido e culminou na crise fiscal que viria a ser
relacionada ao motivo alegado para o processo de destituicdo da presidente em exercicio. Com a ja
mencionada percepcao de corrupcdo generalizada e crise fiscal, bastante explorada pelos meios de
comunicacao tradicionais e alimentada pelas redes sociais, intensificaram-se os protestos organizados
por movimentos como “MBL — Movimento Brasil Livre” e “Vem pra Rua”. Segundo Mendes (2018), o
tema corrupcao foi bastante associado a Dilma pela midia corporativa, através de noticiarios
reiteradamente negativos e da exaltacdo de figuras como o ex-juiz Sérgio Moro, condutor da Operacao
Lava-Jato e hoje Ministro da Justica do governo Bolsonaro.

Logo apos, destaca-se a ruptura do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), do
vice-presidente Michel Temer e do presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, com o Partido
dos Trabalhadores, o que causou o abandono de outras siglas de apoio ao governo, cada vez mais isolado
e sem respaldo junto ao Poder Legislativo. Esta readequacao das forcas politicas passou a impedir Dilma
Rousseff de governar, seja através da rejeicdo aos projetos de lei enviados pelo Poder Executivo, seja
pela derrubada de vetos presidenciais (Cavalcanti e Venerio, 2017). Perez-Lifian (2007) aponta que uma
confrontacdo extrema entre os poderes Executivo e Legislativo € um importante fator de desestabilizacéo
de regimes presidencialistas, o que de fato aconteceu.

Isto escancarou a fragilidade das aliancas formadas pelo Partido dos Trabalhadores para fins de
alcancar uma suposta governabilidade. Como bem ressalta Saad-Filho (2016), as relacdes dos governos
petistas foram sempre bastante complexas com o Congresso. A elevada fragmentacéo partidaria deu
margem a formacao de aliancas instaveis e vulneraveis as estruturas de corrupcdo, o que, aliado a crise
econdmica, proporcionou terreno fértil ao aumento da hostilidade de setores mais altos da classe média,

inclusive do Poder Judiciario e Policia Federal.

Em circunstancias econémicas favoraveis, as politicas do PT e a maior legitimidade do Estado
seguindo a eleicao de Lula desarmaram a direita, desmobilizaram os trabalhadores e
desconectaram a esquerda radical de sua base social. Entretanto, a retracdo econdmica reduziu
0 espaco para a conciliacao de interesses. Apos doze anos de poder federal, o PT, que parecia

politicamente hegeménico, perdeu a capacidade de administrar o Estado; o partido parece
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comandar a corrupcao na Republica e tornou-se incapaz de liderar o movimento de massas

(Saad-Filho, 2016, p. 174).

Esta total incapacidade de articulacdo do governo, bem como a auséncia de apoio em sua base
social, permitiu a oposicao relativizar outra regra ndo escrita essencial aos regimes democraticos: a da
reserva institucional, segundo a qual os politicos ndo utilizam o limite de suas prerrogativas institucionais,
podendo ser definida como “o ato de evitar acdes que, embora respeitem a letra da lei, violam claramente
0 seu espirito” (Levitsky e Ziblatt, 2018, pp. 107). Os autores ainda apontam que tal regra possui relacdo

direta com a da tolerancia mutua:

Politicos sao mais propensos a moderacao quando se aceitam uns aos outros como rivais
legitimos, e aqueles que ndo encaram 0s oponentes como subversivos serdao menos tentados a
recorrer a violacdes da norma para manté-los longe do poder {...). A erosdo da tolerancia mutua
pode motivar os politicos a desdobrar seus poderes institucionais tdo amplamente quanto

possivel sem serem punidos (Levitsky e Ziblatt, 2018, p. 112).

Desse modo, foi instaurado, em outubro de 2015, o processo de /impeachment que viria a
destituir, no ano seguinte, a presidente Dilma, fundamentado na edicdo de seis decretos de abertura de
crédito suplementar sem a autorizacdo do Congresso, os quais ficaram conhecidos como “pedaladas
fiscais”, através das quais o governo utilizou os recursos de bancos publicos para o financiamento de
programas sociais (Cavalcanti e Venerio, 2017). Isto permitiu o alargamento, um tanto quanto
questionavel, da definicdo de crime de responsabilidade e das hipoteses legais para a sua ocorréncia, o

que foi suficiente para que a oposicdo alcancasse o seu objetivo.
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0 AVANCO NEOLIBERAL POS-/IMPEACHMENT DE DILMA ROUSSEFF

5.1. O Programa “Ponte para o Futuro”

No més de outubro de 2015, o PMDB, partido do entéo vice-presidente Michel Temer, publicou
um documento intitulado “Uma Ponte para o Futuro”, o qual apontava o desequilibrio fiscal e o
consequente déficit publico como causas de um necessario ajuste, indicando em seguida uma série de
medidas como solucao para o problema. Esclareca-se que, a época, tal documento causou certa
estranheza, uma vez que a presidente Dilma ainda estava no exercicio do cargo e nao havia ocorrido o
rompimento oficial entre PT e PMDB, perfectibilizado apenas em marco do ano seguinte.

Dentre as providéncias apontadas como fundamentais para o alcance dos objetivos, estdo a
busca pelo equilibrio fiscal, a limitacdo das despesas de custeio inferior ao crescimento do PIB, a
eliminacao de vinculacdes orcamentarias e indexacées que engessam o orcamento, meta de inflacdo,
reforma da previdéncia, politica de desenvolvimento centrada na iniciativa privada, livie competicdo e
concessdes (até mesmo na area do petrdleo), maior abertura comercial, uma melhor analise do
desempenho de politicas publicas (nas quais o pais estaria gastando muito), flexibilizacdo das normas
trabalhistas e facilitacdo de investimentos para a iniciativa privada, inclusive na questdo dos
licenciamentos ambientais (Partido do Movimento Democratico Brasileiro, 2015). Cavalcanti e Venerio
(2017), ao analisarem do documento em questao, verificaram as principais expressdes argumentativas

e 0s elementos centrais empregados em sua formulacdo. Apos o resultado, elaboraram a tabela abaixo:

Tabela 1: Palavras-chave e suas ocorréncias em “Uma ponte para o futuro”

1= pablico(s) / publica(s) 45
2= economia / econdémicofa) 39
3= fiscal [ fiscais 38
3= politico(s) / politica(s) 38
5 crescimento 29
6= orgamento / orgamentario (a) 27
7= juros 22
8= despesais) 20
8= PiB 20
10= sociedade 19
11= crise(s) 14
11= reformays) / reformar 14
13* social / sociais 13
14 privado(s) / privada(s) 12
15* mercado 11
162 populagao 10
16* receita 10
18* investimento a8
182 previdéncia a8
20° direito(s) 6
21= cambio 5
21= democracia(s) 5
21= mudanga 5
24 cidadao(s) / cidadania 4
242 pobre / pobreza 4
25 assisténcia =]
25 pessoal(s) 3

Fonte: Cavalcanti e Venerio (2017).
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Da leitura do referido documento, resta evidente a sua preocupacéo central com a economia, a
questdo fiscal, a flexibilizacdo do orcamento, as reformas, a iniciativa privada e os mercados, o que revela
a sua natureza essencialmente neoliberal. Nao por acaso, pode-se observar que palavras-chave como
cidadao, pobre/pobreza, direitos, assisténcia, pessoas e até mesmo democracia aparecem na parte de
baixo da tabela, com menor nimero de ocorréncias. Conforme concluiram Cavalcanti e Venerio (2017),
o discurso contido neste programa foi claramente dirigido as forcas que possibilitaram o impeachment,
de forma a anunciar o retorno do neoliberalismo.

Este documento forneceu as bases para o plano de governo do presidente Michel Temer, que,
em uma reunido com empresarios na cidade de Nova lorque, em setembro de 2016, admitiu que o
processo de /mpeachment contra a presidente Dilma Rousseff foi instaurado em face da nao
implementacao, por esta, do programa “Ponte para o Futuro”*. Em outras palavras, a sua deposicao

teria ocorrido para a imposicao de um plano de governo contrario aquele referendado pelas urnas.

5.2. A Emenda Constitucional n°. 95/2016

A fim de retomar a hegemonia do ideario neoliberal previsto no programa acima citado, uma das
primeiras medidas do governo Temer foi viabilizar a Emenda Constitucional 95/2016, de forma a incluir
dispositivos no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), que estabeleceu um teto para
0s gastos publicos, que ndo podem crescer mais do que a inflacdo durante o periodo de 20 anos apds a
sua implementacao. Na pratica, isto significa que ndo havera aumento dos investimentos publicos em
determinada area sem que outra seja prejudicada, o que podera causar o sucateamento das politicas
sociais (Mariano, 2017).

Dweck, Silveira e Rossi (2018) alertam que a auséncia de aumento real das despesas
governamentais institui um regime de austeridade permanente que implicara reducao do gasto publico
tanto em relacdo ao PIB quanto per capifa, especialmente pelo fato de que havera o aumento
populacional durante este periodo. E isto em um pais no qual o investimento per capita ja é bastante

reduzido, equivalente a cerca de 1/3 da média dos paises da OCDE.

14 Recuperado em 20 fevereiro, 2020, de https://theintercept.com/2016/09/22/michel-temer-diz-que-impeachment-aconteceu-porque-dilma-rejeitou-
ponte-para-o-futuro/
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Figura 12: Simulacdo das despesas do governo federal com a EC 95

25

20 19,84

a3, 1111 Demais Despesas

1242 wmmDemais Educagio®**

% doPiB

77 Minimo Educagdo**
W% Minimo Sadde**
=+ Previdencia®
=e—Total EC95%***

FEELPPLOSIIS PSP PP PSS

Fonte: Tesouro Nacional (Dweck, Silveira e Rossi, 2018).

Este ajuste, com a efetiva reducdo do papel do Estado na economia, representa um novo pacto
social, que transfere ao mercado a responsabilidade por bens sociais, ou seja, transforma em
mercadorias direitos sociais previstos pela Constituicdo de 1988 (Dweck, Silveira e Rossi, 2018). Tal
entendimento é compartilhado por Fagnani (2018), segundo o qual o periodo 2015-2018 representou o
esgotamento do ciclo de cidadania social que teve inicio com a redemocratizacao do pais, passando a
ter como logica o fim do Estado Social e a implementacdo do Estado Minimo Liberal, sob a alegacéo
principal de que as demandas sociais nao sao compativeis com o orcamento.

Conforme Dweck (2016), em razdo da natureza da composicao dos gastos publicos, a reducao
necessaria a estrita observancia da EC 95 passou a exigir uma série de medidas, como a reforma na
previdéncia e nos beneficios de prestacdo continuada (BPC), a drastica reducao do numero de familias
beneficiadas por programas como o Bolsa Familia, focalizando-os apenas na parcela dos 5% mais pobres,
o fim do aumento real do salario minimo e a reducao dos investimentos publicos, inclusive em saude e
educacao. O impacto, portanto, mostra-se bastante regressivo, tendo em vista o elevado potencial de
reducdo da desigualdade de tais gastos (Dweck, Silveira e Rossi, 2018), o que prejudica os efeitos
redistributivos da politica fiscal, impedindo a melhoria nos servicos publicos.

Além de objetivar suspender a busca pelo Estado de Bem-Estar Social prevista na Constituicao,
0 novo regime fiscal retira a autonomia dos préximos governantes, vinculados a esta Emenda, e também
prejudica o poder de decisdo do cidadao acerca de politicas publicas, muitas das quais restarao

simplesmente inviabilizadas (Mariano, 2017).
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Dweck, Silveira e Rossi (2018) chamam atencdo também para o fato de que tal regra fiscal nao
precisaria ter sfatus constitucional, o que evidencia que a Emenda ora analisada tenha tido, como um
dos seus objetivos centrais, a desvinculacao de receitas cuja destinacao obrigatoria estava prevista
constitucionalmente, como sdo os casos da saude e da educacdo. No mesmo sentido, Mariano (2017)

destaca esta peculiaridade:

A Constituicdo, como se sabe, exige que 0s governos apliquem um percentual minimo de sua
receita em educacao e saude. A Uniao federal é obrigada a aplicar na salide ao menos 0 mesmo
valor do ano anterior mais o percentual de variacdo do Produto Interno Bruto (PIB). Estados e
Municipios precisam investir 12% e 15%, respectivamente. Na educacao, a Unido federal deve
gastar 18% do arrecadado, e Estados e Municipios 25%. Sem essa exclusdo do teto, o
financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS) nos Estados e Municipios sera fortemente
atingido, pois cerca de 2/3 das despesas do Ministério da Saude sdo transferidas fundo a fundo
para acdes de atencdo basica, média e alta complexidade, assisténcia farmacéutica, vigilancia

epidemiologica e sanitaria, entre outras, a cargos dos entes federados (Mariano, 2017, p. 262).

A fim de demonstrar o grave prejuizo nas areas da saude e educacdo, os graficos abaixo tracam
um paralelo de estimativas entre os niveis de investimento em ambos os setores sob a regra vigente até
entdo (EC 29) e sob a Emenda Constitucional 95. Em relacdo a saude, foi adotado como lapso temporal
o periodo compreendido entre os anos de 2001 e 2015 (Funcia & Reis, 2018), ao passo que, quanto a

educacao, a projecao foi realizada entre os anos de 2017 e 2036 (Cara & Pellanda, 2018).

Figura 13: Gasto publico federal em saude (%PIB) — EC 29 x EC 95. 2001/2015
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Fonte: Adaptacdo de Ministério da Saude/SIOPS e IBGE (Funcia e Reis, 2018).
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Figura 14: Gasto federal em saude per capita- EC 29 x EC 95. 2001/2015
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Fonte: Adaptacdo de Ministério da Saude/SIOPS e Ministério da Fazenda/STN (Funcia e Reis, 2018).

Figura 15: Simulacéo para o piso para educacao antigo (Art. 212) e novo (EC 95) em % da receita liquida
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Fonte: Cara e Pellanda (2018)

O Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos - DIEESE,
considerando o mesmo paralelo, mas entre os anos de 2002 e 2015, estimou a perda de investimentos
em educacao no patamar de 47% (cerca de 377 bilhdes de reais), bem como de 27% na saude, o que
corresponderia a aproximadamente 295 bilhdes de reais (DIEESE, 2016).

E tudo se agrava ainda mais quando da analise do § 6° do art. 102 do ADCT, que escancara a
nova logica do novo regime fiscal ao inviabilizar a expansao do investimento publico, de modo a priorizar
a garantia de pagamento aos credores da divida publica, que nao esta adstrita ao teto de gastos. Em
outras palavras, o aumento da divida publica ndo sera evitado pela EC 95, na medida em que as
despesas com juros e amortizacdes desta divida foram excluidas dos limites estabelecidos (Mariano,

2017). Segundo o DIEESE,
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Desta forma, no ajuste que esta sendo conduzido, as despesas financeiras - pagamento de juros
e amortizacao da divida publica - que consomem aproximadamente 45% do orcamento geral da
Unido, sdo desconsideradas pela nova equipe econémica. Despesas que de alguma forma tém
impacto sobre a vida do trabalhador, como, por exemplo, as relacionadas a Previdéncia Social e
aos sistemas de saude e de educacao publicos é que acabam servindo de margem para a nova

politica fiscal (DIEESE, 2016, p. 3).

Frisa-se que, além da necessidade de equilibrio nas contas publicas, um dos argumentos
recorrentes a justificacdo da imposicdo do teto de gastos foi a de que todos os paises que promoveram
tais limitacdes obtiveram resultados satisfatorios em sua economia. No entanto, esta afirmacao
desconsidera importantes diferencas entre os modelos adotados em cada caso. De acordo com estudo
realizado pelo Fundo Monetario Internacional, a maior parte dos paises implementou tais limitacdes
através de leis ordinarias, desprovidas da elevada rigidez constitucional dos casos de Brasil, Dinamarca,
Georgia e Singapura. A Holanda, por sua vez, incluiu no teto o pagamento de juros da divida publica.
Suécia e Finlandia, apesar de permitirem a expansdo do gasto com juros da divida, adotaram como limite
temporal para o teto os prazos de 3 e 4 anos, respectivamente, e ndo 20 anos, como no caso brasileiro
(FMI, 2017). Além disso, ressalta-se que os cortes ou limites de gastos nao representaram uma solucao
efetiva para crises. Segundo Mariano (2017), o Japao triplicou a sua divida ja no terceiro ano de vigéncia
do teto, e paises como Suécia, Holanda e Finlandia ndo conseguiram conter a crise econémica de 2008,
aumentando o seu endividamento em relacao ao PIB.

O modelo adotado no Brasil, portanto, apresenta trés aspectos que dificultam em demasia
qualquer correcao de rumos: o status constitucional; a auséncia de limite para o pagamento de juros e
despesas relacionados a divida publica; e o extenso prazo de 20 anos, sem qualquer precedente em
outra nacao. Todos inviabilizam ajustes de curto prazo, os quais ja se mostraram necessarios em outros
paises que buscaram maior sanidade fiscal através de expedientes limitadores de gastos.

Nesta seara, importa ainda trazer a discussao o fato de que a divida publica, imune ao limite de
gastos, jamais foi auditada, isto &, ndo foram investigadas as causas de sua origem (apesar de algumas
tentativas nesse sentido), o que demonstra o fracasso politico até mesmo de governos autoproclamados
pos-neoliberais (Lula e Dilma), na medida em que nao evitaram a continuidade do sistema de juros e
amortizacdo de uma divida que se mostra claramente subordinada aos interesses do capital financeiro
(Mariano, 2017). Magalhdes e Costa (2018) advertem que as despesas com os juros da divida néao

deveriam ser ignoradas, pois isto prejudica o correto diagnostico sobre a natureza do problema fiscal
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brasileiro, cujo debate deveria incluir reformas que visassem evitar que o impacto da alta carga de juros

suportada pelo governo fragilize ainda mais as contas publicas.

Exemplifique-se com o problema da divida publica externa brasileira, cujo pagamento de juros e
amortizacdes resulta em quase 50% da arrecadacdo do Tesouro Nacional ano a ano, levando a
sociedade brasileira a remunerar credores e investidores estrangeiros, cuja identidade nao é
conhecida, e que detém a maior parcela do estoque da divida (mais de 62%). O pais tem emitido
titulos da divida publica para pagar juros, endividando-se sucessivamente, inclusive em operacao
vedada pela lei, pois os juros sdo considerados despesas correntes pela Lei federal n.° 4.320/64,
e a Constituicdo Federal, no art. 167, veda a emissdo de titulos da divida para pagamento das
despesas correntes. Enquanto metade do orcamento federal é consumido com o pagamento de
juros e amortizacées da divida, destina-se 0,27% para ciéncia e tecnologia, 0,01% para
saneamento basico, 0,04% para a cultura, 0,56% para os transportes, 0,34% para seguranca
publica, 0,03 % para desporto e lazer, 0,87% para agricultura, 0,05% para urbanismo, 4,41% para
a saude e 3,91% para a educacao (Mariano, 2017, pp. 272-273).

Souza (2019), em visdo ainda mais critica acerca do teto de gastos, aponta que o desmonte das
politicas sociais tem como principal objetivo a satisfacdo de uma elite econdmica predatéria, que coopta
o poder politico por meio de financiamentos eleitorais cujo preco é cobrado posteriormente, através de
politicas que beneficiem o mercado. Esta fracdo do capital e da propriedade, constituida por uma elite
rentista da qual fazem parte fracdes de proprietarios (industria, comércio, agronegécio) e, é claro, os
bancos, acabam por controlar o orcamento publico, de forma a comandar os processos politico e
econdmico. Segundo o autor, esta seria a verdadeira corrupcdo, porquanto permite a transferéncia de
renda que onera principalmente os mais pobres em beneficio de um pequeno grupo que captura o
orcamento publico através da divida publica, de origem obscura e com juros absolutamente imorais e

impagaveis.

5.3. Principais efeitos das politicas de austeridade no contexto brasileiro

Ainda que as consequéncias decorrentes da alteracdo na matriz ideologica do governo brasileiro
continuem a ocorrer e que muitas delas possam ser melhor compreendidas a longo prazo, € possivel
indicar alguns dos efeitos mais imediatos da adocao de politicas de austeridade e outras medidas de

carater recessivo, especialmente no que se refere ao desemprego e a pobreza.
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No capitulo anterior, buscou-se demonstrar como a gestao econdmica beneficiou a agenda social,
de modo a permitir avancos em indicadores importantes como a reducao da pobreza, da desigualdade
e do desemprego, além da melhora no quadro econdémico. A logica das politicas de austeridade, no
entanto, age de forma inversa: afirma que é a contencdo nos gastos publicos de ordem social que virdo
a beneficiar a economia. Por este motivo, os impactos mais imediatos do modelo neoliberal se refletem
no campo social.

Nesse sentido, evidencia-se o aumento das taxas de desocupacao, que, apos atingir o seu
percentual mais baixo durante o ultimo trimestre de 2014 (governo Dilma), alcancou o patamar de 13,7%
ja no inicio de 2017. Na faixa da populacao entre 18 e 24 anos, o desemprego saltou de 14,1% para

28,8% no mesmo periodo (Dweck, Silveira e Rossi, 2018).

Flgura 16 Taxa de desocupa(;ao (/) total (14 ou mais) e 18-24 anos
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Fonte: IBGE — PNAD Continua (Dweck, Silveira e Rossi, 2018).

Conforme Dweck e Tonon (2018), ha uma relacéo direta entre o corte nos gastos publicos e o
aumento do desemprego. Os autores apontam esta caracteristica ao observarem que, caso tivesse sido
mantido o nivel de investimento da administracao publica no ano de 2014 para o ano seguinte, 900 mil
empregos diretos e indiretos teriam sido criados, enquanto na hipétese de manutencéo, em 2015, da
taxa de crescimento do investimento ocorrido no ano de 2014, que foi de 11%, cerca de 1,3 milhdo de
empregos teriam sido gerados.

Como resultado direto do aumento das taxas de desocupacdo, viu-se também a reducédo
substancial do poder de negociacao salarial dos trabalhadores, principalmente no ano de 2016. No
quadro abaixo, verifica-se que os reajustes salariais acima da inflacdo despencaram no referido ano,
enquanto os aumentos abaixo da inflacdo (que, portanto, ndo repuseram o poder aquisitivo dos

trabalhadores) aumentaram.
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Figura 17: Distribuicao dos reajustes salariais e variacao real média dos reajustes no Brasil (1996-2016)

: 10,00
I I 8,00
5,00
op—rs]

90,0
80,0
g
2
g 70,0 4,00
E
] =
60,0 ol 200 3
é e—t o oL or—s, E
2 sop dm—ee—a, o &L 0 M B8 B N TFETE BB NN BN D . B
3 o L 2
» = ]
£
g 5
] ]
]
g
=
H]

40,0 o 200

30,0 4,00

20,0 -6,00

10,0 I I -6.00
00 I m B I I ' I - .

1996 1957 1938 1599 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

231 470 328 316 369 495 480 548 658 640 655 715 816 815 BO4 BO7 BOZ 784 B0 753 714

res| res|. rea). res]. rea| resj res|. reaj. res| resj. rea]. rea| res| res| reaj. reaj. rea). rea). rea). resj resj

mm Acima do INPC-IBGE 51,9 39,1 435 351 51,5 432 258 188 549 717 B63 E7.7 766 795 E77 870 936 B0 904 507 189
lgusl a0 INPC-IBGE 39 155 19,8 146 152 196 27,7 230 261 163 107 &3 119 117 78 71 45 77 73 305 444
e abaixo do INFC-IBGE 44,2 453 367 503 333 372 465 582 190 120 31 41 115 88 45 53 15 €4 23 187 367
—e—Variacioreal média 030 036 024 -045 030 001 -072 -208 061 078 152 122 086 050 166 133 190 121 1,35 020 052

Fonte: DIEESE (2017).

A pobreza e pobreza extrema também cresceram de modo consideravel a partir da guinada
neoliberal. De acordo com Jannuzzi (2018), o nimero de pobres aumentou em 7,5 milhdes de pessoas
entre os anos de 2014 e 2016, alcancando o total de 21,6 milhdes de pessoas neste ultimo. No mesmo
periodo, a pobreza extrema aumentou em 4,8 milhdes, perfazendo o total de 10 milhdes de pessoas.
Dados de 2017 também apontaram um crescimento da extrema pobreza em cerca de 1,5 milhdo de

pessoas.

Figura 18: Pessoas em pobreza e pobreza extrema — Brasil, 1992 a 2016
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Fonte: PNAD e PNAD-C/IBGE (Januzzi, 2018).
Ressalta-se, entretanto, que os primeiros sintomas desta deterioracdo comecaram a ser

percebidos ainda durante o segundo mandato de Dilma, com o inicio das politicas de austeridade

implementadas pelo entdo Ministro Joaquim Levy, oriundo do setor financeiro. A analise do grafico acima
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deixa evidente a interrupcdo do ciclo de reducdo da pobreza ainda no ano de 2015, o que foi
potencializado a partir de maio de 2016, quando Temer ja havia assumido, ainda que provisoriamente,

a presidéncia (Jannuzzi, 2018).

Assim, os efeitos da austeridade podem ser entendidos de forma intuitiva. Gasto e renda sdo
dois lados da mesma moeda, o gasto de alguém ¢é a renda de outra pessoa: quando alguém
gasta, alguém recebe. Quando o governo contrai o seu gasto, milhdes de pessoas passam a
receber menos, o que tem impactos negativos na renda privada. Quando o governo corta gastos
com um investimento destinado a uma obra publica, por exemplo, o efeito é direto sobre a renda
e 0 emprego, uma vez que a empresa que seria contratada deixa de contratar empregados e
comprar materiais. Da mesma forma, o corte de gastos em transferéncias sociais reduz a
demanda dos que recebem 0s beneficios e desacelera o circuito de renda (Rossi, Dweck &

Arantes, 2018, pp. 17-18).

Destaca-se ainda o impacto sobre a questdo da desigualdade social, a grande marca negativa
do Brasil. Um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas indica
que o indice de Gini, utilizado para medir a desigualdade de renda, apresentou, no ano de 2019, o maior

numero da série histdrica, apds exponencial crescimento a partir de novembro de 2015 (FGV, 2019).

Figura 19: indice de Gini da renda do trabalho domiciliar per capita:
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Fonte: FGV (2019).

= Quanto mais préximo de 1, maior a desigualdade.
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O referido estudo aponta ainda que, até 2015, a renda dos mais pobres cresceu 10%, enquanto
a dos mais ricos 5%. A partir de entao, a renda dos mais ricos subiu 3,3%, ante a queda de 20% daquela
dos mais pobres, que foram os primeiros afetados pela crise justamente por sua condicdo de

vulnerabilidade social (FGV, 2019).

Figura 20: Variagdo acumulada real da renda média
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Fonte: FGV (2019)

Os indicadores acerca da desigualdade de renda representam um bom termdmetro acerca da
adocdo de medidas de carater recessivo, embora, como bem ressalta Moreira (2019), a desigualdade
nao possa ser medida apenas em funcdo da renda, também devendo considerar a distribuicdo da
riqueza. Em entrevista concedida a BBC News Brasil no ano de 2018, o economista e politico grego
Yanis Varoufakis afirmou que o grande erro da esquerda na Ameérica Latina foi o de redistribuir apenas
renda (o que representa um revés temporario para a oligarquia), € nao a riqueza, ja que a primeira é
muito volatil e apresenta maior vulnerabilidade e riscos no caso de mudancas no cenario internacional
(Senra, 2018).

Por fim, importante mencionar outros efeitos ja iniciados em virtude da vigéncia do modelo de
austeridade permanente, dentre os quais estdo a dilapidacdo da seguridade social (Fagnani, 2018), o
agravamento da situacdo nas aéreas da saude (Funcia & Reis, 2018) e educacdo (Cara & Pellanda,
2018; Oliveira, 2018), impactos ao meio ambiente decorrentes da restricdo orcamentaria para politicas
ambientais (Gramkow, 2018; INPE, 2019), a precarizacdo do incentivo a cultura (Brant, 2018), o
enfraquecimento de politicas de habitacdo social (Amore & Leitdo, 2018; Franca & Paiva, 2018), bem
como a nao observancia de tratados internacionais de direitos humanos que incentivam e estabelecem

metas para a realizacdo progressiva de direitos (David, 2018).
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No campo econdémico, evidencia-se, dentre outros efeitos posteriores a implementacao de
politicas de austeridade e a crise politica que se instaurou a partir do segundo mandato do governo
Dilma, o aumento incontido da divida publica em relacéo ao PIB (IFl, 2017), o que pode ser atribuido ao
fato de que tanto a divida quanto os seus juros ndo estao sujeitos ao teto de gastos, conforme o exposto
por Mariano (2017), a reducdo no saldo de crédito (queda dos niveis de financiamento), o aumento

exponencial do nimero de pedidos de recuperacdo judicial de empresas (DIEESE, 2018) e a abrupta
queda no crescimento do PIB (Horta & Gianbagi, 2018).

Figura 21: Evolucéo da Divida Publica (% do PIB) - dez/2006 a abr/2017
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Fonte: IFI (2017).

Figura 22: Saldo das operacdes crédito por pessoa juridica e fisica no Brasil (2008 a 2017)
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Fonte: DIEESE (2018).
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Figura 23: Total de pedidos de recuperacéo judicial (2005 a 2017)
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Fonte: DIEESE (2018).

Figura 24: Taxa de crescimento do PIB - 2003 a 2017
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Fonte: Horta e Gianbagi (2018).

E possivel observar ainda um forte sintoma da incidéncia da ideologia neoliberal: o favorecimento
a elite financeira, que pode ser representado pelos sequenciais recordes de lucro das principais
instituicoes financeiras do pais (DIEESE, 2019). Em outras palavras, enquanto a economia nao da sinais
de recuperacao, a atividade produtiva e industrial do pais se deteriora e as pessoas tém reduzido o

acesso ao crédito e ao consumo, 0s bancos prosperam como nunca, o que evidencia o carater excludente

e elitista da ideologia em analise.

A logica neoliberal de reducdo do papel do Estado, portanto, interfere diretamente em
importantes indicadores, essenciais a saude econdmica e social de um pais, uma vez que o capitalismo
se afirma no consumo de massa, o qual pressupde renda. Segundo Jannuzzi (2018), a piora nos
indicadores sociais decorre do enfraquecimento de iniUmeros mecanismos que permitiram a melhora do

quadro social (pobreza, fome, desigualdade e mobilidade social) entre 2003 e 2014, o que foi agravado
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pela aumento do desemprego, mesmo em um cenario de melhora econémica internacional. Veja-se que
o proprio FMI, reconhecidamente defensor de politicas neoliberais em paises periféricos (inclusive como
condicao para a obtencdo de crédito), ja reconheceu o efeito nocivo de algumas dessas medidas, tendo
em vista que cortes de gastos, privatizacoes, livre comércio e abertura de capital podem ocasionar o
aumento da desigualdade, o que, por sua vez, afeta o crescimento sustentavel de um pais (Ostry,
Loungani & Furceri, 2016).

O impacto inicial provocado pelas medidas de austeridade, ancoradas no Programa Ponte para
o Futuro e institucionalizadas através da Emenda Constitucional 95 (teto de gastos), assim, passou a
justificar o discurso acerca da necessidade de novas reformas como forma de aplacar problemas que

foram agravados justamente pela adocdo do modelo neoliberal.

5.4. A Reforma Trabalhista

Como consequéncia direta da implementacdo de politicas de austeridade, o aumento do
desemprego fragilizou a populacao trabalhadora do pais e retirou desta o seu poder de negociacéo, o
que favoreceu o discurso acerca da suposta necessidade de uma reforma trabalhista, sob o argumento
de que tais mudancas gerariam empregos e “modernizariam” as relacdes de trabalho. Krein (2018)
alerta que tal discussdo é recorrente, tendo surgido ja durante década de 80, em face do nascimento e
evolucdo de um novo sindicalismo disposto as negociacdes coletivas. Ainda assim, o que se viu foi a
regulamentacdo constitucional, em 1988, de diversas normas infraconstitucionais relacionadas a
protecao social.

Como forma de mitigar a intervencao Estatal nas relacdes de trabalho, os governos neoliberais
de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso passaram, na década de 90, a permitir certa
flexibilizacdo das leis trabalhistas, com a justificativa de que estas deveriam se coadunar & evolucéo
tecnolégica e competicdo inerentes ao mundo globalizado. Dentre estas medidas estdo formas de
contratacdo menos rigidas, remuneracao variavel, flexibilizacdo na jornada de trabalho, o Programa de
Participacao nos Lucros e Resultados e a adocao de mecanismos privados para a solucdo de conflitos,
como a mediacao e a arbitragem. Tais governos ndao conseguiram, no entanto, desestruturar a logica de
formalizacao das relacoes de trabalho e garantia de direitos sociais esculpida pela Constituicdo de 1988,
carecendo de forca politica necessaria para implementar medidas como a liberalizacao da terceirizacao,
a reforma do sistema sindical e a prevaléncia das negociacdes coletivas ou individuais sobre a legislacéo

em vigor (Krein, 2018). E o periodo de governanca do Partido dos Trabalhadores, conforme ja exposto,
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nao so retardou tais reformas, como andou na direcdo contraria (de maior formalizacdo do trabalho,

politicas de valorizacao do salario minimo e ampliacdo dos direitos sociais).

No contexto de crescimento do emprego e dos efeitos positivos da elevacédo do salario minimo na
dinamizacdo do mercado interno, a pauta pela flexibilizacao ficou latente, mas congelada. Ela
voltou com forca a partir de 2013, quando os sinais de esgotamento dos governos do PT
ganharam forca na sociedade, as perspectivas econdmicas se tornaram mais nebulosas e as
forcas aglutinadas em torno das teses mais liberalizantes comecaram a ganhar maior expressao

na sociedade (Krein, 2018, p. 85).

Apéds a destituicdo de Dilma Rousseff, aproveitando-se do apoio da maioria da Camara dos
Deputados e do Senado Federal (que possibilitaram o processo de impedimento com facilidade), bem
como do crescente sentimento “anti-esquerda” no pais, o governo Temer encaminhou projeto de lei
visando alteracdes na legislacao trabalhista, do qual adveio a Lei 13.467/2017, que alterou 201 pontos
da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Dentre as consequéncias da aprovacao da reforma esta a excessiva fragilizacdo do trabalhador
perante 0o empregador (tanto nas hipdteses de rescisdo como pela incidéncia de novas formas de
contratacdo que buscam retirar direitos basicos e reduzir os custos trabalhistas para o empregador),
além de eximi-lo, em alguns casos, de responsabilidades por acidentes o doencas de trabalho. Além
disso, houve o desmonte das organizacdes sindicais, inclusive dificultando o recolhimento, pelos
sindicatos, de contribuicdes antes obrigatorias, além de facultar a participacdo (também antes
indispensavel) destas entidades em determinadas hipdteses de rescisdo do contrato de trabalho. Outro
ponto sensivel é a prevaléncia do negociado sobre o legislado, mesmo com condicdes de trabalho
inferiores, isto &, atribuem ao trabalhador uma falsa condicdo de igualdade na negociacdo dos seus
interesses, quando a realidade é que a sua posicao é de vulnerabilidade (DIEESE, 2017).

O Centro de Estudo Sindicais e Economia do Trabalho — CESIT, em estudo realizado no ano de
2017, afirma que a “modernizacdo” das relacoes de trabalho consiste em um conjunto de medidas que

tem como objetivos:

1. a substituicao da lei pelo contrato;

2. a adocdo de uma legislacio minima, residual, a ser complementada pela

negociacao/contratacao;
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3. a criacdo de diferentes tipos de contrato, distintos do padrdo de assalariamento classico
representado pelo contrato por tempo indeterminado;

4. a substituicdo de direitos universais por direitos diferenciados;

5. a descentralizacao da negociacao coletiva, se possivel ao ambito da empresa;

6. a substituicado da intervencdo estatal na resolucdo dos conflitos trabalhistas pela

autocomposicao das partes (Galvao, Krein, Biavaschi & Teixeira, 2017, pp. 18-19).

A reforma trabalhista aprovada atrai, com isso, a utilizacdo de termos como flexibilizacdo ou
desregulamentacdo das leis de trabalho, expressdes vagas o suficiente para permitir a ocultacdo dos
objetivos de enfraquecimento da lei e de corte de direitos. Ndo por acaso, além da perda de direitos, da
precarizacdo das relacdes, das formas de contratacao e rescisdo que beneficiam apenas o empregador
e da fragilizacdo dos sindicatos, ha uma preocupacao em “esvaziar” a Justica do Trabalho, dificultando
0 Seu acesso ao aumentar os custos e os riscos, para o empregado, com o ingresso de acdes judiciais,
limitando ainda o proprio poder da estrutura estatal destinada a permitir a defesa dos interesses da
classe trabalhadora (Galvao ef af., 2017).

Estabelece-se, através destas alteracoes, um clima ainda maior de inseguranca e vulnerabilidade
no mundo do trabalho, sujeitando-o a légica neoliberal concorrencial de mercado, que, conforme
explicam Dardot e Laval (2016), incide sobre todos os aspectos da vida social e individual e configura

um fator de dificuldade ao proprio enfrentamento dos problemas advindos do neoliberalismo.

Além dos fatores sociologicos e politicos, 0s proprios mobeis subjetivos da mobilizacdo sdo
enfraquecidos pelo sistema neoliberal: a acdo coletiva se tornou mais dificil, porque os individuos
sao submetidos a um regime de concorréncia em todos os niveis. As formas de gestdo na
empresa, o desemprego e a precariedade, a divida e a avaliacao, sdo poderosas alavancas de
concorréncia interindividual e definem novos modos de subjetivacao. A polarizacdo entre os que
desistem e os que sdo bem-sucedidos mina a solidariedade e a cidadania. Abstencao eleitoral,
dessindicalizacao, racismo, tudo parece conduzir a destruicao das condicoes do coletivo e, por
consequéncia, ao enfraquecimento da capacidade de agir contra o neoliberalismo (Dardot e

Laval, 2016, p. 9).
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Segundo relatério do IBGE (2019), até o ano de 2014 houve a reducao na taxa de desocupacao,
que atingiu o menor nivel ja registrado, e 0 aumento dos rendimentos provenientes do trabalho, o que
ocorreu especialmente através de empregos formais. No entanto, nos quatro anos subsequentes (quando
incidentes as politicas de austeridade) esses resultados foram revertidos de forma parcial ou completa,
aumentando também a taxa de subutilizacdo da forca de trabalho. Verificou-se também, nos dois anos
que se seguiram ao /jmpeachment, um acentuado aumento no grau de informalidade no mercado de

trabalho.

Figura 25: Indicadores selecionados do mercado de trabalho — Brasil (2012-2018)
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Fonte: IBGE (2019).

Figura 26: Populacdo ocupada total, trabalhadores ocupados com vinculo e trabalhadores sem carteira e por
conta propria — Brasil (2012-2018)
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Tal situacao atingiu o seu apice no ano de 2019, ja no governo Bolsonaro (que vem aprofundando
as medidas de austeridade e a precarizacdo no mercado de trabalho), quando a informalidade atingiu
uma taxa média de cerca de 41%, equivalente a 38,7 milhdes de trabalhadores (IBGE, 2020). Disto

resulta que um contingente cada vez maior de pessoas se encontra sem acesso aos mecanismos de

protecao social.

Figura 27: Taxa de informalidade da populacao ocupada (%) - Brasil
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Fonte: IBGE (2020)

Por este motivo, diversos estudiosos do assunto tém alertado para a “uberizacdo” do mercado
de trabalho, expressao utilizada em referéncia ao aplicativo de transporte que estabelece uma relacéo
de trabalho informal e precaria com os motoristas cadastrados, a qual seria uma imposicao da
necessidade de flexibilizacao das normas relacionadas ao trabalho, que devem acompanhar a evolucao
tecnoldgica. Segundo Woodcock (2017), o fato de os motoristas serem classificados como auténomos
lhes retira direitos como salario minimo e férias, desonerando a empresa de suas obrigacdes e
transferindo o risco da demanda aos trabalhadores, de modo a fomentar a economia informal. Abilio
(2017), ao abordar o tema, refere que a eliminacdo do vinculo empregaticio transforma o trabalhador
em um microempreendedor supostamente dotado de ampla liberdade e sem patrdao. A empresa, por sua
vez, é vista como uma parceira que busca intermediar e fornecer a estrutura (aplicativo) para a prestacao
do servico, mas com a qual sequer ha contrato de trabalho.

0 trabalhador, assim, seria um empresario de si mesmo, embora seja a empresa quem defina
0s ganhos do trabalhador e avalie o seu trabalho e a sua produtividade (Abilio, 2017). Tal modalidade de
trabalho se coaduna perfeitamente aos postulados neoliberais de valorizacdo do empreendedorismo e

da iniciativa privada, que surgem como consequéncia direta da alegada liberdade dos individuos. Esta
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racionalidade faculta ao sujeito a utilizacdo de uma visdo gerencial em todas as areas e sua vida,
afastando-o tanto quanto possivel da interferéncia estatal (Dardot e Laval, 2016).
E para além de todo o impacto nas relacdes de trabalho, o0 aumento da informalidade acarreta

0 agravamento de outra questdo sensivel: a previdéncia social. Segundo Fagnani (2018),

A reforma trabalhista — ao estimular a terceirizacao irrestrita, o trabalho intermitente, a Jornada
Parcial, a contratacdo na modalidade de Pessoa Juridica e de autbnomos com “exclusividade e
continuidade” - alterou mais de cem artigos da Consolidacao das Leis do Trabalho de 1943,
muitos deles incorporados na Carta de 1988, o que terd impactos severos na destruicdo de
empregos formais e, por consequéncia, nas receitas da Previdéncia publica, que, de fato, podera

“quebrar” por insuficiéncia de receitas (Fagnani, 2018, p. 77).

A desestruturacao da vida social e o favorecimento da categoria dos empregadores decorrentes
da reforma trabalhista, assim, estimularam a precarizacdo das condicdes de trabalho e a informalidade,
0 que reduz a capacidade salarial dos trabalhadores e dificulta o financiamento da seguridade social
(Galvao et al, 2017). Com o financiamento da seguridade comprometido, passa-se a justificar a
necessidade de uma reforma na previdéncia, dando sequéncia ao plano interminavel de reformas
“liberalizantes”, que, contudo, jamais entregam os resultados prometidos.

Desse modo, 0 agravamento da incidéncia da ideologia neoliberal na tomada de decisdes, além
de satisfazer os interesses da classe dominante pela implementacdo de reformas marcadamente
desfavoraveis a maioria da populacdo, forneceu alicerces para a proposicdo de reformas tdo ou mais
profundas e impactantes, como a da previdéncia, aprovada ja no primeiro ano do governo de Jair

Bolsonaro, em 2019.
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CONSIDERAGOES FINAIS

0 neoliberalismo, implementado a partir da ditadura chilena de Pinochet e dos governos Reagan
e Tatcher nos anos 80, tornou-se hegemdnico com a globalizacao e os seus processos de financeirizacédo
e evolucao tecnologica, de modo a se consolidar como a ideologia dominante a sustentar a logica de
acumulacao capitalista pelo periodo dos ultimos 40 anos. A forca de tal ideario esta relacionada ao
ressurgimento de velhas criticas ao intervencionismo do Estado, tido como custoso, ineficiente e
prejudicial a atividade dos agentes econdmicos, bem como a fragilizacdo das doutrinas de esquerda e a
inexisténcia de qualquer alternativa viavel ao capitalismo (Dardot e Laval, 2016).

A logica das financas, assim, se sobrepde ao capital produtivo, enquanto a globalizacdo altera as
relacdes de poder, de modo a delimitar as aéreas de atuacdo do Estado, afetando diretamente as
questdes relacionadas a protecdo social (Colombini, 2016). E o caso brasileiro nao é diferente. Apos a
promulgacdo de uma Carta Constitucional com fortes caracteristicas sociais-democratas, em 1988, o
que se seguiu foi a sua sistematica violacdo através de governos e politicas de matriz neoliberal, os quais
aprofundaram de forma negativa o quadro social e econémico do pais.

Neste ponto, cumpre ressaltar que até mesmo os governos do PT adotaram medidas indicadas
pelo Consenso de Washington, como a adocao de politicas sociais focalizadas, e também nao evitaram
efeitos caracteristicos da financeirizacdo, como o processo desenfreado de desindustrializacdo nacional
e a necessidade de ajustes fiscais. Algumas medidas, contudo, andaram em direcdo contraria, o que
permitiu a mitigacdo de certas desigualdades, a diminuicao da pobreza extrema e 0 acesso de milhdes
de pessoas ao consumo, o que foi suficiente para que alguns autores classificassem este periodo como
“pbds-neoliberal”. Esta expressdo, entretanto, pode levar a uma falsa ideia de superacdo do
neoliberalismo, o que efetivamente nao ocorreu. Isto se verifica tanto pelo fato de que ndo se buscou em
momento algum a quebra de paradigmas capitalistas, cuja expressao atual se da através neoliberalismo,
quanto pela constatacao de que a auséncia de reformas estruturais na direcdo oposta permitiu a total
destruicao sem muito esforco, nos anos seguintes ao /mpeachment, do ainda insuficiente progresso
conquistado. Por este motivo, parece correta a associacao dos governos do PT a uma ideologia social-
liberal, nem tao progressista quanto a social-democracia, nem tao recessiva quanto neoliberalismo em
sua forma pura. Algo como um neoliberalismo que se tentou “humanizar”.

A analise do periodo pos-impeachment indica o avanco da ideologia neoliberal nas gestoes
econdmica e social do Brasil, o que ocorre através do ataque sistematico ao pacto social de busca por

um Estado de bem-estar promovido e almejado pela Constituicao de 1988. Nesse sentido, a degradacao
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do ambiente politico e a consequente crise fiscal iniciada no segundo governo Dilma forneceram terreno
fértil & sua deposicao e a consequente adocdo de um plano de governo ndo referendado pelas urnas,
mas que veio a ser legitimado posteriormente através do processo eleitoral ocorrido em 2018.

Isto se reflete através de um regime de austeridade permanente, conduzido por meio do
desmonte de politicas publicas redistributivas e reformas “liberalizantes” como a trabalhista, ambos
vetores que empobrecem a populacado e aprofundam a desigualdade, oriunda de um longo passado
colonial e escravocrata, e cujo combate fica inviabilizado @ medida em que se implementam os principios
neoliberais. Desse modo, tem-se a aplicacdo da légica de mercado a todas as esferas da vida social,
transformando-as em mercadoria e as operando em um mundo concorrencial no qual se prioriza a
liberdade individual em detrimento da igualdade, da solidariedade e da justica social.

Colombini (2016) ressalta que a forma neoliberal do Estado ndo demonstra preocupacao com a
geracao e formacao do individuo, voltando-se a garantir as ferramentas necessarias para que o0 mercado
exerca este papel através da expansao de crédito decorrente do processo de financeirizacdo, que fornece
mecanismos para o gerenciamento individual. E o individualismo extremo em um ambiente de
concorréncia em todas as esferas dificulta a acao coletiva, a solidariedade e a cidadania (Dardot e Laval,
2016), o que implica em uma menor aceitacado de politicas sociais de cunho compensatério, dos quais
sao exemplos, no caso brasileiro, programas de transferéncia de renda como o Bolsa-Familia,
habitacionais como o Minha Casa, Minha Vida e o sistema de cotas para a populacdo negra e de baixa
renda nas universidades.

As reformas e politicas de austeridade, por sua vez, sdo implementadas sob o pretexto de maior
eficiéncia e responsabilidade com as contas publicas, ainda que nao entreguem o resultado prometido.
Segundo Bastos (2015), ¢é o proprio remédio neoliberal o fator de agravamento do problema que pretende
combater, sendo também o grande responsavel por crises fiscais desde a década de 80. Assim, as crises
financeiras decorrentes do processo de desregulamentacdo forcam o Estado a intervir para salvar
empresas e bancos, que, logo apds, exigem cortes nos gastos sociais e investimentos publicos como
condicao para o refinanciamento da divida publica. Ha, portanto, um sistema de privatizacao dos lucros
e socializacdo dos prejuizos.

No recente caso brasileiro, € importante frisar que as medidas de austeridade iniciaram-se ainda
no ano de 2015, sob o governo de Dilma Rousseff, o que fomentou o processo de degradacao dos
indicadores econdmicos e sociais. A partir de sua deposicao, no entanto, a incidéncia do neoliberalismo
agravou-se de forma acentuada, através de uma série de politicas recessivas como a instituicao do teto

de gastos, os cortes nos investimentos publicos e programas sociais e a precarizacao do mercado de
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trabalho através da reforma trabalhista, ancoradas no Programa Ponte para o Futuro, de esséncia
abertamente neoliberal.

Como efeitos imediatos, verifica-se 0 aumento da pobreza, da desigualdade, do desemprego e
da informalidade no mercado de trabalho. A limitacdo orcamentaria imposta pelo teto de gastos durante
o0 periodo de vinte anos reduzirad os investimentos em todas as outras areas, como infraestrutura, saude,
educacao, protecao ambiental, cultura, seguranca publica, habitacado, seguridade social e direitos
humanos, deixando livres apenas a expansao dos gastos com os juros da divida publica, que consome
quase a metade de todo o orcamento e jamais foi auditada. No quadro econémico, notou-se a queda do
PIB, do acesso ao crédito e o aumento dos processos de faléncia, mantendo-se a tendéncia de
crescimento da divida publica (excluida do teto de gastos) e dos lucros das principais instituicoes
financeiras.

Além disso, a polarizacao politica que permitiu o processo de /impeachmentacentuou-se de modo
a atingir patamares ha pouco inimaginaveis, destruindo as ja precarias regras nao escritas de tolerancia
mutua e reserva institucional e colocando em risco o proprio regime democratico. A eleicao do ex-militar
Jair Bolsonaro, em 2018, veio a agravar este cenario, uma vez que ja se verifica o aprofundamento das
politicas neoliberais defendidas e implementadas por seu antecessor Michel Temer. Como consequéncia,
espera-se uma auséncia ainda maior do Estado na formulacdo de politicas publicas em todas as aereas,
com o aumento da pobreza, da desigualdade e a deterioracao dos demais indicadores sociais, além de
possiveis riscos ao meio ambiente, a populacao indigena, a cultura e as artes, as politicas de protecao
as mulheres, grupos LGBT e minorias em geral. Também se evidencia um alinhamento automatico aos
Estados Unidos em detrimento de outras frentes no ambito das relacdes internacionais, o que prejudica
0 campo econdmico, além de uma crescente militarizacao em altos postos do governo. Medidas de
cunho recessivo também ja estao sendo adotadas, como a continuidade da precarizacao no mundo do
trabalho, o fim da politica de valorizacdo do salario minimo, a intencdo manifesta de privatizacao de
estatais e reformas como a da previdéncia, ja aprovada. A “mercadificacao” de tudo certamente
continuara, assim, a beneficiar as classes dominantes, mantendo-se a légica neoliberal de favorecimento
de poucos em detrimento do bem-estar da maioria.

Desse modo, a nacao que teve, no inicio deste século, governos com viés nitidamente mais
progressista, direcionados a tentativa de reducédo de algumas desigualdades, voltou-se a extrema-direita

na busca de solucdes para problemas nao resolvidos, o que legitimou a implementacdo da agenda
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neoliberal capitaneada pelo Ministro Paulo Guedes, que ja coleciona declaracdes polémicast
relacionadas aos pobres, ao meio ambiente, aos funcionarios publicos e ao préprio regime democratico.
Curiosamente, o atual Ministro da Fazenda possui formacdo na Escola de Chicago, que teve como um
dos fundadores Milton Friedman e que forneceu a matriz ideologica e as medidas econdmicas
necessarias ao governo ditatorial de Augusto Pinochet, que fez do Chile dos anos 70 o experimento-piloto
do neoliberalismo na América do Sul e no mundo.

E tal fato ndo deixa de ter um significado importante: o de que o neoliberalismo pode dispensar
(a0 menos durante certo periodo) regimes democraticos e ser até mesmo com eles incompativel, o que,
alias, ja havia sido admitido pelo principal tedrico da ideologia neoliberal, Friedrich Hayek, que afirmou,
em entrevista concedida no ano de 1981 a um jornal chileno, que regimes ditatoriais podem ser
necessarios, desde que governem de modo liberal (Safatle, 2019). Segundo Przeworski (1993), esta na
esséncia do “remédio” neoliberal o enfraguecimento das instituicées democraticas, na medida em que
0s custos sociais de sua implementacao sao bastante elevados, o que demanda a tomada de decisbes
a revelia da sociedade e da opinido publica, através de atos arbitrarios e leis impostas ao Legislativo.

Vimos que o neoliberalismo surgiu @ mesma época da social-democracia, sendo implementado
apenas décadas seguintes, com o declinio desta. E interessante notar, contudo, que a justificativa para
a ideologia neoliberal nao subsiste nos dias de hoje, ante o seu préprio fracasso. Assim, se nas décadas
de 80 e 90 poderia ser concedido o beneficio da duvida ao ideario pensado e difundido por Hayek e
Friedman, os dados empiricos permitem dizer que os resultados nao foram aqueles prometidos a
sociedade, a menos que se considere apenas a pequena parcela de uma elite privilegiada, unica
beneficiada por politicas de austeridade em uma sociedade baseada na “livre” concorréncia de mercado.

Polanyi (2007), ao discorrer sobre o declinio do liberalismo em virtude de sua propria
insustentabilidade, bem observou que o equilibrio desejado em um mercado autorregulavel nunca se
concretizou, o que motivou o sentimento de frustracdo em relacdo ao modelo, que aprofundou
desigualdades e a concentracao de capital. Contudo, ainda que Polanyi tenha se equivocado ao decretar
a morte do liberalismo (Dardot e Laval, 2016), que veio a ressurgir com novas caracteristicas e a adquirir
prevaléncia sobre as outras ideologias sob a forma neoliberal, o seu diagnostico parece correto. E este
parece ser 0 mesmo destino do neoliberalismo, até agora incapaz de validar suas promessas na pratica,

0 que revela a falsidade ou a utopia de seus postulados, que consistem em uma “mistura de dados

s Recuperado em 20 fevereiro, 2020, de https://epoca.globo.com/brasil/criticado-por-fala-sobre-domesticas-na-disney-paulo-guedes-coleciona-frases-
polemicas-24246904

v Recuperado em 20 fevereiro, 2020, de https://www.redebrasilatual.com.br/economia/2019/11/pobre-nao-poupa-diz-ministro/
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empiricos, argumentos a partir de principios primeiros, interesse proprio e wishiul thinking' (Przeworski,
1993, p. 2). Segundo Nunes (2016), foi justamente esta incapacidade do Estado capitalista em equilibrar
as aspiracdes dos trabalhadores com os privilégios do capital em um regime de regras democraticas o
que deu margem ao surgimento do fascismo.

E isto, por fim, talvez ajude a explicar porque a implementacdo de politicas socioeconémicas
neoliberais necessite, contraditoriamente, da forte presenca do Estado. Nao em sua forma de fomento
ao desenvolvimento, ao emprego e ao bem-estar social, e também nao apenas como garantidor da lei,
dos contratos e da propriedade privada, mas de sua face organizadora do mercado concorrencial em
todas as areas, repressora, violenta e, ndo raras vezes, antidemocratica. Nas palavras de Safatle (2019),
“0 neoliberalismo &, na verdade, o triunfo do estado, e ndo sua reducado ao minimo”.

O contributo do presente estudo reside na tentativa de demonstrar como a alteracdo na matriz
ideoldgica a partir da deposicao da presidente Dilma Rousseff veio a impactar indicadores sociais e
econdmicos, de modo a apresentar um quadro mais imediato dos efeitos observados e apontar possiveis
consequéncias de longo prazo em decorréncia do agravamento do neoliberalismo. Todavia, uma analise
pormenorizada deve observar o devido lapso temporal necessario entre os recentes eventos politicos e
as suas reais consequéncias, motivo pelo qual o resultado de todas as reformas e medidas de
austeridade ainda é desconhecido e podera ser melhor verificado em posterior estudo de investigacédo
que englobe também os principais indicadores e acdes politicas do governo de Jair Bolsonaro, que
parece, em um primeiro momento, apontar o pais para um caminho de retrocessos que distanciam ainda
mais o Brasil das nacdes desenvolvidas e do proprio processo civilizatorio, além de retardar o alcance
de uma democracia real.

Para além da investigacdo acerca das caracteristicas, formas de implementacéo e efeitos do
neoliberalismo, mostra-se interessante a realizacdo de estudos futuros que busquem aprofundar a
analise sobre a relacao desta ideologia com os regimes democraticos, especialmente em virtude da
aparente incompatibilidade de seus postulados com os da democracia liberal. Nesse sentido, a
contestacao dos direitos sociais esta diretamente relacionada a contestacdo de fundamentos culturais,
morais, juridicos e politicos, de modo que a racionalidade neoliberal, de carater fortemente gerencial,
nao dialoga necessariamente com os valores e as instituicbes democraticas, que muitas vezes se
apresentam como obstaculos. Por este motivo, Hayek nao colocava em polos opostos democracia e
totalitarismo, mas sim liberalismo e totalitarismo (Dardot e Laval, 2016).

Isto nos ajuda nos ajuda a entender a face autoritaria do neoliberalismo no continente latino-

americano, onde a experiéncia de governos de esquerda nao se prolonga no tempo, sempre sendo
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sucedida, coincidentemente, por governos fortemente neoliberais, seja através de processos de
impeachment de carater duvidoso, seja através de golpes de Estado, militares ou ndo. Até o0 momento,

portanto, a hegemonia neoliberal ndo pdde ser detida nem mesmo por aquilo que convencionamos

chamar de democracia.
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