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1. Introducao

Como é consabido, no dia 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude
declarou a situacdo de Emergéncia de Saude Publica de Ambito Internacional da COVID-19, sendo
que, mais tarde, em 11 de marco de 2020, considerou a COVID-19 como uma pandemiaz.

Tal situacao pandémica conduziu a paralisacao generalizada da vida econdmica e social,
bem como da atividade da administracao e dos tribunais, pelo que se tornou necessario regular
quer a pratica de atos processuais, quer as repercussées do tempo no ambito das relacdes
juridicas de natureza substantiva e processual.

Neste contexto, procurando dar resposta a essa necessidade, o legislador viria a publicar
multiplos diplomas nas mais diversas areas?, sendo certo que, em matéria de atos processuais e
de prazos substantivos e processuais, ha a salientar a publicacao dos seguintes diplomas
legislativos:

a) o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, que veio estabelecer medidas
excecionais e temporarias relativas a situacdo epidemioldgica do novo Coronavirus - COVID 19;

b) a Lein.° 1-A/2020, de 19 de marco, que veio prescrever um novo conjunto de “Medidas
excecionais e temporarias de resposta a situacao epidemioldgica provocada pelo coronavirus
SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19"

c) a Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril, a qual procedeu “a primeira alteracdo a Lei

n.° 1-A/2020, de 19 de marco, que aprova medidas excecionais e temporarias de resposta a

2 No ambito nacional, o “estado de emergéncia” foi decretado através do Decreto do Presidente da Republica n.® 14-
A/2020, de 18 de marco, entretanto renovado pelos Decretos do Presidente da Republica n.°s 17-A/2020, de 2 de
abril, e 20-A/2020, de 17 de abril. Posteriormente, a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 33-A/2020, de 30 de
abril, viria a declarar a situacdo de calamidade em todo o territério nacional, a qual viria a ser prorrogada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 38/2020, de 17 de maio, pela Resolucado do Conselho de Ministros n.° 40-
A/2020, de 29 de maio, bem como pela Resolugado do Conselho de Ministros n.° 43-B/2020, de 12 de junho, razado
pela qual, presentemente, o territério nacional encontra-se em situagcéo de calamidade “até as 23:59h do dia 28 de
junho de 2020, sem prejuizo de prorrogacao ou modificacdo na medida em que a evolucdo da situacao epidemiologica
0 justificar”.

s Note-se que, antes mesmo da adocao dessas medidas legislativas, o Conselho Superior da Magistratura, através da
Divulgacao n.° 69/2020, de 11 de marco, viria a determinar que “nos Tribunais Judiciais de 1° Instancia s6 deverao
ser realizados os actos processuais e diligéncias nos quais estejam em causa direitos fundamentais, sem prejuizo da
possibilidade de realizacdo do demais servico a cargo dos Srs. Juizes (as) que possa ser assegurado remotamente”,
vigorando tais medidas até ao dia 26 de marco de 2020. Paralelamente, o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, através do Comunicado n.° 2/2020, de 12 de marco, viria a recomendar “aos Senhores
Juizes dos tribunais administrativos e fiscais que até ao dia 31 de Marco de 2020 realizem apenas atos e diligéncias
processuais de natureza presencial em processos de natureza urgente em que estejam em causa direitos, liberdades
e garantias, cancelando todas as demais agendadas até essa data, altura em que se procedera a uma reavaliacao da
situacao”.

+ Este diploma viria a ser retificado pela Declaracao de Retificacao n.° 20/2020, de 15 de maio.



situacao epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, e a
segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, que estabelece medidas
excecionais e temporarias relativas a situacdo epidemiologica do novo Coronavirus - COVID 19”;

d) a Lein.® 9/2020, de 10 de abril, a qual adotou um “Regime excecional de flexibilizaco
da execucao das penas e das medidas de graca, no ambito da pandemia da doenca COVID-19";

e) a Lein.® 10/2020, de 18 de abril, a qual veio fixar um “Regime excecional e temporario
quanto as formalidades da citacdo e da notificacdo postal, no ambito da pandemia da doenca
COVID-197;

f) o Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio, o qual veio alterar “as medidas excecionais e
temporarias relativas a pandemia da doenca COVID-19";

g) a Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, a qual modificou “as medidas excecionais e
temporarias de resposta a pandemia da doenca COVID-19, procedendo a quarta alteracdo a Lei
n.° 1-A/2020, de 19 de marco, a primeira alteracao a Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, e & décima
segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco”; e

h) o Decreto-Lei n.° 24-A/2020, de 29 de maio, que procedeu a alteracdo das “medidas

excecionais e temporarias relativas a pandemia da doenca COVID-19".

Vejamos, de seguida, por referéncia ao tema do presente texto, o ambito e o alcance de

cada um dos citados diplomas legais.

2. Decreto-Lei n.°2 10-A/2020, de 13 de marco

2.1. Ambito

Conforme resulta do respetivo preambulo, o Decreto-Lei n.® 10-A/2020, de 13 de marco
- 0 qual entrou em vigor no dia 14 de marco de 2020 —, visou, nomeadamente, “aprovar um
conjunto de medidas, atentos os constrangimentos causados no desenvolvimento da atividade
judicial e administrativa”, mediante o “estabelecimento de um regime especifico de justo

impedimento e de suspensao de prazos processuais e procedimentais sempre que o impedimento

s Em todo o caso, no que concerne a producao de efeitos, este diploma legal produziu efeitos no dia da sua aprovacao,
ou seja, no dia 12 de marco de 2020, com excecao do disposto nos arts. 14.° a 16.°, que produziu efeitos desde o
dia 9 de marco de 2020, e do disposto no capitulo VIII, que produziu efeitos desde o dia 3 de marco de 2020.



ou o encerramento de instalacdes seja determinado por decisdo de autoridade de saude ou de
outra autoridade publica”.

No prosseguimento desse desiderato, o capitulo VI desse diploma legal, intitulado de “Atos
e diligéncias processuais e procedimentais”, instituiu, por um lado, um regime excecional de justo
impedimento, justificacdo de faltas e adiamento de diligncias processuais e procedimentais (art.
14.°) e, por outro lado, um regime especial de suspensdo dos prazos para a pratica de atos

processuais ou procedimentais (art. 15.°).

2.2. Justo impedimento, justificacao de faltas e adiamento de diligéncias

processuais e procedimentais

No que concerne ao justo impedimento, bem como a justificacdo de faltas e ao adiamento
de diligéncias processuais e procedimentais, o art. 14.°, n.° 1, veio estabelecer, para efeito de
verificacdo de um justo impedimento, que “a declaracdo emitida por uma autoridade de saude a
favor de sujeito processual, parte, seus representantes ou mandatarios, que ateste a necessidade
de um periodo de isolamento destes por eventual risco de contagio do COVID-19 considera-se,
para todos os efeitos, fundamento para a alegacdo do justo impedimento a pratica de atos
processuais e procedimentais que devam ser praticados presencialmente no ambito de processos,
procedimentos, atos e diligéncias que corram os seus termos nos tribunais judiciais, tribunais
administrativos e fiscais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades de
resolucdo alternativa de litigios, cartorios notariais, conservatdrias, servicos e entidades
administrativas, no ambito de procedimentos contraordenacionais, respetivos atos e diligéncias e
no ambito de procedimentos, atos e diligéncias regulados pelo Cdédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, e demais legislacao
administrativa”.

A este respeito, importa salientar que a consagracao desse regime especial de justo
impedimento nao deixou de ser redundante.

Com efeito, estabelecendo o art. 140.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Civilt a regra segundo
a qual “E do conhecimento oficioso a verificacdo do impedimento quando o evento a que se refere
o n.° 1 constitua facto notério, nos termos do n.° 1 do artigo 412.°, e seja previsivel a

impossibilidade da pratica do ato dentro do prazo”, e sendo um facto notério a situacdo pandémica

¢ Doravante designado abreviadamente por “CPC”.



do COVID-19, o legislador acabou por impor um 6nus desnecessario aos sujeitos ou intervenientes
processuais que pretendessem invocar um justo impedimento, pois que obrigava-os a requerer,
junto de uma autoridade publica de saude, a emissao de uma declaracédo que atestasse a
obrigacdo de permanéncia em isolamento, a fim de se prevenir o risco de contagio do COVID-19,
qguando é certo que as autoridades publicas de saude recomendavam, precisamente, esse dever
geral de isolamento.

Paralelamente, importa salientar que o art. 14.°, n.° 2, veio estabelecer que essa
declaracdo “constitui, igualmente, fundamento de justificacdo de nado comparecimento em
qualquer diligéncia processual ou procedimental, bem como do seu adiamento”, no ambito dos
processos e procedimentos elencados no n.° 1 desse preceito legal.

Ademais, o art. 14.°, n.° 3, estendeu, com as devidas adaptacdes, a aplicacdo deste
regime excecional do justo impedimento, de justificacdo de faltas e de adiamento de diligéncias
processuais e procedimentais aos “demais intervenientes processuais ou procedimentais, ainda

gue meramente acidentais”.

2.3. Suspensdao do prazo para a pratica de atos processuais ou

procedimentais

No que diz respeito a suspensao do prazo para a pratica de atos processuais ou
procedimentais, o art. 15.° do diploma legal em referéncia veio estabelecer um regime excecional,
segundo o qual, na eventualidade de se verificar o encerramento de instalacdes onde tivessem de
ser praticados atos processuais ou procedimentais no ambito de processos e procedimentos
referidos no art. 14.°, n.° 1, ou de suspensao de atendimento presencial nessas instalacoes, por
decisao de autoridade publica, com fundamento no risco de contagio do COVID-19, considerava-
Se suspenso o prazo para a pratica do ato processual ou procedimental em causa, a partir do dia
do encerramento ou da suspensao do atendimento’.

Por conseguinte, a suspensao do prazo para a pratica de um determinado ato processual
ou procedimental so6 se verificava na eventualidade de encerramento das instalacdes do tribunal
ou do organismo onde o ato devia ser praticado, solucado essa que encontrava fundamento em

relacao aos atos que devessem ser praticados presencialmente, mas ja nao no tocante aqueles

7 Atento o fundamento para a suspensao do prazo, o art. 15.°, n.° 2, veio esclarecer que essa suspensado da contagem
do prazo “cessa com a declaracao da autoridade publica de reabertura das instalacdes”.



que pudessem ser praticados através de transmissao eletrénica de dados:. Com efeito, dado que
0 processo judicial é tramitado eletronicamente (art. 132.° do CPC) e sendo obrigatoria a pratica
de atos processuais, através de transmissao eletronica de dados, nos casos em que as partes se
encontrem patrocinadas por mandatario judicial (art. 144.°, n.° 1, do CPC), a circunstancia de o
tribunal se encontrar fisicamente encerrado ndo impedia, mesmo assim, a pratica do ato através
de transmissao eletronica de dados.

Ja o art. 15.°, n.° 3, do diploma legal em referéncia veio esclarecer que o regime
excecional de justo impedimento, justificacao de faltas e adiamento de diligéncias processuais e
procedimentais, previsto no art. 14.° do mesmo diploma, era aplicavel aos cidaddos, sujeitos
processuais, partes, seus representantes ou mandatarios que residissem ou trabalhassem nos
municipios em que se verificasse o encerramento de instalagdes ou a suspensdo do atendimento
presencial, ainda que os atos e diligncias processuais ou procedimentais devessem ser
praticados em municipio diverso. Por conseguinte, se, por exemplo, um mandatario tivesse
domicilio profissional num determinado municipio onde ocorresse o encerramento de um juizo
(local ou central) civel, mas carecesse de comparecer numa audiéncia final a ser realizada num
juizo civel de um outro municipio, este podia justificar a falta de comparéncia a essa diligéncia ou

mesmo requerer o seu adiamento.

3. Lei n.® 1-A/2020, de 19 de marco

3.1. Ambito

Apenas seis dias volvidos, a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco®, procedeu a ratificacao

dos efeitos do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, bem como a aprovacdo de novas

s Criticando esta solucao, atento o facto de os tribunais ndo terem, efetivamente, encerrado, vide LEITA0, Luis Menezes,
“Os prazos em tempos de pandemia COVID-19", in Estado de Emergéncia — COVID 19 - Implicacées na Justica,
Centro de Estudos Judiciarios, 2000, p. 61 (disponivel em Aftp.// www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/
outros/eb_Covid19.padl.

* No que concerne a entrada em vigor deste diploma legal, o seu art. 11.° preceitua que 0 mesmo entrou em vigor no
dia seguinte ao da sua publicacao. Contudo, o art. 10.° da Lein.° 1-A/2020, de 19 de marco, estatui que esta produz
efeitos “a data de producao de efeitos do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco”.

Atenta a manifesta infelicidade do legislador na redacéo deste art. 10.°, o art. 5.° da Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril,
veio, sob a epigrafe de “Norma interpretativa”, esclarecer que “O artigo 10.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco,
deve ser interpretado no sentido de ser considerada a data de 9 de marcgo de 2020, prevista no artigo 37.° do Decreto-
Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, para o inicio da producdo de efeitos dos seus artigos 14.° a 16.°, como a data
de inicio de producéo de efeitos das disposicdes do artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco”.



“medidas excecionais e temporarias de resposta a situacao epidemioldgica provocada pelo
coronavirus SARS-CoV-2, agente causador da doenca COVID-19"x,

Vejamos, de seguida, quais foram essas medidas.

3.2. Regime especial em matéria de prazos e de diligéncias

3.2.1. Aplicacao do regime das férias judiciais

0 art. 7.°, n.° 1, estabeleceu a regra geral, segundo a qual “aos atos processuais e
procedimentais que devam ser praticados no ambito dos processos e procedimentos, que corram
termos nos tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal
de Contas e demais érgaos jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz,
entidades de resolucdo alternativa de litigios e 6rgaos de execucao fiscal, aplica-se o regime das
férias judiciais até a cessacdo da situacdo excecional de prevencdo, contencdo, mitigacdo e
tratamento da infecdo epidemiolégica por SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, conforme
determinada pela autoridade nacional de saude publica”, sendo que, por forca do n.° 2 do mesmo
preceito legal, esse regime vigoraria até ao termo da situacao excecional, cessando, por
conseguinte, em data a definir por decreto-lei.

Deste modo, a aplicacédo do regime das férias judiciais a pratica de atos processuais veio
implicar que, a luz do art. 137.° do CPC, n&o se praticavam, em regra, atos processuais.

Contudo, esse regime excecional nao obstava a realizacdo de citacdes, notificacoes,
registos de penhora e atos que se destinassem a evitar um dano irreparavel (art. 137.°, n.° 2, do
CPC), nem a pratica de atos processuais através de transmissao eletronica de dados ou por
telecopia (art. 137.°, n.° 4, do CPC).

Paralelamente, ainda que a lei ndo fosse muito clara, a verdade é que, sempre que a
pratica de um ato dependesse da contagem de um prazo - tal como sucedia, por exemplo, com
a apresentacao da contestacao ou com a interposicao de um recurso —, a aplicacao a esse ato do

regime das férias judiciais implicava que a contagem do prazo ficasse, necessariamente,

1 Neste particular, dispde o art. 2.° que “O contetido do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, é parte integrante
da presente lei, produzindo efeitos desde a data de producao de efeitos do referido decreto-lei.”. Com efeito, o objetivo
do legislador tera sido o de evitar um eventual juizo de inconstitucionalidade organica, atento o facto de o Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, de 19 de marco, legislar sobre direitos, liberdades e garantias, matéria essa que, nos termos do art.
165.°,n.° 1, al. b), da Constituicao de Republica Portuguesa, so poderia ser legislada pela Assembleia da Republica.



suspensa, nos termos do art. 138.°, n.° 1, do CPC, salvo se estivesse em causa um prazo igual
ou superior a seis meses''. Nessa exata medida, a aplicacdo deste regime nao acarretava, por
exemplo, a suspensao do prazo de desercao da instancia, previsto no art. 281.°, n.° 1, do CPC, ja

gue se tratava de um prazo com uma duracao igual a seis meses.

3.2.2. Suspensao dos prazos nos processos urgentes

No que em particular se refere aos processos urgentes, o art. 7.°, n.° 5, veio, de forma

expressa, determinar que os prazos, em regra, ficavam suspensos, salvo nas circunstancias

previstas nos n.’s 8 e 9 desse preceito legal.

u Observe-se, a este respeito, que o legislador portugués, ao invés do que sucedeu nos ordenamentos juridicos
espanhol, italiano e francés, nao consignou expressamente na lei a suspensdo dos prazos processuais.

Com efeito, no ordenamento juridico espanhol, o n.° 1 da disposicao adicional segunda do Real Decreto 463/2020,
de 14 de marco, estabeleceu a regra, em matéria civil, segundo a qual “Se suspenden términos y se suspenden e
Interrumpen los plazos previstos en las leyes procesales para todos los drdenes jurisdiccionales. El computo de los
plazos se reanudard en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las prorrogas del
mismo.”.

Do mesmo modo, no ordenamento juridico italiano, o Decreto-legge 17 marzo 2020 estipulou, no seu art. 83.°, o
adiamento, para data posterior a 15 de abril de 2020, de todas as audiéncias civis e penais que se encontrassem
marcadas para o periodo de tempo compreendido entre 9 de marco e 15 de abril de 2020, bem como a suspensao
do decurso dos prazos para a pratica de atos civis ou penais, designadamente os prazos relativos para a fase
preliminar do processo, para a propositura de acdes judiciais, para os procedimentos executivos, para a impugnacao
e, em geral, todos os prazos processuais. Na eventualidade de o inicio do decurso do prazo coincidir com o periodo
da suspensao - isto €, entre os dias 9 de marco e 15 de abril -, o termo inicial do prazo foi diferido para o termo
desse periodo de suspensado. Ja no que concerne aos prazos contados de modo regressivo, o referido diploma legal
estabeleceu a regra segundo a qual, na eventualidade de o termo do prazo coincidir, total ou parcialmente, com o
periodo da suspensao, a audiéncia ou o ato a partir do qual se contava o prazo seria diferida para um momento
posterior, por forma a se permitir o respeito pelo periodo de suspensao fixado pelo legislador. Ficaram, no entanto,
excluidos deste regime de suspensao dos prazos e dos atos processuais, designadamente, as acdes relativas a
menores, as acdes referentes a obrigacdes de alimentos, os procedimentos cautelares que tivessem por finalidade a
protecdo de direitos fundamentais das pessoas, os procedimentos para a adocdo de providéncias em matéria de
tutela, administracdo de sustento, interdicdo ou inabilitacdo, que fossem incompativeis com a adocdo de medidas
provisdrias, os procedimentos para adocao tendo em vista a protecao contra abusos familiares, os procedimentos
relativos ao acolhimento ou a expulsao de estrangeiros, os procedimentos cautelares, os processos relativos a pessoas
detidas, bem como os demais processos que revestissem natureza urgente. Paralelamente, o art. 84.° do citado
diploma legal determinou a suspensao de todos os prazos relativos ao processo administrativo, assim como o
adiamento das audiéncias de julgamento que se encontrassem aprazadas para o periodo de suspensao.

Entretanto, o Decreto-Legge 8 aprile 2020, n. 23, viria a determinar, no seu art. 36.°, a prorrogacdo da suspensao
dos prazos até ao dia 11 de maio de 2020, comecando, por isso, 0s prazos a correr a partir do dia 12 de maio de
2020.

Ja no ordenamento juridico francés, a Ordonnance n.° 2020-306 du 25 mars, viria, igualmente, a proteger todos os
prazos relativos a pratica de atos referentes ao periodo de tempo compreendido entre os dias 12 de marco de 2020
e 23 de junho de 2020, enveredando, ndo pela suspensao dos prazos, mas antes pela interrupcdo dos prazos,
iniciando-se a sua contagem apos o dia 23 de junho de 2020. Com efeito, o legislador determinou que qualquer ato,
recurso, acao legal, formalidade, registo, declaracéo, notificacdo ou publicacao prescrita por lei ou regulamento sob
pena de nulidade, sancdo, caducidade, exclusao, limitacdo de validade, inadmissibilidade, extincdo, desisténcia,
aplicacao de um regime especial, que devesse ter sido praticado naquele periodo de tempo, sera considerado como
tendo sido atempadamente praticado, desde que, a partir do fim desse periodo, seja praticado dentro do respetivo
prazo, com o limite maximo de dois meses.



A este respeito, importa tecer duas consideracoes.

Desde logo, é curioso observar que, em termos de técnica legislativa, o legislador
enveredou pela aplicacdo de dois regimes distintos, com repercussdes praticas igualmente
diferentes. Com efeito, enquanto, em relacao aos processos em geral, o legislador estabeleceu a
regra segundo a qual os atos processuais a ser praticados nesses processos ficavam sujeitos ao
regime de férias judiciais, sem fazer qualquer referéncia expressa a suspensao da contagem dos
prazos - o0 que, como vimos supra, redundou na continuacao da contagem dos prazos processuais
cuja duracao fosse igual ou superior a seis meses —, ja no que diz respeito aos procedimentos
cautelares, o legislador veio referir expressamente que, em regra, 0s prazos ficavam suspensos.
Deste modo, por via da consagracdo deste regime, o legislador afastou a aplicacao do disposto no
art. 138.°, n.° 1, do CPC, segundo o qual a contagem dos prazos ficaria suspensa durante o
periodo de férias judiciais, exceto quanto estivessem em causa processos urgentes.

Por outro lado, a suspensao dos prazos nos procedimentos cautelares nao atendia a
circunstancia de estes procedimentos visarem, precisamente, evitar a producao de danos graves
e irreparaveis ou de dificil reparacao (art. 362.°, n.° 1, do CPC), deixando, por isso, desprotegido
0 requerente da tutela cautelar, com a agravante de o legislador desconsiderar a possibilidade de
os atos processuais serem praticados através de transmissao eletronica de dados. Por
conseguinte, ressalvando a hipdtese de invocacao de justo impedimento, ndo se percebe por que
razdo o legislador acabaria por impor, por exemplo, a suspensdo do prazo para o oferecimento da
oposicao ou para a interposicao de recurso em sede cautelar, atenta a necessidade de se obviar

a producao de um dano grave e irreparavel ou de dificil reparacao.

3.2.3. Pratica excecional de atos processuais

Apesar de o art. 7.°, n.° 1, ter estabelecido a regra geral, segundo a qual a pratica dos
atos processuais ficava sujeita ao regime das férias judiciais, e de o art. 7.°, n.° 5, ter imposto a
suspensdo dos prazos nos procedimentos cautelares, a verdade é que 0s n.°s 8 e 9 do mesmo
preceito legal vieram estabelecer dois regimes excecionais.

Por um lado, nos termos do art. 7.°, n.° 8, sempre que fosse tecnicamente viavel, era
admitida a pratica de quaisquer atos processuais e procedimentais através de meios de
comunicacdo a distancia adequados, designadamente por teleconferéncia ou videochamada.

Significa isto que, apesar de, em regra, ter ficado suspensa, por exemplo, a realizacdo de



audiéncias finais, o certo € que as mesmas poderiam ter lugar, desde que fosse viavel 0 emprego
de meios de comunicacéo a distancia.

De todo 0 modo, esta solucao nao deixava de conduzir a resultados contraditorios. Basta
pensar, por exemplo, que, no ambito de um procedimento cautelar, a lei permitia, a titulo
excecional, a realizacao de uma audiéncia de julgamento, mas determinava a suspensao dos
prazos, razao pela qual, se essa audiéncia estivesse dependente do exercicio do contraditorio do
requerido, a mesma ficava inviabilizada.

Por outro lado, a luz do art. 7.°, n.° 9, sé podiam realizar-se presencialmente os atos
processuais e as diligéncias urgentes em que estivessem em causa direitos fundamentais,
nomeadamente diligéncias processuais relativas a menores em risco ou a processos tutelares
educativos de natureza urgente, diligéncias e julgamentos de arguidos presos, desde que a sua
realizacdo nao implicasse a presenca de um numero de pessoas superior ao previsto pelas
recomendacdes das autoridades de salde e de acordo com as orientacdes fixadas pelos conselhos

superiores competentes.

3.2.4. Aplicacao subsidiaria

Atento o disposto nos n.°s 6 e 7 do art. 7.°, o regime excecional previsto neste preceito
legal aplicava-se, com as devidas adaptacdes:

a) aos procedimentos que corressem termos em cartorios notariais e em conservatorias,
tal como sucedia, por exemplo, com o0s processos de inventario;

b) aos procedimentos contraordenacionais, sancionatorios e disciplinares, e respetivos
atos e diligéncias que corressem termos em servicos da administracao direta, indireta, regional e
autarquica, e demais entidades administrativas, designadamente entidades administrativas
independentes, incluindo o Banco de Portugal e a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios; e

c) aos prazos administrativos e tributarios que corressem a favor de particulares, com a
ressalva de que, no que concerne aos prazos tributarios, os mesmos compreendiam apenas
aqueles que dissessem respeito aos atos de interposicao de impugnacao judicial, reclamacao
graciosa, recurso hierarquico, ou outros procedimentos de idéntica natureza, bem como aos

prazos para a pratica de atos no ambito dos mesmos procedimentos tributarios.
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3.2.5. Suspensao dos prazos de prescricao e de caducidade

Nos termos do art. 7.°, n.°s 3 e 4, a situacdo excecional constituia igualmente causa de
suspensdo dos prazos de prescricdo e de caducidade que fossem relativos a todos os tipos de
processos e procedimentos, isto €, aos prazos de prescricao e de caducidade que dissessem
respeito ao exercicio de direitos em juizo. E o que sucedia, por exemplo, com o prazo de
caducidade de 30 dias para a deducao de embargos de terceiro (arts. 344.°, n.° 2, e 138.°, n.° 4,
do CPC), com o prazo de prescricdo de trés anos, no ambito da responsabilidade civil
extracontratual por factos ilicitos (art. 498.° do Cddigo Civil?), ou com o prazo de um ano para o
exercicio dos direitos de eliminacdo dos defeitos, reducdo do preco, resolucdo do contrato ou
indemnizacao no ambito da empreitada (art. 1224.°, n.° 1, do CC).

Acresce que este regime especial prevalecia sobre quaisquer outros que estabelecessem
prazos maximos imperativos de prescricao ou caducidade, sendo os mesmos alargados pelo
periodo de tempo em que vigorasse a situacao excecional®,

Neste particular, importa salientar que, no que concerne aos prazos de caducidade, esta
solucao legal encontrava justificacdo no disposto no art. 328.° do CC, que estabelece a regra
segundo a qual “O prazo de caducidade ndo se suspende nem se interrompe sendo nos casos em
gue a lei o determine”. Deste modo, a suspensao do prazo de caducidade passava a encontrar
amparo numa lei que, de forma expressa, determinava essa suspensao, por forca de
circunstancias excecionais e transitorias.

Diferentemente, no que diz respeito ao prazo de prescricdo, temos duvidas de que
houvesse necessidade de se dispor expressamente quanto a sua suspensao, ja que, por forca do
regime vigente no art. 321.°, n.° 1, do CC, a prescricdo “suspende-se durante o tempo em que o
titular estiver impedido de fazer valer o seu direito, por motivo de forca maior, no decurso dos
Ultimos trés meses do prazo”“. O mesmo ¢ dizer que, se, a data da entrada em vigor desse
diploma legal, o prazo de prescricao se encontrasse nos ultimos trés meses, a contagem do prazo

suspender-se-ia automaticamente, por forca da lei.

12 Doravante designado abreviadamente por “CC".

1 Em sede direito comparado, no ordenamento juridico espanhol, a disposicdo adicional quarta do Real/ Decreto
463/2020, de 14 de marco, estabeleceu, do mesmo modo, a regra segundo a qual “Los plazos de prescripcion y
caducidad de cualesquiera acciones y derechos quedaran suspendidos durante el plazo de vigencia del estado de
alarma y, en su caso, de las prorrogas que se adoptaren’.

u Vide, quanto ao sentido e ao alcance deste preceito legal, LIMA, Pires de / VARELA, Antunes, Cddigo Civil Anotado,
vol. I, 4. ed. rev. e atual., Coimbra Editora, Coimbra, 1987, pp. 288 e 289.
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Em todo o caso, o certo é que, por forca da adocdo daquele regime excecional, a contagem
dos prazos de prescricdo e de caducidade ndo so ficou suspensa a partir do dia 9 de marco de
2020, como também a duracdo maxima desses prazos foi prolongada pelo periodo de tempo em

gue vigorasse a situacao excecional®.

3.2.6. Suspensao de processos e procedimentos

Nos termos do art. 7.°, n.° 10, ficaram suspensas as acoes de despejo, 0s procedimentos
especiais de despejo e 0s processos para entrega de coisa imoével arrendada, quando o
arrendatario, por forca da decisdo judicial final a proferir, pudesse ser colocado em situacédo de
fragilidade, por falta de habitacao propria.

Com efeito, atenta a situacdo pandémica e as recomendacdes das autoridades de satde,
no sentido de a populacdo permanecer, sempre que possivel, em confinamento nas suas
habitacoes, esta solucao legal visava dar acolhimento a essa orientacéo, protegendo, dessa forma,
quer o arrendatario, quer o seu agregado familiar.

Ja no que diz respeito a entrega, em sede de acao executiva para pagamento de quantia
certa ou para entrega de coisa certa, de bem imovel que constituisse a casa de habitacdo efetiva
do executado, tal diligéncia encontrava-se suspensa por forca da aplicacdo do regime previsto no
n.° 1 do art. 7.°, que, como vimos, determinava a sujeicdo dos atos processuais ao regime das

férias judiciais, com a consequente aplicacao subsidiaria do disposto no art. 137.° do CPC.

3.2.7. Adaptacao do periodo de férias judiciais

Importa igualmente salientar que, a fim de se compensar a paralisacao da atividade dos

tribunais e de se acautelar o direito constitucional de acesso ao Direito e aos Tribunais, o n.° 11

do art. 7.° estatuia que, apds a data da cessacao da situacdo excecional referida no n.° 1 desse

s Cfr., em sentido contrario, Sousa, Miguel Teixeira de / CARVALHO, J. H. Delgado de, “As medidas excecionais e
temporarias estabelecidas pela L 1-A/2020, de 19/3 (repercussdes na jurisdicdo civil), p. 6, disponivel em
https.//drive.google.com/file/d/ 18uig2uGr7BCZEMC2zcHBMEERJCZYowOV, view, segundo os quais este regime de
suspensdo dos prazos de prescricao e de caducidade sé se aplicava em relacdo aos prazos de prescricdo e de
caducidade que, a data de 9 de marco de 2020, se encontrassem nos ultimos trés meses.
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preceito legal, a Assembleia da Republica devia proceder & adaptacao, através de diploma proprio,

dos periodos de férias judiciais a vigorar em 2020,

3.3. Protecao da casa de morada de familia

Paralelamente @ medida constante do n.°® 10 do art. 7.°, de suspensdo das acdes de
despejo, dos procedimentos especiais de despejo e dos processos para entrega de coisa imovel
arrendada, o art. 8.° do diploma legal em anotacdo, visando a protecdo dos arrendatarios,
introduziu dois regimes de natureza extraordinaria e transitdria até que se verificasse a “cessacéo
das medidas de prevencdo, contencao, mitigacdo e tratamento da infecdo epidemioldgica por
SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, conforme determinada pela autoridade nacional de saude
publica”. Em concreto, o legislador determinou, por um lado, a suspensao da producado de efeitos
das denuncias de contratos de arrendamento habitacional e nao habitacional efetuadas pelo
senhorio, e, por outro, a suspensao da execucao de hipoteca sobre imovel que constituisse
habitacao propria e permanente do executado.

Observe-se que, no que em particular se refere a medida legislativa consistente na
suspensao da execucao de hipoteca sobre imovel que constituisse habitacdo propria e permanente
do executado, a mesma acabava por encontrar justificacdo na insuficiéncia da medida constante
don.°1doart. 7.°da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, consistente na aplicacao do regime das
férias judiciais a pratica de atos processuais. E que tal ndo obstava & propositura da acéo executiva
para pagamento de quantia certa, através de transmissao eletrénica de dados (art. 137.°, n.°s 1
e 4, do CPC), a realizacdo de citacdes e de notificacdes, maxime entre o agente de execucao, o
exequente, o executado e os credores (art. 137.°, n.° 2, do CPC), nem a realizacao do registo de
penhora sobre o bem imdvel onerado com a hipoteca (art. 137.°, n.° 2, do CPC), tanto mais que,
por regra, a acao executiva para pagamento de quantia certa, fundada em titulo extrajudicial de
obrigacao pecuniaria vencida, garantida por hipoteca, segue os termos do processo executivo

sumario, atento o disposto no art. 550.°, n.° 2, al. b), do CPC.

1 Recorde-se que, a luz do art. 28.° da Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario, as férias judiciais decorrem de 22
de dezembro a 3 de janeiro, do domingo de Ramos a segunda-feira de Pascoa e de 16 de julho a 31 de agosto.
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4, Lei n.® 4-A/2020, de 6 de abril

4.1. Ambito

A Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril, veio, entretanto, alterar a redacdo dosn.°s 1 e 5a 13
do art. 7.°, bem como do art. 8.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco>.

4.2. Suspensao de prazos para a pratica de atos processuais e procedimentais

Em primeiro lugar, procurando clarificar as duvidas quanto a questdo de saber se a
aplicacdo do regime das férias judiciais a pratica de atos processuais acarretava ou nao a
suspensdo dos prazos correlativos, o legislador alterou a redacdo do n.° 1 do art. 7.°, nele
passando a prever que, em regra, todos 0s prazos para a pratica de atos processuais e
procedimentais que devessem ser praticados no ambito dos processos e procedimentos que
corressem termos nos tribunais judiciais, nos tribunais administrativos e fiscais, no Tribunal
Constitucional, no Tribunal de Contas e demais 6rgdos jurisdicionais, nos tribunais arbitrais, no
Ministério Publico, nos julgados de paz, nas entidades de resolucao alternativa de litigios e nos
orgdos de execucdo fiscal ficavam suspensos até que se verificasse a “cessacdo da situacao
excecional de prevencao, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo epidemiologica por SARS-
CoV-2 e da doenca COVID-19, a decretar nos termos do numero seguinte”.

Paralelamente, o n.° 12 do art. 7.° passou a estatuir que “Nao sdo suspensos 0s prazos
relativos a pratica de atos realizados exclusivamente por via eletronica no ambito das atribuices

do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I. P.”.

4.3. Tramitacao de processos, pratica de atos e proferimento de decisdes

Nao obstante a consagracao da regra da suspensao dos prazos para a pratica de atos

processuais e procedimentais, o legislador procurou assegurar a possibilidade de os processos

v Este diploma legal entrou em vigor no dia 7 de abril de 2020. Todavia, no que concerne a producao de efeitos, o
art. 6.°, n.° 1, estabelece que esta lei produz efeitos a data de producao de efeitos do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de
13 de margo, ou seja, no dia 12 de marco de 2020. Contudo, o art. 6.°, n.° 2, preceitua que “O artigo 7.° da Lei
n.° 1-A/2020, de 19 de marco, na redacdo introduzida pela presente lei, produz os seus efeitos a 9 de marco de
2020, com excecdo das normas aplicaveis aos processos urgentes e do disposto no seu n.° 12, que s6 produzem
efeitos na data da entrada em vigor da presente lei.”.
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continuarem a ser tramitados e de serem praticados atos presenciais, desde que, por obediéncia
e respeito ao principio da igualdade, todas as partes declarassem estar em condicdes de recorrer
a plataformas eletronicas que viabilizassem tal possibilidade.

Assim, o art. 7.°, n.° 5, passou a determinar que o regime geral constante do n.° 1 - isto
¢, de suspensao dos prazos para a pratica de atos processuais e procedimentais —, nao obstava
a tramitacao dos processos e a pratica de atos presenciais e ndo presenciais nao urgentes quando
todas as partes entendessem ter condicdes para assegurar a sua pratica através das plataformas
informaticas que possibilitassem a sua realizacdo por via eletronica ou através de meios de
comunicacdo a distancia adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro
equivalente.

Ademais, o citado preceito legal veio, igualmente, permitir o proferimento de decisao final
nos processos em relacdo aos quais o tribunal e demais entidades entendessem nao ser
necessaria a realizacao de novas diligéncias. Na verdade, ndo sendo, nesse caso, indispensavel a
presenca fisica dos sujeitos processuais, nenhum motivo existia para que se obstasse ao
proferimento das decisdes judiciais, permitindo-se, dessa forma, minimizar as consequéncias

decorrentes da paralisacao, praticamente generalizada, da atividade dos tribunais.

4.4. Suspensao de atos e prazos no processo de insolvéncia e no processo

executivo

A redacdo do n.° 6 do art. 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, foi igualmente
alterada, nele se passando a prever a suspensao de atos ou de prazos no processo de insolvéncia
€ NO processo executivo.

Assim, no que concerne ao processo de insolvéncia, a al. a) do citado preceito legal passou
a determinar a suspensao do “prazo de apresentacdo do devedor a insolvéncia, previsto no n.° 1
do artigo 18.° do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas”=. Na verdade, esta norma

visou, essencialmente, garantir a protecdo das empresas, particularmente num contexto de crise

1 Do mesmo modo, em sede de direito comparado, no ordenamento juridico espanhol, o Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marco, o art. 43.°, n.° 1, veio dispor que “Mientras esté vigente el estado de alarma, el deudor que se
encuentre en estado de insolvencia no tendra el deber de solicitar la declaracion de concurso”.

15



economica para a qual em nada contribuiram, bem como salvaguardar a sustentabilidade geral
da economia portuguesa®.

Por sua vez, em relacdo ao processo executivo, o art. 7.°, n.° 6, passou a estatuir a
suspensdo de “Quaisquer atos a realizar em sede de processo executivo, designadamente os
referentes a vendas, concurso de credores, entregas judiciais de imoveis e diligéncias de penhora
e seus atos preparatorios”. Com efeito, a semelhanca da solucéo legislativa adotada em matéria
de insolvéncia, esta medida visou proteger os executados, designadamente as empresas, atenta
a situacdo economica dificil, decorrente da paralisacao das atividades e dos mercados.

Em todo o caso, a suspensao das diligéncias executivas, apesar de proteger as empresas
devedoras, era, igualmente, suscetivel de prejudicar os credores, entre 0s quais, as empresas que
fossem exequentes em processos executivos e que carecessem, rapidamente, de obter liquidez
para poderem satisfazer os seus compromissos financeiros. Nessa exata medida, este regime de
suspensao dos atos a serem realizados no processo executivo comportava uma excecao, ja que
dele ficavam excluidos os atos que fossem suscetiveis de causar um prejuizo grave a subsisténcia
do exequente ou cuja nao realizacdo lhe pudesse provocar prejuizo irreparavel, nos termos

previstos no art. 137.°, n.° 2, do CPC, prejuizo esse que dependia de prévia decisao judicial.

4.5. Processos urgentes

No que diz respeito aos processos urgentes, o n.° 7 do art. 7.° da Lei n® 1-A/2020, de 19
de marco, invertendo a opcao legislativa inicialmente adotada, constante do entdo n.° 5 do art.
7.°, passou a estatuir que os processos urgentes continuavam a ser tramitados, sem suspensdo

ou interrupcao de prazos, atos ou diligéncias.

1w De facto, como bem observa Catarina Serra, “A necessidade de uma medida que suspenda a obrigacdo de
apresentacao a insolvéncia durante este periodo é evidente. Os empresarios ou administradores das empresas estao,
nesta altura, sob fortissima pressao. Por um lado, sabem que, por uma causa extraordinaria, a empresa deixou de
ter liquidez e que em breve lhes sera impossivel fazer face aos compromissos correntes (se ndo atingiu ja essa
situacdo); por outro lado, sabem que se ndo cumprirem a obrigacdo de apresentacdo a insolvéncia nos trinta dias
seguintes a data do conhecimento da insolvéncia ou a data em que devessem conhecé-la, ficam sujeitos aos efeitos
da insolvéncia culposa [cfr. artigo 18.°, n.°s 1 € 3, 19.°e 189.°, n.° 2, al. a), e 186.°, n.° 2, do CIRE].

Em quase todas as empresas o ambiente é este. Para grande parte delas, porém, a liquidacdo patrimonial ndo é a
solucao adequada ou justa. E preciso espaco / tempo, para avaliar a situacdo. E preciso espaco / tempo para
identificar as empresas que seriam viaveis ndo fosse ter ocorrido aquela causa extraordinaria e que terao, no futuro,
boas perspectivas de retomar o curso normal da actividade econémica.” (SERRA, Catarina, “Covid-19/Para uma
legislacdo para a crise das empresas em tempos de “crise total”, disponivel em “https://observatorio.
almedina.net/index.php/2020,/04/03/ covid-19-para-uam-legislacao-para-a-crise-das-empresas-em-tempos-de-crise-

total”).
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De todo 0 modo, por exigéncias de saude publica e por forma a se minimizar os riscos de
contagio, o legislador viria a estabelecer o seguinte regime processual quanto a realizacdo das
diligéncias:

a) nas diligéncias em que fosse necessaria a presenca fisica das partes, dos seus
mandatarios ou de outros intervenientes processuais, a pratica de quaisquer atos processuais e
procedimentais realizava-se através de meios de comunicacdo a distancia adequados,
designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente;

b) se nao fosse possivel a realizacdo das diligéncias que requeressem a presenca fisica
das partes, dos seus mandatarios ou de outros intervenientes processuais, através de meios de
comunicacdo a distancia, e se estivesse em causa a vida, a integridade fisica, a salide mental, a
liberdade ou a subsisténcia imediata dos intervenientes, as diligéncias podiam ser realizadas de
forma presencial, desde que ndo implicassem a presenca de um nimero de pessoas superior ao
previsto pelas recomendacdes das autoridades de saude e de acordo com as orientacdes fixadas
pelos conselhos superiores competentes;

c) caso nado fosse possivel, nem adequado, assegurar a pratica de atos ou a realizacao de
diligéncias através de meios de comunicacdo a distancia ou de forma presencial, aplicava-se
também a esses processos o regime de suspensao de atos e prazos processuais, previsto no
n.° 1doart. 7.°

Paralelamente, importa salientar que o n.° 8 do art. 7.° veio estatuir que, para efeitos de
aplicacao desse regime excecional, consideram-se também urgentes:

a) os processos e procedimentos para defesa dos direitos, liberdades e garantias lesados
ou ameacados de lesao por quaisquer providéncias inconstitucionais ou ilegais, referidas no art.
6.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, na sua redacao atual;

b) o servico urgente previsto no art. 53.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de
marco, na sua redacao atual; e

c) os processos, procedimentos, atos e diligéncias que se revelassem necessarios a evitar
a producao de um dano irreparavel, designadamente os processos relativos a menores em risco
ou a processos tutelares educativos de natureza urgente e as diligéncias e julgamentos de arguidos

presos®.

» Em sede de direito comparado, o n.° 2 da disposicdo adicional segunda do Aea/ Decreto 463/2020, de 14 de
marco, veio preceituar que “£n el orden jurisdiccional penal la suspension e interrupcion no se aplicara a los
procedimientos de habeas corpus, a las actuaciones encomendadas a los servicios de guardia, a las actuaciones con
defenido, a las drdenes de proteccion, a las actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria y a cualquier
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4.6. Aplicacao subsidiaria: suspensao dos prazos nos procedimentos e

processos administrativos e tributarios

Quanto ao n.° 9 do art. 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, o0 mesmo foi igualmente
alterado, no sentido de permitir a aplicacdo, com as necessarias adaptacdes, do regime excecional
constante do art. 7.° a pratica de atos:

a) em procedimentos que corressem 0s seus termos em cartérios notariais e
conservatorias;

b) em procedimentos contraordenacionais, sancionatorios e disciplinares, incluindo os
atos de impugnacao judicial de decisodes finais ou interlocutorias, que corram termos em servicos
da administracao direta, indireta, regional e autarquica, e demais entidades administrativas,
designadamente entidades administrativas independentes, incluindo a Autoridade da
Concorréncia, a Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes, o Banco de Portugal
e a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, bem como 0s que corram termos em
associacdes publicas profissionais; e

c) em procedimentos administrativos e tributarios, relativamente a pratica de atos por

particulares?z,

4.7. Protecao dos arrendatarios

A protecdo dos arrendatarios viria, novamente, a merecer a atencdo do legislador,
mediante a consagracao de dois regimes excecionais.

Assim, por um lado, foi alterada a redacdo do n.° 11 do art. 7.° — referente a suspensao
de processos e de procedimentos —, nele se passando a dispor que, durante a situacao excecional

referida no n.° 1, ficavam suspensas as acdes de despejo, os procedimentos especiais de despejo

medida cautelar en materia de violencia sobre la mujer o menores. Asimismo, en fase de instruccion, el juez o tribunal
competente podrd acordar la practica de aquellas actuaciones que, por su caracter urgente, sean inaplazables'’ .

a A este proposito, o n.° 10 do mesmo preceito legal veio esclarecer que “10 - A suspensado dos prazos em
procedimentos tributarios, referida na alinea c) do nimero anterior, abrange apenas os atos de interposicao de
impugnacao judicial, reclamacao graciosa, recurso hierarquico, ou outros procedimentos de idéntica natureza, bem
como os atos processuais ou procedimentais subsequentes aqueles.”.

2z Em sede direito comparado, no ordenamento juridico espanhol, o n® 1 da disposicao adicional terceira do Real
Decrefo 463/2020, de 14 de marco, veio, do mesmo modo, estabelecer o regime segundo o qual “Se suspenden
términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del sector publico. E/
computo de los plazos se reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las
prorrogas del misma”.
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e 0S processos para entrega de coisa imoével arrendada, nos casos em que o arrendatario, por
forca da decisdo judicial final a ser proferida nesses processos, pudesse ser colocado numa
situacao de fragilidade, por falta de habitacdo propria ou por outra razao social imperiosa.

Por outro lado, no que diz respeito ao regime extraordinario e transitorio de protecao dos
arrendatarios, constante do art. 8.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, o legislador veio
esclarecer que “Durante a vigéncia das medidas de prevencao, contencao, mitigacao e tratamento
da infecao epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, conforme determinada pela
autoridade de saude publica e até 60 dias apos a cessacdo de tais medidas nos termos do n.° 2
do artigo 7.° da presente lei"#, ficavam suspensas, para além da producdo de efeitos das
denuncias de contratos de arrendamento habitacional e ndo habitacional efetuadas pelo senhorio,
assim como a execucao de hipoteca sobre imovel que constituisse habitacdo propria e permanente
do executado:

b) a caducidade dos contratos de arrendamento habitacionais e ndo habitacionais, salvo
se o arrendatario nao se opusesse a cessacao dos mesmos;

c) a producdo de efeitos da revogacdo, da oposicdo a renovacdo de contratos de
arrendamento habitacional e ndo habitacional efetuadas pelo senhorio; e

d) o prazo indicado no art. 1053.° do CC, se o fim desse prazo ocorresse durante o periodo

de tempo em que vigorassem as referidas medidas.

4.8. Contratacao Publica

Paralelamente, o art. 3.° da Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril, aditou a Lei n.° 1-A/2020,
de 19 de marco, o art. 7.°-A, com a seguinte redacao:

“1 - A suspensao de prazos prevista no n.° 1 do artigo anterior nao se aplica ao contencioso
pré-contratual previsto no Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

2 - A suspensdo dos prazos administrativos previstos na alinea ¢) do n.® 9 do artigo anterior
nao é aplicavel aos prazos relativos a procedimentos de contratacdo publica, designadamente os
constantes do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008,

de 29 de janeiro.

= Entretanto, por forca da Lei n.° 14/2020, de 9 de maio, a redacao do art. 8.° da Lei n.® 1-A/2020, de 19 de marco,
viria a ser alterada, no sentido de se passar a prever que essa suspensao verifica-se até ao dia 30 de setembro de
2020.
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3 - Os prazos procedimentais no ambito do Codigo dos Contratos Publicos que estiveram
suspensos por forca dos artigos 7.° e 10.° da presente lei, na sua redacdo inicial, retomam a sua

contagem na data da entrada em vigor da Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril”.

5. Lei n.2 9/2020, de 10 de abril

A Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, veio estabelecer um regime excecional de flexibilizacao
da execucdo das penas e das medidas de graca, no ambito da pandemia da doenca COVID-19,
tendo entrado em vigor no dia 11 de abril de 2020~

Em matéria de prazos, importa salientar que, em relacéo a “Prisao preventiva e reclusos
especialmente vulneraveis”, o art. 7.°, n.° 1, veio impor ao juiz a obrigacao de proceder ao reexame
dos pressupostos da aplicacao da medida de coacédo de prisao preventiva, independentemente do
decurso do prazo de trés meses previsto no art. 213.° do Codigo de Processo Penal, sobretudo
guando os arguidos estivessem em alguma das situacdes descritas no art. 3.°, n.° 1%, de modo a
reponderar a necessidade da medida, avaliando, nomeadamente, a efetiva subsisténcia dos

requisitos gerais previstos no art. 204.° do Codigo de Processo Penal.

6. Lei n.® 10/2020, de 18 de abril

Entretanto, a Lei n.° 10/2020, de 18 de abril — a qual entrou em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacdo —, veio fixar um “regime excecional e temporario quanto as formalidades da
citacdo e da notificacdo postal previstas nas leis processuais e procedimentais e quanto aos
servicos de envio de encomendas postais, atendendo a situacao epidemioldgica provocada pelo

coronavirus SARS-CoV-2 e a doenca COVID-19” (art. 1.°).

# Observe-se que, quanto a cessacao da sua vigéncia, o art. 10.° preceitua que “A presente lei cessa a sua vigéncia
na data fixada pelo decreto-lei previsto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, o qual declara o
termo da situacéo excecional de prevencao, contencéo, mitigacdo e tratamento da infecao epidemiologica por SARS-
CoV-2 e da doenca COVID-19".

= ljde, a este respeito, 0 ac. do TRL de 15.04.2020, proc. 358/18.5GCTVD-C.L1-3, no qual se decidiu, a proposito
da aplicacao das medidas de coacéo e de garantia patrimonial, que “O surto pandémico que ocorre no pais, nao faz
parte da alteracéo de circunstancia nem implica uma atenuacéo das exigéncias cautelares”.

» 0 art. 3.° n.° 1, dispde o seguinte: “O membro do Governo responsavel pela area da justica pode propor ao
Presidente da Republica o indulto, total ou parcial, da pena de prisao aplicada a recluso que tenha 65 ou mais anos
de idade a data da entrada em vigor da presente lei e seja portador de doenca, fisica ou psiquica, ou de um grau de
autonomia incompativel com a normal permanéncia em meio prisional, no contexto desta pandemia”.
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No prosseguimento desse desiderato, o art. 2.° do citado diploma legal estabeleceu o
seguinte regime, ainda vigente:

a) suspensao da recolha da assinatura na entrega de correio registado e encomendas até
a cessacao da situacdo excecional de prevencao, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecao
epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19 (art. 2.°, n° 1);

b) substituicdo da recolha da assinatura pela identificacdo verbal e recolha do nimero do
cartdao de cidaddo, ou de qualquer outro meio idoneo de identificacdo, mediante a respetiva
apresentacdo e aposicdo da data em que a recolha seja efetuada (art. 2.°, n.° 2);

c) em caso de recusa de apresentacao e fornecimento do nimero do cartdo de cidadao
ou de qualquer outro meio idéneo de identificacao, o distribuidor do servico postal deve lavrar nota
do incidente na carta ou aviso de rececdo e devolvé-lo a entidade remetente (art. 2.°, n.° 3), sendo
gue, nesse caso, independentemente do processo ou do procedimento, o ato de certificacdo da
ocorréncia vale como citacdo ou notificacdo, consoante os casos (art. 2.°, n.° 4)7;

d) sem prejuizo do regime especial aplicavel aos casos de recusa, as citacdes e
notificacdes realizadas através de remessa de carta registada com aviso de rececao consideram-
se efetuadas na data em que seja recolhido o nimero de cartdo de cidaddo ou de qualquer outro
meio legal de identificacdo (art. 2.°, n.° 5);

e) aplicacdo subsidiaria deste regime, com as devidas adaptacdes, as citacoes e

notificacdes realizadas por contacto pessoal (art. 2.°, n.° 6).

7. Decreto-lei n.2 20/2020, de 1 de maio

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio — o qual entrou em vigor no dia
2 de maio de 2020 -, veio alterar o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, mediante o
aditamento, a esse diploma, de diversos preceitos legais.

No que concerne a matéria que nos ocupa, ha a salientar o aditamento do art. 15.°-A%, o
qual veio estabelecer que a assinatura dos outros juizes que, para além do relator, tenham
intervindo em tribunal coletivo, nos termos do art. 153.°, n.° 1, do CPC, pode ser substituida por

declaracdo escrita do relator, atestando o voto de conformidade dos juizes que ndo assinaram.

7 Vide, a este proposito, a Declaracdo de Retificacao a Lei n.° 10/2020, de 18 de abril.
= A luz do art. 6.° deste diploma legal, o regime constante do art. 15.%-A produz efeitos a 13 de marco de 2020.
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8. Lei n.® 16/2020, de 29 de maio

8.1. Ambito

A Lei n.° 16/2020, de 29 de maio — a qual entrou em vigor no dia 3 de junho de 2020=
-, alterou, novamente, quer a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco®, quer o Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, de 13 de marco®.

Com efeito, conforme se extrai do predmbulo da Proposta de Lei n.° 30/XIV - a qual
esteve na base deste diploma legal — o legislador procurou permitir “o alivio de certas medidas
entretanto adotadas, com vista a iniciar o processo gradual de retoma de alguma normalidade em
algumas atividades, sem que isso deva colocar em causa a evolucao positiva que se tem verificado
em Portugal no combate a COVID-19”. O mesmo é dizer que este diploma legal visou,
fundamentalmente, adotar um conjunto de regras que permitissem o descongestionamento
progressivo da Justica, em geral, e da atividade dos tribunais, em particular, sem, no entanto,
descurar as preocupacOes das autoridades, nacionais e internacionais, de saude, em matéria de
combate e de controlo da evolucdo pandémica do COVID-19.

Vejamos, entdo, quais foram as medidas adotadas no prosseguimento desse desiderato.

8.2. Regime processual transitorio e excecional

No que concerne a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, foi-lhe aditado o art. 6.°-A, o qual

veio estabelecer um regime processual transitorio e excecional.

8.2.1. Levantamento da suspensao dos prazos

Conforme se referiu supra, o art. 7.°, n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco,

consagrava a regra segundo a qual todos os prazos para a pratica de atos processuais e

procedimentais que devessem ser praticados no ambito dos processos e procedimentos que

» Nos termos do seu art. 10.°, a Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, entrou em vigor no quinto dia seguinte ao da sua
publicagao.

» A qual aprovou medidas excecionais e temporarias de resposta a situacdo epidemiologica provocada pelo
coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19.

s O qual estabeleceu medidas excecionais e temporarias relativas a situacdo epidemiologica do novo coronavirus -
COVID 19.
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corressem termos nos tribunais judiciais, nos tribunais administrativos e fiscais, no Tribunal
Constitucional, no Tribunal de Contas e demais 6rgdos jurisdicionais, nos tribunais arbitrais, no
Ministério Publico, nos julgados de paz, nas entidades de resolucao alternativa de litigios e nos
orgaos de execucao fiscal ficavam suspensos até a cessacdo da situacao excecional de prevencao,
contencdo, mitigacao e tratamento da infecdo epidemiologica por SARS-CoV-2 e da doenca COVID-
19

Sucede que o art. 8.° da Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, revogou esse preceito legal®.
Significa isto que, por forca dessa revogacao, tal redundou no levantamento da suspensao dos
prazos para a pratica de atos processuais e procedimentais.

Simplesmente, ao invés da técnica legislativa adotada em outros ordenamentos juridicos
- designadamente nos ordenamentos espanhol e francés - o legislador ndo consagrou qualquer
regra em relacdo a data a partir da qual se verificou o reinicio da contagem dos prazos ou sequer
guanto a forma de computo dos prazos.

Coloca-se, por isso, o problema de saber a partir de que momento os prazos para a pratica
de atos processuais e procedimentais voltaram a correr os seus termos e, bem isso, de que modo
esses prazos devem ser computados.

Em relacdo ao primeiro dos identificados problemas, dado que, nos termos do art. 10.°
da Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, este diploma legal entrou em vigor no quinto dia seguinte ao
da sua publicacéo, ou seja, no dia 3 de junho de 2020, tal significa que, nessa data, os prazos
para a pratica de atos processuais ou procedimentais, que até entao, se encontravam suspensos,
retomaram a sua contagem.

Ja no que diz respeito ao computo do prazo, dado que esses prazos se encontravam
suspensos e que o legislador nao fixou qualquer regime transitorio para o computo dos prazos, tal
significa que os prazos retomaram a sua contagem a partir do ponto em que tinham ficado
suspensos.

Repare-se que, neste particular, a solucdo portuguesa afastou-se claramente da solucao
que viria a ser perfilhada nos ordenamentos juridicos espanhol e francés, nos quais o legislador
optou por aplicar, quanto ao computo dos prazos, o regime da interrupcao dos prazos, donde

decorre que os prazos comecam a contar ex novo. Na nossa perspetiva, esta solucao favorece

2 No que concerne a técnica legislativa, ndo se percebe a opcédo do legislador de revogar o art. 7.° e de aditar, em
alternativa, o art. 6.°-A, quando é certo que, por estar em causa, em ambas as situacoes, a definicdo de um regime
processual excecional em matéria de prazos e diligéncias, teria sido preferivel alterar a redacéo do art. 7.°, assim se
garantindo uma maior seguranca juridica.
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claramente a seguranca e a estabilidade juridicas e tem a virtualidade de conceder uma
“moratoria” quanto ao normal restabelecimento da atividade dos tribunais, que, lateralmente, se
veem forcados a retomar a tramitacdo dos processos judiciais e a adotar medidas técnicas que

garantam a protecdo da saude.

8.2.2. Realizacio de diligéncias

Relativamente a realizacdo de diligéncias, o n.° 1 do art. 6.°-A veio estipular que, no
decurso da situacdo excecional de prevencao, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo
epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, as diligéncias a realizar no ambito dos
processos e procedimentos que corram termos nos tribunais judiciais, nos tribunais
administrativos e fiscais, no Tribunal Constitucional, no Tribunal de Contas e demais érgaos
jurisdicionais, nos tribunais arbitrais, no Ministério Publico, nos julgados de paz, nas entidades de
resolucdo alternativa de litigios e nos érgaos de execucao fiscal passam a reger-se por um novo
regime excecional e transitorio.

No prosseguimento desse objetivo, o legislador veio restabelecer a realizacao generalizada
das diligéncias judiciais®, distinguindo, no entanto, quanto aos moldes da sua realizacdo, em

funcao do tipo e/ou do objeto da diligéncia.

8.2.2.1. Audiéncia de discussao e julgamento ou diligéncia que importe a

inquiricao de testemunhas

Estando em causa uma audiéncia de discussao e julgamento ou uma diligéncia que
importe a inquiricao de testemunhas - tal como sucede, por exemplo, com a producao antecipada
de prova (art. 419.° do CPC) -, a mesma:

a) em regra, realiza-se presencialmente e com a observancia do limite maximo de pessoas

e demais regras de seguranca, de higiene e sanitarias definidas pela Direcao-Geral da Saude;

= Recorde-se que, nos termos do art. 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, a realizacdo das diligéncias encontrava-
se, em termos gerais, suspensa, sendo que apenas se realizavam as diligéncias relativas aos processos urgentes
(n.° 7), aos processos e procedimentos para defesa dos direitos, liberdades e garantias lesados ou ameacados de
lesdo por quaisquer providéncias inconstitucionais ou ilegais, referidas no artigo 6.° da Lei n.° 44/86, de 30 de
setembro, na sua redacao atual, ao servico urgente previsto no art. 53.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27
de marco, na sua redacao atual, bem como aos processos, procedimentos, atos e diligéncias que se revelassem
necessarios a evitar dano irreparavel, designadamente os processos relativos a menores em risco ou a processos
tutelares educativos de natureza urgente e as diligéncias e julgamentos de arguidos presos.
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b) excecionalmente, se a diligéncia ndo puder ser realizada de forma presencial e se tal
for possivel e adequado, nomeadamente se ndo causar prejuizo aos fins da realizacado da justica®,
a mesma podera ter lugar através de meios de comunicacdo a distancia que se revelem
adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente. De todo o
modo, neste caso, a prestacao de declaracdes do arguido ou de depoimento das testemunhas ou
de parte deve ser sempre feita num tribunal®, salvo acordo das partes em sentido contrario ou

verificando-se uma das situacoes referidas no n.° 4 do art. 6.°-A.

8.2.2.2. Outras diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes,

mandatarios ou intervenientes processuais

Estando em causa outras diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus
mandatarios ou de outros intervenientes processuais — tal como sucede, por exemplo, com a
audiéncia prévia (art. 591.° do CPC) -, a pratica de quaisquer outros atos processuais e
procedimentais obedece aos seguintes termos:

a) regra geral, realiza-se através de meios de comunicacdo a distancia adequados,
designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente;

b) excecionalmente, se ndo for possivel a realizacdo da diligéncia através de meios de
comunicacao a distancia, a mesma tem lugar em moldes presenciais, desde que com respeito
pelo limite maximo de pessoas e demais regras de seguranca, higiene e sanitarias definidas pela

Direcao-Geral da Saude.

= Sobre 0 que se deva entender por “nao causar prejuizo aos fins da realizacao da justica”, afigura-se que se trata de
um conceito indeterminado, razdo pela qual cabera ao julgador verificar, caso a caso, mediante despacho
fundamentado, se a realizacdo da diligéncia de forma nao presencial é suscetivel de acautelar ou nao esses fins.

= Ainda que a lei ndo seja clara, afigura-se que aquilo que o legislador quis referir & que as declaracdes sao prestadas,
nao no tribunal onde corre termos a acdo - ja que, nesse caso, aplicar-se-ia a al. a) —, mas antes no tribunal do lugar
do domicilio do arguido, da testemunha ou da parte, a semelhanca do que sucede, alias, com a prestacdo do
depoimento das testemunhas através de videoconferéncia.

= Observe-se que, no ambito da Proposta de Lei n.° 30/XIV, este seria, de acordo com a redacgéo prevista para o art.
6.%-A, o regime aplicavel a todas as diligéncias, sem distincao, portanto, entre as audiéncias de discussao e julgamento
ou de inquiricdo de testemunhas e as demais diligéncias.
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8.2.2.3. Apreciacao critica

Tendo o legislador estabelecido dois regimes distintos quanto ao modo como as diligéncias
devem ser realizadas - isto €, presencialmente ou através de meios de comunicacao a distancia
- a questdo que se coloca é a de saber se fara sentido essa duplicacdo de regimes.

Antecipando a nossa resposta a essa questao, diremos, desde ja, que a mesma é negativa.

Com efeito, ao invés da duplicacédo de regimes, parece-nos que teria sido preferivel que o
legislador portugués, a semelhanca da solucéo adotada, por exemplo, no ordenamento juridico
espanhol, tivesse enveredado por um modelo de primazia dos meios de comunicacao a distancia,
reservando a realizacao de diligéncias presenciais para situacdes excecionais, em que a tutela dos
direitos fosse incompativel com o emprego de meios de comunicacao a distancia.

Na verdade, a adocao, como regra, de um modelo de realizacao de diligéncias a distancia
permitiria, desde logo, ir ao encontro das recomendacées das autoridades de saude publica quanto
a prevencao de contagio por COVID-19.

Ademais, sendo o processo judicial tramitado por via eletronica (art. 132.° do CPC) e
estando perfeitamente instituida a possibilidade de inquiricdo através de teleconferéncia, com
respeito pelo principio da imediacao (cfr. os arts. 456.° e 486.° do CPC), nao se percebe por que
razao o legislador veio, mesmo assim, insistir na realizacao generalizada de diligéncias em moldes
presenciais.

De resto, ndao se pode descurar que essa solucao encontra limitacbes na propria
capacidade de resposta e/ou de adequacao dos meios fisicos dos tribunais as medidas impostas
pelas autoridades de satide em matéria de prevencao de contagio da doenca COVID-19.

Nem se diga, por outro lado, que a generalizacao da realizacdo das audiéncias finais ou
das diligéncias que importem a inquiricdo de testemunhas de forma presencial tem em vista
garantir a observancia do principio da imediacao e/ou salvaguardar a formacdo da conviccao do
julgador quanto ao valor da prova produzida.

E que, ndo se pode ignorar que a producdo de um depoimento por alguém cuja face se
encontra parcialmente oculta, por razdes de saude publica, nao deixa de constituir um entrave a
captacao, pelo julgador, das expressdes faciais de quem depde, o que assume particular relevancia

no momento da valoracdo da prova e da motivacdo da decisdo judicial”. Ora, tal limitacdo,

7 Vide, a este respeito, 0 ac. do TRG de 2911.2004, proc. 1883/04-1, in www.dgsi.pt no qual se consignou que “Os
principais métodos nado verbais de comunicacdo e de estabelecimento de relacdes séo o olhar, a expressao facial
[...]", sendo que “A expresséao facial ¢ muito importante para a comunicacao de estados emocionais: felicidade, medo,
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associada as dificuldades de adaptacdo dos espacos fisicos dos tribunais ao respeito pelas
limitacdes impostas pelas autoridades de saude, poderia ser faciimente ultrapassada se a
audiéncia final e/ou de inquiricdo de testemunhas fosse, em regra, realizada de forma nao
presencial.

Outrossim, ndo se pode deixar de questionar se a realizacdo de audiéncias finais e/ou de
diligéncias de inquiricdo de testemunhas em moldes presenciais, mas com limitacao do numero
maximo de pessoas que podem estar presentes na sala de audiéncias, nao colidira com o principio
da publicidade da audiéncia (art. 606.°, n.° 1)¥, o qual, pelo contrario, poderia ser garantido
através da realizacao da audiéncia através de meios de comunicacao a distancia, com a

disponibilizacao publica do respetivo endereco eletrénico de acesso a essa diligéncia.

8.2.2.4. Direito de nao deslocacao e prerrogativas de inquiricao

Nos termos do n.° 4 do art. 6.°-A, independentemente do tipo de diligéncia, isto &, de estar
em causa uma audiéncia de discussao e julgamento, uma diligéncia que implique a inquiricdo de
testemunhas ou outro tipo de diligéncia, as partes, 0s seus mandatarios ou outros intervenientes
processuais que, comprovadamente, sejam maiores de 70 anos de idade, imunodeprimidos ou
portadores de doenca cronica que, de acordo com as orientacdes da autoridade de saude, devam
ser considerados de risco®, nao tém obrigacao de se deslocar a um tribunal.

Nessa eventualidade, em caso de efetivacdo do direito de ndo deslocacéo, a respetiva
inquiricao ou acompanhamento da diligéncia realiza-se através de meios de comunicacao a
distancia adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente, a

partir do seu domicilio legal ou profissional®.

raiva, desgosto, alegria, tristeza, interesse, desprezo, etc.”, bem como, no mesmo sentido, o ac. do TRP de
17.09.2014, proc. 409/11.4GBTMC.P1, igualmente disponivel /n www.dgsi.pt.

= Observe-se, a este respeito, que, a luz dos arts. 206.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e 606.°, n° 1, do
CPC, a publicidade da audiéncia so pode ser restringida, por decisdo fundamentada do juiz, nos casos em que seja
necessario salvaguardar a dignidade das pessoas e da moral publica ou garantir o normal funcionamento da audiéncia.
» De acordo com as autoridades de salide, os grupos de risco sao as pessoas com idade avancada (65 anos ou mais),
portadoras de doencas cronicas (como, por exemplo, doenca cardiaca, doenca pulmonar, doenca oncologica,
hipertensao arterial, diabetes) ou que tenham o seu sistema imunitario debilitado (tais como, por exemplo, doentes
em tratamentos de quimioterapia, em tratamentos para doencas autoimunes (artrite reumatoide, Iipus, esclerose
multipla ou algumas doencas inflamatdrias do intestino), infetados com o virus da imunodeficiéncia humana ou
transplantados.

«» Criticando, no entanto, o facto de a lei afastar os magistrados dessa prerrogativa ou beneficio, vide MARTINS, José
Joaquim Fernandes Oliveira, “(De novo a) Lei n.° 1-A/2020 - uma terceira leitura (talvez final?)", in Julgar On-Line,
maio de 2020, p. 16.

27



Nessa hipotese, a diligéncia podera ser realizada presencialmente, mas a pessoa que
beneficie dessa prerrogativa podera ser inquirida e/ou acompanhar a diligéncia a distancia.

A consagracao deste regime ndo deixa de colocar o problema de saber se 0 mesmo nao
violara os principios da igualdade de armas, da imediacao e da audiéncia contraditoria. Basta
pensar, por hipotese, na eventualidade de um dos mandatarios se encontrar a assistir a audiéncia,
de forma presencial, no tribunal, enquanto o outro acompanha essa diligéncia a distancia.

Ora, ndo podendo a resposta a esse problema deixar de ser afirmativa, tal vem, mais uma
vez, colocar em evidéncia que teria sido preferivel que o legislador nacional tivesse enveredado

por um modelo regra de realizacdo de audiéncias a distancia.

8.2.2.5. Diligéncias em processos penais

Aluz do n.° 5 do art. 6.°-A, sem prejuizo do regime geral consagrado nesse preceito, o
arguido goza do direito de estar presente no debate instrutdrio e na sessao de julgamento, quando
tiver lugar a prestacado de declaracdes do arguido ou coarguido e o depoimento de testemunhas.

A aplicacdo deste regime pressupde, por conseguinte, que a diligéncia seja realizada em
moldes presenciais e, bem assim, que o arguido manifeste a sua intencdo no sentido de estar
presente no debate instrutdrio e na sessao de julgamento, quando tiver lugar a prestacdo de

declaracdes do arguido ou coarguido, bem como o depoimento de testemunhas.

8.2.3. Suspensiao de atos e de prazos processuais

No decurso do periodo de vigéncia do regime excecional e transitorio, ficam suspensos

diversos atos e prazos®, conforme melhor se aduzira /nfra.

« Defendendo, pelo contrario, que a aplicacdo deste regime independe do facto de a diligéncia ter ou nao lugar em
moldes presenciais, vide MARTINS, José Joaquim Fernandes Oliveira, “(De novo a) Lei n.° 1-A/2020 - uma terceira
leitura (talvez final?)”, op. cit, p. 18.

2 Como bem observa MARTINS, José Joaquim Fernandes Oliveira, “(De novo a) Lei n.° 1-A/2020 - uma terceira leitura
(talvez final?)”, op. cit, p. 5, o facto de a Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, ter deixado de aludir ao regime da suspensao
dos prazos, entdo previsto no art. 7.°, n.° 1, da Lein.® 1-A/2020, de 19 de marco, permite concluir, a contrario, que
a revogacdo desse artigo redundou no afastamento do regime excecional da suspensao dos prazos processuais.
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8.2.3.1. Apresentaciao do devedor a insolvéncia

Nos termos do art. 6.°-A, n.° 6, al. a), fica suspenso o prazo de apresentacdo do devedor
a insolvéncia, previsto no art. 18.°, n.° 1, do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas®.

Repare-se, em todo 0 caso, que esta solucao legal, apesar de ser importante quanto a
protecdo das pessoas, singulares e coletivas, que, por forca da pandemia, se viram subitamente
numa situacdo econémica debilitada, ndo as acautela de forma absoluta, pois que nao inibe que
qualquer uma das pessoas a quem a lei reconhece legitimidade ativa (art. 20.° do CIRE) requeira

a insolvéncia do devedor.

8.2.3.2. Protecao da casa de morada de familia

Apesar de, em regra, terem deixado de ficar suspensos 0s prazos e atos a ser praticados
no ambito do processo executivo, o certo é que, a luz do art. 6.°-A, n.° 6, al. b), ficam suspensos
os atos a ser realizados em sede de processo executivo ou de insolvéncia, que se encontrem
“relacionados com a concretizacdo de diligéncias de entrega judicial da casa de morada de
familia”.

Neste particular, coloca-se a questdo de saber como deve ser interpretada a expressao
“atos relacionados com a concretizacao de diligéncias de entrega judicial da casa de morada de
familia”, isto é, se estardo aqui apenas em causa 0s atos materiais de entrega coerciva de um
bem imdvel, ou, pelo contrario, se essa expressao abrangera todos os atos preparatorios dessa
diligéncia, designadamente a realizacao da venda e as diligéncias subsequentes.

Com efeito, se confrontarmos a redacdo do art. 6.°-A, n.° 6, al. b) — onde se alude a atos
“relacionados com a concretizacao de diligéncias de entrega judicial da casa de morada de familia”
- com a do n.° 7 do mesmo preceito legal — onde, pelo contrario, o legislador se refere a “atos a
realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia referentes a vendas e entregas judiciais
de imoveis” -, dir-se-a que o art. 6.°A, n.° 6, al. b), aplicar-se-a tao-sé as diligéncias executivas
praticadas na acao executiva para pagamento de quantia certa, tendentes a entrega de bem imovel
que tenha sido vendido e que constitua a casa de morada de familia do executado, bem como as

acOes executivas para entrega de coisa certa, que tenham igualmente por objeto esse bem.

% Doravante designado abreviadamente por “CIRE".
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Ainda a este respeito, importa referir que a Proposta de Lei n.® 30/XIV previa um ambito
mais alargado, ja que a redacao projetada para o art. 6.°-A, n.° 2, al. a), aludia a suspenséo de
“Quaisquer atos a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia, designadamente os
referentes a vendas, entregas judiciais de imoveis e diligéncias de penhora e seus atos
preparatorios, suscetiveis de causar prejuizo a subsisténcia do executado ou do declarado
insolvente, ou por outra razdo social imperiosa”. Complementarmente, o art. 6.°-A, n.° 3, da
Proposta de Lei n.° 30/XIV, excetuava da aplicacdo deste regime os atos que fossem suscetiveis
de causar “prejuizo grave a subsisténcia do exequente” ou cuja realizacao fosse passivel de lhe
provocar um “prejuizo irreparavel, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 137.° do Codigo de
Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, na sua redacao atual, prejuizo
esse que depende de prévia decisao judicial”.

Por outro lado, de acordo com o art. 6.°-A, n.° 6, al. c) do citado preceito legal, ficam
igualmente suspensas “as acdes de despejo, os procedimentos especiais de despejo e o0s
processos para entrega de coisa imével arrendada, quando o arrendatario, por forca da decisdo
judicial final a proferir, possa ser colocado em situacao de fragilidade por falta de habitacao prépria
ou por outra razao social imperiosa”.

De facto, tal como sucede com a suspensdo do ato de entrega de bem imovel, que
constitua a casa de morada de familia, no ambito das acdes executivas, esta medida encontra
justificacao na necessidade de se obviar a que o0 arrendatario e o seu agregado familiar se vissem,
subitamente, sem um lugar onde viver, em contradicao com o dever geral de recolhimento imposto

pelas autoridades de saude.

8.2.4. Suspensao de prazos de prescricao e de caducidade

Nos termos do art. 6.°-A, n.° 6, als. d) e e), ficam suspensos:

- 0s prazos de prescricao e de caducidade relativos aos processos e procedimentos
referidos nas alineas anteriores, ou seja, os prazos de prescricdo e de caducidade relativos aos
processos de insolvéncia que ndo se iniciem por forca da suspensao do prazo de apresentacao do
devedor a insolvéncia, aos processos executivos, as acdes de despejo, aos procedimentos
especiais de despejo e aos processos para entrega de coisa imovel arrendada;

- 0s prazos de prescricao e de caducidade relativos aos processos cujas diligéncias ndo

possam ser feitas nos termos da alinea b) do n.° 2 - isto &, através de meios de comunicacdo a
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distancia, quando estejam em causa audiéncias de julgamento ou diligéncias que importem a
inquiricdo de testemunhas -, da alinea b) do n.° 3 - ou seja, presencialmente, quando estejam
em causa diligéncias que requeiram a presenca fisica das partes, dos seus mandatarios ou de
outros intervenientes processuais —, ou do n.° 7, isto &, nos casos em que 0s atos a realizar em
sede de processo executivo ou de insolvéncia, referentes a vendas e entregas judiciais de iméveis,
sejam suscetiveis de causar prejuizo a subsisténcia do executado ou do declarado insolvente e
este tenha requerido, de forma procedente, a suspensao da pratica desses atos*.

Por outro lado, importa salientar que, a luz do n.° 8 do mesmo preceito legal, este regime
excecional de suspensao dos prazos de prescricao ou de caducidade prevalece sobre quaisquer
regimes que estabelecam prazos maximos imperativos de prescricdo ou caducidade, sendo os

mesmos alargados pelo periodo de tempo correspondente a vigéncia da suspensao.

8.2.5. Suspensao de atos referentes a vendas e a entregas judiciais de imoveis

De acordo com o art. 6.°-A, n.° 7, se os atos a realizar em sede de processo executivo ou
de insolvéncia, referentes a vendas ou entregas judiciais de bens imdveis — que ndo constituam a
casa de morada de familia do executado —, forem suscetiveis de causar prejuizo a subsisténcia do
executado ou do declarado insolvente - tal como sucede, por exemplo, com a entrega de um bem
imovel no qual o executado ou o insolvente desenvolvam uma determinada atividade profissional
ou laboral —, este pode requerer a suspensao da pratica desses atos, desde que essa suspensao
nao cause prejuizo grave a subsisténcia do exequente ou um prejuizo irreparavel. Com efeito, o
legislador teve em atencao a circunstancia de a crise pandémica e subsequente quebra de
rendimentos das familias e das empresas ser suscetivel de afetar ndo sé a situacdo econdmica
dos executados, mas também dos exequentes.

Esse incidente, uma vez ouvidas as partes, deve ser decidido no prazo de 10 dias. Trata-
se, em todo o caso, de um prazo meramente ordenador, razao pela qual, da violacao desse prazo,

nao decorrer qualquer nulidade processual.

“ Recorde-se que, diferentemente, o art. 7.°, n.° 3, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, consagrava a “suspensao
dos prazos de prescricao e de caducidade relativos a todos os tipos de processos e procedimentos” e que o n° 4
desse preceito estabelecia que essa solucao prevalecia “sobre quaisquer regimes que estabelecam prazos maximos
imperativos de prescricdo ou caducidade, sendo os mesmos alargados pelo periodo de tempo em que vigorar a
situacdo excecional”, sendo certo que, nos termos do n.° 2 dessa disposicao, esse regime cessaria em data a definir
por decreto-lei, no qual se declararia o termo da situacdo excecional.
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Por outro lado, no que concerne ao efeito processual da deducao desse incidente, importa
salientar que, ainda que a lei seja omissa, esse efeito ndo podera deixar de ser suspensivo. Na
verdade, tendo em conta o ambito e a finalidade da diligéncia, o incidente s6 produzira efeito Util
desde que a execucdo do ato referente a venda ou a entrega judicial do imével fique a aguardar

pela decisédo que nele vier a ser proferida.

8.2.6. Condicoes de seguranca e de salubridade

Nos termos do art. 6.°-A, n.° 9, os servicos dos estabelecimentos prisionais devem, em
conformidade com as orientacdes das autoridades de salde publica e da Direcdo-Geral de
Reinsercdo e Servicos Prisionais em matéria de normas de seguranca, de higiene e sanitarias,
assegurar as condicdes necessarias para que os respetivos defensores possam conferenciar
presencialmente com os arguidos para preparacao da defesa®.

Paralelamente, de acordo com o n.° 10 do mesmo preceito legal, os tribunais e as demais
entidades referidas no n.° 1 — maxime o Ministério Publico, os julgados de paz, as entidades de
resolucdo alternativa de litigios e os érgaos de execucao fiscal — devem estar dotados dos meios
de protecao e de higienizacao desinfetantes determinados pelas recomendacdes da Direcao Geral

de Saude.

8.3. Justo impedimento

No que diz respeito ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, a Lei n.° 16/2020,
de 29 de maio, aditou um n.° 4 ao art. 14.° daquele diploma legal, nele se passando a dispor que
a declaracao referida no n.° 1, isto é, a declaracdo emitida por uma autoridade de saude, a favor
de sujeito processual, parte, seus representantes ou mandatarios, que ateste a necessidade de
um periodo de isolamento destes por eventual risco de contagio do COVID-19 considera-se
também, para todos os efeitos, fundamento para a alegacdo do justo impedimento a pratica de
atos processuais e procedimentais que possam ser praticados remotamente quando o sujeito ndo

tenha acesso a meios de comunicacéo a distancia ou esteja incapacitado por infecdo por COVID-

= Neste particular, em sede de discusséo legislativa, o grupo parlamentar do Partido Social Democrata viria a propor
a seguinte redacdo: “Enquanto se mantiver a proibicdo de entrada nos estabelecimentos prisionais, as diligéncias
com arguidos presos a ordem do respetivo processo ou de qualquer outro ficam suspensas se o defensor invocar a
necessidade de conferenciar presencialmente com o arguido para preparacao da defesa”.
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19 para os praticar, no ambito dos processos, procedimentos, atos e diligéncias que corram 0s
seus termos nos tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais, tribunais arbitrais, Ministério
Publico, julgados de paz, entidades de resolucao alternativa de litigios, cartdrios notariais,
conservatorias ou servicos e entidades administrativas, no ambito de procedimentos
contraordenacionais, respetivos atos e diligéncias e no ambito de procedimentos, atos e diligéncias

regulados pelo Codigo do Procedimento Administrativo®.

8.4. Prazos administrativos

Por outro lado, a Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, introduziu importantes alteracdes em
matéria de prazos substantivos.

Assim, o art. 5.°, n.° 1, veio estabelecer que os prazos administrativos cujo termo
“original”¥ ocorreria durante a vigéncia do regime de suspensao estabelecido pelo art. 7.° da Lei
n.° 1-A/2020, de 19 de marco, na sua redacao original e na redacdo dada pela Lei n.° 4 -A/2020,
de 6 de abril, consideram-se vencidos no vigésimo dia Util posterior a entrada em vigor da presente
lei (3 de junho de 2020), ou seja, no dia 3 de julho de 2020. Por conseguinte, no que concerne
aos prazos administrativos que terminariam até ao dia 3 de junho de 2020, o termo do prazo, face
a revogacao do regime de suspensao estabelecido pelo art. 7.° da Lei n.° 1 -A/2020, de 19 de
marco, € prorrogado até ao dia 3 de julho de 2020.

Diversamente, os prazos administrativos cujo termo original ocorreria apds a entrada em
vigor da Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, isto é, depois do dia 3 de junho de 2020, caso a
suspensao estabelecida pelo art. 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco nao tivesse tido lugar,
consideram-se vencidos®:

a) no vigésimo dia util posterior a entrada em vigor da Lei n.° 16/2020, de 29 de maio,
ou seja, no dia 3 de julho de 2020, caso se vencessem até essa data; ou

b) na data em que se venceriam originalmente caso se vencessem em data posterior ao
vigésimo dia util posterior a entrada em vigor da Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, ou seja, apos 0

dia 3 de julho de 2020.

% Recorde-se que, na sua redacao original, o art. 14.° apenas previa o justo impedimento quanto a pratica presencial
de atos processuais e procedimentais, bem como ao nao comparecimento em diligéncias ou ao seu adiamento.

7 Esta expressdo nao constava da Proposta de Lei n.° 30/XIV.

« A formulacao legal “consideram-se vencidos” nao nos parece a mais feliz, ja que teria sido preferivel, ao invés, que
o legislador tivesse dito que tais prazos “vencer-se-ao”.
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De todo 0 modo, este regime excecional ndo se aplica aos prazos das fases administrativas

em matéria contraordenacional.

8.5. Prazos de prescricao e de caducidade

Ja no que diz respeito aos prazos de prescricao e de caducidade, o art. 6.° preceitua que
0s prazos de prescricao e caducidade que deixem de estar suspensos por forca das alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, sdo alargados pelo periodo de tempo em que
vigorou a sua suspensao.

Esta norma tem o seu correspondente no revogado art. 7.°, n.° 4, da Lei n.° 1-A/2020,
de 19 de marco, o qual estabelecia que o regime de suspensdo dos prazos de prescricdo e de
caducidade relativos a todos os processos e procedimentos prevalecia sobre quaisquer regimes
que fixassem prazos maximos imperativos de prescricdo ou caducidade, sendo os mesmos
alargados pelo periodo de tempo em que vigorasse a situacao excecional.

Vale isto pode dizer que, se a data de 10 de marco de 2020, estava em curso a contagem
de um prazo de prescricdo de trés anos, a partir da entrada em vigor da Lei n.° 16/2020, de 29
de maio, esse prazo retoma a sua contagem e beneficia do aumento da sua duracao, sendo esse
aumento computado em funcao do periodo de tempo em que durou a suspensdo do prazo. Assim,
se, no dia 10 de marco, faltavam, por hipdtese, 20 dias para o termo de um prazo de prescricao
ou de caducidade, com a entrada em vigor da Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, retoma a contagem
desse prazo de prescricdo ou de caducidade, contando-se, no entanto, ndo sé6 os 20 dias que
faltavam para a verificacdo do seu termo, como também o periodo de tempo em que vigorou, a

titulo excecional, a suspensao dos prazos de prescricao e de caducidade®.

» Em todo o caso, este regime afasta-se da solucdo geral que decorre do art. 312.° do Cédigo Civil, segundo o qual
“A prescricao suspende-se durante o tempo em que o titular estiver impedido de fazer valer o seu direito, por motivo
de forga maior, no decurso dos ultimos trés meses do prazo.”.
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9. Decreto-Lei n.2 24-A/2020, de 29 de maio

9.1. Ambito

O Decreto-Lei n.° 24-A/2020, de 29 de maio - o qual entrou em vigor no dia 30 de maio
de 2020 -, veio alterar as medidas excecionais e temporarias relativas a pandemia da doenca
COVID-19.

No que em particular se refere ao objeto da presente exposicado, importa salientar que este
diploma legal introduziu alteracées relevantes, quer em matéria de protecao dos consumidores,

guer no tocante a realizacao de diligéncias periciais por junta médica.

9.2. Protecao dos consumidores

Em matéria de protecdo dos consumidores, o Decreto-Lei n.° 24-A/2020, de 29 de maio,
aditou ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, o art. 18.°-A, 0 qual, sob a epigrafe “Prorrogacao dos prazos
para o exercicio de direitos do consumidor”, veio estabelecer que os prazos para o exercicio de
direitos previstos no artigo 5.°-A do Decreto-Lei n.° 67/2003, de 8 de abril, na sua redacéo atual
- isto &, os prazos para o exercicio dos direitos que assistem ao consumidor, em caso de falta de
conformidade do bem com o contrato — cujo termo se tenha verificado entre os dias 18 de marco

de 2020 e 31 de maio de 2020, sao prorrogados até ao dia 30 de junho de 2020.

9.3. Pericias por junta médica

Por sua vez, no que concerne a realizacao de pericias por junta médica, o Decreto-Lei
n.° 24-A/2020, de 29 de maio, aditou ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, o art. 35.°-L, o qual veio
estabelecer o seguinte regime:

a) as pericias por junta médica, que sejam solicitadas pelas autoridades judiciarias, ao
abrigo do disposto no art. 139.°, n.° 1, do Cddigo de Processo do Trabalho, sado realizadas
exclusivamente nas instalacdes das delegacées do INMLCF, I. P., gabinetes médico-legais ou
hospitais;

b) o magistrado pode presidir as diligéncias através de plataformas informaticas que

possibilitem a sua realizacao por via eletronica ou através de meios de comunicacao a distancia,
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designadamente teleconferéncia, videochamada ou equivalente, sendo que, se as diligéncias
forem efetuadas através de meio de comunicacao a distancia, o respetivo auto é assinado apenas
pelo magistrado que preside a diligéncia.

Este regime juridico, apesar de ser importante no atual contexto pandémico, nao deixa,
no entanto, de ficar aguém daquilo que seria desejavel.

Na verdade, se, numa perspetiva de direito comparado, recorrermos, mais uma vez, as
solucdes que foram adotadas no ordenamento juridico espanhol — no qual se estabeleceu a regra
segundo a qual as pericias médico-legais sao, sempre que possivel, realizadas através de
documentos, facilmente se percebe que a solucdo adotada pelo nosso legislador ndo deixa de
obrigar a deslocacdo de pessoas e, consequentemente, ao maior risco de contagio e de

propagacao da doenca.

Conclusao

Numa abordagem geral, a resposta dada pelo legislador, no dominio da justica, as
consequéncias juridicas que resultaram da pandemia COVID-19 afigura-se francamente negativa.

Na verdade, & bem certo que o legislador viu-se forcado a responder, de forma muito
rapida, a um cenario pandémico para o qual ninguém estava preparado.

Em todo o caso, a sucessao de diplomas legais num curto periodo de tempo, associada,
em termos gerais, a uma ma técnica legislativa — maxime quanto a redacao do texto da lei, a
duplicacdo de regimes juridicos e a falta de clareza quanto & data da producao de efeitos dos
diversos diplomas — acabou por contribuir para uma maior instabilidade e inseguranca no dominio
da justica, que se juntou a instabilidade ja verificada no contexto econdémico e social.

Por outro lado, é bem nitida a falta de uma linha estratégica, de médio ou longo prazo,
para a reabertura dos tribunais e para a reativacdo do seu normal funcionamento.

Seria, por isso, importante que o legislador portugués avancasse, de imediato, no mesmo
caminho que foi tracado, por exemplo, no ordenamento juridico espanhol, através do Rea/ Decreto-
Ley n.° 16,2020, de 28 de abril, tendo em conta o previsivel aumento da litigancia judicial, bem
como a necessidade de se garantir a seguranca juridica em matéria de computo de prazos.

Na verdade, de entre as medidas adotadas pelo referido diploma legal, ha a destacar, em

tracos gerais:
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- a revisao do periodo de férias judiciais, visando a rapida recuperacdo dos processos
judiciais cuja tramitacéo ficou prejudicada, tendo o legislador espanhol considerado como “dias
habeis” para a pratica de atos processuais o periodo de tempo compreendido entre os dias 11 e
31 de agosto. Diversamente, no nosso ordenamento juridico, apesar de o art. 7.°, n.° 11, da Lei
n.° 1-A/2020, de 19 de marco (na sua redacao original), prever que a Assembleia da Republica
devia proceder a adaptacao, através de diploma proprio, dos periodos de férias judiciais a vigorar
em 2020, o certo é que, como vimos, o art. 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, foi revogado,
tendo, por conseguinte, ficado prejudicada a revisdo, nele prevista, do periodo de férias judiciais
a vigorar no ano de 2020;

- a definicdo de regras objetivas que permitam acautelar a certeza juridica quanto ao
reinicio da contagem dos prazos que ficaram suspensos®.

- o alargamento dos prazos para a interposicao de recurso, em relacdo a decisoes judiciais
que tenham sido notificadas as partes aquando da suspensao dos prazos ou nos 20 dias Uteis
seguintes ao levantamento da suspensao dos prazos, obviando-se, dessa forma, a sobrecarga do
sistema judicial com a interposicao de recursos de forma massiva®;

- a adocao de um procedimento especial no ambito do direito da familia, tendo por
finalidade restabelecer o equilibro entre os progenitores em matéria de visita de menores, devido
a imposicao de medidas de confinamento, bem como a litigancia relativa ao incumprimento das
obrigacdes alimentares em consequéncia das dificuldades econémicas decorrentes da pandemia;

- a protecao do devedor quanto a processos de insolvéncia®,

= Com efeito, conforme decorre do preambulo do Real Decretoley 16,2020, de 28 de abril, “ Por otra parte, los plazos
y términos previstos en las leyes procesales quedaron afectados como consecuencia de la declaracion del estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 con la entrada en vigor del Real
Decrefo 463/2020, de 14 de marzo, salvo los supuestos excepcionados en la disposicion adicional segunda del
mismo real decreto. En aras de la seguridad juridica resulta necesario establecer unas reglas generales para el
computo de los plazos, optandose en el articulo 3 por el reinicio del computo de los plazos y por no tomar en
consideracion, por tanto, el plazo que hubiera transcurrido previamente a la declaracion del estado de alarma’. Assim,
oart. 2.°,n.° 1, vem estabelecer que “Los términos y plazos previstos en las leyes procesales que hubieran quedado
suspendidos por aplicacion de lo establecido en la disposicion adicional segunda del Real Decrefo 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la sifuacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19, volverdn a computarse desde su inicio, siendo por tanto el primer dia del computo el siguiente habil a
aquel en el que deje de tener efecto la suspension del procedimiento correspondiente’.

s Deste modo, nos termos do art. 2.°, n.° 2, do Real Decrefo-ley 16,2020, de 28 de abril, “Los plazos para el anuncio,
preparacion, formalizacion e interposicion de recursos contra senfencias y demas resoluciones que, conforme a las
leyes procesales, pongan fin al procedimiento y que sean notificadas durante la suspension de plazos establecida en
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, asi como las que sean notificadas dentro de los veinte dias habiles
siguientes al levantamiento de la suspension de los plazos procesales suspendidos, quedaran ampliados por un plazo
lgual al previsto para el anuncio, preparacion, formalizacion o interposicion del recurso en su correspondiente ley
reguladora’.

= Neste particular, o art. 11.° do Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, estabelece o seguinte regime: “1. Hasta
el 31 de diciembre de 2020 el deudor que se encuentre en estado de insolvencia no tendra el deber de solicitar la
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— a primazia na celebracao de diligéncias processuais por via telematica, tendo em vista
a protecao da saude das pessoas e a minimizacao do risco de contagio®; e

- a agilizacao das pericias médico-legais, permitindo-se que as mesmas sejam realizadas,
sempre que possivel, mediante a simples analise de documentos.

Em conclusao, é facil adivinhar que a forma lacunosa e imperfeita como o legislador
respondeu, no dominio da justica, aos desafios impostos pelo surto pandémico do COVID-19,
associada a auséncia de uma linha estratégica para a reativacdo do sistema judicial, redundara,
nos préximos tempos, numa sucessao de dificuldades, por parte dos operadores judiciarios,
quanto a interpretacdo do sentido e do alcance dos sucessivos diplomas que foram sendo
aprovados num curto periodo de tempo em matéria de atos processuais e de prazos — com o
consequente aumento da litigiosidade nesse ambito —, bem como ao maior congestionamento da
atividade dos tribunais, os quais, na auséncia de medidas estruturais — como seja a imediata
revisdo, a titulo excecional, do periodo de férias judiciais no corrente ano de 2020 ou a
consagracdo da regra da interrupcdo dos prazos cuja contagem ficou prejudicada pelo surto
pandémico - dificilmente recuperardo o atraso decorrente da pandemia que, praticamente,

paralisou a justica.

declaracion de concurso, haya o no comunicado al juzgado competente para la declaracion de este la apertura de
negociaciones con los acreedores para alcanzar un acuerdo de refinanciacion, un acuerdo extrajudicial de pagos o
adhesiones a una propuesta anticjpada de convenio. 2. Hasta el 31 de diciembre de 2020, los jueces no admitirdn a
tramite las solicitudes de concurso necesario que se hayan presentado desde la declaracion del estado de alarma. Si
antes del 31 de diciembre de 2020 el deudor hubiera presentando solicitud de concurso voluntario, se admitird ésta
a tramite con preferencia, aunque fuera de fecha posterior a la solicitud de concurso necesario. 3. Si antes del 30 de
septiembre de 2020 el deudor hubiera comunicado la apertura de negociaciones con los acreedores para alcanzar
un acuerdo de refinanciacion, un acuerdo extrajudicial de pagos o adhesiones a una propuesta anticjpada de convenio,
se estarad al régimen general establecido por la ley'.

= Assim, o art. 19.°, n.° 1, do Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, dispde o seguinte: “ 1. Durante la vigencia
del estado de alarma y hasta tres meses después de su finalizacion, constituido el Juzgado o Tribunal en su sede, los
actos de juicio, comparecencias, declaraciones y vistas y, en general, todos los actos procesales, se realizaran
preferentemente mediante presencia telemadtica, siempre que los Juzgados, Tribunales y Fiscalias ftengan a su
disposicion los medios técnicos necesarios para ello’.
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