A investigacao geografica em Portugal no contexto das ciéncias sociais e humanas

Flavio Nunes

Universidade do Minho — Departamento de Geografia

CEGOT - Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento do Territorio
flavionunes@geografia.uminho.pt

Em Portugal, op¢des politicas tomadas em matéria de redistribuicdo do orgamento
estatal nos dominios do ensino superior e da investigagao cientifica tém promovido um
receio de subalternizagdo das ciéncias sociais € humanas (CSH) no panorama geral da
investigacao e da producao de conhecimento. O objectivo deste texto nao passa contudo
por argumentar a defesa do estatuto e mérito das CSH, mas por avaliar o
reconhecimento que os estudos nestes dominios de reflexdo tém em Portugal junto do
poder politico, avaliando esse reconhecimento por via do investimento publico que tem
sido canalizado para esta area do saber. Este estudo procura assim determinar a
relevancia das CSH no conjunto da investigacdo cientifica portuguesa, e
especificamente da Geografia no seio das CSH, quer no nimero de projectos
financiados pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), quer nos montantes de
investimento envolvidos, quer ainda nas problematicas de estudo privilegiadas pelos
juris dos concursos publicos responsaveis pela seriagdo destes projectos de investigagao.
E certo que nem toda a investigagdo esta associada a projectos financiados, nem a FCT
¢ a Unica entidade financiadora, pelo que esta analise reflectira apenas uma parte da
investigacao cientifica desenvolvida em Portugal.

Na primeira década deste século (2000 a 2009) decorreram em Portugal sete concursos
gerais para financiamento de projectos de investigacdo em todos os dominios
cientificos. Em termos acumulados o investimento global em projectos de investigagao
pela FCT (concursos gerais') foi de 661 bilides de Euros, sendo que as Ciéncias da
Engenharia e Tecnologias concentraram quase 1/3 do investimento total, seguidas pelas
Ciéncias Naturais e Agrarias e pelas Ciéncias Médicas e da Saide. As CSH foi
concedida uma quantia ligeiramente superior a 100 bilides de Euros (15% do
investimento total), apenas superior a parcela de investimento concedida as Ciéncias
Exactas (Matematica, Quimica e Fisica).

Uma leitura evolutiva do investimento concedido a cada uma destas cinco areas
cientificas permite verificar que no inicio da década (entre 2000 e 2002) existia uma
maior proximidade na reparticdo do financiamento publico, embora sempre
privilegiando as Ciéncias Naturais, as Engenharias e as Tecnologias®. A fase seguinte,
entre 2004 e 2008, foi marcada por uma maior influéncia dos ideais do determinismo
tecnologico na condugdo das politicas publicas, assistindo-se, num primeiro momento, a
uma nitida aposta do investimento nas Ciéncias da Engenharia e Tecnologias (com um
diferencial em 2006 de cerca de 23 bilides de Euros face a segunda area cientifica mais
financiada), e que veio beneficiar num segundo momento também as Ciéncias Naturais.
Por sua vez, a etapa mais recente de decréscimo do investimento publico em 1&D veio
novamente repor um maior equilibrio na repartigdo do financiamento concedido as
diferentes areas cientificas.

! Para além dos concursos gerais abertos a todos os dominios cientificos (anuais ou bi-anuais) a FCT langa também concursos
especificos no ambito de dominios concretos de investigagao. Este estudo centra-se apenas na investiga¢do financiada no ambito dos
concursos gerais.

2 As Ciéncias Médicas e da Saude tendem a beneficiar de maior investimento privado, sobretudo por parte de Laboratorios e Grupos
Farmacéuticos, pelo que tradicionalmente ndo concentram uma parcela tao significativa do investimento publico em 1&D.



Embora as orientagdes politicas possam ser determinantes para a compreensao das
prioridades seguidas em matéria de aplicagdo do investimento publico em 1&D, importa
alertar para o papel de outros factores explicativos dessas desigualdades de
investimento, ¢ que em parte estdo associados a propria desigualdade na dimensdo das
equipas de investigagdo®. De facto, a propor¢io dos projectos de 1&D aprovados pelas
diferentes ciéncias tende a repercutir a diferenciagdo que se assiste na reparticdo do
numero de projectos candidatados, e que ¢ resultante da prdopria desigualdade na
dimensdo das equipas de investigacao afectas a cada uma dessas ciéncias.

Em niimero de projectos aprovados as CSH sdo a terceira area cientifica mais apoiada,
embora ocupem a quarta posicdo em volume de investimento o que indicia menores
volumes médios de investimento por projecto. Na realidade as CSH sdo as que auferem
de menor investimento por projecto financiado (em termos globais o financiamento
médio dos projectos apoiados pela FCT na ultima década foi de aproximadamente 94
mil Euros, sendo que no caso das CSH esse investimento foi de cerca de 74 mil Euros
por projecto)*, o que reflecte a tradicional conotagdo caricatural das CSH, em termos de
material de apoio a investigacdo, as ditas ‘ciéncias do lapis e papel’.

Importa também referir que se em termos globais o financiamento médio atribuido pela
FCT por érea disciplinar foi de cerca de 16 milhdes de Euros entre 2000 e 2009, no caso
das CSH foi de menos de metade desse valor (em média cada uma das treze areas
disciplinares® das CSH recebeu cerca de 7,8 milhdes de Euros). Poder-se-ia supor que
este menor investimento se deve simplesmente ao menor volume médio de
financiamento que tende a caracterizar os projectos das CSH, porém as CSH sao
também penalizadas no total de projectos financiados, pois em termos de projectos
aprovados a média geral ¢ de 172 projectos aprovados por area disciplinar enquanto nas
CSH esse racio € apenas de 104.

Uma analise detalhada pelas diferentes 13 areas disciplinares das CSH permite detectar
realidades muito distintas. Por um lado, destaca-se um grupo de 5 disciplinas com um
numero total de projectos aprovados acima da meédia geral dos 172 projectos
financiados por area disciplinar (a ‘Economia e Gestdo’ e a ‘Historia e Arqueologia’)
ou, estando abaixo dessa média geral, apresenta um valor muito superior a média das
CSH -104 projectos financiados por area disciplinar- (a ‘Sociologia e Demografia’, a
‘Psicologia’ e as ‘Ciéncias e Politicas da Educagdo’). Importa referir que estas 5
disciplinas sdo também aquelas que recolhem um investimento superior & média das
CSH -7,8 milhdes de Euros por disciplina-, € embora sendo a ‘Economia e Gestao’ que
lidera o ranking das CSH em numero de projectos financiados (207 projectos
financiados entre 2000 e 2009), ¢ a ‘Historia e Arqueologia’ que lidera o investimento
atribuido (15,2 milhdes de Euros nesta década). Por outro lado, destaca-se um grupo de
oito 4reas disciplinares com um numero bastante mais reduzido de projectos
homologados durante esta década, sendo que a ultima posi¢ao desse ranking das CSH ¢
ocupada pela Geografia com apenas 42 projectos de investigacdo financiados de 2000 a
2009.

Uma leitura evolutiva da propor¢do do investimento associado a cada uma destas
disciplinas, no conjunto global das CSH, permite detectar algumas variagdes bastante
significativas ao longo desta década. Nomeadamente a Psicologia que no periodo em

3 Embora essa desigualdade na dimensdo das equipas de investigagdo reflicta também opgdes politicas diversas sobretudo em
matéria de reforgo de recursos humanos.

4 As Ciéncias Naturais e as Ciéncias Médicas € da Saude sdo as que congregam projectos com um financiamento médio mais
elevado, respectivamente cerca de 113 e 109 mil Euros por projecto.

5 Antropologia; Arquitectura e Urbanismo; Ciéncias da Comunicagio e Informagdo; Ciéncias da Linguagem e Estudos Literarios;
Ciéncias e Politicas da Educagdo; Ciéncias Politicas e Juridicas; Economia e Gestdo; Estudos Artisticos; Filosofia; Geografia;
Historia e Arqueologia; Psicologia; Sociologia e Demografia.



analise conseguiu reforcar substancialmente o financiamento da sua investigagdo, tendo
inclusivamente sido nos ultimos dois concursos da década em analise (o de 2008 ¢
2009) a area disciplinar das CSH a que foi atribuido maior financiamento. As Ciéncias e
Politicas da Educagdo conseguiram também aumentar a sua propor¢do relativa no
investimento atribuido as CSH, tendo sido nos ultimos dois concursos a segunda
disciplina mais financiada. Outra area disciplinar das CSH que conquistou um
protagonismo acrescido na atribui¢do do investimento publico em investigagao foi a dos
Estudos Artisticos, passando de menos de 2,5% no inicio da década para cerca de 8% de
todo o investimento concedido as CSH nos ultimos concursos.

A importancia acrescida destas disciplinas ficou a dever-se a uma propor¢ao
gradualmente menos relevante do financiamento atribuido sobretudo a ‘Sociologia e
Demografia’, mas também a ‘Histéria e Arqueologia’, sendo que no inicio da década
representavam, cada qual, mais de 17% do investimento total atribuido as CSH,
enquanto que nos ultimos concursos a ‘Sociologia ¢ Demografia’ representava cerca de
9% e a ‘Historia e Arqueologia’ cerca de 11%?°. Por sua vez verifica-se que a ‘Economia
e Gestdo’, embora sendo também uma das disciplinas mais financiadas no inicio da
década, ndo participou neste transvaze de investimento a favor de outras areas
disciplinares.

A Geografia tem revelado uma reduzida variagdo na propor¢do do investimento
captado, variando ao longo deste periodo entre cerca de 3,5% e 5% do investimento
global atribuido as CSH. Esta estabilidade assiste-se também no niimero de projectos
aprovados, pois analisando apenas os resultados dos ultimos trés concursos a Geografia
persiste na ultima posi¢cdo em termos de projectos aprovados no conjunto das treze areas
disciplinares das CSH.

A andlise da taxa de aprovacdo dos projectos submetidos permite constatar que o maior
protagonismo de algumas disciplinas no nimero de projectos homologados e no
investimento captado se deve sobretudo ao maior empenho e dinamismo das suas
equipas de investigacdo na submissdao de candidaturas, em muitos casos resultante de
investimentos diferenciados no capital humano associado as diferentes areas
disciplinares, e ndo a nenhum significativo favorecimento de alguns dominios das CSH
aquando dos concursos.

Em termos médios a taxa de aprovacao dos projectos candidatados ¢ de 25,1% para o
conjunto das CSH. Numa primeira andlise a Filosofia e a Antropologia poderiam
parecer areas disciplinares ligeiramente favorecidas, com taxas de aprovagdo superiores
aos 30%, contudo percebe-se que essa taxa de aprovagdo mais elevada procura
compensar financiamentos médios por projecto mais reduzidos, alids apesar desse
favorecimento na aprovagdo sdo estas duas disciplinas as que receberam um menor
investimento na ultima década. Por sua vez, os ‘Estudos Artisticos’ e a ‘Arquitectura e
Urbanismo’ parecem ser areas disciplinares ligeiramente penalizadas, com taxas de
aprovacao a rondar os 20% das candidaturas, contudo também aqui a taxa de aprovagao
procura compensar o facto de se tratarem das duas areas disciplinas das CSH com um
financiamento médio por projecto mais elevado, o que justifica que apesar dessa menor
taxa de aprovagdo ocupem a 6® e 7* posicao no ranking do investimento atribuido na
ultima década por areas disciplinares das CSH.

¢ O elevado volume de investimento concedido a Histéria no ano de 2001 ficou a dever-se a dois projectos de investigagdo
financiados ao Observatoério da Ciéncia e do Ensino Superior, institui¢do a que foi atribuido um financiamento extraordinario de
mais de 410 mil Euros a um desses projectos (Programa para o Reforco e Alargamento do Sistema de Informagao em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao 2001) e de mais de 1,3 milhdes de Euros a um outro projecto com a mesma designagdo mas com outro
horizonte temporal (Programa para o Reforgo e Alargamento do Sistema de Informagéo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2002-
2004). Valores de financiamento anormais na medida em que nesse concurso de 2001 o valor médio de financiamento para o
conjunto dos restantes projectos homologados das CSH foi de cerca de 53 mil Euros por projecto!



Entre 2000 e 2009 foram financiados 42 projectos no dominio cientifico da Geografia,
aos quais foi atribuido um investimento total de 4,1 milhdes de Euros. Uma andlise da
reparticao espacial das instituicdes proponentes que lideraram estes projectos permite
constar uma sobre representagdo de Lisboa no conjunto global dos projectos financiados
pela FCT. As institui¢des de investigacdo sedeadas na capital do pais foi concedido
mais de 2/3 (68,3%) do total do investimento publico que na ultima década apoiou a
investigacdo geografica em Portugal, o que correspondeu a 64,3% do total de projectos
aprovados no dominio da Geografia. Esta assimetria espacial ndo traduz a real
reparticdo geografica das instituicdes universitarias com projectos de ensino e
investigacdo em Geografia, nem a reparticdo dos recursos humanos associados a
investigacao académica em Geografia.

Procurando tragar o perfil-tipo dos projectos financiados em Geografia ao longo da
ultima década refira-se que, em média, sdo projectos envolvendo trés entidades
parceiras, 10 investigadores por projecto e um investimento de cerca de 98 mil Euros.
Quanto as tematicas abordadas verifica-se que cerca de 2/3 do total de projectos
financiados e¢ do total de investimento atribuido diz respeito a investigacdes
preferencialmente no dominio da Geografia Humana.

Conclui-se este texto destacando os seis principais dominios de reflexdo privilegiados
na investigagio geografica recente financiada pela FCT’, a partir de uma andlise dos
objectos de estudo destes 42 projectos de investiga¢io®.

A Geografia Urbana ¢ o dominio de estudo mais relevante com quase %4 dos projectos
financiados, envolvendo investigagdes preferencialmente em torno de novas
metodologias de planeamento urbano sustentdvel; morfologia, sociabilidades e
representacdes do espaco publico; integragdo de minorias em espagos metropolitanos;
ou ainda em torno de processos e estratégias de regeneragdo urbana.

Distingue-se um segundo dominio tematico, com cerca de 1/5 dos projectos financiados,
em torno das problematicas associadas aos Riscos Naturais. Mais especificamente em
torno de desastres naturais de origem hidro-geomorfoldgica; em torno das repercussoes
dos incéndios florestais em termos sociais bem como no uso € composi¢do do solo;
assim como em torno dos riscos sismicos ou da perda de qualidade das massas de agua
e da perturbacao dos seus ecossistemas.

A Geografia Economica tem sido outra temadtica privilegiada na concessdo do
investimento publico de apoio a investigacdo geografica. Os sete projectos financiados
agregam-se, grosso modo, em torno de dois grandes dominios de reflexdo: estratégias
empresariais (desinvestimento, deslocaliza¢do, investimento directo estrangeiro,
clusters transfronteiricos); bem como em torno de dindmicas de conhecimento,
inovagdo e competitividade.

A Cartografia representa um outro dominio tematico, com seis projectos financiados no
ambito da aplicacdo dos SIG na analise espacial e ambiental e na teledetec¢do, € um
projecto numa vertente mais associada a cartografia historica.

Em torno do Desenvolvimento Regional e Local desenvolveram-se seis projectos,
sobretudo em torno da espessura institucional e do capital social, bem como no dominio
da avalia¢ao de impactes de infra-estruturas de desenvolvimento.

Por fim, destacam-se ainda trés projectos de investigacdes no dominio da Geografia
Rural, mais especificamente na gestdo da paisagem agricola e no ambito do turismo
rural.

7 E certo que existem outros projectos de investigagdo cujo investigador responsavel é Geodgrafo e que foram financiados no ambito
de candidaturas a outras areas disciplinares, contudo esta analise centra-se exclusivamente nos projectos financiados pela FCT na
area disciplinar da Geografia, independentemente da formagéo do investigador responsavel.

8 Feita a partir de uma anélise aos resumos e as palavras-chave identificadoras de cada um destes 42 projectos de investigagao.



