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PAZ E SEGURANCA MUNDIAIS: A AMEACA DOS NACIONALISMOS EXACERBADOS
NUM MUNDO PARCIALMENTE GLOBALIZADO

RESUMO

Este relatorio &, antes de mais, o resultado de uma experiéncia de estagio no Centro
Regional de Informacado das Nacdes Unidas para a Europa Ocidental (UNRIC). Esta experiéncia
permitiu, desde logo, adquirir um olhar diferente sobre o funcionamento do sistema das Nacdes
Unidas em busca do seu objectivo de promocdo do dialogo em prol da paz e seguranca
mundiais, assim como possibilitou a adopcao de uma abordagem diferente, mais rigorosa e
objectiva, tendo em vista uma analise quer do sistema internacional quer das proprias relacoes
internacionais.

A paz e seguranca mundiais figuram, hoje, mais do que nunca, nas agendas politicas
dos actores internacionais. Esta constatacdo deve-se a consciencializacdo, por parte destes
actores, principalmente dos Estados, da natureza interdependente do mundo. Com efeito, como
resultado de os Estados se reconhecerem, cada vez mais, como mutuamente dependentes, a
paz e seguranca dos mesmos estdo intimamente ligadas ao ambiente que os rodeia, pelo que
uma ameaca a um determinado territorio pode ter consequéncias nefastas para outras regides.
De igual forma, a medida que estas relacdes de interdependéncia se vao aprofundando,
observamos um reflorescimento de dindmicas nacionalistas, principalmente apos a implosao do
império soviético, em 1991. Destes dois factos partimos para a questdo central desta
investigacdo: as consequéncias do processo de globalizacdo num mundo heterogéneo, e 0 seu
significado para o reaparecimento de movimentos de nacionalismo exacerbado.

Nesse sentido, sera objectivo deste relatério analisar esta natureza interdependente do
mundo, encarando-a como um reflexo do préprio fendmeno da globalizacdo, onde serdo
identificados os beneficios, limitacbes e consequéncias do processo num mundo que se
caracteriza, também, pela sua heterogeneidade. Sera, entao, avaliado o impacto de todo este
produto da globalizacéo sobre as dinamicas nacionalistas, nas quais a questao do terrorismo
tera especial relevancia, como exemplo de uma tendéncia crescente de accdes de nacionalismo
exacerbado. Sera, igualmente, efectuada uma breve reflexao sobre o verdadeiro significado desta
ameaca para a paz e seguranca do mundo, assim como sobre a importancia do papel da

Organizacdo das NacOes Unidas no combate a essa ameaca.



WORLD PEACE AND SECURITY: THE THREAT OF EXACERBATED NATIONALISM IN A
PARTIALLY GLOBALIZED WORLD

ABSTRACT

This report is a result of an internship at the United Nations Regional Information Centre
for Western Europe (UNRIC), in Brussels. This experience allowed me to gain a new insight into
the operation of the United Nations system, as it battles to achieve its main goal of promoting
dialogue for world peace and security, and to adopt a new, more accurate and objective
approach in analyzing the international system.

As never before, world peace and security are on the political agendas of international
actors. This fact is due to the recognition by these actors of the interdependent nature of the
world. Actually, as a result of the recognition of the States as being mutually dependent, peace
and security of each other are closely connected to the surrounding environment. Therefore, a
threat to just one territory can have tragic consequences for many other regions. At the same
time, as the interdependent relationships deepen, we can see a rise in the nationalist dynamics,
mainly after the implosion of the Soviet Union in 1991. These two facts lead us to the core
subject of this study: the consequences of globalization in a heterogeneous world and their
impact on the re-emergence of exacerbated nationalist movements.

Therefore, it will be the purpose of this report to analyze the interdependent nature of the
world, seeing it as a reflection of the globalization process, identifying its benefits, limitations and
consequences in a world characterized by its heterogeneity. Afterwards, we will assess the
impact of globalization over the nationalist dynamics, where the terrorism issue will be
particularly relevant as an example of a growing tendency towards exacerbated nationalist
actions. Finally, | will briefly reflect on the true meaning of this threat to world peace and security

and the importance of the United Nations role in addressing it.
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‘Globalization is a fact of life. But | believe we have underestimated its fragility.
[-..] The spread of markets outpaces the ability of societies and their political
systems to adjust to them, let alone to guide the course they take. History teaches

us that such an imbalance between the economic, social and political realms can

never be sustained for very long.’

Kofi Annan, Antigo Secretario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas,
Comunicado de Imprensa SG/SM/6881
1 de Fevereiro de 1999
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INTRODUGAO

Esta dissertacdao baseia-se numa analise da ameaca que o0 nacionalismo pode
representar para a paz e seguranca internacionais. Proponho, tendo em vista esse objectivo,
uma reflexdo sobre dois fendmenos muito importantes que moldam, cada um a sua maneira, a
politica e o sistema internacional, assim como condicionam todos os paradigmas das relacdes
internacionais. Esses dois fenomenos séo a globalizacao e o nacionalismo. Se por um lado
globalizacdo é um termo constante do nosso vocabulario, apesar de muitas vezes nao ser
utilizado de forma rigorosa, o nacionalismo &, por seu lado, algo que, estando presente nas
nossas sociedades, é referido sempre com alguma precaucao.

A escolha do objecto de estudo deve-se a observancia, em varios locais, de um
reaparecimento ou uma prolongada resisténcia dos movimentos nacionalistas, numa altura em
que a globalizacao continua a evoluir, cultivando o multilateralismo e pondo em evidéncia a
natureza cada vez mais interdependente do mundo e a crescente fragilizacdo do Estado
enquanto actor do sistema internacional. Por esse motivo, esta analise propde uma reflexdao mais
objectiva sobre estes dois fendmenos e a tudo o que os rodeia, sugerindo a possibilidade do
estabelecimento de uma relacdo causa-efeito entre os dois, segundo a qual, os nacionalismos
que se fazem sentir em diversas partes do mundo sdo reflexo, também, deste ambiente
crescentemente globalizado e interdependente que, aparentemente, todos nés partilhamos.

Esta investigacao ¢ ela, também, resultado de um estagio realizado no Centro Regional
de Informacdo das Nacdes Unidas para a Europa Ocidental (UNRIC), em Bruxelas, que se
demonstrou preponderante e crucial para uma analise mais criteriosa, ao mesmo tempo que
permitiu acompanhar a linha de accédo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) num espectro
alargado de situacdes que exigiram a sua intervencao, cujo objectivo primordial é a promocao do
didlogo em prol da paz e seguranca mundiais.

A dissertacao sera dividida em quatro capitulos, embora encare-0s como uma
continuacdo de uma mesma problematica, justificada apenas pela maior facilidade de
compreensao que permite. O primeiro capitulo, sobre o Periodo de Estdgio e Definicdo de
Conceitoschave, justifica-se pela necessidade de uma introducdo tedrico-pratica a minha
reflexao, e que sera dividida em duas partes. Em primeiro lugar, referirei o trabalho desenvolvido
por mim durante o meu estagio no UNRIC, onde irei descrever as actividades exercidas por mim,

salientando a sua relevancia para a minha investigacdao. Em segundo lugar, irei expor os
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conceitos centrais a serem utilizados por mim, ou seja, onde me debrucarei sobre os termos
globalizacdo — onde introduzo a nocao de interdependéncia e onde destaco os trabalhos de
Joseph S. Nye Jr. e de Robert O. Keohane - e nacionalismo - onde abordo as nocoes de Estado
e nacdo, dando especial énfase ao interesse nacional.

0 segundo capitulo, A Heterogeneidade Mundial num Mundo Parcialmente Globalizado,
tem por objectivo abordar questbes centrais que permitam, a meu ver, demonstrar as
dificuldades com as quais o processo de globalizacdo se vé confrontado. Também dividida em
duas partes, na primeira sera abordada a questdo da percepcao que o individuo desenvolve de
todos os outros que o rodeiam, introduzindo para isso a importancia do olhar antropolégico e do
conceito de etnicidade. Na segunda parte procurarei identificar os limites do proprio processo
globalizante.

O terceiro capitulo, Os Movimentos Nacionalistas como Reaccdo a um Mundo
Parcialmente Globalizado, ocupar-se-a de analisar a crescente fragilizacdo do papel do Estado no
sistema internacional, procurando depois relacionar esses factos com o reaparecimento ou
fortalecimento de dinamicas nacionalistas no mundo. Para reforcar essa analise sera analisado o
caso da Unido Europeia, onde serdo abordadas determinadas questdes sobre o seu
funcionamento interno e os sentimentos que provoca junto dos cidaddos nacionais. Sera
também neste capitulo que sera introduzida e identificada a nocédo de nacionalismo exacerbado
e onde sera estipulada a sua relacdo com o terrorismo, considerada a maior ameaca a
seguranca e paz internacionais dos nossos dias.

Por ultimo, o quarto capitulo, Paz e Seguranca Mundiais, o Papel da ONU num Mundo
Heterogéneo, ira oferecer uma visdo mais concreta sobre o verdadeiro significado de paz e
seguranca, identificando as suas condicionantes, aludindo também ao chamado «dilema de
seguranca». Sera entdo apresentada uma solucdo na formacdo de comunidades de seguranca,
inicialmente exploradas por Karl Deutch no final da década de 1950, apontando os seus méritos
e limitacdes. O capitulo encerrara com um olhar critico sobre o papel da ONU na promocao da
paz e seguranca, principal objectivo para o qual foi criada, e onde se tentara verificar se a
mesma tem sido bem sucedida.

Com esta reflexdo proponho-me a esclarecer se existe, de algum modo, uma relacéo
entre o processo de globalizacdo e o reaparecimento de movimentos nacionalistas, que se
poderao traduzir num nacionalismo exacerbado. Nesse sentido avaliarei também a verdadeira

ameaca que constitui este fendmeno e analisar a capacidade de resposta da ONU para
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combater este tipo de ameacas. Para isso, apresentarei as minhas principais conclusées no final

deste trabalho.



| - PERIODO DE ESTAGIO E DEFINICAO DE CONCEITOS-CHAVE

Apresentacao do periodo de Estagio, relevancia para a investigacao

Durante 3 meses, do dia 1 de Abril a 30 de Junho de 2009, realizei um periodo de
estagio no Centro Regional de Informacao das Nacdes Unidas para a Europa Ocidental (UNRIC),
em Bruxelas, no nucleo de Portugal. Durante este periodo estive incumbido, entre outras tarefas,
da analise de documentos, comunicados de imprensa, assim como de outros materiais
produzidos pelos diversos organismos da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU); da cooperacao
na producao do Boletim mensal do UNRIC; da traducado para portugués de comunicados de
imprensa e mensagens do Secretario-Geral e de outros altos funcionarios das Nacoes Unidas; da
assisténcia a preparacdo e organizacao de actividades relacionadas com projectos ja em
execucdo; da actualizacao da base de dados do UNRIC; do acompanhamento e andlise da
imprensa portuguesa nas matérias de interesse ao sistema das Nacdes Unidas; da manutencao
do sitio WEB em portugués.

Através desta experiéncia tive a possibilidade de trabalhar com imensa informacao e
documentacdo da ONU, permitindo-me acompanhar mais de perto todo o funcionamento do
sistema das NacOes Unidas e dos seus diversos organismos, assim como acompanhar com
mais detalhe, e com uma maior objectividade, um sem numero de situacoes particulares, as
quais serdo utilizadas e abordadas por mim durante a elaboracdo desta dissertacdo. De resto,
muitas das situacdes abordadas pelas Nacdes Unidas neste momento, e que sdo motivo de
preocupacao para toda a Organizacao, irdo permitirr-me demonstrar e sustentar de uma forma
mais objectiva e consistente toda a minha argumentacéo sobre o tema deste relatdrio.

Durante o estagio fui acompanhado e orientado pela Dra. Ana Mafalda Tello,
Responsavel pela Comunicacao para Portugal do UNRIC, que me ajudou sempre, possibilitando
a minha rapida ambientacao ao local de trabalho, e cuja colaboracdo e apoio foram essenciais
para os bons resultados do periodo referido. Ao mesmo tempo, fui acompanhado de uma forma
constante e empenhada pelo meu orientador da instituicdo de ensino, o Professor Doutor Luis
Filipe Lobo-Fernandes, apoio esse possivel através de uma assidua troca de impressdes que me
permitiu desenvolver este relatdrio, relacionando da melhor forma possivel a minha experiéncia
pratica com os meus conhecimentos tedricos, de forma a poder realizar uma reflexdo sélida e

pertinente.



A possibilidade de estagiar no UNRIC surgiu como a melhor oportunidade de avaliar, de
uma forma mais pratica, todo o trabalho desenvolvido pelas Nacdes Unidas e todas as questdes
que preocupam a Organizacdo a nivel mundial. Permitiu-me colaborar com uma organizacao
cujo objectivo passa, exactamente, pela promocao de um ambiente de paz e seguranca mundial,
objectivo esse que enfrenta novos desafios todos os dias, fruto de um sistema internacional
profundamente volatil. A experiéncia num organismo das Nacdes Unidas permitiu igualmente
trabalhar num ambiente em que os dois principais conceitos que irei analisar estao
constantemente presentes: a globalizacao, sendo as Nacdes Unidas um exemplo representativo
desse ambiente de globalizacao e interdependéncia; e 0 nacionalismo, que se apresenta como
um dos problemas mais recorrentes nas raizes de inumeros conflitos regionais que tanto

preocupam a Organizacao.

Revisao de Literatura: Globalizacao e Interdependéncia, Teoria da Interdependéncia
Complexa

Para a analise do tema por mim proposto, é essencial, antes de mais, desmontar dois
conceitos-chave: globalizacdo e nacionalismo'. Ambos o0s conceitos sdo, como iremos ver mais a
frente, passiveis de alguma confusdo e controvérsia. Iniciaremos esta fase com uma reflexdo
sobre o termo «globalizacao». Globalizacdo ¢ um conceito com o qual somos confrontados ao
longo de quase todos os dias, através das mais diversas formas, sendo que os meios de
comunicacdo social desempenham, alids, um papel preponderante nesse fendmenoz E nesse
sentido que a globalizacdo, independentemente do que signifique e abrange, trata-se de um
processo real que esta a moldar o Mundo. No entanto, delimitar o conceito & algo visto com
alguma dificuldade, sendo, portanto, um conceito cuja definicdo esta envolta de uma grande

controvérsia. Autores como Manfred B. Steger consideram, alids, que o uso do termo

* Pondero uma possivel correlagao entre a globalizagcdo e as suas consequéncias e o reaparecimento de dinamicas e movimentos nacionalistas
que fazem uso, desde ha uns anos para ca, de métodos muito mais agressivos e mortais tendo em vista os seus objectivos. A este tipo de
movimentos denominaremos de nacionalismos exacerbados.

= O papel dos média faz-se sentir a dois niveis: em primeiro lugar como reflexo da propria globalizacdo e do desenvolvimento tecnoldgico que
possibilitou; em segundo lugar como meio utilizado pelo processo globalizante para divulgar todo o tipo de informacao de outros locais do
planeta.
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«globalizacdo» é frequentemente usado de forma abusiva e excessiva:, contribuindo para a
enorme confusao a volta do mesmo, nao so entre os teodricos, como também pelo proprio
cidadao comum. Steger defende, por isso, que para se chegar a um entendimento sobre o

conceito da globalizacdo é necessario primeiro definir «globalidade». Sendo assim, sugere

‘[...] que empreguemos o termo globalidade para nos referirmos a uma
condicdo social caracterizada pela existéncia de interligacdes e fluxos globais
ao nivel econdmico, politico, cultural e ambiental que tornam irrelevantes
muitas das fronteiras e dos limites existentes|...]este conceito aponta para uma
condicdo social particular que, como todas as condicOes, esta destinada a abrir

caminho a constelagdes novas e qualitativamente distintas.’

Logo,

‘...] o termo globalizacdo deveria ser utilizado para nos referirmos a um
conjunto de processos sociais que se pensa transformarem a nossa condicdo

social presente numa condicdo de globalidade.’ (2006: 16-17).

Steger destaca assim o facto de, perante o fendmeno de globalizacdo, as fronteiras,
especialmente fisicas, deixarem de actuar como barreiras entre os Estados e regides, tornando-
se muitas vezes irrelevantes. Perante este facto, o ambiente criado por este fenomeno,
caracterizado pela tal existéncia de interligacdes e fluxos globais nos mais diversos dominios, é
um ambiente de globalidade, sendo por isso considerado como uma nova condicao social do ser
humano.

Anthony McGrew sugere, por seu lado, na ajuda a uma melhor compreensdo deste
conceito, que se identifiguem as principais caracteristicas deste processo, que sao, a seu ver: 0
alargamento de actividades economicas, politicas e sociais a outros paises para que todo o tipo
de acontecimentos em determinada regiao do mundo possam ter algum significado e reflexo em
individuos e outras comunidades de regides diferentes do mundo; a intensificacao da interligacao
no mundo sobre as mais diversas matérias e esferas da vida social, desde a economia a

ecologia; a aceleracao da interaccao e processos globais, tais como a evolucdo de sistemas

s+ E comum observarmos todo um tipo de situacdes e acontecimentos ser justificado como sendo causa directa ou indirecta da globalizaczo.
Muitas das vezes essa explicacdo peca por falta de objectividade e rigor, ou seja, a globalizacdo nao pode servir para justificar tudo o que se
passa no planeta, até porque se trata de um conceito bastante complexo que abrange um sem numero de particularidades.
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mundiais de transporte e comunicacao que aumentam a rapidez e velocidade da movimentacao
e transmissao de ideias, noticias, bens, informacao, capitais e tecnologia por todo 0 mundo; o
crescimento da extensao, intensidade e velocidade das interaccdes globais associado ao
aprofundamento de uma relacdo causa-efeito em que acontecimentos locais poderao
desencadear consequéncias mundiais* e acontecimentos mundiais poderao originar
consequéncias locais bastante sériass, esta relacdo cria um sentimento colectivo de
consciencializacdo do mundo enquanto espaco social partilhado, que se refere a globalidade ou
globalismo (2008: 18).

Apresentadas estas caracteristicas, o termo globalizacao poderia ser entendido como a
abertura, aprofundamento e aceleracdo de uma interligacdo a escala global, ou seja, a
globalizacao trata-se de um processo ainda em evolucdo que se baseia numa modificacdo do
sistema internacional, na medida em que representa uma aproximacdo entre as diferentes
partes do Mundo (McGrew 2008: 16). Esta definicdo destaca-se, e sofre de inexactiddo a meu
ver, pela consideracao da observancia de uma aproximacao da realidade entre paises, ou seja,
McGrew considera que o processo de globalizacdo permite, através de uma maior interligacédo
entre os diversos Estados, que os mesmos se assemelhem cada vez mais em termos de
condicdes e qualidade de vida. Esta ideia, defendida por outros autores, ¢ ao mesmo tempo
criticada por outros que sugerem a possibilidade de ocorrer um maior distanciamento em
contraposicdo a ideia defendida por McGrew, ou seja, as diferencas entre as partes poderiam
aumentar ou agravar em vez de diminuir ou apaziguar. lremos, mais a frente, avaliar essas
outras opinides.

Por outro lado, observamos com facilidade que este processo é ainda frequentemente
associado apenas a vertente econdmica, perceptivel através da abertura dos mercados que
facilitou as trocas comerciais entre os Estados e suas empresas e possibilitou aos seus cidadaos
disporem de uma maior diversidade de produtos a precos mais convidativos, promovendo o
comércio justo e a livre concorréncia. No entanto, a luz de interpretacdes como a de Steger
podemos concluir que o processo de globalizacdo se estende a outros dominios como sao a

politica, a cultura ou 0 ambiente. A mesma opinidao é partilhada por muitos outros autores, como

« As acgbes de redes terroristas constituem, de resto, um bom exemplo dessa situacdo. As suas actividades, embora tenham alvos tipicamente
localizados, acabam por desencadear um efeito global.

s Quer seja um acontecimento local com efeitos globais, quer seja um acontecimento mundial com efeitos locais, estes factos sdo sintomaticos
de um clima de interdependéncia complexa e profunda que caracteriza o mundo. Mais a frente abordaremos esta questdo de forma mais
minuciosa.
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Malcolm Waters, que por sua vez se debruca, principalmente, nas trés primeiras areas referidas
por Steger (Waters 1999). De facto, o processo globalizante para além de se fazer sentir na
economia, atravées da forma ja descrita, fazse sentir politicamente através de um
aprofundamento das relacées entre os governos dos Estados, promovendo as praticas
diplomaticas ao invés do confronto militar; faz-se sentir na cultura e educacao, a partir de uma
maior difusdao de outras culturas, pela troca de simbolos tradicionais, possivel pela maior
capacidade de circulacdo dos cidadaos e pelo desenvolvimento dos meios de comunicacao
social; ou o ambiente, através de uma maior sensibilizacdo ambiental, fruto do maior
conhecimento da realidade global e a consciencializacao de que a politica ambiental de um pais
influi directamente no ambiente e nas politicas dos paises vizinhos. Esse facto possibilita, alias,
um fortalecimento da cooperacdo dos Estados e dos mais diversos organismos contra a
deterioracao do ambiente.

Neo-realistas como Kenneth Waltz consideram, por seu lado, que a globalizacao
significa, em si mesma, interdependéncia entre os Estados. Esta interdependéncia, segundo
Waltz, refere-se a uma reciprocidade entre as partes onde esta ligacdo se manifesta de forma
mais ou menos igual na cedéncia de bens e servicos. Nesse sentido, considera também que a
interdependéncia dos Estados esta intimamente ligada a sua dimensao territorial e capacidade
de auto-sustentacdo. Segundo Waltz, quando varias poténcias lideravam o mundo, estas eram
geograficamente menores do que as actuais grandes poténcias sendo, por isso, menos auto-
sustentaveis. Por essa razao estas antigas poténcias negociavam mais entre si 0 que as tornava
mais interdependentes. Esta interdependéncia veio a diminuir durante o séc. XX como reflexo de
uma estratégia de obtencdo de um maior poder e de um maior nivel de auto-sustentacdo por
parte das grandes poténcias. Assim, para o autor, o grau de interdependéncia do sistema varia

consoante o nivel de dependéncia das grandes poténcias (Waltz 2002: 199-200), concluindo,

‘A interdependéncia tende a decrescer a medida que o nimero de grandes
poténcias diminui; e dois é o menor nimero possivel [...] A correlagdo nao é
perfeita porque a interdependéncia econdmica varia com o tamanho, e ndo
necessariamente com o numero, das grandes poténcias. Apesar do tamanho
tender a aumentar a medida que os nimeros descem, podemos imaginar um
mundo de quatro grandes poténcias, todas elas a baixos niveis de
interdependéncia econdmica. Quanto maior for o pais, maior a proporg¢do dos

seus negdcios internamente.” (Waltz 2002: 201).
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Segundo esta premissa, as grandes poténcias de hoje estdo em muito melhor posicao
pois nao dependem tanto de outros Estados, isso significa que detém um maior poder relativo.
Ao dispor de um territério maior, um Estado podera ter uma capacidade de auto-sustentacéo
bem maior. Isto €, no entanto, apenas uma suposicdo. Podemos observar, por exemplo, paises
como a China que, ao mesmo tempo, dispde de uma enorme extensdo territorial e apresenta
uma dependéncia energética imensa. Parece-me o6bvio, no entanto, que quanto maior for o
numero de Estados soberanos, mais dependentes estes se tornam de outros para satisfazer as
suas necessidades internas. A importancia dos recursos de um Estado para a sua auto-
sustentacao & enorme, entre os quais sobressaem os recursos alimentares. Em situacdes de
conflito, por exemplo, é essencial para os Estados deterem grandes recursos alimentares que
possibilitem a subsisténcia dos seus cidadaos (Baldwin 1993: 17). O estudo das relacdes
internacionais tém-se destacado, alias, nas ultimas décadas, por considerar os estudos de
seguranca sobre um sem numero de matérias que anteriormente eram ignoradas ou as quais
nao se prestava tanta atencédo. A securitarizacdao de aspectos tais como a alimentacao, o
ambiente, a energia, entre outros, tém-se revelado bastante importante, na medida em que nos
permite obter novas perspectivas sobre certas tacticas e estratégias utilizadas em cenarios de
conflito e na sua preparacdo. A salvaguarda, por exemplo, dos recursos alimentares por parte de
um Estado aquando de uma situacéo de crise, como um conflito ou um embargo, é crucial para
a sobrevivéncia dos cidadaos e mesmo do Estado.

Uma diferente perspectiva sobre o processo de globalizacdo foi adoptada por Robert
Keohane e Joseph S. Nye Jr., permitindo uma nova abordagem sobre o fendémeno. Segundo
estes autores, a globalizacdo pode ser entendida, efectivamente, como um conjunto de relacdes
interdependentes. Nao obstante eles afirmam que globalizacdo nao significa interdependéncia
«per se», isto porque, segundo Keohane e Nye, a globalizacdo remete-nos para algo que
exclusivamente aumenta enquanto a interdependéncia remete-nos para algo que pode tanto
aumentar como diminuir. Nesse sentido defendem que o uso do termo «globalismo» estara mais
proximo do conceito de interdependéncia pois, segundo os autores, o globalismo tanto se pode
referir a globalizacdo como a «desglobalizacdo». Por outras palavras, a globalizacdo fara parte de
um fendmeno mais abrangente denominado globalismo. Por sua vez, globalismo refere-se a um
estado do mundo caracterizado por redes de interdependéncia a distancias multicontinentais,
ligadas através de fluxos e transferéncia de bens, capitais, ideias, informacao, pessoas, forcas,

assim como matérias ambientais e biologicas. (Keohane e Nye 2001: 299). A consideracdo do
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globalismo como sendo constituido por duas partes, «globalizacdo» e «desglobalizacao», é a
ideia mais relevante desta analise. Dado isto, globalizacao, enquanto elemento constitutivo do
globalismo, representa um crescimento do nivel ou grau de interdependéncia entre os Estados.
Sendo assim, torna-se crucial definir com uma maior precisdo «interdependéncia» de forma a
podermos compreender o que é a globalizacdo e prosseguir com a nossa reflexdo.

O proprio conceito de interdependéncia, a semelhanca do que acontece com o termo
globalizacao, pode considerar-se bastante vago, sendo utilizado de diversas formas, muitas vezes
contraditorias. Ja expusemos anteriormente a analise waltziana. Partilho agora a viséo de Nye

que parte da seguinte consideracao:

‘ [...] a interdependéncia refere-se a situacGes nas quais os actores ou
acontecimentos em diferentes partes do sistema se afectam mutuamente.
Simplificando, interdependéncia significa dependéncia mutua.” (Nye 2002:

225).

Seguindo esta linha de pensamento, os Estados estabelecem entre si, num mundo cada vez
mais globalizado, relacbes de interdependéncia, segundo as quais se tornam dependentes de
outros, tendo, a0 mesmo tempo, consciéncia de que outros Estados dependem de si. Esta
interdependéncia pode ser definida, também, como situacdées caracterizadas por efeitos
reciprocos entre paises ou actores presentes em diferentes paises (Keohane e Nye 2001: 8).

Nye considera, igualmente, que o termo tem uma vertente ideoldgica e analitica,
podendo, por um lado, ser utilizado como verbo politico, e por outro lado, e mais interessante
para 0 nosso caso, ser utilizado como termo analitico, referindo-se a uma dependéncia mutua
entre as partes. Como afirma o autor, este facto nao representa em si mesmo nada de mau ou
de bom, ou seja, devera ser encarado tal como ele é, um facto, podendo apenas ser distinguido
por graus. No que concerne a interdependéncia entre nacdes, em termos praticos, isto significa
‘as vezes mais ricas, as vezes mais pobres, as vezes para 0 melhor, as vezes para o pior’ (Nye
2002: 224-225).

Nye também identifica quatro qualidades ilustrativas das dimensbdes da

interdependéncia: as suas origens, 0s seus beneficios, os custos relativos e a simetria. Sobre o

¢ A interdependéncia entre Estados podera apenas ser distinguida quanto ao grau de interdependéncia, que pode ser maior ou menor.
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primeiro aspecto, a interdependéncia pode ter origem em fendémenos fisicos ou sociais’. Outra
qualidade sao os beneficios da interdependéncia que sdo normalmente apresentados como
sendo de soma zero e de soma nao nula. Numa situacao de soma zero o ganho de uma das
partes significa a perda de outra das partes, por outro lado, poderao ocorrer situacdes de soma
positiva ou de soma negativa (casos de soma ndo nula), sendo que no primeiro caso as partes
envolvidas partilham os ganhos e no segundo caso partilham as perdas. Temos depois 0s custos
da interdependéncia que se referem a sensibilidade a curto prazo e a vulnerabilidade a longo
prazo. A sensibilidade a dependéncia diz respeito a importancia e rapidez dos seus efeitos, ou
seja, a rapidez com que determinada mudanca numa parte do sistema de interdependéncia
afecta e leva a alteracées a outra parte do sistema. Por outro lado, vulnerabilidade esta
relacionada com os custos do abandono por uma das partes do sistema ou da alteracéo das
regras do jogo, ou seja, refere-se a vulnerabilidade das partes consoante a alteracdo do statu
quo. Por ultimo, a simetria da interdependéncia® diz respeito ao equilibrio do sistema, ou seja,
uma das partes do sistema pode ser mais dependente do que a outra, podendo esta diferenca
ser utilizada para uma projeccado de poder pela parte menos dependente (Nye 2002: 225-234).

Keohane e Nye ressalvam, no entanto, que o globalismo representa apenas um dos tipos
de interdependéncia existentes?, devendo conter duas caracteristicas particulares para se
observar: devera referir-se a relacdes multiplas e ndo apenas a simples ligacdes; e tera de incluir
distancias multicontinentais e nao apenas redes regionais, para se poder considerar como uma
rede de relacdes global (2001:229-230).

Estes dois autores, cientes desta interdependéncia que cada vez mais caracteriza o
mundo, decidiram desafiar as principais premissas do pensamento realista das relacoes
internacionais, por reconhecerem as dificuldades das mesmas em explicar esta nova realidade
do sistema internacional. Assim, ao contrario do defendido pela teoria realista, consideraram
que, em primeiro lugar, os Estados nao seriam o0s Unicos actores do sistema internacional,
existindo cada vez mais actores transnacionais, em segundo lugar, a forca militar ndo seria o

unico instrumento, pois os instrumentos econdmicos e instituicées internacionais teriam mais

» Como fendmenos fisicos entendem-se, por exemplo, os fenomenos de cariz militar que consagram uma componente fisica patente nos arsenais
dos paises, enquanto como fenémenos sociais entendem-se os factores economicos, politicos ou perceptivos. Esta distincdo ajuda a classificacdo
do nivel de interdependéncia entre Estados.

¢ Este serd alias um dos aspectos centrais desta proposicdo. A ponderacao sobre a simetria das relagdes de interdependéncia e os seus efeitos
em termos de relagdes internacionais sera um dos pilares da minha argumentacdo, como irei explicar mais adiante.

¢ Para a nossa analise interessara apenas abordar o globalismo, pois ¢ este o conjunto de relacdes de interdependéncia que estd directamente
relacionado com o fenémeno de globalizacdo.
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relevancia, e em terceiro lugar, a seguranca nao era o fim dominante, mas, ao invés, o bem-
estar dos cidadaos. Esta analise levada a cabo por Keohane e Nye culminaria na elaboracao da
teoria da interdependéncia complexa a qual é caracterizada: pelo facto de as sociedades estarem
ligadas por multiplos canais que podem ser referidos como relacdes interestaduais,
transgovernamentais e transnacionais; por nao existir uma hierarquia pré-definida das multiplas
relacdes mencionadas anteriormente; e, por ultimo, pela ndo aplicabilidade da forca militar num
quadro de interdependéncia a este nivel (Nye 2002: 236)v. Esta nova perspectiva apresentada
por estes dois autores identificou, com sucesso, alias, a limitacdo da escola realista por
considerar os Estados como actores unicos de um sistema internacional caracterizado, na sua
esséncia, por uma anarquia, reconhecendo por seu lado a existéncia de outros actores para
além do Estado. Ao mesmo tempo, esta nova perspectiva constata que as questdes militares nao
dominam, em todos os cenarios, a agenda das relacdes internacionais, ao contrario do que
advoga a escola realista, identificando ao invés, que nao foi identificada uma hierarquia rigida
entre as varias matérias, que vao, por esse motivo, encabecando a agenda conforme o sistema
internacional se apresenta e exige. Por ultimo, num quadro de interdependéncia complexa, em
que todas as suas assumpcoes se verifiguem, o conflito militar ndo é considerado uma opcao
para os Estados, ao contrario do ambiente de guerra e conflito constante descrito pela teoria
realista. Considero, face ao trabalho desenvolvido por Keohane e Nye, que a realidade do
sistema internacional e o0 ambiente de crescente interdependéncia que o caracteriza serao assim
muito mais facilmente entendidos a luz desta nova perspectiva.

A teoria da interdependéncia complexa, como Robert Keohane e Joseph Nye
denominam, parece oferecer uma nova capacidade interpretativa do fenémeno da globalizacao,
identificando-o como parte de um processo mais abrangente, denominado globalismo e que se
refere a uma alteracao do grau de interdependéncia no sistema internacional que pode
aumentar ou diminuir. Estas duas tendéncias sao identificadas, respectivamente, como
«globalizacao» e «desglobalizacao». Partindo desta proposta, sobre a teoria da interdependéncia
complexa, considero que as relacdes ou redes de interdependéncia podem ser estabelecidas
entre Estados ou outros actores nos mais diversos dominios, desde a economia, a cultura, ou ao
ambiente. Ao aprofundamento transversal do grau ou nivel de interdependéncia dos Estados

referimo-nos como globalizacao, ou seja, apenas se trata de globalizacdo, no verdadeiro sentido

© Ver também: Keohane, Robert e Joseph S. Nye Jr. 2001. Power and Interdependence. Nova lorque. Longman pp. 21-22.
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da palavra, quando se observa um aumento do nivel de interdependéncia das partes em relacao
a todos os dominios a que se concerne. Se assistirmos a um aumento do grau ou nivel das
relacdes de dependéncia dos Estados, por exemplo apenas no dominio econoémico, € um
retrocesso do mesmo tipo de relacbes em termos, por exemplo, sociais ou ambientais, isso nao
podera, segundo a minha perspectiva, ser considerado como globalizacdo. No entanto, aceito
que se possa falar em globalizacdo econémica ou globalizacao cultural como forma de distin¢éo,
sendo que, em rigor, 0S mesmos apenas representam partes do verdadeiro fenédmeno. Este
fendmeno de aprofundamento diferenciado das relacdes de dependéncia em termos de dominio,
pode-se considerar como parte integrante do funcionamento de um processo maior, definido
como globalismo, tal como sugerido por Keohane e Nye. Voltaremos, no entanto, a esta reflexao

mais tarde, quando analisarmos os limites do processo de globalizacao.

Revisao de Literatura: Nacionalismo, Nacido e Estado — o interesse nacional
renovado

O outro conceito chave para a analise do tema proposto é o nacionalismo, que tal como
sucede com o conceito de globalizacdo, é muitas vezes susceptivel a alguma confusao e
controvérsia, necessitando, igualmente, de uma reflexao cabal, tendo em vista a sua explicacao.

O nacionalismo ndo é um fenémeno do passado, &, ao invés, uma questdo bastante
actual. Nao faltam exemplos, até mesmo dentro dos limites do espaco europeu, inclusivamente
na Unido Europeia, de grupos e organizacdes que lutam e reclamam a independéncia de
determinados territorios. Os casos da ETA em Espanha, do IRA na Irlanda e o caso ainda recente
da auto-determinacao e independéncia do Kosovo, nos Balcas, sdo tudo exemplos da forma
como 0s movimentos nacionalistas estdao bem vivos e activos'. Observemos por exemplo, em
relacao a este Ultimo exemplo, a reaccao de alguns grupos de cidadaos radicais sérvios que
levaram a cabo, imediatamente, ac¢des de violéncia e vandalismo por toda a cidade de Belgrado
em protesto com a decisdo dos governantes do Kosovo®2. O Professor Adriano Moreira da relevo

a este facto quando se refere a um «movimento das regides» no espaco europeu, originado pelo

A regido dos Balcas é profundamente fragmentada por varios acontecimentos que la ocorreram, e isso faz-se notar nas diversas nacionalidades
da regido (Gregos, Albaneses, Bulgaros, Romenos, Sérvios, Macedonios, Montenegrinos, Croatas, Bosnios, Eslovenos), desde a divisdo do
Império Romano em dois, a cisma cristd que dividiu os cristdos em catélicos e ortodoxos e a invasdo do Império Otomano ao territorio,
introduzindo o Islo.

= Os principais alvos destes grupos tém sido as embaixadas dos Estados que apoiaram a decisao do Kosovo, assim como as empresas desses
paises estabelecidas na capital da Sérvia.
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falhanco ao longo do tempo de alguns Estados centralizadores monarquicos na criacao das
nacionalidades europeias, exemplificando para isso os casos da ja referida Espanha, ltdlia e
inclusive de Portugal, em relacao as suas regides autonomas (Moreira 2003: 344). A questao
que se coloca &, no entanto, se estas expressdes nacionalistas sdo iguais as de séculos
passados, ou se fazem parte de um novo fenémeno.

Howard Williams baseia-se no pensamento hobbesiano de interesse nacional para tentar
demonstrar a real motivacdo por detras dos movimentos nacionalistas. De facto, Thomas
Hobbes considerava que um Estado, através do seu soberano, deveria defender os interesses do
Estado e providenciar a seguranca necessaria ao seu povo, sendo que ninguém para além dele
teria esse dever (Williams 1992: 66):. O mesmo Howard Williams, concentra-se no Contrato
Social de Jean-Jacques Rousseau para demonstrar como os cidaddos se unem em torno da
soberania de um Estado, salientando a importancia que Rousseau da a organizacéo social do
Estado como o melhor caminho para a garantia de seguranca e independéncia no Mundo
(Williams 1992: 70-72)=. Segundo esta analise de Williams pode-se concluir que a evolugéo de
um sentimento nacional esta intimamente ligada a um aprofundamento da ligacdo entre os
cidadaos e uma entidade soberana, que sera, neste caso, um Estado.

A relacdo entre sentimento nacional e os termos nacédo e Estado é, de facto, demasiado
proxima, sendo, na minha opinidao, importante esclarecer o que cada um destes conceitos
significa de forma a podermos compreender melhor o que de facto caracteriza o nacionalismo.
Verena Stolcke faz referéncia a «nacdo» como uma alma, um principio espiritual, a qual é
resultado de uma evolucdo do passado, ou seja, nas suas palavras, 0s nossos antepassados
fazem de no6s o que nds somos (1995: 12). Na definicdo proposta por Ernest Gellner, nacéo é,
desde logo, um conceito algo ilusério na medida em que é de dificil delimitacdo. Alias, no seu
livro Nacdes e Nacionalismo, Gellner sugere a discussdo de duas definicdes provisorias e
bastante rudimentares: 1. ‘Dois homens pertencem a mesma nacao se e so se partilharem a
mesma cultura, a qual representa, por seu turno, um sistema de ideias, signos e associacoes,
bem como modos de comportamento e comunicacao’; 2. ‘Dois homens pertencem a mesma
nacao se e so se se reconhecem como pertencentes a uma mesma nacao. Por outras palavras,

as nacodes fazem o homem’ (Gellner 1993: 17-20). Estas definicdes surgem assim mais como

= Ver também, Hobbes, Thomas. 2002. Leviata. Lisboa. Imprensa Nacional Casa da Moeda pp. 265.
=« Ver também, Rousseau, Jean-Jacques. 2003. O Contrato Social. Mem Martins. Publicacdes Europa-América. pp. 23-25.
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condicoes para que um individuo seja reconhecido como pertencente a determinada nacéo do
que propriamente como uma representacao de uma definicao para nacao. Ja Benedict Anderson
aponta aspectos interessantes da definicao de nacado, considerando a mesma como uma
comunidade politica imaginaria devido a trés factos: o facto de ser impossivel aos individuos que
fazem parte de uma nacdo conhecer e entrar em contacto com todos os outros membros da
nacao, sendo que no entanto, estes individuos consciencializam uma imagem de uma
comunhao entre todos eles que os liga indefinidamente; o facto de até as maiores nacdes
conhecer o que as delimita; e o facto de ser considerada soberana por ter surgido numa época
em que o lluminismo® e a revolucdo ameacavam e destruiam a legitimidade do reino dinastico
(Anderson 1991: 5-6).

Sobre o0 outro termo que considero importante para nos ajudar a perceber um pouco
melhor o sentido de nacionalismo, o Estado, Ernest Gellner, parte da definicdo proposta por Max
Webers, e considera-o como uma ‘instituicdo ou conjunto de instituicbes especialmente
consagradas a manutencao da ordem’ (Gellner 1993: 14-15). Esta perspectiva pode parecer, no
entanto, demasiadamente simplista, pois a accdo de um Estado ndo se podera limitar, a meu
ver, a manutencdo da ordem no seu espaco de accdo. Por esse motivo, refiro a proposta
apresentada por Antonio José Fernandes que, partindo da identificacdo dos elementos do
Estado, considera o Estado como uma ‘sociedade politica integrada, caracterizada por uma
interaccao permanente entre a base social e o aparelho do Estado’, ou seja, trata-se de uma
sociedade organizada em que cada um dos seus cidadaos esta revestido de uma capacidade de
influéncia sobre os altos érgaos do Estado, através dos meios de comunicacdo, associacoes e
partidos (Fernandes 1995: 71-74). Esta proposta parece-me mais indicada porque identifica
primeiramente os elementos do Estado e aborda a forma como estes influenciam o mesmao.

No entanto, sera importante salientar um acontecimento histérico para a formacao do
Estado moderno. De facto, a assinatura dos diversos tratados que envolveram a Paz de
Vestefalia, em 1648v, viria a formar o actual sistema de Estados através da introducéo de

noc¢des e principios fundamentais sobre a soberania dos Estados. O conceito de Estado-nacéo foi

s Termo utilizado para descrever uma determinada época da filosofia ocidental e de uma diferente cultura de vida, que se estendeu por quase
toda a Europa no século XVIIl. Segundo esta vertente filosofica, os principais valores da sociedade seriam a liberdade, a democracia e a razao.
Destaca-se, entre outros, 0 nome de Immanuel Kant, introdutor do conceito de paz perpétua.

1 Segundo Max Weber, o Estado seria a instituicdo que padece do monopdlio da violéncia legitima na sociedade, ou seja, o Estado é a Unica
instituicdo com autoridade para utilizar a violéncia em prol da manutencao da ordem na sociedade.

v Este conjunto de Tratados que viria a resolver muitas das disputas a ocorrer no continente europeu, serviu primeiramente para encerrar a
Guerra dos Trinta Anos.
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oficialmente instituido apos este processo como uma instituicao politica, social e juridicamente
organizada, que ocupa um territorio definido e reconhecido internamente e externamente, tal
como acontece com a sua soberania sobre esse territorio. E com base neste principio que a
accdo do Estado é consagrada, pois, como Max Weber defende, ¢ este que detém o monopolio

da violéncia legitima, na sua busca pela ordem social no interior do seu territorio.

Agora que ja analisamos estes dois elementos fundamentais para a compreensdo do
fendmeno de nacionalismo, e que compreendemos a formacdo do actual sistema de Estados,
recorro a ajuda de Katherine Verdery que, com base no trabalho desenvolvido por J. Borneman,
tenta perceber o teor do fendémeno, evidenciando que, antes de mais, ndo se deve confundir
nacionalismo com nacionalidade, pois se por um lado o primeiro refere-se ‘...aos sentimentos
conscientes que tomam a nacao como objecto de devocdo activa...’, por outro lado

‘

nacionalidade refere-se ‘...as interaccbes e praticas diarias que produzem um sentimento
inerente, ..., de «pertenca», de «estar em casa».” (Verdery 2003: 62).

Por outro lado, parece-me importante, antes de aprofundarmos mais a nossa reflexao,
considerar o ponto de vista antropologico sobre o conceito de nacionalismo. Segundo o olhar
antropologico, este fendmeno trata-se de uma forma «ideoldgica social», sendo um meio de
‘classificacdo social que parte do principio que determinados tipos de diferenca s&o
importantes’, onde o ser humano se agrupa em «tipos» a partir de relacdes de «cultura
partilhada», «origem» e «quasi-parentesco». Os nacionalismos reconhecem uma homogeneidade
presente num ‘determinado povo e a sua diferenciacdo de outros’, sendo que o conceito de
Estado é fundamental para a sua organizacdo. Por seu lado, o conceito de nacao deriva de uma
relacdo intima entre o Estado e os ‘seus supostamente idénticos subditos’ (Verdery 2003:64).
Por seu turno, Stephen Van Evera, ao analisar os efeitos do nacionalismo, define o conceito
como um movimento politico com duas caracteristicas centrais, o facto de os individuos serem
leais primeiramente para com a sua etnia ou comunidade nacional e consequentemente o facto
de essas comunidades desejarem um Estado independente e soberano (Evera 1995: 136).

Da mesma forma, e partindo da sua analise dos termos Estado e nacdo, Gellner define
entdo nacionalismo como ‘um principio politico que defende que a unidade nacional e a unidade
politica devem corresponder uma a outra’. Esta definicdo permite, sugere Gellner, um melhor
entendimento sobre sentimento e movimento nacionalistas (1993: 11). Continuando, sentimento

nacionalista caracteriza um estado de colera e revolta causado pela violacao do principio,
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enunciado atras, ou devido ao estado de satisfacdo causado pela sua realizacado. O movimento
nacionalista, por seu lado, caracteriza um movimento que decorre do surgimento do tal
sentimento nacionalista, ou seja, para que 0 mesmo ocorra, € necessario 0 surgimento de um
sentimento de revolta com origem numa ameaca quer a unidade nacional, quer a unidade

politica. Gellner acrescenta ainda,

‘Em suma, o nacionalismo é uma teoria da legitimidade politica que exige que
as fronteiras étnicas ndo atravessem as fronteiras politicas e, especialmente,
qgue as fronteiras étnicas dentro de um mesmo Estado [..] ndo separem os

detentores do poder do resto da populacdo.’ (Gellner 1993: 12).

Esta proposicdo de Gellner destaca-se, a meu ver, por procurar entender, ao mesmo
tempo, sentimento e movimento nacionalista, identificando-os como algo que podera levar ao
desencadear de violéncia, da mesma forma que representa uma reaccdo a uma ameaca
exterior. Nesse sentido, nacionalismo sera, entdo, uma espécie de teoria politica legitima em que
as fronteiras da etnicidade ndo devem atravessar as fronteiras politicas. Tratam-se, portanto, de
ideologias étnicas que autenticam os seus membros como dominadores de um territorio e,
posteriormente, de um Estado. Estas «fronteiras étnicas» — termo utilizado por Frederik Barth no
seu livro Ethnic Groups and Boundaries (1998) visando a analise das distincdes muito
particulares entre grupos de individuos, delimitando-os — nunca devem ser confundidas com as
fronteiras de um territério, pois ndo sdo necessariamente coincidentes, muito pelo contrario. Ao
invés, estdo relacionadas com as fronteiras sociais entre os diversos grupos. Estas fronteiras
sociais ndo visam o isolamento dos grupos, na medida em que o conceito de etnicidade
considera a interaccao entre grupos como algo de positivo e necessario (Eriksen 1993: 37). Ja o
oposto pode acontecer com as fronteiras fisicas e politicas dos territérios, que podem isolar os
seus membros de outros grupos. Vejamos o exemplo da Republica Popular Democratica da
Coreia (RPDC) onde os seus cidaddos vém-se confrontados com um controlo permanente e
apertado sobre as suas vidas, por parte do Estado, e privados de muitas coisas, tais como
liberdade de expressdo, ou o0 acesso a todo o tipo de bens e servicos de origem estrangeira,

como sao exemplo jornais estrangeiros, canais de televisao internacionais e servico de internetz.

= Pensa-se que a grande maioria dos cidaddaos da RDPC apenas tenham acesso a informacédo dada pelos servicos controlados pelo Estado. Este
facto impossibilita muitas vezes que estes cidaddos tenham conhecimento de diversas situagdes que ocorram no mundo, inclusivamente aquelas
que envolvam o seu pais.
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Também Nye aborda esta questdo do nacionalismo, considerando a existéncia de um
nacionalismo moderno que foi decisivamente impulsionado pela Revolucdo Francesa, quando
alguns grupos politicos em ascensdo assentes na classe média decidiram que a decisdo do
futuro do pais deveria passar pelo povo e ndo apenas pelas maos do rei (Nye 2002: 207). Hans
Morgenthau, que concorda com a existéncia de um nacionalismo moderno, defende que o
mesmo refere-se apenas ao final do século XX, sendo diferente do nacionalismo tradicional,
conhecido até ao século XIX, e que culminou nos movimentos nacionais e no conceito de Estado-
nacao®. O nacionalismo de hoje é, nas palavras de Morgenthau, um nacionalismo universalista
que, ao contrario do nacionalismo tradicional, parte do conceito de nacao para uma missao
universal cujo objectivo € garantir a uma nacao e a um Estado o direito de impor os seus
préprios valores, normas e padrdes de accdo a todas as outras nacdes (2005: 338-339). Esta
perspectiva, de espectro claramente realista, tem por base a assumpcao do interesse particular
dos Estados e a busca eterna dos mesmos em concretiza-lo num ambiente internacional de
todos contra todos, caracterizado por uma anarquia profundamente implantada.

Também Francis Fukuyama, embora ndo fazendo a distincdo entre nacionalismo
tradicional e moderno, considera este fendmeno, tal como hoje é conhecido, como algo
relativamente recente e diferente, isto porque o mesmo alterou a relacdo dominio/servidao, que
tao profundamente o caracterizava, por ‘um reconhecimento igualitario e reciproco’. O problema
desta alteracédo & que apenas um grupo étnico ou nacional € reconhecido pelo movimento
(Fukuyama 2007: 260). O autor vai mais longe e afirma que os nacionalismos acabam por ser
um ‘produto da industrializacdo e das ideologias democraticas e igualitarias’ que acompanharam
essa industrializacdo. Numa altura em que a religido e outros factores ja ndo tinham a
capacidade de organizar e reunir as pessoas de uma forma eficiente, tornou-se necessaria uma
ideologia que fosse capaz (Fukuyama 2007: 263; Eriksen 1993: 99).

John Breuilly propde, por sua vez, que o termo nacionalismo possa ser encarado de trés
formas diferentes, a saber: como ideologia, como ac¢do politica ou como sentimento (Breuilly

2008: 404). Sendo assim, serd uma ideologia enquanto uma visdo do Mundo por parte do

= Morgenthau considera que o nacionalismo moderno que ele identifica € naturalmente diferente daquele que culminou na criacdo do conceito de
Estado-nacéo, apos a Paz de Vestefalia. De facto, o conceito de Estado-nacdo assenta no reconhecimento da soberania de um Estado sobre
determinado territério, o que difere da nogao de nacionalismo moderno e universalista que Morgenthau advoga.

= Francis Fukuyama (2007: 263) considera que a necessidade de interligacdo econdmica nacional, assim como a constante mobilidade laboral
obrigaram os diversos cidaddos dos Estados a ter a “cultura linguistica comum como o principal factor de relacionamento social”. Cf. Fukuyama,
Francis. 2007. O Fim da Histdria e o Ultimo Homem. Lisboa. Gradiva.
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individuo; sera uma accéo politica quando movimentos utilizam-na na luta pela formacao de um
Estado-nacao; e pode representar um sentimento se o nacionalismo alterar a sensacdo de
identidade de um individuo. Cada um destes aspectos podera depois ser dividido em varios
tipos. O nacionalismo enquanto ideologia pode ser dividido em nacionalismo civil e nacionalismo
étnico, onde o primeiro caso refere-se a um compromisso a um Estado e aos seus valores, € 0
nacionalismo étnico diz respeito a um compromisso com um grupo cujos individuos partilhem
semelhancas com as quais se identificam, os chamados grupos étnicos. Por sua vez, o
nacionalismo enquanto sentimento pode ser dividido em nacionalismo de elites ou nacionalismo
de massas, sendo que o primeiro refere-se a sentimentos e ideias que apenas colhem a simpatia
de uma pequena parte ou classe da sociedade e o segundo refere-se a um sentimento
transversal a populacdo. Por ultimo, o nacionalismo enquanto ac¢do politica pode ser dividido
em state-stregthening e state-subvertingz. No primeiro caso este aceita a existéncia do Estado,
procurando o seu fortalecimento na esfera interna através de uma purificacdo da nacao, possivel
pela aplicacdo de reformas de governo, e na esfera externa pela reclamacdo do territdrio
nacional e pela projeccdo de poder. O segundo caso diz respeito a uma tentativa de criacdo de
um novo Estado, normalmente possivel pela separacdo do territdrio de um outro Estado de uma
dimens&do maior ou através da unificacdo de Estados de menor dimensao territorial.
Independentemente do seu teor, o nacionalismo é frequentemente associado e conotado
como uma ideologia de extrema-direita, mas, na realidade, esse pressuposto podera estar
incorrecto. Efectivamente, como considera Thomas H. Eriksen, sera um erro considerar que o
nacionalismo seja, dentro do espectro politico, um movimento de direita ou de esquerda,
podendo enquadrar-se em ambos, fazendo inclusivamente mais sentido coloca-lo e classifica-lo
juntamente com realidades mais particulares, tais como as religides (1993: 101). No entanto,
entendo que o sentimento nacionalista, ou os movimentos nacionalistas nao significam
necessariamente comportamentos e actividades violentas. Sendo essas ac¢cdes uma realidade
evidente, proponho uma nova nocao, se assim podemos dizer, a de nacionalismos exacerbados.
Este tipo de movimentos significa exactamente uma ligacdo de um sentimento de indole
nacionalista a um tipo de comportamento violento, que se reflecte no planeamento e execucao

de accdes que visam a violéncia com o objectivo de provocar o terror. Os grupos terroristas sdo o

= Fortalecedor do Estado
= Perversor do Estado
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melhor exemplo desta realidade. Irei voltar a falar deste fendomeno dos comportamentos
exacerbados de certos movimentos nacionalistas, aquando da minha analise sobre o terrorismo
e a sua relevancia para o presente estudo.

Os movimentos nacionalistas baseiam-se, na minha opinido, em alguns aspectos
centrais: em primeiro lugar, os movimentos nacionalistas ou separatistas destacam-se sempre
por terem uma lideranca carismatica, capaz de unir os cidadaos em torno de um objectivo
comum. De facto, um movimento nacionalista para ter sucesso e capacidade de mobilizacao
devera ter uma lideranca capaz de transmitir a sua mensagem, com capacidade de motivar os
que estdo a sua volta. Em segundo lugar, estes movimentos, com maior ou menor expressao,
influem, através das suas accdes, nas politicas quer internas, quer externas dos Estados, sendo
por isso actores da politica internacional. O melhor exemplo sdo, mais uma vez, as accdes
terroristas que a acontecerem preocupam toda a comunidade internacional, ameacando a
seguranca internacional e nao s6 a seguranca interna dos Estados. Terceiro, grande parte da
argumentacdo dos nacionalistas assenta na falta de regras e normas que limitem a anarquia no
sistema internacional. Isto €, de resto, algo que me parece obvio, pois apesar de reconhecer a
accao das empresas multinacionais e de organismos transnacionais, este nao conseguem
controlar o funcionamento do sistema internacional, continuando a ser caracterizado pela sua
anarquia. Por ultimo, a moral nacionalista € muito importante para estes movimentos, pois € o
elo de ligacao dos cidadaos a estes grupos, ou seja, a capacidade de recrutamento de
determinado grupo esta intimamente relacionada com este facto. Estes aspectos ajudam-nos a
compreender melhor a existéncia e o funcionamento destes movimentos, enquadrando-se no
pensamento tedrico tucididianoz que, como Michael Doyle sugere (1997), podera ser utilizado
para a analise das liderancas, dos regimes, das estruturas internacionais e da moralidade ou

ética, tendo em vista a explicacao da realidade internacional.

Como pudemos ver, tentar delimitar o conceito de nacionalismo constitui uma tarefa que
enfrenta dificuldades semelhantes as de definir a globalizacdo, sendo alvo de diferentes
percepcdes. Parece-me, no entanto, importante salientar o0 mérito da escola realista pela sua

capacidade em identificar a relacdo do nacionalismo e dos movimentos nacionalistas com o

= Tucidides que se destacou pela sua retratacdo do conflito que opds atenienses e espartanos, na Guerra do Peloponeso, introduziu um novo
olhar na analise dos conflitos e das relagdes internacionais que se enquadra naquilo que apelidamos de realismo complexo.

20



interesse nacional. Destaca-se, nesse sentido, o trabalho de Howard Williams, principalmente
pela sua analise do superior interesse nacional dos Estados, baseando-se nos trabalhos de
Hobbes e Rousseau. Por seu lado, o trabalho desenvolvido por Ernest Gellner tem, a meu ver,
especial relevancia por considerar a importancia da ameaca externa como catalisador da
formacado de um sentimento nacionalista. Destaco também os trabalhos de Katherine Verdery,
pela utilizacao do olhar antropologico sobre o conceito, e de Hans Morgenthau sobre a

identificacdo de um nacionalismo moderno.

= |deia partilhada, alias, por outros autores como Francis Fukuyama.
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Il - A HETEROGENEIDADE MUNDIAL NUM MUNDO PARCIALMENTE GLOBALIZADO

A percepcao do Outro no mundo, a relevancia do olhar antropolégico e o perigo do
etnocentrismo

Um dos principais problemas que o fenomeno da globalizacao enfrenta é a natureza
heterogénea do mundo, ou seja, 0 mundo apresenta-se como um espaco cujas diferencas sao
significativas e se vao sentido numa distancia relativamente curta. De facto, esta realidade é
facilmente observada até em paises de pequenas dimensoes, reflectindo-se num sem nimero de
etnias, culturas, caracteristicas e ideias diferentes. Para uma boa analise desta realidade e dos
efeitos da globalizacdo no mundo, é necessario compreender estas diferencas, sendo para isso
imprescindivel a utilizacdo de um olhar antropolégico.

Este olhar antropologico continua a ser um enorme desafio, sendo constantemente
ignorado pelos lideres e governantes mundiais, 0 que por sua vez conduz a percepcdes erradas
da realidade do mundo e, consequentemente, da realidade do sistema internacional. Considero
essencial, para a utilizacdo deste olhar antropoldgico, e para o aprofundamento da nossa
reflexdo, que nos debrucemos sobre outro conceito, o de etnicidade, que a meu ver sera
extremamente relevante, pois permitira entender as dificuldades da percepcao do Oufro num
mundo parcialmente globalizado.

Antes disso, devo salientar que também na analise e estudo antropoldgico existem
diversas condicionantes, estando as diferencas culturais e acima de tudo linguisticas no topo da
lista. Este facto & descrito na perfeicdo por Joel Kahn, com base na descricado de DuBose
Heyward sobre a sua experiéncia de vida e convivéncia junto de diferentes grupos étnicos, onde
afirmava sentir-se como se estivesse no seio de um grupo de extra-terrestres, dada a dificil tarefa
de compreensdo mutua com que se deparava (Kahn 1995: 76). Este tipo de incompreensao
representa, desde logo, um enorme entrave para a compreensao do Outro, levando as pessoas
mais desatentas e imprudentes a afirmar coisas que ndo correspondem em nada a realidade.
Esta postura leva, por seu lado, por diversas vezes, a uma assumpcao errada sobre o que é
necessario para estes grupos étnicos e o que ¢ o melhor para eles. Ao partir desta visao, a
pessoa estda a cometer um erro grave, assente naquilo que denominamos de etnocentrismo, ou
seja, assente na suposicao de que sabemos o que o Oufro pensa e necessita, tendo por base as

nossas proprias ideias e necessidades, assim como a nossa forma de estar e de viver. Isto
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apresenta-se, alias, como o maior obstaculo para os antropologistas, que tentam ultrapassa-lo a
todo o custo. Nesse sentido, para a disciplina antropoldgica o conceito de «etnicidade» tem tido
particular interesse principalmente desde 1960, procurando defini-lo e delimitalo o maximo
possivel. Parece-me obvio que nado existira nenhuma ciéncia mais capaz que a Antropologia para
investigar e analisar o termo «etnicidade», os seus fundamentos e contetdo.

Passando a esse objectivo, o termo é algo relativamente recente para os antropologistas,
ao contrario do que acontece, por exemplo, com o seu prefixo “etnia”, o qual denota certas
caracteristicas semelhantes aos termos «raca» e «racial». Efectivamente, como o préprio
Thomas Eriksen refere, ‘it (ethnic) was used in this sense in English..., when it gradually began to
refer to racial characteristics’ (1993: 4). E, no entanto, aqui que entra a visdo antropoldgica, pois
¢ ela que vem conferir alguma particularidade ao conceito, ndo o misturando com questdes
raciais, considerando que tal seria porventura incorrecto e falacioso, devido ao préprio «valor
descritivo duvidoso» que o termo «raca» transmite. A antropologia coloca inclusivamente em
causa a classificacdo das pessoas em termos de raca, pois, defende que a mesma acaba por
ndo descrever, nem dizer nada sobre o individuo, ou seja, a qualificacdo das pessoas em raca
ndo nos ajuda em nada a saber algo sobre o Outro.

Frédrik Barth, por seu lado, na introducédo da sua obra Ethnic Groups and Boundaries,
refere alguns dos aspectos que, na sua opinido, sdo geralmente atribuidos ao conceito de grupo
étnico, entre os quais, a consideracdo de um grupo étnico enquanto uma populacao
biologicamente auto-perpetuada, que partilha valores culturais fundamentais, que mantém um
campo de comunicacao e interaccdo e onde os seus membros se consideram e sao
considerados, por outros individuos extra-grupo, como constituintes de uma distinguishable

¢

category (1991: 107). Prosseguindo, Barth considera a «etnicidade» como ‘...um meio
fundamental para ordenar a vida social...’, podendo esta ser colocada ao mesmo nivel que
outras caracteristicas do ser humano como a idade, o género, ou o parentesco, ou seja, a
etnicidade de um individuo pode, ao contrario do que acontece com uma classificacao por raca,
definir e dizer-nos algo sobre o Outro.

Apesar dos inumeros antropologos que se debrucam sobre esta questdo, de uma forma
geral, as varias opinides estao de acordo num ponto: a «etnicidade» esta relacionada com a
classificacao das pessoas e das relacdes dos varios grupos que existem e se vao formando

numa sociedade, sendo que esta ligacao nao é baseada numa relacao maioria vs minoria, mas

antes numa relacao entre grupos que se consideram a si proprios e sao vistos pelos outros como
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possuidores de caracteristicas diferentes, sem que isso signifique uma predominancia de um
grupo sobre outro. No entanto, segundo Eriksen, existe uma condicao para se poder verificar a
validade do termo «etnicidade». Na sua opiniao, € impreterivel existir alguma forma de contacto
entre os diversos grupos, pois se esse contacto nao existir, sera impossivel a um grupo se
aperceber e consciencializar que possui caracteristicas distintas de outros grupos (Eriksen 1993:
12). Esta condicdo leva, antes de mais, ao reconhecimento das particularidades que definem o

seu grupo e ao reconhecimento das particularidades dos outros grupos.

«Us and Them» — Noés e os Outros

Como ja vimos anteriormente existe um conjunto de caracteristicas que ajudam a definir
etnicidade, comecando, desde logo, por ser essencial que haja uma distincao sistematica entre
pessoas de um determinado grupo e de outros grupos (Us and Them) (Eriksen 1993: 18). Mas o
que leva dois ou mais grupos a entrarem em contacto e a interagirem?

Um dos aspectos e explicacbes mais relevante € o crescimento desse grupo, ou seja,
conforme o aumento de populacdo de determinado grupo, a probabilidade de este entrar em
contacto com outro grupo é muito maior, até por uma questdo de limitacdo espacial
caracteristica do nosso planeta. Depois do primeiro contacto, ha uma diversidade de factores
que podem aumentar essa interaccao, como por exemplo, o desenvolvimento das vias de
comunicacao, o que facilita imenso as trocas de conhecimento entre grupos, nos mais diversos
dominios. Por outro lado, e aliado ao aumento populacional, estdao os fendmenos migratorios que
ainda hoje persistem, pelos mais diversos motivos, tais como sao as questdes sécio-economicas,
ambientais, alimentares, ou relacionadas com conflitos armados, e que se reflectem na
necessidade que as pessoas tém de se deslocar para outros locais, deixando o seu grupo natural
e deslocando-se para o seio de outros grupos, onde normalmente serao bem aceites?.

Eriksen, ao longo da sua analise, constatou outra particularidade no que concerne ao
primeiro contacto entre individuos de grupos diferentes. Nesse primeiro encontro foi possivel

observar que existe uma necessidade, por parte dos intervenientes, em identificar o grupo étnico

= De referir que esta aceitacdo nem sempre é bem sucedida, principalmente no que se refere aos primeiros elementos a migrarem. Por vezes
estes sao alvo e vitimas de atitudes racistas e xendfobas, criando e enraizando um sentimento de 6dio no seio dos grupos que, inevitavelmente,
mina a reaccao que possa vir a existir entre os diversos grupos.
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do outro, isto porque o seu comportamento adaptar-se-a em virtude da resposta, procurando a
melhor forma de interagirem um com o outro (Eriksen 1993: 22). Este comportamento € vital
para sobrevivéncia do grupo, demonstrando a importancia da adaptacdo comportamental
consoante os individuos estranhos com os quais entram em contacto. Esta adaptacao nao
significa uma traicdo ou corrupcdo as caracteristicas e particularidades que identificam os
sujeitos de determinado grupo, refere-se antes a uma capacidade de tentar melhor entender e
receber o Outro, evitando comportamentos que poderdo ser considerados insultuosos ao mesmo
tempo que permite exigir e pressionar os elementos estranhos, pertencentes a outro grupo, a

adoptar uma postura similar.

0 valor das «distingdes»: as social boundaries

Seria antes de mais um erro, como atras foi elucidado, considerar que a raiz da
identidade étnica esteja na cultura dos grupos. Os antropologistas defendem, pelo contrario, que
se devera aprofundar o estudo da interaccdo e organizacao/estratificacdo social para se
delimitar as distincdes étnicas. Um dos autores que se destacou nesta matéria foi Frederik
Barth que se recusou a dar tanta importancia aos factores culturais, procurando, ao invés,
encontrar as distingbes que eram muito particulares e que delimitavam cada grupo de
individuos.

Barth utilizou um termo para caracterizar o seu estudo, referindo-se a essas
caracteristicas particulares como boundaries (= fronteiras), mostrando que elas delimitavam
algo, neste caso a «etnicidade» do grupo (Barth 1991). De referir que nao se deve, no entanto,
confundir estas fronteiras com fronteiras de territorio, mas sim com social boundaries na medida
em que estas nao isolam os grupos, pois tal situacao iria, desde logo, contrariar o préprio
conceito de «etnicidade», no qual torna-se necessario existir contacto entre os grupos. Estas
social boundaries sao constituidas pelas diferencas e particularidades que caracterizam os
individuos e, consequentemente, os grupos aos quais pertencem. Barth argumenta que a forma
como os grupos étnicos defendem, delimitam e mantém as suas fronteiras acaba por ser vital
para a sobrevivéncia da sua etnicidade.

No seu artigo sobre a identidade dos Pathans e a sua manutencdo, Barth refere que
naquele caso em particular, aquele grupo étnico apresenta nao s6 uma grande cultura como um

grande leque de formas sociais. Nesse estudo, Barth faz especial referéncia a relacdo entre
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anfitriao e estrangeiro — Us and Them - constatando que os Pathan tém uma hospitalidade
extraordinaria, recebendo as pessoas estranhas no seu grupo de uma forma bastante
agradavel, oferecendo comida, hospedagem, e boas-vindas, esperando, em contrapartida, que
essas pessoas ndo cologuem em causa a sua soberania e autoridade». Através deste
comportamento os anfitrides procuram também testar e observar a atitude dos estrangeiros, de
forma a poderem prever, mais tarde, as suas reaccdes (Barth 1991: 107). Este tipo de
comportamento pode estar intimamente ligado ao de uma organizacao politica. Neste caso, sera
possivel fazer um paralelismo entre uma organizacdo étnica e uma organizacao politica, segundo
0 qual a imagem de um politico podera suportar um enorme simbolismo.

K. Verdery viria a prosseguir o trabalho de Barth, chegando a conclusdo que para se
chegar ao verdadeiro sentido do termo «etnicidade», tal ndo seria possivel através da analise da
cultura. Ao invés, propde um olhar diferente sobre o préprio termo, considerando-o uma ‘forma
de organizacao social’. Além disso, continua Verdery, as raizes/origens deste tipo de organizacao
social, estdo na sua dicotomizacdo e ndo no contetdo cultural. Consequentemente, as accoes de
reconhecimento de pertenca e auto-pertencaz acabam por ser vitais para se efectuarem as
devidas identificacdes étnicas (Verdery 2003:47).

Apesar de tudo, delimitar o conceito de «etnicidade», através da identificacdo de apenas
um critério especifico e consensual, trata-se de uma tarefa ardua com a qual os antropologistas
vém-se, igualmente, confrontados. Por outro lado, existe o perigo de que uma classificacdo do
individuo segundo a sua etnicidade esteja a perder a sua validade e pertinéncia devido,
curiosamente, a todo um multiplicar de divulgacdo cultural, possivel e alargado através do
fendmeno da globalizacdo, que podera pdr em risco as distincdes entre os grupos, podendo
eventualmente fazé-las desaparecer. A globalizacdo pode ser vista como um meio de difusdo de
uma cultura global que visa a diluicao ou erosao das ja referidas social boundaries. Esta ideia
assemelha-se, de alguma forma, a defendida por James Rosenau, a qual iremos aprofundar no

capitulo seguintez. Esta posicao &, no entanto, altamente controversa, por se considerar também

= Como aludi anteriormente, o individuo através de um comportamento agradavel perante o Outro procura ver a sua autoridade reconhecida e
respeitada, exigindo, tacitamente, que o Outro se comporte de forma igualmente agradavel para com ele.

= Do inglés to ascribe ou do portugués do Brasil “ascri¢do e auto-ascricao”, referindo-se a capacidade de nos reconhecermos e reconhecer outros
como pertencentes a grupos distintos.

= \ler pagina 43. De notar, no entanto, que a ideia e analise de Rosenau incidem, essencialmente, na diluicdo das fronteiras fisicas e territoriais,
podendo, neste caso aplicar-se e estender-se as social boundaries.
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que tal situacéo sera altamente improvavel de ocorrer dadas as caracteristicas e a defesa
vincada e acérrima de certas identidades e culturas.

E com base neste facto, no entanto, gue os sentimentos nacionalistas estabelecem e
apoiam a sua argumentacdo. O receio de nos tornarmos «todos iguais», no sentido de
partilharmos toda uma mesma identidade, uma mesma cultura, persegue o subconsciente de
muitos de nos. Ao mesmo tempo contribui para um receio cada vez maior, embora ndo muito
retratado, de que o estado de liberdade do ser humano em pertencer a determinada identidade
esteja seriamente comprometido. Este facto pode-se verificar ndo somente nas accdes de ambito
nacionalista, mas também, nos pequenos, e considerados insignificantes, comportamentos de
cidadaos na defesa de pequenas caracteristicas tradicionais da sua sociedade ou cultura.

E de resto esta duvida sobre a capacidade do ser humano em respeitar e reconhecer o
que é dos outros que leva muitas vezes ao conflito. Do mesmo modo, a inexisténcia de um
esforco pessoal em tentar compreender o Outro e em adaptar o seu comportamento tendo em
consideracdo os valores do Outro, contribuem para que a heterogeneidade do mundo ndo seja
ultrapassada de forma pacifica, porque os erros cometidos por cada ser humano sdo

transportados e assimilados, normalmente, pelo grupo ao qual pertence.

Os limites de uma globalizacao imperfeita

Associada a incapacidade de entender o Outro, o processo de globalizacao e as falhas
gue o mesmo apresenta contribuem para o reaparecimento de animosidades que se aglomeram
em grupos de pessoas e que ameacam quer a seguranca interna, quer a seguranca externa dos
Estados. A minha analise sobre o processo globalizante aponta, desde logo, trés importantes
caracteristicas ou, se desejarmos, limitacdes «desta» globalizacdo. Desde logo, observo que a
evolucao do fenomeno tem-se mostrado, até agora, incapaz de as ultrapassar, embora concorde
que ainda é muito cedo para retirar uma conclusdo definitiva sobre este facto, até por se tratar
de um processo que se encontra em curso®. Identifico estas trés limitacdes da seguinte forma:

assimetrias decorrentes do processo de globalizacao; globalizacdo parcial em termos espaciais,

= De facto, um dos maiores obstaculos no estudo das relagdes internacionais ¢ a dificuldade em nos afastarmos de determinado acontecimento,
ou seja, para a correcta avaliacdo de determinada situacdo deveremos nos distanciar temporalmente e espacialmente do objecto de estudo.
Sendo assim, e reportando-nos ao nosso caso, torna-se dificil avaliar as verdadeiras consequéncias do processo de globalizacdo, por este ainda
estar a acontecer. E este, alias, 0 principal desafio desta reflexéo.

27



ou globalizacao espacial parcial; e globalizacao parcial em termos tematicos, ou seja, em termos
de dominio. Embora as duas ultimas limitacoes refiram-se a parcialidade do processo, penso ser
pertinente, e de melhor assimilacao, analisar separadamente os mesmos.

Comecemos pela primeira dessas limitacdes, e talvez a mais importante e relevante para
este estudo, que se refere aos assimetrismos decorrentes do processo globalizante. De facto, a
ponderacao liberal deste fendmeno considera uma aproximacao entre as realidades dos Estados
a medida que estes participam de uma forma mais activa no processo e se tornam mais
interdependentes, ou seja, o processo de globalizacao iria significar, segundo esta premissa,
ganhos para todos os Estados. Este facto é precisamente apontado por Luis Lobo-Fernandes, ao
descrever que uma ideia de prosperidade global foi especialmente disseminada apds o
desmoronamento do império soviético, em 1991, com o intuito de convencer os Estados que
uma abertura a globalizacdo significaria exactamente um jogo de soma positiva®. No entanto,
explica também Lobo-Fernandes, esta mesma ideia & contrariada por outras correntes de

pensamento,

‘ Do lado das perspectivas tedricas mais criticas, a globalizacdo condiciona as
possibilidades de alternativas politicas e provoca uma erosao transversal das
fronteiras ... funcionando antes como uma espécie de «intrusa», constituindo-
se numa base para desequilibrios sociais acentuados.” (Lobo-Fernandes 2004:

80-81).

E conclui,

“ O raciocinio é simples: num mundo mais aberto a divisdao do trabalho é
favoravel aos paises ricos. O discurso globalista oculta, pois, um dado
essencial: o mundo ndo constitui uma «totalidade».” (Lobo-Fernandes 2004:

81).

Esta analise vai, de resto, ao encontro da ideia ja enunciada dos assimetrismos provocados pelo
processo de globalizacao a realidade do sistema internacional, onde o jogo de soma positiva
afinal nao se verifica tal como os tedricos liberais anunciam. Esta ideia € também sublinhada por

Robin Brown, ao afirmar que o processo de globalizacdo nao elimina as diferencas entre os

= Como j& vimos, este jogo de soma positiva ndo se observa afinal, isto porque nem todos os Estados saem a ganhar da rede de
interdependéncia criada pelo processo de globalizacao.
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Estados inclusivamente em termos de poder relativo (Brown 1995: 56), ou como Lobo-

Fernandes afirma,

‘o movimento da globalizacdo e de abertura a nivel mundial que se acelerou a
seguir ao colapso da Unido Soviética, em 1991, ao tornar o sistema
internacional mais transparente sublinha as assimetrias existentes, pondo a
descoberto grandes diferencas de desenvolvimento, em especial, entre o

mundo ocidental e outras regides do globo’ (Lobo-Fernandes 2004: 77-78).

Segundo esta percepcao, a globalizacdo acabou por funcionar contra si mesmo?, na medida em
que permitiu ao homem ganhar uma nova consciéncia sobre a realidade mundial, dando uma
nova percepcao das diferencas e assimetrias que caracterizam o planeta, assim como
permitindo um melhor acompanhamento do evoluir da situacdo nos diversos paises. Este facto
pode contribuir para que os cidaddos de um pais, quando confrontados com alguma situacao,
através dos meios de comunicacdo social, em que constatem que determinada realidade de
outro pais é francamente melhor do que a deles, adquiram um sentimento de revolta, de
insatisfacdo. Estes sentimentos poderdo levar, por sua vez, estes cidaddos a aderir a
movimentos que lutem por uma maior proteccao face a globalizacdo que, como ja foi referido,
age muitas vezes como uma intrusa, transmitindo uma sensacao de imposicao exterior sobre o
que consideramos nosso. O caso da Unido Europeia e da Politica Agricola Comum (PAC), por
exemplo, demonstram essa situacao, na medida em que impbéem determinadas normas e
guotas que agradam mais a uns do que a outros. Estes que se sentem prejudicados colocam
exactamente em causa a legitimidade de uma organizacao internacional ingerir em assuntos
gue, na sua perspectiva so6 deveriam dizer respeito ao Estado.

Todos estes factos, sobre os assimetrismos decorrentes do processo de globalizacéo,
assentam numa analise aprofundada e perspicaz levada a cabo por Robert Keohane, que se
destacou nesta matéria, exactamente, pela introducdo de uma nova concepcao, que viria a
contrariar toda a argumentacédo liberal nesta area, que sao as chamadas ‘assimetrias da
interdependéncia’ (Keohane 2002: 273). Este facto observado de forma inédita por Keohane
assenta, por sua vez, em duas premissas fundamentais: em primeiro lugar, o sistema

internacional é caracterizado, tal como ja vimos, por relacdes de dependéncia mutua entre

= Mais uma vez, o desenvolvimento tecnologico dos meios de comunicacéo, possivel também prlo aprofundamento da globalizacdo, desempenha
aqui um papel essencial. Séo eles que dao a todos os cidad&os a possibilidade de conhecer a realidade de outros paises e regides.
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Estados; e em segundo lugar, essa dependéncia entre os diversos Estados ndo é simétrica, ou
seja, certos Estados no quadro internacional acabam por ser mais dependentes do que outros
Estados.

A realidade sobre os resultados provenientes do fenémeno globalizante acaba, portanto,
por ser muito diferente do que é descrito pelos tedricos liberais, ou seja, ndo se trata de um jogo
de soma positiva. Os mercados podem, segundo Nye, ter efeitos desiguais sobre os Estados,
podendo essa desigualdade ter consequéncias politicas poderosas (2004: 201). De resto, nem
todos os Estados apresentam ganhos do processo, sendo que mesmo 0s que ganham
apresentam niveis de ganhos e de satisfacdo bem diferentes. Para além disso, os Estados
podem passar por situacdes de ganho e por situacdes de perda, de uma forma alternada,
consoante a evolucdo do sistema internacional que, tal como ja dissemos, é extremamente
volatil. Todas estas questdes contribuem para o agravamento das assimetrias, favorecendo,
normalmente, as grandes poténcias em desfavorecimento dos outros Estados, pois acabam por
ser as grandes poténcias as que detém uma maior capacidade de auto-sustentacao, tal como
Waltz sugere, e ja referido anteriormente®. Estas assimetrias acabam também por desempenhar
um papel importantissimo para a execucao dos chamados jogos de poder por parte dos Estados,
que poderdo ter objectivos especificos ou mais amplos. Independentemente dos objectivos, a
estratégia assenta precisamente numa ideia de projeccdo desse mesmo poder=,

Tentemos agora analisar com cuidado as chamadas assimetrias da interdependéncia.
Estas podem-se fazer sentir a diversas dimensdes: a primeira das quais, e ja mencionada atras,
sdo as assimetrias entre Estados, onde certos Estados séo mais dependentes do que outros, o
que, por sua vez, cria desequilibrios em termos de poder relativo dando, entdo, um maior poder
de negociacao aos paises com maior grau de auto-sustentacdo. Se por um lado, Keohane e Nye
introduziram a relevancia da accéo de organismos internacionais que delimitam a anarquia do
sistema internacional, Waltz, por seu lado, apesar de considerar a existéncia de entidades

internacionais e transnacionais, aspecto caracteristico da sua perspectiva realista estrutural®,

= \ler paginas 8-9.

= A luta dos Estados por poder ¢ uma das grandes bases para a explicacdo do funcionamento das relagdes internacionais pelos teoricos realistas.
Uma maior assimilacdo de poder por parte de um Estado tera grande importancia para o mesmo, na medida em que podera garantir a sua
seguranca. Da mesma forma, essa assimilacdo pode significar um desequilibrio da balanca de poder, o que podera significar, por sua vez, um
maior risco de confrontacdo militar.

= Waltz distingue-se entre os realistas pela introducdo da sua perspectiva estrutural que veio a introduzir uma nova a analise sobre trés imagens
das relacdes internacionais: o Homem, o Estado e a Guerra. Ver: Waltz, Kenneth. 2004. O Homem, O Estado e a Guerra. Sdo Paulo : Martins
Fontes.

30



continua a considerar que o processo de globalizacdo nao pode ser justo exactamente porque o
sistema internacional continua a ser fundamentalmente anarquico, onde os Estados nao tém um
sistema juridico que possa ser imposto a todos os paises, podendo estes ndo cumprir certos
acordos se isso servir de melhor forma os seus interesses, mesmo que perante a vigilancia de
organismos internacionais (Waltz 2004: 197).

Em segundo lugar, existem as assimetrias entre o «centro» e «periferia». Estes termos
sdo comummente utilizados para nos referirmos a duas zonas ou regides, segundo as quais o
«centro» ¢ mais beneficiado e exerce uma relacdo de poder, muitas vezes de exploracdo, sobre
as zonas da «periferia». No entanto, esta dimens&o pode, por sua vez, também ser dividida. Por
um lado existem as diferencas entre regides do globo, sendo as assimetrias entre o «norte» e o
«sul» as mais reconhecidas, onde a parte «norte» do globo obtém mais ganhos e é menos
dependente que a parte do «sul»; e por outro lado, as diferencas entre as regides de um pais,
onde o agravamento das assimetrias, decorrentes do processo de globalizacdo, faz-se
igualmente sentir com grande relevancia nas diversas regides de um pais. Estes factores
caracterizam aquilo que se pode chamar de assimetrias multi-nivel ou multidimensionais dadas
as diversas dimensdes que poderdo atingir e que convém ser diferenciadas e analisadas

isoladamente.

As outras duas limitacdes do processo globalizante estdo relacionadas com a sua
parcialidade. No primeiro caso, a globalizacéo € parcial no espaco, ou seja, muitos locais do
mundo, passam ainda ao lado de todo este processo, 0 que acaba por ser um contra-senso, na
medida em que um processo que age globalmente subentende uma extensao total, que ocupa
todo o espaco. De facto, tal como Waltz sugere, o processo de globalizacdo deixou grande parte
do globo de lado, salientando que essa diferenca se observa dentro dos proprios Estados, onde
uma parte do pais acompanha o processo e a outra nem por isso*. Por este motivo, segundo o
autor, a globalizacdo ndo é verdadeiramente um fenomeno global (Waltz 2000: 47). Também
Charles-Albert Michalet alude a este facto, embora considere que a globalizacao verifica-se a trés
diferentes niveis; a um primeiro nivel das trocas comercias, proposto por autores como Adam

Smith ou David Ricardo, Michalet acrescenta outros dois, a mobilidade dos factores de producao

= Este facto é muitas vezes responsabilidade dos Estados nacionais e dos seus governos, isto porque sdo responsaveis, muitas vezes, por uma
ma distribuicdo do orcamento nacional, investindo em demasia em determinadas regiées em detrimento de outras.

31



e a dimensao financeira. No entanto, Michalet ressalva que a globalizacdo ndo ¢ uma realidade
adquirida porque, exactamente, as trés dimensoes referidas atras so se verificam em algumas
zonas do globo (Michalet 2007: 7-11).

Também aqui poderemos fazer uma distincdo com base na analise multi-nivel efectuada
para os assimetrismos da interdependéncia. Este impacto parcial da globalizacdo pode atingir
em primeiro lugar Estados e regides. Temos por exemplo as situacdes da RPDC cujo
comportamento quer em termos de politica interna, quer em termos de politica externa, leva a
uma quase total auto-exclusdo do processo globalizante. Ou o exemplo de diversas regides, em
Africa e na Asia, principalmente, cujos reflexos da globalizacdo sdo minimos ou quase
inexistentes. No segundo caso, esta parcialidade espacial da globalizacao pode observar-se
dentro dos proprios Estados, onde zonas e regides dos mesmos passam completamente ao lado
de todo o fendmeno. Apesar dos Estados de maior dimenséo territorial, como a China, Russia e
mesmo os Estados Unidos, serem os locais onde estas situacdes mais facilmente se observam,
tal nao lhes é exclusivo, podendo ocorrer em Estados de muito menor dimensao, tais como

Portugal.

Por ultimo, a globalizacao é também parcial no que diz respeito aos dominios que este
abrange. Vimos anteriormente que a globalizacdo estende-se a varios dominios, sendo no
entanto o dominio econémico-financeiro aquele que apresentou uma maior evolucdo, fruto da
abertura dos mercados. Existem, no entanto, outros dominios da globalizacao mas que ainda
ndo se encontram numa fase tdo avancada como o campo econdmico e financeiro.

Analisemos, por exemplo, a difusdo no dominio cultural. O facto essencial é que
tornamo-nos, acima de tudo, grandes consumidores da cultura das grandes poténcias, dado o
seu maior poderio e capacidade em divulgar a sua cultura e mensagem. Isto acaba por estar
também relacionado com os assimetrismos provocados pelo fendmeno. No dominio politico, a
globalizacdo ainda nao se observa, no verdadeiro sentido da palavra, nao havendo um modelo
de democracia global, pois o modelo de democracia ocidental, por exemplo, associado ao
principio liberal das relacdes internacionais e da globalizacédo, ndo é adoptado por todo 0 mundo,
nem nunca ira, provavelmente, ser. Estas limitacdes podem-se estender e ser observadas em
muito outros dominios, como o ambiente, a educacao, a salde, a tecnologia, entre outros.

Estas trés limitacbes que acabei de analisar separadamente nao podem, no entanto,

deixar de observadas como partes de todo um processo, ou seja, embora analisa-las desta forma
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Seja um processo mais clarificador e objectivo, & crucial nao esquecer que todas acabam por
estar correlacionadas, influindo umas nas outras, justificando a complexidade do fenémeno da
globalizacéo. O facto essencial a manter é que apesar destas limitacoes a interdependéncia dos
Estados é uma realidade, um dado adquirido. Alids, o proprio Secretario-Geral das Nacdes
Unidas, Ban Ki-moon, é particular adepto desta expressao, tendo ja referido, por diversas vezes,

a natureza interdependente do mundo e a necessidade da aposta no multilateralismo.
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Il - 0S MOVIMENTOS NACIONALISTAS COMO REACCAO A UM MUNDO
PARCIALMENTE GLOBALIZADO

A crise do Estado territorial

Segundo a escola realista, o Estado constitui o Unico actor do sistema internacional,
sistema este caracterizado por dois aspectos centrais: a sua anarquia, assente no facto da
inexisténcia de uma entidade superior aos Estados que regule as relacdes entre 0s mesmos; e o
seu ambiente constante de conflito, também ele reflexo da prépria anarquia que caracteriza o
sistema. No entanto, segundo outras perspectivas, principalmente a da escola liberal ou
institucionalista, esta analise é imprecisa, na medida em que os Estados ja nao sao os Unicos
actores do sistema internacional. De facto, a sua relevancia € altamente discutida neste
momento. Vejamos, por exemplo, a seguinte declaracao da autoria do antigo Presidente chileno,

Patricio Aylwin Azécar:

“....the globalization that characterizes today’s economics goes beyond or
eludes the sovereignty of individual states, and thus the power of their rulers.
It is not they, but rather financial groups in control of vast amounts of capital,

who decide upon their vertiginous passage through nations, without taking

into account the serious crises they might generate.”*®

Segundo esta linha de pensamento, aos Estados sobrepuseram-se, entre outros, 0s organismos
internacionais e empresas multinacionais que, de alguma forma, e segundo a opinidao dos
tedricos desta linha, acabam por regular o funcionamento do sistema internacional, ao contrario
do que os realistas apregoam.

Independentemente da discussdao a volta do numero de actores do sistema
internacional, parece obvio que o conceito de Estado-nacdo pos-westefaliano, enquanto actor
desse mesmo sistema, enfrenta uma grave crise. De facto, os Estados tém vindo a perder
influéncia e poder que outrora detiveram para as maos do sector privado, principalmente
empresas multinacionais, e para entidades e organismos internacionais, como a ONU e a Uniao
Europeia, criados com vista a um aprofundamento das relacdes entre os proprios Estados. Esta

transferéncia de poder e influéncia acaba por significar também o aparecimento de novos

= \ler: Azdcar, Patricio Aylwin. Better World Quotes - Anti-Globalization. http://www.betterworld.net/quotes/globalization-guotes.htm (acedido a
10 de Agosto de 2009).
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actores no sistema. Apesar desta constatacao, a utilizacao do termo Estado-nacao deve, antes
de mais, ser muito cautelosa, a partir do momento em que nem todos os Estados representam
nacOes. Efectivamente, isto acontecera com a grande maioria dos Estados, podendo estes
representar realidades multinacionais. John Newhouse defende que o Estado-nacdo estd de
facto, desde ha alguns anos, em crise, apontando dois motivos para essa situacdo, que se
reflecte, entre outros aspectos, na perda ou transferéncia do controlo das economias nacionais
para instituicoes e 6rgaos nao eleitos: o regionalismo¥ e, em segundo lugar, a globalizacao
(Newhouse 1997: 67-68).

Newhouse, no entanto, ndao é preciso em determinados aspectos: primeiro, ignora
precisamente o facto de nem todos os Estados representarem nacdes nesta analise. Realmente
muitos casos hao de varias nacdes circunscritas ao territorio de um sé Estado, sendo que esta
realidade multinacional pode representar uma ameaca para a soberania e integridade territorial
de um Estado, na medida em que representa uma situacdo ideal para a existéncia de
movimentos fraccionarios tendo em vista a independéncia de regides do territorio desse mesmo
Estado; em segundo lugar, e relacionado com o primeiro aspecto, Newhouse acaba por nao
diferenciar o tipo de regionalismo, na medida em que se refere apenas ao regionalismo
enquadrado nos regimes de integracdo. Porém, convém para esta analise distinguir entre
regionalismo interno ou externo a um Estado. O regionalismo externo refere-se aos regimes de
integracao entre Estados que visam a cooperacdo internacional nas mais diversas matérias,
inclusive a economica. Por seu lado, o regionalismo interno, passa, por sua vez, pelo reforco dos
poderes das regides dentro de um Estado, podendo, num quadro de um Estado que represente
uma realidade multinacional ou multiétnica, promover o reaparecimento de movimentos
fraccionarios e separatistas, com base num renascimento de um sentimento nacionalista.
Perante estes factos parece-me mais correcto, e considerando, apesar de tudo, os avancos
permitidos pelo trabalho desenvolvido por Newhouse, justificar a crise do Estado-nacéo e a perda
de poderes dos Estados para outros actores com a globalizacao e a regionalizacao interna dos
Estados®, ou seja, os Estados tém vindo a perder o seu monopolio de influéncia enquanto

actores do sistema internacional fruto da globalizacao, que inclui os regimes de integracao, ao

7 Pressupde-se, neste caso, que John Newhouse se esteja a referir aos sistemas de regimes ou regimes de integracao, estabelecidos através da
associacao de Estados soberanos.

= (O regionalismo interno pode impulsionar os separatismos no seio de um Estado o que, por sua vez, também pode ser considerado uma forma
do Estado se desintegrar.
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contrario do proposto por Newhouse®, e do regionalismo interno ao Estado, quando ocorre um
reforco dos poderes soberanos de uma regiao de um determinado Estado®.

Penso, no entanto, ser mais rigoroso referirmo-nos a uma crise do «Estado territorial» e
ndo do «Estado-nacdo», na linha de John Herz#, na medida em que, como ja referi, varios
Estados representam realidades multinacionais, ndo pertencendo, assim, ao grupo de Estados-
nacdo. Quando as nacdes de um Estado colocam em causa a sua soberania, através da
reclamacao da auto-determinacéo e independéncia das suas regides, é a integridade territorial
do Estado que estd em causa e nao a sua nacdo. Consequentemente, é esta crise do Estado
territorial que é cada vez mais consensual, até porque alguns tedricos neo-realistas reconhecem
ja a existéncia de outros actores no sistema internacional, como Kenneth Waltz, através do
desenvolvimento da sua perspectiva estrutural do pensamento realista. No entanto, estes
mesmos autores continuam a considerar o Estado como o grande actor neste quadro, ideia, de
resto, partilhada por mim. De igual modo, penso que podemos chegar a mesma conclusao
através da analise da perspectiva teorica tucididiana do realismo complexo, primorosamente
analisada por Michael Doyle no seu estudo sobre a obra de Tucidides e a sua visdo da Guerra do
Peloponeso (Doyle 1997; Tucidides 2008) e despertada, igualmente, por Lobo-Fernandes (2008
A).

Também para Kenichi Ohmae, embora referindo-se ao Estado-nacado, esta crise deve-se
ao processo de globalizacdo, de tal forma que, segundo ele, num mundo sem fronteiras nao
existirda muito espaco para o interesse nacional tradicional (Ohmae 1996: 58). A rede de
interdependéncias criada pelo processo de globalizacdo veio tornar, na opinido de Kenichi
Ohmae, o conceito de Estado-nacado disfuncional dado nao conseguir responder as exigéncias de
um mundo globalizado. Nesse sentido, Ohmae propde a introducdo de um novo conceito,
Estado-regiao. Este conceito trata-se de uma alusédo aos regimes de integracao economicos
(Teoria dos Regimes), que poderdo aproveitar muito melhor as sinergias disponiveis de um
mercado aberto e sem fronteiras (Ohmae 1993: 78-80). A Teoria dos Regimes assenta no facto

de os Estados quererem cooperar através de instituicoes internacionais, sendo que a motivacao

= Newhouse separa os regimes de integracdo, que ele denomina de regionalismo, do processo de globalizacdo. No entanto, considero essa
proposicédo falaciosa na medida em que um regime de integracdo baseia-se exactamente no aprofundamento das relagdes entre os Estados,
sendo portanto um reflexo do proprio processo de globalizacéo.

« (Q caso da Espanha, que reforcou em 2006 os poderes da regido da Catalunha, através da reviséo do estatuto da regido, ¢, sem duvida, um dos
melhores exemplos desta situacéo.

= \er: Herz, John H.. July 1957. The Rise and Demise of the Territorial State. World Politics. n°9, pp. 473-93, ou, Herz, John H.. Fall 1968. The
Territorial State Revistied: Reflections on the Future of the Nation-state. Polity 1. pp.12-34.
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dos Estados é matéria de diferentes interpretacdes. Segundo a teoria liberal a vontade de
cooperar dos Estados esta relacionada com a prossecucao do interesse comum onde todos
saem a ganhar, enquanto, segundo os realistas, a verdadeira motivacao dos Estados em
cooperar € o interesse particular desses mesmos Estados# e nao a busca de um interesse
comum (Guimardes 2005: 81). Um bom exemplo disso sdo as declaracdes do Secretario-Geral
das Nacdes Unidas, Ban Ki-moon, sobre matérias como o surto de gripe A(HIN1), ou a crise
econémica e financeira, nas quais tem apelado constantemente a uma maior cooperacéo entre
os Estados pois, dada a sua interdependéncia, nao lhes sera possivel combater ameacas como
estas isoladamente=. Ban Ki-moon defende que perante esta realidade interdependente dos
Estados, o interesse comum ¢é o interesse nacional, onde ‘Ou vencemos juntos ou falhamos
sozinhos. E este o fundamento — e o imperativo — de um novo multilateralismo’#. Os realistas
respondem a estas perspectivas, no entanto, considerando que o sentimento nacional esta mais
presente do que nunca. Alias, eles vao mais longe, afirmando que o objectivo final por detras das
relacdes e parcerias estabelecidas neste ambiente de globalizacdo é, exactamente, a satisfacédo
dos seus interesses particulares.

Como aludi atras, o Estado continua a desempenhar, na minha opinido, um papel de
destaque no sistema internacional, perfeitamente perceptivel na crise financeira e econdémica
mundial que ainda atravessamos, onde a intervencdo do Estado para o equilibrio da economia
mundial foi necessaria e imprescindivel, face a incapacidade do sector privado em responder a
situacdo. Desse modo, o0 interesse nacional tradicional podera, como ja fiz disso referéncia, nao
ter-se esgotado, tendo, ao invés, apenas modificado. Apesar de tudo considero que a principal
duvida reside no facto de esclarecer se num «mundo cada vez mais global», onde se apregoa a
cooperacao entre Estados, esse interesse nacional passou a representar um interesse comum
de varios Estados, como defendem os teoricos liberais, ou se, inversamente, esse interesse
nacional apenas se adaptou, mantendo-se como um interesse particular dos Estados, onde a

cooperacao é o melhor caminho para a satisfacao de determinados interesses particulares, tal

= Segundo a explicacao realista os Estados cooperam por duas razdes basicas, porque particularmente obtém mais ganhos do que se néo
cooperarem (ndo interessando se os restantes Estados com quem colaboram obtém os mesmos ganhos), ou cooperam para fazer face a uma
maior ameaca. Ver: Walt, Stephen M. 1990. 7he Origins of Alliances. Ithaca e Londres : Cornell University Press, 1990.

= Esta ideia defendida pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas baseia-se também num principio classico da indivisibilidade da ameaca,
caracteristica esta, de resto, partilhada pelos defensores do multilateralismo.

«Ver: UNRIC. Abril de 2009. Ban Ki-moon: é necessario um “novo multilateralismo”. http://www.unric.org/pt/actualidade/23282 (acedido em
20 de Julho de 2009). Ver também: UN News Centre. Abril de 2009. Ban, in Princeton, urges a “new multilateralism”.
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=30501&Cr=multilateralism&Cr1=&Kw1=multilateralism&Kw2=&Kw3=(acedido em 20 de
Julho de 2009).
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como agora argumentam os teoricos realistas. Um desses realistas, John Mearsheimer,
concorda que a cooperacao entre Estados pode ocorrer, considerando, no entanto, que essa
cooperacao é bastante dificil de se estabelecer e ainda mais complicada de se manter,
colocando énfase no ambiente altamente competitivo que existe entre Estados - principalmente

as grandes poténcias — no mundo actual (Mearsheimer 2007: 63).

De resto, a actual crise econdmica e financeira veio, também, demonstrar o lado mais
cruel do sistema internacional. Num momento em que 0s paises pobres necessitam de um
maior apoio por parte dos paises mais poderosos, estes reduzem as suas contribuicoes,
restringindo, ao mesmo tempo, as trocas comerciais, essencialmente as importacdes, tentando,
dessa forma, impulsionar o mercado interno. Os Estados demonstram, assim, que acima de
tudo estao os seus interesses particulares e que a colaboracao com outros s6 acontece se 0s
Estados, individualmente, tiverem algo a ganhar. A ajuda e apoio internacionais continuam,
assim a meu ver, a reboque do interesse nacional, continuando este a moldar a politica
internacional de cada Estado. As Nacdes Unidas, cientes desta questdo sensivel, lancam
continuos apelos aos paises «mais poderosos» — principalmente por parte do Secretario-Geral da
Organizacédo e pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) - para que
nao imponham restricdes as importacdes e para que continuem a contribuir para as missoes de
assisténcia humanitaria, pois, mais do que eles, sao os paises pobres que sofrem com a actual
crise. A principal preocupacao das Nacdes Unidas nesta matéria dirige-se para o continente
africano e para a aproximacao do fim do prazo estabelecido para a concretizacdao dos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM)*, como as recentes declaracoes de Helen Clark,

Administradora do PNUD, fazem notar:

‘Em nenhum outro lugar isso é mais importante do que em Africa, sobretudo
nestes tempos dificeis em que os paises africanos e as suas populagdes tém
sido duramente atingidos pela crise econdmica [...] Como se sabe, antes da

crise, nenhum pais da Africa estava no bom caminho para alcancar todos os

= Ver: ONU. UN to Review Progress on the Millennium Development Goals at Highlevel Meeting in September 2010.
http://www.un.org/millenniumgoals/ (acedido em 23 de Agosto de 2009).
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ODM. Seria um duplo golpe se a recessdo mundial fizesse com que se

perdessem os avangos em direc¢ao aos ODM tdo arduamente conseguidos’.

A reaccao nacionalista a um mundo globalmente desequilibrado

Apesar de se tratar de um fendmeno que marcou negativamente o século XX, tem-se
verificado nos ultimos anos, um pouco por todo o mundo, um reaparecimento de dinamicas
nacionalistas no seio de alguns Estados e regides, ocorrendo inclusivamente nos chamados
Estados ocidentais e mais desenvolvidos. Como vimos anteriormente, nao faltam exemplos
desse facto, — vejam-se as eleices de 1999 e 2000 na Austria, que levaram ao poder Jorg
Haider; a eleicdo presidencial em Franca em 2002, quando o lider do partido «Frente Nacional»,
Jean-Marie Le Pen, disputou a segunda volta das eleicdes com Jacques Chirac; os recentes
resultados das eleicoes europeias em Estados como a Austria, a Hungria, os Paises Baixos ou o
Reino Unido, onde partidos de extrema-direita obtiveram bons resultados; ou olha-se para
Espanha e a presenca de movimentos nacionalistas e separatistas como a ETA (grupo
separatista basco).

Exemplos como estes estendem-se por todo o mundo, apresentando alguns casos uma
situacao bastante delicada e de resolucao muito complexa, como é a questao dos Balcas, mais
concretamente da, ainda recente, auto-determinacédo e independéncia do Kosovo, ou aquando
da negociacao da integracdo nas estruturas euro-atlanticas da Bésnia e Herzegovina, onde o Alto
Representante do Secretario-Geral das Nacdes Unidas para a Aplicacdo do Acordo de Paz no
pais, Miroslav Lajcak, chamava a atencao para os perigos de nacionalismo na regido apos o0s
governantes da Republica Srpska reivindicarem o direito a auto-determinacéo, por referendo,
vontade essa fundamentada, segundo os préprios, na Carta das Nacdes Unidas. Esse cenario

seria, no entanto, imediatamente colocado de parte pelo Alto Representante?.

« Vler: UNRIC. Setembro de 2009. ONU pede insistentemente a doadores que aumentem ajuda aos paises pobres, apesar da crise econémica.
http://www.unric.org/pt/actualidade/25842 (acedido em 17 de Setembro de 2009). Ver também: UN News Centre. Setembro de 2009. UN
urges donors to boost aid to poor countries despite economic crisis.
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=31999&Cr=undp&Cr1=&Kw]1=helen+clark&Kw2=millennium+development+goals&Kw3=africa
(acedido em 17 de Setembro de 2009).

< Ver: UNRIC. Maio de 2008. Conselho de Seguranca: Alto Representante para Bdsnia e Herzegovina alerta para perigo do nacionalismo.
http://www.unric.org/pt/actualidade/17336 (acedido em 17 de Agosto de 2009). Ver também: OHR. Maio de 2008. Address of the High
Representative to the UN Security Council. http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/presssp/default.asp?content id=41715 (acedido em 27 de
Agosto de 2009).
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O caso da populacao curda nos territérios do Sul da Turquia e o Norte do Iraque, que
tem levado a escalada dos confrontos entre os militares turcos e os combatentes do PKK
(Partido dos Trabalhadores do Curdistao) que lutam pela independéncia; ou, entédo, o caso do Sri
Lanca que levou a recente crise humanitaria no pais, dada a intencao demonstrada pelos Tigres
de Libertacao do Eelam Tamil de criar um Estado independente, sdo outros dos exemplos
bastante delicados representativos desta realidade. Noutro sentido, temos os movimentos
antiglobalizacdo que se intensificam, aliados a politicas de nacionalizacdo levadas a cabo por
paises como a Venezuela ou a Bolivia. Todos estes exemplos nos obrigam a reflectir sobre os
motivos destas alteracdes no sistema internacional, numa fase denominada por muitos por «Era
Global».

Sobre estes movimentos antiglobalizacdo, por exemplo, Joseph Nye considera que 0s
mesmos assentam no argumento de que ‘as instituices internacionais séo ilegitimas porque
ndo sdo democraticas e por conseguinte o défice democratico na economia global ndo é
necessario nem aceitavel’ (Nye 2001: 2-3). Ora esta argumentacdo propde uma possivel relacdo
entre o fendmeno da globalizacdo e o renascimento dos movimentos nacionalistas. Por outras
palavras, e face aos factos ja apresentados, a crescente interdependéncia dos Estados que se
tem manifestado assimétrica e a parcialidade deste modelo de globalizacdo estardo na base do
reflorescimento das dinamicas nacionalistas. De salientar, no entanto, que isto nao significa que
0s movimentos antiglobalizacdao, assim como os conhecemos, estejam contra a globalizacao
«per se», estao antes contra este modelo de globalizacdo. Alias, parece-me oObvio que lutar
contra o processo ou a ideia em si ndo fara muito sentido, pois trata-se de algo que se pensa
inevitavel, dada a necessidade dos povos e grupos em contactarem e relacionarem-se entre si e
devido a sua cada vez maior interdependéncia nos mais diversos dominios. Nao obstante, pode-
se combater este modelo de globalizacdo com o seu modelo neo-liberal e a sua «lei de mercado»
(Palmeira 2006: 99).

O processo de globalizacdo é algo que, como ja vimos anteriormente, ¢ bastante
complexo levantando, por esse motivo, uma série de questdes. Sobre as suas repercussdes
originadoras de atitudes nacionalistas — devido a auséncia de simetria € a forma como a mesma
influi na revolta interna dos Estados — alguns autores, inclusivamente dirigentes politicos, haviam
ja colocado o dedo na ferida. Uma dessas individualidades foi o antigo Presidente mocambicano
Joaquim Chissano que atribui ao processo de globalizacdo o renascimento de ‘fortes

manifestacdes de nacionalismo e de desejos de afirmacdo de autonomias étnicas’ (Chissano
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2005: 73). Chissano acrescenta ainda, colocando énfase na distincao entre «centro» e

«periferia»,

‘Os impressionantes ganhos materiais provenientes da introducdao e da
adopcao do modo de producdo capitalista a escala mundial sdo acompanhados
pela exclusdo de um numero crescente de cidadaos, [..] Este paradoxo e
outras manifestacdes decorrentes da globalizacdo obrigam-nos a tentar
compreender melhor a sua origem e as suas caracteristicas principais, bem

como o seu impacto nas sociedades periféricas.’” (Chissano 2005: 73).

Ou como ja havia referido Johann P. Arnason,

‘Podemos agora definir com mais precisdo a contribuicio da teoria da
globalizacdo para compreender as na¢des e o nacionalismo. Por um lado, o
impacto diferenciado da globalizacdo fortalece e reactiva as identidades,
comunidades e projeccGes nacionais... Por outro lado, o nivel de integracdo
nacional dos complementos condiciona e contrabalanga o nivel de integracao

global.” (Arnason 1990: 224-25).

De resto, o continente africano trata-se de um déptimo exemplo de como o processo de
globalizacdo pode favorecer o reflorescimento e fortalecimento de tendéncias e comportamentos
nacionalistas. A biografia do continente acaba por estar intimamente ligada a uma histéria de
conflito dado o enorme numero de etnias distintas dispersas por todo o territdrio, cujas
diferencas sao demasiadamente vincadas, associada a contribuicdo, principalmente dos
«amigos» ocidentais, na definicdo das fronteiras dos Estados africanos e & enorme riqueza
natural do territorio, promotora de um interesse incessante das grandes poténcias#. Estes factos,
que acabam por reflectir as chamadas redes de interdependéncia, favorecem a revolta de muitos
grupos étnicos face a exploracdo de que, na sua opinido, sdo alvo, quer por parte de paises
estrangeiros, através das suas empresas multinacionais, quer por parte dos proprios governos
dos Estados africanos que colocam em pratica politicas que muitas vezes acabam por prejudicar
a sua soberania, apenas porgue necessitam do apoio das grandes poténcias para a resolucao de

um problema mais imediato.

« De resto, o continente africano apresenta-se como um enorme e relevante laboratorio de estudo nesta questéo.
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Esta questdo do renascimento dos nacionalismos nao deixa, porém, de levantar alguma
celeuma e estranheza entre a comunidade internacional, devido aos resultados que antigas
diasporas nacionalistas originaram, como sao exemplos a Alemanha nazi, a ltalia fascista, a
Espanha de Franco ou mesmo o £stado Novo de Portugal, com especial destaque para os dois
primeiros casos, pela ameaca a paz e seguranca mundial que representaram. Esta questao €
devidamente analisada por Anthony D. Smith referindo que as dinamicas nacionalistas,
inclusivamente na Europa, nunca desapareceram na realidade, apenas aos olhos de muitos
cidadaos é que isso aconteceu por estes nao conseguirem conceptualizar um retorno a um
fendmeno que tanto sofrimento e destruicdo havia causado no seio da Europa (Smith 1999: 45).
Smith salienta, & semelhanca de Chissano, os conceitos de «centro» e «periferia» para destacar
a importancia da sobrevivéncia de muitos grupos étnicos situados na zona de «periferia» que
sempre estiveram sob o controlo e poder de etnias dominantes, que muitas vezes controlavam o
poder do Estado. Ora se antes estas etnias periféricas eram exploradas devido a questdes
culturais, sociais e politicas, hoje em dia a exploracao destas mesmas etnias continua, tendo
sido transportada essencialmente para o dominio econémico (Smith 1999: 53). Esta visao
proposta por Smith assenta na perspectiva estruturalista da teoria da dependéncia, originaria do
pensamento marxista, e que sublinha a responsabilidade do capitalismo ocidental nas
desigualdades no desenvolvimento dos varios paises. Immanuel Wallerstein® desenvolveria mais
tarde a teoria do sistema-mundo, também estruturalista que, ao invés de propor uma divisao
bipartida da economia mundial, propde uma visao tripartida, adicionando o conceito de paises
semiperiféricos que por sua vez se relacionam com os paises do «centro» através da luta pelo
poder econémico (Guimardes 2005: 99-109).

Para Luis Lobo-Fernandes outro dos aspectos extremamente relevante para o
renascimento dos nacionalismos foi a queda da ex-URSS e as suas implicacdes (2004). De facto,
os fendmenos de nacionalismo na Europa de leste despoletaram apos a queda da URSS e
naturalmente surgiram da repressao sujeita nos territérios pelo Partido Comunista. Fukuyama
considera que os movimentos nacionalistas poderao ser necessarios para a introducao de

regimes democraticos, notando que a medida que a sua voz for ouvida, e o0 regime atinja um

= Immanuel Wallerstein destacou-se pela sua teoria do sistema-mundo e pelo teor anti-globalista do seu discurso, criticando as relacdes entre
centro e periferia que definia como uma relacdo de exploracdo, em que a periferia, detentora das matérias-primas, tém de vender os seus
produtos baratos, para os depois adquirirem do centro, ja transformados, a um preco muito mais elevado. Ao introduzir o conceito de
semiperiferia, Wallerstein considerava que esta zona agia como um centro para as areas periféricas e como uma periferia para o centro.
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nivel desejavel de estabilidade interna, o fervor destes movimentos ira diminuir e tornar-se mais
moderado (Fukuyama 2007: 266). E um facto que a queda do império soviético demonstrou que
a geopolitica e os padroes de modernizacdo de um Estado influem directamente nos
sentimentos nacionalistas, por outro lado, o nacionalismo apresenta-se como um agente
dinamizador da mudanca no final do séc. XX. Basicamente um Estado multinacional para
sobreviver tem de garantir que os nucleos étnicos se identifiguem com o Estado e o territorio
(Hutchinson 1994: 132-33), ou seja, um Estado sob estas circunstancias tera de desenvolver a
capacidade de transmitir uma mensagem que permita aos seus cidadaos se identificar com o
mesmo. Isto vai de encontro com as definicdes de nacionalismo, atras referidas, de Van Evera e
Verdery. Noutro sentido, um Estado sob as mesmas circunstancias que fortaleca a soberania das
suas regides, corre o risco de reforcar os argumentos, alternativas e recursos legitimos dos
movimentos nacionalistas, sem os quais seria muito mais dificil atingir os seus objectivos, tendo
de utilizar, porventura, métodos ilegitimos, radicais e nao tradicionais.

A globalizacdo é de facto, segundo as perspectivas mais criticas e como ja foi visto
anteriormente, considerada em muitos locais como algo de estranho, como um intruso, que
agrava os problemas sociais dos Estados, assim como provoca a «erosdo das fronteiras» e a
perda da identidade dos cidaddos. James Rosenau é um dos autores que se destaca nesse
sentido, considerando a globalizacdo como boundary-eroding (1997: 82), na medida em que as
dindmicas de erosdo de fronteiras causadas pelo processo de globalizacdo sdo, portanto,
invasivas, colocando em risco o mercado de trabalho, os icones e crencas da sociedade e o
estilo de vida das comunidades, pelo que as fronteiras dos Estados criadas ha décadas ou
séculos ja ndo asseguram a proteccdo dos cidaddos face ao mundo exterior. Ora, para 0s
realistas, esta situacdo oferecida pelo processo globalizante poderd ser alterada e mesmo
invertida através do reflorescimento e recuperacao de sentimentos e movimentos nacionalistas,
étnicos e mesmo religiosos.

E obvio que este processo «global» veio trazer grandes desafios aos governos dos
paises, e isto porque perante uma economia mundial, cada vez com menos barreiras, leva os
Estados a adoptar politicas com uma grande disciplina orcamental. Isto impossibilita muitas
vezes a chamada «demagogia eleitoral». Fareed Zakaria defende que a unica forma de
ultrapassar este obstaculo e cumprir a disciplina orcamental é através do isolamento das
‘pressdes intensas dos grupos de interesse, dos lobbies e dos partidos’, por outras palavras o

poder sobre a economia deve estar nas maos de instituicdes nao eleitas, como € o caso do
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Banco da Reserva Federal dos Estados Unidos. No entanto, muitos dos argumentos dos lideres
nacionalistas assentam, exactamente, na legitimidade destes 6rgaos, nao entendendo como algo
tao importante como a economia de um pais possa estar nas maos de um 6rgao nao designado
pelo povo (Zakaria 2005: 236-38). Zakaria argumenta, no entanto, que estes 6rgdos tém uma
maior eficiéncia exactamente devido a esse distanciamento para com as pressdes populares
(Zakaria 2005: 239).

Os institucionalistas concordam, no entanto, com os realistas num aspecto, os Estados
sao racionalmente egoistas, acreditando, apesar de tudo, que estes podem ser convencidos a
cooperar (Keohane 1993: 273). O institucionalismo, associado a ja referida teoria dos regimes,
tem-se preocupado bastante na forma como as varias instituicdes e sistemas de integracéo
regional conseguem convencer os diversos Estados a cooperar desviando o seu olhar dos
interesses privados para os interesses das instituicoes. Esse objectivo podera ser atingido através
das proprias instituicées e das suas normas que proponham solucdes capazes para problemas
colectivos do sistema internacional (Hurrel 2002).

Uma das formas de institucionalismo mais conhecidas ¢ o multilateralismo, que segundo
John G. Ruggie, baseia-se em dois principios chave, a indivisibilidade da ameaca e a
necessidade de uma resposta colectiva a essa mesma ameaca (Ruggie 1998: 106-109). A
globalizacao esta, portanto, assente em relacdes de nivel multilateral e numa multipolaridade do
poder global apds décadas onde este poder esteve dividido pelas duas grandes poténcias (EUA e
ex-URSS). Isso podera ser mais um motivo de conflitualidade como é proposto por John
Mearsheimer onde, segundo ele, os sistemas de multipolaridade tendem a promover as
desigualdades e assimetrias, isto porque havendo um maior numero de grandes poténcias no
sistema internacional, maior é a probabilidade dos poderes econémicos, financeiros, militares e
politicos estarem distribuidos desigualmente pelos Estados (Mearsheimer 2007: 319).

A globalizacdo encoraja, através das forcas economicas, uma abertura por parte dos
paises a um mercado mundial integrado e Unico, no entanto, segundo Fukuyama, estas mesmas
forcas econdmicas foram as que incentivaram o nacionalismo a criar entidades centralizadoras e

linguisticamente homogéneas através de barreiras nacionais, contrapondo as classes sociais

» Este problema apresenta-se como o principal desafio a sustentacdo da teoria liberal que explica a vontade de cooperar dos Estados pelo facto
de estes prescindirem dos seus interesses particulares em prol dos interesses comuns de um grupo de Estados, onde todos ficam a ganhar.
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(Fukuyama 2007: 268)%. Ora esta alteracdo nas forcas econémicas podera significar o retorno a

divisao de classes, dando a percepcao de um trajecto ciclico.

0 exemplo europeu

Olhemos agora para o caso da Unido Europeia que ja desenvolveu, entre outros, um
significativo pilar a nivel supranacional - a Uniao Economica e Monetaria (UEM)=. A formacéao de
uma entidade supranacional como esta assenta na promocdo da democratizacao, quer neste
caso da Uniado, quer dos seus Estados-membros, podendo colocar em causa as identidades

nacionais como Ezra Suleiman refere,

‘One implicit assumption of the premise that a democratic Europe would
strengthen both the Union and the national democratic processes is that the
supranational process undermines the nationalistic impulse. The greater the
degree of sovereignty that is ceded, the weaker the nationalistic tendencies
[...] Whether nationalism rises or declines with the extension of supranational,
representative, and accountable institutions is, again, not a self evident truth,

but a hypothesis that needs to be examined.’ (Suleiman 1995: 67).

E continua,

‘Nationalist sentiments are not merely an impediment to building a European
Community. A democratic European Community exacerbates nationalist
sentiments and threatens both the Community and the democratic institutions
of the member states [..] This means that nationalistic forces, hitherto
represented by the extreme Right, are likely to grow as European integration

progresses and as the European Community distributes costs and resources

among its members.” (Suleiman 1995: 78).

= Como refere Francis Fukuyama (2007: 268), reportando-se " pertinéncia da discussdo sobre os nacionalismos: “E curioso como as pessoas
acreditam que um fendémeno com origem histérica tdo recente passe a constituir um aspecto tdo permanente do cenario social humano. As
forcas economicas encorajaram o nacionalismo ao substituirem as classes por barreiras nacionais, criando entidades centralizadas e
linguisticamente homogéneas. Agora, com a criacdo de um mercado mundial Unico e integrado, essas mesmas forcas estdo a encorajar o
derrube das barreiras nacionais. Cf. Fukuyama, Francis. 2007. O Fim da Histdria e o Uttimo Homem.Lisboa. Gradiva.

= Nao confundir, no entanto, com o primeiro pilar da Unido Europeia, do qual a Unido Econémica e Monetaria faz parte, mas nao é politica Unica.
Para além da UEM, o primeiro pilar da UE, de ambito supranacional, integra a Politica Agricola Comum, o Ambiente, a Saude, a Educacéo e
Cultura, entre outras politicas.
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Constatamos assim que o processo de integracao e aprofundamento da Unido Europeia, como
parte e exemplo mais desenvolvido do processo de globalizacdo, acaba por ameacar o
sentimento nacionalista, na medida em que, para a sua evolucdo, os cidadaos nacionais
necessitam de prescindir dos seus interesses nacionais em prol dos interesses europeus, que,
muitas vezes, nao coincidem. Nesse sentido, este facto acaba por contribuir para o
fortalecimento da identidade nacional por parte dos cidaddos dos Estados, por estes ndo se
encontrarem dispostos a alterar os seus interesses e prioridades, mais imediatos, por interesses
e objectivos mais abrangentes, de médio e longo-prazo.

Tomemos agora o0 exemplo das recentes eleicées europeias, ocorridas em Junho de
2009. As mesmas demonstraram uma subida generalizada dos votos em partidos de indole
ultra-nacionalista e de extrema-direita, um pouco por toda a Unido Europeia. Nos Paises Baixos,
por exemplo, o Partido pela Liberdade, liderado por Geert Wilders, obteve 17% dos votos,
obtendo o segundo lugar nas eleicbes e nomeando quatro deputados para o Parlamento
Europeu; na Austria com o Partido da Liberdade a obter 12,7% dos votos, nomeando dois
deputados; no Reino Unido com o British National Party (conhecido pelas suas directrizes
antieuropeias e xenofobas) a obter 6% dos votos e nomeando pela primeira vez dois deputados
para o Parlamento Europeu; na Hungria, com o Partido Jobbik “Para uma melhor Hungria” a
conseguir 15% dos votos, nomeando trés deputados; ou na Roménia com os ultranacionalistas
do Partido da Grande Roménia a atingir os 8,7% e obtendo trés lugares do Parlamento Europeu.
Para além destes casos, observaram-se outras situacoes idénticas em paises como em Espanha,
na Grécia ou na Bulgaria=.

Comparando com as eleicdes de 2004, com excepcdo dos casos da Bulgaria e da
Roménia, que apenas aderiram a Unido Europeia em 20074, podemos observar, de facto, uma
subida generalizada na votacdo em partidos ultra-nacionalistas em todos estes paises. Alias, a
excepcao do caso austriaco, todos estes partidos que acabei de mencionar ndao nomearam
qualquer deputado para o Parlamento Europeu nas eleicdes anteriores, nao chegando a ter uma
percentagem de votos que se possa considerar sequer significativa. Mesmo em relacédo ao
Partido da Liberdade, na Austria, este subiu de 6,3% em 2004, quando conseguiram eleger um

deputado, para 12,71% em 2009, conseguindo dois assentos no Parlamento, ou seja,

= Fonte: 7NS opinion juntamente com o PE, disponivel em: http://www.europarl.europa.eu/parliament/archive/elections2009/pt/index_pt.html.
* Bulgéria e Roménia apenas aderiram a Unido Europeia em 2007, foi também nessa altura, portanto, que elegeram os seus representantes no
Parlamento Europeu.
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duplicaram a sua votacdo em apenas 5 anos. Estes factos parecem-me ser claros de que 0s
cidadaos dos Estados-membros da Unido Europeia estao algo descontentes com a direccéo que
a Unido esta a seguir e sentem que o interesse nacional dos seus paises comeca a ficar cada
vez mais ameacado. Nao deixa de ser curioso que esta situacdo ocorre quando nos ultimos anos
se tem observado uma tentativa de aprofundamento da Unido, primeiro com a proposta falhada
de introducdo de uma constituicado europeia e depois com as negociacdoes que levaram ao
Tratado de Lisboa que também tem enfrentado algumas dificuldades na sua ratificacdo por parte
de todos os Estados-membros.

Se, no que concerne a um espaco como a Unido Europeia a realidade é assim tdo cruel,
num quadro global, com uma realidade muito mais heterogénea, esta tendéncia muito
possivelmente se confirmard, ainda que com um grau de integracdo menos profundo, havendo,
de facto, uma relacdo positiva entre o aprofundamento de um processo de globalizacdo e o
reavivar de sentimentos nacionalistas que levam a fragmentacdes regionais. Paul Kennedy ja
havia referido, em 1988, que entre os problemas da Europa, na altura, estavam os
descontentamentos étnicos nas cidades do interior, estava o fosso cada vez maior entre o norte
e 0 sul e estavam as tensdes politico-linguisticas em varias regides da Europa (Kennedy 1990:
165).

Parece também claro que a multinacionalidade de alguns Estados pode ser uma bomba
relogio pronta a ser accionada, podendo a globalizacao representar o detonador, no entanto, este
problema n&o é de hoje. Efectivamente, como Niall Ferguson descreve numa das suas obras, a
destruicao de muitos dos grandes impérios da histéria deveu-se, entre outros aspectos, a sua
multinacionalidade. Segundo Ferguson, um grande exemplo deste argumento sao as causas da |
Guerra Mundial, que originou o fim dos impérios otomano e austro-hlingaro e permitiu a criacao
de dez novos Estados (Ferguson 2007: 184). Van Evera sublinha a onda de nacionalismo que
surgiu na altura como parte da estratégia dos governantes de incutirem um sentimento nacional
aos cidad&os, ao mesmo tempo que denegriam a imagem das outras nac¢des (Evera 1986: 93).

Num mundo cada vez mais globalizado, a ideia central da globalizacdo seria um
equilibrio e uma aproximacdo em termos econdomicos entre os diversos Estados, ora esse
equilibrio, como pudemos constatar, afinal ndo se verifica, ocorrendo em muitos casos um
desequilibrio ainda maior. Estes desequilibrios ou assimetrias levam invariavelmente ao conflito,
que comeca exactamente por ser de ambito econémico, mas que se pode alastrar e ganhar

novas dimensdes, podendo culminar num conflito militar. O nacionalismo acaba por ser uma das
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reaccOes a estes desequilibrios, podendo ser inclusive considerado uma estratégia de combate

numa disputa economica.

Terrorismo e a ameaca dos nacionalismos exacerbados, «a insignificancia da
racionalidade»

A questdo que agora proponho para reflexdo é se o facto de estes sentimentos de
revolta, que se reflectem em ideais nacionalistas, estarem a reaparecer e 0os movimentos
exacerbados estarem a alcancar cada vez mais bases de apoio, poder representar um enorme
risco para a paz e seguranca mundiais. Muitas vezes estas dinamicas levam a conflitos e a
praticas terroristas, estando, muitas vezes, associadas a sentimentos racistas e xendfobos que
promovem o odio junto dos cidaddos. Esta realidade apresenta-se como um enorme desafio as
Nacdes Unidas, que tém lutado e promovido, muitas vezes sem sucesso, um ambiente de
tolerancia e cooperacéao internacional.

Os movimentos nacionalistas podem expressar-se de diversas formas, sendo que os
chamados nacionalismos exacerbados representam a maior ameaca a seguranca e paz
mundiais, na medida que utilizam o recurso a forca para se fazerem ouvir. Penso, de resto, ser
incorrecto considerar o sentimento ou movimento nacionalista como sendo violento por
natureza. Considero, ao invés, que os nacionalismos exacerbados, esses sim, representam a
maior ameaca para a paz e seguranca internacionais, na medida em que sao utilizados métodos
violentos e ilegitimos para atingir determinados fins. Sdo nesse tipo de sentimentos e
movimentos que eu incluo os grupos terroristas, pois procuram determinados objectivos pondo
em pratica actividades que visam criar o terror e 0 panico dentro da sociedade, junto dos
cidadaos. Esta faceta destes movimentos exacerbados merece, alias, ser devidamente analisada.
Alguns dos casos mais evidentes e mediaticos sdo os da ETA no pais basco, em Espanha, e do
IRA na Irlanda do Norte®, ou entdo o caso do Hamas na Palestina. Segundo Charles Townshend
0s movimentos nacionalistas tiveram sempre maior capacidade destrutiva que os grupos de

esquerda, uma das razdes deve-se ao facto de os movimentos nacionalistas terem uma maior

= A ETA e o IRA apoiaram-se em bracos politicos de forma a conseguirem atingir os seus objectivos. Esses bracos politicos sao respectivamente o
Herri Batasuna e o Sinn Fein.
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dimenséo aliada a uma maior capacidade de recrutamento®. O terrorismo pode ser bastante
importante na luta em prol da preservacdo nacional ou mesmo para reavivar esse espirito.
Townshend considera mesmo que alguns destes grupos nacionalistas serao indestrutiveis dada a
forma como estdo enraizados em alguns locais (Townshend 2006: 75-77).

Existem igualmente outros casos como as accdes dos taliban no Afeganistdo, onde estes
foram destituidos do governo, gracas a accdo de uma forca internacional formada pela
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) conjuntamente com uma operacdo militar
norte-americana e contando com o apoio de varias forcas de inumeros paises parceiros da
OTAN. Por esse motivo, alias, os taliban deslocaram-se para o vizinho Paquistdo e procuram, a
partir dai, planear a restituicio do seu poder no Afeganistdo, ao mesmo tempo que também
levam a cabo accdes terroristas em territério paquistanés. Os ultimos confrontos no Paquistéo,
entre forcas governamentais de Cabul e os militantes taliban ocorreram no Noroeste do pais, nas
regides do Vale de Swat, Lower Dir e Buner, causando uma deslocacdo macica de pessoas que
fugiram dos confrontos. As accdes dos taliban preocupam particularmente a comunidade
internacional, a ONU e a OTAN particularmente, por estarem relacionadas com a accdo de
grupos terroristas como a Al-Qaeda=, liderada por Osama Bin Laden, responsavel por inumeros
ataques terroristas, um pouco por todo o0 mundo.

0 terrorismo sempre se apresentou, alias, como uma ameaca a estabilidade. Esse é um
dos motivos pelos quais os alvos dos atentados terroristas sao, na sua grande maioria, civis,
procurando criar o0 medo na sociedade que exigira resposta por parte dos seus soberanos, ou
seja, esta estratégia visa criar um ambiente de terror junto das populacdes civis, de forma a

estes pressionarem 0s seus governantes a assistir os interesses e objectivos politicos das

» Esta maior capacidade de recrutamento pode-se dever a diversos factores, inclusivamente aqueles que ja observei aquando da minha
caracterizacao do fendmeno do nacionalismo. Entre outros aspectos identifico: a mensagem transmitida pelo grupo; o carisma e capacidade de
mobilizacdo do seu lider; a participacdo de familiares nos grupos; as associacdes e parcerias estabelecidas.

7 Mais de dois milhdes de pessoas fugiram destas regides para as zonas mais calmas junto a fronteira, constituindo uma das maiores
deslocacoes de pessoas, devido a conflitos militares, de sempre. A Organizacdo das Nacdes Unidas, através dos seus organismos responsaveis
pelo apoio aos refugiados, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e o Gabinete de Coordenacdo dos assuntos
Humanitarios (OCHA), e o Governo paquistanés enfrentaram entdo uma das maiores crises humanitarias dos ultimos tempos. Para mais
informacdes ver: UNRIC. Maio de 2009. Paquistdo: ONU lanca apelo a contribuicdes no montante de 544 milhdes de ddlares.
http://www.unric.org/pt/actualidade/24000 (acedido em 17 de Setembro de 2009) e UN News Centre. Maio de 2009. Displacement in
Pakistan largest and fastest in years, says UN refugee agency.
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=30846&Cr=pakistan&Cr1=&Kw1=unhcr&Kw2=pakistan&Kw3=2+million (acedido em 17 de
Setembro de 2009).

= Trata-se de uma organizacdo fundamentalista islamica que tem as suas raizes na invaséo soviética do Afeganistao e na formacao deste grupo,
formado por membros de origem arabe que se aliaram aos adversarios dos soviéticos e apoiaram os afegdos de forma a derrotar e expulsar os
invasores. Mais tarde, e ja depois da implosao da URSS, este grupo iria opor-se a presenca de forcas militares estrangeiras em territdrio sagrado,
por estas serem de infiéis. Por esse motivo declararam guerra aos infiéis, os ocidentais, principalmente aos Estados Unidos da América.
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organizacodes terroristas®. Por outro lado, Lobo-Fernandes considera que o terrorismo nao deixa
de ser uma tactica dos mais «fracos», pelo que os alvos da sua violéncia dificilmente seriam
alvos militares (Lobo-Fernandes 2004: 80).

Hoje em dia, no entanto, o terrorismo chegou a um novo nivel, destacando-se pela
dimensdo que atingiu fruto da sua maior mediatizacdo que, por sua vez, torna-o0 uma ameaca
muito maior. Ironicamente, isto significa que a globalizacdo estd a ser utilizada pelos proprios
grupos terroristas, apesar de, muitas vezes, estes grupos estarem assentes em movimentos
nacionalistas. Nao esquecer, por exemplo, a forma como os ataques as torres gémeas se
desenrolaram, prevendo propositadamente a transmissao em directo pelas televisbes do choque
do segundo avido numa das torres; ou os ataques de 11 de Marco em Madrid utilizando
telemdveis como detonadores (Lobo-Fernandes 2004: 79). O facto é que os meios de
comunicacao social ofereceram aos grupos terroristas algo que antes ndo acontecia, ofereceram-
lhes mediatizacdo, publicidade, a possibilidade de transmitir a sua mensagem, a possibilidade
em transformar um medo local em um medo global. Penso ser dbvio que a globalizacdo acabou
por representar uma das melhores ajudas aos objectivos destes grupos terroristas.

No entanto, a principal caracteristica deste tipo de terrorismo acaba por ser a sua
irracionalidade. Desde sempre, num campo de batalha, os lideres militares delineavam a sua
estratégia baseando-se numa oposicao inimiga cuja estratégia assentava, apesar de tudo, num
quadro de racionalidade. As retratacdes de confrontos e estratégias militares de Sun Tzu,
Clausewitz ou Tucidides, entre outros, basearam-se exactamente nesse pressuposto. Ora, essa
situacao alterou-se drasticamente a partir do momento em que estes novos grupos terroristas
nao receiam perder elementos seus aquando da execucao dos seus ataques, levando a cabo,
inclusivamente, atentados suicidas, tendo os perpetradores plena consciéncia de que irao
colocar termo a propria vida com essa accao. Ora, apesar de esta técnica ndo ser algo de inédito
- fora utilizada, por exemplo, por soldados kamikase japoneses durante a Il Guerra Mundial —
representa algo de bastante preocupante, sendo um enorme desafio para as forcas de
seguranca que tentam combater este tipo de estratégias.

Veja-se, como exemplo, o conflito bipolar que marcou a segunda metade do séc. XX, e

que opods os Estados Unidos da América, promotores do capitalismo, e a URSS, defensores do

= E por este motivo que constantemente somos confrontados, mesmo em programas de ficcdo na televisao, com a politica norte-americana de
nado negociacao com terroristas. Esta politica visa exactamente tornar a estratégia utilizada pelos grupos terroristas obsoleta. No entanto, tal nao
estd a ter ainda o sucesso desejado.
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regime comunista, e que foi denominado, universalmente, de Guerra Fria. Qual sera a natureza

deste nome? Joseph S. Nye explica,

‘Por que razdao a Guerra Fria ndo se tornou quente? Alguns analistas
acreditam que as sociedades desenvolvidas aprenderam as licbes da Primeira
e Segunda Guerras Mundiais e simplesmente superaram a guerra. Outros
acreditam que a «longa paz» da segunda metade do século XX teve origem
nos limitados objectivos expansionistas das superpoténcias. Outros ainda
atribuem esse resultado ao que consideram a inerente estabilidade da
bipolaridade pura, na qual dois estados (e ndo duas aliancgas rigidas) sao
dominantes. Mas para a maioria dos analistas, a parte maior da resposta
reside na natureza especial das armas nucleares e da dissuasdo nuclear.” (Nye

2002: 164).

Esta observacao por parte de Nye assenta e encontra explicacao na racionalidade dos lideres
politicos e militares da altura, dos dois lados da barricada. Por outras palavras, foi a
racionalidade dos lideres das superpoténcias que caracterizou toda a Guerra Fria, pois estavam
cientes dos resultados da utilizacao de armas nucleares. De facto, a sua utilizacdo significaria a
obliteracao total de ambos os Estados, pelo que a maior vantagem das armas nucleares nao era
a sua eficacia em termos de utilizacdo e destruicdo, mas antes o fantasma da possibilidade da
sua utilizacao. A paz durante a Guerra Fria, tal como Nye indicou, deveu-se entdo a nocao dos
lideres das duas poténcias de que a utilizacdo de armamento nuclear significaria a derrota das
duas partes.

Por outro lado, como aponta Anne-Marie Slaughter, na abertura do seu livro A New World
Order (2004), os terroristas, tal como outros tipos de criminosos, operam através de redes
globais, ora, estas redes sO podem ser combatidas através de uma resposta conjunta dos
Estados. Isto vai de encontro com o facto, descrito por lvo Daalder e James Goldgeier, de que
terroristas nascidos em Riade e treinados em Kandahar desenvolveram planos mortiferos em
Hamburgo tendo em vista o choque de avides contra edificios em Nova lorque, ou seja, segundo
estes autores, tal desenvolvimento de planos significa que algum acontecimento em determinado
local podera afectar a seguranca, prosperidade e o bem-estar dos cidaddos em qualquer ponto
do mundo (Daalder e Goldgeier 2006: 105). Este facto nao deixa de se assemelhar a uma

espécie de efeifo borboleta, na medida em que pequenos acontecimentos em certos locais
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desencadearam um efeito perverso e catastréfico, que poderia ter sido alterado se, neste caso,
uma das etapas do planeamento do ataque ao World Trade Center tivesse sido detectada,
identificada e impedida. Da mesma forma, se isso tivesse ocorrido, qual verdadeiro efeifo
borboleta, tal poderia também significar um novo ataque e ainda mais mortifero.

Outra caracteristica deste terrorismo, e que justifica a capacidade de mobilizacao destes
grupos, € a tentativa de relacao, por parte dos seus lideres, a vertentes religiosas, como & o caso
do Islamismo, fazendo referéncias as diasporas cruzadas, suscitadoras dos maiores 6dios nos
coracdes dos seguidores do Islao. Nao nos devemos iludir no entanto, esta luta dos grupos
terroristas nao se trata de uma luta religiosa, alias tal &, segundo muitos seguidores do Islao um
insulto, defendendo que, tal como acontece com outras vertentes religiosas, o Islamismo
defende uma vida de paz. A contenda destes grupos representa, ao invés, uma classica luta pelo
poder, utilizando apenas novos métodos para atingir os seus objectivos.

Esta nova ameaca terrorista passa, entre outros aspectos, pela possibilidade do uso de
armas nucleares, quimicas e biologicas, o que até ha pouco tempo era algo de inconcebivel. No
entanto, estes grupos conseguiram atingir a capacidade para adquirir este tipo de material e
armamento gracas a diversos motivos. Desde logo, e como ja vimos, a capacidade de
recrutamento destes grupos € uma enorme vantagem nesse sentido, na medida em que
multiplica o numero de contactos e negdcios a margem da lei. Estes grupos, ao disporem de um
maior numero de elementos podem criar inumeras redes de ligacdo até com outros grupos, ao
mesmo tempo que aumentam as suas possibilidades em termos de ganharem conhecimento de
mercados de armas paralelos. A aproximacao de milionarios a estes grupos, € outra das razdes
para a capacidade dos mesmos em adquirir materiais bélicos. Estes milionarios, que se juntam
a estes grupos por diversos motivos (econdmicos, pessoais, politicos, entre outros) dispéem
parte da sua riqueza ao servico dos lideres terroristas que a usam para adquirir novos
equipamentos.

Por outro lado, a existéncia deste tipo de armamento em territérios cuja estabilidade
interna esta longe de satisfazer o exigivel em termos de paz e seguranca internacionais
apresenta-se como um risco, na medida em que, face a um golpe de Estado, com o apoio destes
grupos terroristas, pode significar uma apropriacao deste armamento por parte dos mesmos. O
caso do Paquistao, alias, € um dos melhores exemplos dessa situacao neste momento, visto que
possuem uma consideravel capacidade nuclear, a qual foi adquirida como resposta a ameaca

indiana por estes possuirem igualmente esse tipo de poder, qual pequena reedicdo da Guerra
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Fria, com novos actores, e numa clara retratacao de uma tentativa de reequilibrio da balanca de
poder®. Da mesma forma, Estados ha que nao garantem um ambiente de paz e seguranca
mundiais, colaborando e negociando armas e materiais com cidaddos que estao identificados
como colaboradores de grupos terroristas. Inumeros relatos hao de paises que supostamente
vendem armamento, tecnologia e materiais nocivos e perigosos que poderao ser utilizados para
fins ndo pacificos. Supostos negdcios entre Irdo e grupos terroristas, entre a China e a RPDC,
entre a Russia e a Venezuela®, sdo alguns dos exemplos que ocasionalmente ouvimos falar nos

meios de comunicacao social.

« Segundo este principio, o Paquistdo adquiriu poder nuclear dada a ameaca que constituia para a seguranca do pais o recente poder nuclear da
vizinha india, e o receio que isso causava junto da populagao paquistanesa.

s Embora a Venezuela nédo seja considerada uma ameaca para a seguranca internacional, o facto de o seu lider ser Hugo Chavez, possuidor de
uma personalidade extremamente volatil, aliado ao fortalecimento da sua capacidade militar, com o apoio russo, e ao anuncio do
desenvolvimento de um programa nuclear, igualmente com o apoio da Russia, leva a que a sua situacdo seja acompanhada atentamente pela
comunidade internacional.
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IV - PAZ E SEGURANCA MUNDIAIS, O PAPEL DA ONU NUM MUNDO HETEROGENEO

Guerra e Paz, o “dilema de seguranca’

0 século XX destacou-se, entre muitas coisas, pela violéncia, amplitude e dimens&o dos
conflitos militares. De resto, tal como Eric Hobsbawn refere no seu livro Globalizacao,
Democracia e Terrorismo (2008), o século passado acabou por ser 0 mais mortifero da historia.
Tal conclusao nao sera dificil de se chegar, bastando para isso considerarmos os dois conflitos
mundiais, a Guerra Fria e outros conflitos regionais e de menor dimensao, como a Guerra do
Vietname, a guerra entre Irdo e Iraque, a Guerra das Malvinas, entre muitos outros conflitos.
Estas circunstancias levaram, de resto, Hobsbawn a denominar o periodo entre o inicio da |
Guerra mundial, em 1914, e a colapso da URSS, em 1991, como a «Era dos Extremos».

Se por um lado se observou um avanco tecnologico sem precedentes durante o século
XX, tendo a Revolucao Industrial desempenhado, ainda no século XIX, um papel fundamental
como impulsionador de um novo modelo econdmico e estilo de vida, esse desenvolvimento
estendeu-se também aos arsenais militares, possibilitando aos paises adquirirem uma maior e
mais poderosa capacidade militar. Esta mesma capacidade seria alias um dos motivos pela qual
a confrontacao militar iria alcancar uma nova dimenséo e os conflitos iriam surgir com maior

insisténcia.

Proponho agora uma reflexao sobre um conjunto de termos essenciais, como sao a paz,
a guerra e a seguranca. Immanuel Kant considera que a paz nédo esta na natureza do homem,
isto porque, no seu estado natural, o homem vive sobre a constante ameaca dos outros, mesmo
que isso nao signifique a existéncia de conflitos. Mesmo assim, considera que € possivel
instaurar um estado de paz entre os homens, sendo que a auséncia de hostilidades nao significa
por si sO a existéncia de um ambiente de paz (1990: 126-127). Também os realistas
consideram que a paz nao estd na natureza do homem, sendo que o proprio sistema
internacional é caracterizado pela sua anarquia, o que significa ao mesmo tempo, que é
caracterizado por um ambiente de guerra constante.

Por sua vez, a guerra trata-se, segundo Sun Tzu, de uma questdo de enorme
importancia para o Estado. ‘E uma questdo de vida ou de morte, o caminho para a sobrevivéncia

ou para a ruina’ (Sun Tzu 2006: 17). O principal objectivo da guerra seria, segundo a sua
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perspectiva, o fim rapido da mesma através de uma vitéria no campo de batalha. Isto porque a
probabilidade de uma vitéria clara diminui com o decorrer do tempo, na medida em que o
Estado vai perdendo recursos com o passar do tempo, podendo isso representar uma ameaca
para o sucesso da operacao e para o apoio dos cidaddos ao soberano.

Carl von Clausewitz, General prussiano, propde, por seu lado, um olhar diferente da
guerra, considerando-a como um duelo a uma escala maior, onde uma das partes tenta através
do confronto fisico coagir a outra parte a submeter-se a sua vontade, ou nas suas palavras, ‘a
guerra € um acto de violéncia com vista a coagir 0 nosso adversario a submeter-se a nossa
vontade’. Logo, a guerra trata-se de um acto de violéncia levado ao extremo (Clausewitz 2007:9-
12). Clausewitz destaca-se na sua analise por considerar que a guerra esta intimamente ligada a
um objectivo politico e, ndo sendo um acto meramente politico, acaba por ser a continuacao da
politica por outros meios (2007: 30-34). O resultado de uma guerra ndo &, no entanto, absoluto
(2007: 19) sendo que o mesmo ira sofrer modificacdes com o tempo e ira influir em
acontecimentos futurose.

John Keegan discorda, no entanto, de Clausewitz na medida em que, ao contrario deste,
ndo considera a guerra como a continuacao da politica por outros meios, isto porque a definicdo
do antigo General prussiano exige a existéncia de um Estado que utiliza o confronto militar
quando os outros meios politicos ndo servem para atingir determinado objectivo. Ora, para
Keegan, a guerra é algo tao antigo como o Homem, sendo por isso muito mais antigo do que a
nocdo de Estado (Keegan 2006: 21-22). A guerra acaba por ser, segundo as palavras do
historiador, uma expressao da cultura, sendo por isso muito mais do que mera politica, podendo
em alguns casos ser a prépria cultura de uma sociedade (2006: 30-32). Sobre a necessidade do
homem em lutar e entrar em guerra, Keegan afirma que a cooperacdo entre individuos e grupos
devera ser considerada a norma, pelo que, o que explica esta necessidade do homem deve-se a
imprevisibilidade do seu comportamento, levando o homem violento a tornar-se na maior
ameaca a cooperacao no seio de um grupo, e 0s grupos violentos a tornar-se a ‘principal causa

de ruptura da sociedade’ (Keegan 2006: 117).

= Esta opinido &, de certa forma, partilhada por A.J.P. Taylor, na sua descricdo dos motivos que levaram a Il Guerra Mundial. Taylor defende que
uma das grandes razdes acabou por ser o resultado da | Guerra Mundial, que havia terminado em 1919, com a assinatura do Tratado de
Versalhes. Ver: Taylor, A.J.P. 1991. The Origins of the Second World War. London : Penguin Books.

55



O debate sobre o conceito de seguranca e o que significa a seguranca de um individuo e
de um povo tem sido alvo de intensos debates ao longo da histdria. Durante muito tempo a
seguranca do individuo estava associada a seguranca de um Estado, na medida em que o
Estado era comummente identificado como o actor solo da politica internacional. Como j& vimos
anteriormente, Thomas Hobbes e Jean-Jacques Rousseau estdo entre os autores que
consideraram o Estado como garante da seguranca do seu povo. Segundo Hobbes um soberano
tem o dever de defender os interesses do seu Estado e sequentemente garantir a seguranca do
seu povo (2002: 265). Ja Rousseau destaca a importancia da organizacado social do Estado
como garantia de seguranca do mesmo= (2003: 23-25).

Hobbes, Rousseau e Maquiavel partilham todos alguns principios da natureza humana,
sobretudo na classificacdo dos interesses do homem no seu estado de natureza e que reflectem
a confrontacdo entre os individuos, o que pode explicar a constante ocorréncia de novos
conflitos. Hobbes considera os homens naturalmente iguais, fisicamente e intelectualmente. E
desta igualdade que provém a desconfianca entre os individuos, que cobicam sempre algo que
outro tenha e que lhes agrada. Sdo identificadas entdo trés causas de discordia entre os
homens: a competicdo, segundo a qual os homens atacam-se procurando o lucro; a
desconfianca segundo a qual os homens lutam entre si procurando a seguranca; e a gléria onde
0s homens entram em confronto tendo por base uma reputacao e o seu reconhecimento. Destas
guerras, de todos contra todos, nada podera ser considerado injusto. Segundo Hobbes, apenas o
medo do homem de morte, o desejo por tudo aquilo que proporcione uma vida confortavel e a
esperanca de as conseguir através do trabalho, leva os homens a negociar e querer estabelecer
a paz (Hobbes 2002: 109-113). Hobbes propde, portanto a existéncia do Leviatd, numa aluséo
ao Estado moderno, detentora da violéncia legitima sobre um territdrio, violéncia essa que
consistia em castigar os prevaricadores com o objectivo de manter os seus subditos em
seguranca. Da mesma forma o Leviatd tinha a obrigacao e o dever de proteger a sua populacao
de ameacas externas.

Rousseau considera que o homem nasce naturalmente livre e vive segundo o seu
instinto, levando a cabo as medidas que achar necessarias para satisfazer os seus objectivos e 0
seu instinto. Esta postura leva os homens a entrar em conflito quando os seus interesses se

cruzam. Se durante a disputa 0 homem nao conseguir vencer, a sua liberdade estara em causa

= ler capitulo introdutério sobre conceito de nacionalismo, pagina 13.

56



e estara sujeito ao direito do mais forte. Esta postura s6 podera ser alterada aquando da
transicao do estado de natureza para o estado civil, onde o seu instinto é substituido pela justica
€ as suas accoes comecam a ser moldadas pela moralidade (Rousseau 2003: 15-28).

Maquiavel, por sua vez, na sua retratacdo do Principe, refere a maldade existente na
natureza humana, considerando os homens ingratos, mutaveis, dissimulados, inimigos do perigo
e avidos de ganhar. Por esses motivos considera que o soberano de uma sociedade, O Principe,
devera exercer o seu poder numa base de medo, dado nao ser possivel conciliar a capacidade
de ser amado e ser temido. Logo, é preferivel ser temido porque os ‘homens hesitam menos em
prejudicar um homem que se torna amado do que outro que se torna temido’ (2000: 88-91).

No entanto, a personagem que, a meu ver, mais se viria a destacar na analise das
dindmicas de seguranca e nos motivos que levam duas ou mais partes a entrar em conflitos foi
Tucidides, com a sua retratacdo da Guerra do Peloponeso, ja referida anteriormente, e que opds
Atenas a Esparta. Tucidides conseguiu ja na altura, ao mesmo tempo que observava o
acontecimento, demonstrando uma perspicacia e poder de analise fenomenal, encontrar a
explicacdo para que Esparta declarasse a guerra contra Atenas. De facto, a razdo essencial que
levou ao confronto entre as duas cidades-estado esteve assente num desequilibrio da balanca do
poder, na medida em que Esparta encarou com um enorme receio o aumento do poder e da
capacidade militar de Atenas. Esta situacdo apresentou-se como um verdadeiro dilema de
seguranca para os Espartanos, pois encaravam este aumento de poder dos Atenienses como
uma verdadeira ameaca a sua soberania, pelo que a solucao encontrada para este desequilibrio
seria 0 ataque a Atenas. Para este sucesso tem particular relevancia a descricdo do dialogo de
Melos em que a relacdo entre objectivos politicos e o uso da forca é criteriosamente analisada
(Tucidides 2008). Da mesma forma, a reflexdo deste pensador destacou-se pela analise da
dindmica do sistema de aliancas que ocorreu durante o conflitos.

Tucidides, a par de outros realistas, considerou o sistema internacional profundamente
anarquico sendo, alias, esse o motivo pelo qual a guerra é sempre possivel nas relacées entre
Estados. A explicacao é simples, nao existindo entidade superior aos Estados, séo eles que
garantem a sua propria seguranca, analisando o comportamento dos outros Estados e actuando

segundo uma dinamica de equilibrio da balanca de poder e de estabilidade dos dilemas de

= Tucidides constatou a negociacéo de aliancas, durante a guerra do Peloponeso, caracterizadas pela sua flexibilidade. No entanto, considera que
estas sdo muito dificeis de se estabelecer, a semelhanca alids do que muitos outros autores realistas defendem.
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seguranca. Sob estas circunstancias a acumulacéo de poder por um Estado é sempre encarada
COmMo uma ameaca a seguranca. Segundo Doyle (1997), Tucidides desperta a existéncia de um
dilema de seguranca onde a guerra é inevitavel. Este dilema de seguranca baseia-se, por sua vez
num medo originado pelo sentimento de inseguranca que invade os cidaddos de um pais. Isto
pode explicar-se da seguinte forma: considerando que o dever do Estado é proteger os seus
cidadaos, estes nao se sentirdo, pelo menos de uma forma continuada, inseguros em termos
internos. No entanto, face a anarquia que caracteriza o sistema internacional, como advogam os
realistas, os cidadaos sentem-se inseguros porque nenhuma entidade tem a capacidade de
controlo sobre os Estados, pelo que estes poderao ser agressivos para com outros, existindo por
isso um constante receio de que um ataque ocorra. Segundo este prisma, concluimos que a
guerra resulta de um desequilibrio da balanca de poder. A paz €, nesse sentido, resultado de um
esforco artificial. Hoje em dia poder-se-a dizer que esta situacdo se alterou com a accdo de
organismos transnacionais e internacionais, mas de facto, parecem-me ser ainda os Estados
através do seu poder politico e militar que exercem pressao sobre os outros paises para que
estes ndo ajam inconscientemente, atacando outros Estados.

Por seu lado, os liberais ou institucionalistas defendem, como ja vimos, que o Estado ja
nao € o unico actor do sistema internacional, pelo que a seguranca do individuo ja ndo é um
dever exclusivo dos Estados. Os liberais partem de uma perspectiva mais optimista do sistema
internacional, defendendo que a melhor forma de se adquirir a paz e garantir a seguranca dos
Estados e cidadaos ¢ através da colaboracao dos Estados e da promocao de um relacionamento
multilateral. E alias a partir desta perspectiva que nasce a feoria da paz democratica,
impulsionada apds o fim da Guerra Fria e segundo a qual os Estados que partilhem democracias
e ideais liberais nunca entram em conflito (Russet 1993). Nesse sentido observa-se, pelas
principais democracias liberais do mundo, uma promocao deste modelo, exactamente segundo
este argumento, de que a sua utilizacdo promove a paz mundial. Algo semelhante defendem os
institucionalistas que recorrem, no entanto, a utilizacdo das organizacbes internacionais de
forma a promover a cooperacao dos Estados, a qual significa, segundo eles, a existéncia de um
ambiente de paz.

Em 1975, Immanuel Kant introduziu a ideia de «Paz Perpétua», na sua obra FPaz
Perpétua e Outros Opusculos onde identifica 0s passos necessarios para se atingir a paz entre
Estados, separando-os em passos imediatos (artigos preliminares) e passos mais complexos

(artigos definitivos) (1990: 120-140). Como passos a por em pratica imediatamente pelos
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Estados, Kant identifica: a invalidacdo de qualquer tratado de paz com matéria tacitamente
incluida que possa promover uma guerra futura; a impossibilidade de adquirir um Estado
independente mediante heranca, troca, compra ou doacao; a abolicdo dos exércitos
permanentes, com o passar do tempo; nao se devera contrair uma divida publica sobre assuntos
de politica externa; nao interferéncia pela forca na constituicdo e governacao de outro Estado; a
nao utilizacao de praticas hostis que ponham em causa a possibilidade do estabelecimento de
uma relacdo de confianca durante uma paz futura.

Como passos a dar pelos Estados de forma a construirem a paz, Kant considera: a
necessidade de estabelecer uma constituicdo republicana; a criacdo de uma federacdo de
Estados sobre a qual sera fundada o direito das nacdes; o direito cosmopolita ou de cidadania
devera estar confinado as condicdes de hospitalidade universal.

Por outro lado temos a perspectiva construtivista, que propde um novo método de
analise das relacdes internacionais, assumindo que as estruturas fundamentais sdo construcoes
sociais. Considera, portanto, que os actores, as entidades, 0s organismos, o poder, a anarquia e
0s regimes sao tudo conceitos moldados por interpretacdes proprias tendo por base uma
determinada vivéncia cultural e historica. O conceito de ameaca ¢ neste sentido também ele
uma construcdo social, contendo uma dimensao objectiva e uma dimensao subjectiva (Adler e
Barnett 1998). Dada a importancia das questdes culturais e histdricas, a identidade ¢ um
conceito extremamente importante para a perspectiva construtivista. A nocéo de Us and Them,
utilizada por Eriksen, tem aqui, portanto, especial relevancia, pelo facto da formacdo de uma
identidade se basear na distincao de diversas particularidades, como os simbolos, os valores, 0s

mitos, ou atitudes que permite a identificacao das diferencas entre grupos (Ulusoy 2003: 14).

Perspectivando as comunidades de seguranca: a ameaca do interesse nacional

Uma das solucbes cada vez mais defendida para a promocao da paz e seguranca
mundiais sao as denominadas comunidades de seguranca, que tém tanto de inovador como de
complexo. Nao obstante, esta solucao também podera ser apresentada para a resolucdo de
casos de nacionalismos exacerbados que se fazem sentir um pouco por todo o0 mundo. Como ja
vimos, considero que estes movimentos radicalizados representam, de facto, a maior ameaca

para a paz e seguranca internacionais.
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Como também ja referi, considero que apesar dos Estados nao serem considerados os
Unicos actores da politica internacional e das relacdes internacionais estes continuam a ser os
actores centrais desta realidade destacando-se desde sempre por perseguirem a garantia da sua
seguranca, a defesa da sua autonomia e da sua integridade territorial. Segundo os teoricos
realistas, os Estados sempre procuraram esta seguranca assentes, Unica e exclusivamente, na
defesa dos seus interesses particulares, pelo que a colaboracdo e cooperacdo com outros
Estados é vista como irreal, sendo plausivel, apenas, num quadro de estratégia para a defesa
desses mesmos interesses particulares dos Estados. Por esse motivo a guerra, para os realistas,
pode ocorrer a qualquer altura pois, entre os Estados, o estado de natureza ¢ um estado de
guerra (Waltz 2002: 144).

Karl W. Deutsch desafiou esta perspectiva, procurando analisar até que ponto e sobre
que condicdes os conflitos armados poderiam cessar, ou mesmo, deixar de ser opcado para 0s
Estados, desenvolvendo o conceito de «comunidades de seguranca» na década de 50 (Muller
2006: 3). Desde sempre, e também porque a teoria realista das relacdes internacionais
imperava na grande maioria dos centros de investigacao, a ideia de comunidade para explicar a
realidade do sistema internacional era quase inconcebivel, ou era utilizada com extrema
precaucao, isto porque, uma ideia de um conjunto de Estados que partilhem um conjunto de
normas, valores e que desenvolvam uma identidade social, que promova um conjunto de inter-
accoes e difunda a reciprocidade e confianca, era vista com algumas reservas e incredibilidade
pela maioria dos tedricos. A anarquia que caracteriza o sistema internacional era a base desta
argumentacao, pois obrigaria os Estados a procurar preponderancia sobre os seus vizinhos, com
base nos seus interesses internos (Adler e Barnett 1998:3). Face a falta de uma entidade
supranacional reguladora do comportamento dos Estados, estes intuitos acabam por nao poder
ser confrontados e, mesmo, evitados.

Apesar do conceito de comunidades de seguranca ter sido introduzido por Richard Van
Wagenen no inicio da década de 50, foi através do trabalho de Karl W. Deutsch, intitulado
Political Community and the North Atlantic Area de 1957, que este mesmo conceito se
desenvolveu e ganhou conteudo. Efectivamente, segundo Deutsch, uma comunidade de
seguranca trata-se de um grupo de pessoas que se integrou de tal forma que garante aos
membros dessa comunidade a resolucdo das suas disputas e diferencas de alguma forma que
nao seja o confronto fisico (Deutsch 1957: 6). Existe uma garantia para os membros da

comunidade de que os objectivos sociais, econdmicos e politicos podem ser atingidos através de
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meios pacificos. Perante este enquadramento, Michael Sheehan nao tem problemas em afirmar
que se o globo estivesse coberto por estas «comunidades de seguranca» os conceitos de conflito
armado e guerra seriam eliminados, tal como sao actualmente entendidos (Sheehan 2006: 27),
sendo, por essa razao, projectos bastante ambiciosos e complexos (Moller 2003: 318).

Robert Keohane e Joseph Nye (2001: 269) apontam também a importancia do conceito
de comunidade de seguranca como demonstrativa do crescente nivel de interdependéncia dos
Estados, de tal forma que a sua argumentacao ultrapassa o dilema de seguranca, de base
realista. Efectivamente, o aprofundamento das relacées entre Estados nos mais diversos
sectores, como a economia, questdes sociais, questdes politicas, entre outras, é essencial para a
promocao de boas relacdes e, consequentemente, de um clima de paz.

Frank Moller (2003: 317) afirma, por seu lado, que a esséncia de uma comunidade de
seguranca € ‘a crenca e a expectativa de uma resolucéo pacifica dos conflitos entre populacdes
e politicos’, ao mesmo tempo que se renuncia ao uso da forca em larga escala. As comunidades
de seguranca serao, portanto, na sua concepcao original, instituicbes sdcio-politicas com
multiplas normas, valores e identidades que interagem entre si de uma forma positiva.

Como Emanuel Adler e Michael Barnett descrevem, K. Deutsch observou que uma
comunidade de seguranca surge quando um grupo de Estados alcanca uma sensacao de
comunidade e, consequentemente, esta realidade assegura que os Estados que formam este
grupo resolverdo os seus problemas sem recorrerem ao conflito armado (Adler e Barnett 1998:
3), ou como Michael Sheehan coloca, uma comunidade onde os Estados que a compdem
rejeitam o uso da forca como forma de resolver as suas disputas (Sheehan 2006: 25). Os
Estados, no entanto, para a sobrevivéncia das comunidades de seguranca, tém de reconhecer
que existem diferencas entre os Estados e que o objectivo da comunidade de seguranca, nao é
eshater essas diferencas, mas respeita-las e promover a interaccdo dos povos (Moller 2003:
317). Como ja vimos, um dos grandes problemas dos regimes de integracdo ¢ exactamente a
sensacao de intrusa que provoca junto dos cidadaos, pelo que defendo que esta ideia proposta
por Moller é crucial para o desenvolvimento de aliancas a este nivel.

Sheehan (2006: 26-27) afirma também, baseando-se na analise de Deutsch, que as
ideias e realidades de seguranca e inseguranca nao passavam de construcdes sociais assentes
num consenso intersubjectivo que poderia ser manipulado pela accéo dos governos ao longo do
tempo. Independentemente disto, a seguranca é algo que ¢ atingido no contexto socio-politico de

uma comunidade, ou seja, ‘seguranca e comunidade sao os dois lados da mesma moeda:
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nenhuma delas & possivel sem a outra’, elas sao interdependentes. Uma comunidade de
seguranca justifica a sua existéncia com base na assumpcao basica da nao-violéncia e da
mudanca pacifica.

Dada a caracteristica central destas comunidades, ou seja, a sensacao de seguranca, o
que importa na prossecucao dos seus objectivos é saber quem faz parte da comunidade e quem
estd fora dela. Esta percepcdo é essencial para que a comunidade possa prever alguns
acontecimentos e antecipa-los de forma a atingir os objectivos a que se propds e a manter a
seguranca no seu seio. A questdo da seguranca dos Estados e das comunidades atingiu tal
relevancia que se tem observado a uma reconceptualizacao de poder, no sentido em que este
deve considerar a capacidade de uma comunidade de defender os seus valores e seguranca
contra uma ameaca externa e ao mesmo tempo a sua capacidade de atrair novos Estados ao
seu seio (Adler e Barnett 1998: 4). J& Frank Moller (2003: 318-319) defende que a par das
mudancas pacificas, o que realmente caracteriza uma comunidade de seguranca é a sua
capacidade de compatibilizar as diferencas dos diversos membros ao invés de tentar incutir ou
impor valores comuns a estes.

Esta referéncia de Moller leva-nos para outra questdo, igualmente salientada por este
autor, que é o facto de uma comunidade de seguranca que promove um ambiente de tolerancia
no seu seio, entre os seus membros, ser encarada como menos ameacadora, por parte da
comunidade internacional, do que uma comunidade de seguranca que procure impor valores
comuns, criando um ambiente de intolerancia no seu seio. Torna-se 6bvio, portanto, que o
comportamento da comunidade de seguranca internamente € igualmente relevante para a
promocao da resolucao pacifica das disputas e para diluicdo de ameacas externas.

Deutsch propde, no entanto, dois tipos de comunidades de seguranca. O primeiro tipo
sao as «comunidades de seguranca amalgamadas», que se formam quando o objectivo de um
conjunto de Estados é formar uma comunidade que, para além de preservar a paz entre 0s seus
membros, procura a aquisicdo de poder ou de uma identidade comum (Deutsch 1988: 272-
274). Existem algumas condicdes essenciais para o sucesso deste tipo de comunidades, a
saber: compatibilidade dos principais valores relevantes para o comportamento politico; um
distinto e atractivo estilo de vida; expectativas de reforco de poder e recompensas econdémicas
das sinergias desenvolvidas; um crescimento 6bvio nas capacidades politico-administrativas dos
membros; um crescimento econémico superior dos membros; desenvolvimento de meios de

comunicacao social inquebraveis entre os membros; desenvolvimento da elite politica e
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promocao do crescimento da comunidade; promocao da mobilidade social e geografica das
pessoas no seio da comunidade; multiplicidade dos fluxos comunicacionais e transaccionais
mutuos; desenvolvimento de um mecanismo de compensacdo nos fluxos comunicacionais e
transaccionais; frequente intercambio de papéis; previsibilidade comportamental mutua
consideravel. A base do funcionamento deste tipo de comunidades é a criacdo de um governo
comum, supranacional.

0 segundo tipo é a chamada «comunidade de seguranca pluralistica» e que tem sido a
mais analisada nos ultimos tempos. Deutsch considera que este tipo de comunidades sao mais
faceis de criar e, consequentemente, de manter. Este é igualmente um dos motivos pelos quais
terao mais sucesso na manutencdo de um ambiente de paz entre os seus membros. As
principais condicdes para 0 seu sucesso sao: compatibilidade da maioria dos valores politicos;
capacidade de resposta dos membros as mensagens e necessidades de forma adequada e sem
0 recurso a violéncia; previsibilidade mutua nos aspectos politicos e sociais dos membros
(Deutsch 1988: 281).

Adler e Barnett preocupam-se essencialmente com o conceito de comunidades de
seguranca pluralisticas, devido a sua maior aproximacao aos desenvolvimentos do actual quadro
do sistema internacional (1998: 5-9). Para o desenvolvimento deste tipo de comunidades séo
importantes dois factores, os processos de comunicacdo e as transaccdes entre os Estados.
Estes dois factores favorecem a formacdo de uma identificacdo comum, um sentimento de
comunidade. Uma forma de medir esse sentimento de comunidade ¢, segundo Deutsch, a
quantificacdo do volume das transaccdes entre os diversos Estados que formam a comunidade.
No entanto, segundo Adler e Barnett, esta excessiva preocupacdo em valores quantificaveis era
um dos motivos pelos quais o conceito teve tanta dificuldade de aceitacdo, isto porque Deutsch
deixara de lado as relacbes estritamente sociais entre os Estados e os seus cidadaos e que
muitas vezes eram decorrentes das transac¢des entre os Estados. Outro dos problemas era o
facto de grande parte dos investigadores optar por outras perspectivas como a integracéao
regional, a cooperacdo internacional, a interdependéncia e, mais tarde, os regimes
internacionais. Por ultimo, o estudo desenvolvido por Deutsch era apontado como romantico e
idealista ainda para mais quando entravamos numa era de Guerra Fria e onde o risco de
confronto nuclear era consideravel.

Outra proposta, decorrente de estudos anteriores, ¢ a de Harald Muller, que cria uma

lista de condicdes necessarias para a formacao de uma comunidade de seguranca, que consiste
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numa reestruturacao de muitas das condicoes vistas anteriormente. Muller divide as condicdes
em quatro tipos, a saber: as /deational normative, onde estao incluidos os valores comuns, a
identidade comum/sentimento de pertenca, capacidade de resposta e a confianca mutua; as
Ideational utilitarian, onde estao incluidos a percepcao conjunta de ameaca e a percepcao dos
beneficios; os /nstitutional/practice, onde estdo inseridos a «governanca» (informal), a coesdo do
grupo, a multiplicidade de transaccées, a comunidade transnacional, a cooperacao/colaboracao
de seguranca e a coordenacdo contra ameacas internas; e os signifiers, onde estao incluidos o
impensavel recurso a guerra e a integracdo militar (Muller 2006:7).

As comunidades de seguranca podem ser, por outro lado, empiricamente identificadas
como nascentes, caracterizada pelas expectativas de paz dependencistas dos Estados soberanos
que a compdem; ascendentes; e maduras, que inclui um ambiente de ajuda mutua,
caracteristico de comunidades com maior grau de integracdo. Andrej Tusicisny salienta, no
entanto, a contribuicdo construtivista, segundo a qual, uma comunidade de seguranca tem
significados, valores e identidades partilhadas e nesse sentido trata-se de uma ideia socialmente
construida onde as suas fronteiras poderdo ndo coincidir com as tradicionais fronteiras
geograficas (Tusicisny 2007: 427-428).

Tusicisny salienta, ainda, o facto de que a formacdo destas comunidades de seguranca
ndo terem provado ser bem sucedidas em qualquer regido do globo, argumentando que, o facto
de haver a necessidade, dos diversos membros, de partilhar valores politicos, como a razao-
chave para o insucesso, muitas vezes, deste tipo de comunidades. Mas, por outro lado, nao é a
similaridade cultural a base desta relacao, ¢, antes, a improbabilidade do conflito militar entre as
entidades politicas abrangidas. Ndo obstante, Tusicisny defende que a compatibilidade de
valores entre os membros € crucial em etapas posteriores de um processo de integracao.

Hedley Bull, por seu lado, referindo-se as comunidades de seguranca pluralisticas,
afirma que, estas conseguiram longos periodos de paz, periodos caracterizados por
comportamentos especificos dos membros que ndo consideravam o recurso a forca como meio
de resolucao de conflitos (Bull 2002: 273). De facto, Deutsch, aquando da sua analise sobre
estas comunidades de seguranca, nunca afirmou que dentro de uma comunidade de seguranca
os conflitos nao iriam ocorrer, ele defendeu, ao invés, que estes conflitos teriam resolucao
através de meios pacificos desenvolvidos no seio da comunidade (Tusicisny 2007: 430).

Um dos exemplos mais proximos do que poderia ser uma comunidade de seguranca € a

OTAN, aproximando-se mais daquilo que Deutsch identificaria como uma «comunidade de
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seguranca pluralista», dado os seus membros manterem a sua soberania enquanto fazem parte
da Organizacao. Um facto que merece ser sublinhado é que a OTAN considera também o
terrorismo como a maior ameaca a paz e seguranca internacionais e nesse sentido introduziu as
operacdes out-ofarez® que consiste na aplicacdo de planos e operacdes em regides fora do seu
espaco geografico. O caso do Afeganistdo ¢ o exemplo mais claro e importante para a
Organizacdo. De facto, a operacdo da OTAN - a Forca Internacional de Assisténcia para a
Seguranca (ISAF) — naquele pais é considerada de extrema importancia, constituindo-se como o
maior desafio desde a sua criacdo, estando, inclusive, o futuro da Organizacdo dependente do
sucesso da mesma.

Podemos concluir, portanto, que as comunidades de seguranca visam promover um
ambiente de paz no seu seio a0 mesmo tempo que procuram estabelecer uma melhor estratégia
de defesa contra ameacas externas a comunidade. Nesse sentido podem ser encaradas como
uma possivel solucdo, nao s6 para resolverem as questdes aqui apresentadas, como outras
ameacas que possam surgir. No entanto, dado o que foi apresentado, podemos verificar que
uma das maiores ameacas a sua integridade podera ter origem no seu proprio nucleo.

De facto, os nacionalismos exacerbados, que tém a sua face mais visivel no
planeamento e execucdo de actos terroristas por grupos que reivindicam a autonomia e a
independéncia de determinado territorio, representam uma enorme ameaca a paz e seguranca
internacionais. Esta ameaca pode ter duas origens. Em primeiro lugar estao aqueles Estados que
enfrentam as intencdes de auto-determinacédo e de independéncia de algumas das suas regides,
passando essas intencbes, muitas vezes, pela utilizacdo de ataques terroristas. Em segundo
lugar, os sentimentos e a identidade nacional podem ser reavivados pelos cidadaos que sentem
gue 0 seu pais nao esta a tirar vantagens em pertencer a determinada comunidade ou em se
tornar demasiadamente dependente de outros Estados. Para o sucesso de uma suposta
comunidade de seguranca, esta tem de ser capaz de embeber todos os cidaddos dos seus
Estados-membros do espirito e da consciéncia sobre a necessidade e importancia de uma
comunidade como a sua, algo que se apresenta bastante dificil.

Observemos, por exemplo, o caso da OTAN - o caso mais proximo de uma comunidade

de seguranca e que tem sido, nao obstante, um caso de enorme sucesso dados os desafios que

= Consciente que as ameacas a seguranca da Organizacdo tém origem nos mais diversos locais, a OTAN introduziu as operacdes out-of-area, que
consistem em missdes cuja intervencao das forcas da Organizacéo se verifica em locais fora do territorio dos seus Estados-membros.

65



se |lhe apresentam. Actualmente enfrenta grandes entraves em termos de participacdo e
colaboracao de alguns dos seus membros, tendo alguns inclusivamente posto em causa a
continuacao da sua participacao em algumas das operacdes da Organizacao, inclusivamente na
mais importante, a missdo no Afeganistdo. Para além desta questdo, a formacdo de uma
comunidade de seguranca pode criar um desequilibrio na balanca de poder, pois pode ser vista
como uma ameaca aos Estados de que dela ndo facam parte. Voltando ao exemplo da OTAN, a
Russia encara a mesma como uma ameaca aos Seus interesses e a sua seguranca, a medida
que esta se alarga para Este. Nesse sentido, uma comunidade de seguranca poderia contribuir

para um aumento da conflitualidade, destruindo a sua base conceptual.

Independentemente de toda esta questao, e regressando a nocdo de interesse nacional,
ndo partilho, necessariamente, a opinido do Secretario-Geral das Nacdes Unidas, Ban Ki-moon,
quando este defende 0 mesmo como sendo um interesse comum. O relacionamento entre os
Estados continua a basear-se no interesse nacional e particular dos mesmos e todo o tipo de
ligacdes tera como objectivo a satisfacdo desses interesses. Obviamente que para essas ligacoes
ocorrerem tera de existir uma base de convergéncia de interesses, pois se ndo houvesse, 0
entendimento simplesmente nao existiria. No limite, a negociacao entre as partes tera por base o
reconhecimento daquilo que os negociantes estdo dispostos a ceder em prol de um objectivo
maior € mais importante. A possibilidade de um Estado pertencer a uma comunidade de
seguranca estaria dependente disso. Mas mesmo assim, teria depois o Estado a capacidade de
embeber os seus cidadaos da importancia da participacdo em tal comunidade? Tal me parece
bastante improvavel e, sendo naturalmente egoistas, ao minimo sinal de insatisfacao, deixariam

de remar nessa direccao.

0 papel da Organizacao das Nacoes Unidas

A Organizacdo das Nacdes Unidas, surge como uma tentativa de criar um modelo de
«governanca» global, cujos objectivos primordiais seriam o da manutencao da paz e da
seguranca internacionais e a promocao do dialogo entre os Estados. Ainda antes da formacao da
Organizacédo, em 24 de Outubro de 1945, ja se havia tentado criar algo similar, a Sociedade das
Nacoes (SDN). Esta primeira tentativa surgiu no rescaldo da | Guerra Mundial, em 1919, através

do Tratado de Versalhes. No entanto, este projecto viria a fracassar pouco tempo depois por
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diversos motivos, comecando desde logo pela nao ratificacao do Congresso norte-americano —
apesar da ideia ter saido da mente do entdo Presidente dos Estados Unidos da Ameérica,
Woodrow Wilson. Depois, a forma como a Alemanha foi castigada e sancionada por ter saido
derrotada do conflito, viria a criar mais tarde uma onda generalizada de «revanchismo» entre os
alemaes que iria contribuir mais tarde para a revolta que culminaria na Il Guerra Mundial. Para
além destes aspectos, o proprio projecto foi alvo de sabotagem, por parte das poténcias
europeias, que assentes numa perspectiva realista do sistema internacional, olharam, sempre,
primeiro para 0s seus proprios interesses e objectivos.

Mais tarde, e face ao ambiente de conflito permanente, os lideres mundiais,
principalmente dos cinco grandes vencedores da Il Guerra Mundial acharam que se deveria
encontrar uma solucao para alterar a esta mesma situacao, retomando para isso a ideia de
Woodrow Wilson. Sendo assim, a Organizacdo viria a ser institucionalizada a 24 de Outubro de
1945, pouco apods o término do conflito mundial, com a ratificacdo da Carta das Nacdes Unidas
pelas cinco poténcias e pela maioria dos restantes signatarios, em S. Francisco, contando, na
altura, com 51 Estados-membros. Desde ai, o projecto da ONU parece ter tido muito mais
sucesso que o seu predecessor, apesar de ter surgido em condicdes semelhantes, ou seja, no
rescaldo de um conflito mundial. Um facto é que apds a criacdo da ONU, nunca mais teve lugar
um conflito a nivel global, pelo menos com os mesmos contornoss.

Desde logo ficou claro que seria necessario criar um organismo com um numero restrito
de membros que ficaria responsavel pelas grandes decisdes da Organizacdo, esse organismo
seria o Conselho de Seguranca (CS). No entanto, a Guerra Fria viria a ser uma das razdes pela
qual a ONU nao funcionou da melhor forma durante grande parte do séc. XX. De facto, a divisdo
bipolar do globo ndo permitiu, muitas vezes, que o Conselho de Seguranca pudesse decidir
sobre diversas matérias, pois tanto os EUA como a URSS ocupavam assentos permanentes no
organismo e, dado possuirem o direito de veto, funcionavam como forcas de bloqueio conforme
0s seus interesses particulares estavam em jogo.

Com o fim do confronto bipolar, na década de 1990, o funcionamento do Conselho de
Seguranca deixou transparecer algumas melhorias, sendo que as forcas de bloqueio vao

continuando embora de uma forma menos insistente. Actualmente, o Conselho de Seguranca

« A segunda metade do século XX foi marcada pelo conflito bipolar, entre a ex-URSS e os Estados Unidas da América. No entanto as
caracteristicas e factores que envolveram o mesmo séo demasiadamente particulares, ndo se podendo comparar aos dois conflitos mundiais.
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continua a demonstrar alguma ineficacia em resolver um sem numero de situacdes que afectam
a paz e seguranca internacionais tais como o terrorismo transnacional, a proliferacdo de armas
de destruicao macica, pobreza extrema e o0 eclodir de diversos conflitos regionais. Esta
incapacidade deve-se, entre outros aspectos, a sua estrutura que continua desactualizada e
presa aos direitos de veto dos Estados-membros permanentes. Casos recentes como a
intervencdo no lraque; os ensaios nucleares e testes de misseis por parte da RPDC; a questdo
da Gedrgia e das suas regides a Abcacia e da Ossétia do Sul; a questdo do programa nuclear
iraniano; dos colonatos na Faixa de Gaza e na Cisjordania, sdo tudo questdes que vém ilustrando
a incapacidade de accao do Conselho de Seguranca e sequentemente da ONU.

A par deste problema esta a falta de cumprimento de alguns Estados para com a ONU,
como sdo caso disso 0s atrasos no envio das contribuicées para o orcamento da Organizacao,
que registou um défice para de 1,5 mil milhdes de délares para o exercicio de 2008/2009¢. Nao
deixa de ser curioso que entre os grandes responsaveis por esta situacdo estejam os Estados
Unidos, a Alemanha, o Reino Unido, a China ou a Republica da Coreia, com particular destaque
para este Ultimo, por se tratar do pais natal do actual Secretario-Geral da Organizacdo. Face a
estes factos é legitimo questionarmos o comprometimento de determinados Estados para com a
ONU. Parece-me claro que a sua actividade enfrentara extremas dificuldades enquanto estes
obstaculos nédo forem ultrapassados.

As Nacdes Unidas, foram criadas segundo um principio liberal de cooperacdo dos
Estados apos um periodo negro da historia mundial, caracterizado pelas duas guerras mundiais.
A sua criacao foi, de facto, um dos primeiros reflexos do ambiente de interdependéncia que os
Estados comecavam a partilhar. No entanto, definir a Organizacdo como o «regulador» do
Mundo sera exagerado. O sistema internacional é ainda caracterizado pela sua anarquia, e ai,
sd0 0s mais fortes que saem a ganhar. E natural, portanto, que os «mais pequenos» sintam que
a globalizacao nao esta ao servico deles ou, pelo menos, que beneficia mais 0s «poderososy,
criando sentimentos de revolta nos seus cidadaos que exigem dos governantes medidas para se
protegerem daquilo que sustentam ser, a exploracéo continua dos «mais frageis» pelos «mais

poderosos». De resto, aquilo que caracterizou o0 mundo até os nossos dias.

& Ver: UNRIC. Maio de 2009. ONU enfrenta défice orcamental de 1,5 mil milhdes de dolares http://www.unric.org/pt/actualidade/24131
(acedido em 10 de Agosto de 2009). Ver também: UN News Centre. Maio de 2009. UN facing $1.5 billion budget gap, reports top official.
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=30882&Cr=budget&Cr1=&Kw1=budget&Kw2=&Kw3 (acedido em 10 de Agosto de 2009).
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CONCLUSAO

Tal como referi na introducao desta dissertacéo, parti da verificacdo de um crescimento
ou reaparecimento de tendéncias e dinamicas nacionalistas, um pouco por todo o mundo. Casos
como as eleicdes europeias, a ratificacdo do Tratado Constitucional da Unido Europeia ou do
Tratado de Lishoa, a situacdo dos Balcas, a situacao da populacao curda, a questao dos Tigres
de Libertacdao do Eelam Tamil, no Sri Lanca, entre outros, sdo alguns dos exemplos mais
mediaticos desta situacao. Partindo desta constatacao, o meu objectivo passou por demonstrar a
ameaca que o nacionalismo representa ou podera representar a paz e seguranca internacionais,
propondo, como base de analise, o estabelecimento de uma possivel relacdo causa-efeito entre
dois fenomenos muito particulares: a globalizacao e o nacionalismo. Para a objectividade desta
analise viria a contribuir de forma decisiva o periodo de estagio que pude realizar no UNRIC, em
Bruxelas, permitindo-me acompanhar mais de perto diversos acontecimentos e factos que se
enquadravam no meu estudo, assim como perceber melhor o funcionamento do sistema das
Nacdes Unidas.

Desde logo, iniciei a minha reflexdo pela analise e delimitacao dos dois conceitos-chave
ja referidos. Sobre o conceito de globalizacdo, dei particular énfase aos que consideram o
fendmeno como um conjunto de redes de interdependéncia no mundo, ideia partilhada por
autores como Kenneth Waltz (enquadrando-a, evidentemente, na génese neo-realista do seu
pensamento), considerando eu que os actores do sistema internacional estabelecem entre si
relacdes de dependéncia mutua, o que os obriga a negociar de forma a satisfazerem os seus
interesses. No entanto, entre os diversos trabalhos desenvolvidos, dou especial mérito ao estudo
desenvolvido por Keohane e Nye que viria a culminar na elaboracdo da teoria da
interdependéncia complexa. Desde logo, porque segundo eles, a globalizacdo so sucede quando
se verifica um aprofundamento ou crescimento do nivel de interdependéncia, sendo que quando
se verifica um decréscimo, estaremos perante um fendmeno de desglobalizacdo. Depois, pelo
facto de considerar a participacdo de outros actores nestas relacdes de interdependéncia, para
além dos Estados, ao contrario do que defendem os realistas. E por ultimo, por considerar que a
globalizacdo se faz sentir nos mais diversos dominios, nao estando restrita a apenas algumas
matérias. Partindo destas perspectivas, considerei, para efeitos da minha analise, que a

globalizacdo é constituida por um aprofundamento das relacdes de interdependéncia, ou
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dependéncia mutua, no mundo que poderao ser estabelecidas entre Estados ou outros actores
sobre os mais diversos dominios.

Sobre 0 outro conceito fundamental para minha analise, o nacionalismo, baseei-me em
analises produzidas por autores como Ernest Gellner ou John Breuilly, e utilizando a
complexidade do olhar realista de Tucidides, para encontrar algumas das caracteristicas centrais
para o sucesso dos movimentos nacionalistas. Assim, identifico como elementos fundamentais
para o sucesso de movimentos nacionalistas e do nacionalismo a importancia e carisma das
liderancas; a capacidade de influéncia destes movimentos na politica interna e externa dos seus
Estados; a consciencializacao da natureza anarquica do sistema internacional; e a divulgacao e
promocdo de uma moral nacionalista. No entanto, a ideia fundamental que sublinho é, desde
logo, a possibilidade de estarmos perante aquilo que se podera chamar de um novo
nacionalismo, ou nacionalismo moderno, assente na renovacao do interesse nacional dos
Estados. Numa altura que se continuam a debater as dinamicas de aliancas pelo mundo, reforco
a opinido de que o comportamento dos Estados na formacdo de aliancas, enquanto actores
principais do sistema internacional, move-se segundo um interesse nacional renovado. A ameaca
a esse interesse, provocado pelos efeitos prejudiciais que a participacdo em regimes de
integracao pode causar e devido as condicionantes de um mundo interdependente, € uma das
principais razdes que leva os cidaddos a reforcar o seu sentimento nacionalista e a sua vontade
em defender o que acham ser seu e da sua nacao.

Esta delimitacdo dos conceitos permitiu-me poder associa-los e tentar compreender de
que forma um influia no outro, estabelecendo uma correlacdo. Nesta nova fase, em que procurei
estabelecer esta relacao, foi-me possivel observar quais as dificuldades com que o processo de
globalizacdo se vé confrontado, sendo que umas se devem a natureza e realidade heterogénea
do mundo - onde saliento as dificuldades da percepcdo do Oufro no mundo, pelo facto de
cairmos constantemente no erro do etnocentrismo e pela dificuldade das pessoas em dissociar
as fronteiras fisicas das fronteiras sociais — e outras sao resultado do proprio processo que
apresenta limitacdes e lacunas no que diz respeito a sua evolucao — como sao as assimetrias
decorrentes do processo; a sua parcialidade em termos espaciais; e a sua parcialidade em
termos de dominio. A par destas caracteristicas ou factos que condicionam o processo de
globalizacédo, ocorrem outros fendmenos que ajudam a perceber melhor o reaparecimento de
sentimentos nacionalistas. A crise do Estado territorial enquanto actor do sistema internacional,

€ 0 mais significativo, bastando para isso observar a crescente transferéncia de poderes e
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influéncia da accao internacional dos Estados, para outros actores, como sdo exemplo as
empresas multinacionais ou as organizacoes transnacionais.

Parece-me claro que todos estes factores contribuem para o reaparecimento de
dindmicas nacionalistas, que se pensavam obsoletas, sendo que os desequilibrios causados pelo
processo de globalizacdo em si — que originalmente anunciava um crescente equilibrio -
parecem ser os principais catalisadores desta nova realidade. E é neste ponto que chego a
minha principal conclusao: ao contribuir para um aumento das assimetrias entre Estados e
regides, ao por regides a margem do processo e ao apresentar um desenvolvimento diferenciado
em termos de matérias e, igualmente importante, actuando como um agente intruso, a
globalizacdo, ou as relacbes de interdependéncia, contribuem para um aumento do
descontentamento dos cidadaos que se vém a si proprios ou ao seu pais mais prejudicados pelo
processo, quer seja por questbes econdmicas, ambientais, sociais, entre outras. Este
descontentamento generalizado contribui para o reavivar de sentimentos nacionalistas que mais
tarde se traduzem na formacado de grupos, verificando-se consoante a sua revolta um escalar de
actividade que culmina, muitas vezes, na execucao de ataques terroristas. Evidentemente, nao
nos podemos esquecer, nem ignorar, que a globalizacdo permitiu a paises como a China ou a
india, entre outros, expandir de forma significativa, e de algum modo espectacular, os seus
niveis de prosperidade. No entanto, o problema reside exactamente no diferente impacto do
processo de globalizacdao nas esperancas nacionais dos Estados, especialmente no que diz
respeito ao dominio economico.

E na sequéncia destas conclusdes que abordo a questio do terrorismo,
«unanimemente» reconhecida como a maior ameaca a paz e seguranca mundiais dos nossos
dias, quer pela ONU, quer pela OTAN, quer pela grande maioria dos Estados. Esta ameaca
atingiu tamanha dimensao devido a uma caracteristica, que embora ndo sendo nova apresenta
um desafio cada vez maior, a irracionalidade. E com este tipo de terrorismo que eu associo a
actividade dos chamados nacionalismos exacerbados, considerando-os por esse motivo a
verdadeira ameaca do nacionalismo a paz e seguranca mundiais, ou seja, sao estas
demonstracdes exacerbadas nacionalistas que representam um verdadeiro perigo, pois
traduzem-se, repetidamente, em actos terroristas.

As «comunidades de seguranca pluralisticas» poder-se-do0 apresentar como uma
alternativa e solucdo. No entanto, € facil constatar que as mesmas sofrem de enormes

dificuldades para se formarem e se manterem, ideia sublinhada, alias, por John Mearsheimer,
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sobre as aliancas entre Estados. Isto porque, voltando ao inicio da minha reflexao, e salientando
mais uma vez a analise realista sobre a formacao de aliancas, continua a ser o interesse
nacional que move a accdo dos Estados, e se hoje dois Estados se aliam porque lhes é mais
benéfico, tal alianca podera nao ser bem sucedida a partir do momento em que deixar de trazer
beneficios para um dos seus membros. E exactamente nesta argumentacdo que introduzo a
nocdo de interesse nacional renovado. Além disso, as comunidades de seguranca visam garantir
a paz e seguranca do seu grupo e defendé-lo de ameacas exteriores, parece-me 6bvio entdo que
a possibilidade de conflitualidade continuaria, quer fosse contra Estados, quer fosse contra
outras aliancas, ou seja, a existéncia de uma comunidade de seguranca nao iria impedir, apesar
de tudo, que outros Estados ou aliancas a atacassem. Vejamos, para isso, o sentimento de
desconfianca e de ameaca da Russia cada vez que o alargamento da Alianca Atlantica estad em
«cima da mesa». O sucesso da comunidade de seguranca estaria, portanto, dependente da
vontade dos Estados em substituir o seu interesse de maior poder, por um interesse de garantia
da sua seguranca. Na minha opiniao, as relacées de poder dentro da propria comunidade iriam
constituir sempre um problema. A questao da distribuicdo do poder assume aqui um papel
determinante.

E por todos estes motivos que continuo a considerar o papel da ONU preponderante
para a promocao de um ambiente de paz e seguranca, tendo plena consciéncia das suas
limitacdes, as quais sdo, a maior parte delas, reflexo do interesse nacional de alguns dos seus
membros. No entanto, no tempo que leva de vida, a Organizacdo mostrou-se vital para a
resolucao, mediacao e apaziguamento de um sem numero de situacdes, demonstrando que a
ideia inicial por detras do seu conceito é extremamente valiosa, havendo, no entanto, ainda um
longo caminho a percorrer.

Devo salientar, para rigor da minha analise, que nao devemos esquecer que existem
outros factores que contribuem para o desenvolvimento e reaparecimento destas dinamicas
nacionalistas. Sdo exemplo disso as fronteiras mal delimitadas ao longo de séculos e que estédo
hoje no centro de muitos conflitos étnicos; Estados que representam realidades multinacionais,
ou seja, mais do que uma nacao ou etnia circunscrita ao territério de um sé Estado ou regiao; ou
0 comportamento de certas liderancas, em varios Estados, que potencia a revolta nacionalista.
Nao podemos afirmar, por isso, que a globalizacao é a causa directa do renascimento dos
movimentos e sentimentos nacionalistas e extremistas, até porque defendo que a globalizacao

nao pode ser utilizada para explicar todos os fendmenos. No entanto, € um facto que a sua
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evolucao e a crescente interdependéncia dos Estados parece potenciar essas dinamicas, ao
mesmo tempo que impde um novo espectro de conflito entre os Estados — principalmente as

grandes poténcias — a guerra econdémica.
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