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RESUMO

0 CRIME DE PERSEGUICAO: SUBSIDIOS PARA A SUA COMPREENSAO NO
CONTEXTO DA SOCIEDADE DA INFORMACAO

Na era da Sociedade da informacao, o tipico crime, fisico e imediato, da lugar aos
subterfugios proporcionados pelos meios informaticos, auxiliares do Homem enquanto figura
criminosa. O crime de perseguicao, recentemente incluido no Codigo Penal portugués no artigo
154.°-A, decorre das exigéncias patenteadas na Convencado do Conselho da Europa para a
Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, conhecida
como Convencdo de Istambul. Muitos serdo os desafios sociais e juridicos no acolhimento deste
tipo legal de crime, o qual, apesar de recente, esta entrosado na cultura universal e é

intrinsecamente reconhecivel.

A distancia de “um clique”, o perseguidor pode sujeitar a vitima a reiterados ataques
direccionados a suprimir a sua autodeterminacao e independéncia, através de ameacas,
assedio, contactos indesejados e calunias, pois que a actuacdo delinquente se tornou mais
acessivel e multifacetada para quem pode, para além da perseguicao fisica tipica, esconder-se

por tras de um dispositivo electrdnico e provocar sérios danos psicoldgicos noutro ser humano.

Palavras-chave: perseguicao, cibercrime.



ABSTRACT

THE STALKING CRIME: CONTRIBUTION FOR IT’S UNDERSTANDING IN THE
INFORMATION’S SOCIETY CONTEXT

In the era of information’s society, an average crime, physical and immediate, provides a
place for subterfuge implemented by the computer mechanisms, Men’s assistants as a criminal
figure. The crime of stalking, recently embodied in the Portuguese Penal Code in Article 154.°-A,
follows from the requirements of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating
Violence against Women and Domestic Violence, known as the Istanbul Convention. There will be
many social and legal challenges in hosting this legal type of crime, which, although recent, is

tied to the universal culture and is intrinsically recognizable.

In "one-click" distance, the persecutor may subject the victim to repeated attacks aimed
at suppressing her self-determination and independence through intimidation, harassment,
unwanted contact and defamation, as delinquent behavior has become more accessible and
multifaceted for those who can, in addition to typical physical persecution, to hide behind an

electronic device and cause serious psychological damage to another human being.

Keywords: stalking, cybercrime.



NOTA DA AUTORA

Esta obra de investigacao foi redigida de acordo com o Acordo Ortografico de 1945, por
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INTRODUCAO

A recente consagracao do fendémeno de stalking como crime previsto no Codigo Penal
portugués, no seu artigo 154.°-A, decorre da Convencdo do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, assinada em

Istambul no ano de 2011.

Os Estados Membros signatarios, inclusive Portugal, através deste diploma europeu,
pretenderam condenar todas as formas de violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica
bem como preconizar a igualdade de género de modo a prevenir eventuais comportamentos
atentatorios. De facto, consideracbes historicas revelam esse mesmo desnivel no que ao
tratamento das mulheres diz respeito, o que enveredou pelo caminho da discriminacao,
repressdo e coisificacdo, um espectro crescente em pleno século XXI. E com um intuito
proteccionista que a Convencéo de Istambul almeja contribuir para a eliminacdo de todas as

formas de marginalizacao das mulheres e conceber um quadro global de cooperacao.

Neste prisma de desigualdade e violéncia, a Convencao pretende alterar o paradigma
actual através de directrizes no sentido de as partes contraentes introduzirem nos seus
ordenamentos juridicos tipos de ilicitos que desempenharao um papel que se espera dissuasor

de comportamentos transgressores.

E no artigo 34.° que surge a concepcao de perseguicdo, devendo os Estados tomar as
“medidas legislativas ou outras necessarias para assegurar a criminalizacdo da conduta
intencional de ameacar repetidamente outra pessoa, fazendo-a temer pela sua seguranca”,
tendo o ordenamento juridico portugués aprovado o preceituado através da resolucao da

Assembleia da Republica n.° 4/2013 de 21 de Janeiro.

Esta aceitacdo teria de se repercutir na legislacdo penal nacional de modo a
salvaguardar objectivamente os direitos consagrados na Convencao de Istambul, o que veio de

facto a ocorrer com a trigésima oitava alteracdo ao Cddigo Penal introduzida pela Lei n.°



83/2015 de 5 de Agosto que autonomizou varios crimes, entre 0s quais 0 de perseguicao, ! que

surge pela primeira vez em Portugal no artigo 154.°-A.

A novidade legislativa apresentada merece, do ponto de vista juridico, uma analise
minuciosa ao seu regime substantivo, sem nao antes verificar como é que o topico era
categorizado precedentemente. A pertinéncia desta reflexdo passa pela assuncdo de alguns
entendimentos sociais e psicoldgicos, mas sempre com enfoque na mutacdo penal de 2015 que

passou a estruturar um novo ilicito tipico.

Bem sabemos que as redes sociais e a constante conexao dos individuos a Internet é
cada vez mais um factor alarmante e catalisador de condutas criminais e, igualmente neste
sentido, tera de ser feita uma alusdo a como este crime pode ser encarado como um crime
informatico em sentido amplo na medida em que, apesar do seu modo de execucdo nao ser
exclusivamente informatico, pode ocorrer por esta via em determinadas circunstancias. De facto,
0 perseguidor nao olhara a meios para assustar, ameacar e controlar a sua vitima e aqui o factor

tecnoldgico ¢ um grande aliado.

Apesar de existirem diversas categorizacoes de stalker, a prevalente & a desenvolvida por
Paul Mullen, Michele Pathé and Rosemary Purcellz, que comporta cinco tipos: rejected, resentful,
intimacy seeking, incompetent suitor e predatory stalker (rejeitado, ressentido, em busca de

intimidade, cortejador inadequado e predador).

O stalker rejeitado surge, geralmente, num contexto de ruptura relacional, onde as
vitimas sao ex-companheiras do agressor, amigos ou familia préxima e cujo objectivo principal é
a reconciliacdo com o alvo ou vingar-se do abandono sofrido, de maneira a que continue a sentir-
se conectado ao objecto da sua obsessdo e mantenha a auto-estima elevada. Sao factores de
risco especificos deste modelo a existéncia de disputas judiciais acerca de menores e/ou

propriedades e ainda o conhecimento dos locais frequentados pela vitima.

O ressentimento é o sentimento norteador do segundo grupo de sfatker, surgido num
contexto em que se sente injusticado, humilhado e desrespeitado pelo alvo, frequentemente uma

pessoa desconhecida ou até colegas de trabalho; € comum que o agressor padeca de disturbios

! Perseguir decorre do latim vulgar persequo, -ere, e significa seguir sem cessar, seguir até atingir, percorrer, reclamar, reivindicar; ir no encalco
de; seguir ou procurar alguém por toda a parte com frequéncia, insisténcia e falta de oportunidade; procurar fazer mal a alguém; tratar com
violéncia ou agressividade; procurar ou incomodar com insisténcia; agir ou lutar para conseguir algo.

2 MULLEN, P., PAHTE, M., PURCELL, R., Stalkers and theirs victims (2000), Cambridge.
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mentais exacerbantes das suas desconfiancas e que tente vingar-se de atitudes equivocadas que
acha que outrem teve contra si, considerando-se vitima. O aspecto da saude mental esta aqui
particularmente patente pois que, sem acompanhamento médico, podera ocorrer uma escalacao

do delirio e, naturalmente, da raiva experienciada.

A terceira tipologia relaciona-se com a solidao do agente ao nivel da falta de alguém com
guem possa travar uma amizade, partilhar confidéncias e/ou de um parceiro amoroso. O stalker
que procura intimidade reflecte os seus desejos em estranhos ou meros conhecidos do seu dia-
a-dia com o propésito de fundar com esse alvo um relacionamento intimo, todavia ndo consegue
percepcionar que nao € correspondido e persiste na utopia idealizada sobre aquele concreto
alvo. O isolamento social e a caréncia de realizacdo pessoal sdo susceptiveis de diminuir a auto-
estima do perseguidor, mas raramente este parte para a violéncia devido a atitude introspectiva
que conserva, o que, aliado a falta de assentimento da vitima, pode culminar em tentativa de
suicidio.

Seguidamente, o stalker cortejador actua para sair da situacao de solidao ou lascivia em
que vive, em oposicao ao agente que busca uma verdadeira e duradoura relacdo amorosa, supra
mencionado; a sua pretensao é tdo s6 conseguir um encontro ou um breve relacionamento
sexual com o alvo, que é alguém desconhecido ou que conheceu casualmente, pelo facto de
ambos frequentarem os mesmos locais. Neste padrao, ndo é provavel que o stalker se torne
violento com a pessoa visada, mas a reincidéncia do comportamento face a outros alvos é

bastante verosimil.

Por ultimo, o mais perigoso grau pertence ao statker predador, perseguidor de
desconhecidos na ansia de os agredir sexualmente, o que muito rapidamente é capaz de
adquirir contornos de brutalidade; este agente gosta de se sentir dominador e nao olha a meios

para saciar 0s seus instintos.

Ademais, também podemos agrupar as vitimas em sete categorias:, consoante o
relacionamento tido com o agressor. Em primeiro lugar, o atacante pode ser o ex-namorado ou
ex-marido da vitima, o que sucede na maior parte dos casos, sendo o inverso igualmente
possivel; aqui as ameacas e agressdes fisicas sdo constantes e perduram no tempo, estimuladas

por um forte histérico interpessoal entre os protagonistas. Depois, verifica-se a vitima de

3 Conforme sugerido em MATOS, M., Grangeia, H., Ferreira, C., & Azevedo, V. (2011). Stalking: Boas praticas no apoio a vitima. Manual para

profissionais. Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género, pp.22-23.
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conhecidos ou amigos, onde a perseguicao é de curta duracao, sem risco de violéncia e opera
como um contorno as débeis competéncias socializantes do agressor (predominantemente do
sexo feminino), e pretende desenvolver um relacionamento intimo. Em terceiro lugar, a vitima
cruzou-se com o agente num contexto profissional, com regularidade e proximidade, e.g.
profissionais de saude, professores, advogados, e apds o término dessa relacdo aquele
experiencia sentimentos de rejeicao e opta por manter contactos indesejados com o alvo.
Seguidamente, a vitima pode ser colega de trabalho do agressor, o qual pretende coagi-la a
terem uma relacao intima ou até vingar-se no seguimento de alguma divergéncia entre um e
outro. No sentido oposto, a vitima pode nem sequer conhecer o Stalker; nestes casos, a

excepcdo do tipo predador altamente violento, & pouco plausivel que sucedam ataques fisicos.

Ainda nesta linha, as celebridades sao multiplas vezes lesadas por condutas patologicas
e persecutorias de fas que adquirem afeicdes platdnicas de paixdo por determinada figura
publica e constrangem o contacto — foram difundidos em Portugal os casos da actriz Patricia
Tavares e do vocalista da banda UHF, Antdnio Manuel Ribeiro‘. No panorama internacional, uma
das circunstancias mais flagrantes de perseguicdo de celebridades sucedeu com o homicidio da
actriz e modelo Rebecca Schaeffer em 1989, por Robert John Bardos. Precedentemente ao
desfecho fatal, Bardo ja havia assediado a celebridade nos trés anos anteriores, apés ter
contratado uma agéncia de detectives para obter a morada da idolo, para a qual se comecou a
deslocar varias vezes e enderecava cartas, sem se olvidar de comparecer nos dispersos estudios
de gravacoes onde a actriz trabalhava e de solicitar autografos. A 18 de Julho de 1989, o stalker
foi ao apartamento da actriz uma primeira vez, mas esta conseguiu expulsa-lo do local, ao qual o
criminoso voltou uma hora depois, com uma pistola, e a assassinou a queima-roupa com um tiro
no peito, junto a porta. Foi sentenciado a prisdo perpétua sem possibilidade de liberdade
condicional e o seu designio de perseguicao e obsessao motivou a concepcdo da primeira

legislacao anti-stalking na Califérnia, EUA, em 1990.

Em sétimo e ultimo lugar, as falsas vitimas sdo aquelas que trocam de papéis, ou seja, €
0 stalker que acusa o verdadeiro lesado de perseguicao para manutencao de contactos
frequentes com ele ou, entao, apds um primeiro cenario de vitimizacao, o visado passa a estar

hipervigilante e desconfiar de comportamentos normais.

4 Noticia disponivel em http://www.cmijornal.pt/portugal/detalhe/ha 445 queixas por perseguicao [consultada em 24/10/2017].

° Artigo da revista People disponivel em http://people.com/archive/cover-story-an-innocent-life-a-heartbreaking-death-vol-32-no-5/ [consultada em

25/10/2017].


http://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/ha_445_queixas_por_perseguicao
http://people.com/archive/cover-story-an-innocent-life-a-heartbreaking-death-vol-32-no-5/

Apds a exposicao conceptual de vitima e agressor, cumpre-nos explanar as estratégias
de coping, ou seja, como lidar com esta situacdo a disposicao do lesado. Sao cinco técnicas

propostas por Spitzberg e Cupache: negociar, confrontar, evitar, negar ou solicitar ajuda.

A negociacao com o agressor, pedindo que sejam s6 amigos, pretende fazer com que
este cesse a conduta lesiva, mas podera ter efeitos adversos, ja que aquele pode interpretar o
requerido com expectativa quanto ao futuro dos dois. Confrontar o assediante por forma a
intimida-lo, como pedir a terceiros que o agridam, porventura potenciara um mal maior, ja que o
stalker vai achar que tem importancia na vida do seu alvo, descredibilizar a investida e adoptar

uma postura mais temeraria.

A postura mais frequente é a rejeicao do agressor através do blogueio de contactos e
alteracao de rotinas diarias o que, apesar de afectar a autonomia da propria vitima, atravanca o
intuito ilicito do agente e diminui as ocasides de reforco positivo do seu comportamento. Mas
nem sempre o lesado tem o equilibrio e razoabilidade necessarios para lidar com as insisténcias,
e pode escolher o caminho mais facil e negar ou minimizar o problema, refugiando-se em
medicamentos e/ou alcool; todavia, este género de negligéncia face a situacao grave em que se
depara nao vai produzir quaisquer efeitos na actuacao do stalker, podendo mesmo incentiva-lo
perante uma vitima fragilizada. Finalmente, a melhor forma de pelejar o facto de sermos o alvo
maximo de atencdo de outrem que ndo aceita o desinteresse ¢ mesmo solicitar apoio de
profissionais ou partilhar os factos com pessoas de confianca, reduzindo deste modo o

isolamento social através do apoio emocional e reforco da seguranca.

Posto isto, a receptividade ao crime de perseguicao e o reconhecimento dos seus
atributos muito devem ao trabalho de investigacao desenvolvido ao longo dos anos, com inicio
em 20077, e cujo relatério mais recente data de 2011, concretizado pelo GISP - Grupo de
Investigacao sobre Stalking em Portugale. Tracos largos, foi recolhida para amostra da populacao
portuguesa com mais de 16 anos, constituida por 1210 participantes; 19,5% dos participantes
referiu ter sido vitima de statking em algum momento da sua vida - por referéncia ao género,

sdo as mulheres que tém mais prevaléncia. Mais, em 68% dos casos, o sfalker era do sexo

6 Apud MATOS, M., GRANGEIA, H., Ferreira, C., & Azevedo, V., op. cit., pp.25.
7 COELHO, C., Goncalves, R., Stalking: uma outra dimensédo da violéncia conjugal (2007); Revista portuguesa de ciéncia criminal.
8 MATOS, M., Grangeia, H., Ferreira, C., Azevedo, V. (2011). /nquérito de Vitimacao por Stalking. Relatorio de Investigacdo. Braga: GISP (Grupo

de investigacao sobre Stalking em Portugal).



masculino, 40,2% dos participantes eram amigos, conhecidos ou familiares do agressor e 31,6%
foi perseguido pelo(a) ex-companheiro(a). O comportamento lesivo mais frequente € a tentativa
de contacto indesejado (79,2%), sendo que 40,7% das vitimas pediu apoio informal na sua
estrutura familiar e de amizade. O grupo etario entre os 16 e os 29 anos registou o maior
numero de vitimas, 26,7%, e a frequéncia dos ataques poderia variar entre diaria ou semanal,
conforme a pessoa lesada fosse do sexo feminino ou masculino, prolongando-se no tempo entre
duas semanas (21,7%) e seis meses (31,9%). Ao nivel do dano sofrido, as relacdes interpessoais
e 0 desempenho profissional foram as areas mais atingidas, mas sé 25% dos participantes diz
ter ficado muito assustado com a experiéncia de vitimizacdo. Daqui retira-se que o stalking
reflecte tendéncias internacionais, nomeadamente ao nivel da violéncia relacional, é cronico e

relacionado com o género, e 0s jovens e as mulheres constituem o principal grupo de risco.

E neste panorama que nos propomos a analisar o regime prévio a consagraco do crime
de perseguicao em Portugal e também o cenario actual, culminando com uma alusao aos meios
tecnologicos a disposicdo do agressor, ja que basta o acesso a Internet para que a perseguicao
aconteca no ciberespaco através de mensagens, criacdo de perfis falsos, entre outros
incontaveis subterfugios. Impera aqui a utilizacdo de todos os meios ao alcance para proteger a
vitima do temivel sfalker. Este é um crime que atinge o nucleo duro dos direitos dos cidadaos: a
privacidade e liberdade sao claramente postas em causa por um terceiro invasor que deve ser

devidamente inibido de continuar a actividade criminosa.

A presente dissertacdo de mestrado debrucar-se-a, assim, sobre o recente crime de
perseguicao e os efeitos da sua introducao na legislacdo penal portuguesa. Procuraremos, além
disso, e por conexao ao Mestrado em Direito e Informatica frequentado, aludir aos aspectos

tecnoldgicos que poderao facilitar a consumacao deste crime.

Fechemos este intréito com as palavras de Rui Abrunhosa Goncalves® no prefacio do
manual de stalking para profissionais da autoria das investigadoras da Universidade do Minho
sobre este (agora) crime: “E um misto de retaliacdo com ameaca, de perseguicao e assédio, que
persistentemente vai ocupando a consciéncia do individuo, ganhando por vezes uma dimensao
obsessiva e que parece escapar ao controlo da sua consciéncia. O seu impacto na vitima é

devastador, desde a limitacao da sua liberdade até a sintomatologia psiquiatrica, podendo

9 MATOS, M., Grangeia, H., Ferreira, C., & Azevedo, V., op. cit, p.7.



acabar no suicidio ou no homicidio do/a stalker. Instala-se insidiosamente e é tanto mais

desesperante quanto se torna dificil, em muitos casos, de fazer a sua prova.”



CAPITULO I - A REALIDADE EXISTENTE PRE CRIME DE PERSEGUICAO

1.1.A CONVENGCAO DE ISTAMBUL - CONTEXTUALIZAGAO NORMATIVA
INTERNACIONAL

A problematica subjacente a realidade da perseguicao foi primeiramente tratada no
diploma legal vulgarmente conhecido como a Convencao de Istambul, assinada nessa mesma
cidade a 11 de Maio de 2011. A Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencao e o
Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica adveio, como a nomenclatura
indica, de uma iniciativa do Conselho da Europa tomada em Dezembro de 2008, que se baseou
nos anteriores textos de direito internacional indicados no seu predmbulo, mas procurou
colmatar a inexisténcia de legislacdo e orientacdes acerca do fendmeno (ainda real) da

desigualdade entre géneros e consequente violéncia sobre as mulheres.

O processo negocial® iniciou-se em 2008 com a criacdo de um Comité, composto pelos
representantes governamentais dos Estados Membros do Conselho da Europa (CAHVIO), o qual
reuniu nove vezes em Estrasburgo. A primeira reunido sucedeu entre 6 e 8 de Abril de 2009 e
contou a representacdo de Portugal; os principais pontos decididos foram o de tornar a
Convencdo num instrumento de direitos humanos, com monitorizacdo independente, e ainda
que a lei criminal substantiva devesse ser redigida de modo a espelhar neutralidade de género.
Entre 25 e 27 de Maio, o grupo reuniu-se pela segunda vez e deliberou no sentido de o
documento a redigir dever centrar-se nos trés “P”: prevencao, proteccao das vitimas e
prossecucao dos perpetradores. O relatdrio interino apresentado a 27 de Maio de 2009 reportou
que, entre outras, a Convencao deveria incluir o tratamento de condutas de violéncia fisica e
psicologica contra as mulheres, compreendendo o stalking. A terceira reuniao teve lugar entre 1
e 3 de Dezembro daquele ano e, nesta, diversas delegacdes opinaram que a proposta, em
rascunho até entdo, nado transparecia a natureza reiterada que integra o comportamento
persecutorio e que essa lacuna necessitava de adequada correccao. Ja no ano de 2010,
prosseguiram as concentracoes, com o quarto evento a acontecer entre 22 e 24 de Fevereiro de
2010, mas sem grandes desenvolvimentos relativamente ao crime que aqui nos ocupa; o
mesmo pode dizer-se das quinta e sexta reunides que tiveram lugar entre 29 de Junho e 2 de

Julho e 27 a 30 de Setembro de 2010, respectivamente. O assunto volta a ter relevo na sétima

10 Conforme decorre dos resumos das diversas reunides realizadas, disponiveis para consulta em https://www.coe.int/en/web/istanbul-

convention/cahvio [Consultado em 05/08/2017].
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reuniao, ocorrida entre 8 e 10 de Novembro de 2010, que contou pela primeira vez com a
presenca da representante italiana do departamento para iguais oportunidades, que coordena
accdes contra a violéncia de género e stalking, no sentido de que as delegacdes expressaram
apreensao acerca do amplo alcance permitido pelo conceito de vigilancia e remeteram para o
memorando explicativo o aprofundamento do conceito de “threatening conduct’ (conduta
ameacadora em traducao livre); ainda neste encontro, as comitivas da Dinamarca e Eslovénia
manifestaram reservas relativamente ao artigo dedicado ao stalking. Na oitava reunido, ocorrida
entre 13 e 17 de Dezembro de 2010, o grupo de trabalho optou por incluir no documento
internacional a possibilidade de os Estados Contraentes se reservarem no direito de introduzir
sancdes nao criminais, em vez das tipicamente penais, no que concerne a violéncia psicologica e
ao stalking ressalvando-se que as sancdes nao criminais devem respeitar, também, os
requisitos de efectividade, proporcionalidade e dissuasdo. Finalmente, a nona e Ultima reunido
do Comité deu-se entre 18 e 21 de Janeiro de 2011 e nela foi aprovado o rascunho final do
memorando explicativo, assim como foram admitidas algumas propostas de correccdo sugeridas

pelas delegacdes.

A abertura da Convencado de Istambul para assinatura pelos Estados Membros, nao
membros participantes na elaboracdo e Unido Europeia e acesso para outros Estados néo
membros teve lugar pouco depois, a 11 de Maio de 2011. A sua entrada em vigor estava
dependente de dez ratificacbes, das quais oito teriam de partir obrigatoriamente de Estados
Membros. Portugal assinou o texto internacional no mesmo dia e foi o primeiro Estado a ratifica-
lo, sem reservas, 0 que motivou que a entrada em vigor também sucedesse mais cedo do que

nos restantes paises.

Este é o primeiro texto internacional a definir o género, desde logo no artigo 3.° alinea c),
0 qual se refere “aos papéis, aos comportamentos, as actividades e aos atributos socialmente
construidos que uma determinada sociedade considera serem adequados para mulheres e
homens”, ultrapassando concepcdes biologicas e desobscurecendo a desigualdade de
tratamento baseada nos comportamentos e funcdes que espontaneamente sao adjudicados a

cada sexo.

E em jeito de condenacdo de comportamentos discriminatérios e lesivos do chamado
“género mais fraco” que os Estados-Membros signatarios pretenderam aspirar a criar “uma

Europa livre de violéncia contra as mulheres e de violéncia doméstica”, partindo do pressuposto



de que a agressao & a Uultima fase de uma série de comportamentos crescentemente
inadequados e disformes. Ora, a histdria mundial esta repleta de relacbes de poder desiguais,
nas quais o sexo masculino, embebido de narcisismo e com visao unilateral, se achou
assoberbado pelo poderio de dominacédo e submeteu o sexo feminino a um papel secundario e
limitador, o que explica o porqué de a subordinacdo das mulheres ser conseguida,
principalmente, através de violéncia fisica e discriminacdo social. O relatorio explicativo da
Convencao de Istambul* parte da conhecida predominancia da violéncia contra as mulheres em
todo o mundo para justificar a preméncia da questao, ja tratada em alguns diplomas como a
Recomendacao sobre a violéncia contra as mulheres n.° 19 de 1992, emitida pelo Comité para a
eliminacao da discriminacao contra as mulheres; no ano seguinte, as Nacoes Unidas adoptaram
a Declaracao sobre a eliminacdo da violéncia contra as mulheres. Com o intuito de desmistificar
0 papel do sexo feminino na sociedade do século XXI, a Convencdo de Istambul pretende,
conforme o disposto no seu artigo 1.°, numero 1, conceber um quadro global de politicas
inclusivas e protectoras para, em u/tima ratio, erradicar a discriminacao e atingir uma igualdade

efectiva entre sexos.

O supra mencionado documento elucidativo caracteriza o sta/king como uma conduta
intencional e repetida, que se traduz na ameaca directa a outra pessoa, causando-lhe medo pela
Sua propria seguranca. Sao exemplos deste tipo de ilicito a perseguicao reiterada da vitima,
empreender comunicacdes indesejadas ou fazer a vitima ter conhecimento de que esta a ser
observada, o que pode incluir a deslocacao ao seu local de trabalho, habitacdo ou espacos
sociais frequentados, e até seguila no mundo virtual através das tecnologias de informacao e
comunicacao, bem como subtis tracos indirectos que pretendem provocar na vitima a
desconfianca e inquietacao de que esta a ser seguida, como o vandalismo de propriedade,
interaccao perceptivel com objectos pessoais ou a criacdo de identidades falsas para iniciar uma
conversacao ou espalhar boatos na internet. Ressalva-se que esta em causa um tipo legal de
crime em que as diversas condutas que o compdem, a titulo individual, podem nao reflectir a
pratica de qualquer infraccdo, mas devem ser entendidas num contexto global, o que pode

incluir a afectacao, nao sé da vitima principal, como de familia, amigos e colegas de trabalho.

Mais estabelece a Convencdo de Istambul a liberdade de os Estados Contraentes se

reservarem no direito de aplicar sancdes nao criminais, como a ordem de restricdo, a qual, na

n Disponivel para consulta em https://rm.coe.int/16800d383a [consultado em 05/04/2017].
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nossa ordem juridica, se compadece com a medida de coaccao de obrigacao de afastamento da
vitima e/ou sua residéncia, desde que aquelas tenham o mesmo efeito pratico que as sancoes
previstas penalmente, ou seja, sejam efectivas, proporcionais e dissuasivas. Assim, o
mencionado texto internacional pretendeu, desde logo, incentivar a criminalizacdo deste
fendmeno e, simultaneamente, permitir a flexibilizacdo do modo como as Partes adoptam e

escolhem a modalidade das sancdes.

No que a presente tese diz respeito, a primeira alusdo ao stalking surge no artigo 34.°
da Convencdo