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DA PROMESSA DE PAZ PERPETUA AO DESAFIO DA PARTICIPACAO CIDADA

LUIS CUNHA
ICS — UM. CRIA

Em 1795, entusiasmado pelas promessas nascidas da Revolucao Francesa, Immanuel
Kant dissertou sobre as condigdes necessarias a implantacdo de um estado de paz perpétua na
Europa, primeiro passo de um projeto que depois se estenderia a todo o planeta. As condigdes
economicas, sociais e politicas que enquadraram as propostas de Kant sdo irrepetiveis, desde
logo pela evidéncia de que a historia ndo se repete. Ainda assim, apesar desta dbvia ressalva,
sdo varias as razdes que tornam util olhar a reflexdo de Kant tendo em conta ndo s6 o nosso
presente como também as condi¢des sociais e politicas que a ele nos conduziram. Kant ndo
pensou a sua proposta como uma utopia, nem sequer a legitimou na inevitabilidade de uma
teleologia. Qualquer destas opg¢des tornaria a sua proposta menos util e estimulante no
presente, a primeira porque a reduziria a um exercicio intelectual acerca do desejavel, e a
segunda por permitir ler na sua ndio concretizagio um erro de avaliagio. E na medida em que
ele nos propde um caminho possivel mas ndo necessario, procurando definir objetivamente as
condi¢cdes do seu sucesso, que revisitar a sua proposta ganha sentido e relevancia. As
condi¢des que enuncia conduzem-nos ao confronto entre 0 modo como Kant imaginava a
evolucdo das sociedades desenvolvidas e a evolucdo real que estas tiveram. No final do século
XVIII, quando escreve o seu texto, o filésofo projeta uma ideia de cidadania civica e de
desenvolvimento juridico como pilares desse tempo de paz perpétua. Passados mais de dois
século ndo s6 esse estado de equilibrio entre nacdes e povos ndo foi conseguido, como se
torna necessario repensarmos os modelos de participagdo dos cidaddos na polis. Foi esta

necessidade, afinal, que nos levou ao texto de que falamos.

Os dois séculos que nos separam de Kant foram particularmente intensos, neles se
operando mudangas extremamente relevantes, desde a ordem politica ao funcionamento da
economia, da circulacdo de ideias, pessoas e bens as revolucdes tecnologicas sucessivas.
Vivemos num mundo diferente e no entanto algo nos aproxima da experi€ncia vivida por
Kant naqueles anos de fim de século. Ainda que nos coloquemos no plano da percecdo
subjetiva, Kant tera sentido, como hoje muitos sentem, que vivia tempos de profunda
mudanca. No seu caso, assistia a dissoluc¢do politica do absolutismo, uma mudanga que nio
era apenas de forma mas também de substincia, ja que alterava os processos de constitui¢do e

legitimacdo do poder. Ainda que sem o beneficio de um olhar aclarado pelo distanciamento
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temporal, parece assistir-se hoje a um processo que ¢ também de dissolugdo politica e de
emergéncia de novas formas e contetdos. Kant escreveu no dealbar de um tempo novo, que
trazia consigo um modelo politico que atravessaria dois séculos, tornando-se hegemonico nos
processos de vinculagdo identitaria, o Estado-nagdo. Vivemos hoje um tempo agitado e
complexo, com expressdes multifacetadas, mas que parece confluir num processo de
deslocamento da legitimagao politica. Talvez ndo estejamos a inaugurar uma era pos-nacional,

mas estamos, seguramente, a experimentar a incerteza que advém de um modelo em crise.

Somos todos filhos do modelo politico que Kant viu nascer. Crescemos alimentados
pela imaginacdo politica de um mundo fragmentado em unidades desiguais na sua forma e
dimensdo mas equivalentes no sentido identitario que outorgam aos seus cidaddos.
Internamente, cada uma destas unidades encontraria as condi¢des de um equilibrio
«luminoso» através dos principios constitucionais republicanos — que eram, afinal, a
expressdao da harmonizacao cultural dos cocidaddos. Dizendo de outra forma, a paz interna,
que Kant vé como condicdo prévia para alcancar uma paz externa destinada a tornar-se
perpétua, conseguir-se-ia pela supremacia da Constitui¢do, que ndo € sendo a expressiao de
uma vontade geral, com base na qual a multiddo se faz povo. Por isso, ainda que garantida por
uma moral racional, esta Constitui¢do sustenta-se no direito normativo, sendo este suficiente
para garantir a paz no interior de cada Estado. Na verdade, trata-se de um projeto que
transcende claramente o pensamento de um autor, inscrevendo-se naquilo a que podemos
chamar a modernidade europeia. No que Kant enfatiza como lei constitucional pode ver-se
também a vinculacdo de um povo a um territorio e a uma historia, ou seja, o ideal de Estado-

nacdo tal como vira a ser consagrado um século mais tarde.

Antes de avangar convém que nos fixemos numa distingdo classica no que diz respeito
a guerra: o conflito que ocorre entre entidades politicas soberanas, opondo exércitos regulares,
e 0 que ocorre no interior de um territério soberano, podendo confrontar combatentes
soberanos com nao soberanos, ou apenas diferentes fagdes, legitimadas ou ndo pelo soberano.
A esta segunda forma de conflito convencionou chamara-se guerra civil, resultado indesejado
de uma tensdo interna, cuja eliminagdo, seguindo a linha de pensamento de Kant, ocorreria
pelo desenvolvimento do projeto politico republicano escudado na Constitui¢do. Esta forma
de conflito pode ser pensada a partir de um esquema que nos vem dos filésofos do século
XVIII e que vé o poder como um direito originario que ¢ cedido de forma a constituir uma
forma de soberania assente no contrato (Foucault 1997: 31). Seguindo este esquema, estes

conflitos internos s6 poderiam ser pensados como resposta a desequilibrios, gerados pela
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transformacdo do contrato em opressdo ou entdo pela tentativa de usurpagdo da soberania
legitima. A guerra civil configura, entdo uma situagdo de excecionalidade:
Um dos elementos centrais dos projectos politicos que caracteriza as teorias modernas
da soberania — liberais ou ndo liberais — foi o de pdr fim a guerra civil e destruir o
estado de guerra constante, relegando a guerra para as margens da sociedade e
limitando-a a situagdes excepcionais. SO a autoridade soberana — isto ¢, 0 monarca ou o
Estado — poderia fazer a guerra e s6 poderia fazé-la contra outra poténcia soberana- Por
outras palavras, a guerra era expulsa do campo social interno da nagdio e reservada
exclusivamente aos conflitos externos entre Estados. A guerra seria assim a excepgao e

a paz a norma. Os conflitos no interior da nagdo deveriam ser resolvidos pacificamente
através da interaccdo politica (Herdt e Negri 2004: 18).

Sobraria, portanto, o conflito entre entidades politicas soberanas, a que, como vimos,
Kant se propunha por termo através da celebragdo de acordos sob a forma de tratado. A
diversidade de costumes, culturas e tradigdes impediria a eficacia de um modelo estritamente
normativo, exigindo-se a intervencdo do direito regulativo, seguindo o exemplo dos tratados
comerciais, ou seja, assentando num regulamento escrito, definidor de direitos e deveres
(Mires 2001: 30-31). A «paz armaday, que sempre sucedia aos conflitos militares, seria assim

substituida por uma «paz civily, regulado por acordos internacionais.

Bem sabemos que este otimismo, sustentado na crenga da vitdria da razdo, afinal na
consumacao do ideal iluminista, nunca se concretizou, desde logo no plano externo, como
denunciaram de forma particularmente enfatica, apontando a desumana barbarie que foi a II
Guerra Mundial, Adorno e Horkheimer (1988). Bem pode dizer-me que o fracasso comegou
na ndo concretizagdo da pacificagdo interna — que seria, convém recordar, uma espécie de
efeito natural proporcionado pela modernidade. Na verdade, o desejo de coesdo interna, isto
¢, de fazer coincidir as fronteiras culturais — a que alguns, de forma simplificada, chamariam
«étnicas» - com as fronteiras politicas, ndo s6 ndo congregou a multiddo, feita povo, a volta de
uma Constitui¢do, como legitimou processos de segregacdo e mesmo de exterminio de
populagdes no afd de «acertar» essas duas fronteiras. A aceleracdo dos processos de
globalizagdo na segunda metade do século XX, coincidente com o fim dos colonialismos,
acentuou esse desacerto, criando unidades politicas que integram diferentes niveis de
diversidade. A multiplicagdo de formas de conflitualidade interna talvez prove que a
imaginagdo politica que guiou a modernidade estava errada, ou entdo tera sido a
complexidade da historia a desenhar rumos imprevistos. Em qualquer caso, vale a pena
considerar os limites do projeto kantiano, desde logo vendo a guerra como norma e ndo como

excecao:
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A lei ndo ¢ pacificagdo, porque a guerra continua a desencadear-se, sob a lei, no interior
de todos os mecanismos de poder, até os mais regulares. A guerra ¢ o motor das
institui¢des ¢ da ordem: a paz, nas suas menores engrenagens, faz surdamente a guerra.
Por outras palavras, sob a paz € preciso decifrar a guerra: a guerra ¢ o proprio algarismo
da paz. Por conseguinte, estamos em guerra uns com os outros: uma frente de batalha
atravessa toda a sociedade, continuada e permanentemente (Foucault 1997: 62).

O poder ¢ assim pensado “ja ndo segundo o esquema contrato-opressdo, mas segundo
o0 esquema guerra-repressdo” (Foucault 1997:31). Esta deslocagao ¢ 1itil na releitura de Kant e
na interpretacdo dos constrangimentos com que hoje se confronta uma participagio cidada no
espaco politico. Antes de o fazermos, porém, ¢é 1til considerar a insuficiéncia ou inadequagao

das categorias convencionais a que acima nos referimos.

Por um lado, as guerras civis globalizaram-se, superando a sua matriz intraestatal. Isto
sucedeu ndo apenas porque o efeito de contagio se tornou mais facil por for¢a dos processos
de globalizagdo, mas também por for¢a da subalternidade de algumas unidades politicas por
referéncia a outras. Por outro lado, os conflitos interestatais, as guerras que confrontam
diferentes poderes soberanos, descaracterizaram-se também. Em alguns casos esses conflitos
deslocam-se territorialmente, opondo entidades politicas subsididrias e deixando na sombra os
verdadeiros contendores. Noutros casos, o conflito encontra outras arenas para se expressar,
desde logo a economia, dessa forma se prolongando numa guerra sem termo, uma vez mais
deixando de ser excecdo para se tornar norma. Desta forma, usando outros termos, “a guerra
torna-se a matriz genérica de todas as relagdes de poder e técnicas de dominagdo, quer haja ou
nido derramamento de sangue” (Hardt e Negri 2004: 25). Neste sentido, pode entio ser
defendido, que “a guerra estd a tornar-se o principio fundamental de organizagio da
sociedade, e a politica tende a ser apenas um dos seus meios ou modalidades” (Hardt e Negri
2004: 24). E também seguindo esta linha de argumentagiio que Michel Foucault se propde
inverter a conhecida proposi¢do de Clausewitz: “A guerra ndo ¢ mais que a continuagdo da
politica por outros meios”. Esta inversdo, que faz da politica a continuagdo da guerra por
outros meios, significa que “a politica ¢ a sansdo e a reconducio do desequilibrio das forgas
manifestado na guerra” (Foucault 1997: 30). Ha uma vantagem nesta recolocagdo do sentido
da guerra na vida das sociedades: dispensando a excecionalidade do conflito, que estava no
cerno da argumentacdo de Kant, podemos revisitar o seu Tratado, j4 ndo para apontar o
fracasso da proposta mas para considerarmos a sua reflexdo acerca da constituicdo de uma

sociedade civil.

Na argumentagdo de Kant ha trés categorias centrais da modernidade que ocupam

lugar de destaque e que sdo frequentemente convocadas como reveladoras de uma crise
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profunda que atravessa as sociedades contemporaneas. Falo dos conceitos de estado,
constitui¢do e cidadania, aqueles de que Kant se serve para caracterizar a sociedade a seu
modo. Nao o faz numa perspetiva socioldgica, o que seria um anacronismo, antes a
sobrepondo a ideia de Estado, ou seja, vendo a sociedade como uma associacdo de pessoas
procurando organizar a vida em comum da melhor forma possivel (Mires 2001:36). Esta
sobreposicao entre sociedade e Estado coloca duas questdes que se entrelacam. Em primeiro
lugar, a questdo da legitimidade da lei, da sua origem e da autoridade da sua aplicacdo. Em
segundo lugar os limites da autonomia individual e as formas de vinculagéo diferenciadas no
interior das entidades soberanas. O confronto entre a doutrina jusnaturalista e o
republicanismo civico opde uma forma de legitimagdo da lei com base numa moral
reconhecida e partilhada a uma outra que remete essa legitimidade para a soberania popular. E
com base na primeira destas doutrinas que Kant constrdi a sua proposta, como de resto ja
vimos. A sua visdo da Constitui¢do, tal como aparece no Tratado, é por isso devedora dessa
matriz. Ela deve garantir liberdade dos componentes da associagdo enquanto homens;
proclamar a dependéncia de todos, enquanto stbditos, de uma legislacio comum e garantir a
igualdade de todos enquanto cidaddos (Kant 1795: 23). Esta associa¢do de cidaddos que se
traduz no Estado e na elaboragdo de uma Constitui¢do, ndo encerra as unidades soberanas em
territorios fechados e intransponiveis. O 3° Artigo Definitivo do Tratado é dedicado ao direito
de hospitalidade, ou seja, ao direito concedido a um estrangeiro de ndo ser tratado com
hostilidade na chegada a um territorio que ndo seja o seu. E ja num apéndice ao Tratado que
Kant procura esclarecer o modo como vé a articulagdo entre moral e agéo politica:
Puedo asi imaginarme un politico moral, esto es, uno que entienda los principios del
arte de gobernar, de tal manera que puedan coexistir con la moral; pero no ya un

moralista politico, que forma la moral segun las conveniéncias del Estado (Kant 1795:
78).

No que diz respeito a ideia de cidadania e aos principios de civilidade, esta ndo €
assegurada pelas culturas, ja que estas sdo formacdes pré-politicas, nem tampouco pelas
grandes cidades, que sdo apenas formagdes arquitetonicas. Uma vez mais ¢ o direito
constitucional que regula a vida cidada, através de modelos de representacdo politica (Mira
2001:62). Esta visdo do funcionamento das instituigdes por for¢a da sua imanéncia natural a
partir da vida coletiva, rapidamente se revelou excessivamente otimista. No presente,
confrontamo-nos com evidentes problemas ao nivel da soberania dos Estados ¢ também ao
nivel da legitimacdo dos modelos de regulagdo que lhe estavam atribuidos. Kant tinha,

evidentemente, uma ideia de cidadania plena que hoje nos parece bastante restritiva,
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coincidente com aquilo a que Habermas chamou “esfera publica burguesa”, da qual estdo
excluidos vastos setores da sociedade, desde logo as mulheres mas também os ndo
proprietarios. No presente, estas restricdoes deixaram de existir, o que ndo significa que o grau
de participagdo efetiva na vida publica tenha aumentado em correlacdo direta com essa
abertura. A uma fragmentacdo das unidades soberanas por efeito das diferentes ordens sociais
na pré-modernidade, sucedeu uma outra fragmentagdo, mais complexa e ambigua, que tanto
reporta a classe social como a critério étnicos ndo assumidos, ou ainda a vinculos religiosos
ou pertengas culturais. Nestas condi¢des, o Estado revela-se incapaz de assumir o seu papel de
legitimador de uma ordem natural de pertenga, como sugere Kant. Do mesmo modo, a
Constitui¢do, que ndo era sendo a expressdo da relagdo umbilical do cidaddo com os outros
cidaddos a que se encontrava associado, parece agora desvirtuada e incapaz de garantir pelo
menos um dos principios apontados por Kant, exatamente aquele que de forma mais direta
reporta a cidadania: a igualdade entre todos cidaddos. Um diagnostico tragado a partir da
reflexdo de Habermas da bem conta da situagado:

para que a acgdo politica do Estado seja investida de uma legitimidade democratica e

discursiva € necessario que nao so6 o sistema politico ndo constitua um subsistema social

independente, fora do controlo democratico dos cidadaos, como também nao deva, pelo

contrario, estar numa situacdo de dependéncia de interesses particulares que escapam ao
processo democratico de legitimagdo discursiva (Silva 2014: 258)

E também a partir de uma outra distingdo importante que a reflexdo do mesmo autor
ilumina o debate, fazendo a ponte entre as propostas kantianas e a nossa contemporaneidade.
Trata-se da distin¢do entre democracia formal — os cidaddos participam da elei¢do do governo
mas ndo participam da discussdo das suas decisdes — e democracia material — participagdo
dos cidad@os nos processos de formacao da vontade politica. No pensamento de Kant esta
distingdo ndo faria sentido, desde logo porque a democracia era ainda uma concegdo abstrata
mais que uma pratica efetiva, mas também por uma razdo de natureza conceptual. Na sua
otica ndo se deveria confundir a Constituicdo republicana com a democratica, ja que estas
duas categorias sdo de diferente natureza. A democracia ¢ uma das formas que o exercicio da
autoridade pode assumir, sendo as outras a autarcia e a aristocracia. Ja o republicanismo
reporta a uma forma de governo, que tem como contraponto o despotismo. Defende, entdo,
que a democracia, na medida em que nela todos deliberam, em alguns casos contra aquele que
ndo esta de acordo, ¢ necessariamente um despotismo. A constitui¢do republicana tem, por
isso, € no seu entender, uma vantagem inigualavel:

Se puede decir, por lo tanto, que cuantas menos sean las personas en el poder (el
nimero de los soberanos) y cuanto mayor sea su representacion, tanto mas la
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Constitucion se aproximara de la possibilidad del republicanismo y puede esperarse al
fin conseguirla com graduales reformas (Kant 1795: 29-30).

A evolucdo da democracia nas sociedades modernas, porém, parece tornar evidente a
insuficiéncia do modelo representativo. Os sinais parecem acumular-se refor¢ando-se
mutuamente, indo desde o crescimento da abstengdo nos atos eleitorais a sensacdo de um
gradual afastamento dos representantes eleitos face aos seus eleitores. A reversdo do processo
pode passar pelo desenvolvimento de uma democracia material, quer dizer, pela procura de

novas formas de participacdo ativa dos cidaddos no espago publico.

Estas novas formas de participa¢do remetem para a (re)conquista do espaco publico

por parte dos cidaddos, recuperando de forma atualizada o sentido que Habermas atribuiu a
esfera publica burguesa que emergiu nas sociedades europeias nos séculos XVIII e XIX:
A esfera publica burguesa pode ser concebida, antes de mais, como a esfera em que
pessoas privadas se juntam enquanto um publico; bem cedo, reclamaram que essa essa
esfera publica fosse regulada como se estivesse acima das proprias autoridades publicas;
de forma a inclui-las num debate sobre as regras gerais que governam as relagoes da

esfera de troca de bens e de trabalho social basicamente privatizada, mas publicamente
relevante (Silva 2002: 16).

Sem restricdo de classe ou de estatuto social, a dinamizagdo dessa nova esfera publica
passa pelo desenvolvimento de modelos de participagdo civica, como a democracia
participativa e a democracia de proximidade, formas de reequilibrar o modelo estritamente
representativo, que parece cada vez mais longe dos cidaddos. O desenvolvimento comunitario
e o neocoperativismo, bem como formas de modernizagdo e participacdo aplicadas a
administrag@o publica, sdo outros modos de incrementar uma cidadania ativa. Algumas destas
propostas filiam-se em linhas ideologicas bastantes definidas, em alguns casos reinterpretando
correntes de pensamento que vém de bastante longe no tempo, como sucede com o
municipalismo libertario (Biehl 1998), outras nascem de movimentos sociais espontaneos e
outras ainda de dindmicas renovadoras originadas nos poderes soberanos. Os or¢camentos
participativos sdao um exemplo destas dindmicas, e serd com ele que ilustraremos o
movimento global de procura de maior participacdo cidada no espago publico e na decisdao

politica.

A histéria do Orgamento Participativo ¢ particularmente reveladora pelo que
significou no lugar e no contexto histérico em que surgiu. Indissociavel do processo de
democratiza¢do que marca o final da década de 1970 no Brasil. Processo lento mas criativo,
que gerou amplos debates, pelo menos em franjas determinantes da sociedade brasileira.

Questdes como o direito de cidadania, a importincia da descentralizagdo politica e do
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incremento dos poderes locais, foram particularmente relevantes num pais tdo desigual como
este. No final da década seguinte (1988) ¢ aprovada uma nova Constitui¢do, que integra
contributos dos debates a que referimos, nomeadamente prevendo a participagdo popular na
definicdo de politicas governamentais. Esta abertura institucional, aliada & chegada ao poder,
em alguns municipios, do Partido dos Trabalhadores, criou as condi¢des necessarias a
invengdo do que veio a ser conhecido em todo o mundo pelo nome de Orgamento
Participativo. A cidade de Porto Alegre, onde nasceu o modelo em 1989, conhecia ja formas
de participag@o cidada na discussdo do or¢amento municipal, mas o or¢gamento participativo
foi, realmente, algo novo. Com ele todos os cidaddos passaram a poder participar diretamente
na tomada de decisdo através das reunides plendrias regionais ¢ da votacdo dos projetos
apresentados a votagdo. O sucesso deste modelo de participacdo mede-se pela sua adogao por
inimeros outros locais, expandindo-se tanto no Brasil como um pouco por todo o mundo, de
Rosario a Barcelona; de Belo Horizonte a Toronto; de Bruxelas a Lisboa. Boaventura Sousa
Santos (2002) aponta esta expansdo da ideia do or¢amento participativo como exemplo de
globalizacdo contra-hegemonica. Devemos ter em conta, no entanto, que o modelo foi
aplicado de formas muito diversas. Se em Porto Alegre se desenvolveu, adquirindo uma

estruturag@o e complexidade elevadas, noutros lugares a sua importancia é bastante limitada.

Em Portugal, a primeira experiéncia de orgamento participativo surgiu em Palmela,
pequena cidade ao sul de Lisboa. Ja nesta cidade, que tem a importancia, ndo apenas
simbolica, de ser a capital do pais, o or¢amento participativo aparece em 2011. No ano de
2015 foi responsavel pela aplicagdo de 2,5 milhdes de euros nos projetos aprovados através da
votacdo direta dos cidaddos. A “Carta de Principios” remete para o 2° art® da Constituigdo
portuguesa, apontando os valores da democracia participativa ai consagrados, ao mesmo
tempo que se defende que o orcamento participativo “visa contribuir para o exercicio de uma
intervencao informada, ativa e responsavel dos cidaddos nos processos de governagdo local”.
Fica prevista a articulagdo de procedimentos de cardcter consultivo e deliberativo, neste
ultimo caso através da votagdo presencial ou online. Neste caso, a participagdo ndo estd
restringida a um vinculo territorial formal, ja& que podem votar todos os cidaddos que se
relacionem com o municipio de Lisboa, sejam residentes, trabalhadores ou estudantes no
municipio. Quando olhamos para os projetos que foram aprovados ao longo destes anos,
deparamo-nos como uma consideravel tematica, muito embora as propostas associadas a
formas de mobilidade na cidade e a promogao de atividade desportiva tenham algum destaque

no conjunto. De qualquer modo, pese embora este ser um exemplo importante de aplicagdo do



249

orgamento participativo em Portugal, convém ter presente que as verbas mobilizadas com este
proposito representam menos de 1% da totalidade do orgamento municipal, enquanto que a

participagdo dos cidaddos ndo chegou a 6% da populagio (valores referentes ao ano de 2013).

Braga ¢ um outro municipio portugués, que aplicou, recentemente, um modelo de
orgamento participativo a sua gestdo. Contando apenas com duas edi¢des, torna-se mais dificil
fazer uma avaliacdo panoramica do programa, muito embora os niveis de participagdo e de
financiamento estejam na ordem de grandeza dos que apontamos para Lisboa. De 2015 para
2016 verificou-se um aumento significativo da verba atribuida a orcamento participativo (de
500 para 750 mil euros) mas o numero de propostas apresentas e colocadas a votagdo
diminuiu de forma também significativa (de 136 para 88). Este facto, verificado num
programa que apenas se iniciou, ndo pode deixar de ser considerado preocupante. Parece
revelar, ao contrario do que atrds fomos dizendo, que a disponibilidade dos cidaddos para se
implicarem em mecanismos de participag@o politica direta ndo existe, ou pelo menos € pouco
relevante. No caso de Braga, porém, parecem existir alguns fatores que importa considerar na
analise. Em primeiro lugar, a participagdo obriga a uma inscrigdo, estando apenas aberta aos
municipes, mas, mais importante que isso, a inscri¢do e participacdo no processo deliberativo
apenas pode ser feita por via informdtica. Nao estando previsto a realizacdo de assembleias,
nem sequer a possibilidade de voto presencial, este modelo acaba por desvirtuar um principio
fundamental da ideia original, exatamente o de estreitar a distdncia entre os eleitores e os

decisores.

Por outro lado, a aplicacdo do or¢amento participativo em Braga revela um outro
perigo — que ¢, de resto, acentuado pela forma de participacdo encontrada. Falo dos sindicatos
de voto, isto é, da mobilizagdo de eleitores por parte de instituigdes formais ou informais.
Deve dizer-se que no caso deste municipio apenas sdo aceites propostas individuais, estando
excluidos do concurso todas as associagdes ou outras entidades coletivas. Porém, esta decisdo
cautelar ndo tem grande eficdcia pratica, pois o que parece verificar-se nas votacdes de 2015 e
2016 foi a associacdo de determinadas propostas a algumas entidades com capacidade de
mobiliza¢do, como sucede com entidades religiosas de dmbito paroquial ou com as juntas de
freguesia. Trata-se de um fendomeno reconhecido pelos responsaveis do processo, que no
entanto o veem como resultado de uma capacidade de mobiliza¢do que deve ser premiada.
H4, naturalmente, uma outra interpretagdo para este fendmeno, exatamente a interpretacdo
que o v€ como uma forma indireta de exercicio do poder soberano. Quer no que concerne a

entidades publicas, como as juntas de freguesia, quer no que diz respeito a entidades de
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elevada implantagdo entre a populacdo local, como sucede com as pardquias, estamos perante
uma forma de obtencdo de financiamento para projetos que poderia ser financiados de outra
forma. Em qualquer caso, quem escolhe ¢ quem gere essas institui¢cdes, surgindo a votagao
cidadd como mera forma de legitimacdo. Solucdo que acaba por interessar também a quem
gere o municipio, ja que dessa forma consegue atenuar tensdes com algumas das institui¢des
com que se relaciona, ao mesmo tempo que se legitima enquanto defensora de uma

democracia de cariz mais participativo.

Esta tltima nota coloca-nos algumas questdes que consideramos relevantes. Em
primeiro lugar a importancia simbolica que o or¢amento participativo adquiriu hoje. Ele ¢ um
sinal de «modernidade», indispensavel em municipios que fazem da cidadania uma bandeira,
ou apenas daqueles que querem acompanhar um movimento que politicamente é conotado de
forma positiva. A fronteira entre a convicgdo e a conveniéncia é, neste caso, bastante ténue.
Talvez seja util ter presente o orcamento participativo esteve, na sua génese, associado a uma
politica de esquerda. Nasceu contra duas formas de centralismo: o da gestdo do territorio feita
a partir do centro e o decorrente da distdncia cada vez maior que vem separando o poder
soberano dos cidaddos nas modernas democracias representativas. A sua génese, porém, ndo
determinou o seu desenvolvimento, na medida em que a adog@o do orcamento participativo é
hoje bastante transversal — para ficarmos nos exemplos aludidos, em Lisboa ele nasceu por
iniciativa de forgas politicas de esquerda, mas em Braga foi a substituicdo de um elenco
governativo de centro esquerda por um outro de centro-direita que levou a criacdo desse
instrumento. A Ultima ideia que queremos deixar, ¢ a da importdncia de articular os
or¢amentos participativos com outras formas de participacdo cidada. Sé por si, como de resto
sugerimos, ele pode tornar-se numa mera flor na lapela dos poderes locais. Apenas associado
a outros instrumentos, como pode ser a constituigdo de associagdes de moradores, o
incremento de espacos de debate, afinal, disso mesmo a que Habermas chama espaco publico,
pode o orgamento participativo fazer um caminho que verdadeiramente contribua para uma

sociedade menos desigual.
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