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RESUMO

PERCECOES SOBRE AS OPERACOES DE CREDITO EXTERNO COMO ALTERNATIVA DE
FINANCIAMENTO DO PROGRAMA ESTRATEGICO DE DEFESA ANTIAEREA DO EXERCITO
BRASILEIRO.

O Programa Estratégico Defesa Antiaérea é um dos indutores do processo de transformacdo
do Exército Brasileiro, o qual visa obter novas capacidades, para fazer frente aos desafios de
um pais continental.

No entanto, para obter novas capacidades em produtos de defesa ha necessidade de um
volume alto de recursos, devido, em parte, a complexidade tecnoldgica dos equipamentos.
Esta obtencdo se torna ainda mais dificil, quando o pais enfrenta uma das maiores crises fiscais
da histdria, em que as despesas orcamentarias estdo limitadas, dificultando assim a execucdo
dos Programas Estratégicos do Exército Brasileiro

A referida limitacdo imp0Os um teto de gastos para as despesas publicas, que faz parte de um
conjunto de medidas que o Governo vem adotando, visando aumentar a arrecadacao e
diminuir as despesas, com a finalidade de conter a mencionada crise fiscal.

Apesar de a crise fiscal afetar os programas estratégicos das Forcas Armadas, a Marinha do
Brasil e a Forca Aérea brasileira estdao conseguindo manter grandes projetos estratégicos, os
guais demandam um alto aporte de recursos, que em grande parte sdo provenientes de
Operacgodes de Crédito Externo.

Entdo, o presente estudo ird verificar se uma Operacdo de Crédito Externo é um instrumento
financeiro vidvel, para impulsionar o Programa Estratégico Defesa Antiaérea no atual cenario
de ajuste fiscal.

Para atingir os objetivos propostos para este trabalho foi empregada uma metodologia de
abordagem tanto qualitativa, quanto quantitativa, utilizando-se da pesquisa documental, de
entrevistas e de questionarios como métodos de pesquisa.

Como conclusao, obteve-se que a Operagao de Crédito Externo é uma excelente ferramenta
para impulsionar o Programa Estratégico de Defesa Antiaérea, mas o cenario econémico atual
nao é favoravel para este tipo de financiamento externo.

Palavras-chave: Crise Fiscal, Operacdo de Crédito Externo, Programa Estratégico do Exército

Defesa Antiaérea.



ABSTRACT

Perceptions about the external credit operations as a financing alternative of Brazilian Army
Strategic Anti-Aircraft Defense Program

The Strategic Program of Anti-aircraft Defense is one of the inducers of the Brazilian Army's
transformation process, which aims to obtain new capacities, to confront the challenges of a
continental country.

However, to acquire new capacities in defense products, is required a high volume of
resources, partly due to the technological complexity of the equipments. This obtaining
becomes even more difficult, when the country faces one of the biggest fiscal crisis of history,
in wich the budgetary expenditures are limited, hindering the implementation of the Strategic
Programs of the Brazilian Army.

The said limitation imposed a ceiling of expenditure for public spending, that is part of a set
of measures which the Government has been adopting, in order to increase the revenue and
decrease the costs for the purpose of restrain the mentioned fiscal crisis.

Although the fiscal crisis affects the Strategic Programs of the Armed Forces, the Brazilian Navy
and Brazilian Air Force are managing to mantain major strategic projects, wich require a large
contribution of resources, that are mostly from External Credit Operations.

Therefore, the present study will verify if an Operation of External Credit is a viable financial
instrument to promote the Anti-aircraft Defense Strategic Program in the current scenario of
fiscal adjustment.

To achive the proposed objectives for this assignment, has been set a qualitative as well
guantitative methodological approach, using document research, interviews and
questionnaries as a survey methods.

In conclusion, was obtained that the External Credit Operation is an excellent tool to propel
the Strategic Program of Anti-aircraft Defense. However the current economic scenario is not
favourable for this kind of external financing

Keywords: External Credit Operation, fiscal crisis, Strategic Program of anti-aircraft defense

army.
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1. INTRODUCAO

1.1. Apresentacao inicial

O Programa Estratégico do Exército Defesa Antiaérea (PrgEE DA Ae) esta inserido no
portfélio de programas estratégicos do Exército Brasileiro (EB) e tem por finalidade dotar o
Brasil de um sistema eficiente de defesa, contra vetores aéreos inimigos.

Esta defesa externa torna-se necessdria devido as potencialidades de um pais que é a
82 economia mundial e possui um territério de dimensdes continentais. Para além disso, o
Brasil conta com riquezas imensuraveis, tais como florestas e abundantes fontes de agua
doce, recursos tao caros para a humanidade.

Apesar de possuir forte economia, o pais estd passando por uma crise financeira
iniciada em 2015 (Serrano 2018). A mencionada crise é resultado, em parte, do desequilibrio
fiscal do governo, o qual vinha acumulando anos de superavits primarios e, a partir de 2014,
passou a ter déficit primario, de acordo com os dados da Secretdria do Tesouro Nacional
(2019).

No entanto, desde 2016, de acordo com Barbosa (2017), o Governo vem adotando
medidas, tanto para o aumento das receitas, quanto para a diminuicdo das despesas, com a
finalidade de reverter a crise fiscal e recuperar a economia.

No lado da receita, a reforma trabalhista foi aprovada, conforme cita Macedo (2018),
com intuito de estimular o emprego e com isso gerar renda, resultando no aumento da
arrecadacdo. Outra opcgdo, que seria aumentar os impostos foi descartada, pois o Brasil ja tem
uma carga tributdria alta, que segundo Marcos Lima & Jose Rezende (2019) atinge 40% do
Produto Interno Brasileiro (PIB), fato que traz reflexo negativo para a competitividade dos
produtos brasileiros no mercado mundial.

J4 no lado das despesas, varias medidas estao sendo tomadas, como por exemplo, a
reforma da previdéncia, que visa diminuir os gastos com o pessoal, que hoje, consomem mais
de 50% das receitas primdrias do Governo Federal, conforme dados da Secretdria de
Orcamento Federal (2018).

Outra medida foi a estipulacdo de um teto de gastos, por intermédio da Emenda
Constitucional n2 95 (EC/95) de 2016 (Brasil, 1988), a qual estipulou um limite de gastos para

as despesas primarias de todos os entes da administracdo publica brasileira. Esta limitacdo



afeta os investimentos do Governo Federal, inclusive na industria de Defesa, pois o principal
cliente desse segmento industrial é o Estado, segundo De Oliveira et al (2016 a).

No entanto, parte dos investimentos na area da defesa, frente a toda essa limitacao,
ainda esta em andamento, como por exemplo o Programa de Submarinos Nucleares da
Marinha do Brasil (Prosub) e a aquisi¢do da aeronave Gripen, pela For¢a Aérea Brasileira (FAB).
Vale salientar que estes dois investimentos estdo sendo sustentados por uma Operacao de
Crédito Externo (OCE).

J4 os Programas Estratégicos do Exército (PEE) estdao recebendo recursos direto do
Tesouro Nacional, e estes ndo estdo sendo suficientes, prejudicando assim, o curso normal do
desenvolvimento dos referidos programas.

Dentre esses atrasos, cita-se o caso do PrgEE DA Ae, o qual estd com o cronograma
atrasado em 11 anos, devido a falta de investimentos, que segundo Dias et al. (2019) esta
levando o orcamento do EB a estagnacao.

Dessa forma, o presente trabalho pretende estudar as percecdes dos gestores de
orcamento e de militares da administracdo do Exército sobre a possibilidade de uma OCE, no
atual cenario de crise fiscal, como alternativa adequada para a impulsionar o PrgEE DA Ae,
uma vez que, como mencionado, os recursos do Tesouro Nacional ndo estdo sendo suficientes

para o desenvolvimento deste programa estratégico.

1.2. Enquadramento e relevancia do tema

O Brasil passou por significativo crescimento econdmico entre o final do século
passado e o inicio deste, fazendo com que o pais passasse a figurar entres as maiores
economias mundiais, algo sé visto na década de 70 do século passado, periodo com
extraordinarias taxas de crescimento, denominado “milagre econémico brasileiro” (Veloso,
Villela, & Giambiagi, 2008).

A estabilidade macroeconémica e o Plano Reall foram as bases para o referido
crescimento econdmico deste século, levando o pais a ser classificado como emergente, ao
lado de outros importantes paises, como Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS), alterando,

dessa forma, a posicdo geopolitica brasileira, devido ao maior protagonismo do Brasil no

10 Plano Real foi um plano econémico de 1994, que pds fim a hiperinflagdo brasileira, por um método eficaz de estabilizagdo monetaria.
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cendrio internacional, que segundo Ramalho da Rocha (2016), sempre foi um desejo da
diplomacia brasileira.

Esta mudanca de posicdo no concerto das nacdes sugeriu uma preocupacdo maior com
os interesses da Nacgdo, contra possiveis ameacas e agressoes, aumentando a atencdo com a
soberania brasileira. Tal preocupacdo levou a formulacdo da Politica Nacional de Defesa (PND)
(Brasil, 2018b), a qual estabelece os objetivos para defesa dos interesses nacionais, dentre
esses objetivos destacam-se a modernizacdo das Forcas Armadas e o desenvolvimento da
Base Industrial de Defesa.

Para propiciar a execucdo desta politica e para assegurar que os objetivos propostos
fossem atingidos foi formulada a Estratégia Nacional de Defesa (END) (Brasil, 2018a), que
trata, dentre outros assuntos de Defesa, sobre a reorganizacdo e reorientacdo das Forgas
Armadas, sobre a organizacdo da Base Industrial de Defesa e sobre a politica de composicao
dos efetivos da Marinha do Brasil (MB), do Exército Brasileiro e da Forca Aérea Brasileira.

A END propde, ainda, medidas para atingir os objetivos da Defesa Nacional, instituidos
na PND. Assim, debruca-se sobre as acOes estratégicas de médio e longo prazo, objetivando
modernizar a estrutura nacional de defesa, atuando na reorganizacdo das FA, e na
reestruturacdo da Industria Brasileira de Defesa (Brasil, 2018a).

O EB indo ao encontro das diretrizes da END e orientado pela Concepgdo de
Transformacgdo do Exército 2013-2022, publicada no Boletim do Exército n2 51/2013 (Exército
Brasileiro, 2013), decidiu enfrentar os desafios que advirdo do robustecimento da estatura
geopolitica do Brasil, iniciando o seu processo de transformagao.

Neste processo, conforme aponta Teixeira (2014), o EB vem adquirindo novas
capacidades, para entrar na “Era do Conhecimento” e se tornar um Instituicdo a altura da
posicdo do Brasil no cenario internacional. No entanto, Degaut (2017) aborda que a vocac¢ao
pacifica brasileira levou o pais a negligenciar as capacidades e as necessidades militares.

Incluida no processo de transformacao do Exército, a Defesa Antiaérea é um setor que
necessita de atencdao conforme defende Paiva (2015, p. 17): “as defesas antiaéreas e anticarro
ainda sao deficientes e o suprimento de munigdo das principais armas, inclusive na artilharia
de campanha e nos carros das brigadas mecanizadas e blindadas, ndo sera suficiente apds trés
semanas de combate”.

Além disso, cita Paiva (2015) que a Defesa Antiaérea é um dos trés sistemas mais

dissuasorios que um pais pode ter. Tal fato se alinha com a vocagao pacifica do pais e com seu
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fundamento constitucional de ndo-intervengdo, que usa a estratégia da dissuasao para
manter o foco na defesa do territorio, sem preocupacdo com agdes intervencionistas.

Corroborando com este pensamento, o Livro Branco de Defesa (Ministério da Defesa,
2012, p. 51) indica que “dotado de uma capacidade adequada de defesa, o Brasil tera
condi¢des de dissuadir agressdes a seu territdrio, a sua populagdo e a seus interesses,
contribuindo para a manutencdo de um ambiente pacifico em seu entorno” Dessa forma a
Defesa Antiaérea, por si sd, explica sua vocacdo dissuasoria

Assim, ao explorar as vantagens de uma solugao para o impulsionamento do PrgEE DA
Ae, este estudo é revertido de importancia, pois trata-se de um programa estratégico para a
Defesa do Brasil, alinhando com os regramentos juridicos da nagao.

Para além disso, estuda alternativa de investimento no pais, como é o caso da OCE, em
momento de um cenario econdmico desfavordvel, poderia criar um ciclo virtuoso, como
aponta Lamsiraroj (2016), a qual sugere que o Investimento Estrangeiro Direto (IED) estimula
o crescimento econdmico, que por sua vez atrai mais IED, gerando mais desenvolvimento da
economia.

Ja em relagdo aos negdcios internacionais, a relevancia do tema se faz presente no
estudo de uma Operacao de Crédito Externo, importante instrumento de investimento

estrangeiro direto, assunto essencial na economia internacional de um mundo globalizado.

1.3. Questao de investigacdo e objetivos da pesquisa

O PrgEE DA AE, nos ultimos anos, ndo vem recebendo aporte orcamentario suficiente
para as atividades apresentadas em seu escopo. Além disso, devido ao baixo investimento,
importantes partes do projeto ndo estdo sendo desenvolvidas, como por exemplo, a obtencao
do sistema de material de defesa antiaérea de média altura, segundo o Escritdrio de Projetos
do Exército (EPEx, 2017b).

Outra preocupacao é a obsolescéncia da tecnologia, conforme cita Carvalho (2010), os
produtos de defesa passam por constantes inovagdes tecnoldgicas, recriando a necessidade
de novos armamentos, por isso os programas de desenvolvimento de armas ndao devem
demorar demasiadamente, sob pena, de quando ficarem prontos, ja estarem obsoletos.

O Sr. Ovalo Machado Junior, presidente da Federacdo das Industrias de Minas Gerais,
segundo a DefesaNet (2015), defendeu que o Brasil devera ter uma politica Industrial que

fornega segurancga juridica para atragao de investimento, argumentando contra os cortes no
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orcamento do Programa Estratégico Guarani, o qual era responsavel por uma encomenda de
120 blindados por ano, na fabrica da IVECO naquele Estado.

Para além dos atrasos e de suas consequéncias apontadas, a EC/95 dificultou a
captacdo de recursos orcamentdrios para os proximos 20 anos, ao limitar a expansdo de gastos
publicos, prejudicando, ainda mais, o andamento do PrgEE DA Ae. De forma bem resumida,
gualquer aumento de despesa na A¢cdo Orcamentaria que cobre as despesas do projeto (acdo
13DB), além do limite da EC/95, acarretara redugdo em outra A¢do Orcamentdria do Exército
ou de recursos de outras pastas do Executivo Federal (projetos concorrentes).

Nesse cenario, infere-se, mais uma vez, que a solucdo, devido a limitagdo orcamentaria
interna, passa por compromissos internacionais, os quais devem ser respeitados pelo Governo
Federal, sob pena de o Mercado Internacional aumentar a desconfianca sobre o Pais, o que
seria desastroso para a economia brasileira.

Diante do exposto e como forma de orientar o presente estudo, verifica-se que o
problema a ser investigado, objeto da pesquisa a ser desenvolvida, foca-se em dar resposta a
seguinte questdo de partida: uma operac¢ao de crédito seria uma solucdo para impulsionar o
PrgEE DA Ae, frente a escassez de recursos do tesouro?

Segundo Marconi & Lakatos (Marconi & Lakatos, 2006) toda pesquisa deve ter um
objetivo determinado, para saber o que se vai procurar e o que se pretende alcangar, neste
sentido propde-se como objetivo geral deste estudo:

As operacOes de créditos externos serdo uma forma viavel de financiamento para
impulsionar a execugdo do Programa Estratégico do Exército Defesa Antiaérea, no atual
cenario econémico brasileiro?

Por sua vez, os objetivos especificos do estudo foram:

- Explorar o PrgEE DA Ae, suas necessidades orcamentarias e vulnerabilidades diante
do cenario econémico atual;

- Comparar a evolucdo dos Programas Estratégicos das Outras Forgas Singulares com
a evolucdo do PrgEE DA Ae;

- Identificar a base legal da OCE, a operacionalizagdo deste tipo de financiamento, e a
utilizacdo deste tipo de receita na Unido, notadamente nas Forgas Armadas Brasileiras;

- Colher e analisar as percepgdes dos gestores de orgamento sobre a viabilidade de

uma OCE para impulsionar o PrgEE DA Ae, no atual cenario econémico; e



- Colher e analisar as percepcdes de militares, que trabalham na drea administrativa
do EB, sobre o diagndstico do PrgEE DA Ae, sobre a viabilidade de contrato para a antiaérea,
sobre a factibilidade de uma OCE no atual cendrio econdémico e sobre a capacidade atual de o
Exército Brasileiro contratar uma OCE, observando as diferencas nas percepc¢des colhidas por

grupos distintos.

1.4. Estrutura da pesquisa

O presente trabalho possui seis capitulos, no primeiro é realizada a introdugao da
pesquisa, o qual conta com os seguintes tépicos: apresentacdo inicial, o enquadramento do
problema e a relevancia do tema, bem como a descricdo das questdes de investigacdo e
objetivos da pesquisa e, por ultimo, a estrutura da pesquisa. No segundo capitulo é feita a
apresentacdo do PrgkEE DA Ae e seu enquadramento econdémico e técnico. No capitulo
seguinte é apresentado o enquadramento tedrico e legislativo sobre as Operacdes de Crédito
Externo.

Ja no quarto capitulo é detalhada a metodologia utilizada na pesquisa, justificando o
tipo de pesquisa e apresentando as abordagens qualitativas e quantitativas. No penultimo
capitulo sdo apresentados os resultados e, finalmente, no sexto e ultimo capitulo sdo

apresentadas as conclusodes, as limitagOes do trabalho e as sugestdes para investigacdo futura.



2. APRESENTAGCAO DO PROGRAMA ESTRATEGICO DO EXERCITO DEFESA ANTIAEREA E SEU
ENQUADRAMENTO ECONOMICO E TECNICO.

Neste capitulo serd apresentado o PrgkEE DA Ae, o qual ganha destaque no primeiro

subtépico, no préximo item serd abordado o financiamento dos Programas Estratégicos das

Forcas Armadas e por fim sera debatido o cendrio econdmico brasileiro atual.

2.1. O Programa Estratégico do Exército Defesa Antiaérea

Os Programas Estratégicos do Exército (PEE) sdo considerados os verdadeiros
indutores do processo de transformacdo do EB, ora em curso. O referido processo, segundo
Régo (2017, p. 10)

[...]“tem sua origem no diagnodstico de que o Exército Brasileiro ndo disporia de
capacidades e competéncias compativeis com a evolugao da estatura politico-estratégica do
Brasil, que caminha, para ocupar a condi¢do de ator global. Percebeu-se que a modernizagdo
ou a adaptagcao da Forga Terrestre seriam insuficientes, e que para atingir o cenario
visualizado, demandaria um processo de mudanca bem mais amplo e profundo - a
transformacgdo. Entende-se por transformagdo o desenvolvimento de novas capacidades para
cumprir novas missdes ou desempenhar novas fungcdes em combate, alterando as concepgdes
e projetando a Forga para o futuro”|[...].

Neste esforgo de transformagao o EB reuniu, no subportfdlio denominado Defesa da
Sociedade, os sete mais importantes programas estratégicos:

1) Defesa Cibernética;

2) SISFRON (Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras);

3) PROTEGER (Sistema de Protecdo de Estruturas Estratégicas);

4) GUARANI (Nova Familia de Blindados Sobre Rodas);

5) ASTROS 2020 (Apoio de Fogo de Longo Alcance);

6) OCOP (Obtencado da Capacidade Operacional Plena da Forga Terrestre) , e

7) Defesa Antiaérea (DAAe).

Segundo a Normas para Elaboragao, Gerenciamento e Acompanhamento do Portfélio
e dos Programas Estratégicos do Exército Brasileiro (NEGAPORT) (Exército Brasileiro, 2017),
os PEE s3ao empreendimentos, cujos beneficios resultantes, gerados por

subprogramas/projetos integrados e, se for o caso, com o apoio de agdo(des)



complementar(es), contribuem diretamente para o atingimento de, no minimo, um dos
objetivos estratégicos da Forca.

Dentre os objetivos estratégicos da forca, o PrgEE DA Ae cumpre a func¢ado de recuperar
e obter a capacidade de realizar a protecdao das Estruturas Estratégicas Terrestres do pais,
seguindo as orientacOes da Estratégia Nacional de Defesa, dentro do Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA).

Ja segundo o escopo do programa (EPEx, 2017b) a Defesa Antiaérea é componente da
Defesa Aeroespacial Ativa (D Aepc Atv), englobando um conjunto de medidas e de ac¢des
terrestres adotadas e conduzidas com o fim de impedir, neutralizar ou reduzir as acGes aéreas
inimigas contra objetivos no solo. A DA Ae é realizada por intermédio da Artilharia Antiaérea
(AAAe), tanto na Zona de Interior (Zl), quanto no Teatro de Operacdes (TO) ou, em operagoes
de ndo-guerra, no territério nacional.

Segundo a memoria de transformacao do PrgEE DAAE (EPEx, 2017b), o programa esta

funcionando conforme o organograma abaixo:

PrgEE DA Ae

UG: EME (160507)

1.3 Projeto 1.5. Projeto 1.7 Projet 1.9 Acdes
1.1 Projeto (Sistema Batqia’ de (Sis.te!na Arulhana (Sjsie'ma Bg;gfda ae Complementares
(Gerenciamento do AIﬂlhanflA'ntlaem Anuae;;a de Média W;mf&m% ] (Agdes ComplFmenmes)
Pmt?é 4 h%scs:-l) I}lg'a) Antiatrea EME (mtg(gi)-DECEx
EME (160507) coLoG (160504) | | | coLoG (160504); cowg ?116050 " (160068),
DCT (160035) DCT (160035) COTER (160539):DEC

(160502)

; 1.2 Projefo 1.4 Projeto 1.6 Projeto 1.8 Subprograma
(Sistema Segdo de (Sistema Bateria de (Sistema Grupo (Subprograma de
Artilharia Antiaérea Artilharia Antiaérea rribanz Suporte do PrgEE
Canhio) Antiaérea BxAlt) DALY
UG: UG: Vo o
COLOG (160504); COLOG (160504) COLOG (160504)
DCT (160035) DCT (160035)

1.8.1 Projeto
(Obtengio e
Integragdo do

Subsistema de
Controle e Alerta)
UG:
COLOG (160504)
DCT (160035)

1.8.2 Projeto
(Logistica de
Defesa Antiaérea)
UG:
COLOG (160504)

1.8.3 Projeto
(Capacitagdo em
Defesa Antiaérea)
UG:
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Figura 1 -Organograma PrgEE DA Ae- Fonte: Relatério de Gestdo de 2017 MD



Os sete projetos do programa, somados ao subprograma de suporte e a acdes
complementares estdo or¢cados em 4,1 bilhdes de reais de acordo com o Relatério de Gestdo
do Ministério da Defesa (MD) do exercicio financeiro de 2017 (Ministério da Defesa, 2018). O

relatdrio aponta, ainda, que menos de 10% deste valor foi disponibilizado, conforme dados

da tabela 1.
Valores em RS

ANO Empenhado Liquidado Pago

2012 3.832.596,41 1.414.897,94 1.414.897,94
2013 93.633.197,14 95.607.662,96 95.576.410,34
2014 91.737.604,99 55.864.618,78 55.269.900,19
2015 56.621.118,83 84.261.047,86 78.450.878,44
2016 40.855.135,89 42.082.604,17 48.505.144,77
2017 61.023.645,43 31.672.502,26 31.652.346,53
SOMA 347.703.298,69 310.903.333,97 310.869.578,21

Tabela 1- - Recursos recebidos pelo PrgEE DA Ae Elaborado pelo autor com dados do Relatdrio de
Gestdo do Ministério da Defesa

O relatorio aponta, ainda, que havera atraso no programa, pois pelo planejamento
inicial, o PrgEE DA Ae tinha seu término previsto para o ano de 2030 e agora, devido as
restricGes orcamentarias, a previsdao para a conclusdo do programa foi alterada para 2041,

conforme demonstrado na figura n2 2.

CRONOGRAMA DO PrgEE DA Ae

B Programado

m Ajustado

Figura 2 - Cronograma PrgEE DA Ae. Elaborado pelo autor com dados do Relatério de Gestdo do
Ministério da Defesa.

Além do problema de atraso no cronograma pela insuficiéncia de orcamento, a falta
de recursos para os programas estratégicos poderd levar o envelhecimento dos
equipamentos, tornando-os obsoletos, por ocasido da entrega final dos projetos, conforme

aponta o Tribunal de Contas da Unido (2014, p. 288 ): “medidas de contingéncia previstas em



relacdo a eventuais atrasos por longos periodos na execucdo do projeto decorrentes de
contingenciamentos ou outros motivos adversos, para salvaguardar ativos, principalmente os
afetos a tecnologia da informacao, contra o risco de obsolescéncia tecnoldgica”.

Uma consequéncia dessa falta de recursos é o ndo desenvolvimento de importantes
partes do projeto, como por exemplo, a obtengdo do Material de Defesa Antiaérea de Média
Altura, segundo o EPEx (2017b).

Apesar de ser um programa importante, considerado indutor do processo de
transformacdo do Exército, o PrgEE DA Ae ndo vem recebendo os recursos previstos no

cronograma fisico-financeiro inicial, conforme a figura n? 3.

Valores em milhdes de RS | Cronograma Financeiro - PrgEE DA Ae

300

200
100
,

2016 2017 2018* 2019*

M Previsto Alocado

Figura 3 - Cronograma Financeiro do PrgEE DA Ae-. Elaborado pelo autor com dados do Relatdrio de
Gestdo do Ministério da Defesa.

Além dos problemas ja mencionados neste trabalho, o Escritério de Projetos do
Exército (EPEx) apontou, em palestra para o Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (MPDG), atual Ministério da Economia, os seguintes reflexos para o EB e para a
economia brasileira: aumento do desemprego, com dispensa de pessoal altamente
qualificado; ociosidade do parque industrial; imposicdo de renegociacao; elevacao dos custos
contratuais; pagamento de multas; e pagamentos dos custos da desmobilizacdo (EPEx,

2017a).

2.2. Financiamento dos Programas Estratégicos
Os recursos para o financiamento dos programas estratégicos das Forcas Armadas
estdo previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA), a qual é elaborada pelo Executivo e aprovada
pelo Congresso Nacional.
O orgcamento é um instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica

ou privada, e representa o fluxo previsto dos ingressos e das aplicagdes de recursos em
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determinado periodo, segundo consta no Manual Técnico do Orcamento (Ministério da
Economia, 2019).

As aplicagdes de recursos visam atender as necessidades de toda a sociedade, seja na
manutenc¢do das instituicbes do Estado, seja no pagamento dos salarios dos funcionarios
publicos ou na execugao de politicas publicas, como é o caso da politica de Defesa.

Os gastos com os Programas Estratégicos das Forcas Armadas, que irdo superar os RS
100 bilhGes de reais, em um horizonte de 20 anos (Tribunal de Contas da Unido (TCU), 2019)

Para sustentar estas despesas, o Governo Federal utiliza receitas, que podem ser
classificas como receitas correntes ou receitas de capital. De acordo com o0 § 12 do art. 11 da
Lei n? 4.320/64 de 17 de marco (Brasil, 1964), classificam-se como correntes, as receitas
provenientes de tributos; de contribuicGes; da exploracdo do patrimonio estatal (Patrimonial);
da exploracdo de atividades econémicas (Agropecudria, Industrial e de Servicos); de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado.

Jd 0 § 22 do art. 11 da mesma lei, classifica como receitas de capital, as provenientes
da realizacdo de recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas; conversdo, em
espécie, de bens e direitos; recebimento de recursos de outras pessoas de direito publico ou
privado.

Nota-se que, quando o governo ndo tem arrecadacdo suficiente para arcar com todas
as suas despesas, passa-se a fazer uso das receitas financeiras (receitas de capital), dentre
estas, destaca-se a operacao de crédito, que sao recursos financeiros oriundos da colocacdo
de titulos publicos ou da contratagao de empréstimos junto a entidades publicas ou privadas,
internas ou externas.

Verifica-se, entdo, que a OCE é uma fonte de financiamento possivel aos projetos de
interesse do EB, face a necessidade de aumento das dotagGes orcamentarias anuais.

Além disso, Trigo (2017) afirma que a OCE possibilita a execugdo de projetos de alto
custo a curto ou médio prazo e ainda permite a diluicdo dos valores por um prazo de
pagamento mais alongado.

Pode-se perceber este maior aporte de recursos para os programas que Sao
suportados por OCE, quando se analisa o orcamento de projetos das forcas armadas

brasileiras, conforme Figura n2 4.
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INVESTIMENTOS NAS FORCAS ARMADAS

Valores em RS

——FAB —l—EB Marinha
3.000.000.000

2.500.000.000 \/\
2.000.000.000 —*
1.500.000.000
1.000.000.000
500.000.000
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 4 - Recursos recebidos pelas Forcas Armadas para investimentos. Elaborado pelo autor com
dados das Leis Orcamentarias Anuais.

O Prosub teve inicio em 2010, o que elevou o orcamento de investimento da Marinha
em quase 388%, passando de 0,53 bilhdo de reais em 2019 para 2,62 bilhGes de reais no ano
do inicio do Programa. Ja a FAB teve seu or¢camento incrementando em 124%, passando de
1.14 bilhdo de reais em 2014 para os 2,57 bilhdes em 2015, ano que iniciou a aquisicao do
Gripen.

Ja o Exército Brasileiro, que ndo tem OCE sustentando Programas Estratégicos, teve
incremento mais modesto, de 2012 para 2013, o aumento foi de 13% passando de 0,37 bilhdo
de reais para 0,42 bilhdo, com o inicio de 2 programas, e de 94% em 2014, com a entrada de
mais 4 programas, passando para 0,83 bilhdo de reais.

Observando os 3 préximos graficos (figuras ns? 5, 6 e 7), verifica-se que a Marinha e a
Forga Aérea concentram seus investimentos em um unico grande programa, diferentemente

do EB que pulveriza seus recursos em 07 (sete) Programas.

Valores em RS Investimentos na FAB

3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e FAB Projeto Gripen  e====FAB Qutros Projetos FAB Total

Figura 5 - Investimentos na Forca Aérea Brasileira. Elaborado pelo autor, com dados das
Leis Orcamentadrias Anuais.
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Valores em RS Investimento na Marinha
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Figura 6 - Investimentos na Marinha do Brasil. . Elaborado pelo autor, com dados das
Leis Orcamentarias Anuais.

Valores em R$ Investimento no Exército
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Figura 7 - Investimento no Exército Brasileiro. . Elaborado pelo autor, com dados das Leis
Orgamentdrias Anuais.

Ja o Relatério de Gestdo de 2017 do MD (Ministério da Defesa,2018) demonstra a evolugéo

dos gastos com Programas Estratégicos das Forgas. (figuras 8, 9 e 10)
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Valores em Planejado X Executado( PrgEE DA Ae)
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Figura 8 - Recebimento de recursos: Planejado x Executado - PrgEE DA Ae. Elaborado pelo autor com
dados do Relatdrio de Gestdo de 2017/MD.

Valores em Planejado x Executado (Gripen)
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Figura 9 - Recebimento de recursos: Planejado x Executado - Gripen. Elaborado pelo autor com dados
do : Relatdrio de Gestdo de 2017/MD
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Figura 10 - Recebimento de recursos: Planejado x Executado — Prosub, Elaborado pelo autor com dados
do Relatério de Gestdo de 2017/MD.

2.3. Cenario econdmico atual
Apesar de o Brasil estar com grandes programas estratégicos, o pais passa por uma
severa crise econdbmica, o que cria uma dicotomia entre o aumento dos gastos publicos, com
o financiamento de programas das Forgas Armadas e o necessario ajuste das contas publicas,

que Ambros (2017, p. 26), resume assim: “resumida e superficialmente, podemos dizer que
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para a teoria neoclassica, a seguranca pode até ser necessaria ao comércio, mas haverd um
custo de oportunidade (trade-off) entre “armas e manteiga”(apud Skinner, 1969)

Esta crise foi causada pela falta de controle nos gastos publicos, revertendo um quadro
positivo da economia brasileira, conforme demonstrado na Figura 11.

Afigura revela ainda que, até o ano de 2013, o Brasil apresentava superavits nas contas
publicas, o que facilitava o financiamento de grandes programas estratégicos das forcas
armadas. No entanto, a partir do ano seguinte, as contas do governo comegaram a apresentar

sucessivos déficits primarios.

Valores em

bilhdes de RS
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-100

-150

o
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Figura 11 - Resultado primdrio das contas do Governo. Elaborado pelo autor com dados do Tesouro
Transparente.

Para entender melhor os conceitos de despesas, receitas e resultados primarios das
contas do Tesouro Nacional, destacam-se as definicdes extraidas do Manual das Estatisticas
Fiscais (Banco Central do Brasil, 2018): o resultado nominal representa a diferenca entre o
fluxo agregado de receitas totais (inclusive de aplicacdes financeiras) e de despesas totais
(inclusive despesas com juros), a diferenca entre os dois conceitos mencionados corresponde
a necessidade de financiamento.

Ja o resultado primdrio corresponde ao resultado nominal, excluido os juros nominais
(juros reais mais a atualizacdo monetaria) incidentes sobre a divida liquida. O resultado
primario relaciona o esforco fiscal do periodo e a variacdo da divida liquida, ja que as despesas
liquidas com juros refletem déficits primarios do passado.

Entdo, para tentar reverter a atual situacdo deficitaria dos ultimos anos e recuperar a

confianca do mercado internacional, o governo do Presidente Michel Temer focou no controle
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dos gastos governamentais, conseguindo aprovar a Emenda Constitucional n2 95 de 15 de
dezembro de 2016, que altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, para instituir
o Novo Regime Fiscal.

Segundo a EC, o regime valera para os orcamentos fiscal e da seguridade social e para
todos os 6rgaos e Poderes da Republica. Dentro de um mesmo Poder, havera limites por
orgdo. Existirdo, por exemplo, limites individualizados para tribunais, Conselho Nacional de
Justica, Senado, Camara, Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico da Unido, Conselho
Nacional do Ministério Publico e Defensoria Publica da Unido.

O objetivo da EC/95 é o equilibrio das contas publicas por meio de um rigido
mecanismo de controle de gastos por 20 anos. Esse controle sera executado, impondo um
teto de limite de gastos, que de acordo com o texto aprovado, ja valeu para o exercicio
financeiro de 2017, primeiro ano de vigéncia da EC. Este teto foi definido com base na despesa
primaria paga em 2016, com a correcdo de 7,2%, a inflacdo prevista para ano de 2016.

Se por um lado, a EC apresenta uma sinalizagao de austeridade para o mercado
internacional, por outro lado, impede o Governo de aumentar os gastos acima da inflacdo do
ano anterior, com reflexos diretos para o orgamento da Unido, em particular do Exército
Brasileiro, impactando diretamente a execuc¢do do cronograma dos Programas Estratégico do
EB.

Conforme dados apresentados na figura n212, percebe-se que a parcela de recursos
destinados aos investimentos é pequena. A maior parcela do orgamento é para o pagamento
de pessoal, ou seja, uma despesa obrigatéria, que ndo pode ter outra destinacao,

impossibilitando o emprego de mais recursos no PrgEE DA Ae.
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LOA 2019 - RS 45.542,25

38.157,09

83,78%

R$ Milhoes

3.074,42 1.434,28

5,73% ,54% ,05%
3

2.607,65 244,40 24,41

IMBEL

(Inclui Pessoal)

Figura 1 - Distribuicdo do Orgamento do Exército 2019. Fonte: Memento Orcamentario da
Secretdria de Economia e Finangas do Exército Brasileiro

Ainda na questdo do impacto do teto de gastos, o TCU (2019) aponta que devido as
restricdes, os Programas Estratégicos estao sujeitos a considerdvel possibilidade de atrasos,
aumento de custos, reducdo de escopo, obsolescéncia e descontinuidade.

Outra consequéncia deste ajuste fiscal é o enfraquecimento da industria de defesa,
que segundo Gouvea (2018), é fortemente dependente do poder de compra do Estado. Ndo
obstante, no momento em que a economia esta em crise, nao se pode prescindir de um setor
econdmico que emprega mais de 285 mil empregos diretos e 850 mil indiretos (Defesanet,
2019)

Prosseguindo no ajuste fiscal, o atual governo conseguiu aprovar a nova previdéncia
dos funcionarios publicos e privados, a qual trara uma economia ao governo de 900 bilhdes
de reais em 10 anos, devendo ser um fator que podera ajudar o Brasil a voltar a ter um

superavit primdrio, conforme projecao do FMI (figura n2 13) e, assim, ter recursos disponiveis

17



para voltar a investir em Produtos de Defesa, que segundo Ambros (2017), impulsionara a

economia do pais, devido ao papel da inovador caracteristico do setor de defesa.

Valores % em
relacdo ao PIB

Resultado Primario em relagao ao PIB

Figura 13 - Projecdo do Resultado Primario em Relagcdo ao PIB. Fonte - Fundo Monetario
Internacional.
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3. ENQUADRAMENTO TEORICO E LEGISLATIVO SOBRE OPERAGOES DE CREDITO EXTERNO

O Objetivo deste capitulo é estabelecer o enquadramento tedrico e legislativo sobre
as operacOes de crédito externo, apresentando sua caracterizacdo; o seu uso no Governo
Federal, notadamente nas Forcas Armadas Brasileiras; sua base legal; e seu processo de

formalizagao.

3.1. Caracterizagao

O financiamento externo é um método utilizado para captar recursos seja para
impulsionar um programa especifico, seja para o desenvolvimento nacional, como muitos
paises utilizaram apds a Segunda Grande Guerra Mundial. Naquela oportunidade, segundo
Painter (2019), os Estados Unidos da América usaram de sua forca econdmica e financeira
para apoiar a recuperacao europeia, por intermédio do Plano Marshall.

Este tipo de negociacdo entre Estados, segundo Borges & Pinto (2013), pode ser
denominado negociagao integrativa, pois se trata cooperagdo, em que os dois paises saem
ganhando a medida que um contribui com a outro. Neste contexto que se insere a Operacdo
de Crédito Externo, pois sabendo do ganho financeiro da nacdo que concede o crédito, o pais
tomador também tera que ter vantagem na operacdo, seja em captar recursos com taxas mais
atrativas, seja no acesso a novas tecnologias.

No Brasil, a OCE, segundo o Manual de Pleitos do Ministério da Fazenda (Secretdria do
Tesouro Nacional, 2017) é uma operacgdo que visa cobrir o desequilibrio orcamentario ou até
mesmo, financiar obras, mediante contratos ou emissao de titulos da divida publica. Estas
operacdOes sdo contratadas com agéncias de paises estrangeiros, organismos internacionais
ou instituigcdes financeiras estrangeiras.

Nota-se que a propria definicdo dada pelo Ministério da Fazenda (MF), atual Ministério
da Economia, cita que a OCE é para cobrir um desequilibrio financeiro. Nao obstante,
conforme cita Oliveira (2012), o endividamento ndo pode crescer infinitamente, pois causaria
onus para a coletividade, inclusive, a por em risco a prépria coesdo social, por isso a OCE é
uma atividade financeira que tem uma variada base Legal, como veremos no item 3.3 deste
capitulo

Ja Trigo (2017) aponta vantagens e desvantagens na contratagdo de uma OCE, os
fatores positivos sdo: possibilita o financiamento de projetos de alto custo por uma prazo

maior; possibilidade de renegociagdo do contrato para adequar-se as limitagdes
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orcamentdrias; ambiente de negociacdo colaborativo, amparado pelo compromisso
internacional; e estabelecimento de lagcos comerciais que facilitam negociacdes futuras.

J4 como desvantagens, Trigo (2017) assinala os seguintes fatores: as comissdes
bancarias elevadas, contrato sujeito a sazonalidade das taxas indexadas, quando estas
estiverem presentes no contrato e o risco de afetar outros contratos no caso de

inadimpléncia.

3.2. Utilizagao da OCE
A OCE n3o é uma fonte de receita muito utilizada pelo Governo Federal, se comparada

ao total de receitas da Unido, pois ndo chegar a atingir 1% da totalidade, conforme

demonstrado na Tabela n? 2.

Receitas da Unido

Ano 2015 2016 2017 2018

Receita Total
em milhdes de RS
OCE em milhdes de RS 1,705 13,723 11,288 7,520
Percentual das OCE em
relagdo a receita total

2880 2950 3410 3510

0,47% 0,47% 0,33% 0,21%

Tabela 2 Receita total da unido e a participacdo da OCE. Elaborado pelo autor com dados do Portal da
Transparéncia do Ministério da Economia

Verifica-se, ainda, que parcela significativa destes recursos sao destinados ao

orcamento das Forgas Armadas, de acordo com a figura n214.

Valores em RS OCE no Executivo Federal
3.500.000.000,00 100%

3.000.000.000,00
80%
2.500.000.000,00

2.000.000.000,00 60%

1.500.000.000,00 40%

1.000.000.000,00
20%
500.000.000,00
0,00 0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018

mmm Ministerio da Defesa = |\linisterio da Defesa
Figura 14 - OCE no Executivo Federal e Percentual utilizado pelas For¢as Armadas.

Elaborado pelo autor com dados da Secretdria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia.
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Esses recursos sdo na sua totalidade aplicados para financiar os Programas
Estratégicos da Marinha do Brasil e da Forca Aérea Brasileira. Nota-se, observando a Figura n2
15, que apds 2015, as OCE sdao mais utilizadas que o Tesouro Nacional para os financiamentos
dos mencionados Programas. De forma diferente, no EB, todos os recursos para

financiamento dos Programas Estratégicos tém como fonte o Tesouro Nacional. (Figura n2 16)

Fonte de financiamento de programas
Valores em RS estratégicos da MB e FAB

6.000.000.000
5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000
2.000.000.000
1.000.000.000

2013 2014 2015 2016 2017 2018
e OUTRAS FORCAS TESOUROQ e===== OUTRAS FORCAS OCE
OUTRAS FORCAS TOTAL

Figura 15 - Fonte de financiamentos dos programas estratégicos da Marinha do Brasil e
da Forga Aérea. Elaborado pelo autor com dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

Fontes de financimento de programs estratégicos

Valores em RS dO EB

1.800.000.000
1.600.000.000
1.400.000.000
1.200.000.000
1.000.000.000

800.000.000

600.000.000

400.000.000

200.000.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018
e EB TESOURO ~ e====EB OCE EB TOTAL

Figura 16 - Fonte de financiamentos dos programas estratégicos do Exército Brasileiro.
Elaborado pelo autor com dados da Secretdria do Tesouro Nacional.

Esta diferenca entre o Exército Brasileiro e as demais Forgas Singulares, motiva o
estudo deste tema, para encontrar uma solucdo de financiamento para o PrgEE DA Ae,
corrobora com esta intencdo de verificar a OCE como uma op¢ao, o depoimento de um Oficial-

General do EB, tomado no trabalho de Trigo (2007, p 123): “todos os projetos que envolviam
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operacdes de crédito, eu sempre vi que eles terem uma continuidade mais regular, embora
ndo a ideal, do que outros projetos que eram totalmente custeados com recursos do

Tesouro”.

3.3. Base Legal

A OCE possui amparo em diversos niveis legais, comecando pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, maior estatuto legal do pais, até a portaria da Comissao de Financiamentos
Externos - Cofiex, 6rgao colegiado integrante da estrutura do Ministério da Economia,
responsavel pela analise técnica do pedido de um financiamento externo.

A Constituicdo estabelece que o Senado Federal é o responsdvel por autorizar
operacdOes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, desta forma, conforme aponta Loureiro (2001), no
Brasil, o controle do endividamento publico é realizado de forma centralizada pelo Senado
Federal.

No caso especifico das For¢cas Armadas, o Decreto Lei n? 1312, de 15 de fevereiro de
1974, ja autorizava o executivo Federal dar a garantia do Tesouro Nacional em empréstimo
externo para o financiamento de projetos de Seguranga Nacional, dessa forma a previsao legal
ja existia antes da constituicdo e foi recepcionada pela carta magna do Pais

Outra legislacdo importante para o controle na contratacdo de Operacdo de Crédito
Externo é a Lei de Responsabilidade Fiscal, que segundo Nascimento (2001), a Lei
Complementar n? 101 de 04 de maio de 2000, impde sancdes penais e fiscais para os agentes
que descumprirem as normas deste estatuto. No caso da OCE, o ente publico pode receber
uma punigao fiscal de ndo poder contratar operagdes de crédito, até sanar os efeitos do
descumprimento da Lei.

Esta lei traz, ainda, um série de regras para a contratagao de OCE, destacam-se: a
fixacdo de limites impostos pelo Senado Federal e verificada pelo Ministério da Economia;
previsdo em Lei Orcamentdria; parecer de o6rgdos técnicos e juridicos do interessado,
demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operacao; e a
vedacdo que no corpo do contrato de OCE, tenham clausulas que importe na compensacao

automatica de débitos e créditos.
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3.4. Processo de Aprovagao

Além da ampla legislacdo, a OCE apresenta um rito proprio para sua operacionalizagdo,
0 que aumenta o controle e os filtros para uma eventual aprovagao. Assim resume Oliveira
(2012), o processo de concessdo de um a OCE: primeiramente, o interessado, no caso de
Projetos Estratégicos, O Ministério da Defesa, devera, antes da fase de pré-negociagao,
registrar a operacdo no sistema eletrénico de operagdes financeiras do Banco Central do
Brasil. Apds este registro, havera uma primeira manifestacdo da Secretdria do Tesouro
Nacional, caso seja favoravel, o Ministério interessado poderad iniciar as negocia¢des com a
entidade concedente.

Paralelamente, o Ministério solicitante encaminhara um aviso ministerial ao Ministério
da Economia, solicitando autorizacdo para um OCE. Neste aviso devera constar os objetivos
do projeto a ser financiado, bem como as condi¢des financeiras.

No Ministério da Economia, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional analisara o
processo, apondo pareceres técnico e juridico, demonstrando a relagdo custo/beneficio do
projeto e as vantagens econdmicas e sociais do mesmo, informando ainda as fontes
alternativas para financiar o referido projeto.

Apds a avaliacdo da Procuradoria, o processo volta a Secretaria do Tesouro Nacional,
a qual verifica as margens de endividamento da Unido e se o projeto estd alinhado com as Leis
Orgamentarias do Pais, voltando entdo para a Procuradoria, a qual emite parecer ao Ministro
da Economia.

Aprovado pelo Ministro, este leva o processo ao Presidente da Republica, que
autorizando pela parte do Executivo Federal, pede autorizacdo ao Senado Federal, o qual tem
a previsdo constitucional, acima mencionada, de autorizar a Unido contratar a Operagao de
Crédito Externo.

Apds a aprovacao por resolucdo do Senado Federal, a Procuradoria solicita parecer da
Secretaria do Tesouro Nacional, mediante o compromisso de cumprimento das clausulas
financeiras do organismo estrangeiro financiador, para entdo, o Ministro da Economia
autorizar a Procuradoria ou Embaixador do Brasil, no pais do organismo financiador, assinar o
contrato de financiamento, com garantia do Tesouro Nacional Brasileiro.

Outra fase importante na contratagdo de uma OCE é a selegao do agente financiador,
pois as taxas a serem praticadas, bem como a garantia, de que o financiador ird cumprir os

compromissos do contrato comercial sao fundamentais para a concretizagao da operagao.
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Neste sentido a Cofiex, no seu Manual de Financiamentos Externos (Ministério da
Economia, 2019b) aponta os principais agentes externos que destinam recursos para
financiamentos no Brasil:

- Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID;

- Banco Mundial;

- Corporacao Andina de Fomento — CAF;

- Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata — FONPLATA;

- KREDITANSTALT FUR WIEDERAUFBAU — KFW, Agéncia oficial do Governo Alem3o;

- Agéncia Francesa de Desenvolvimento — AFD,

- Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura — FIDA;

- Agéncia de Cooperacado Internacional do Japdo — JICA;

-New Development Bank — NDB, Banco multilateral de Desenvolvimento criado por
Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (BRICS);

- Global Environment Facility — GEF, organizagao financeira independente; e

- Banco Europeu de Investimentos — BEI.
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4. METODOLOGIA

4.1. Escolhas metodoldgicas

Lakatos & Marconi (2006) afirmam que a metodologia a ser empregada nos trabalhos
cientificos estd diretamente relacionada aos objetivos da pesquisa, portanto devido a
pluralidade de objetivos deste trabalho, decidiu-se por uma abordagem tanto qualitativa,
como quantitativa, utilizando-se de trés métodos de pesquisa: a pesquisa documental, as
entrevistas e o questiondrio.

Nesse sentido foram feitas as seguintes tarefas para que se obtivesse um resultado
mais robusto, diante dos objetivos propostos por este trabalho:

- Pesquisa documental sobre a situacdo do PrgEE DA Ae, suas vulnerabilidades e
necessidades;

- Pesquisa documental sobre o financiamento de programas estratégicos das Forgas
Armadas, comparando a diferenca na evolugdo dos principais programas estratégicos da
Marinha do Brasil, do Exército Brasileiro e da Forca Aérea Brasileira, verificando o percentual
de contribuicdao da OCE nestes programas;

- Pesquisa documental sobre Operacdes de Crédito Externo, apresentando o conceito,
a base legal, o rito de autorizacdo e a participacdo no montante das receitas da Unido;

- Caracterizagdo do cendrio econémico brasileiro atual, focalizando na limitagao de
expansao de gastos impostos pela Emenda Constitucional n? 95, a qual limitou o gasto publico
brasileiro por 20 anos;

- Analise qualitativa exploratéria das percep¢Ges dos gestores na area de orcamento
da Administragao Publica Federal do Brasil, por intermédio de entrevistas; e

- Andlise quantitativa das percepg¢des de agentes da administracdo do EB, por
intermédio de aplicacdo de questiondrio.

Portanto, acredita-se que apds soma dos achados da pesquisa documental, das
entrevistas e do questionario, ajudou atingir globalmente o objetivo geral da pesquisa, que é
descobrir se as operagdes de créditos externos serdo uma forma vidvel de financiamento para
impulsionar a execucdo do Programa Estratégico do Exército Defesa Antiaérea, no atual
cenario econdmico brasileiro.

A seguir serd apresenta cada abordagem da metodologia seguida neste trabalho,

expondo a relagdo de cada uma com os objetivos especificos propostos.

25



4.2. Pesquisa Documental

Os métodos sdo utilizados de forma a se aproximar da realidade social, sendo o
método da pesquisa documental aquele que busca compreendé-la de forma indireta por meio
da analise dos inumeros tipos de documentos produzidos pelo homem (Silva at al 2009, pag2)

A pesquisa documental, cita Bailey (1994, apud De Oliveira at al,2016 b), é uma técnica
de andlise em documentos que contém informacgdes, as quais deseja-se estudar; e de maneira
simpldria, De Oliveira at al (2016 b) definiu que documento é todo o tipo de material que
possa ser usado com fonte de informacgdo, podendo ser fisico ou nao.

Diante disto, tomou-se como fonte dados da Lei Orcamentaria Anual dos anos de 2009
até o presente ano, além de informagdes do Relatério de Gestao do Ministério da Defesa, que
forneceu informacgdes sobre os recursos inicialmente previstos e os efetivamente recebidos.

Além disso, foi de fundamental importancia os dados do Portal da Transparéncia do
Governo Federal, bem como os numeros do Portal do Tesouro Nacional, dois quais foram
extraidos dados para confecgao das tabelas com dados orgamentarios.

Nesta etapa de coleta de dados foi possivel atingir o objetivo especifico de explorar o
PrgEE DAAe, suas necessidade orgamentarias e suas vulnerabilidades no atual cenario
econdmico, para tal, foram analisadas publica¢des, palestras e legislagdes especificas do
Comando do Exército que tratavam sobre o tema, notadamente uma pode ser considerada
de grande valia, a memdria do programa, documento elaborado pelo Escritério de Projetos
do Exército, no qual extraiu-se informagdes importantes sobre o andamento do Programa,
como suas finalidades; suas necessidades orcamentarias, o seu cronograma de implantacao;
e as raz0es para o seu atraso.

Com a pesquisa documental foi possivel, ainda, identificar a base legal da OCE e a
operacionalizacdo deste tipo de financiamento, com uma pesquisa na legislacdo dos antigos
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao e Ministério da Fazenda, que se fundiram
no atual Ministério da Economia.

Foi possivel, ainda, extrair os dados numeéricos, tornando possivel quantificar a
utilizagao das receitas provenientes de OCE pela unidao, notadamente nas Forgas Armadas.
Dessa forma, foi atingido o objetivo especifico de comparar a evolugdo do Programas

Estratégicos das outras Forgas Singulares com o PrgEE Da Ae.
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Outra contribuicdo da pesquisa documental foi o embasamento conceitual, o qual
serviu de suporte para os outros dois métodos de pesquisa, especificamente, na formulacdo
das entrevistas, bem como nos quesitos do questionario.

Para melhor relatar a pesquisa documental foram elaborados os capitulos sobre a
apresentagdao do PrgEE DA Ae e seu Enquadramento Econdmico e Técnico e o capitulo do

Enquadramento Teodrico e Legislativo sobre Operacdes de Crédito Externo.

4.3. Abordagem Qualitativa
Patton (1990) acredita que a entrevista comega com a suposicao que a perspectiva do
entrevistado é importante, conhecida e capaz de ser explicada, por isso, as entrevistas foram
importantes para se atingir o objetivo especifico de colher e analisar as percepg¢des dos
gestores de orgamento sobre a viabilidade de uma OCE para impulsionar o PrgEE DA Ae, no

atual cenario economico.

4.3.1. Procedimentos e participantes

Optou-se por selecionar um grupo especifico de entrevistados, os quais tivessem
experiencia profissional e nivel de decisdrio-hierdrquico compativeis com os objetivos
propostos pela pesquisa.

Para as entrevistas foram selecionadas 6 pessoas, especialistas na area de orgamento
e OCE. As entrevistas tiveram a duracdo entre, aproximadamente 18 e 39 minutos e foram
realizadas entre janeiro e maio de 2019. Antes da participacdo no estudo, foi obtido o
consentimento informado, livre e esclarecido dos participantes.

Os respondentes tinham idades compreendidas entre os 40 e 65 anos. O nivel de
escolaridade variou entre mestrado e doutorado. Os participantes apresentavam em média
28 anos de experiéncia assumindo funcdes distintas, conforme caracterizacao
sociodemografica da Tabela n? 3. Um dos entrevistados foi assessor do Programas
Estratégicos do Exército, outro teve uma participacdo ativa na contratacdo internacional da
aeronave da FAB, trés eram oficiais generais, um deles era ainda diretor de orgamento do
Ministério da Defesa e, por fim, uma das entrevistas foi dirigida ao chefe do escritério de

projetos do Exército. Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas.
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Caracterizagdo sociodemografica

. Tempo de L
Idade Fung¢do Ocupada . Orgao Data .
Servigo Entrevista

Duracdo da

Assessor da Secretaria de
El 48 Produtos de Defesa do 30 anos FAB 02 Fev 18 18:10
Ministério da Defesa

Diretor de Orgamento do
E2 40 . 15 anos MD 29 Jan 18 39:15
Ministério da Defesa

E3 41 Assessor do PrgEE DA Ae 24 anos EB 31Jan 18 20:11

Adjunto da Geréncia do
E4 62 . 43 anos EB 29 Jan 18 29:29
Projeto FX2 - COPAC

Diretor de Gestdo
E5 55 L. .. 39 anos EB 31Jan 18 18:09
Orgcamentaria do Exército

Chefe do Escritorio de
E6 60 . .. 40 anos FAB 29Jan 18 38:03
Projetos do Exército

Tabela 3. Caracterizacdo sociodemografica na andlise qualitativa.

4.3.2. Método de Recolha

Foi utilizada uma lista de tdépicos com objetivo de recolher o maximo de dados
possiveis dos entrevistados, tendo como parametro a experiéncia profissional de cada um,
para que conforme aponta Patton (1990), acessar a perspectiva da pessoa que esta sendo
entrevistada.

Foram incluidas questdes relacionadas ao orcamento; ao PrgEE DA Ae; aos
financiamentos externos e ao cenario econdmico atual. Mais especificamente, o assessor do
PrgEE DA Ae pode esclarecer as caracteristicas e as necessidades do programa. Por sua vez,
na entrevista ao participante, que tinha uma participacdo ativa na contratacao internacional
da aeronave da FAB, foi esclarecida toda a dindamica da referida contratacdo, mais
especificamente taxas praticadas; a diferenciacdo entre o contrato comercial e o financeiro;
as condicdes econdmicas correntes e o andamento do contrato, nas atuais restricOes
econdmicas brasileiras.

Nas entrevistas aos oficiais generais, que participaram das ultimas operagGes de
crédito externo que o Exército executou, foram tocados em pontos relativamente a

capacidade atual do Exército montar e gerir um OCE; da real necessidade de ser uma OCE para
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o PrgEE DA Ae e principalmente sobre a execugao de uma operagao de crédito no cenario
econdmico atual. Este cendrio econdmico também foi tema da entrevista com o diretor de
or¢camento do Ministério da Defesa, bem como as restrigdes fiscais atuais; das vantagens e
desvantagens de OCE no cenario atual; da vinculacdo da receita e principalmente da relacdo
da operacao de crédito com o recebimento de limites orcamentdrios. Por sua vez, com o chefe
do escritdrio de projetos do Exército foram abordadas mais questGes sobre o PrgEE DA Ae,

sobre cambio e da capacidade de o EB conduzir uma OCE.

4.3.3. Anadlise de dados

Para analisar os dados, foram identificados temas que emergiram de conceitos
dominantes nas entrevistas. Este processo envolveu uma extensiva revisao das transcrigdes e
constante comparagdo, sendo possivel o agrupamento nos seguintes temas: diagndstico do
PrgEE DA Ae; caracteristica de uma OCE; o cenario econdmico atual; OCE em outras Forgas
Singulares; taxas e cambio; capacitacdo de pessoal e capacidade de o Exército conduzir uma
OCE.

4.4 Abordagem Quantitativa

Segundo Richardson (1989), a abordagem quantitativa caracteriza-se pelo emprego da
quantificagao, tanto nas modalidades de coleta de informagdes, quanto no tratamento dessas
através de técnicas estatisticas, desde as mais simples até as mais complexas.

A vantagem de uma abordagem quantitativa segundo Patton (1990) é poder medir as
percepgoes de varias pessoas com um conjunto limitado de quesitos e isto foi possivel neste
trabalho por intermédio de um questionario aplicado a grupo de militares com experiencia
administrativa.

Com esse questionario foi possivel atingir o objetivo de colher e analisar as percep¢ées
de militares, que trabalham na drea administrativa do EB, sobre o diagndstico do PrgEE DA Ae,
sobre a viabilidade de um contrato para a antiaérea similar ao Gripen, sobre a factibilidade de
uma OCE no atual cendrio econdmico e sobre a capacidade atual de o Exército Brasileiro

contratar uma OCE.

4.4.1. Procedimentos e participantes
Segundo Marconi & Lakatos (2006), depois de redigido o questionario precisa ser

testado e deste foi enviado para teste, por um grupo de 05 pessoas com experiéncia no tema
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e que cursaram ou que estao cursando o Mestrado de Negdcios Internacionais, com objetivo
de reparar possiveis erros.

Apds o teste, o questionario foi divulgado através de link, que foi transmitido por e-
mail para os militares das seguintes reparticoes : 62 Subchefia do Estado Maior do Exército,
responsavel pelo gerenciamento do orcamento do Exército; Secretdria de Economia e
Finangas do Exército, responsavel pela execugdo e supervisionamento da execugdo
orcamentadria; e Escritério de Projetos do Exército, responsavel pelos Programas Estratégicos.

Os detalhes da explicacdo dos objetivos de pesquisa e procedimentos foram dados na
primeira pagina do questionario, destacando-se a natureza voluntaria e anénima do estudo.
Antes de avangar para o preenchimento do questionario, os participantes tinham de dar o seu
consentimento informado através usando uma caixa de verificacao.

A tabela n? 4 apresenta a caracterizagdo sociodemografica da amostra incluida na
analise quantitativa. Os participantes tinham em média 41 anos, com um tempo de servico
prestado ao EB de mais de 21 anos de presenga na forga. Entre os participantes, 37,7% tinham
o cargo de Assessor e 13,2 % de gestores de Projeto/Programa. Mais de 40% dos participantes

tinham experiéncia profissional no orgamento.

Caracterizacdo sociodemografica

Idade em anos (M +DP) = 41.21+9.934

Tempo de Servico em anos (M + DP)=21.46+ 12,326

Variavel N %

Escolariedade

Licenciatura 11 20,8
Pds-graduacao 20 37,7
Mestrado 15 28,3
Doutorado 3 5,7
Pds-doutorado 3 5,7

Funcdo Ocupada

Gestor de Projeto/Programa 7 13,2
Cargo Diretivo/Gestor de 6
11,3
Recursos
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Assessor 20 37,7

Outros 19 35,8

Experiéncia com orgamento

Sim 22 41.5

Nao 30 56.6

Tabela 4 Caracterizagdo Sociodemografica quantitativa Legenda: M = Média, DP = Desvio Padrdo

4.4.2 Método de recolha

Foi desenvolvido um questionario de autorrelato que incluiu questdes relacionadas
com o PrgEE DA Ae, para percep¢do sobre uma OCE para impulsionar o programa. Foram
consideradas 4 subescalas referentes: (i) diagndstico do Programa Estratégico do Exército
Defesa Antiaérea, incluindo 13 itens; (ii) a avaliagcdo da viabilidade de um contrato similar ao
Gripen aplicado no PrgEE DA Ae com 5 itens; (iii) cendrio econdmico atual para o iniciar uma
contratagdo internacional que envolveu 7 itens; e (iv) capacidade de o Exército Brasileiro
conduzir uma contratagdo internacional com 3 itens. Os participantes foram convidados a
responder o quanto concordavam com as diferentes questées apresentadas usando uma
escala de Lickert de 6 pontos (1 =Discordo fortemente; 2= Discordo; 3=Nem discordo, nem
concordo; 4= Concordo; 5=Concordo fortemente; 6 =Sem Opinido). Cada item foi
individualmente analisado, tendo sido ainda obtida a média para cada uma das 4 subescalas

incluidas.

4.4.3 Analise estatistica

Foram conduzidas andlises estatisticas e inferenciais usando o Statistical Package for
Social Sciences, version 24 (SPSS Inc., Chicago) software. Foram determinadas as frequéncias,
médias, desvios-padrao e amplitudes inter-quartil para cada um dos itens incluidos no
guestionario, bem como a média obtida para cada uma das subescalas. As diferencas entre
participantes com e sem experiéncia em orgamento foram determinadas usando o teste de
Mann-Whitney, mediante uma distribuicdo que diferiria significativamente da distribuicdo
normal. Adicionalmente, foram conduzidas correlagdes de Spearman rho para averiguar a

relacdo entre o tempo de servico e a percecdo dos entrevistados.
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5. Resultados
Segundo Prodanov (2013), os resultados devem ser organizados de acordo com
metodologia adotada pelo autor, dessa forma, a seguir serdo apresentados os resultados da

analise documental, das entrevistas e do questionario.

5.1. Analise documental
A pesquisa documental serviu de sustentacdo e embasamento do presente estudo,
além de servir para responder os objetivos deste trabalho. Para um melhor entendimento, os
achados da pesquisa documental foram agrupados em temas, que serdo apresentados a

seguir:

5.1.1. Situagdo do PrgEE DA Ae

O PrgEE DA Ae esta com dificuldade para seguir o seu cronograma inicial, conforme
aponta a figura n? 2. Esta dificuldade, acima de tudo, é proveniente da falta de recursos,
demonstrado na tabela n201, ndo obstante a incipiente tecnologia, também, é um fator de
atraso.

A maior dificuldade do Programa, segundo o Escritdrio de Projetos do Exército, é na
parte do subsistema de média altura, cujo inicio esta previsto para 2024, o que, em certa
medida, possibilita tempo habil para o EB construir uma solugdo para resolver o problema.

A analise, apenas do ponto de vista do PrgEE DA Ae, sugere que o Brasil necessita de
uma solugao que envolva transferéncia de tecnologia e disponibilidade de recursos, devido a
falta de recursos e pela incipiente tecnologia para desenvolver o sistema, principalmente na
média altura.

A solucdo do problema devera ser prioridade, pois o pais ndo dispde do sistema de
média altura, inviabilizando a Defesa Aeroespacial como todo, pois aquele sistema é parte
fundamental da defesa mencionada, portanto o Brasil necessita recorrer ao mercado
internacional para adquirir o sistema e, em conjunto, uma solugdo de financiamento, tendo
em vista a falta de alocacdo de recursos do Tesouro Nacional para esta atividade, conforme

demonstrado na pesquisa documental.
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5.1.2. Financiamento de Programas Estratégicos das For¢cas Armadas.

Restou demonstrado, com os dados apresentados na figura n215, que a solucdo de
financiamento externo é bem utilizada pela Marinha e pela Forca Aérea Brasileira,
diferentemente da solucdo de financiamento utilizada pelo EB, o qual faz uso apenas de
recursos do Tesouro Nacional para financiar os seus programas estratégicos.

Os Programas Estratégicos Prosub e Gripen, ao optarem pela OCE, receberam de
partida, um montante elevado de recursos, conforme visto na figuras n? 4. No caso da
Marinha, o orgamento de investimento, no primeiro ano do Prosub, cresceu 388%.

Ja no caso Gripen, o incremento no orcamento foi de 124%, no primeiro ano do
Programa. O EB, por sua vez, incluiu 4 programas em 2014 e obteve apenas 94% de acréscimo
em seu orgamento.

Os percentuais apresentados revelam que, quando o Programa tem suporte de uma
OCE, o aporte inicial de recursos é bem elevado, quando comparado com o programa que nao
tem o suporte de OCE, como é o caso dos programas do EB.

Outra constatagdo foi quanto ao comportamento do planejado versus o executado,
conforme figura n2 3, a partir 2016 o PrgEE DA Ae ndo conseguiu executar o planejado,
diferentemente do Prosub e do Gripen, que estao conseguindo executar o recurso planejado,

inferindo, assim, que a OCE contribui para manter o fluxo de recursos.

5.1.3. O Cenadrio econémico atual.

Na atualidade, o Brasil passa por uma crise fiscal (figuran2 11), na qual o governo gasta
mais do que arrecada, principalmente em gastos obrigatérios, como por exemplo, pagamento
de funcionarios publicos, dificultando a alocagdao de recursos para investimentos nos
Programas Estratégicos das Forcas Armadas.

Para controlar a crise fiscal foi promulgada a EC/95, que limitou os gastos publicos,
dificultando, ainda mais, os investimentos nos Programas Estratégicos, pois ndo ha espaco
para aumento de despesas, consequentemente ndo ha como incrementar o PrgEE DA Ae.

A OCE pareceria uma solucdo para a falta de recursos do Tesouro Nacional, no entanto
as entrevistas e ratificacdo na pesquisa documental demonstraram que o empréstimo
externo, para pagar despesas correntes também é considerado despesa primaria, dessa

forma, sujeito ao limite de gastos impostos pela EC/95. Diante do exposto, a abertura de um
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OCE, agora, ird de encontro a ideia de reversdo do déficit primdrio para superdvit primario,
almejada pelo Governo Federal e projetada pelo FMI (Figura n213).

Outra impossibilidade demonstrada na pesquisa documental é a transposicdo de
limites de outros gastos do orcamento do EB para a aplicagcdo no PrgEE DA Ae, tendo em vista
a destinacdo obrigatdria de mais de 80% dos recursos do Exército (figura n212), ou seja, ha
um “engessamento” do orcamento do EB em despesas obrigatdrias, que inibem novos

investimentos em programas estratégicos.

5.2. Analise das entrevistas
Um estudo qualitativo foi feito, com base na andlise das entrevistas que visamcolher e
analisar as percepc¢Oes dos gestores de orcamento sobre a viabilidade de uma OCE para
impulsionar o PrgEE DA Ae, no atual cendrio econdmico. Para um melhor entendimento, os
assuntos abordados pelos entrevistados foram agrupados em temas, que serdo apresentados

a seguir.

5.2.1. O diagnostico do PrgEE DA Ae

Tomando como base o depoimento de E3: “ (..) Seria muito dificil avancar em
tecnologia, sem contar com o apoio do exterior (...) “; (...) Cadtica, cadtica, se for depender do
recurso que esta vindo atualmente e que a projecdo para o ano que vem é até pior, em termos
de recursos, ndo sai nem daqui a cem anos (...) “, verificou-se que o PrgEE DA Ae esta com
consideraveis dificuldades, pois além de escassez de recursos, o Brasil ndo dispde de
tecnologia para impulsionar o programa. O subsistema de média altura é o que mais necessita
de atencdo, pois ainda nao saiu do papel, como referiu o entrevistado E3: “(....)como por
exemplo o nivel da média altura, que é inexistente (...)”. O alto custo de desenvolvimento e
aquisicdo deste subsistema prevé um aporte de recursos que o programa nao dispde.

Outro problema é que a média altura ndo pode ser adquirida em etapas, por ser um
sistema Unico, dificultando ainda mais a sua compra, por isso os entrevistados apontam que
uma OCE seria o ideal para resolver este problema de aquisi¢ao, pois disponibilizaria o total
de recursos para adquirir o equipamento na sua totalidade, conforme disse o entrevistado n2
6: “(...) eu vejo como Unica possibilidade de chegar a média altura, porque pagando 50 a 60
milhdes por ano , vocé nunca vai conseguir juntar, vocé ndo vai conseguir comprar pedacos

do sistema, porque o sistema é caro né”.
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No entanto, hd interesse do mercado internacional, bem como empresas aptas em
absorver a tecnologia do programa, como por exemplo a Avibras, citada por mais de um dos
entrevistados. Esse fato favorece um contrato comercial com transferéncia de tecnologia,
suportado por uma OCE. Além disso, ha possibilidade de integracdo dos diversos subsistemas,
0 seja, uma aquisicdo, no exterior, de uma parte do sistema nao afetaria a compatibilidade
com os outros subsistemas ja adquiridos, deixando de ser um complicador para uma aquisicdo
internacional, conforme afiancou E3: “(...)entdo em uma primeira fase, o material ja vinha
completo ou seja, tanto com o radar estrangeiro, quanto o centro de operacao estrangeiro,
como os misseis e sistema de armas estrangeirao, ai numa segunda fase esse sistema de armas
seria adquirido, mas ja com a integracdo com sistemas nacionais desenvolvidos(...)".

Entdo por necessitar de tecnologia, ser de alto custo e precisar de um aporte inicial de
recursos suficientes para compra de todo o subsistema de média altura, o PrgkEE DA Ae pode
se viabilizar por intermédio de uma OCE, conforme corrobora as palavras do entrevistado n?
06: “(...)E o caminho que estamos procurando atualmente. Concilia 0 desenvolvimento de
tecnologia no pais com o aporte de recursos / equipamentos ja desenvolvidos no
exterior(....)".

A necessidade de elaborar e implementar os Programas Estratégicos vem do desejo e
da imposicdo de que o Brasil possua uma Forga Terrestre capaz de fazer frente as ameacas
externas, ou mesmo internas, que se apresentam na atualidade e no futuro. Assim, na opiniao
dos entrevistados, os programas sdao muito importantes para a transformacdo do EB e estdo
alinhados com seus Objetivos Estratégicos, como afirma o E3: "sdo importantes porque eles
entregam capacidades e elevam a capacidade operacional da Instituicdo. Eles sdo

investimentos que estao alinhados com os Objetivos Estratégicos do Exército”.

5.2.2. Caracteristicas de uma Operacao de Crédito Externo
As caracteristicas de uma operacdo de crédito foi outro tema abordado pelos
entrevistados. O efeito vinculante da receita ao projeto foi apontado pelo E2:” (...), hd uma
possibilidade e nesse cendrio vocé ter uma receita vinculada ou uma OCE é um diferencial
com certeza, passa a ser um diferencial grande, certo (...), isso significa que os créditos obtidos
por intermédio de uma OCE sé podem ser aplicados no projeto sustentando pela operacao,

tornando-se, dessa forma, uma forma de garantir recursos exclusivos. Entdo a OCE garante a
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continuidade do projeto, mantendo um fluxo de recursos para que o objeto do contrato seja
entregue.

Outra vinculagao apontada pelos entrevistados é a questao do vinculo moral que os
administradores publicos tém com uma operacdo de crédito externo, como abordou o
entrevistado n2 1: “(....)Sabe o que acontece, na verdade eu digo pra vocé, que fica mais claro
o vinculo moral da administracdo federal do governo né, como um todo, com o projeto,
porque quando é financiado pelo orcamento ai os deputados, enfim todo mundo disputa,
emendas é aquela coisa que a gente ja ta cansado de ver( ...)".

Além disso, esta Ultima caracteristica acaba por ser um argumento a mais para que os
gerentes dos programas, sustentados por operacdes de crédito, facam pressao por limites
orcamentarios, conforme afirma E2: “(...),serve na realidade como um argumento a mais né,
na realidade quando a gente tenta sensibilizar a equipe econ6mica agora, o Ministério da
Economia aqui no brasil, serve como argumento a mais, que sem limite orcamentario vocé
nao vai conseguir cumprir as marcas contratuais da OCE e isso pode ensejar inclusive em
multas, rescisoes de contratos repactuacoes, que ndo estavam previstas (...) .

Ja a perda da flexibilidade, apontada pelo entrevistado E2 quando refere que “(...)
acabaria sendo pior, pois iria diminuir a possibilidade de gestdo dele (....)”, ¢ uma caracteristica
negativa, pois quando se tem uma OCE, devido a vinculagdo, a prioridade deve ser dada ao
projeto que possui a operagao de crédito, diminuindo a flexibilizagao de transposi¢ao de

recursos entre projetos.

5.2.3. Cenario econdmico atual

O cendrio econdmico atual ndo é o ideal para langar uma OCE, segundo 0 E2. AEmenda
Constitucional n2 95 de 2016, que estipulou um teto de gasto publico, impede a expansdo da
despesa, mesmo tendo a receita vinculada por uma OCE, Neste sentido é falade E2: “(...)entdo
o projeto estratégico, finalmente falando isso tudo aqui, o projeto estratégico do exército ele
hoje depende muito mais conseguir um espaco dentro desse teto, do que conseguir uma
receita digamos assim vinculada ou uma operacdo de crédito que seja(...)” Dessa forma, um
novo projeto ndo pode ser implementado, por ndo ser possivel aumentar a despesa.

Corroborando com essa afirmacao, os entrevistados afirmaram que, no atual cendrio,
o Governo ndo autorizaria uma operacdo de crédito, fato que vai ao encontro da diretriz do

Ministério da Defesa de ndo abrir nenhuma OCE, conforme declarou um entrevistado n2 2:
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“(...)tem uma diretriz muito forte no Ministério agora de vocés sé da continuidade naqueles
projetos que ja comecaram, ndo dar inicio a nenhum outro projeto”.

Ja a médio prazo, a EC/95 proporcionara um alivio nas contas publicas e, com isso, ha
possibilidade de superavit, se a arrecadacdo aumentar com a aceleracdo da economia. O
referido superavit proporcionaria mais receitas internas, que indica que a operagao de crédito
externa devera ser bem analisada frente as vantagens de se usar o superavit interno.

Ha outro ponto de vista sobre o assunto acima, haverd espaco fiscal para novas
despesas, as quais podem estar vinculadas a uma receita por intermédio de uma OCE,
voltando ao cenario antes da crise, no qual ter uma receita vinculada ajudava a alavancar

projetos, como foi o caso do Gripen e do Prosub.

5.2.4. O exemplo de outras forgas singulares

As outras forcas singulares langaram OCE em um cenario de expansdo de receitas, que
sugere a seguinte pergunta: “Porque a receitas estavam aumentando e o prdprio tesouro
nacional ndo financiavam os projetos das forcas armadas?” Os entrevistados alegam que
grandes projetos necessitam de volume de receitas que ndo podem ser alocados de uma vez
s6, o que leva a necessidade de um financiamento, conforme cita E4. “ (...) ela te da a
oportunidade de adquirir um equipamento que vocé normalmente n3o teria condi¢Oes de
adquirir; ¢ uma aquisicao que se refere a coisas de longo prazo, que é uma dificuldade de fazer
vocé fazer aquisicGes de longo prazo, ela estando equacionada dentro do orcamento (...)“,
com isso a decisao fica entre obter um financiamento interno ou um externo.

Esta avaliacdo entre capitacdo interna versus taxas de juros externa, que é citada pelos
entrevistados, como uma andlise crucial no momento da decisdo sobre a OCE, como indicou
o entrevistado E1: “(...) essa negociacdo e ai vocé ter taxas menores no financiamento, entdo
tudo isso teria que ser pensado ai na hora da decisao e devido a este fator, o caso Gripen é
considerado um sucesso, pelas excelentes taxas obtidas na OCE, quando comparada as taxas
internas de capitacao (...)".

Outro bom exemplo da FAB foi o acordo financeiro ser firmado dentro de uma parceria
estratégica entre paises alinhados politicamente, pois isto esta facilitando a transferéncia de
tecnologia, na parte do contrato comercial, bem como proporcionou taxas menores no
contrato financeiro, de acordo com as palavras de E1: “ (...) Na verdade, eu ndo acho ndo,

tenho certeza absoluta porque nas préprias cartas que foram trocadas, eles mesmos deixaram
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claro que em funcdo da parceria estratégica entre Brasil e Suécia e tudo mais e em prol do
prazo eles estavam oferecendo aquelas condicOes pra gente, que de fato era imbativeis (...)”

Os entrevistados também creditam a maior quantidade de recursos disponiveis, para
investimentos na FAB e na MB em comparacdo ao disponibilizado ao Exército, por aqueles
terem feitos OCE, para sustentarem seus programas estratégicos. Esse fato pode indicar a
diferenga entre o volume de investimentos recebidos pelo EB em comparagao com as outras
forgas singulares, a fala de E4 comprova essa afirmagao: “(...) . Entdo, realmente, eles tém hoje
0 maior aporte de recursos por conta disso sim e se o Exército Ia atras ao invés de ter decidido
fabricar guarani no Brasil, tivesse importado blindados prontos, talvez ele tivesse no mesmo
patamar das outras forcas, mas ndo foi isso que aconteceu; a decisdo foi de privilegiar o
desenvolvimento nacional e a criagdo de empregos aqui e etc. (...)".

Ha a percepcdo, tanto pelos membros do Exército, como disse o E4: “(...)Da ajuda
exterior, ai ndo tenho a menor duvida e as outras forcas particularmente a forca aérea ndo vai
se recusar a isso; as forcas é toda vez que a gente pede o apoio eles vao esta trabalhando
juntos até porque é uma oportunidade que eles vao ter para manter o contato para fazer
relacionamento (...)”, como por militares da FAB que a forga terrestre ndao deve prescindir da
ajuda externa e dos exemplos das forgas singulares para a montagem de futuras operagdes

de crédito.

5.2.5. Taxas e cambio

A taxas cobradas sao fundamentais para concretizagao de uma OCE e de acordo com
o E1, que mais influencia na negociacdo dessas taxas sdo as condicdes econOmicas correntes:
“(...)Tudo influencia, ndo tenho menor duvida, mas num contrato de financiamento que mais
influencia mesmo sdo as famosas condi¢gGes econbmicas correntes né (...)".

No caso brasileiro, as condi¢gdes econdmicas estavam favoraveis quando da assinatura
do contrato do Gripen, fato que contribuiu para um acordo vantajoso para o Brasil. Uma das
vantagens foi ndo ter a commitment fee, que é a taxa de ndo utilizacdo dos recursos. O banco,
em muitos contratos financeiros, taxa esse custo de oportunidade, ou seja, ele deixa de fazer
outro empréstimo, para colocar a disposicdo do tomador de empréstimo o valor que podera
ser usado. Entdo, ndo ter essa taxagdo é uma vantagem, ainda mais, para quem lida com os

contingenciamentos do orcamento, pois ocorre com frequéncia a restricdo, momentanea do
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Tesouro Nacional, de ndo autorizagdo para tomar o empréstimo, gerando assim a
commitmente fee.

Quanto ao cambio, ndo uma ferramenta para evitar o risco, hd apenas uma projecdo a
maior no orcamento para uma eventual elevacdo da cotacdo da moeda estrangeira, conforme
informou E2: “(...) vocé faz sempre um ano antes né , vocé bota um comportamento mais
agressivo ou seja um cambio mais alto para se proteger de uma eventual variagdo cambial que
muito provavelmente, no caso brasileiro, vai ocorrer, entdo vocé ndo pode botar, para

projetar doze meses a frente (...)"”

5.2.6. Capacitacdo de pessoal e a capacidade de o Exército conduzir uma OCE

Os entrevistados demonstram preocupacdo na preparacao do Exército para conduzir
novas OCE, alegam que a Forga ndo pode esperar ser surpreendida com uma nova janela de
oportunidades para este tipo de operacdo de crédito e por isso devem, desde ja, organizar-se
e aproveitar os seus recursos humanos que se capacitaram para trabalhar com esse assunto,
conforme diz o entrevistado n2 4: “ (...) nds precisamos sim ter um nucleo nosso para se
dedicar; que comece a pensar, porque se nao a gente vai esta sempre vivendo de susto, a cada
hora e chega |4 nds vamos tentar fazer uma operacao de crédito, ta bom, mas como é que é
isso ninguém sabe; as Ultimas operacdes foram feitas 13 atrds, entdo tem muito tempo, mais

de vinte anos, isso (...)".

5.3. Andlise dos questionarios
Nesta fase dos resultados, serdo analisadas as respostas aos questionarios, aplicados
em militares que trabalham na administragdo dos recursos disponibilizados ao EB, nesse
sentido serdo demonstrados: a percepc¢ao das prioridades entre os Programas Estratégicos do
Exército; as frequéncias do grau de concordancia e amplitude interquartil (IQR) dos 4 temas
abordados no questionario; as diferencas entre participantes com e sem experiéncia em
orcamento relativamente ao grau de concordancia com as afirmacgées e por ultimo a relagdo

entre o tempo de experiéncia e a percepgao dos respondentes

5.3.1. Percecao das prioridades entre os Programas Estratégicos do Exército
A tabela 5 ilustra as prioridades atribuidas pelos participantes a cada um dos projetos

estratégicos. O Programa Sisfron foi considerado o projeto com a principal prioridade para
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32,7% dos participantes, acompanhado do Cibernética (26,9%). O PrgEE DA Ae nao figura nas
primeiras prioridades, obtendo maiores percentagens como 52 e 62 prioridades. No entanto,
s6 3.8% dos entrevistados o apontam como ultima prioridade. Esses dados levam a concluir
gue o PrgEE DA Ae ndo é considerado prioritario para os membros do EB, infere-se que a

alocacdo de recursos seja para programas mais prioritarios.

Percecdo dos entrevistados sobre os programas estratégicos prioritarios em %
Aviagao DAAe Guarani Proteger Sisfron Cibernética
3,8 7,7 13,5 3,8 32,7 26,9
21,2 5,8 7,7 9,6 26,9 13,5
26,9 17,3 7,7 5,8 3,8 17,3
21,2 19,2 15,4 3,8 7,7 13,5
13,5 23,1 28,8 7,7 - 13,5
9,6 23,1 7,7 25,0 19,2 9,6
3,8 3,8 19,2 44,2 9,6 5,8

Tabela 5- Percegdo dos entrevistados sobre os programas estratégicos prioritarios

5.3.2. Frequéncias do grau de concordancia e amplitude interquartil (IQR)
Neste item serdo analisadas as perce¢cdes com base nas frenquéncias do grau de
concordancia e com base na amplitude interquartil das respostas apresentadas nos quatros

temas do questionario aplicado.

a. Percecdo sobre o diagndstico do Programa Estratégico do Exército Defesa

Antiaérea

A média da subescala para o grupo de assertivas que comp&em o diagndstico foi de
3,7017, revelando, no geral, uma concordancia com o progndstico apresentado nas
perguntas.

A opcao “concordo fortemente” foi a mais selecionada em afirmagbes, como a que
relaciona a contratacdo internacional com uma parceria estratégica, a qual obteve na opcao
mencionada o percentual de 48,1%; e a afirmacdo que atribui uma importancia da artilharia
antiaérea para a defesa do territério, a qual alcangou um indice de 46,2%, demonstrando a
importancia de uma parceria internacional para a incrementacdo do PrgEE DA Ae, bem como
a relevancia da defesa antiaérea para a soberania do territdrio nacional.

No entanto, a afirmacdo “O Exército Brasileiro tem disponibilidade de recursos para

desenvolver os 7 Programas do Subportifélio Defesa da Sociedade” gera desacordo em mais
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de 50% dos entrevistados, demonstrando a necessidade de se priorizar a aplicagdo de recursos
ou, até mesmo, em diminuir o nimero de programas estratégicos do Exército.

Sobre as dispersdes, ha questdes que apresentam maior dispersdo, assumindo uma
amplitude interquartil de 2 dentro de uma margem que vai de 0 a 4.

Existe, também, um nimero consideravel de entrevistados que desconhecem sobre o
atraso do cronograma do PrgEE DA Ae, bem como ndo souberam opinar sobre o interesse do
mercado internacional em financiar o programa, sendo essas perguntas técnicas, que se aceita

um desconhecimento por parte dos participantes do questionario.
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Diagndstico do Programa Estratégico do Exército Defesa Antiaérea

. . Sem
D d Nem d do, C d
f|scor o Discordo em discor do Concordo foncor o IR
ortemente nem concordo ortemente Opinio
Variavel
N(%)
O PrgEE DA Ae é vital defesa do territori
rg : e é vital para a defesa do territdrio 0(0) 0(0) 5(9.6) 23(44,2) 24(46,2) 0(0) 1
brasileiro
O Cronograma do PrgEE DA Ae esta atrasado 0(0) 2(3.8) 13(25,0) 18(34,6) 11(21,2) 8(15.4) 1,75
Ha necessidade de mais recursos orcamentarios para
. . 1(1,9) 1(1,9) 8(15,4) 19(36,5) 22(42,3) 1(1,9) 1,0
impulsionar o PrgEE DA Ae
Ha recursos, no entanto, o Brasil ndo dispde de
. 6(11,5) 18(34,6) 11(21,2) 6(11,5) 6(11,5) 5(9,6) 2,0
tecnologia para desenvolver o PrgkE DA Ae
O Brasil ndo dispoe d ta
rasi r‘lao |spoe e ‘recursos, do pouco 4(7,7) 23(44,2) 13(25,0) 5(9,6) 5(9,6) 2(3.8) 10
tecnologia para impulsionar o PrgEE DA Ae
O Exército Brasileiro tem disponibilidade de recursos
para desenvolver os 7 Programas do Subportifélio 8(15,4) 18(34,6) 9(17,3) 11(21,2) 1(1.9) 5(9.6) 2,0

Defesa da Sociedade
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Dentre os Programas Estratégicos do Exército, o

2,0

4(7,7 10(19,2 17(32,7 14(26,9 4(7,7 3(5,8
PrgEE DA Ae é prioridade] (7,7) (19,2) (32,7) (26,9) (7,7) (58)
A Artilharia de Média Alt 5 te d
riinaria de viedia Altura € a parte do programa 4 4 9 4(7,7) 13(25,0) 16(30,8)  12(23,10) 6(11,5) 2,0
gue mais necessita ser impulsionada
A contratac¢do para aquisicdo da Artilharia de Média
Altura devera ser firmada com pais, com o qual o
Brasil tenha uma parceria estratégica, a fim de ter 0(0.0) 0(0.0) 13(25,0) 12(23,1) 25(48,1) 2(3,8) 2,0
efetividade na transferéncia de tecnologia, bem
como acesso a taxas financeiras mais baixas
Ha int d doint ional t feri
ain ere‘sse o merca' o mnernfa\aona em transferir 1(1,9) 6(115) 16(30,8) 15(28,8) 7(13,5) 7(13.5) 1,0
tecnologia para o Brasil no ambito do PrgEE DA Ae
Ha di ica doint ional d d
a, .|sp05|gao n.o me.rca o internacional de conceder 0(0,0) 6(115) 14(26,9) 16(30,8) 5(9,6) 11(21,2) 1,0
crédito para o financiamento do PrgEE DA Ae
Ha ionai d b
a empresas nacionais capazes de receber a 0(0,0) 3(5,8) 10(19,2) 24(46,2) 11(21,2) 4(7,7) 1,0

tecnologia a ser transferida no PrgEE DA Ae

Média das respostas: 3,7017

Tabela 6 — Perce¢do sobre o diagndstico do PrgEE DA Ae. Legenda: IQR - interquartile range (intervalo interquartil)
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b. Percecdo sobre a viabilidade de contrato similar ao Gripen aplicado no PrgEE

DA Ae

A média obtida para a subescala de avaliagdo da viabilidade de um contrato similar ao
Gripen aplicado ao PrgEE DA Ae foi de 3,8135. Verificamos assim que esta subescala registrou
maior grau de concordancia entre os respondentes, comparativamente as outras subescalas
incluidas, isto revela que o modelo da contratacdo da aeronave Gripen deve ser seguido pelo
Exército para impulsionar o PrgEE DA Ae.

Quando analisamos cada item individualmente, a opgao “concordo” foi predominante,
atingindo indices acima dos 40%. O nivel de concordancia atingiu 79,2% na variavel que

aponta a OCE como uma solugao para o PrgEE DA Ae
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Viabilidade de um contrato similar ao Gripen aplicado no PrgEE DA Ae

Variavel Discordo Discordo Nem discordo, Concordo Concordo Sem IQR
fortemente nem concordo fortemente
Opinido
N(%)
A compra da aeronave GRIPEN é um caso de sucesso na 1(1,9) 4(7,7) 12(23,1) 22(42,3) 10(19,2) 3(5,8) 1,0
aquisicdo de Produtos de Defesa
O modelo de aquisicdo do Gripen é ideal para impulsionaro  1(1,9) 1(1,9) 16(30,8) 23(44,2) 9(17,3) 1(1,9) 1,0
PrgEE DA Ae, por proporcionarem recursos e tecnologia
necessaria ao Programa
A OCE é uma solugdo para o PrgEE DA Ae, por proporcionar 1(1,9) 3(5,8) 11(21,2) 23(44,2) 13(25,0) 1(1,9) 2,0
uma continuidade de recursos, evitando atrasos no
cronograma do Programa
A aquisicdo com transferéncia de tecnologia permite reduzir  1(1,9) 3(5,8) 8(15,4) 21(40,4) 17(32,7) 2(3,8) 1,25
os altos custos de desenvolvimento de Produtos de Defesa
Mesmo com o risco cambial, ainda é interessante montar 2(3,8) 6(11,5) 11(21,2) 20(38,5) 11(21,2) 2(3,8) 1,0

uma OCE para PrgEE DA Ae, devido aos benéficos que esta
operacdo de crédito trara para o Programa

Média das respostas: 3,8135

Tabela 7 — Percegdo da viabilidade de um contrato similar ao Gripen aplicado no PrgEE DA Ae. Legenda: IQR - interquartile range (intervalo interquartil)
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c. Percecdo sobre o cenario econémico atual para o iniciar uma contratacdo de

uma OCE

A média geral da subescala foi de 3,5985, diminuindo um pouco em relacdo aos dois
grupos anteriores, mas ainda, mantendo um grau elevado de concordancia que nao ha um
cenario econdmico ideal para a abertura de uma OCE.

No entanto, ha que se destacar a varidvel que afirma que o PrgEE DA Ae deve
continuar, o qual atingiu um percentual de mais de 80%, o que reafirma a importancia da
artilharia antiaérea para a defesa do territério, pois, mesmo em cendrio econémico adverso,
os entrevistados apostam na continuidade do programa. A maioria concorda que o atual
cendrio nao é favoravel para comegar uma OCE, o que sugere a continuidade do programa
com os recursos do Tesouro Nacional, pelo menos a curto prazo.

Outro importante ponto para a pesquisa foi a duvida se as outras forcas singulares
estdao recebendo mais investimentos que o EB devido a terem operagdes de créditos. Essa
duvida persiste, pois o indice de “nem concordo e nem discordo”atingiu 30,8%, bem como, os
qgue ndo opinaram alcancaram o indice de 21,2%, demonstrando a indefinicdo acima
mencionada.

Ja quanto ao IQR, o valor maior chegou ao indice 2 nas ultimas duas varidveis, sendo

no restante das questdes apresentou uma baixa dispersao.
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Cenario econdmico atual para o iniciar uma contratagao de uma OCE

.. Discordo . Nem discordo, Concordo Sem
Variavel Discordo Concordo IQR
fortemente nem concordo fortemente Ovinis
piniao
N (%)

Mesmo em cendrio de ajuste fiscal, é importante para a

. . 0(0,0) 5(9,6) 5(9,6) 24(46,2) 18(34,6) 0(0,0) 1,0
Defesa do Brasil seguir com o PrgEE DA Ae
Uma Operacdo de crédito Externo para impulsionar o
PrgEE DA Ae é uma solugdo para a falta de recursos do 3(5,8) 8(15,4) 11(21,2) 16(30,8) 11(21,2) 1(1,9) 1,0
Tesouro Nacional
O cenario economico atual ndo favorece uma contratacdo

0(0,0) 5(9,6) 11(21,2) 24(46,2) 7(13,5) 5(9,6) 1,0

de OCE
A OCE impGe ao Governo Federal um compromisso
internacional, que normalmente é honrado. Tal falto
proporcionara ao PrgEE DA Ae um tratamento 0(0,0) 1(1,9) 13(25,0) 22(42,3) 12(23,1) 4(7,7) 1,75
orcamentdrio distinto, minimizando cortes e
contingenciamentos no crédito do Programa
E possivel uma transposi¢do de recursos entre Programas
Estratégicos do Exército, para no caso de 2(3,8) 7(13,5) 9(17,3) 24(46,2) 8(15,4) 2(3,8) 1,0

contingenciamento financeiro, priorizar o PrgEE DA Ae
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O Exército Brasileiro deve se preparar para estar em

condigBes de langar uma OCE para o PrgEE DA Ae, assim 0(0,0) 2(3,8) 13(25,0) 15(28,8) 20(38,5) 2(3,8) 2,0
que o cenario fiscal melhorar

A Forca Aérea e a Marinha do Brasil estdo recebendo mais

recursos para investimento por terem Operacdes de 2(3,8) 5(9,6) 16(30,8) 6(11,5) 12(23,1) 11(21,2) 2,0

Crédito Externo, suportando seus projetos estratégicos

Média das respostas:3,5985

Tabela 8 - Percegdo sobre o cendrio econémico atual para o iniciar uma contrata¢do de uma OCE Legenda: IQR - interquartile range (intervalo interquartil)
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d. Percecdo sobre a capacidade de o Exército Brasileiro conduzir uma

contratacdo internacional

A média da subescala deste grupo de assertivas foi de 2,6339, indicando, que pela
percecado dos entrevistados, o Exército Brasileiro ndo estd bem preparado e capacitado para
conduzir uma operacdo de crédito.

Neste ultimo conjunto ha uma variagao de 02 a 03 no IQR, com destaque para variavel
gue afirma que o Exército tem uma estrutura capaz de conduzi uma OCE, atingindo o indice
3, demonstrando uma dispersdo maior dos resultados.

Esta mesma varidvel teve um elevado indice de discordancia atingindo 34,6 %,
somados os que discordam fortemente e os que discordam. Ja o nivel de concordancia foi
consideravel nos que acham que o EB deve contratar um profissional para ajudar na OCE, que
alcancou 57.7% dos entrevistados. O numero de “sem opinido” ndo é expressivo.

Os entrevistados tendem a nao concordar que o Exército Brasileiro ndo tem estrutura
e tdo pouco pessoal capacitado para conduzir uma contratagdo internacional, no entanto ha

uma concordancia na contratagao de um profissional para ajudar na montagem de uma OCE.
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Capacidade de o Exército Brasileiro conduzir uma OCE

Discordo . Nem discordo, Concordo Sem
Discordo Concordo IQR
fortemente nem concordo fortemente Ovinis
L pinidao
Variavel
N(%)
O Exército Brasileiro tem, hoje, uma estrutura capaz de conduzir
. . o ) 13(25,0) 5(9,6) 14(26,9) 14(26,9) 2(3,8) 4(7.7) 3,0
uma contratacdo internacional, similar ao do caso Gripen
O Exército Brasileiro, hoje, tem pessoal capacitado para conduzir
L i o ) 10(19,2) 6(11,5) 16(30,8) 16(30,8) 1(1,9) 3(5,8) 2,0
uma contratagao internacional, similar ao do caso Gripen
Ha necessidade de contratar um profissional experiente para
4(7,7) 4(7,7) 11(21,2) 17(32,7) 13(25,0) 3(5,8) 2,0

ajudar na montagem e execucao da referida contratacao

Média das respostas2,6339

Tabela 9 - Percegdo sobre a Capacidade de o Exército Brasileiro conduzir uma contratagdo internacional. Legenda: IQR - interquartile range (intervalo interquartil)
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5.3.3. Diferencas de percegdes entre participantes com e sem experiéncia no
or¢camento

Globalmente, ndo existiram diferengas estatisticamente significativas relativamente a
percepgao dos participantes com ou sem experiéncia em orgamento, no que concerne a
maioria das questdes relacionadas no questionario. No entanto, existiram diferengas
estatisticamente significativas nas questdes relacionadas com interesse de o mercado
internacional transferir tecnologia e com a varidavel de o Gripen ser um caso de sucesso. O
grupo sem experiéncia no orgamento atribuiu, em média, pontuagdes mais elevadas do que
0 grupo com experiéncia na variavel relacionada ao mercado internacional. Ja em relacdo ao
Gripen ser um caso de sucesso, 0 grupo com experiéncia teve maior concordancia com o

quesito.
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Diferengas de perceg¢oes entre participantes com e sem experiéncia no orgamento

Com experiéncia no orgamento

Sem experiéncia

Variaveis U Mann-
Whitney
M Mdn DP M Mdn DP Test P
O PrgEE DA Ae é vital para a defesa do territdrio brasileiro 4,50 0,666 4,33 4,00 0,661 308,50 0,706
4,41
O Cronograma do PrgEE DA Ae esta atrasado 3,95 4,00 0,999 3,79 4,00 0,721 206,50 0,435
Ha necessidade de mais recursos orcamentarios para impulsionar o PrgEE
4,19 4,00 0,873 4,17 4,00 0,950 315,00 1,000
DA Ae
Ha recursos, no entanto, o Brasil ndo dispde de tecnologia para
2,90 3,00 1,334 2,63 2,00 1,149 239,00 0,497

desenvolver o PrgEE DA Ae
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O Brasil ndo dispde de recursos, tdo pouco tecnologia para impulsionar o

2,95 3,00 1,359 2,48 2,00 0,829 254,00 0,291
PrgEE DA Ae
O Exército Brasileiro tem disponibilidade de recursos para desenvolver os 7
. . 2,29 2,00 1,102 2,77 2,50 1,070 206,50 0,141
Programas do Subportifélio Defesa da Sociedade
Dentre os Programas Estratégicos do Exército, o PrgEE DA Ae é prioridade] 3,00 3,00 1,170 3,14 3,00 1,026 281,00 0,853
A Artilharia de Média Altura é a parte do programa que mais necessita ser
. . 3,95 4,00 0,945 3,67 4,00 1,144 232,00 0,408
impulsionada
A contratacdo para aquisicdo da Artilharia de Média Altura devera ser
firmada com pais, com o qual o Brasil tenha uma parceria estratégica, a fim
L .. . 4,33 5,00 0,913 4,17 4,00 0,805 265,00 0,416
de ter efetividade na transferéncia de tecnologia, bem como acesso a taxas
financeiras mais baixas
Ha interesse do mercado internacional em transferir tecnologia para o
. N 3,05 3,00 0,99 3,80 4,00 0,866 141,00 0,009
Brasil no ambito do PrgEE DA Ae
Ha disposicdo no mercado internacional de conceder crédito para o
) . 3,33 3,50 0,907 3,65 4,00 0,982 177,00 0,429
financiamento do PrgEE DA Ae
Ha empresas nacionais capazes de receber a tecnologia a ser transferida
3,85 4,00 0,875 3,93 4,00 0,813 272,00 0,863
no PrgEE DA Ae
A compra da aeronave GRIPEN é um caso de sucesso na aquisi¢cao de
4,05 4,00 0,785 3,48 4,00 1,014 200,00 0,035

Produtos de Defesa
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O modelo de aquisicdo do Gripen é ideal para impulsionar o PrgEE DA Ae,

. . L 3,86 4,00 0,774 3,68 4,00 0,905 285,00 0,635
por proporcionarem recursos e tecnologia necessdria ao Programa
A OCE é uma solucdo para o PrgEE DA Ae, por proporcionar uma
- . 3,95 4,00 0,899 3,79 4,00 0,978 288,00 0,540
continuidade de recursos, evitando atrasos no cronograma do Programa
A aquisicdo com transferéncia de tecnologia permite reduzir os altos
. 4,14 5,00 1,062 3,90 4,00 0,900 246,00 0,222
custos de desenvolvimento de Produtos de Defesa
Mesmo com o risco cambial, ainda é interessante montar uma OCE para
PrgEE DA Ae, devido aos benéficos que esta operagao de crédito trard para 3,86 4,00 1,167 3,46 4,00 0,999 234,00 0,137
o Programa
Mesmo em cendrio de ajuste fiscal, € importante para a Defesa do Brasil
. 4,05 4,00 1,046 4,07 4,00 0,828 316,50 0,782
seguir com o PrgEE DA Ae
Uma Operacdo de crédito Externo para impulsionar o PrgEE DA Ae é uma
~ . 3,60 4,00 1,273 3,41 4,00 1,150 260,00 0,532
solucdo para a falta de recursos do Tesouro Nacional
O cenario econ6mico atual ndo favorece uma contratagao de OCE
3,79 4,00 0,787 3,64 4,00 0,911 247,00 0,674
A OCE imp0de ao Governo Federal um compromisso internacional, que
normalmente é honrado. Tal falto proporcionard ao PrgEE DA Ae um
3,95 4,00 0,826 3,93 4,00 0,766 269,50 0,815

tratamento orcamentario distinto, minimizando cortes e
contingenciamentos no crédito do Programa
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E possivel uma transposigdo de recursos entre Programas Estratégicos do

Exército, para no caso de contingenciamento financeiro, priorizar o PrgEE 3,85 4,00 1,040 3,40 4,00 1,037 227,00 0,132
DA Ae
O Exército Brasileiro deve se preparar para estar em condig¢des de langar

. (o 4,14 5,00 1,062 4,00 4,00 0,802 263,50 0,400
uma OCE para o PrgEE DA Ae, assim que o cendrio fiscal melhorar
A Forca Aérea e a Marinha do Brasil estdo recebendo mais recursos para
investimento por terem Operag¢des de Crédito Externo, suportando seus 3,65 3,00 1,412 3,42 3,00 1,018 183,00 0,565
projetos estratégicos
O Exército Brasileiro tem, hoje, uma estrutura capaz de conduzir uma 2,70 3,00 1,218 2,75 3,00 1,323 266,50 0,780
contratagdo internacional, similar ao do caso Gripen
O Exército Brasileiro, hoje, tem pessoal capacitado para conduzir uma 2,70 3,00 1,261 2,93 3,00 1,100 256,50 0,490
contratagdo internacional, similar ao do caso Gripen
Ha necessidade de contratar um profissional experiente para ajudar na 2,70 4,00 1,309 3,62 4,00 1,147 276,00 0,783

montagem e execucao da referida contratacao

Tabela 10 - Diferencgas de percegGes entre participantes com e sem experiéncia no orcamento. Legenda: M = Média; Mdn = Mediana; DP = Desvio Padrdo; U = Mann-

Whitney test; p = significancia
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5.3.4. Relagdo entre o tempo de experiéncia e a perce¢dao dos respondentes

Existiu uma relacdo positiva estatisticamente significativa entre o aumento do
tempo de servigo e uma avaliagdao mais positiva de 3 varidveis, ou seja, militares com
mais tempo de servigo apresentaram um maior nivel de concordancia com as questdes
destacadas na tabela n? 11.

No que se refere ao primeiro quesito, oPrgEE DA Ae é vital para a defesa do
territério brasileiro, o resultado ndo é surpreendente, uma vez que os militares com
mais tempo de servico dominam assuntos no nivel estratégico, o que esta relacionado
com conhecimento sobre a defesa do territdrio nacional em todos os seus aspectos. Isto
justifica a concordancia em maior grau com esta questao,

Ja em relagdo as outras duas questdes: o Cronograma do PrgEE DA Ae esta
atrasado e ha necessidade de mais recursos orgamentarios para impulsionar o PrgEE DA
Ae, militares com mais tempo de servico conhecem melhor as capacidades e as
deficiéncias do Exército, devido a sua vivéncia nacional, caracteristica da profissao
militar.

Em contraste, existiu uma relagdo negativa estatisticamente significativa entre o
tempo de servico e a avaliacdo de varidveis destacadas, ou seja, militares com mais
tempo de servigo apresentaram uma menor concordancia com estas questdes: o
Exército Brasileiro tem disponibilidade de recursos para desenvolver os 7 Programas do
Subportifélio Defesa da Sociedade; o Exército Brasileiro tem, hoje, uma estrutura capaz
de conduzir uma contratacdo internacional, similar ao do caso Gripen; e o Exército
Brasileiro, hoje, tem pessoal capacitado para conduzir uma contratacao internacional,
similar ao do caso Gripen

Quanto a esses quesitos € razoavel a divergéncia de posi¢des, devido ao mesmo
motivo do item anterior, a experiencia dos mais antigos faz com que eles percebam
melhor a incapacidade atual de o exército conduzir os setes programas estratégicos, e
da mesma forma acreditam que o EB nao tem plena capacidade de conduzir um

operacdo de crédito na atualidade.
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Relacdo entre o tempo de experiéncia e a percecao dos respondentes

Variavel r p

O PrgEE DA Ae é vital para a defesa do territdrio brasileiro 0,298 0,03
0.418 0,005

O Cronograma do PrgEE DA Ae estd atrasado

Ha necessidade de mais recursos orgamentarios para impulsionar o PrgEE 0.368 0,008

DA Ae

Ha recursos, no entanto, o Brasil ndo dispGe de tecnologia para desenvolver -0,204 0,169

o PrgEE DA Ae

O Brasil ndo dispde de recursos, tdo pouco tecnologia para impulsionar o 0,212 0,139

PrgEE DA Ae

O Exército Brasileiro tem disponibilidade de recursos para desenvolveros 7  -0,297 0,043

Programas do Subportifdlio Defesa da Sociedade

Dentre os Programas Estratégicos do Exército, o PrgEE DA Ae é prioridade] -0,229 0,114

A Artilharia de Média Altura é a parte do programa que mais necessita ser 0,284 0,053

impulsionada

A contratacgdo para aquisicdo da Artilharia de Média Altura devera ser -0,108 0,457

firmada com pais, com o qual o Brasil tenha uma parceria estratégica, a fim

de ter efetividade na transferéncia de tecnologia, bem como acesso a taxas

financeiras mais baixas

Ha interesse do mercado internacional em transferir tecnologia para o Brasil -0,143 0,347

no ambito do PrgEE DA Ae

Ha disposi¢do no mercado internacional de conceder crédito para o -0,204 0,200

financiamento do PrgEE DA Ae

Ha empresas nacionais capazes de receber a tecnologia a ser transferida no 0,137 0,353

PrgEE DA Ae
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A compra da aeronave GRIPEN é um caso de sucesso na aquisi¢cdo de 0,136 0,353
Produtos de Defesa

O modelo de aquisicdo do Gripen é ideal para impulsionar o PrgEE DA Ae, 0,224 0,119
por proporcionarem recursos e tecnologia necessdria ao Programa

A OCE é uma solucgdo para o PrgEE DA Ae, por proporcionar uma 0,111 0,439
continuidade de recursos, evitando atrasos no cronograma do Programa

A aquisicdo com transferéncia de tecnologia permite reduzir os altos custos 0,147 0,309
de desenvolvimento de Produtos de Defesa

Mesmo com o risco cambial, ainda é interessante montar uma OCE para 0,123 0,394
PrgEE DA Ae, devido aos benéficos que esta operacao de crédito trard para o

Programa

O modelo de aquisicdo do Gripen é ideal para impulsionar o PrgEE DA Ae, 0,224 0,119
por proporcionarem recursos e tecnologia necessdria ao Programa

A OCE é uma solucgdo para o PrgEE DA Ae, por proporcionar uma 0,111 0,439
continuidade de recursos, evitando atrasos no cronograma do Programa

A aquisicdo com transferéncia de tecnologia permite reduzir os altos custos 0,147 0,309
de desenvolvimento de Produtos de Defesa

Mesmo com o risco cambial, ainda é interessante montar uma OCE para 0,123 0,394
PrgEE DA Ae, devido aos benéficos que esta operacao de crédito trard para o

Programa

Mesmo em cenadrio de ajuste fiscal, € importante para a Defesa do Brasil 0,247 0,077
seguir com o PrgEE DA Ae

Uma Operacdo de crédito Externo para impulsionar o PrgEE DA Ae é uma 0,239 0,99
solucdo para a falta de recursos do Tesouro Nacional

O cenario econO6mico atual ndo favorece uma contratacao de OCE -0,101 0,498
A OCE imp0&e ao Governo Federal um compromisso internacional, que 0,165 0,262

normalmente é honrado. Tal falto proporcionara ao PrgEE DA Ae um
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tratamento orcamentario distinto, minimizando cortes e

contingenciamentos no crédito do Programa

E possivel uma transposicdo de recursos entre Programas Estratégicos do -0,147 0,309
Exército, para no caso de contingenciamento financeiro, priorizar o PrgEE DA

Ae

O Exército Brasileiro deve se preparar para estar em condi¢des de langar -0,104 0,472

uma OCE para o PrgEE DA Ae, assim que o cenario fiscal melhorar

A Forca Aérea e a Marinha do Brasil estdo recebendo mais recursos para -0,150 0,350
investimento por terem OperacgGes de Crédito Externo, suportando seus

projetos estratégicos

O Exército Brasileiro tem, hoje, uma estrutura capaz de conduzir uma -0,316 0,029

contratagao internacional, similar ao do caso Gripen.

O Exército Brasileiro, hoje, tem pessoal capacitado para conduzir uma -0,390 0,006

contratagao internacional, similar ao do caso Gripen.

Ha necessidade de contratar um profissional experiente para ajudar na 0,206 0,156

montagem e execuc¢ao da referida contratacao.

Tabela 11 - Relagdo entre o tempo de experiéncia e a perce¢do dos respondentes Legenda: M = Média; Mdn
= Mediana; DP = Desvio Padrdo; U = Mann-Whitney test; p = significancia

Pelo exposto na introducdo do item, corroborado com os nimeros da Tabela 11,
conclui-se globalmente, que ndo houve divergéncia significativas nas opinides dos
entrevistados entre os menos experientes e os mais experientes.

Apenas em 06 itens do total de 31 itens, ou seja, em menos de 20%, houve
pequena divergéncia, que pode explicada pela vivéncia profissional e o maior
entendimento de assuntos mais complexos da carreira militar dos mais experientes em

relagdo aos mais novos.
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6. Conclusao.
Ao final deste importante estudo realizado, chega-se as conclusdes abaixo

discriminadas que respondem aos objetivos propostos por este trabalho.

6.1 Atendimento dos Objetivos Especificos e do Objetivo Geral

Segundo Marconi & Lakatos (2006), a finalidade da pesquisa é obter respostas
para questdes, por intermédio de métodos cientificos, como por exemplo a formulagao
de objetivos. No presente trabalho, foram tracados alguns objetivos especificos, que
deram suporte ao objetivo principal do estudo: As operagdes de créditos externos serao
uma forma viadvel de financiamento para impulsionar a execu¢do do Programa
Estratégico do Exército Defesa Antiaérea, no atual cendrio econdmico brasileiro. Dessa
forma, a seguir serdo respondidos os objetivos especificos, para que ao final o objetivo
Geral deste trabalho seja atendido.

Passando ao primeiro objetivo especifico, que foi explorar o PrgEE DA Ae, suas
necessidades orgamentadrias e vulnerabilidades diante do cenario econdmico atual,
pode concluir-se, parcialmente, que o PrgEE DA Ae:

- E um sistema dissuasdrio contra ataques externos, fundamental para Defesa do
Brasil;

- N3o vem recebendo recursos suficientes para sua implementagdo, o que
acarreta no atraso do cronograma inicialmente previsto; e

- Necessita de tecnologia exterior para o seu completo desenvolvimento

Ja o segundo objetivo foi comparar a evolu¢do do Programas Estrategicos das
outras Forgas Singulares com a evolugdao do PrgéE DA Ae. Os dados e relatos
demonstram que os Programas Estratégicos das outras Forgas Singulares estao mais
avangados, devido aos seguintes fatores:

- As outras forgas singulares concentraram esforgos e recursos em um grande
programa estratégico, diferentemente do EB que tem sete programas, dificultando a
priorizacdo de recursos. Para além deste problema, o PrgEE DA Ae ndo é prioridade
dentre os programas, o que dificulta, ainda mais, sua implementagao;

- Os programas das outras forcas tém suporte de uma OCE, a qual financia parte
dos contratos comerciais, que contam com transferéncia de tecnologia. Ja o PrgEE DA
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Ae é financiado pelo Tesouro Nacional e ndo tem, por enquanto, parceria internacional
para transferéncia de tecnologia; e

- Ha um distanciamento entre o planejado e o executado no PrgEE DA Ae, na
guestdo da alocacdo de recursos, de forma diferente, nos Programas Estratégicos
Prosub e Gripen existe uma compatibilidade entre o planejado e o recebido de recursos,
0 que é uma vantagem para a sustenta¢dao dos mencionados programas.

Outro objetivo especifico foi identificar a base legal da OCE, a operacionaliza¢ao
deste tipo de financiamento, e a utilizacdo deste tipo de receita na Unido,
notadamente nas For¢as Armadas Brasileiras.

A pesquisa permitiu, inferir parcialmente que a Operacdo de Crédito tem uma
extensa base legal, até com previsao constitucional, o que demonstra a importancia do
tema. Além disso restou comprovado que para se obter um financiamento externo
deste tipo, o tomador devera se submeter a um rito complexo, no entanto, importante
para justificar a necessidade da captagdo de recursos no exterior.

Quanto a utilizacdo, as Forcas Armadas sdo as principais tomadoras deste tipo
de empréstimo, com exce¢do do EB, o qual ndao tem nenhum programa financiado
externamente, descortinando a hipdétese de a Forga Terrestre usar essa ferramenta de
financiamento para sustentar o PrgEE DA Ae

Por sua vez, o quarto objetivo especifico foi de colher e analisar as percepgoes
dos gestores de orgamento sobre a viabilidade de uma OCE para impulsionar o PrgEE
DA Ae, no atual cendrio economico e sobre a capacidade atual de o Exército Brasileiro
contratar uma OCE. Apds a andlise, chegam-se as seguintes concluses parciais:

- A artilharia de média altura devera ser adquirida de uma vez sd, por ser tratar
de um sistema que ndo pode ser comprado peca por peca, sendo a OCE uma solucdo
para um aporte inicial de recursos suficientes para compra total do sistema;

- A OCE é uma solucdo por vincular o recurso ao programa, evitando assim
aplicagdo do recurso em outra finalidade;

- O cenario é de diminuicdo de despesas primarias e ndo de expansao de gastos,
e como a OCE é classificada como despesa primaria, ndo seria normal o Governo Federal

aprovar um empréstimo deste;
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- O cenario econdmico atual ndo é o ideal para o lancamento de uma OCE, no
entanto, os gestores de orcamento veem este investimento externo como uma
oportunidade de incrementar a industria e assim melhorar a economia do Pais.

- Existe a possibilidade, caso todas as medidas econdmicas do Governo Federal
tenham eficacia, de uma reversao da crise fiscal, permitindo, nos préximos anos, espaco
no orcamento da Unido para investimentos em politicas publicas de defesa nacional.

- O EB perdeu a expertise de conduzir uma OCE;

- Nos quadros do Exército, ha pessoal especializado em contratacoes
internacionais, que ndo esta trabalhando na area, até mesmo pelo fato de o EB ter
optado por ndo usar OCE em seus Programas.

- Nao ha um érgdo responsavel por conduzir uma OCE, diferentemente do que
acontece na Forga Aérea, na qual ha uma equipe de profissionais capacitados em
contratacdo internacional, que estdo reunidos para conduzir a aquisicdo da aeronave
Gripen.

- Ha possibilidade de cooperagdo com as outras forgas singulares, com intuito de
absorver conhecimento na area de contratagao internacional.

O quinto objetivo especifico foi colher e analisar as percepg¢oes de militares, que
trabalham na area administrativa do EB, sobre o diagndstico do PrgEE DA Ae, sobre a
viabilidade de contrato para a antiaérea, sobre a factibilidade de uma OCE no atual
cendrio econdmico e sobre a capacidade atual de o Exército Brasileiro contratar uma
OCE, observando as diferencas nas percepgoes colhidas por grupos distintos.
Globalmente, os resultados sugeriram que, para a maioria dos participantes:

- Uma contratacdo internacional dentro de parceria estratégica é uma solucao
para impulsionar o PrgEE DA Ae;

- A artilharia antiaérea é importante para a Defesa brasileira e os esforgos para o
seu aperfeicoamento por intermédio do PrgEE DAAe deverdo ser mantidos, apesar da
crise econémica;

- O Brasil ndo tem recursos para desenvolver os sete Programas Estratégicos do
EB;

- O modelo de contratacdo da aeronave Gripen é um exemplo que podera ser
seguido pelo EB.
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- O Exército Brasileiro ndo tem a mesma capacidade das outras Forgas Armadas,
mas podera contar com o apoio das outras Forgas Singulares.

Quanto a diferenca entre os grupos, verifica-se que nao existiram diferencas
estatisticamente significativas na opinido entre militares com ou sem experiéncia em
orcamento, com excecao de tdpicos relacionados ao sucesso do Gripen e ao interesse
do mercado internacional no PrgEE DA Ae. Este resultado justifica-se no fato de os
tépicos serem muito especificos e até certo ponto, subjetivos.

Quanto a opinido divergente entre os militares com mais tempo de servico e os
com menos tempo, 0s primeiros apresentaram maior concordancia com questdes
relacionadas a importancia do PrgEE DA Ae para a defesa do territdrio, ao atraso do
programa e a necessidade de mais recursos para a Defesa Antiaérea. A justificativa para
esta diferenga de opinido deve-se ao fato de os militares com mais tempo de servigo
terem um conhecimento mais aprofundado sobre os programas do EB, podendo assim,
apontar, com mais facilidades, as necessidades e dificuldades dos Programas
Estratégicos.

Por fim e apds responder os objetivos especificos da pesquisa, debruga-se sobre
o Objetivo Geral: As operagoes de créditos externos serao uma forma viavel de
financiamento para impulsionar a execu¢dao do Programa Estratégico do Exército
Defesa Antiaérea, no atual cenario economico brasileiro?

A OCE é uma forma vidvel de financiamento para impulsionar o PrgEE DA Ae, de
forma semelhante que vem acontecendo nas outras Forgas Singulares.

No entanto, o cendrio econémico ndo é o ideal para abertura de uma OCE, pois
o Governo quer reduzir o deficit orgamentario e dificilmente aprovaria um OCE, que
aumenta o endividamento.

O momento atual é de capacitacdo em contratacdo internacional e adequacao
das estruturas, para que o EB possa implementar o PrgEE DA Ae com uma OCE, na
oportunidade que o Governo Federal tenha espago fiscal para contrair um

financiamento.
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6.2 Possiveis contribuicoes da pesquisa

Existe um escasso numero de estudos que se focam sobre o tema abordado
neste projeto, dessa forma, o simples fato de abordar temas relacionados a Defesa é
uma significativa contribuicdo para o conhecimento cientifico

Outra possivel contribuigao é tratar sobre investimento direto estrangeiro em
mercado de defesa, pois em tempo de crise financeira é necessario que hajam recursos
externos para incentivar a economia local e este mercado é caracterizado por ser um
catalisador de produtos com alto valor agregado, importante para gerar emprego e
renda para o pais, além de internacionalizar mais a economia brasileira, em tempos de
globalizacdo.

Nesse sentido, Boellinger & Netto(2019) apontam que Politicas de defesa sdo de
grande relevancia para Estados soberanos, pois essas politicas publicas oferecem
contribuicGes importantes ao desenvolvimento nacional e a inser¢do internacional,
demonstrando assim a importancia sobre o estudo dos Programas Estratégicos, o qual
€ uma Politica de Defesa.

O estudo desse assunto também reveste de importancia, quando o pais necessita
achar solugcdes com o maximo de economicidade, como aponta Tanaka (2018), o qual
afirma que um cenario extremamente restritivo, cada vez mais a sociedade brasileira
exige do Governo a aplicacdo judiciosa dos recursos publicos.

Mais uma possivel contribuicao do presente estudo é servir como instrumento
de apoio a decisao dos chefes militares, para melhor escolha como financiar e
impulsionar os Programas Estratégicos ou, até mesmo, concluir importantes projetos
em andamento, os quais foram empregados importantes recursos, sendo que a
conclusdo desses projetos vai ao encontro do principio da efetividade dos gastos

publicos.

6.3 Limitac¢Oes do estudo
A literatura que relaciona investimento direto estrangeiro e produtos de defesa
€ escassa, por isso, o presente estudo baseou-se mais em legislacdo e menos em artigos

cientificos.
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Outra limitacdo foi a entrevista feita pela rede mundial de computadores, ficou
a impressao que os entrevistados resistem muito a esse tipo de entrevistas, pois muitos
dos entrevistados, por vezes, adiaram a mesma e até mesmo nao aceitaram fazé-la,
alegando que a entrevista presencial seria a melhor opcao.

A escassez de militares do Exército, com experiéncia em Operagdes de Crédito
Externo, dificulta a busca de informacdes de procedimentos, de quem vivenciou na

pratica, este tipo de contratagao internacional.

6.4 Sugestoes para futuras investigacoes
Uma sugestdo para uma futura investigacdo seria um aprofundamento no estudo
do efeito cambial nas contratagdes internacionais, verificou-se que ndao ha uma
ferramenta para prote¢do cambial no nivel do Ministério da Defesa, portanto um estudo
nesta area poderia apontar um caminho para esta lacuna.
Outra investigagao possivel seria um estudo sobre as taxas praticadas nos
contratos internacionais em comparagdo com as taxas de captagdo internas dos titulos

publicos, fato que auxiliaria futuras decisGes sobre a contratagao de uma OCE.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

APENDICE A — LISTA DE TOPICOS PARA ENTREVISTAS
Como o Sr- avalia o sistema de Defesa Antiaéreo Brasileiro?
se nao citar os equipamentos dos Grande Eventos, perguntar em que medida os
equipamentos ajudaram no sistema.
O Projeto de Defesa Antiaérea, agora é Programa de Defesa Antiaérea, em que
medida essa mudanca poderd impulsionar o referido Programa?
Como o Sr. avalia 0 andamento do cronograma do PrgEE DA Ae;
Se ndo abordar, falar sobre Necessidade versus disponibilidade de recursos;
Qual é a perspectiva de recebimento de recursos, frente a limitagdo da EC/95;
As limitacGes no orcamento do Programa, bem como os contingenciamentos no
limite de empenho sdo os Unicos motivos para atraso no programa?
Como o Sr. avalia os reflexos do atraso no cronograma do PrgEE Da Ae?
Como o Sr. avalia na atual conjuntura a negociacao com outros programas para
uma flexibilizagdo/transposigcdo de limites em caso de contingenciamento de
recursos?
O 192 Tranche esta atrasado, de que maneira isso impacta os outros tranche?
Em que mediada a variacdo cambial vem sendo um obstaculo para o avanco do
PrgEE Da Ae
Na opinido do Sr., qual seria uma alternativa, a médio prazo, para incrementar o
projeto?
Como o Sr. avalia a capacidade tecnoldgica de o Brasil desenvolver o sistema de
Defesa Antiaérea? Se ndo for especifico em Média Altura, fazer a seguinte
Qual é a percepg¢do que o Sr. tem sobre a capacidade de a industria brasileira
desenvolver todos os sistemas necessarios para todos os subsistemas de média
altura do PrgEE Da Ae ?
Qual é a visdo do Sr.de o EB iniciar uma Operacdo de Crédito Externo para o
desenvolvimento e para a aquisicdo do Sistema de Média Altura?
Dentro dessa visdo, o Sr. vislumbra uma aquisicdo semelhante ao ocorrido com
a aeronave Gripen, como o Sr. enxerga essa possibilidade?
Ainda dentro do contexto de uma OCE, o Sr. poderia comentar como esta sendo
tratado ou vislumbra a possibilidade de transferéncia de tecnologia?
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Como o Sr. avalia o interesse do mercado internacional de vender o sistema de
defesa de média altura com a possibilidade de transferéncia de tecnologia e com
financiamento externo?

Como o Sr. avalia a possibilidade do PrgEE Da Ae de buscar de parceiros
internacionais para o desenvolvimento/compra de média altura?

Além da média altura outro subprojeto necessita de parcerias internacionais?
Num eventual interesse da industria nacional, imagina-se um atrativo comercial,
qual é a visdo do EPEx, do potencial do mercado de média altura, para de certa
forma, ter dados para incentivar a industria brasileira?

Como O Sr. avalia o interesse de empresas nacionais em desenvolver o sistema
de média altura?

Em relagdo ao apelo politico, como o PrgEE Da Ae vem tratando com as
autoridades governamentais, para mostrar a importancia para a sociedade de
uma restruturacdo da DAAe brasileira.

Qual é a analise do Sr. sobre as reais capacidades de o PrgEE Da Ae, talvez com
ajuda do EPEXx, da inicio a uma OCE? Se nao comentar sobre estrutura, perguntar
sobre isso

Como o Sr. avalia a capacidade de o Exército Brasileiro dar inicio a uma operagao
de crédito externo?

Como o Sr. analisa uma parceria com a MB e a FAB para adquirir conhecimento

e montar uma OCE?
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APENDICE B — SITUACAO DO PRGEE DA AE — IDEIAS FORCAS APRESENTADAS

Entrevistados

Situacdo do PrgEE DA Ae/ Ideias Forgas

Entrevistado 03

Deficiéncias em varios niveis

Média Altura inexistente

Média altura necessita de aporte financeiro maior do que
os outros subsistemas

O PrgEE DA Ae, atualmente, depende da tecnologia exterior
para avangar

O Brasil necessitaria de 10 a 20anos para um
desenvolvimento préprio do sistema de média altura

O cronograma esta atrasado

N3ao vem recebidos os recursos programados

a solugdo passa pela compra de um material pronto com
financiamento externo

a média altura é independente de outros subsistemas

3 a 5 anos para recebimento e operacionalizagdo do
sistema

Avibras e Embraer empresas brasileiras capazes de receber
a tecnologia

Entrevistado 04

Maior ébice é financeiro

O programa com mais chance para obter uma OCE

Entrevistado 05

O programa tem maturidade para receber uma OCE e a
média altura necessita de uma operagdo de crédito externo

E um objeto ideal para uma OCE, pois tem um valor alto e é
um programa que demanda conhecimento tecnoldgico, o
qual o Brasil ndo dispde

Avibras tem capacidade de absorver a tecnologia

Entrevistado 06

o PrgEE DA Ae tem entraves financeiros e tecnoldgicos

Ha empresas nacionais com interesse no Programa
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APENDICE C — CARACTERISTICAS DE UMA OCE — IDEIAS FORCAS APRESENTADAS

Entrevistados

Caracteristicas da OCE/Ideias Forcas

A aprovacao da OCE depende muito mais de taxas do que
dos beneficios socioecondmicos

Entrevistado 01
Amento do vinculo moral dos administradores publicos com
o Projeto
Vinculagdo da receita a despesa
Argumento a mais para pedir limites orcamentarios, mas nao
vinculante
) Minimiza a flexibilidade de transposicao de limites
Entrevistado 02 orcamentarios entre programas
Restricdo para abertura de novas OCE no ambito do
Ministério da Defesa
Financia a indUstria de defesa, importante setor da economia
No cendrio de EC/95, uma nova OCE aumenta a disputas
entre os programas por recursos
Entrevistado 04 O compromisso internacional da OCE leva a uma maior

responsabilidade do Governo

Permite adquirir produtos de alto valor

Entrevistado 05

Permite ao EB adquirir uma capacidade em um curto espacgo
de tempo

Permite comprar um sistema como todo, pois ha objetos que
sdo adquiridos na sua totalidade

A OCE deve financiar Programas que proporcionam uma
nova tecnologia para o pais

A OCE proporcionara uma continuidade de recursos aos
Programas Estratégicos
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APENDICE D — CENARIO ATUAL — IDEIAS FORCAS APRESENTADAS

Entrevistados

Cenario Atual/ldeias Forcas

Entrevistado 01

A importancia das condi¢des econdmicas correntes para a
realizacdo de um bom contrato financeiro

Entrevistado 02

EC/95 diminui a importancia da vinculacdo de receita

EC/95 limita as despesas e diminui o espaco discal

Os projetos dependem muito mais de espaco fiscal do que
receita vinculada

O superavit nas contas publicas sugere o financiamento com
recursos do Tesouro Nacional frente a opgao de OCE

A transferéncia de tecnologia esta sendo mais importante do
que o financiamento

Na queda da EC/95, a OCE volta a ser uma possibilidade

Entrevistado 04

EC/95 diminui o espaco fiscal

A EC/95 leva a priorizacdo de gastos

O Governo dificilmente aprovara uma nova OCE no atual
cendrio

Cenario de estrangulacdo dos servigos publicos

Entrevistado 05

O Cenario nao esta positivo

Nao hd espaco fiscal para uma OCE
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APENDICE E — COOPERACAO E EXEMPLOS DE OUTRAS FORCAS SINGULARES— IDEIAS FORCAS

APRESENTADAS

Entrevistados

Cooperacdo e exemplos das outras Forcas Singulares/Ideias
Forgas

Entrevistado 01

Caso Gripen é considerado um sucesso devido as boas
condigdes financeiras.

A importancia de se ter uma parceria estratégica

A sustentacdo que a OCE da para o projeto

A disposicdo em passar o conhecimento para o Exército
montar uma OCE

Relevancia de uma equipe numerosa para minimizar a
rotatividade dos militares

Entrevistado 02

O GRIPEN e o PROSUB foram concebidos em cenario de
expansao das receitas, que nao eram suficientes volumosas
para financiar grandes projetos em um curto espaco de
tempo.

Entrevistado 04

Comegaram na frente

A necessidade de ajuda das outras forcas singulares

Entrevistado 05

As OCE sdao uma obrigacao que as outras Forcas Singulares
colocam na mesa de negociagdo para receber limites
orcamentarios
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APENDICE F — TAXAS DE CAMBIO— IDEIAS FORCAS APRESENTADAS

Entrevistados

Taxas e Cambio

Entrevistado 01

Projecdo da variagdo cambial para estimar
melhor o orcamento da Unido/Ideias Forcas

A diferenca da protecdo cambial do setor publico
para o setor privado

Taxas da OCE do Gripen foram vantajosas,
menores que as que o Governo consegue nNo
mercado interno. Nao teve a commitment fee

A importancia da parceria estratégica para se
conseguir melhores taxas

Comparacdo das taxas da OCE com os indices das
dividas do tesouro nacional lancadas no mercado
financeiro

Entrevistado 02

Relacdo entre as Taxas do Programas da FAB e
MB com a realidade economica do pais

Entrevistado 04

As taxas mudam com o cenario econdémico

Entrevistado 06

O Exército esta tentando implementar
ferramentas para protecao cambial.

O cambio é um fator a ser levado em
consideragao
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APENDICE G— CAPACIDADE E CAPACITACAO DO EXERCITO BRASILEIRO— IDEIAS FORCAS APRESENTADAS

Entrevistados

Capacidade e Capacitacdo/Ideias Forgas

Entrevistado 01

Para uma melhor a capacidade do pessoal é importante a
capacitagdo constante, treinamento e permanéncia na fungao

Entrevistado 04

Preparar a estrutura para gerir uma OCE na espera de uma nova
janela de oportunidade

Aproveitar melhor os recursos humanos capacitados

A Diretoria de Gestao Especial deveria ser o local para montar
uma estrutura de OCE, bem como um local para aproveitar
melhor o pessoal que estd se capacitando

Entrevistado 05

O EB deve ter um planejamento para langar uma OCE quando o
cendrio econdmico melhorar

Entrevistado 06

Possibilidade de contratar uma empresa para ajudar na
montagem de uma OCE

78




79



1de 18

APENDICE H — QUESTIONARIO ESTRUTURADO
Questionario
*Qbrigatorio

Estudo das Percepg¢des de uma Operacao de Crédito Externo
para o Programa Estratégico do Exército Defesa Antiaérea

\l

f'\ \N/

Universidade do Minho =

Este questionario insere-se num projeto de investigagao realizado no ambito do Mestrado em
Negocios Internacionais da Universidade do Minho e pretende explorar as percepgdes dos
operadores de orcamento e dos programas estratégicos do Exército Brasileiro sobre uma Operagao
de Crédito Externo (OCE), similar a aquisi¢do da aeronave Gripen, para impulsionar a Programa
Estratégico do Exército Defesa Antiaérea (PrgEE DA Ae).

O questionario encontra-se dividido em cinco partes: caracterizacdo sociodemografica; diagndstico
do Programa Estratégico do Exército Defesa Antia¢rea(PrgEE DA Ae); avaliagdo da viabilidade de
um contrato similar ao Gripen aplicado no PrgEE DA Ae; Percepg¢do do cenario econdmico atual
para o iniciar uma contratag@o internacional e

a capacidade de o Exército conduzir uma contratagdo internacional.

O seu preenchimento tera a duragdo de aproximadamente 15 minutos. Os dados recolhidos serado
tratados de modo andénimo e confidencial e ndo serdo associados a sua identidade.

Investigador: George Henrique de Souza Cordeiro (georgecordeiro@uol.com.br)
Orientacdo: Professora Doutora Cristiana Leal

I.*

Marcar tudo o que for aplicavel.

‘ ‘ Confirmo que li, concordo com a informagdo fornecida e pretendo avangar com a
participagéo no estudo.

31/07/2019, 23:57



Grupo I

Caracterizagdo sociodemografica

3. Sexo: *

Marcar apenas uma oval.

Masculino

Feminino

4. Idade (em anos): *

5. Tempo de servigo militar (em anos): *

6. Escolaridade: *

Marcar apenas uma oval.

Licenciatura
Pos-graduacao/MBA
Mestrado

Doutorado

Pés-Doutorado

7. Funcdo ocupada atualmente: *
Marcar apenas uma oval.

Gestor de Projeto/Programa
Cargo Diretivo/Gestorde Recursos
Assessor

Outra

8. Serespondeu "Outra'" na questao anterior,
qual ¢ a func¢ao ocupada no momento?

9. Grupo no qual melhor se enquadra *

Marcar apenas uma oval.

Tenho experiéncia na area de orgamento

Tenho experiéncia na area de Programas Estratégicos

Outra:

10. Endereco de E-mail: *

2 de 18 31/07/2019, 23:57
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Grupo II

Um diagnostico do Programa Estratégico do Exército Defesa Antiaérea(PrgEEDAe)

11. Utilizando a escala a seguir apresentada, selecione uma opc¢ao referente a cada
afirmacao, de acordo com o seu grau de concordancia sobre o diagnostico/situagao do
PrgEE DA Ae: *

Marcar apenas uma oval por linha.

Nem
Discordo . discordo Concordo Sem
Discordo Concordo _—
Fortemente nem Fortemente  Opinido
concordo

O PrgEE DAAe ¢
vital para a
defesa do
territorio brasileiro
O Cronograma do
PrgEE DA Ae
esta atrasado

Ha necessidade
de mais recursos
or¢amentarios
para impulsionar
o PrgEE DA Ae
Ha recursos, no
entanto, o Brasil
nao dispoe de
tecnologia para
desenvolver o
PrgEE DA Ae

O Brasil nado
dispde de
recursos, tao
pouco tecnologia
para impulsionar
o PrgEE DA Ae
O Exército
Brasileiro tem
disponibilidade de
recuros para
desenvolver os 7
Programas do
Subportifdlio
Defesa da
Sociedade
Dentre os
Programas
Estratégicos do
Exército, o PrgEE
DA Aeé
prioridade

31/07/2019, 23:57



12. Na falta de recursos orgamentarios, indique a prioridade na alocagao de créditos nos
Programas a seguir: *

Marcar tudo o que for aplicavel.

Prioridade Prioridade Prioridade Prioridade Prioridade Prioridade Prioridade
01 02 03 04 05 06 07

Astros
Aviagao
Cibernética
Defesa
Antiderea
Guarani
Proteger
Sisfron

4 de 18 31/07/2019, 23:57
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13. Utilizando a escala a seguir apresentada, selecione uma opg¢ao referente a cada
afirmacgédo, de acordo com o seu grau de concordancia sobre o diagnodstico/situagao do
PrgEE DA Ae: *

Marcar apenas uma oval por linha.

Nem
Discordo . discordo Concordo Sem
Discordo Concordo e
Fortemente nem Fortemente  Opinido
concordo

A Artilharia de
Média Altura é a
parte do

programa que
mais necessita
ser impulsionada
A contratacdo
para aquisi¢ao da
Artilharia de
Média Altura
devera ser
firmada com pais,
com o qual o
Brasil tenha uma
parceria
estratégica, a fim
de ter efetividade
na transferéncia
de tecnologia,
bem como
acesso a taxas
financeiras mais
baixas.

Ha interesse do
mercado
internacional em
transferir
tecnologia para o
Brasil no ambito
do PrgEE DA Ae
Ha disposi¢do no
mercado
internacional de
conceder crédito
para o
financiamento do
PrgEE DA Ae
Ha empresas
nacionais
capazes de
receber a
tecnologia aser
transferida no
PrgEE DA Ae

31/07/2019, 23:57
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Grupo III

Avaliagdo da viabilidade de um contrato similar ao Gripen aplicado no PrgEE DA Ae

14. A Forca Aérea Brasileira(FAB) esta adquirindo aeronaves Gripen da empresa sueca
SAAB, por intermédio de um contrato que prevé transferéncia de tecnologia para
empresas brasileiras. Este contrato comercial ¢ suportado financeiramente por uma
Operacgao de Crédito Externo. Tomando como referéncia esta aquisi¢do, responda as
perguntas sobre a viabilidade de um contrato similar para impulsionar o PrgEE DA Ae.
Utilizando a escala a seguir apresentada, selecione uma opgao referente a cada
afirmag@o, de acordo com o seu grau de concordancia sobre o assunto:

Marcar apenas uma oval por linha.

Nem
Discordo . discordo Concordo Sem
Discordo Concordo . on
Fortemente nem Fortemente  Opinido
concordo

A compra da
aeronave
GRIPEN ¢ um
caso de sucesso
na aquisi¢ao de
Produtos de
Defesa.

O modelo de
aquisi¢do do
Gripen ¢ ideal
para impulsionar
o PrgEE DA Ae,
por
proporcionarem
recursos e
tecnologia
necessaria ao
Programa

A OCE é uma
solu¢do para o
PrgEE DA Ae,por
proporcionar uma
continuidade de
recursos,
evitando atrasos
no cronograma
do Programa.

A aquisi¢do com
transferéncia de
tecnologia
permite reduzir os
altos custos de
desenvolvimento
de Produtos de
Defesa

Mesmo com o
risco cambial,
ainda ¢
interessante
montar uma OCE
para PrgEE DA
Ae, devido aos
benéficos que
esta operagdo de
crédito trara para
o Programa.

31/07/2019, 23:57



Grupo IV

Percepcao do cenario econdmico atual para o iniciar uma contratagdo internacional
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15. O Brasil nos Glltimos anos tem tido déficit primério, levando a aprova¢ao da Emenda
Constitucional n® 95, a qual limitou o aumento dos gastos publicos. Tal fato vem
dificultando o andamento dos Programas Estratégicos das For¢cas Armadas. Dito isso e
utilizando a escala a seguir apresentada, selecione uma opc¢ao referente a cada
afirmacao, de acordo com o seu grau de concordancia sobre o assunto:

Marcar apenas uma oval por linha.

Nem
Discordo . discordo
Discordo
Fortemente nem
concordo

Mesmo em cenario
de ajuste fiscal, ¢
importante para a
Defesa do Brasil
seguir com o PrgEE
DA Ae

Uma Operacdo de
crédito Externo
para impulsionar o
PrgEE DA Ae ¢
uma solugdo para a
falta de recursosdo
Tesouro Nacional
O cenario
econdmico atual
ndo favorece uma
contratagdo de
OCE

A OCE impde ao
Governo Federal
um compromisso
internacional, que
normalmente é
honrado. Tal falto
proporcionara ao
PrgEE DA Ae um
tratamento
or¢camentario
distinto,
minimizando cortes
e
contingenciamentos
no crédito do
Programa.

E possivel uma
transposi¢ao de
recursos entre
Programas
Estratégicos do
Exército, para no
caso de
contingenciamento
financeiro, priorizar
o PrgEE DA Ae

O Exército
Brasileiro deve se
preparar para estar
em condig¢des de
langcar uma OCE
para o PrgEE DA
Ae, assim que o
cenario fiscal

Concordo Sem

Concordo o
Fortemente Opinido

31/07/2019, 23:57
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Discordo
Fortemente

Discordo

melhorar.

A Forga Aéreac a
Marinha do Brasil
estao recebendo
mais recursos para
investimento por
terem Operagdes
de Crédito Externo,
suportando seus
projetos
estratégicos

Grupo V

Capacidade de o Exército Brasileiro conduzir uma contatacdo internacional

Nem
discordo
nem
concordo

Concordo

Concordo
Fortemente

16. Utilizando a escala a seguir apresentada, selecione uma opg¢ao referente a cada

afirmacgédo, de acordo com o seu grau de concordéncia sobre o assunto: *

Marcar apenas uma oval por linha.

Discordo

Discordo
Fortemente

O Exército
Brasileiro tem,
hoje, uma
estrutura capaz
de conduzir uma
contratagao
internacional,
similar ao do caso
Gripen

O Exército
Brasileiro, hoje,
tem pessoal
capacitado para
conduzir uma
contratacao
internacional,
similar ao do caso
Gripen

H4é necessidade
de contratar um
profissional
experiente para
ajudar na
montagem €
execucao da
referida
contratacao

17. Aponte qual 6rgao, dentro da atual estrutura

do EB, que deveria conduzir uma
contrata¢do internacional relacionada aos
Programas Estratégicos do Exército.

Nem
discordo
nem
concordo

Concordo

Concordo
Fortemente

Sem
Opinido

Sem
Opinido

31/07/2019, 23:57



Observagoes/Sugestoes:

18. Por fim, com a finalidade de cooperar de uma forma mais intensiva, o(a) Sr.(a) podera
usar este campo para indicar algum aspecto que nao tenha sido abordado durante o
preenchimento do questionario e entenda relevante.

Grupo |

Caracterizacdo sociodemografica

19. Sexo: *
Marcar apenas uma oval.
Masculino

Feminino

20. Idade (em anos): *

21. Tempo de servi¢o militar (em anos): *

22. Escolaridade: *

Marcar apenas uma oval.
Licenciatura
Pos-graduacao/MBA
Mestrado
Doutorado

Pés-Doutorado

23. Fungfo ocupada atualmente: *
Marcar apenas uma oval.
Gestor de Projeto/Programa
Cargo Diretivo/Gestorde Recursos
Assessor

Outra

24. Serespondeu "Outra" na questfo anterior,
qual é a fun¢édo ocupada no momento?

10 de 31/07/2019, 23:57



25. Grupo no qual melhor se enquadra *
Marcar apenas uma oval.

Tenho experiéncia na area de orgamento
Tenho experiéncia na area de Programas Estratégicos

Outra:

26. Endereco de E-mail: *

Grupo II

Um diagndstico do Programa Estratégico do Exército Defesa Antiaérea(PrgEEDAe)

11 de 31/07/2019, 23:57
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27. Utilizando a escala a seguir apresentada, selecione uma opc¢ao referente a cada
afirmacgédo, de acordo com o seu grau de concordancia sobre o diagnodstico/situagao do
PrgEE DA Ae: *

Marcar apenas uma oval por linha.

Nem
Discordo . discordo Concordo Sem
Discordo Concordo _—
Fortemente nem Fortemente  Opinido
concordo

O PrgEE DAAe ¢
vital para a
defesa do
territorio brasileiro
O Cronograma do
PrgEE DA Ae
esta atrasado

Ha necessidade
de mais recursos
orgamentarios
para impulsionar
o PrgEE DA Ae
Ha recursos, no
entanto, o Brasil
nao dispde de
tecnologia para
desenvolver o
PrgEE DA Ae

O Brasil nédo
dispde de
recursos, tao
pouco tecnologia
para impulsionar
o PrgEE DA Ae
O Exército
Brasileiro tem
disponibilidade de
recuros para
desenvolver os 7
Programas do
Subportifdlio
Defesa da
Sociedade
Dentre os
Programas
Estratégicos do
Exército, o PrgEE
DA Ae ¢
prioridade
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28. Na falta de recursos orgcamentarios, indique a prioridade na alocagao de créditos nos
Programas a seguir: *

Marcar tudo o que for aplicavel.

Prioridade Prioridade Prioridade Prioridade Prioridade Prioridade Prioridade
01 02 03 04 05 06 07

Astros
Aviagao
Cibernética
Defesa
Antiderea
Guarani
Proteger
Sisfron
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29. Utilizando a escala a seguir apresentada, selecione uma opc¢ao referente a cada
afirmacgédo, de acordo com o seu grau de concordancia sobre o diagnodstico/situagao do
PrgEE DA Ae: *

Marcar apenas uma oval por linha.

Nem
Discordo . discordo Concordo Sem
Discordo Concordo e
Fortemente nem Fortemente  Opinido
concordo

A Artilharia de
Média Altura é a
parte do

programa que
mais necessita
ser impulsionada
A contratacdo
para aquisi¢ao da
Artilharia de
Média Altura
devera ser
firmada com pais,
com o qual o
Brasil tenha uma
parceria
estratégica, a fim
de ter efetividade
na transferéncia
de tecnologia,
bem como
acesso a taxas
financeiras mais
baixas.

Ha interesse do
mercado
internacional em
transferir
tecnologia para o
Brasil no ambito
do PrgEE DA Ae
Ha disposi¢do no
mercado
internacional de
conceder crédito
para o
financiamento do
PrgEE DA Ae
Ha empresas
nacionais
capazes de
receber a
tecnologia aser
transferida no
PrgEE DA Ae

Grupo III

Avaliagdo da viabilidade de um contrato similar ao Gripen aplicado no PrgEE DA Ae
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30. A Forca Acérea Brasileira(FAB) esta adquirindo aeronaves Gripen da empresa sueca
SAAB, por intermédio de um contrato que prevé transferéncia de tecnologia para
empresas brasileiras. Este contrato comercial é suportado financeiramente por uma
Operacao de Crédito Externo. Tomando como referéncia esta aquisi¢do, responda as
perguntas sobre a viabilidade de um contrato similar para impulsionar o PrgEE DA Ae.
Utilizando a escala a seguir apresentada, selecione uma opgao referente a cada
afirmacgédo, de acordo com o seu grau de concordancia sobre o assunto:

Marcar apenas uma oval por linha.

Nem
Discordo . discordo Concordo Sem
Discordo Concordo N
Fortemente nem Fortemente  Opinido
concordo

A compra da
aeronave
GRIPEN ¢ um
caso de sucesso
na aquisicdo de
Produtos de
Defesa.

O modelo de
aquisicao do
Gripen ¢ ideal
para impulsionar
o PrgEE DA Ae,
por
proporcionarem
recursos e
tecnologia
necessaria ao
Programa

A OCE ¢ uma
solugéo para o
PrgEE DA Ae,por
proporcionar uma
continuidade de
recursos,
evitando atrasos
no cronograma
do Programa.

A aquisi¢do com
transferéncia de
tecnologia
permite reduzir os
altos custos de
desenvolvimento
de Produtos de
Defesa

Mesmo com o
risco cambial,
ainda é
interessante
montar uma OCE
para PrgEE DA
Ae, devido aos
benéficos que
esta operagdo de
crédito trara para
o Programa.

Grupo IV

Percepcao do cenario econdmico atual para o iniciar uma contratagdo internacional
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31. O Brasilnos Gltimos anos tem tido déficit primario, levando a aprovacao da Emenda
Constitucional n® 95, a qual limitou o aumento dos gastos publicos. Tal fato vem
dificultando o andamento dos Programas Estratégicos das For¢cas Armadas. Dito isso e
utilizando a escala a seguir apresentada, selecione uma opc¢ao referente a cada
afirmacao, de acordo com o seu grau de concordancia sobre o assunto:

Marcar apenas uma oval por linha.

Nem
Discordo . discordo
Discordo
Fortemente nem
concordo

Mesmo em cenario
de ajuste fiscal, ¢
importante para a
Defesa do Brasil
seguir com o PrgEE
DA Ae

Uma Operacdo de
crédito Externo
para impulsionar o
PrgEE DA Ae ¢
uma solugdo para a
falta de recursosdo
Tesouro Nacional
O cenario
econdmico atual
ndo favorece uma
contratagdo de
OCE

A OCE impde ao
Governo Federal
um compromisso
internacional, que
normalmente é
honrado. Tal falto
proporcionara ao
PrgEE DA Ae um
tratamento
or¢camentario
distinto,
minimizando cortes
e
contingenciamentos
no crédito do
Programa.

E possivel uma
transposi¢ao de
recursos entre
Programas
Estratégicos do
Exército, para no
caso de
contingenciamento
financeiro, priorizar
o PrgEE DA Ae

O Exército
Brasileiro deve se
preparar para estar
em condig¢des de
langcar uma OCE
para o PrgEE DA
Ae, assim que o
cenario fiscal

Concordo Sem

Concordo o
Fortemente Opinido
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Discordo
Fortemente

Discordo

melhorar.

A Forga Aéreac a
Marinha do Brasil
estao recebendo
mais recursos para
investimento por
terem Operagdes
de Crédito Externo,
suportando seus
projetos
estratégicos

Grupo V

Capacidade de o Exército Brasileiro conduzir uma contatacdo internacional

Nem
discordo
nem
concordo

Concordo

Concordo
Fortemente

32. Utilizando a escala a seguir apresentada, selecione uma opc¢ao referente a cada

afirmacgédo, de acordo com o seu grau de concordéncia sobre o assunto: *

Marcar apenas uma oval por linha.

Discordo

Discordo
Fortemente

O Exército
Brasileiro tem,
hoje, uma
estrutura capaz
de conduzir uma
contratagao
internacional,
similar ao do caso
Gripen

O Exército
Brasileiro, hoje,
tem pessoal
capacitado para
conduzir uma
contratacao
internacional,
similar ao do caso
Gripen

H4é necessidade
de contratar um
profissional
experiente para
ajudar na
montagem €
execucao da
referida
contratacao

33. Aponte qual 6rgao, dentro da atual estrutura

do EB, que deveria conduzir uma
contrata¢do internacional relacionada aos
Programas Estratégicos do Exército.

Nem
discordo
nem
concordo

Concordo

Concordo
Fortemente

Sem
Opinido

Sem
Opinido

31/07/2019, 23:57



Observagoes/Sugestoes:

34. Por fim, com a finalidade de cooperar de uma forma mais intensiva, o(a) Sr.(a) podera
usar este campo para indicar algum aspecto que nao tenha sido abordado durante o
preenchimento do questionario e entenda relevante.

Com tecnologia

b Google Forms
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