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1. Sumario

A Ligcdo que aqui se apresenta tem como objectivo principal realizar uma revisao
sistematizada, sintética e aplicada a um fendmeno social concreto, de alguns dos principais
conceitos e enunciados tedricos apresentados e debatidos no ambito da unidade curricular
Justica e Reinsercdo Social (1.° ano do Mestrado em Sociologia da Universidade do
Minho). Seleccionamos como base empirica para esta reflexdo a recente constituicdo de
uma base de dados de perfis de ADN para efeitos de identificagdo civil e criminal (Lei n.°
5/2008 de 12 de Fevereiro).

Retomamos aqui algumas pistas de reflexdo propostas noutros lugares (Machado,
2008; Machado e Silva, 2008a; Machado e Silva, 2008b), mas ampliando a discussdo para
cumprirmos os objectivos delineados para esta Licdo, pelo que propomos (1) a discussdo e
problematizacdo dos temas da consciéncia colectiva do crime e do criminoso, risco e
confianca publica, formas de dominacdo assentes na gestdo social pela articulacdo da
ciéncia e do direito, universalidade e hierarquizacdo social, cidadania e reinsercao social, e
esfera publica e democracia, com base na problematica empirica escolhida e a partir de
elementos criteriosamente seleccionados das teorias sociolégicas de autores como
Durkheim, Marx, Weber e Bourdieu; (2) o desenvolvimento de um modelo de analise do
projecto técnico-genético e biopolitico da base de dados de perfis de ADN a luz da
discussdo dos conceitos de esfera publica e de democracia propostos por Habermas e do

conceito de cardcter pluralista do poder desenvolvido por Boaventura de Sousa Santos.



2. Resultados esperados de aprendizagem

No final desta Licao o estudante devera estar apto a:

= Aplicar as orientagdes tedrico-empiricas de uma nova fenomenologia juridica
baseada na tese do cardcter pluralista do poder;

= Reconhecer a importancia social da consciéncia colectiva do crime e do criminoso;

= Identificar os dispositivos retdricos presentes na ideia da conjugacdo da justica com a
ciéncia;

= Analisar criticamente os discursos politicos e textos legislativos que promovem a
ideia de ‘nova justiga’ a partir dos conceitos de universalidade, cidadania, reinser¢ao
social, esfera publica e democracia;

= Mapear as desigualdades sociais no acesso a justica e as hierarquias de poder
projectadas pela utopia da regulac@o e ordem social com base no direito estatal e na
tecnologia;

= Explanar a construcao politica da reinsercao social € do combate a criminalidade pela
via da desconstrucao dos pressupostos ideoldgicos da gestdao da sociedade com base

em préaticas co-construidas pelo direito e pela ciéncia.



3. Desenvolvimento dos conceitos

3.1. Introducao ao tema

Novas relagdes entre a justica € a ciéncia, proporcionadas pelos crescentes usos da
genética em contextos forenses, tém servido de mote a um debate académico, cientifico,
politico e social em torno dos potenciais beneficios, mas também das incertezas e
inquietudes suscitados pela criagdo de bases de dados genéticos aplicadas a investigagao
criminal e identifica¢do civil, e a produgdo de prova em tribunal.

A utilidade prometida dos usos da tecnologia de ADN, apresentada como
instrumento que pode identificar criminosos e ilibar inocentes, surge associada a uma
esperada aceitacao dos seus beneficios por parte de diversos grupos sociais (Gamero et al.,
2004), o que justifica, em grande medida, a crescente expansao e ampliacao das bases de
dados de perfis de ADN, um pouco por todo o mundo. Hoje, no contexto europeu, s
Crodcia, Itdlia e Republica da Irlanda ndo possuem ainda legislacdo aprovada em matéria
de base de dados genéticos com propositos forenses (ENFSI, 2006; Machado, Silva e
Santos, 2008), tendo Portugal aprovado em 2008 legislacdo que cria uma base de dados de
perfis de ADN para efeitos de identificacdo civil e criminal (lei n.° 5/2008 de 12 de
Fevereiro).

Nesta Licao propomos a discussdo do fendmeno da constituicdo e usos de bases de
dados de perfis de ADN como instrumento de identificacdo criminal, de producdo de prova
em tribunal e de politicas de combate a criminalidade, convidando os estudantes a analisar
alguns discursos politicos, legislativos e periciais, nomeadamente o discurso de
apresentacdo publica pelo governo desse instrumento, o texto da lei publicada em
Fevereiro de 2008 e um extracto de entrevista realizada pela docente a um jurista.

O fendmeno social que aqui convocamos para andlise foca algumas consequéncias
praticas da relevancia politica e social da articulacdo entre o sistema de justica e a ciéncia
nas sociedades democréticas, no caso em andlise, vistas como empreendimento destinado a
manter uma ordem social estavel (Gongalves, 1996) e a assegurar a resolucdo de um dos
problemas apresentados em termos politicos como particularmente gravosos: a

criminalidade.



Iremos constatar que trés tipos principais de argumentacdo sao utilizados nesse
conjunto de discursos: (1) a ciéncia como suporte de uma justica simultaneamente mais
eficaz e mais credivel; (2) a necessidade de acompanhar o percurso de paises mais
desenvolvidos em matéria de investigacdo criminal e de cooperacdo transfronteirica ao
nivel de politicas de seguranca e de combate ao crime; (3) o contributo para o bem comum
proporcionado pela tecnologia de perfis de ADN, tanto pelo combate e dissuasdo do crime,
como pela identificacdo de caddveres e pessoas desaparecidas.

Abordagens tedricas que estudamos na unidade curricular Justica e Reinsercdo
Social ser-nos-ao particularmente uteis para atingir dois objectivos principais: (1)
identificar os dispositivos retdricos presentes na conjugagdo da justica com a ciéncia, que
remetem para a teoria proposta por Boaventura de Sousa Santos do cardcter pluralista do
poder, concebido ndo como um atributo exclusivo de uma determinada forma de poder,
mas sim o efeito global de uma combinacdo de diferentes formas de poder e dos
respectivos modos de producdo (Santos, 2000: 253); (2) discutir criticamente o projecto de
‘nova justica’, e por ineréncia, de ‘nova cidadania’ implicado na construcdo da base de
dados de perfis de ADN com intuitos forenses, em Portugal, partindo das ideias de

democracia e de esfera publica propostas por Habermas (1989).

3.2. A consciéncia colectiva do crime e do criminoso

A criacdo de uma base de dados de perfis de ADN constitui um elemento integrante e
visivel de um projecto técnico-genético e biopolitico crescentemente global e imbricado
em imagindrios colectivos assentes no medo do crime e do criminoso. Esta consciéncia do
crime, em boa medida alimentada pelos média e pela cultura popular (Owen, 2007), é
invocada sob a égide da busca do bem colectivo, pela promessa de seguranca e
tranquilidade e pela obtencdo da ‘verdade’ que permitird identificar criminosos e ilibar
inocentes.

Se os conceitos e terminologia usados para descrever e justificar os projectos de
constru¢do e desenvolvimento de bases de dados de perfis de ADN corresponderem as
narrativas estabelecidas numa sociedade (Prainsack, 2007), reforcam-se as categorias de
pertenca e de colectividade (Durkheim, 1984). A importancia politica da protecgao face ao

crime e de reforco da seguranca (Garland, 2001; Lyon, 2001), de melhoria da justica



apoiada na ciéncia (McCartney, 2006) e a pressdao para a necessidade de acompanhar as
tendéncias cientificas globais assume nas sociedades de hoje uma espécie de natureza
social e colectiva, como se estivesse presente em todos os individuos e de certo modo

transcendendo-os (Durkheim, 1984).

Caso Empirico 1

A retérica da necessidade de empreender uma luta contra o crime e
preservar a seguranca afigura-se como devendo ser partilhada por todos os
cidaddos ‘respeitaveis’, surgindo assim como um patamar de reforco da
ordem na sociedade. Examinemos a ideia da necessidade de criacdo de
uma base de dados de perfis de ADN como uma forma de potenciar o
consenso social, veiculada pelo Ministro da Justica Portugués, em discurso

de apresentacgédo publica desta medida do governo:

“O tema da criacdo de bases de perfis de ADN em Portugal concentra
grandes expectativas em seu torno, quer na comunidade cientifica
portuguesa, quer na opinido publica em geral (...) Estamos certos que o
estabelecimento desta base de dados em Portugal constituira um dos mais
importantes passos na prevengdo, detecgdo e dissuasdo das actividades
criminosas” (Ministro da Justica 2007 in www.mj.gov.pt)

Estas palavras de enuncia¢do da criagcdo de bases de dados de perfis de
ADN como um instrumento essencial para a identificacdo de criminosos e
para a prevencdo e dissuasdo de actividades criminais s&o similares aos
argumentos apresentados pelos governos de diferentes paises em todo o
mundo e encontram-se no seio de maior ou menor contestacdo da parte dos
comités de ética e comissbes de defesa dos direitos humanos (Williams,
Johnson e Martin, 2004; Nuffield, 2007). Formam-se assim dispositivos de
manutencao da ordem, mas também de reproducao social, baseados, por
um lado, na crenga na precisé@o e na fiabilidade da genética ; e por outro,

nas presumidas fun¢des da justica de identificar culpados e ilibar inocentes.

Em Durkheim a funcdo da justica e a aplicacdo de penas cumprem o objectivo de
evitar que a reaccdo colectiva ao crime se torne difusa, porque passa a ser exercida por
intermédio de um corpo constituido, o aparelho juridico-legal, que simboliza a
interpretacdo autorizada dos sentimentos colectivos (Durkheim, 1984). Esta funcdo de

coesao social que Durkheim localiza na justica € reforcada pelos usos sociais e respectivos



resultados esperados da tecnologia de ADN: De facto, a reafirmacdo da solidariedade
colectiva, expressa na condenacdo ritual do crime e do criminoso, ganha nova legitimidade
por surgir apoiada na ideologia da infalibilidade da técnica de identificagdo de individuos
por perfis de ADN.

Do mesmo modo, a criagdo de uma base de dados de perfis de ADN com objectivos
forenses reflecte a consolidacdo de uma nova forma de moralidade, de caracter laico, que
Durkheim (1984) previu que se iria expandir no contexto das sociedades contemporaneas
(nas quais a moral familiar e religiosa se estaria a desagregar). Trata-se de uma moral
garantida pelo Estado, através do aparelho de justica e das instancias publicas de controlo e
de punicdo, que na leitura proposta por Durkheim detém a funcdo de desenvolver os
sentimentos de solidariedade organica e que hoje ganham nova legitimidade por surgirem

sancionados pelo rigor e credibilidade da ciéncia.

Sintese conceptual 1

Durkheim propde uma visdo normativa da sociedade industrial ao defender a
necessidade de criar uma nova moral, de caricter laico, de que a administracdo da
justica serd o principal executante, capaz de eliminar o estado de anomia.

“Hd sobretudo um orgdo face ao qual o nosso estado de dependéncia vai sempre crescendo: o
Estado. Os pontos em que estamos em contacto com ele multiplicam-se, assim como as ocasioes
em que lhe incumbe chamar-nos ao sentimento da solidariedade comum” (Durkheim, 1984:
261).

3.3. Risco e confianca piblica

Desde os actos terroristas de 11 de Setembro de 2001 que novas formas de vigilancia
tém criado sistemas e infraestruturas cada vez mais complexos de identificacdo e de
informag@o (Caplan e Torpey, 2001; Lyon, 2001). A incorporacdo da genética em
modalidades de vigilancia e monitorizacdo dos cidaddos cria formas de biovigilancia,
facilitada pelo apoio publico na luta contra o crime e o terrorismo.

As bases de dados de perfis de ADN podem ser perspectivadas como uma das
instancias pela qual se tém configurado novas e eficazes modalidades de controlo social,

associadas a estratégias politicas e governamentais de prevencao e controlo do crime, no



contexto de sociedades cada vez menos tolerantes em relagdo aos cidaddos ‘suspeitos’ e
favordveis a incorporacdo de regimes mais intensivos de regulacdo, inspec¢do e controlo
(Norris e Armstrong, 1999; Garland, 2001; Lyon, 2001; Marx, 2002).

A lei da base de dados de perfis de ADN apresenta um ‘portfélio de riscos’ (Lentzos,
2006) que ilustra as agendas politicas e sociais de determinados grupos e de que forma
estas sdo mobilizadas e incorporadas em determinados cursos de acc¢do, neste caso sob a
égide de tornar a ciéncia uma ferramenta poderosa na prevencao, deteccdo e investigacao
da criminalidade e, como tal, capaz de providenciar niveis adequados de seguranca e
tranquilidade publicas. A sobrevalorizacdo das promessas tecnolodgicas e a suavizacdo dos
riscos produzem determinados efeitos sociais, culturais e éticos, que convergem para
dispositivos retdricos destinados a apoiar mecanismos de construcdo da confianga publica,
neste caso, dirigidos a justica e a ciéncia.

Além de representar um portfdlio de riscos, a base de dados de perfis de ADN ¢é
ilustrativa da co-produgdo ideoldgica da ciéncia e do direito, no caso em analise traduzivel
por algo que pode ser descrito como um fendmeno de cientifizacdo do sistema de justica
(Jasanoff, 1997), que converte uma tecnologia cientificamente reconhecida em um dos
mais poderosos meios de auxilio da justica na ‘busca da verdade’. Trata-se de uma retorica
que projecta uma visdo idealizada e irrealista da ci€ncia — a projeccdo de uma ‘super-
ciéncia’ —, que cria expectativas irrealistas em relacdo a justica, abrindo caminho para
idealizacbes de ‘super-justica’, nomeadamente pela criacdo de expectativas de
conclusividade categorica em relacdo a prova de ADN e a modos rapidos e objectivos de
obtencdo da mesma.

A suavizagdo de determinados riscos e o empolamento das expectativas em relacdo a
tecnologia de ADN e aos seus efeitos praticos na resolu¢do de casos criminais explicam
que em Portugal o discurso governamental actual apresente a tecnologia do ADN como
uma espécie de panaceia para os principais males de que enferma o sistema de justica
portugués na actualidade, cujas causas geralmente apontadas sdo a morosidade,
inacessibilidade e ineficiéncia (Santos et al., 1996; Ferreira e Pedroso, 1997), criando a tdo
propalada ‘crise da justica’ (Barreto, 2000). Revela-se neste dispositivo retérico uma
situacdo concreta explicada por Boaventura de Sousa Santos como sendo uma
“cumplicidade epistemologica e uma circulacdo de sentido entre a ciéncia e o direito
moderno, resultantes da submissdo da racionalidade moral-prdtica do direito e da ética a

racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia” (Santos, 2000: 153). No século XXI,



assistimos, assim, a um renovado positivismo tanto da ci€ncia como do direito, que no caso
do fendmeno das bases de dados de perfis de ADN parece reflectir uma versao apurada do

que Boaventura de Sousa Santos classifica como “co-evolugdo ideolégica” (ibidem).

Caso Empirico 2

As seguintes palavras do Ministro da Justica ilustram a legitimidade
(também ela politica) do processo pelo qual o sistema juridico procura
converter a ‘verdade’ cientifica na procura do auxilio a deciséo judiciaria e
como meio de aumentar a credibilidade do aparelho de justica, ainda
insuficientemente proximo daquilo que o préprio designa como

‘racionalidade cognitiva e instrumental’:

“A Ciéncia Forense auxilia o Direito tornando a Justica mais cientifica e mais
rigorosa. A tecnologia forense referente ao estudo dos perfis genéticos de
ADN constitui, como tem sido sublinhado, fonte de racionalidade cognitiva e
instrumental. A credibilidade dos Tribunais e dos 6rgédos de investigacdo
criminal sai reforcada pela utilizagdo de um meio técnico com elevada
preciséo e fiabilidade: o uso da identificagdo por perfis genéticos” (Ministro
da Justica 2007 in www.mj.gov.pt).

A retorica politica da legitimacdo das bases de dados de perfis de ADN
ancora-se, entre outros elementos, na vocacdo de universalidade, tanto a
universalidade da verdade da ciéncia, como na vocagdo universalistica da

justica pela aplicacao da lei para todos.

A ideia de uma gestdo da sociedade assente na ciéncia mas que convoca o papel
central da justica, ainda que sob a forma de participacdo subordinada, tem sido utilizada
politicamente para tentar resolver alguns problemas inerentes a crise da justica e para
apontar novos rumos da “possivel transicdo paradigmdtica no campo juridico” (Santos,
2000: 51). A analitica das “experiéncias simbdlicas de fusdo, configuracoes de sentido que
combinam de modo complexo elementos da ciéncia e do direito” (ibidem) que aqui
propomos assenta na tese proposta por Boaventura de Sousa Santos do caracter pluralista
do poder, concebido ndo como um atributo exclusivo de uma determinada forma de poder,
mas sim como o efeito global de uma combinacdo de diferentes formas de poder e dos seus

respectivos modos de producao (Santos, 2000: 253).



Sintese conceptual 2

O conceito de cardcter pluralista do poder proposto por Boaventura de Sousa
Santos assenta na critica quer ao paradigma positivista do direito (centrado no
Estado), quer ao paradigma positivista moderno do conhecimento (centrado na
ciéncia). O autor apresenta também a no¢do de que o cruzamento do direito e da
ciéncia consolida ou produz novas e mais vastas formas hegemoénicas de poder e de
conhecimento:

“Longe de colidir com a ideia da centralidade do direito estatal, do poder estatal e do
conhecimento cientifico nas sociedades contemporaneas, [a ideia do caricter pluralista do poder]
confirma-a e, a0 mesmo tempo, relativiza-a, ao integrar essas formas hegemodnicas em novas e
mais vastas constelacdes de ordens juridicas, de poderes e de conhecimentos” (Santos, 2000:
244).

3.4. Formas de dominacao

O desenvolvimento das articulagdes entre a ciéncia e o direito ilustra o actual
fascinio com o potencial da ciéncia genética aplicada a diversas esferas da ac¢cdo humana
(por exemplo, na area da saude, da farmécia e da compreensdo da componente genética da
genealogia). Configura também a consolidagdo de modalidades de gestdo da sociedade
pela ciéncia e tecnologia, justificada e articulada com o direito.

A criacdo e a expansdo das bases de dados de perfis de ADN enquadra-se num
processo social que justifica o desenvolvimento societal do capitalismo, hipotese tedrica
essa que iremos desenvolver nos proximos topicos desta Licdo. Comecemos por
desenvolver esta ideia salientando que a criacdo deste tipo de base de dados foi
apresentada, em Portugal, como um projecto técnico-politico que assenta na retorica do

‘avanco civilizacional’.

Caso Empirico 3

Em Portugal, atendendo ao ‘atraso’ com que se procedeu a implementagéo
deste tipo de instrumento — apenas em 2008, quando por exemplo em
Inglaterra tal aconteceu em 1995 — este projecto é baseado numa espécie
de mimetismo face aos paises mais desenvolvidos, seja pela observancia

do sucesso desta medida, seja pela invocagdo politica da necessidade de
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acompanhar os avancos verificados |a fora. Uma vez mais socorrendo-nos
do exemplo do discurso de apresentacdo publica da base de dados de
perfis de ADN, atentemos ao facto do Ministro da Justica invocar o sucesso
dos outros paises como elemento legitimatorio da implementagdo da base
de dados em Portugal.

“Foram observadas as realidades noutros paises, as boas experiéncias e
praticas que ai sdo seguidas, analisadas as taxas de sucesso... Nunca se
perdendo de vista o ponto de referéncia fundamental: a realidade penal
portuguesa” (Ministro da Justica 2007 in www.mj.gov.pt).

Confrontamo-nos com uma ideologia desenvolvimentista e mimética face
aos paises do centro desenvolvido da Europa ancorada na credibilidade
conferida a ciéncia — neste caso a genética forense — e no poder simbdlico

da justica.

Hoje assiste-se a uma complexa e crescente imbricacdo da biotecnologia, medicina,
informadtica, inddstria e mercado farmacéuticos, que configura uma mudanca social que vai
de encontro as necessidades do mercado e do capitalismo, descritas por alguns como
ilustrativas de um aparato de governancia gendmica (Gottweis, 2005; Palsson, 2007).
Analisar o fendmeno das bases de dados de perfis de ADN sob a 6ptica do primado do
sistema econdmico implica reconhecer um processo social e politico de naturalizagdao do
capitalismo, pela vida do qual, de acordo com a sugestdo de Boaventura de Sousa Santos, a
ordem e o progresso se desenrolam “sob a égide do principio do mercado, que se afigura
mais hegemonico que nunca no seio do pilar da regulacdo” (Santos, 2000: 143); o que
exige, também, desconstruir criticamente as condi¢des epistemoldgicas tanto do campo
juridico como da ciéncia modernas, assentes no principio da sua relativa autonomia.
Revisitamos aqui a ideia de Marx, segundo a qual o direito e a ciéncia, enquanto elementos
da superestrutura sdo consequéncia da infraestrutura econémica (ver, por exemplo, Marx,
1974, 1990) e, como tal, representam os interesses da classe detentora dos meios de
producdo. Nesta Optica, a base de dados de perfis de ADN veicula uma hierarquizacio
social, que abordaremos no seguinte ponto desta Li¢do. Esta hierarquizagdo produz efeitos
sociais, em particular de despolitizacdo do conflito social e de penalizacdo dos criminosos,
sobretudo daqueles que pertencem a grupos sociais desapossados, pela via da crescente
criminaliza¢do da pobreza (Wacquant, 2000, 2007).

Ainda sob a Optica da andlise pelo prisma do sistema econdmico, a base de dados de

perfis de ADN pode ainda ser discutida e problematizada relativamente a sua utilidade,
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face aos custos (nomeadamente econdmicos) e riscos envolvidos. Os custos da criacdo e
manutengdo de uma base de perfis de ADN sdo avultados. Serd que os beneficios desta
tecnologia justificam esse investimento, em particular, na sociedade portuguesa, com
caréncias a vérios niveis e cujo sistema de politica criminal defende “a prevencdo geral de
integracdo e a prevengdo especial de socializagdo” (Moniz, 2002: 245)? Ou seja, pode
argumentar-se que esses meios serdao melhor aplicados em politicas de prevengdo do crime
por medidas de socializa¢do preventiva de reinserc¢ao social de delinquentes e em medidas
de reforco de proteccdo a pessoas mais vulnerdveis e vitimas potenciais.

Tal como apontam alguns autores, a andlise marxista centra-se apenas nas estratégias
de acumulacdo e de hegemonia e descura a importancia crucial do capital de confianga a
veicular pelo Estado (ver, por exemplo, Silva, 2003: 59 e Santos, 2000: 164-5). Nas
perspectivas das teorias da sociedade do risco (Beck, 1992; Beck, Giddens e Lash, 1994;
Giddens, 1991, 1999) os mecanismos de confianca gerados pelo Estado estio muito
dependentes dos sistemas de peritos (Giddens, 1991: 83) e do aparelho juridico-legal no
ambito da funcdo de regulacdo publica da ciéncia (Gongalves, 1991). A criacdo de uma
base de dados de perfis de ADN representa, assim, um aparato de governancia genémica
(Gottweis 2005; Pélsson, 2007) que justifica o desenvolvimento societal do capitalismo e
que convoca, na sua legitimagdo, diversos actores e sistemas de saberes e fazeres
heterogéneos. Além disso, evoca mais as promessas de utilidade imaginada (Williams, s/d)

e de eficdcia na identificacio de criminosos do que os riscos € incertezas.

Sintese conceptual 3-A

Marx defende que em qualquer época histdrica a estrutura econdémica constitui a
base real sobre a qual se forma a superestrutura juridica. Por sua vez esta,
juntamente com outros elementos da superestrutura ideolégica (como, por exemplo,
a ciéncia) espelha uma ideologia de classe, assente no principio ilusério da vontade
livre.

“As ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias
dominantes, ou seja, a classe que é o poder material dominante da sociedade
é, ao mesmo tempo, o seu poder espiritual dominante (...) Como o Estado é a
forma em que os individuos de uma classe dominante fazem valer os seus
interesses comuns e se condensa toda a sociedade civil de uma época, segue-
se que todas as instituicées comuns sdo mediadas pelo Estado, adquirem
uma forma politica. Dai a ilusdo de que a lei assentaria na vontade, e para
mais na vontade dissociada da sua base real, na vontade livre” (Marx e
Engels, 1845-46: s/p).
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Lembramos aqui o processo de ‘desencantamento do mundo’ invocado por Weber
(1988), na medida em que, na perspectiva do autor, este desencantamento — dirfamos re-
encantamento — alimenta-se ndo sé da racionalizacdo cientifica, como da racionalizacdo
burocritica aliada a cientifizacdo do direito, construcdes essas destinadas a reduzir o
progresso societal ao desenvolvimento capitalista (Santos, 2000: 131) e a eliminac¢do das
‘irracionalidades’ que se lhe oponham. Mas como Weber também chama a aten¢do, mais
importante do que a propria reivindicacdo de legitimidade, serd o facto desta se afigurar
como vdlida, tanto para dominadores como para dominados, alegando-se construir uma
comunidade de interesses. A dominagdo juridico-racional alimenta-se assim do
cientificismo, por via da qual o direito se transforma em artefacto cientifico e se promove
uma utopia de regulacdo social que convoca o direito estatal mas que o converte em uma
“utopia isomorfica da utopia automdtica da tecnologia” (Santos, 2000: 133), esta dltima,

por sua vez, criada pela ciéncia moderna.

Sintese conceptual 3-B

Para Weber em qualquer tipo de dominag@o os motivos para a obediéncia devem
sempre juntar-se a crenca na legitimidade, podendo-se distinguir os tipos de
dominagdo segundo a reivindicacdo de legitimidade. No caso da dominagéo legal a
reivindicacdo de legitimidade é também de ordem legal e a motivagdo principal para
a obediéncia fundamenta-se na ac¢do racional (em relagdo a um objectivo ou a um
valor, embora possa dominar o tipo instrumental).

“Determinante é que a sua propria reivindicacdo de legitimidade, segundo a
sua natureza, se torne em relevante medida “vdlida”, consolide a sua
existéncia e co-determine o modo de dominag¢do escolhido” (Weber, 1988:
684)

3.5. Universalidade e hierarquizacao social

Uma das assumpgles tedricas que guia esta Licdo parte do principio que a
modalidade de intersec¢do entre a justica e a ciéncia ilustrada pela criacdo de uma base de
dados de perfis de ADN com propositos forenses universaliza o ponto de vista das classes

dominantes com base em dois elementos principais, que se entrecruzam para formar o que
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aqui designo por ‘dispositivo da universalidade’: (1) a afirmacdo da autonomia e da
neutralidade tanto do sistema cientifico como do sistema juridico; (2) o distanciamento do
conhecimento e ac¢do dos peritos relativamente a agentes periciais dotados de menos
recursos no campo da investigacdo criminal — nomeadamente policias — e a leigos ou
cidaddos comuns.

O dispositivo da universalidade alimenta-se tanto da verdade cientifica, aqui apoiada
na crenca do perfil de ADN como método de identificacdo individual inequivoco e
universalmente estabelecido (Aas, 2006) que pode revelar a justica aquilo que de outro
modo permaneceria oculto (Jasanoff, 2006); como das fun¢des esperadas da justica, pelo
cumprimento e aplicacdo da lei (igual para todos). A crenca na universalidade estd alids
amplamente difundida pelo senso comum, e como tal constitui “factor por exceléncia da
eficacia simbolica” (Bourdieu, 1989: 245) da ciéncia e da justica. O conceito de
universalidade € passivel de apropriacdes multiplas por politicos, juristas ou cientistas
(Bourdieu, 1998) e € capaz de sustentar diferentes interesses segundo as posigdes €
trajectdrias dos actores sociais, que no curso da ac¢do revelam interesses particulares na
universalidade (invocando a razao, a verdade ou a virtude) (Guibentif, 2006).

Como temos vindo a explanar nesta Li¢cdo, a promog¢ado politica de expectativas e
beneficios actuais, e sobretudo futuros, da base de dados de perfis de ADN sustenta-se na
construcdo do primado dos saberes e conhecimentos da ciéncia e na defesa da aproximacgao
do direito ao ideal de objectividade e certeza proporcionada por esta. Neste processo social
de articulacdo da justica e da ciéncia com o objectivo de gestao da sociedade pelo combate
ao crime e de prevencdo da criminalidade apoiado na identificagdo de criminosos e
ilibacdo de inocentes por intermédio da tecnologia de perfis de ADN, defrontam-se actores
investidos de diferentes capacidades sociais e técnicas, ou melhor dizendo, possuindo
distintas capacidades reconhecidas de utilizar e interpretar a informacgdo genética e também
de ‘dizer o direito’, enfim de consagrar, como diria Pierre Bourdieu, “a visdo legitima,
Jjusta, do mundo social” (Bourdieu, 1989: 212). O processo social de hierarquizagdo daqui
resultante produz-se em trés niveis distintos: (1) a hierarquizacdo dos peritos (cientistas e
juristas); (2) assimetria entre peritos e leigos; (3) hierarquizac@o dos cidadios.

Confrontamo-nos no texto da lei 5/2008 com uma primeira estratégia de
hierarquizacdo social: a hierarquia dos peritos (cientistas e juristas). Nesse ambito, € no
que respeita aos cientistas, afirma-se a supremacia do Instituto Nacional de Medicina Legal

(INML), entidade que a lei define como “responsdvel pela base de dados de perfis de ADN
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e pelas operacoes que lhe sejam aplicdveis” (n.° 1 do art.® 16) e que ira “elaborar o
regulamento de funcionamento da mesma” (n.° 4 do art.® 16). Do mesmo modo, a
autoridade instituida do INML reforca-se pelo facto de ser este um dos dois tnicos
laboratérios, juntamente com o laboratério da Policia Cientifica, que pode fazer andlise de
perfis de ADN ou solicitar a realizacdo dos mesmos por parte de outros laboratorios, sob
homologacgado da tutela. Além disso o comité de peritos que preparou a proposta de lei foi
presidido foi um membro do INML.

A definicdo de limites de accdo e de competéncias ndo sO reforca a autoridade do
INML pela custédia da base de dados de perfis de ADN, como também pelos poderes
atribuidos aos juizes. A luz da lei 5/2008, os juizes sdo os tinicos detentores de poder legal
para ordenar a recolha de amostra bioldgica e para determinar a insercao e remocdo de
perfil da base de dados. Nota-se aqui o perfil restritivo da base de dados de perfis de ADN
em Portugal, quando comparando, por exemplo, com o caso de Inglaterra, em que a policia
detém amplos poderes para recolha de amostras tanto de suspeitos como de voluntarios, o
que ilustra distintas culturas juridicas e modos de hierarquizacdo pericial nos dois paises.
Trata-se de uma divisdo social de trabalho, projectora de hierarquizacdo de saberes e
poderes e como tal delimitadora de competéncias.

Uma segunda modalidade de hierarquizagdo social presente no projecto politico de
criacdo de uma base de dados de perfis de ADN diz respeito a afirmacdo da diferenca e
legitimagdo do distanciamento entre peritos e cidadios. Este aspecto € claramente revelado
no facto de a tnica modalidade de participacdo civica prevista na lei da base de dados de
perfis de ADN se referir ao papel a desempenhar pelo Conselho de Fiscalizacdo sobre as
actividades desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Medicina Legal (entidade que tem
como atribui¢do o tratamento de dados relativos a base de dados de perfis de ADN). Este
Conselho € designado pela Assembleia da Republica e “é composto por trés cidaddos de
reconhecida idoneidade” (n.° 3 do art. 29.°), sem qualquer outra explicitagdo. Refira-se
ainda que o Conselho de Fiscalizacdo ird desenvolver a sua actividade usando os recursos
humanos e técnicos facultados pela propria entidade fiscalizada, isto €, o Instituto Nacional
de Medicina Legal (n.° 3 do art.® 30), embora s6 responda perante a Assembleia da
Republica, a quem deverd dirigir um relatdrio anual.

Por fim, o projecto de criacdo de uma base de dados de perfis de ADN em Portugal
ilustra uma terceira modalidade de hierarquizacdo social, que opde os cidadaos

respeitaveis, cumpridores da lei, aos criminosos.
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Caso Empirico 4

A énfase no papel dos cidaddos ‘respeitéveis’ esta presente na lei da base
de dados de perfis de ADN revela-se de modo exemplar na ideia explicitada
no art.® 6.°, de que a construgcéo desse tipo de base de dados pode ser feita
a partir de voluntarios, que de forma ‘livre e informada’ aceitem doar a sua
‘impresséao digital genética’:

“A base de dados de perfis de ADN prevista no n.° 1 do artigo 3.° é
construida, de modo faseado e gradual, a partir da recolha de amostras em
voluntarios, para o que devem prestar o seu consentimento livre, informado
e escrito” (art.° 6.° da lei n.° 5/2008 de 12 de Fevereiro).

Esta nogdo de voluntario simbolicamente significa a maximizacéo da
liberdade, autonomia e sentido de bem comum da parte do cidaddo — o
super-cidadao como coadjuvante da super-ciéncia e da super-justica, atras
caracterizadas. Temos assim ilustrada uma relagdo de confiangca maxima
entre o Estado, a ciéncia e o cidadao, onde o Estado recebe como dadiva
uma amostra biolégica do cidaddo, transformavel através da biotecnologia
na sua identidade genética.

A promocgdo politica do uso deste tipo de tecnologia para a prevencdo, deteccdo e
investigacdo da criminalidade apoia-se em larga medida em argumentos em torno de
conceitos como o consentimento informado e livre dos cidaddos, a responsabilidade
individual para o bem comum, a didiva e o altruismo dos voluntdrios que facultam
amostras bioldgicas e a necessidade da existéncia de modalidades de responsabilidade

social coadjuvadas pela biotecnologia.

Sintese conceptual 4

Bourdieu encara o mundo social como um espaco de concorréncia pela qual se
defrontam visdes do mundo diferentes e até mesmo antagonistas. Nesta luta
simbdlica, que opde agentes sociais dotados de recursos (tipos e composi¢des de
capital) muito diferentes, funcionam factores de hierarquizacdo e classificacdo
sociais dos individuos.

“A Justica organiza segundo uma estrita hierarquia ndo so as instdncias judiciais e os seus
poderes, portanto, mas também as normas e as fontes que conferem a sua autoridade a essas
decisdes” (Bourdieu, 1989: 214).
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3.6. Configuracoes da cidadania e da reinsercio social

A certeza na identificacdo de individuos prometida pelo perfil de ADN € recrutada
para justificar e legitimar a ac¢do do Estado, da ciéncia e do direito. Num contexto cultural
e politico dominado pela retdrica de celebrizagdo da eficdcia e fiabilidade da genética
forense, veicula-se a ideia de que o cidaddo cumpridor da lei nada tem a temer em relagdo
aos usos das bases de dados de perfis de ADN. Pelo contrédrio, deve ficar mais tranquilo
pelo facto do Estado estar empenhado em cientifizar os 6rgdos de investigacdo criminal e
controlo social. Politica, ciéncia e direito articulam-se e projectam interesses de grupo
como constituindo interesses gerais € universais, algo que podemos classificar como
interesse publico (Ericson e Shearing, 1986), e formando um construtivismo heterogéneo
(Hess, 1997) pelo qual uma inovacao cientifica e tecnoldgica € condicionada pelas relagoes
sociais envolventes e, em simultaneo, da lugar a emergéncia de novas relacdes sociais.

Os imaginarios discursivos em torno da constru¢do da seguranca e combate ao crime,
ancorados na biotecnologia, t€ém-se assim orientado pelas fungdes presumidas de regulacio
de actividades e de organizacdo de ambito juridico-cientifico, assentes na ideologia da
universalidade, neutralidade e objectividade e na auto-producdo do papel de promotores
dos conhecimentos especializados como base legitima para escolhas colectivas e na
individualizacdo das possibilidades de reinsercdo social. Em relacdo a este tltimo aspecto
destacamos o facto de Portugal ser dos poucos paises na Europa que ndo retém

indefinidamente ou por largos periodos de tempo o perfil de ADN de condenados.

Caso Empirico 5

A tradicdo humanitarista do sistema penal portugués surge espelhada na lei
da base de dados de perfis de ADN e na justificagdo politica da criagdo
deste instrumento: ndo s6 ndo se criam ficheiros de arguidos como hé lugar
a destruicdo da amostra biolégica e, mais tarde, do perfil do condenado
(ap6s eliminagéo do registo criminal). A tdnica da auséncia de discriminagéo
surge reforcada pelo Ministro da Justica Portugués, em discurso de

apresentacao publica desta medida do governo:

“Nao é demais salientar que a Proposta de Lei aprovada assenta no
respeito pelo principio da dignidade da pessoa humana, pelos direitos
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fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa e
pelos principios do processo penal portugués e da proteccdo de dados
pessoais (...) Ndo sera criado nenhum ficheiro contendo perfis de ADN
de arguidos” (Nota: mantivemos o uso de negrito do documento original,
Ministro da Justica 2007 in www.mj.gov.pt)

A obrigatoriedade de destruicdo da amostra biologica apdés a obtencao do
perfil de ADN, a ndo insercdo de informagcédo genética de arguidos e a
eliminac&o do perfil de condenados na mesma data em que se procede ao
cancelamento definitivo do registo criminal veicula assim a ideia (iluséria ou
nao) da possibilidade teérica da reinsercao social. Por sua vez, os principais
pressupostos da reinser¢do social baseiam-se na ideia da necessidade do
reposicionamento cognitivo individual (do ex-recluso, por exemplo) das
causas dos seus problemas e das suas atitudes e comportamentos
(Carvalho, 2007) e na crenca no papel socializador da familia e da

comunidade (Leandro, 2001).

A ideia da ilusdao da possibilidade reinsercdo social remete para uma suposta
particularidade do sistema penal portugués, orientado por principios de politica criminal
que defendem “‘a prevencdo geral de integracdo e a prevengdo especial de socializagdo”
(Moniz, 2002: 245). Isto provavelmente explica a figura da voluntariedade, atrds discutida,
e que nos termos em que € enunciada na lei portuguesa parece ser caso unico na Europa
(Machado e Silva, 2008a, 2008b) e que justifica o facto do projecto de criacdo da base de
dados de perfis de ADN em Portugal se revelar mais restritivo em termos de inserg¢do de
dados e conservacdo de informacdo do que a maioria dos paises europeus (Machado, Silva
e Santos, 2008 : 152-165).

Nao esquecamos, no entanto, que a ideologia da ressocializacdo do recluso pela
prisdo e da sua reinser¢do social, como meio de evitar a reincidéncia, constitui um dos
suportes dogmaticos da aplicacdo da pena e uma das bases ideologicas da legitimidade do
aparelho de justica criminal e das instituicdes penitencidrias (Gomes et al., 2003). Emerge
daqui um projecto sécio-politico de defesa social, que impde progressivamente uma
sociedade de disciplina e uma sociedade de seguranca e que explica a ‘impossibilidade’ da
reinsercdo social ou, nas palavras de Pat Carlen, as “razdes ldgicas, socioldgicas,
ideologicas e politicas e também culturais que tornam o conceito de reintegragdo social
na prisdo impossivel” (Carlen, 2007: 1009). Trata-se de reforcar o poder e posicao social
dos cidaddos ‘respeitdveis’ e de amputar, sob a égide da psicologizacdo do criminoso e o

delinquente e da ocultacdo dos processos de estruturacdo das desigualdades e exclusdes
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sociais nas vdrias esferas (social, econdmica, politica, educativo-cultural), as oportunidades

para uma cidadania inclusiva (Silva, 2003: 216).

Sintese conceptual 5

A gestao da sociedade com base no poder coercitivo do sistema de justica penal
e apoiada na gendémica para detectar, dissuadir e classificar o criminoso configura-se
como um dos elementos de ordem politica e s6cio-cultural que tornam o conceito de
cidadania inclusiva e de re-integracdo social cada vez mais distantes dos horizontes
do possivel.

Esta utopia da regulagdo e ordem social com base no direito estatal e na
tecnologia surge associada a varios dispositivos retéricos que, na nossa perspectiva,
se interpenetram para definir e consolidar desigualdades sociais que fragilizam a
democracia nas sociedades actuais: (1) imagindrios colectivos assentes no medo do
crime e do criminoso; (2) psicologizacdo e responsabiliza¢do individual do acto
criminoso, suavizando as condi¢des de vida excludentes; (3) promessa de bem
publico pela obtencdo cientifica da ‘verdade’ que permitird identificar criminosos e
ilibar inocentes.

3.7. Esfera publica e rumos da democracia

A base de dados de perfis de ADN constitui um projecto técnico-genético e
biopolitico, que converge com principios mais amplos de controlo, avaliagdo e
monitorizacdo dos individuos e que se afiguram fulcrais nas actuais configuracdes de
cidadania e de democracia. Propomos agora a andlise do conceito de ‘cidadania genética’
articulado com os conceitos de esfera publica e de democracia desenvolvidos por
Habermas. Pode-se falar de uma cidadania genética enquanto ideia que descreve os
processos multiplos e complexos pelos quais individuos e grupos se envolvem e
reconstroem as suas identidades pelos encontros com a biotecnologia (Rose e Novas, 2005)
e formando um conjunto de direitos e deveres associados a formas de vigilancia e de
controlo social baseadas no conhecimento cientifico e tecnolégico dos genes (Silva e
Machado, 2008).

Em Habermas, o conceito de cidadania articula-se de um modo directo e estreito com
a ideia de esfera publica, definida pelo autor como um “puiblico que julga” (Habermas,
1984: 41), uma nova (ou renovada) forma de participacdo politica e social, capaz de fazer

relacionar a sociedade civil com o Estado. No modelo ideal de esfera publica preconizado

19



por Habermas, esta deteria as seguintes caracteristicas principais: (1) debate aberto e
acessivel a todos; (2) pauta estruturada a partir de interesses comuns ou nao particularistas;
(3) atribuicdo de status de igualdade entre os actores; (4) processos de decisdo apoiados em
igualdade de condicdes (Habermas, 1984). A pedra de toque da democracia €, na éptica do
autor, a accdo comunicativa, € nesse sentido a legitimacdo democratica do direito da-se
pela “solidariedade concentrada no papel do cidaddo que surge, em ultima instdncia, do

agir comunicativo” (Habermas, 2003: 49).

Caso Empirico 6

Quando questionado sobre a ‘desejavel’ composicdo do conselho de
fiscalizagéo das actividades associadas a base de dados de perfis de ADN,
designado pela Assembleia da Republica e ‘composto por trés cidadaos de
reconhecida idoneidade’ (n.° 3 do art.® 29.°), este jurista confirma a ideia do
afastamento do cidaddo comum do processo de monitorizagdo do
funcionamento da base de dados de perfis de ADN pela afirmacgéo de que
esta instancia de controlo das actividades do instituto Nacional de Medicina

Legal ndo deve integrar ‘simples’ leigos.

“I[Quem deve integrar o Conselho de Fiscalizacdo?] Na minha opinido
devem ser especialistas. N&o, ndo vejo necessidade de integrar os leigos
(...) o Conselho so pode integrar trés pessoas. Eu punha la um juiz, um
procurador e um professor de medicina legal. Ou um advogado assim dos
direitos humanos, uma figura com experiéncia, que se empenhasse na
proteccdo dos direitos” (jurista entrevistado no ambito de projecto financiado
pela FCT, ref.? SFRH/BPD/34143/2006)

O distanciamento entre especialistas e cidaddos pauta-se nao s6 pela
reivindicacdo da supremacia cognitiva dos peritos e por processos de
demarcacdo de competéncias de acordo com critérios demarcados por
estes (Nunes, 2007), como pela debilidade das organiza¢cdes e movimentos
sociais e de cidaddos ao nivel da participacdo no debate publico e em
processos de deliberagdo, particularmente em dominios relacionados com a

ciéncia e a tecnologia.

A legitima¢dao democratica afigura-se assim um aspecto ideoldgico essencial para o
sucesso dos projectos de bases de dados genéticos e na formagao do discurso politico “pelo
qual os governos traduzem a sua visdo politica em programas e acgdes para produzir as

mudangas desejadas no mundo real” (Cabinet Office, 1999: 2.1.). No caso da base de

20



dados de perfis de ADN a mobilizagdo e constru¢do da legitimidade deste instrumento
reside no apelo a um desejavel casamento entre ciéncia e justica, que no ambito de uma
accdo concertada possa formar uma ferramenta poderosa na prevencdo, deteccdo e
investigacdo da criminalidade e, como tal, capaz de providenciar niveis adequados de
seguranca e tranquilidade publicas e de constituir a base de uma ‘nova justica’ (mais
credivel, célere e eficaz). Deste modo, a legitimagdo politica deste projecto técnico-
genético e biopolitico passa por tentar conciliar interesses potencialmente conflituais,
desde a celebrizacdo da ciéncia, promog¢do da credibilidade da justica a defesa do interesse

publico (Jones e Salter, 2003).

Sintese conceptual 6

Em Habermas, o maior desafio para a democracia é estabelecer procedimentos
que legitimem os processos legislativos pela via do assentimento de todos os
cidadaos. Esse objectivo obtém-se pela dinamizacdo da esfera publica, assente no
debate transparente e acessivel a todos, nomeadamente no que diz respeito a
questdes que se relacionam com a ordem social e com a resoluga@o de conflitos.

“The democracy principle states that only those statutes may claim legitimacy that can meet with
the assent of all citizens in a discursive process of legislation that in turn has been legally
constituted (...) through a system of rights that secures for each person an equal participation in
a process of legislation whose communicative presuppositions are guaranteed to begin with”
(Habermas, 1996: 110).

4. Consideracoes finais

Estardo reunidas as condicdes para a legitimacdo democrética do projecto de criacdao
de uma base de dados de perfis de ADN em Portugal? Parece-nos que a resposta s6 pode
ser negativa, pelos motivos anteriormente explanados, e que enunciamos a titulo de revisao

e de conclusdo desta Licao:

= O projecto de criagdo de uma base de dados de perfis de ADN com propdsitos
forenses esteve arredado do debate publico, evidenciando-se algumas especificidades

da cultura regulatéria e politica em Portugal, assente, entre outros aspectos, na
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relacdo autoritaria e de distanciamento entre o Estado e os cidadaos e na debilidade
das organizacdes e movimentos sociais € de cidadaos, capazes de protagonizar o
debate publico e a participacdo em processos de deliberacdo sobre politicas publicas,
particularmente em dominios relacionados com a ciéncia e a tecnologia (Costa et al.,
2003; Nunes, 2007). Estao, assim, ausentes pelo menos duas caracteristicas da esfera
publica ‘verdadeiramente democrética’, nomeadamente o debate aberto e acessivel a
todos e os processos de decisdo apoiados em igualdade de condi¢des (Habermas,
1984).

= A mobilizagdo da categoria da universalidade corresponde aos interesses dos poderes
politicos (Bourdieu, 1989) e econémicos (Marx, 1974, 1990), que por sua vez
necessitam de especialistas em matéria cientifica (Jasanoff, 2005) e juridica
(Gongalves, 1996, 1993) para consolidar a sua propria posi¢cdo social (Guibentif,
2006). Assim, verfica-se também a auséncia da caracteristica de constru¢cao de uma
pauta estruturada a partir de interesses comuns ou nao particularistas, que Habermas
(1989) incluiu no seu modelo ideal de esfera publica.

= Por fim, vislumbra-se um claro distanciamento face a atribuicdo de um estatuto de
igualdade entre os actores na constru¢do de decisdes que afectam a vida publica, que
Habermas (1989, 1984) considerava igualmente imprescindivel na formacdo e
dinamica da esfera publica numa sociedade democrética. De facto, a reivindicacdo de
legitimidade e a constru¢do das motivacOes para a obediéncia fundamenta-se no
recrutamento dos mais qualificados na especialidade e na dominagdo por for¢a do
saber especializado. Aos dominados é-lhes pedido a obediéncia a atribui¢des
racionalmente delimitadas conferidas por essa ordem social, em nome do progresso e

da seguranca e tranquilidade publicas.
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