Para uma reforma do Direito timorense da nacionalidade

Caracterizacdo do regime e sinalizagdo de aspetos criticos
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Resumo: Fruto do cruzamento de vérias influéncias estrangeiras lusofonas, o Direito
timorense da nacionalidade — i.e. o quadro normativo definido pela articulacdo entre a
Constituicdo, a Lei da Nacionalidade e o Regulamento da Lei da Nacionalidade — é
complexo e, por vezes, incongruente, 0 que representa riscos ndo despiciendos para a
seguranca juridica e para os direitos dos cidaddos. O regime €, no essencial, garantistico
e alinhado com padr@es internacionais de direitos humanos, mas ha varios aspetos
problematicos, merecedores de atencdo, tanto ao nivel da forma (e.g. imprecisdes
terminoldgicas, disposicdes contraditorias), como do conteddo (e.g. omissdes,
inconstitucionalidades). Este artigo propfe-se sinalizar esses aspetos, como contributo
para a identificacdo de possiveis vias de reforma do quadro normativo em vigor e para a

sua boa aplicacdo pela Administracdo e pelos tribunais.

Palavras-chave: nacionalidade; cidadania; transplantes juridicos; reforma legislativa

1. Introducéo

Com o reconhecimento internacional de Timor-Leste como Estado independente,
em 20 de maio de 2002, surgiu também o estatuto juridico proprio dos membros de pleno
direito da nova comunidade politica estadual — os cidaddos timorenses2. A Constituicéo

da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL)3, que entrou em vigor nesse dia,

! Professora Associada na Escola de Direito da Universidade do Minho, Braga, Portugal. Diretora do Centro
de Investigagdo em Justica e Governagdo (JusGov). Country Rapporteur para Timor-Leste, no Global
Citizenship Observatory, do Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Florenca, Italia.

2 Também ditos nacionais timorenses. Em Timor-Leste, como em muitos outros sistemas juridicos, os
termos cidadania e nacionalidade sdo considerados sinénimos e usados indistintamente, por vezes, no
mesmao preceito [considerem-se, por exemplo, o artigo 3.2, n.° 2, alinea b), da Constituigdo, e o artigo 10.°,
n.° 1, da Lei da Nacionalidade].

3 Disponivel em http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/ConstituicaoRDTL_Portugues.pdf [30.07.2019].
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estabeleceu os critérios para a atribuicdo da cidadania timorense originaria, remetendo
para a legislacdo ordinéria a definicdo das regras sobre a aquisic¢do, perda, reaquisicéo,
registo e prova da cidadania timorense (artigo 3.°, sob a epigrafe “cidadania”). Por mero
efeito da norma constitucional, centenas de milhares de pessoas nascidas no territorio
correspondente ao novo Estado — durante a colonizacgdo portuguesa, a ocupacdo indonésia
ou a Administracdo Transitoria das Nag¢6es Unidas (UNTAET) — e os descendentes de
tais pessoas, ainda que nascidos no estrangeiro, adquiriram o direito & cidadania
timorense; tornaram-se, na maioria dos casos automaticamente*, cidados timorenses.

A delimitacdo do universo dos timorenses ja havia sido feita, provisoriamente,
pelo Acordo de Nova lorque, de 5 de maio de 1999, sobre as modalidades da consulta
popular. O Acordo abrira a participacdo no referendo que viria a ditar a independéncia de
Timor-Leste a todos os individuos maiores de 17 anos de idade que coubessem numa de
trés categorias: a) nascidos em Timor-Leste; b) nascidos fora de Timor-Leste mas com,
pelo menos, um progenitor nascido em Timor-Leste; c) cOnjuges de individuos
abrangidos por uma das alineas anteriores®. Estes critérios foram depois usados, com
algumas variacOes, pela UNTAET, para determinar quem poderia ter acesso ao territdrio
sem necessitar de autorizacdo®, quem poderia ser registado como “residente habitual” na

Conservatoria Central do Registo Civil’, quem poderia votar e ser eleito nas eleicdes para

4 Foi assim com todos os individuos nascidos de pai ou mée timorense, independentemente do lugar do
nascimento, com todos os individuos nascidos em Timor-Leste de pai ou mae também nascido em Timor-
Leste e com todos os individuos nascidos em Timor-Leste de pais desconhecidos, apéatridas ou de
nacionalidade desconhecida [artigo 3.°, n.° 2, alineas a) e b), e n.° 3, CRDTL]. Individuos nascidos em
Timor-Leste de pais estrangeiros ndo receberam imediatamente a cidadania timorense, mas ficaram com
direito a ela, bastando que declarassem a sua vontade de ser timorenses, se maiores, ou quando se tornassem
maiores de 17 anos de idade [artigo 3.°, n.° 2, alinea c), CRDTL].

5 Agreement Regarding the Modalities for the Popular Consultation of the East Timorese through a Direct
Ballot, disponivel em https://www.peaceagreements.org/view/294 [01.08.2019].

¢ Regulamento UNTAET n.° 2000/9, de 25 de fevereiro, sobre a criagdo de um regime de fronteiras para
Timor-Leste. De acordo com o artigo 7.°, n.° 4, uma pessoa gque pretendesse entrar em Timor-Leste ndo
necessitaria de autorizago se essa pessoa tivesse nascido em Timor-Leste antes de dezembro de 1975;
tivesse nascido fora de Timor-Leste, mas de pai/méae ou av6/avé nascido/a em Timor-Leste antes de 1975;
fosse casado/a ou filho/a com menos de 18 anos e dependente de pessoa abrangida por uma das categorias
anteriores. O artigo 20.°, sob a epigrafe “cidadania”, ressalvava, para ndo deixar margem para duvidas:
“Nada no presente regulamento confere ou prejudica os direitos de cidadania de quaisquer pessoas”. Texto
disponivel ~em  http://mj.gov.tl/jornal/lawsTL/UNTAET-Law/Regulations%20Portuguese/Reg2000-
09por.pdf [01.08.2019].

" Regulamento UNTAET n.° 2001/3, de 16 de margo de 2001, sobre a criagdo da Conservatoria Central do
Registo Civil de Timor-Leste. De acordo com o artigo 6.%, n.° 1, alinea a), “residente habitual” designava
uma pessoa que tivesse nascido em Timor-Leste ou fora de Timor-Leste com pelo menos um progenitor
nascido em Timor-Leste, ou cujo conjuge caisse numa das anteriores categorias. Os residentes de Timor-
Leste podiam provar a sua identidade e elegibilidade para registo através de um amplo leque de métodos
probatorios, incluindo prova testemunhal (artigo 7.°). A semelhanca do Regulamento n.° 2000/9, o
Regulamento n.° 2001/3 ressalvava, no artigo 8., n.° 4: “Nem o registo nem a emissdo de um bilhete de
identidade pela Conservatéria do Registo Civil ao abrigo do presente Regulamento conferirdo a qualquer
individuo o direito de cidadania timorense ou a elegibilidade de reclamar o direito a cidadania timorense”.
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a Assembleia Constituinte® e para o cargo de Presidente da Republica®. Apesar dos
amplos poderes legislativos em que foi investido!®, o Administrador Transitorio das
Nac6es Unidas, Sérgio Vieira de Mello, optou por ndo se pronunciar diretamente sobre a
titularidade da cidadania timorense, possivelmente devido a dignidade constitucional e ao
valor simbélico da matéria (Jeronimo, 2011: 29). As vésperas da independéncia, muitos
dos habitantes de Timor-Leste eram apétridas ou tinham uma de duas cidadanias — a
indonésia ou a portuguesal?.

Na fixacdo dos critérios para 0 acesso a cidadania timorense, a Assembleia
Constituinte — cujos trabalhos foram largamente influenciados pela Constituicdo
portuguesa de 1976 (Brandt 2005: 16) e, em menor medida, pela Constitui¢io
mogambicana de 1990 (Charlesworth 2003: 328) — decidiu combinar o estabelecimento
em sede constitucional de critérios substantivos para a atribuicdo da cidadania originéria
(modelo mogambicano) com a remissao para a legislacéo ordinaria dos demais aspetos
do regime da nacionalidade (modelo portugués). Esta combinacdo ndo é isenta de
dificuldades, como teremos oportunidade de desenvolver mais adiante. Entretanto, com
aentrada em vigor da CRDTL e a criacdo do novo estatuto juridico de cidadao timorense,
foi necessario dar cumprimento ao comando constitucional de regular a aquisicdo, perda

e reaquisicdo da cidadania, bem como o seu registo e prova. Ainda em 2002, o Parlamento

Texto disponivel em http://mj.gov.tl/jornal/lawsTL/UNTAET-Law/Requlations%20Portuguese/Reg2001-
03por.pdf [01.08.2019].

8 Regulamento UNTAET n.° 2001/2, de 26 de fevereiro, sobre a eleicdo de uma Assembleia Constituinte
para a elaboracdo de uma Constituicdo para um Timor-Leste independente e democratico. A capacidade
eleitoral ativa e passiva foi definida, pelos artigos 30.° e 32.°, em termos idénticos aos do Acordo de Nova
lorque, ainda que, desta feita, o direito de voto tenha sido limitado aos recenseados em Timor-Leste e
presentes no pais no dia da votagdo. Texto disponivel em http://mj.gov.tl/jornal/lawsTL/UNTAET-
Law/Regulations%20Portuguese/Reg2001-02por.pdf [01.08.2019].

® Regulamento UNTAET n.° 2002/1, de 16 de janeiro, sobre a eleicdo do primeiro Presidente de um Timor-
Leste independente e democrético. O direito de sufrdgio foi reconhecido, pelo artigo 21.°, em termos
idénticos aos do Acordo de Nova lorque, com a adi¢do do requisito da presenca em Timor-Leste no dia da
votacdo. A elegibilidade dos candidatos foi definida em termos mais estritos, tendo-se exigido que estes
tivessem nascido em Timor-Leste e tivessem, pelo menos, um progenitor também nascido em Timor-Leste,
para além dos requisitos de residéncia no pais, de registo como residente habitual e de idade minima de 35
anos (artigo 23.9). Texto disponivel em http://mj.gov.tl/jornal/lawsTL/UNTAET-
Law/Requlations%20Portuguese/Reg2002-01por.pdf [01.08.2019].

10 Os poderes legislativos da UNTAET eram extremamente amplos, por forca da Resolugdo do Conselho
de Seguranca 1272 (1999), de 25 de outubro, disponivel em http://unscr.com/files/1999/01272.pdf
[31.07.2019], e do Regulamento UNTAET n.° 1999/1, de 27 de novembro, sobre os poderes da
Administracdo Transitéria em Timor Leste, disponivel em http://mj.gov.tl/jornal/lawsTL/UNTAET-
Law/Requlations%20Portuguese/Reg1999-01por.pdf [31.07.2019].

11 Muitos dos que adquiriram a cidadania indonésia durante a ocupagdo usaram-na para obter guarida na
Indonésia depois do referendo de 30 de agosto de 1999. Dos que retiveram a cidadania portuguesa e a
passaram para os seus filhos, nem todos conseguiram ver o seu estatuto reconhecido pelas autoridades
portuguesas, como se verificou no recontro diplomatico com a Australia, em 1988, que levou as autoridades
australianas a concluir que os requerentes de asilo timorenses, formalmente titulares da cidadania
portuguesa, eram “apatridas de facto” (Jerénimo, 2017: 10-12).
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Nacional aprovou a Lei da Nacionalidade — Lei n.° 9/2002, de 5 de novembro'? — e, no
ano seguinte, o Conselho de Ministros aprovou o Regulamento da Lei da Nacionalidade,
publicado, ja em 2004, como Decreto-Lei n.° 1/2004, de 4 de fevereiro (Regulamento)®3.
A semelhanca do artigo 3.° da CRDTL, cujos n.” 2 e 3 replicam o enunciado de
disposicdes da Constituicio mocambicana de 1990, a Lei da Nacionalidade e o
Regulamento apresentam marcas claras de outras influéncias estrangeiras lusdfonas (a
cabo-verdiana e a portuguesa, na Leil*; a portuguesa, no Regulamento®), visiveis na
estrutura dos diplomas, em aspetos de regime (e.g. modos de aquisicao da nacionalidade)
e no enunciado das disposi¢des, algumas das quais reproduzem verbatim a formulagédo
das congéneres cabo-verdianas e/ou portuguesas (Jerénimo, 2017: 20-22).

A adoc¢do de solucBes normativas ja testadas noutros ordenamentos juridicos
estaduais — 0 que Watson (1993: 21-30, 95-101) designou por “transplantes juridicos” —
¢ préatica corrente em todo o0 mundo e muito comum em Estados beneficiarios de
programas internacionais de ajuda ao desenvolvimento, ja que estes programas incluem
frequentemente componentes de formagdo e assessoria juridica ao Parlamento e ao
Governo. Muitos dos desenvolvimentos legislativos ocorridos em Timor-Leste desde a
independéncia tiveram assessoria de juristas estrangeiros, oriundos sobretudo de paises
luséfonos (Portugal, Brasil, Cabo Verde e Mogcambique), atenta a circunstancia de o
Portugués ser uma das linguas oficiais e, em grande medida, a “lingua do Direito” no pais.
Apesar de muito comuns pelo mundo fora, os transplantes juridicos comportam sempre
alguns riscos, 0 maior dos quais € — em nosso entender — o da desadequacao das normas
transplantadas a sociedade do Estado recetor, que esta na origem do frequente fosso entre
o “Direito nos livros” (Direito oficial) e o “Direito na a¢do” (Direito efetivamente vivido

pelas populacBes), observavel em muitos Estados saidos da colonizacdo europeia, em

2 Disponivel em  http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2002_2005/leis_parlamento_nacional/
9 2002.pdf [02.08.2019].

13 Disponivel em http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2002_2005/decreto_lei_governo/l_2004.pdf
[03.08.2019].

14 A Lei da Nacionalidade ao tempo em vigor em Cabo-Verde era a Lei n.° 80/111/90, de 29 de junho,
disponivel em http://www.refworld.org/pdfid/4c5a796¢2.pdf [02.08.2019], na versdo dada pela Lei n°.
41/1V/92, de 6 de abril, disponivel em http://www.refworld.org/docid/4c5a7 6d82.html [02.08.2019], e pela
Lei n.° 64/1V/92, de 30 de dezembro, disponivel em http://www.refworld.org/docid/4c5a81e22.html
[02.08.2019]. A Lei em vigor em Portugal era a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, na versdo dada pela Lei n.°
25/94, de 19 de agosto, disponivel em https://dre.tretas.org/dre/61160/lei-25-94-de-19-de-agosto
[02.08.2019].

150 Regulamento da Lei da Nacionalidade ao tempo em vigor em Portugal era o Decreto-Lei n.° 322/82,
de 12 de agosto, disponivel em https://dre.pt/application/file/397866 [03.08.2019], na versdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 253/94, de 20 de outubro, disponivel em https://dre.pt/application/file/625909
[03.08.2019], e pelo Decreto-Lei n° 37/97, de 31 de janeiro, disponivel em
https://dre.pt/application/file/571102 [03.08.2019].
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Africa e na Asia (Jerénimo, 2015: 52-55). Quando, como aconteceu na definicdo do
regime timorense da nacionalidade, os transplantes juridicos resultam do cruzamento de
varias influéncias juridicas estrangeiras (in casu, mocambicana, cabo-verdiana e
portuguesa), os riscos aumentam consideravelmente, conduzindo, ndo raro, a uma técnica
legistica deficitaria e a solucdes juridicas contraditdrias, com prejuizo para a certeza e a
seguranca do Direito. Vale a pena notar, por exemplo, que, contrariamente 8 CRDTL, a
Constituicdo portuguesa e a Constituicdo cabo-verdiana nao fixam critérios substantivos
para a atribuicdo da cidadania, limitando-se a remeter para a legislacdo ordinaria a
definicdo da totalidade do regime da nacionalidade, o que permite ao legislador ordinario
destes paises uma liberdade de conformacdo muito mais ampla do que aquela de que
dispde o legislador timorense, ja que este se encontra limitado pelos critérios substantivos
fixados na CRDTL. Ndo surpreende, por isso, que o quadro normativo definido pela
legislacdo ordinaria em Timor-Leste, decalcado como foi das congéneres cabo-verdiana
e portuguesa, incorra em contradigdes com a norma constitucional.

Consideramos que ha& bons motivos para advogar uma reforma do Direito
timorense da nacionalidade. Para além das questdes quanto a validade de algumas das
disposicdes legais em vigor, importa ter presente que um quadro normativo complexo e
incoerente conduz inevitavelmente a dificuldades na aplicacdo da lei por parte das
autoridades administrativas e judiciais. Apesar de a pratica administrativa e judicial no
dominio da nacionalidade estar ainda largamente por mapear, os indicios disponiveis
sugerem a existéncia de equivocos graves quanto as exigéncias e implicacdes do regime
juridico em vigor. Existem, por exemplo, relatos de que as autoridades administrativas
timorenses terdo recusado reconhecer a cidadania timorense a individuos abrangidos pelo
artigo 3.°da CRDTL, por estes individuos também terem cidadania indonésia e o Direito
indonésio ndo permitir dupla nacionalidade — o que, a ter acontecido, significaria que as
autoridades timorenses estariam incompreensivelmente a dar preferéncia a lei indonésia

sobre a lei timorense (que permite a dupla nacionalidade)®. O Tribunal de Recurso, por

16 Esta informagé&o foi-nos facultada a titulo informal e ndo esta documentada, mas pode, em certa medida,
ser corroborada pelo relatério da organizacdo International Crisis Group (2011: 10), segundo o qual, em
2010, o Consulado de Timor-Leste em Kupang (Timor Ocidental) parou de emitir documentos de viagem
temporarios para os individuos nascidos em Timor-Leste que queriam regressar ao pais com a intencao de
“requerer a cidadania timorense” a menos que estes apresentassem uma carta de recomendagdo do
Ministério da Justica indonésio. Isto parece indicar que as autoridades timorenses acreditam que apenas
podem conceder cidadania timorense aqueles que ndo forem cidaddos indonésios. A referéncia a
“requerimento da cidadania timorense” também indicia confusdo quanto ao direito a cidadania timorense
de individuos que preencham os requisitos definidos na CRDTL. Muitos dos timorenses que permanecem
na Indonésia hesitam regressar a Timor-Leste devido a esta falta de clareza quanto ao seu estatuto juridico
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seu turno, ainda ndo foi chamado a pronunciar-se sobre recursos em matéria de
contencioso da nacionalidade!’, mas ja teve de determinar se uma das partes num
processo judicial sobre a ocupagdo ilicita de uma casa era cidada timorense, por 0s
demandados terem alegado que a autora da peti¢cdo ndo podia ser a proprietéria da casa
ocupada, por ser cidada indonésia. Da leitura do acérdéo, fica-se com a impressédo de que
o Tribunal fez uma interpretacdo superficial e incompleta das disposicdes aplicaveis, ja
que aceitou como incontroversa a cidadania timorense da autora, por esta ter nascido em
Baucau, a 6 de junho de 1961, sem curar de saber se ela preenchia igualmente os demais
requisitos constitucionais para a atribuicdo da cidadania timorense aos nascidos no
territorio, isto é, se nascera de pai ou mae timorense, de pai ou mée também nascido/a em

Timor-Leste, de pais desconhecidos, apatridas ou de nacionalidade desconhecida?®.

2. Caracterizagao do regime em vigor

2.1. Cidadania originaria v. cidadania adquirida

A CRDTL inicia as suas disposi¢fes sobre a cidadania timorense com a
informacdo de que, na Republica Democrética de Timor-Leste, existe cidadania
originaria e cidadania adquirida (artigo 3.2, n.° 1)*°. O primeiro estatuto é claramente
mais importante do que o segundo, aos olhos do legislador constituinte timorense, como
resulta, desde logo, do facto de este ter tido o cuidado de definir em sede constitucional
0s critérios para a atribuicdo da cidadania originaria (artigo 3.°, n.® 2 e 3), mas ter
confiado ao legislador ordinario a definicdo dos critérios para 0 acesso a cidadania
adquirida (artigo 3., n.° 4). A maior importancia da cidadania originaria face a cidadania
adquirida é depois confirmada pelo artigo 75.%, n.° 1, alinea a), que exige a titularidade da
cidadania originaria como condicdo de elegibilidade para o cargo de Presidente da

no pais, sobretudo pelo receio de que o seu acesso a propriedade e a direitos politicos basicos possa ndo ser
respeitado (International Crisis Group 2011: 1, 10-11).

7 A avaliar pela recolha de jurisprudéncia disponivel no website do Tribunal de Recurso, em
https://www.tribunais.tl/?q=node/30 [03.08.2019]. O Tribunal de Recurso — mais propriamente, o coletivo
dos juizes timorenses do Tribunal de Recurso — assume jurisdi¢do sobre o contencioso da nacionalidade
enquanto nao estiver concluida a instalagdo do Supremo Tribunal de Justica (artigo 28.%, n.° 2, da Lei da
Nacionalidade).

18 Acorddo do Tribunal de Recurso de 15 de margo de 2010, processo n.° AC-10-03-2010-P-12-CIV-09-
TR, disponivel em https://www.tribunais.tl/?q=node/4 [03.08.2019].

19 A Lei da Nacionalidade cont¢ém uma disposicdo semelhante, com a diferenca de usar o termo
nacionalidade em lugar de cidadania (artigo 3.°, com a epigrafe “modalidades™).

6


https://www.tribunais.tl/?q=node/30
https://www.tribunais.tl/?q=node/4

Republica. Contrariamente ao que chegou a ser proposto durante os trabalhos da
Assembleia Constituinte?’, a CRDTL n&o faz mais nenhuma distin¢io entre os direitos
dos titulares de cidadania originéria e os direitos dos titulares de cidadania adquirida, o
que deve, em nossa opinido, ser interpretado como significando que o legislador ordinario
ndo tem autorizacdo constitucional para discriminar contra os titulares de cidadania
adquirida no exercicio de quaisquer outros direitos, nem para impor incapacidades, ainda
que temporérias, aos individuos que venham a readquirir a cidadania timorense depois de
a ela terem renunciado. Uma tal diferenciacdo entre titulares de cidadania originaria e
titulares de cidadania adquirida sera contraria aos principios constitucionais da
universalidade e da igualdade, segundo os quais todos os cidad&os séo iguais perante a
lei, gozam dos mesmaos direitos e estéo sujeitos aos mesmos deveres (artigo 16.°, n.° 1, da
CRDTL), e também contraria a exigéncia constitucional de que as restricdes a direitos,
liberdades e garantias s6 tenham lugar “nos casos expressamente previstos na
Constituigdo” (artigo 24.°, n.° 1, da CRDTL). Foi por isso que criticAmos o disposto no
artigo 6.° da Lei n.° 3/2004, de 14 de abril (Lei sobre Partidos Politicos)?, que impedia
os titulares de cidadania adquirida de serem dirigentes partidarios (Jeronimo, 2012: 114);
um problema entretanto eliminado pela Lei n.° 2/2016, de 3 de fevereiro?, que deu nova
redacdo ao artigo 6.° da Lei n.° 3/2004. E é por isso que criticamos a menor protecdo
conferida pela Lei da Nacionalidade aos titulares de nacionalidade adquirida por
naturalizacdo, que, nos termos do artigo 14.°, n.° 2, podem perder a nacionalidade
timorense contra a sua vontade (mesmo que dai resulte a sua apatridia), enquanto 0s
demais nacionais timorenses s6 a podem perder por rendncia.

Apesar de a cidadania originaria ser o estatuto privilegiado pelo legislador
constituinte timorense, o que poderia fazer supor que fosse também o mais bem guardado
(isto é, o mais dificil de obter), o acesso ao estatuto é (pelo menos, em teoria) bastante
facil, atento o enunciado inclusivo do artigo 3.°, n.” 2 e 3, da CRDTL, que combina 0s
tradicionais critérios ius soli e ius sanguinis para a atribuicdo da cidadania por efeito do

nascimento, sem impor praticamente nenhumas condig¢des. Nos termos do artigo 3.°, n.°

20 Durante os trabalhos da Assembleia Constituinte, circularam propostas no sentido de vincar ainda mais
a distin¢do entre titulares de cidadania originaria e titulares de cidadania adquirida, & semelhanca da solugédo
adotada na Constituicdo mogambicana de 1990, com a proibicdo de acesso pelos segundos as carreiras
diplomatica e militar (Devereux, 2015: 69). O legislador constituinte timorense optou por seguir, a este
respeito, o exemplo portugués de limitar ao minimo as diferencas entre os dois estatutos fixadas em sede
constitucional (Jerénimo, 2017: 40).

2L Disponivel em http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2002_2005/leis_parlamento_nacional
/3_2004.pdf [04.08.2019].

22 Disponivel em http://mj.gov.tl/jornal/public/docs/2016/serie_1/SERIE_|_NO_5.pdf [04.08.2019].
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2, sdo cidadaos originarios de Timor-Leste, desde que tenham nascido em territdrio
nacional (ius soli): a) os filhos de pai ou mée nascidos em Timor-Leste; b) os filhos de
pais incognitos, apéatridas ou de nacionalidade desconhecida; c) os filhos de pai ou mée
estrangeiros que, sendo maiores de 17 anos, declarem, por si, querer ser timorenses. O
artigo 3.°, n.° 3, reconhece como cidadéos originarios de Timor-Leste os filhos de pai ou
mde timorense (ius sanguinis), ainda que nascidos em territorio estrangeiro. O direito a
cidadania timorense originaria resulta diretamente da norma constitucional, pelo que as
autoridades timorenses ndo tém liberdade para se recusar a reconhecer a cidadania
timorense a individuos que se encontrem numa das hipoteses previstas por estes preceitos.
Mesmo na hipotese do artigo 3.2, n.° 2, alinea c), que requer a declaracdo da vontade de
ser timorense, do que se trata é do reconhecimento de um direito que podera ou ndo ser
exercido pelo seu titular, mas que ndo podera ser negado pelas autoridades.

O enunciado do artigo 3., n.” 2 e 3, é facil de explicar se tivermos presente que
0 modelo seguido nesta matéria pelo legislador constituinte timorense — a Constitui¢ao
mogambicana de 1990 — continha disposi¢des muito semelhantes?®. Importa notar, no
entanto, que, contrariamente a Constituicdo mocambicana de 1990 — que cobria maltiplos
aspetos do regime da nacionalidade, num grande numero de artigos (11.° a 29.°) —, a
CRDTL apenas disp0s sobre a atribui¢éo da cidadania originéria e fé-lo em termos muito
breves e vagos, sem incluir demarcacgdes temporais nem um conjunto de outras precisoes
que permitiriam restringir e/ou esclarecer o alcance dos nimeros 2 e 3 do artigo 3.° e
evitar equivocos. As tentativas feitas pelo Parlamento Nacional e pelo Governo
timorenses no sentido de restringir o acesso a nacionalidade originaria, com a Lei da
Nacionalidade e com o Regulamento, sugerem que a Assembleia Constituinte terd sido
mais inclusiva do que o realmente pretendido. Em todo o caso, as restri¢des introduzidas
pela Lei da Nacionalidade e pelo Regulamento ndo tém apoio no texto constitucional e
devem, em nosso entender, ser consideradas invalidas, a luz do artigo 2.°, n.° 3, da
CRDTL, nos termos do qual as leis e os demais atos do Estado sé sdo validos se forem
conformes com a Constituicao.

Quanto a nacionalidade adquirida, esta pode ser concedida pelas autoridades
timorenses nos termos fixados pelo capitulo 111 da Lei da Nacionalidade, ou seja, com um
de cinco fundamentos diferentes: a filiacdo, quando se trate de filhos menores de pai ou
mée que obtenha nacionalidade timorense adquirida (artigo 9.°); a adogéo por nacional

23 Artigos 11.°, n.° 1, alineas a) e b), 12.%, n.° 3, e 14.°. O texto da Constituicdo mogambicana de 1990 esta
disponivel em http://www.resdal.org/Archivo/d000009e.htm [04.08.2019].

8


http://www.resdal.org/Archivo/d000009e.htm

timorense (artigo 10.°); o casamento com nacional timorense (artigo 11.°); a naturalizacéo
em geral (artigo 12.%); e a naturalizagdo por altos e relevantes servigos a Timor-Leste
(artigo 13.9). Diversamente do que se passa com a nacionalidade originaria, que é
atribuida ope legis sem que as autoridades timorenses possam opor-se?*, a nacionalidade
adquirida tem de ser requerida pelos interessados e pode ser recusada pelo Governo. E
assim, claramente, em caso de aquisi¢do por naturalizagdo, atentos o uso do enunciado
“pode conceder” (artigo 12.°, n.° 1) e a margem de discricionariedade proporcionada as
autoridades por requisitos vagos como o de oferecer garantias morais e civicas de
integracdo na sociedade timorense e o de “possuir capacidade para reger a sua pessoa”
[artigo 12.°, n.° 1, alineas d) e e)]. E também inteiramente livre a decisdo do Parlamento
Nacional de conceder a nacionalidade timorense a estrangeiro que tenha prestado altos e
relevantes servicos ao pais, nos termos do artigo 13.° (ainda que, aqui, a concessao da
nacionalidade resulte de uma iniciativa do Parlamento e ndo de requerimento do
interessado). A concessdo da nacionalidade adquirida ndo é sempre discricionaria, no
entanto, como se depreende do artigo 10.%, n.° 1, e pode confirmar-se no artigo 18.%, n.° 2,
onde se faz referéncia a “aquisi¢do mediante adop¢do por mero facto [Sic, 0 termo correto
é «efeito»] da lei”. O artigo 11.°, n.° 2 — com um enunciado proximo do do artigo 10.%, n.°
1, no uso da férmula “adquire” — também ndo nos parece deixar qualquer margem as
autoridades timorenses para se oporem a ou recusarem a aquisicéo da nacionalidade pelos
codnjuges de cidaddos timorenses que percam a sua nacionalidade de origem em resultado
do casamento. Menos claro € se as autoridades dispdem de discricionariedade na
apreciacdo dos requerimentos submetidos ao abrigo dos artigos 9.° e 11.°, n.° 1 — um

aspeto a que voltaremos infra.

2.2. A cidadania como um direito fundamental (com limites)

A CRDTL trata o direito a cidadania como um direito fundamental. Fa-lo
explicitamente, no artigo 25.°, n.° 5, ao estatuir que a declaracéo de estado de sitio em
caso algum pode afetar os direitos a vida, integridade fisica, cidadania, etc., e, de modo
implicito, ao incluir uma clausula de protecdo contra a apatridia, no artigo 3.2, n.° 2, alinea

b), que atribui a cidadania timorense originaria aos individuos nascidos em Timor-Leste

24 Note-se que o artigo 16.° da Lei da Nacionalidade enumera apenas os fundamentos de oposicéo a
aquisicdo ou reaquisicdo (ndo a atribuicdo) da nacionalidade timorense. Voltaremos as implicagfes desta
precisao terminoldgica infra.



que sejam filhos de pais incognitos, apatridas ou de nacionalidade desconhecida®®. Na Lei
da Nacionalidade, a intencéo de proteger o direito a cidadania é percetivel, desde logo,
no enunciado do principio de que a nenhum cidaddo pode ser arbitrariamente retirada a
nacionalidade, nem negado o direito de mudar de nacionalidade (artigo 2.°, n.° 1), e
manifesta-se, mais adiante, nas clausulas de prevencdo da apatridia contidas no artigo
11.° n.° 2 — que determina a concessdo imediata de nacionalidade adquirida ao conjuge
de cidad&o timorense que perca a nacionalidade de origem por efeito do casamento — e
no artigo 14.°, n.° 1 — que exige a titularidade de uma nacionalidade estrangeira como
condicdo para a perda da nacionalidade timorense por renuncia.

A protecéo do direito a cidadania tem, no entanto, claros limites, ja que os titulares
de nacionalidade timorense obtida por naturalizacdo podem ser privados do estatuto, nas
hipdteses do artigo 14.°, n.° 2, da Lei da Nacionalidade, sendo, nestes casos, irrelevante
que a perda da nacionalidade conduza a apatridia dos interessados. O respeito pela
vontade dos individuos e as salvaguardas contra a apatridia valem apenas para os cidadaos
timorenses originarios e para os titulares de cidadania adquirida por filiagcdo, adoc¢éo e
casamento, que sdo aqueles que s6 podem perder o estatuto se renunciarem a ele. Os
timorenses naturalizados podem perder o estatuto por sua vontade (ao abrigo do artigo
14.° n.° 1), mas estdo sujeitos a perdé-lo mesmo contra a sua vontade se a) prestarem
servigo militar a Estado estrangeiro sem autorizacdo; b) exercerem fungdes de soberania
a favor de Estado estrangeiro sem autorizacdo; c) forem condenados, em decisdo
transitada em julgado, por crime contra a seguranca externa do Estado timorense; ou d)
tiverem obtido a nacionalidade com recurso a fraude. Vale a pena notar, em todo o caso,
que o Regulamento assegura aos individuos nestas circunstancias um conjunto de
garantias processuais, incluindo o direito a serem notificados pessoalmente do
requerimento submetido pelo Ministério Publico com vista a perda da nacionalidade, o
direito a um prazo de 30 dias para apresentarem a respetiva defesa perante 0 Ministério
da Justica e o direito a recorrerem de decisdo desfavoravel para o Tribunal de Recurso
(artigo 17., n.® 2 e 5).

%5 A CRDTL deixa de fora uma quarta hipdtese igualmente conducente a apatridia — a de os pais serem
conhecidos e terem nacionalidade estrangeira conhecida, mas estarem impossibilitados de transmitir a sua
nacionalidade aos filhos nascidos em Timor-Leste por forca das disposicBes legais em vigor no respetivo
Estado de origem (Manby, 2016: 49). Os individuos nestas circunstancias tém, em todo o caso, o direito a
cidadania timorense originaria ao abrigo do artigo 3.%, n.° 2, alinea c), da CRDTL, bastando para tal que
declarem a vontade de ser timorenses, depois de completarem os 17 anos de idade.
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Importa ainda referir que a perda da nacionalidade ndo € irreversivel, a menos que
tenha sido decretada com fundamento numa das alineas do artigo 14.°, n.° 2, da Lei da
Nacionalidade. O artigo 15.° da Lei da Nacionalidade prevé duas hipoteses distintas de
reaquisicdo: 1) a de a nacionalidade timorense ter sido perdida por causa de declaracao
de vontade dos pais, durante a menoridade do interessado; e 2) a de a nacionalidade
timorense ter sido perdida por rentncia ao abrigo do artigo 14.%, n.° 1. No primeiro caso,
0 interessado pode, depois de atingir a maioridade, readquirir a nacionalidade timorense
“por opgdo”, desde que prove ter residéncia estabelecida em Timor-Leste ha pelo menos
um ano (n.”* 1 e 2). No segundo caso, o interessado pode readquirir a nacionalidade, “por
deliberacdo do Ministério [sic, deveria ler-se «Ministro»] da Justiga”, se tiver
estabelecido residéncia em Timor-Leste h4 pelo menos cinco anos (n.° 3). Os termos em
que as duas hipoteses sdo enunciadas sugerem que as autoridades timorenses apenas

poderdo opor-se a/recusar a reaquisicdo da nacionalidade no segundo caso.

2.3. Aceitacdo da dupla nacionalidade

A CRDTL néo se pronuncia sobre a admissibilidade ou a inadmissibilidade da
dupla cidadania, apesar de o tema ter sido discutido durante os trabalhos da Assembleia
Constituinte e de uma disposicdo a proibir expressamente a dupla cidadania ter sido
incluida (como artigo 3.°, n.° 3) no rascunho do texto constitucional divulgado em
dezembro de 2001 (Oliveira et al., 2015: 115)%. Coube, por isso, ao legislador ordinario
dispor sobre a matéria, o que fez seguindo o exemplo dos congéneres cabo-verdiano e
portugués, ou seja, permitindo a dupla nacionalidade.

A Lei da Nacionalidade timorense ndo contém uma disposicdo a enunciar
explicitamente que a dupla nacionalidade é admitida em Timor-Leste, mas ndo podem
existir duvidas quanto a essa admissibilidade, atento o enunciado dos seus artigos 14.° e
29.°,

O artigo 14.° enumera os fundamentos da perda da nacionalidade timorense e estes
ndo incluem a aquisicdo de uma nacionalidade estrangeira. A aquisicdo de uma

nacionalidade estrangeira ndo constitui, enquanto tal, um motivo para a perda da

% O tema também fora discutido durante as consultas constitucionais levadas a cabo nos distritos, em
preparacdo para a elei¢do da Assembleia Constituinte, entre 18 de junho e 18 de julho de 2001, com alguns
distritos a rejeitarem veementemente a possibilidade de se vir a admitir a dupla cidadania (Ad&o, 2009:
360-361).
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nacionalidade timorense. A aquisicdo e a titularidade de uma nacionalidade estrangeira
sdo referidas nas alineas a) e b) do artigo 14.°, n.° 1, como salvaguardas contra a apatridia
e ndo como motivo para a perda da nacionalidade timorense — que, na hipotese dessas
disposicdes, é a manifestacdo da “pretensdo de ndo querer ser timorense”. O que as duas
alineas do artigo 14.%, n.° 1, da Lei da Nacionalidade determinam é que a rendncia so sera
admitida pelas autoridades timorenses se o nacional timorense tiver adquirido outra
nacionalidade e, por isso, ndo correr o risco de se tornar apatrida.

O facto de um nacional timorense (titular de nacionalidade originaria ou de
nacionalidade adquirida) obter (por atribuicdo ou aquisicdo) uma nacionalidade
estrangeira ndo tem como consequéncia a perda da nacionalidade timorense. Sera sempre
necessario um ato de rendncia e este tem de ser expresso, ndo pode ser simplesmente
presumido pelas autoridades timorenses. Estas consideracdes afiguram-se pertinentes,
atentas as duvidas surgidas a respeito do direito a nacionalidade timorense de individuos
abrangidos pelas hipéteses do artigo 3., n. 2 e 3, da CRDTL, que fugiram para a
Indonésia, em 1999, e que optaram por manter a nacionalidade indonésia quando a
oportunidade Ihes foi dada pelas autoridades de Jacarta?’. O facto de estes individuos
terem nacionalidade indonésia (e de a Indonésia ndo permitir a dupla nacionalidade) ndo
prejudica em nada o seu direito a nacionalidade timorense originaria (que Ihes é atribuido
diretamente pela CRDTL) enquanto eles ndo renunciarem expressamente a esta
nacionalidade perante as autoridades timorenses. S6 assim ndo seria se, aquando da
independéncia, Timor-Leste tivesse firmado um acordo bilateral com a Indonésia,
comprometendo-se a ndo atribuir a sua nacionalidade a individuos que tivessem ou
viessem a adquirir nacionalidade indonésia. E, mesmo a verificar-se esta hipdtese, uma
tal exce¢do as normas constitucionais sobre a atribuicdo da cidadania timorense originaria
deveria ser expressamente admitida pela CRDTL, quanto mais ndo fosse, atraves da
inclusdo, no artigo 3.°, de uma clausula geral de remissao para normas fixadas por acordo

internacional.

27 Quando a Assembleia Parlamentar indonésia reconheceu a separagdo de Timor-Leste do resto da
Republica, em 19 de outubro de 1999, salvaguardou os direitos dos timorenses orientais que quisessem
permanecer leais a Indonésia (Jerénimo, 2011: 31), muitos dos quais se encontravam na Indonésia como
“refugiados” ou “deslocados internos” (International Crisis Group, 2011: 3, 6-7, 9; Internal Displacement
Monitoring Centre, 2010: 1, 3). De acordo com os Censos indonésios de 2003, dos cerca de 30,000
timorenses orientais que permaneciam na Indonésia depois da independéncia de Timor-Leste, a maioria
optou pela cidadania indonésia, apesar de as autoridades indonésias lhes terem dado a possibilidade de
manter a cidadania timorense e permanecer na Indonésia como estrangeiros com uma autorizacdo de
residéncia valida. Informac&o disponivel em https://www.nationalityforall.org/indonesia [06.08.2019].
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A aceitacdo da dupla nacionalidade pela Lei da Nacionalidade timorense resulta,
de forma igualmente clara, do enunciado do artigo 29.°, que estabelece uma “regra de
conflitos” para a hipétese de um individuo ter simultaneamente nacionalidade timorense
e uma (ou varias) nacionalidade(s) estrangeira(s). Compreensivelmente — e tal como
acontece na generalidade das ordens juridicas estaduais que admitem a dupla
nacionalidade?® —, as autoridades timorenses d&o prioridade a nacionalidade timorense,
desconsiderando a(s) outra(s) nacionalidade(s) que o individuo tenha. Dai que se leia, no
artigo 29.°, que “[n]éo sera reconhecida nem podera produzir efeitos na ordem juridica
interna qualquer outra nacionalidade atribuida aos cidad&@os timorenses”. Isto significa
que um nacional timorense pode ser simultaneamente nacional portugués, por exemplo,
mas nao podera invocar a nacionalidade portuguesa perante as autoridades timorenses,

que o tratardo sempre e apenas como nacional timorense.

3. Sinalizacéo dos aspetos criticos

3.1. Davidas quanto ao alcance do artigo 3.°, n.° 2, alinea a), da CRDTL

O artigo 3., n.° 2, alinea a), da CRDTL reconhece como cidad&os originarios de
Timor-Leste, desde que tenham nascido em territorio nacional, os filhos de pai ou mae
nascidos em Timor-Leste?®. Este enunciado é, a primeira vista, surpreendente, uma vez
que, tratando-se do primeiro critério fixado pela CRDTL para a atribuicdo da cidadania
timorense originaria, seria de esperar que comegasse pelo modo mais forte e evidente de
atribuicdo, que é a coincidéncia entre ius soli e ius sanguinis, ou seja, 0 nascimento em
Timor-Leste de progenitor com nacionalidade timorense. Ndo é esse, no entanto, o
contetido do artigo 3.2, n.° 2, alinea a), que, nos termos em que esta formulado, s6 pode
ser interpretado como consagrando o que a doutrina designa como “duplo ius soli”, uma
solucéo normativa habitualmente associada a integracdo de descendentes de imigrantes e
que consiste em atribuir a nacionalidade do Estado de acolhimento as criangas nascidas
no territério deste Estado, desde que, pelo menos, um dos progenitores também ai tenha

nascido, mesmo que a sua permanéncia no territorio seja irregular face a lei de imigracéo.

28 E assim, por exemplo, em Portugal. O artigo 27.° da Lei portuguesa da Nacionalidade estatui: “Se alguém
tiver duas ou mais nacionalidades e uma delas for portuguesa, so esta releva face a lei portuguesa”.
29 Replicado pelo artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da Lei da Nacionalidade.
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Como esta bem de ver, ndo € este 0 motivo para a adog¢do do “duplo ius soli” pela
CRDTL. Tratou-se simplesmente de um decalque do disposto no artigo 23.°, n.° 1, alinea
a), da Constituicdo mogambicana de 1990, nos termos do qual: “Sdo mogambicanos,
desde que hajam nascido em Mocambique, os filhos de pai ou mée que tenham nascido
em Mogambique”. Os autores do decalque desatenderam dois aspetos importantes. Em
primeiro lugar, o facto de, na Constituicdo mogambicana, o preceito funcionar como uma
norma transitoria (residual), aplicavel apenas aos nascimentos ocorridos em Mogambique
antes da proclamacédo da independéncia, uma vez que, para 0s nascimentos ocorridos
depois desta data, 0 artigo 24.°, n.° 1, fixava outro critério — o de que todos os nascidos
em Mocambique seriam mogambicanos (ius soli simples), com salvaguarda da excegéo
diplomatica. Em segundo lugar, desatenderam o facto de a sucessdo de Estados entre
poténcia colonial e novo Estado independente ter decorrido de forma substancialmente
diferente em Mocambique e em Timor-Leste, devido a interposicdo, no caso timorense,
de um periodo de 24 anos de ocupac¢do militar indonésia, seguido de um periodo de dois
anos e meio de administracdo transitdria pelas NacGes Unidas, que torna mais provavel,
neste caso, que a aplica¢do do “duplo ius soli” beneficie os “inimigos de ontem”.

Tal como esta enunciado, o artigo 3.2, n.° 2, alinea a), da CRDTL implica a
atribuicdo automaética da cidadania timorense originaria aos filhos de estrangeiros, sempre
que 0 progenitor estrangeiro prove ter nascido em territorio timorense, o que inclui os
filhos de nacionais indonésios que tenham nascido em Timor Oriental durante a ocupacgéo
indonésia. A Assembleia Constituinte poderia ter evitado este resultado através do
estabelecimento de um marco temporal semelhante ao que viria a usar, jA como
Parlamento Nacional®, quando fixou os requisitos para a naturalizagdo na Lei da
Nacionalidade. O artigo 3., n.° 2, alinea a), teria a seguinte redacdo: “S&do cidadaos
originarios de Timor-Leste, desde que tenham nascido em territério nacional, os filhos de
pai ou made nascidos em Timor-Leste antes de 7 de dezembro de 1975 ou depois de 20 de
maio de 2002”. Em alternativa, a Assembleia Constituinte poderia, naturalmente, ter
redigido o artigo 3.°, n.° 2, alinea a), do seguinte modo: “S&o cidaddos originarios de
Timor-Leste, desde que tenham nascido em territorio nacional, os filhos de pai ou mae
timorenses”. Neste caso, porém, seria necessario alterar também a redacdo do artigo 3.°,

n.° 3, de modo a evitar redundancias, uma vez que o artigo 3.°, n.° 3, ja atribui a cidadania

%0 Por forga do artigo 167.%, n.° 1, da CRDTL, a Assembleia Constituinte em Parlamento Nacional com a
entrada em vigor da Constituicéo.
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timorense a individuos nascidos em Timor-Leste de pai ou mée timorense, apesar de a
formulacdo enviesada do preceito poder sugerir o contrario.

Enquanto o enunciado do artigo 3.°, n.° 2, alinea a), ndo for revisto, de uma
maneira ou de outra, este preceito continuara a atribuir a cidadania timorense originaria a
todos os individuos nascidos em Timor-Leste de pai ou mée também nascido em Timor-
Leste, independentemente da cidadania dos pais e até mesmo da regularidade da sua
permanéncia em territorio timorense. A atribuicdo resulta diretamente da letra da
Constituicao, pelo que as autoridades timorenses ndo podem recusar-se a reconhecer a
cidadania timorense originaria a estes individuos. E também nédo vale a pena tentar
restringir o alcance do artigo 3.°, n.° 2, alinea a), da CRDTL por via da legislagdo
ordinaria, como foi tentado, em 2004, com o Regulamento da Lei da Nacionalidade, que
identificou como tendo direito a nacionalidade timorense os individuos nascidos em
territrio timorense de pai ou mée nascido em Timor-Leste em cujo assento de nascimento
seja referida a nacionalidade timorense de um dos progenitores [artigo 1.2, n.° 1, alinea
a), do Regulamento]. A adicédo deste requisito implica uma restricdo do direito a cidadania
timorense, sem qualquer apoio no texto da CRDTL, pelo que o artigo 1.°, n.° 1, alinea a),

do Regulamento deve ser tido como inconstitucional.

3.2. Duvidas quanto ao alcance do artigo 3.°, n.° 2, alinea c¢), da CRDTL

Segundo o artigo 3.°, n.° 2, alinea c), da CRDTL?®!, sdo cidaddos originarios de
Timor-Leste, desde que tenham nascido em territdrio nacional, os filhos de pai ou mée
estrangeiros que, sendo maiores de dezassete anos, declarem, por si, querer ser
timorenses. Todos os individuos abrangidos pela hipotese deste preceito tém direito a
fazer a declaracdo e a serem reconhecidos como cidadaos originarios depois de fazerem
a declaracao, sem que as autoridades timorenses possam opor-se a declaragdo ou aos seus
efeitos. Também aqui, nada impede os filhos de cidaddos indonésios que tenham nascido
em Timor-Leste durante a ocupacdo militar de beneficiar da atribuicdo da cidadania
timorense, um resultado que poderia ter sido evitado se a CRDTL tivesse incluido
disposigdes transitorias em matéria de cidadania que circunscrevessem a aplicacéo deste
preceito no tempo (e.g. para abranger apenas individuos nascidos a partir de 20 de maio
de 2002). Vale a pena referir ainda que os individuos abrangidos pelo artigo 3.%, n.° 2,

31 Replicado pelo artigo 8.°, n.° 1, alinea c), da Lei da Nacionalidade.
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alinea c), podem exercer o direito que lhes advém deste preceito a qualquer momento
depois de atingirem a maioridade, uma vez que, contrariamente ao seu congénere
mocambicano®, o artigo 3.°, n.° 2, alinea c), ndo estabelece um prazo para os interessados
fazerem a declaracdo perante as autoridades timorenses.

E compreensivel que o legislador timorense tenha interesse em apertar a hipGtese
deste preceito. Podera fazé-lo de vérias maneiras, como a fixacdo de um prazo para a
feitura da declaracdo depois de atingida a maioridade e/ou a exigéncia de um periodo
minimo de residéncia em Timor-Leste antes da feitura da declaracdo. O que ndo podera
fazer é restringir o alcance do artigo 3.2, n.° 2, alinea c), por outra via que nao seja a
revisdo constitucional, pelos motivos ja apontados. Enquanto o artigo 3.2, n.° 2, alinea c),
permanecer na sua redagdo original, as autoridades timorenses estdo obrigadas a
reconhecer como cidaddos timorenses quaisquer pessoas nascidas em Timor-Leste de pai
ou mae estrangeiro/a, se estes declararem a sua vontade de ser timorenses. Qualquer
restricdo introduzida por Lei, Decreto-Lei ou Diploma Ministerial seré inconstitucional.

A este respeito, importa referir o enunciado do artigo 1.°, n.° 1, alinea c), do
Regulamento, onde se 1€ que “[t]ém direito a nacionalidade timorense os individuos
nascidos em territorio timorense filhos de pai e mée estrangeiro [sic], que apds os 17 anos
de idade declarem querer ser timorenses”. Nao temos a certeza de que o uso do “e” em
vez do “ou” que estd na CRDTL e na Lei da Nacionalidade tenha sido deliberado
(sobretudo, tendo presente o erro de conjugacdo na palavra “estrangeiro”). Em todo o
caso, a exigéncia de que ambos 0s progenitores sejam estrangeiros implica um alcance
mais limitado do que o da norma constitucional, ja que deixa de fora, por exemplo, a
hipotese de a mae ser estrangeira e 0 pai ser incognito ou de nacionalidade desconhecida.
A “gralha” — que ocorre novamente no artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento — pode ser
facilmente corrigida por meio de uma “interpretacdo conforme a Constituicdo”, que leia
“pai ou mae estrangeiros” onde esta “pai e mae estrangeiro”. Caso nao se trate de uma
gralha e o legislador timorense queira efetivamente restringir o alcance do preceito aos
casos em que ambos 0s progenitores sejam estrangeiros, a via para 0 conseguir € a revisao

constitucional.

32 Artigo 24.°, n. 3 e 4, da Constituicdo mogambicana de 1990.
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3.3. Duvidas quanto ao alcance do artigo 3.°, n.° 3, da CRDTL

O artigo 3.%, n.° 3, da CRDTL reconhece como cidad&os originarios os filhos de
pai ou mae timorense, ainda que nascidos no estrangeiro®. O ius sanguinis é
incondicional — filho de cidaddo timorense é cidadao timorense, quer nasca em Timor-
Leste ou no estrangeiro. A CRDTL néo fixa sequer requisitos minimos, e.g. a inscrigdo
do nascimento no registo civil timorense ou a declaracdo da vontade de ser timorense,
como acontece, por exemplo, na lei portuguesa, para 0s casos de nascimento no
estrangeiro®. Isto significa que o assento de nascimento exigido pela Lei da
Nacionalidade (artigo 23.°) ndo constitui uma condigdo para a atribuigdo da nacionalidade
timorense, mas apenas um elemento de prova do preenchimento dos requisitos fixados
pelo artigo 3., n.° 3, da CRDTL.

O artigo 23.°, n.° 2, da Lei da Nacionalidade inclui, no entanto, uma passagem que
sugere — erradamente — que a atribuicdo da nacionalidade originaria aos filhos de
timorenses nascidos no estrangeiro depende de uma declaragio®. Parece-nos ter havido
aqui confusdo entre os casos de nascimento em territorio timorense de progenitor
estrangeiro, em que a CRDTL estipula a necessidade de uma declaracdo [artigo 3.%, n.° 2,
alinea c)], e os casos de nascimento no estrangeiro de progenitor timorense, para os quais
a CRDTL néo exige qualquer declaracdo. Assim sendo, a passagem do artigo 23.%, n.° 2,
da Lei da Nacionalidade, que se refere a declaracdo de que depende a atribuicdo da
nacionalidade originaria, deve ser tida por inconstitucional. Também problematico sob
esta perspetiva é o enunciado do artigo 6.° do Regulamento, que parece tratar a inscri¢ao
do nascimento no registo civil timorense como condicdo para a atribuicdo da
nacionalidade originaria a crian¢as nascidas no estrangeiro de progenitor timorense, por
estatuir que estas (ou os progenitores), se pretenderem que lhes seja atribuida a
nacionalidade timorense, devem inscrever o nascimento no registo civil timorense,

mediante declaracéo.

33 Este preceito é reproduzido no artigo 8.2, n.° 2, da Lei da Nacionalidade.

3 Artigo 1.°, n.° 1, alinea b), da Lei portuguesa da Nacionalidade.

% A redagdo do preceito é a seguinte: “A nacionalidade timorense de individuo nascido no estrangeiro
prova-se, consoante os casos, pelo registo da declaracdo do [sic] qual depende a sua atribuicdo ou pelas
mencBes constantes do assento de nascimento, lavrado no registo civil timorense, ou da certiddo de
baptismo”.
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3.4. Duvidas quanto a margem de discricionariedade das autoridades

timorenses em casos de aquisi¢ao por motivo de filiagcéo e por casamento

Segundo o artigo 9.° da Lei da Nacionalidade, a nacionalidade timorense pode ser
concedida aos filhos menores, de pai ou mée com nacionalidade timorense adquirida,
desde que os pais o solicitem. Da letra do preceito, resulta claramente que a extenséo da
nacionalidade aos filhos menores ndo é automaética, j& que tem de ser expressamente
requerida pelos pais. Menos claro € se 0 Ministério Pablico pode opor-se a aquisi¢do e se
0 Ministro da Justica tem alguma margem de discricionariedade para indeferir
requerimentos apresentados ao abrigo do artigo 9.°. Davidas semelhantes surgem a
respeito do artigo 11.°, n.° 1, nos termos do qual o estrangeiro casado com nacional
timorense pode adquirir a nacionalidade timorense, desde que o requeira e, a data do
pedido, satisfaca cumulativamente as seguintes condicGes: a) estar casado ha mais de
cinco anos; b) residir em territério nacional ha, pelo menos, dois anos; c) saber falar uma
das linguas oficiais.

O uso do verbo “poder” no texto dos dois preceitos — sobretudo se comparado com
0 enunciado dos artigos 10.° (aquisicdo por adocdo) e 11.°, n.° 2 (aquisicdo em caso de
perda da nacionalidade estrangeira por efeito do casamento) — sugere que os filhos de
titulares de nacionalidade timorense adquirida e 0s cOnjuges estrangeiros de nacionais
timorenses ndo tém um direito subjetivo a adquirir a nacionalidade timorense e que, por
isso, 0 Ministério Publico poderd opor-se e o Ministro da Justica podera indeferir os
requerimentos de aquisi¢cdo ao abrigo destes dois preceitos. O artigo 16.° da Lei da
Nacionalidade, que lista os fundamentos de oposicéo a aquisicao, ndo especifica nenhum
modo de aquisicdo (diversamente do artigo 14.°, n.° 2, que menciona apenas a
naturalizacdo), o que permite supor que o Ministério Publico pode opor-se a qualquer tipo
de aquisicdo. Este ndo é, no entanto, um argumento a prova de agua, ja que ha, pelo
menos, um tipo de aquisicdo que, sem ser expressamente excluido pelo artigo 16.°, ndo
admite oposicdo por parte do Ministério Publico — a aquisi¢do por adogdo, que, segundo
0 artigo 18.%, n.° 2, tem lugar por mero efeito da lei. Assim sendo, o facto de o artigo 16.°
ndo excluir expressamente do seu &mbito de aplica¢do os casos de aquisi¢do por motivo
de filiacdo e por casamento ndo é argumento suficiente para concluir que o Ministério
Publico se pode opor a aquisi¢ao nestes casos.

Dir-se-4, alias, que uma interpretacdo do artigo 16.° da Lei da Nacionalidade que

conclua pela impossibilidade de o Ministério Publico se opor a aquisicdo da nacionalidade
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timorense por motivo de filiacdo e por casamento é bem-vinda, na medida em que confere
maior protecdo aos interesses dos individuos e & unidade familiar. Também nos parece
ser a interpretacdo mais coerente com o facto de o artigo 14.° n. 2, da Lei da
Nacionalidade ndo prever a perda da nacionalidade contra a vontade dos titulares nestes
casos. O artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento permite uma tal interpretacdo, para a hipotese
de aquisicdo por motivo de filiacdo, ao estatuir que, “[s]e algum dos progenitores que
adquiriu a nacionalidade timorense quiser que os seus filhos menores também adquiram
a nacionalidade timorense, devem [sic] declarar a sua pretensdo”. O Gnico requisito
acrescentado pelo artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento € o de que a declaracao feita pelos
pais inclua a identificacdo do registo da sua aquisicdo da nacionalidade timorense. Isto
parece indicar que os pais tém o direito de alargar a sua nacionalidade adquirida aos seus
filhos menores e que apenas necessitam de fazer uma declaracao para esse efeito. De igual
modo, 0s termos em que a aquisi¢do por casamento esta regulada no Regulamento
sustentam aquela interpretacdo mais favoravel, uma vez que ndo se prevé a possibilidade
de oposicdo. O artigo 9.°, n.° 5, do Regulamento estabelece que dois preceitos (artigos
12.° e 13.°) da secc¢do sobre aquisicdo da nacionalidade por naturalizacdo sdo aplicaveis a
aquisicdo da nacionalidade por casamento, mas deixa de fora o artigo 14.°, que fixa os
prazos para recurso contra decisfes pelo Ministro da Justi¢a, consoante estas sigam ou
contrariem o parecer do Ministério Publico. A Unica explicacdo plausivel para deixar o
artigo 14.° de fora é a de que o Ministério Publico ndo pode opor-se a aquisicdo da
nacionalidade timorense ao abrigo do artigo 11.° da Lei da Nacionalidade.

N&o é essa, no entanto, a interpretacdo sustentada pelo Diploma Ministerial n.°
13/2018, de 23 de maio®®, que veio regulamentar a tramitagdo dos pedidos de aquisicdo
da nacionalidade por casamento. Segundo o texto introdutério do Diploma Ministerial, a
oposicao é sempre possivel, inclusive nos casos previstos no artigo 11.%, n.° 2, da Lei da
Nacionalidade, em que o estrangeiro casado com nacional timorense tenha perdido a sua
anterior nacionalidade por efeito do casamento. Esta leitura € surpreendente e, em nosso
entender, de legalidade duvidosa, atenta a circunstancia de o enunciado do artigo 11.°, n.°
2 — muito semelhante ao relativo a aquisigdo por adogdo (artigo 10.°) — sugerir que a
concessdo da nacionalidade timorense nestes casos depende apenas da perda da

nacionalidade anterior por efeito do casamento.

3% Disponivel em http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2018/serie_1/SERIE | _NO 21.pdf
[11.08.2019].
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Reconhecemos que o esforco de clarificacdo feito pelo Diploma Ministerial n.°
13/2018 tem mérito, ainda que consideremos ter sido preferivel que os esclarecimentos
fossem feitos pelo Parlamento Nacional, por via de uma alteracdo a Lei da Nacionalidade,
ja que compete exclusivamente ao Parlamento legislar em matéria de cidadania [artigo
95.2, n.° 2, alinea d), da CRDTL]. Em todo o caso, 0 esclarecimento oferecido pelo
Diploma Ministerial € Gtil e, no que respeita a hipotese do artigo 11.°, n.° 1, inteiramente
legitimo (ainda que, possivelmente, ndo o preferivel), uma vez que, como vimos, ndo ha
nada na Lei da Nacionalidade que impeca a leitura adotada pelo Diploma Ministerial
quanto a margem de discricionariedade do Ministro da Justica e a possibilidade de
oposicdo pelo Ministério Publico nesses casos. J& ndo é assim, no entanto, no que respeita
a hipotese do artigo 11.°, n.° 2, atento o enunciado deste preceito, a sua insercao
sistematica e o propdsito manifesto de evitar situacdes de apatridia. Na auséncia de uma
revisao da Lei da Nacionalidade que altere o enunciado do artigo 11.°, n.° 2, num sentido
coincidente com o do Diploma Ministerial, julgamos que o preceito deve ser interpretado
como conferindo aos individuos que caiam na sua hipétese um direito subjetivo a
aquisicdo da nacionalidade timorense, mediante prova do casamento com nacional
timorense e da perda da nacionalidade anterior em resultado do casamento, sem margem
para oposi¢cdo pelo Ministério Publico, nem para indeferimento do requerimento pelo
Ministro da Justica.

Refira-se, por dltimo, que os esclarecimentos feitos pelo Diploma Ministerial n.°
13/2018 ndo sdo extensiveis a aquisi¢cdo por motivo de filiagdo, em relacdo a qual se
mantém as duvidas e as necessidades de clarificacdo — preferencialmente, por via

legislativa — identificadas no inicio desta seccdo.

3.5. Davidas quanto ao alcance do artigo 14.° da Lei da Nacionalidade

O artigo 14.° da Lei da Nacionalidade regula a perda da nacionalidade timorense,
distinguindo duas categorias de motivos para a sua ocorréncia: os aplicaveis a todos 0s
nacionais timorenses, qualquer que tenha sido o modo de atribui¢cdo ou aquisi¢cdo do
estatuto (n.° 1), e os aplicaveis apenas aos titulares de nacionalidade adquirida por
naturalizacdo (n.° 2). Qualquer nacional timorense pode perder a nacionalidade timorense
por sua vontade, i.e. por rendncia, desde que possua outra nacionalidade, ao passo que 0s
individuos que tenham adquirido a nacionalidade timorense por naturalizagdo podem

também perdé-la contra a sua vontade, independentemente de possuirem uma outra
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nacionalidade que evite a sua apatridia. Temos, portanto, uma categoria de nacionais
timorenses cujo estatuto € menos seguro do que o dos demais, ja que pode ser-lhes
retirado pelas autoridades estaduais contra a sua vontade. Como tivemos oportunidade de
referir supra, esta diferenca de tratamento entre nacionais timorenses parece-nos dificil
de defender a luz dos principios da universalidade e da igualdade consagrados na CRDTL.

Para além desta objecéo de fundo, o artigo 14.° da Lei da Nacionalidade merece-
nos uma serie de outros reparos de carater sobretudo formal, ainda que com implica¢des
para o conteudo e alcance da norma. O primeiro reparo diz respeito a redundancia entre
as duas alineas do artigo 14.°, n.° 1, cujo contetdo é idéntico. Em ambas as hipoteses, do
que se trata é de admitir a perda por rendncia, mediante a declaracdo da pretensdo de ndo
querer ser timorense, desde que o interessado seja titular de uma nacionalidade
estrangeira. O que difere € o facto de a alinea b) cingir a sua aplicacdo aos casos de filhos
de timorenses nascidos no estrangeiro. Nao vemos qualquer utilidade na especificacdo
desta hipétese, que pode caber perfeitamente na hipdtese da alinea a), com minimos
ajustamentos de enunciado. Basta suprimir a expressdo “voluntariamente adquira” e
passar a ter o seguinte enunciado no artigo 14.%, n.° 1, alinea a): “Perde a nacionalidade
timorense aquele que, tendo uma nacionalidade estrangeira, manifeste a pretensdo de ndo
querer ser timorense”.

Um segundo reparo diz respeito a inclusdo da falsificacdo de documentos e outros
meios fraudulentos como motivo de perda aplicavel unicamente a nacionalidade
timorense obtida por naturalizacio [artigo 14.°, n.° 2, alinea d)]. E de presumir que as
autoridades timorenses queiram retirar a nacionalidade timorense — tanto adquirida como
originaria — a pessoas que a tenham obtido através da falsificacdo de um certificado de
casamento ou de um certificado de batismo, por exemplo. Assim sendo, parece-nos mais
I6gico que a fraude figure entre os fundamentos de perda aplicaveis a todos os tipos de
nacionalidade. Uma forma simples de fazer isto seria a de substituir o atual contetdo da
alinea b) do artigo 14.°, n.° 1, que, como vimos, ndo faz qualquer falta, pelo texto da atual
alinea d) do artigo 14.°, n.° 2.

Um terceiro reparo prende-se com a referéncia genérica a “naturalizagdo”, no
artigo 14.°, n.° 2, que suscita a questdo de saber se abrange a “naturalizagdo por altos ¢
relevantes servigos”, prevista no artigo 13.°. Estamos em crer que ndo, j& que este tipo de
naturalizacdo tem um caracter sobretudo honorifico e é inteiramente possivel que os

agraciados venham a praticar atos subsumiveis as alineas a) e b) do artigo 14.°, n.° 2 —
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prestacéo de servico militar ou de fungBes de soberania a favor de Estado estrangeiro®” —
sem que isso deva conduzir a perda da nacionalidade timorense. A condenag&o por crime
contra a seguranca externa do Estado timorense [artigo 14.°, n.° 2, alinea c¢)], em
contrapartida, ja nos parece aplicavel. Seria conveniente que o legislador timorense fosse
mais explicito na delimitacdo do ambito de aplicacdo do artigo 14.°, n.° 2, excluindo (se
for esse 0 caso) expressamente a naturalizacdo por altos e relevantes servigos.

Um ultimo reparo prende-se com a referéncia a “crime contra a seguranga externa
do Estado timorense”, no artigo 14.%, n.° 2, alinea c), que suscita dividas quanto aos
concretos tipos penais ai implicados. O Cédigo Penal em vigor® inclui uma secgéo sobre
“crimes contra a seguranga do Estado”, que inclui trai¢do a patria, Servico ou cooperagao
com forgas armadas inimigas, sabotagem contra a defesa nacional, campanha contra
esforco pela paz, violagdo de segredo de Estado, infidelidade diplomatica, alteracdo do
Estado de Direito, atentado contra representante maximo de 6rgdo de soberania, coacao
contra 6rgdos constitucionais, perturbacdo do funcionamento de 6rgdo constitucional, e
ultraje de simbolos nacionais (artigos 196.° a 206.°). Parece-nos pouco razoavel que todos
os crimes tipificados nesta seccdo sejam considerados fundamento para a perda da
nacionalidade ao abrigo do artigo 14.°, n.° 1, alinea c¢) — considere-se, por exemplo, o
crime de perturbacdo do funcionamento de érgdo constitucional — e, por outro lado, que
sO os crimes ai listados constituam crimes contra a seguranca de Timor-Leste. Basta
pensar que o terrorismo e outros crimes contra a paz e a humanidade séo listados huma
seccdo diferente do Codigo Penal, nos artigos 123.° e ss. Atenta a severidade das
consequéncias que advém para os individuos da perda da nacionalidade, julgamos que o
legislador timorense deve ser mais preciso na identificacdo dos crimes cuja pratica pode

justificar essa san¢do acessoria.

37 As primeiras naturalizagGes por altos e relevantes servigos tiveram lugar em 2011, com as Resolugdes do
Parlamento Nacional n.%s 12/2011 e 13/2011, de 8 de junho. Em 2006, o Parlamento Nacional havia
concedido o titulo de “Cidaddo Honorario da Republica Democratica de Timor-Leste” a Jorge Sampaio,
entdo Presidente da Republica portuguesa (Resolugdo n.° 4/2006, de 21 de fevereiro), mas fé-lo de forma
ad hoc, em nome da solidariedade e fraternidade demonstradas por Jorge Sampaio ao longo dos anos, sem
usar a linguagem dos “altos e relevantes servicos” e sem referir o artigo 13.° da Lei da Nacionalidade.
Entendemos, por isso, que ndo se tratou de uma naturalizag&o.

% Aprovado pelo Decreto-Lei n° 19/2009, de 8 de abril, disponivel em
http://www.mj.gov.tl/jornal/?q=node/1271 [10.08.2019].
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3.6. Imprecisdes e incongruéncias avulsas

Como comecgamos por referir na introducdo deste texto, o cruzamento das
influéncias mogcambicana, cabo-verdiana e portuguesa, na defini¢do do Direito timorense
da nacionalidade, estd na origem de uma técnica legistica deficitaria, visivel em
numerosas imprecisGes e incongruéncias de regime, algumas das quais ja foram
assinaladas nas péginas anteriores. Nesta seccdo, atentaremos em aspetos que, sem serem
cruciais, prejudicam a compreensao do regime e criam dificuldades desnecessarias na sua
aplicacdo pratica. O levantamento ndo pretende ser exaustivo.

Uma primeira incongruéncia digna de nota diz respeito a alguns dos fundamentos
de oposicdo a aquisicdo e a reaquisicdo da nacionalidade timorense, invocaveis pelo
Ministério Publico ao abrigo do artigo 16.° da Lei da Nacionalidade. O Ministério Pablico
pode opor-se a aquisi¢do ou reaquisicdo da nacionalidade timorense com fundamento no
exercicio, sem autorizacdo do Governo, de fun¢Bes de soberania a favor de Estado
estrangeiro [alinea d)] e na prestacdo de servico militar a favor de Estado estrangeiro, fora
dos casos expressamente autorizados [alinea e)]. A inclusdo destas duas alineas no
enunciado do artigo 16.° parece resultar da confusdo com os fundamentos para a perda da
nacionalidade, que sdo elencados no artigo 14.%, n.° 2, da Lei da Nacionalidade com uma
redacdo semelhante. N&o se compreende por que razdo é que um estrangeiro, mesmo se
residente em Timor-Leste, haveria de pedir autorizacdo ao Governo timorense para
prestar servico militar ou funcbes de soberania em beneficio de Estado estrangeiro. 1sso
inviabilizaria, por exemplo, que portugueses que tivessem exercido fungbes como
deputados na Assembleia da Republica portuguesa viessem a adquirir a nacionalidade
timorense por naturalizacdo. Semelhantes consideracdes valem para individuos que
tenham renunciado a nacionalidade timorense e queiram readquiri-la ao abrigo do artigo
15.° da Lei da Nacionalidade. O facto de terem prestado servico militar ou funcGes de
soberania a Estado estrangeiro, enquanto titulares de uma nacionalidade estrangeira, ndo
pode obstar a reaquisi¢do da nacionalidade. Julgamos, por isso, que as alineas d) e €) do
artigo 16.° da Lei da Nacionalidade deveriam ser eliminadas.

Ainda a respeito da reaquisicdo da nacionalidade, vale a pena referir que ndo é
muito claro em que circunstancias o artigo 15.°, n.® 1 e 2, da Lei da Nacionalidade sera
aplicado, ja que a hipotese deste preceito é a da perda da nacionalidade por causa de
declaragdo de vontade dos pais durante a menoridade dos filhos, quando a Lei da

Nacionalidade ndo prevé que os pais possam declarar a vontade de que os filhos ndo sejam
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timorenses. A Unica disposi¢cdo na Lei da Nacionalidade que permite aos pais tomar
decisdes sobre a nacionalidade dos filhos menores é o artigo 9.° e, aqui, para efeitos de
aquisicdo (ndo perda) da nacionalidade timorense. No atual quadro normativo em vigor,
o0 artigo 15.%, n. 1 e 2, ndo parece ter qualquer aplicacéo pratica.

Outra incongruéncia digna de nota reside na importancia atribuida pelo
Regulamento a circunstancia de os progenitores estrangeiros se encontrarem em Timor-
Leste ao servico do respetivo Estado ao tempo do nascimento, como se esta fosse de
algum modo relevante para a atribui¢do da nacionalidade timorense. O artigo 2., n.* 3 e
4, do Regulamento exige que seja feita prova de que o pai ou a mée do registando estavam
em Timor-Leste ao servico do seu Estado, a data do nascimento, e que o assento de
nascimento mencione a “situacdo especial dos pais”, como elemento de identificagdo do
registando®®. Admitimos que as autoridades timorenses possam ter interesse em saber
quais as crianc¢as nascidas em Timor-Leste que se encontram nesta situacdo (para efeitos
estatisticos, por exemplo), mas, ndo estando prevista uma excecdo diplomatica na
CRDTL nem na Lei da Nacionalidade, a informacéo é irrelevante para determinar se a
crianca tem ou ndo direito a nacionalidade timorense. A excecdo diplomatica, de resto,
seria inteiramente supérflua, dado que a CRDTL néo consagra o ius soli como critério de
atribuicdo, ou seja, ndo impBe — apenas oferece — a cidadania timorense as criancas
nascidas em Timor-Leste. Os filhos de diplomatas estrangeiros nascidos em Timor-Leste
tém direito a cidadania timorense, por forca do artigo 3.°, n.° 2, alinea c), da CRDTL,
como qualquer outra crianga nascida em Timor-Leste de pais estrangeiros. Se a quiserem,
s0 terdo de o declarar depois de completarem os 17 anos de idade.

A este proposito, vale a pena notar que o artigo 7.2, n.° 1, do Regulamento usa o
verbo “dever” de forma claramente inadequada, uma vez que os titulares do direito a
cidadania timorense ao abrigo do artigo 3., n.° 2, alinea c), da CRDTL néo tém o dever
de declarar que querem ser timorenses, mas sim o direito a fazerem uma tal declaracéo,
se assim o entenderem. Mais clamorosa ainda € a confusdo que encontramos no n.° 2 do
artigo 7.°, onde se prevé que a declaracdo da vontade de ser timorense, por individuos

nascidos em Timor-Leste de pai ou mde estrangeiros, deve ser acompanhada por

390 mesmo se passa para 0s nascimentos ocorridos no estrangeiro de pai ou méde timorense. O artigo 5.°,
n.° 1, do Regulamento exige que, quando um dos progenitores estiver ao servi¢co do Estado timorense, o
assento de nascimento faga mencdo especial a esta circunstancia. Também aqui, a circunstancia é
irrelevante para efeitos de atribuicdo da cidadania timorense, j& que os diplomatas timorenses tém
exatamente o mesmo direito de passar a cidadania timorense aos seus filhos que qualquer outro cidadao
timorense que se encontre no estrangeiro, nos termos do artigo 3.°, n.° 3, da CRDTL.
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documento emitido pelos servicos competentes atestando “as circunstancias relativas aos
progenitores timorenses” do autor da declaragdo. Um erro semelhante pode ser
encontrado no formulério para a declaracdo de nacionalidade ao abrigo do artigo 7.° do
Regulamento (Modelo D1), que foi aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 4/2006, de 23
de outubro”.

Também merece reparo o enunciado do artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento, que
lista as formalidades a adotar nos casos de perda voluntaria (i.e. renuncia). A redacgdo é a
seguinte: “Os que tiverem perdido a nacionalidade timorense nos termos das alineas do
numero anterior devem: a) prestar declaracdo manifestando a pretenséo de ndo querer ser
timorenses; b) apresentar certiddo ou documento comprovativo da aquisicdo da
nacionalidade de outro pais; ¢) a Direccdo Nacional dos Registos e do Notariado inscreve
a pretensdo no livro de perda de cidadania”. Temos aqui confusdo entre causa e efeito, ja
que a declaracao referida na alinea a) € condicdo para a perda da nacionalidade timorense
e ndo um ato subsequente a perda, como sugerido pela redacdo do caput do artigo 16.°,
n.° 2. Por outro lado, a inclusdo da alinea c) ndo faz qualquer sentido na sequéncia do
preceito, ja que 0 caput tem como destinatarios “os que tiverem perdido a nacionalidade
timorense” ¢ a alinea c) dirige-se a Direcdo Nacional dos Registos e do Notariado.

Uma outra incongruéncia potenciadora de grandes equivocos é a que resulta da
falta de rigor terminoldgico no uso dos termos “atribui¢do” e “aquisicao”. Na linguagem
natural, os dois termos sdo muito préximos, o que certamente explica que, apesar de a Lei
da Nacionalidade os tratar como distintos, estes acabem por ser confundidos no texto da

propria Lei*! e no Regulamento [artigos 14.2, n.° 1, alinea b)*?, 15.%%], bem como nos

40 Disponivel em http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2006/serie_1/seriel nol9.pdf [10.08.2019], p.
1563.

41 A prépria Lei da Nacionalidade — que é, de um modo geral, coerente no uso dos termos — faz um uso
indevido de atribuicéo, ao estatuir, no artigo 29.° que “[n]do sera reconhecida nem podera produzir efeitos
na ordem juridica interna qualquer outra nacionalidade atribuida aos cidadaos timorenses”. Se tomassemos
a referéncia a “nacionalidade atribuida” no seu sentido técnico-juridico, teriamos de concluir que o artigo
29.° 50 se aplicaria a casos em que a nacionalidade estrangeira fosse atribuida (por efeito da lei do Estado
estrangeiro em causa) e ndo aos casos em que esta fosse voluntariamente adquirida, por casamento ou
naturalizacdo, o que ndo nos parece légico. Uma vez que a lei timorense permite a dupla nacionalidade, ¢é
previsivel que alguns nacionais timorenses a residir no estrangeiro adquiram a nacionalidade do Estado de
residéncia por naturalizagdo e é razoavel que as autoridades timorenses se recusem a reconhecer a
nacionalidade estrangeira adquirida e os seus efeitos em Timor-Leste. Em lugar de “nacionalidade atribuida
aos”, o artigo 29.° deveria usar a formulacdo “nacionalidade obtida pelos” ou “nacionalidade concedida
aos”.

42 Que, a respeito do procedimento para apreciacdo dos pedidos de naturalizacdo, reconhece ao interessado
a faculdade de recorrer de “decisdo do Ministro contraria a atribuigdo da nacionalidade”, quando deveria
referir-se a “concessao da nacionalidade”.

43 Que se refere a “atribui¢io da nacionalidade timorense pelo Parlamento Nacional”, quando deveria
referir-se a “concesséo da nacionalidade timorense pelo Parlamento Nacional”.
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modelos dos requerimentos para a aquisicdo da nacionalidade e nos despachos de
concessdo da nacionalidade timorense**. A semelhanca do seu congénere portugués, o
legislador timorense usa o termo atribuicdo para a nacionalidade originéria e o termo
aquisicao para a nacionalidade adquirida. Que se trata de dois termos com significados
técnico-juridicos diferentes é indicado pelos artigos 4.2, 7.2, 18.°, 20.° e 23.° da Lei da
Nacionalidade, que sistematicamente se referem a atribuicdo, aquisicdo, perda e
reaquisicao da nacionalidade como categorias distintas. Que o termo atribuicéo se aplica
a nacionalidade originaria (constante do capitulo Il da Lei da Nacionalidade) pode
deduzir-se a contrario do titulo do capitulo 1ll — “nacionalidade adquirida” — e é
confirmado pelo teor do artigo 5.°, segundo o qual a “atribuicdo da nacionalidade
timorense produz efeitos desde o nascimento e ndo prejudica a validade das relagdes
juridicas anteriormente estabelecidas com fundamento em outra nacionalidade”. S6 para
a nacionalidade originaria— que € atribuida por efeito do nascimento, nos termos do artigo
3.2, n.% 2 e 3, da CRDTL - faz sentido retroagir os efeitos da atribuicdo até a data do
nascimento. O disposto no artigo 5.°, demonstra, de resto, o qudo importante é fazer um
uso rigoroso dos termos atribuicao e aquisicdo, sob pena de legitimarmos a pretensdo de
individuos recém-naturalizados a que a aquisi¢do da nacionalidade timorense produza
efeitos desde o seu nascimento. A distingcdo é também muito relevante para a aplicacéo
do artigo 16.° da Lei da Nacionalidade, ja que este s6 pode ser invocado pelo Ministério

Publico para se opor a aquisicdo ou reaquisicdo da nacionalidade, nunca a atribuicao.

3.7. Matérias por regular

A finalizar o levantamento dos aspetos criticos do Direito timorense da
nacionalidade, cumpre referir que, depois de os Diplomas Ministeriais n.” 13/2018 e
14/2018 terem regulado o procedimento a seguir para fazer prova de conhecimento de
uma das linguas oficiais e da historia e cultura de Timor-Leste, ja sdo s6 duas as matérias

44 Considere-se 0 Despacho n.° 74/111/2008, intitulado “Atribuicdo de Nacionalidade Tomorense [sic] por
Casamento”, publicado na 2.2 série do Jornal da Republica, em 7 de mar¢o de 2007, disponivel em
http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2008/serie_2/serie2_no7.pdf [11.08.2019]. Considere-se também
0 artigo 9.°, alinea a), do Diploma Ministerial n.° 13/2018, de 23 de maio, segundo o qual, “[s]e a decisdo
da Ministra da Justica for favoravel a aquisi¢ao da nacionalidade e estiver de acordo com o parecer emitido
pelo Ministério Publico, a nacionalidade considera-se atribuida, ordenando-se a inscricdo no Registo de
Nacionalidade”. O termo usado deveria ter sido “concedida”. Refira-se que o Diploma Ministerial do
Ministro da Educacdo e Cultura e da Ministra da Justica n.° 14/2018, de 23 de maio, que regulamenta a
tramitacdo dos pedidos de aquisicdo da nacionalidade por naturalizagdo, contém uma disposicéo semelhante
(artigo 8.9, n.c 1) e usa 0 termo correto. Texto disponivel em
http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2018/serie_1/SERIE_|_NO 21.pdf [12.08.2019].
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a carecer de pronuncia urgente por parte do legislador timorense: os efeitos da perda e o0s
efeitos da reaquisi¢céo da nacionalidade timorense.

Segundo o artigo 6.° da Lei da Nacionalidade, os efeitos da perda da
nacionalidade produzem-se a partir da data dos atos ou factos que Ihe deram origem.
Quando a perda se da por renuncia, a determinacdo desta data é facil, ja que coincide com
a data da declaragdo da vontade de ndo ser timorense. Nos casos de perda involuntéria
(artigo 14.°, n.° 2, da Lei da Nacionalidade), ja é mais complicado, uma vez que a data
pode ser a da decisdo administrativa ou judicial que decrete a perda ou retroagir, por
exemplo, ao inicio da prestacdo do servico militar ndo autorizado a Estado estrangeiro.
Um efeito importante da perda da nacionalidade timorense é a perda do direito a ser
proprietéario de terra em Timor-Leste, por forca do artigo 54.°, n.° 4, da CRDTL. Isto
levanta varias questdes praticas quanto a titularidade do direito de propriedade das terras
de individuos que percam a nacionalidade timorense, em particular quando estes nao a
tenham perdido por rendncia (caso em que tiveram tempo de tratar dos bens imoéveis em
Timor-Leste), mas sim sido privados dela contra a sua vontade. Serd que a propriedade
de tais terras passa diretamente para o Estado ou deve ser dada prioridade aos herdeiros
do individuo que sejam nacionais timorenses, se existirem? Se a terra é perdida para o
Estado, deverd o individuo receber uma compensacdo financeira? E quais serdo as
consequéncias de uma reaquisi¢do da nacionalidade timorense pela mesma pessoa? Cabe
ao legislador timorense pronunciar-se sobre o assunto. Um efeito da perda sobre o qual o
legislador timorense ja se pronunciou foi a perda da posicdo como funcionario pablico.
A Lei n.° 8/2004, de 5 de maio (Estatuto da Administragdo Plblica)*®, prevé que apenas
nacionais timorenses podem candidatar-se a posi¢cGes permanentes na Administracao
Publica [artigo 14.°, n.° 1, alinea a)], acrescentando que a perda de nacionalidade resulta
na perda automatica da posicdo como funcionario pablico, sem necessidade de seguir o
normal procedimento de despedimento (artigo 14.%, n.° 3).

Quanto a reaquisicdo da nacionalidade timorense, tanto a Lei da Nacionalidade
como o Regulamento sdo omissos na determinacgdo dos efeitos da decisdo do Ministro da
Justica, estando por esclarecer se esta devolve os individuos a situacéo juridica existente
antes da perda da nacionalidade timorense, com todos os direitos inerentes, ou ndo. Sera
que a reaquisi¢cdo da nacionalidade timorense por ex-titular de nacionalidade originaria o

devolve ao estatuto de nacional originario (elegivel para o cargo de Presidente da

4% Disponivel em  http://www.mj.gov.tl/jornal/public/docs/2002_2005/leis_parlamento_nacional/
8 2004.pdf [12.08.2019].
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Republica) ou tratar-se-a apenas de uma forma de aquisicdo facilitada, que tornara um
individuo nestas circunstancias inelegivel para o cargo de Presidente da Republica?
Efeitos retroativos, que sdo a regra ao abrigo da Constituicdo mogambicana de 2004
(Jeronimo, 2019: 36), levantariam uma série de dificuldades praticas em Timor-Leste, ja
que exigiriam inter alia a restituicdo das terras que pudessem ter sido apreendidas pelo
Estado e a reintegracdo do individuo como funcionério publico na Administracdo Publica,
para referir apenas os dois efeitos indicados no paragrafo anterior. Mais uma vez, cabe ao
legislador timorense — mais propriamente, ao Parlamento Nacional — esclarecer os efeitos

que pretende reconhecer a reaquisicdo da nacionalidade.

4. Consideracdes finais

Feitas a caracterizacdo do regime e a sinalizacdo dos seus aspetos criticos, ndo
podemos deixar de concluir que o Direito timorense da nacionalidade — tal como esta
definido na CRDTL, na Lei da Nacionalidade e no Regulamento — teria muito a ganhar
com uma reforma de fundo, que tornasse mais precisos os critérios de atribuicdo da
cidadania originaria fixados pela CRDTL (através da adi¢cdo de marcos temporais, por
exemplo), de modo a dissipar davidas e a refletir de forma adequada a perce¢do que 0s
timorenses tém sobre quem sdo 0s membros originarios da comunidade politica estadual.
Uma tal reforma, como referimos antes, sé sera legitima se levada a cabo no quadro de
uma revisdo constitucional. No plano infraconstitucional, h4 também muito a fazer, para
eliminar as disposi¢des incompativeis com a CRDTL, suprir omissfes e ganhar precisdo
e coeréncia. Paralelamente, serd também oportuno o investimento na formacéo sobre o
conteddo do Direito da Nacionalidade, a magistrados judiciais e do Ministério Publico,
funcionarios da Conservatdria dos Registos Centrais e da Dire¢do Nacional dos Registos
e Notariado, agentes diplomaticos e consulares, etc., para evitar que mas interpretacoes
do quadro normativo em vigor prejudiqguem o direito fundamental dos nacionais

timorenses a cidadania.
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