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“A ilusao fiscal num estudo sobre uma amostra da populacao portuguesa do Norte do
pais”

Resumo

A ilusao fiscal esta presente sempre que um contribuinte ndo percebe quanto é que paga
realmente pelo servico publico que esta a adquirir e quanto é que o Estado recebe por essa mesma
compra. As percecoes tributarias determinam as atitudes e comportamentos dos contribuintes em
relacdo aos impostos. O mesmo facto é estudado desde o inicio do século XX e ja se tentou medir
recentemente o nivel de ilusao fiscal para certos paises. A ilusdo fiscal ¢ uma fonte de desconfianca

entre o proprio Estado e os cidadaos.

Na investigacdo empirica desta dissertacao, a metodologia utilizada foi a recolha e analise
dos inquéritos por questionario onde sera analisado o nivel de percecao de uma amostra de
populacdo de 349 individuos de diferentes idades e a qual sera estudada a partir do rendimento e
grau de escolaridade, de modo a demonstrar se ha realmente um aumento de percecao da presenca

de ilusao fiscal perante um aumento de escolaridade ou de rendimento.

Através das respostas recolhidas junto dos 349 individuos (com uma margem de erro de
5,2 %) verificou-se que a generalidade dos individuos inquiridos (cerca de 81%) nao sabe quanto

paga em impostos mensalmente.

O conceito de “llusdo Fiscal” de Puviani, parte de um principio de que a taxacédo tem por
objetivo diminuir a resisténcia dos contribuintes, com o objetivo de se obter um determinado nivel
de receitas. E uma ideia que se baseia numa classe dominante — o Estado e a burocracia fiscal -
gue exerce a sua forca sobre uma classe dominada, os contribuintes. O desconhecimento por parte
da maior parte da populacéo do nivel de impostos inseridos abre a porta a um maior nivel de ilusao
fiscal. Esta é a abordagem que ainda vigora na maioria dos paises, nomeadamente em Portugal,
onde, inclusive, para efeitos fiscais se inverte o principio do 6nus da prova, desnivelando as regras

do jogo a favor do fisco.
Palavras-Chave: consciéncia, desenvolvimento, ilusao fiscal, populacéo

Classificacao JEL: E62, E65, E66



"The Economic Development and the Perception of the Portuguese population on the

fiscal illusion"
Abstract

The fiscal illusion occurs whenever taxpayers do not realize how much they actually pay for
the public service they are acquiring and how much the State receives for that same purchase. Tax
perceptions determine taxpayer attitudes and behaviors in relation to taxes. The same fact has been
studied since the beginning of the twentieth century and attempts have already been made to
measure the degree of fiscal illusion for certain countries. Fiscal illusion is a source of mistrust

between the state itself and the citizens.

In the empirical investigation of this dissertation, the methodology used was the collection
and analysis of the surveys responded by 349 individuals of different ages and of different income
and educational levels, in order to demonstrate if there is really an increase in the perception of the

presence of fiscal illusion in the face of an increase in schooling or of income.

Through the answers collected from the 349 individuals (with a margin of error of 5.2 %) it
was verified that the generality of the individuals surveyed (about 81%) did not know how much they

paid in taxes monthly.

Puviani's concept of "Fiscal lllusion" is based on the principle that taxation aims to reduce
taxpayers' resistance in order to achieve a certain level of income. It is an idea that is based on a
ruling class - the state and the fiscal bureaucracy - that exerts its force on a dominated class, the
taxpayers. Ignorance by the majority of the population of the level of taxes opens the door to a higher

level of fiscal illusion.

This is the approach still in force in most countries, especially in Portugal, where, for fiscal
purposes, the principle of the burden of proof is reversed, by lowering the rules of the game in favor

of the tax authorities.
Keywords: consciousness, development, fiscal illusion, population

JEL classification: E62, E65, E66
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Introducao

No livro “Public Finance in Democratic Process”, James Buchanan, que recebeu o Prémio
Nobel da Economia em 1986, explica-nos as regras orcamentais e qual a necessidade de instituir
um processo democratico no qual a definicdo das receitas do Estado estejam indispensavelmente
associadas a dinamica da despesa publica. Na realidade, Buchanan defende que a selecdo entre a
aquisicao de bens e servicos através da despesa publica do Estado, enquanto conduta coletiva dos
individuos, e a aquisicao dos mesmos pela via do mercado deve ser tao neutra quanto possivel. Isto
remete-nos para um vulto académico italiano dos inicios do século XX, de nome Amilcare Puviani,
gue primeiro metodizou sobre os intitulados efeitos de ilusdo orcamental (em inglés, “fiscal illusion”).
O conceito em si ja conta assim com mais de 100 anos; no entanto, continua muito atual, e emerge
sempre que se discute a composicao da tributacdo — por exemplo, por causa dos trés “novos”
impostos que o Governo portugués, anunciou em fevereiro de 2018, para levar a discussdo em
Bruxelas.

Puviani refere que sao dois os verdadeiros objetivos associados a ilusao fiscal e os mesmos
sao, primeiramente, criar uma aparéncia de que o volume orcamental ndo é assim tdo pesado,
ludibriando o contribuinte quanto ao verdadeiro custo de oportunidade que o mesmo enfrenta
qguando paga impostos e quanto ao verdadeiro pagador dos mesmos, e seguidamente criar uma
aparéncia de que as vantagens obtidas através do aprovisionamento de bens e servicos publicos
sao, afinal, por comparacao aos seus custos, bastante maiores do que aqueles que os seus
usufruidores julgam ter.

Assim, impostos como os referentes ao mundo digital, a poluicao e as transacoes financeiras
enquadram-se directamente no primeiro tipo de ilusao e indirectamente no segundo. Por um lado,
sao impostos directamente indigitados para as empresas, parecendo salvaguardar os contribuintes
individuais. Por outro lado, sao impostos que diretamente por serem indigitados as empresas, e nao
aos contribuintes finais, complicam o valor da verdadeira carga fiscal de cada contribuinte e do
verdadeiro custo dos bens e servicos publicos financiados com a mesma carga fiscal.

O presente trabalho decorre desta discussdo e tem como objetivo procurar descrever a
consciéncia dos contribuintes face a esta problematica. Deste trabalho poderdo, assim, resultar
ilacbes sobre a percecao da populacao portuguesa face a ilusao fiscal tendo como varidveis o seu
rendimento e nivel de escolaridade.

Para responder a estas questdes foram realizados inquéritos por questionario a um total de

349 individuos residentes em Portugal (sobretudo na regido Norte), para posteriormente serem



analisados os dados. Recorremos, posteriormente, a aplicacdo de testes nao-paramétricos de
independéncia do Qui-Quadrado (Chi-square). A partir deste teste vai ser possivel analisar a
associacao estatistica entre dimensdes estudadas da ilusao fiscal.

Relativamente & estrutura do trabalho, este esta estruturado em 7 seccdes. Na seccdo 2
gue corresponde a revisdo da literatura, sera feita referéncia a esséncia da ilusao fiscal, isto ¢, as
suas origens e consequéncias, como a podemos medir e por fim qual a percecdo dos contribuintes
face a existéncia da mesma. Nesta seccdo sdo ainda abordados todos os impostos inseridos no
contexto portugués e europeu, para também assim obtermos plena consciéncia do peso contribuitvo
gue existe realmente em Portugal, para depois podermos fazer uma analise mais esclarecida de
toda a questao envolvente.

Na seccdo 3 apresenta-se a metodologia utilizada, comecando-se pela caracterizacdo da
amostra e pela apresentacao dos instrumentos e procedimentos metodologicos.

Na seccao 4, apresenta-se a analise dos dados e a analise da associacao de variaveis, e na
seccao b e 6 sdo apresentadas a discussao dos resultados e as conclusdes do trabalho,

respetivamente. Finalmente, a seccao 7 apresenta oportunidades de trabalho futuro.



2- Revisao de Literatura

2.1- 0 que é a llusao Fiscal? Uma Discussao através da Literatura dos ultimos

150 anos

A teoria da ilusdo fiscal foi desenvolvida ja no inicio do século XX (Dell 'Anno & Mourao,
2011). A complexidade tributaria diretamente relacionada as causas da ilusdo fiscal tem sido
estudada e aceite em todo 0 campo das ciéncias sociais e das financas publicas (Chetty et al., 2008;
Heyndels & Schmolders, 1995; Wagner, 1976). Outros estudos sobre as causas e medidas da ilusdo
fiscal foram realizados para ilustrar a existéncia de ilusdo fiscal na maioria das jurisdicées ao redor
do mundo (Dollery & Worthington, 1996, Oates, 1988).

O termo de ilusao fiscal refere-se a “nocdo de que a percecdo errada e sistematica dos
principais parametros fiscais pode distorcer significativamente as escolhas fiscais do eleitorado”
(Oates, 1988). O mesmo quer dizer, que o projeto do sistema tributario pode levar a subestimacao
dos custos dos gastos publicos, com o publico ndo sendo totalmente informado sobre os custos
totais da tributacao. Por isso mesmo, a ilusao fiscal € um exemplo de um problema de acéo coletiva
na politica publica onde os beneficios da recolha de informacao e processamento dos eleitores
individuais sao compartilhados por muitos, mas 0s custos sao colocados exclusivamente no
contribuinte (Caplan 2001; Congleton 2001). Ou seja, os beneficios dessa mesma ilusdo sao
partilhados por todos os que ocupam cargos governativos, mas quando se trata de pagar essa

mesma “ilusao” é o povo que o financia.

2.2- Causas

Vamos comecar pelas causas da ilusao fiscal observada a um nivel local. Turnbull (1998)
afirma que a visdo mais tradicional de ilusao fiscal foca uma certa iluséo da carga dos impostos,
na qual se alega que a amplitude e a complexidade do processo orcamental do setor publico deixam
0s contribuintes eleitores na escuridao quanto ao peso final dos impostos dos gastos publicos. Os
contribuintes nao percebem claramente o peso total dos impostos - portanto percebem de um modo
distorcido os fluxos de doacdes dos niveis mais altos/centralizados do governo para os governos
locais, 0 que, por sua vez, os leva a subestimar sistematicamente o preco dos impostos usados para
financiar gastos locais. Essa percepcao nublada e sistematica tem dois efeitos amplamente
reconhecidos que sdo primeiramente, o efeito de excesso de gastos, que sustenta que o gasto

publico ¢ maior sob ilusao fiscal do que sob informacdo perfeita e de seguida o efeito que é
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denominado de efeito flypaper, a previsdo de que o0s aumentos nas receitas de ajuda
intergovernamental tendem a estimular mais gastos publicos locais do que os aumentos

comparaveis nos rendimentos dos contribuintes-eleitores.

Segundo Varela, P. S., Martins, G. D. e Favero, L. P. L. (2010) uma das explicacdes para o
efeito Flypaper esta baseada na premissa de que os contribuintes de uma jurisdicdo ndo conhecem
verdadeiramente os efeitos das transferéncias intergovernamentais sobre o setor publico local,
favorecendo o comportamento dos burocratas quanto a expansao do orcamento publico. Os modelos
tedricos de ilusdo fiscal abordam as mas percecdes quanto ao preco-contribuicdo médio do servico
prestado ou quanto ao montante das préprias transferéncias. No primeiro caso, esse tipo de ilusdo
fiscal explica, parcialmente ou totalmente, o efeito Flypaper se os individuos usam alguma forma de
preco médio como base para suas decisdes relativas a despesas (Fisher, 1982). Courant, Gramlich,
Rubinfeld (1979) e Oates (1979) apud Fisher (1982) sugerem que “[...] se os eleitores ou
funcionarios publicos percebem o preco da despesa publica como uma média ao invés de um preco
marginal, entdo as transferéncias lump-sum podem ter um efeito substituicao, assim como um efeito
rendimento, na medida em que a transferéncia reduz o preco médio.” No segundo caso, percepc¢ao
incorreta do montante das transferéncias, Filimon, Romer e Rosenthal (1982) desenvolveram um
modelo em que informacdes para os eleitores podem ser incompletas e agentes maximizadores de
orcamento podem empregar o controle de agenda. Foi assumido que a influéncia da competicao é
relativamente fraca, dado que tanto a eleicao quanto o fluxo de informacédo sao caros e poucos
eleitores informados nao alteram substancialmente o resultado. Neste modelo, os individuos
percebem o montante de transferéncia intergovernamental menor do que realmente é e selecionam
um valor de despesa otimo baseado nesta percecdo incorreta. A despesa governamental é
estabelecida por um decisor-tipo — o funcionario publico maximizador de orcamento que gasta tanto
os tributos locais gerados para cobrir a despesa 6tima do eleitor mediano quanto qualquer montante
nao percebido de transferéncia. Por essa razao, a despesa real ¢ maior do que o montante desejado

pelo eleitor mediano.

Bardhan e Mookherjee. (2005) afirmam ainda que nao existe qualquer evidéncia
relacionando consciéncia politica com status educacional ou de rendimento em paises em
desenvolvimento, parecendo plausivel que a aquisicdo e o processamento de informacéo sdo caros
para 0s mais pobres. Estes, por sua vez, sdo parcos em recursos, analfabetos e trabalham
excessivamente. Isso significa que o grau de ilusao fiscal tende a ser maior em comunidades com

condices socioecondmicas mais desfavoraveis. Por conseguinte, ha uma tendéncia de ocorrer
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despesas publicas maiores, inclusive pela captura de recursos pelos politicos, burocratas e elites

locais.

Acredita-se que a ilusao fiscal surja se certas caracteristicas da estrutura tributaria levarem
0s contribuintes a subestimar o quanto eles realmente pagam, criando procura "excessiva" por bens
fornecidos pelo governo, ou seja, mais gastos publicos sdo exigidos do que seria na auséncia de
ilusdo fiscal (Dollery & Worthington, 1996, Oates, 1988). Ou seja, quanto maior for a participacdo
dos impostos "menos visiveis" na receita fiscal (Pommerehnel978; Schneider, 1978), e maior for
o0 défice publico (Goetz, 1977), maior sera a probabilidade dos contribuintes subestimarem o preco

dos bens fornecidos pelo governo e votarem ou nao contra niveis mais altos de gastos do governo.

Oates (1985) aponta que a informacdo imperfeita € uma condicdo necessaria, mas nao
suficiente, para a ilusao fiscal. Para ser mais especifica, informacdes imperfeitas podem induzir um
padrao aleatorio de sobrestimacao e subestimacao, mas a ilusao fiscal refere-se a uma percecao
equivocada sistematica de principais parametros fiscais pelo eleitorado e, portanto, pode produzir

manipulacao eleitoral pelo titular de autoridade tributaria.

Mauro Fasiani foi um economista italiano que pesquisou a ilusao fiscal numa escala
macroeconomica e pesquisou as financas publicas em grande detalhe (especialmente em seus
trabalhos de 1941 e de 1949), também sob a influéncia de Vilfredo Pareto. Puviani (1903) e Fasiani
(1941) acreditavam que, num estado monopolista — que fornecia exclusivamente determinados bens
e servicos -, os politicos podem gerir o poder no interesse exclusivo da classe a qual pertencem
(Fossati, 2008). Assim, como Mourao (2007) concluiu que os governantes no estado monopolista
questionam: "Para minimizar a resisténcia do contribuinte para qualquer nivel de receita coletada,
como é que o sistema fiscal deve estar organizado?" Puviani em (1903) T7eoria della lllusione
Finanziaria responde: A resisténcia do contribuinte € minimizada pelo uso de praticas de ilusao fiscal
(como praticas particulares de ilusdes politicas). Lindahl (1919) considerou esta Teoria como uma
contribuicao "interessante" e "original" (Fausto, 2006). No entanto, como Buchanan (1967)
observou, a llusdo Fiscal de Puviani foi uma obra desconhecida durante muitos anos, sobretudo na
literatura anglo-saxodnica. Apesar desta humildade, a Teoria della lllusione Finanziaria foi
substancialmente citada por Fasiani (1941). Buchanan (1968) reconhece ainda que Fasiani (1941)

é creditado com a primeira referéncia substancial sobre o conceito de ilus&o fiscal de Puviani.

“Construidos ao longo dos séculos, existem sistemas coercivos muito subtis e profundos,

atentamente elaborados pela politica, que devem ser identificados pela ciéncia” (Fasiani, 1941), e



um desses casos ¢ a ilusao fiscal que deveria ser estudada em relacdo a percecéo que o contribuinte
“sofredor” dessa mesma ilusao tem, perante a existéncia, permanéncia e intensidade dessa mesma

ilusao fiscal.

Buchanan (1967) também argumenta que, como os contribuintes pagam impostos, porque
0s eleitores votam e porque os governantes nao sao os reis-filosofos de Platdo ou os planeadores
sociais perfeitos, existe llusdo Fiscal:“O facto onisciente e benevolente ndo existe, apesar do amor
genuino por ele as vezes adotado e, cientificamente, ele ndo ¢ uma construcdo nobre. Assumir que
ele existe, com o proposito de tornar a analise agradavel, serve para confundir as questdes e garantir

frustracao para o cientista social que procura entender e explicar. ”

0 Teorema da Equivaléncia Ricardiana ja havia proposto que os consumidores individuais
tendem a assumir a restricao orcamental intertemporal do governo e, portanto, tendem a estar
cientes de que qualguer empréstimo atual deve ser compensado por impostos futuros. Se isso
ocorrer, esperariamos que os gastos do governo fossem negativamente relacionados com os
défices, uma vez que os contribuintes-votantes relutariam em incorrer em obrigacdes fiscais futuras.
Buchanan e Wagner (1977), no entanto, argumentam que os eleitores tendem a descontar défices
publicos futuros, de forma a que os défices publicos podem suportar gastos excessivos do governo

porque reduzem o preco percebido dos servicos publicos para a atual geracao de eleitores.

Segundo Stuart Mill, que escreveu os Principles of Political Economy (1848), no capitulo VI,
intitulado de “Comparacéao entre tributacao direta e indireta”, de acordo com a percepcao geral dos
contribuintes, os impostos diretos sdo mais visiveis do que os impostos indiretos, e: “Se todos os
impostos fossem diretos, a tributacao seria muito mais percebida do que &, e haveria uma seguranca

gue agora nao existe, por parte dos contribuintes”.

Trabalhos que seguiram as sugestdes de Mill (1848) de que a relativa invisibilidade de
impostos indiretos em comparacao com impostos diretos mais visiveis, & causa da ilusao fiscal,
também foram confirmados por Heyndels e Schmolders (1995). A hipotese de Mill sugere que a
iluséo fiscal pode levar a um gasto publico excessivo, com o qual os contribuintes ndo teriam
concordado, se tivessem percebido corretamente a carga tributaria resultante (Sausgruber & Tyran,
2005). Um fenomeno comum na literatura de ilusdo fiscal € que aumentar a parcela da receita
coletada por meio de impostos indiretos ¢ uma indicacdo de uma maior manipulacao das politicas

de iluséo fiscal pelos formuladores de politicas (Dell 'Anno & Mourao, 2011).



Na maioria dos paises democraticos, € provavel que os contribuintes nao disponham de
informacdes sobre as quais possam basear as suas decisdes nas atividades do setor publico. Isto
ocorre principalmente porque a motivacdo para obter informacdes sobre os beneficios e custos dos
programas governamentais € muito menor do que a dos bens privados (Downs, 1960: 541). Os
individuos determinam a sua propria preferéncia no que diz respeito aos padroes e escolhas em
relacao a gastos e consumo de bens privados, e pouco tempo & gasto em compreender sobre
programas governamentais. Ailusao fiscal, principalmente em paises democraticos, existe por causa

da ignorancia da politica (Downs, 1960).

Além disso, Buchanan (1967) reconhece que o trabalho de Puviani (1903) tornou explicitas
algumas das normas para a organizacao fiscal que foram introduzidas pela ética utilitarista de
Edgeworth (1897) e Pigou (1920) ou até mesmo de Adam Smith (1776), que ja havia escrito sobre
“conveniéncia para os contribuintes” como um dos quatro principios de tributacdo (equidade,
transparéncia, conveniéncia e eficiéncia). O modelo de Ramsey (1927) também pode ser inserido
neste grupo porque foi explicitamente desenvolvido para resolver a questdo: “como é que estas taxas
[de imposto] devem ser ajustadas para que o decréscimo na utilidade possa ser o minimo possivel?
De acordo com a ideia original de Puviani, o objetivo do grupo dominante é o de organizar a estrutura
fiscal de modo a que a resisténcia da classe dominada seja efetivamente minimizada.
Consequentemente, Puviani (1903) questionou: “Se o grupo dominante deseja minimizar a
resisténcia do contribuinte para qualquer dado nivel de receita arrecadado, como € que sera tudo
estabelecido para organizar o sistema fiscal?” (Buchanan, 1967). A resposta recai para os dois lados
do orcamento e conclui que as “ilusdes” sao criadas por meio de impostos e por meio de programas

de gastos publicos.

O problema também ¢é analisado no contexto do sistema de subsidios para o governo local
e das relacdes entre a politica relativa as fontes de receita e despesa e a maximizacédo das chances
de eleicao dos politicos (Mueller, 2003). Em termos de descentralizacao, o problema da ilusao fiscal
gira em torno das consequéncias da complexidade das relacdes fiscais intergovernamentais [OCDE

(Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico), 2013].

Explicando melhor, a ilusao fiscal existe porque as autoridades de tributacdo podem
considerar e até mesmo decidir coletar mais impostos aumentando a percentagem de imposto
existente sobre o rendimento ou introduzindo impostos de consumo adicionais (Buchanan, 1967).

O imposto sobre o consumo ¢ geralmente uma escolha mais facil, pois ¢ percebido como nao



gerando uma carga tributaria excessiva para o contribuinte (Buchanan, 1967). Os impostos de
consumo nem sempre evocam a hostilidade do contribuinte em relacao ao governo e o contribuinte
faz menos esforco total para evitar a tributacdo (Wagner, 1976). A ilusdo é ainda mais completa
guando o imposto ja existe ha algum tempo. Os contribuintes sentem o impacto quando o preco das
mercadorias aumenta como resultado do imposto indireto, mas quanto mais tempo o imposto
permanece no preco do produto mais o consumidor deixa de sentir o custo de oportunidade

(Buchanan, 1967).

De acordo com Buchanan (1967), a ilusdo fiscal de Puviani pode ser considerada como
uma ilusao otimista, em que o contribuinte é levado a sentir que o impacto € menor e recebe mais.

Buchanan aponta assim situacoes contemporaneas em que essa hipotese pode ser observada:

- Contribuicdes da Seguranca social (um contribuinte prevé que, durante o seu proprio
periodo de aposentacao, outros participantes potenciais ainda podem ser atraidos pela reivindicacao

ilusdria de pensao propria e assim financiam as pensdes contemporaneas);

- Imposto sobre o rendimento das empresas (que tendem a criar grandes incertezas para o

contribuinte final);

- Imposto médio sobre o rendimento (porque aqueles que nao tm um rendimento

permanente estdo mais dispostos a pagar do que aqueles que o fazem);

- Tributacdo de ganhos de capital (que deve gerar menos resisténcia de acordo com a

hipotese original de Puviani; entretanto, as evidéncias neste caso sao particularmente controversas).

A ilusao fiscal pode assim fazer com que os eleitos optem por programas excessivamente
grandes ou demasiadamente pequenos, fazendo com que os eleitores cometam erros e decidam
contra sua propria verdade. No final, a extensao do mesmo programa provavelmente varia de acordo
com o mesmo, na medida em que os beneficios e custos de determinados programas sao

especialmente dificeis de mensurar.

O estudo de Dell 'Anno e Mourao (2011) sobre a iluséo fiscal mundial foi conduzido com a
intencao de analisar a magnitude da ilusao fiscal dos Estados. Uma analise comparativa baseada
no indice estimado de ilus&o fiscal revela que a ilusao fiscal € mais grave, em média, nos paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos, como os da América Latina, a Asia e a Africa do que na
América do Norte e na Europa. No referido estudo, Dell '‘Anno e Mourao (2011) identificaram cinco

causas da ilusao fiscal. Essas causas nao estdo diretamente ligadas aos governantes do pais, mas



foram reconhecidas como as causas mais comuns de iluséo fiscal e as mesmas sdo: a proporcao
de trabalhadores por conta prépria sobre o total da populacdo ocupada, em que quanto maior for a
proporcao de trabalhadores por conta propria, mais visivel € a carga tributaria, pois € exigida maior
conformidade fiscal “ativa” para os trabalhadores por conta prépria do que para os empregados; a
relacao ente o tamanho da carga tributaria e a estrutura tributaria do sistema, em que Dell’Anno e
Mourao (2011) argumentam que a carga tributaria pode ser considerada uma substituicdo pela
necessidade do formulador de politicas de diminuir a percecdo da carga tributaria e que quanto
maior o tamanho do imposto, mais facil € para o governo usar politicas econémicas destinadas a
aumentar o tamanho do governo; a percepcao erronea das taxas de impostos, pois existe uma
inclinacao por parte dos contribuintes para pensar em termos de percentagens marginais em vez
de percentagens médias; e por fim o indice geral de liberdade de imprensa e as pressdes politicas
e controlo sobre o contelido da midia. Estes sao os indices que podem afetar a percepcéo de ilusao

fiscal (Dell 'Anno & Mourao, 2011).

2.3- Consequéncias

Sé que infelizmente tudo isto tem consequéncias, e Puviani (1903) e Fasiani (1941) afirmam
gue uma das consequéncias mais graves da ilusao fiscal € a mudanca abrupta de uma visao positiva
do Estado (na perspectiva dos contribuintes) para uma negativa vista do mesmo Estado. Isto leva a
degradacao da confianca nos agentes publicos e a crescente hostilidade ao mesmo Estado. Por
vezes , a “aversao as questdes fiscais” leva a que as pessoas descartem a visao puramente
econdmica para 0s 0rgaos governativos, levando também os mesmos a pensar que a ilusao fiscal é
um preco a pagar pelo seu desinteresse pelas questées economicas. Outra consequéncia é de que
a ilusao fiscal pode ter um impacto negativo sobre o crescimento econdmico. Mourao (2008) refere-
se ainda aos perigos da ilusdo fiscal, um dos quais & o fato de que os politicos manipulam o
conhecimento obscuro dos contribuintes para alcancar seus proprios ganhos politicos, € 0 mesmo
autor desenvolveu também um modelo que concluiu que a ilusao fiscal tende a prejudicar o
crescimento econdmico no longo prazo. A desvantagem da manipulacdo também é clara durante os
periodos de eleicao e votacdo para a lideranca do pais. Como resultado da ilusao fiscal, os
contribuintes terao que enfrentar orcamentos maiores do que os demais e apoiardo um politico a
guem, de outra forma, poderiam ter-se oposto se tivessem uma compreensao clara da politica

economica (Wagner, 2001).



Para evitarmos estas limitacdes, é aconselhavel medir o nivel de ilusdo fiscal e a mesma

pode ser medida a partir de cinco pontos que sao:

- 0 nivel de complexidade dos sistemas de receita da jurisdicao, pois sistemas de receita
mais complexos fazem com que os contribuintes percebam que seu fardo € menor do que realmente
CH

- a avaliacao do nivel de elasticidade da receita, argumentando que sistemas de receita com

elasticidade do rendimento relativamente alta tendem a estar associados ao rapido aumento do

orcamento publico durante os periodos de crescimento econémico (Buchanan, 1967);
- 0 efeito Flypaper é identificado como a terceira forma de ilusao fiscal;

- a ilusao do locatario, na qual a ilusdo fiscal esta diretamente associada ao nivel de posse

de propriedade numa jurisdicao econémica;

- a ilusao da divida que se relaciona a uma situacao em que a provisao de bens publicos

financiados por meio de divida publica fornece um efeito ilusorio aos contribuintes (Oates, 1988).

Quanto a percecdo dos contribuintes, Robbins (2001) destacou fatores que podem
influenciar as percepcdes de um individuo, porque como em qualquer outro assunto, as pessoas
percebem a taxacao de maneira diferente (Oberholzer, 2007). As percepcdes ao nivel da ilusdo fiscal
sao influenciadas pelas experiéncias do individuo; isso inclui cultura, idioma, género e situacéo
econdmica. Quando individuos olham para um objeto e tentam interpretar o que véem, essa
interpretacao sera influenciada pelas experiéncias pessoais do individuo, como mencionado

anteriormente por Oberholzer (2007).

Bardhan, P. e Mookherjee, D. (2005) afirmam ainda que, nao existe qualquer evidéncia
relacionando consciéncia politica com status educacional ou nivel de rendimento em paises em
desenvolvimento, mas parece plausivel que a aquisicdo e o processamento de informacao sao caros
para os pobres. Estes, por sua vez, sdo caraterizados por recursos escassos, alfabetizacéo limitada
e pressao laboral. Isso significa que o grau de ilusao fiscal tende a ser maior em comunidades com
condicOes socioecondmicas mais desfavoraveis. Por conseguinte, ha uma tendéncia de ocorrer
despesas publicas maiores, inclusive pela captura de recursos pelos politicos, burocratas e elites

locais.

Como efeitos econdmicos, ha na literatura empirica fortes evidéncias de que maior

participacao de impostos indiretos — ou “menos visiveis” — na taxacdo, estdo associados a niveis
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mais elevados de gastos publicos (Pommerehne e Schneider, 1978; Dollery e Worthington, 1999;
Gemmell, Morrissey e Pinar, 1999). Pelo contrario, quanto mais visivel for o pagamento de impostos
(maior a proporcao do imposto de rendimento em relacdo ao total arrecadado), menor tende a ser

a procura por gasto publico por parte das instituicdes publicas.

Por isso mesmo, cabe aqui destacar duas implicacdes da presenca de ilusdo fiscal.
Primeiramente, com ilusdo fiscal, a utilidade do modelo do eleitor mediano para avaliar o gasto
publico €, no minimo reduzida, uma vez que as escolhas democraticas dos cidadaos-eleitores podem
ser sistematicamente distorcidas. Segundo, a ocorréncia de ilusao fiscal reforca a importancia de
reformas que aumentem a transparéncia do sistema tributario, assim como de iniciativas para

melhorar a percepcao tributaria e a assertividade do contribuinte.

2.4- Medidas de combate/reducao dos niveis de ilusao fiscal

Segundo Alm e Torgler (2011) a etapa politica prioritaria é reduzir a incerteza que um cédigo
tributario complexo e varidvel cria nos individuos (National Taxpayer Advocate, 2012). Algumas
medidas de simplificacdo padrao incluem a reducao do uso de provisdes fiscais especiais, movendo-
se para impostos programadores (por exemplo, um imposto sobre o rendimento), eliminando a
exigéncia de apresentar uma declaracdo de imposto individual para individuos com um retorno
“simples” e limitando a taxacao de impostos. Um segundo passo da politica, igualmente 6bvio, é

fornecer maior assisténcia ao contribuinte.

No entanto, parece provavel que existam politicas adicionais que possam reduzir o PFA
(planeamento fiscal agressivo), politicas baseadas na diversidade notavel que as pessoas
demonstram no comportamento. Em particular, as politicas governamentais precisam de ser
direcionadas para os muitos "segmentos" diferentes nos quais os individuos se inserem, segmentos
que refletem tanto a sua diversidade, quanto o potencial de politicas governamentais terem impactos

diferenciais no comportamento dependendo desses segmentos.

Congleton (2001) in Mourdo (2009), também desenvolveu o estudo da ilusédo fiscal
recorrendo a modelos de ignorancia racional, numa formalizacao que foi posteriormente citada por
Sanandaiji e Wallace (2003). Este tipo de modelos baseia-se em assuncdes derivadas da Psicologia
e da Economia Experimental, como a assuncao da Ofuscacéao Fiscal explorada no trabalho de Magee

et al. (1989), fendmeno que foca a exploracéo politica do eleitorado com recurso a sonegacao de
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informacdo e a politicas indirectas, no sentido de que, ndo visando directamente os agentes, tém

por finalidade o seu condicionamento.

Também Wagner (2001) in Mourdo (2009) reconhece, igualmente, que Puviani atribuiu a
maioria do foco da ilusao fiscal a problemas relacionados com a composicao da tributacao, sendo
0s agentes politicos responsaveis por gerar uma percepcao dos impostos menos penosa do que,
em realidade, eles deveriam possibilitar junto do eleitorado. Wagner (2001), em linha com Fasiani
(1941, pp. 111) apontou a area da regulacao economica, particularmente a apresentacdo dos custos
associados, como uma das areas em que as manobras da ilusao politica se tornam mais evidentes.
Segundo a analise de Wagner (2001), a regulacdo econémica deve ser observada como uma forma
diferenciada de tributacao, assim como é uma area em que 0 recurso a praticas originalmente
estudadas pela ilusao fiscal de Puviani mais se nota. Para tal, muito contribuiu a distribuicao das
praticas reguladoras por diversos produtos e actividades, gerando um preco final que deveria ser
compreendido como um resultado dos custos de producao adicionados dos impostos especificos e

ainda dos custos de regulacéo.

No entanto segundo Mourdo (2009) a confusdo metodologica entre llusdo Fiscal e llusdo
Monetaria deriva da existéncia de diversos elementos comungados entre 0os mesmos. Também
segundo o mesmo autor, quer a llusdo Fiscal quer a llusao Monetaria consistem em percepcdes
erradas de fendmenos soécio-economicos (ainda que distintos), percepcdes que podem ter sido
provocadas por agentes interessados nesse recurso, por incapacidades de deteccdo endégenas dos

agentes iludidos, ou por ambos 0s motivos em simultaneo.

Na mesma linha de pensamento, Forte (2004) afirma que a ilusao fiscal e a ilusdo monetaria
tém um lugar bem reconhecido tanto na economia publica quanto na sociologia fiscal. As mesmas
consistem na percepcdo errbnea de algum fendémeno, por determinados individuos, ou como
consequéncia de uma acao intencional de alguém para deixar os contribuintes terem essa mesma
iluséo ou por causa de alguma incapacidade enddgena de ter a percepcao correta ou por ambas as
razdes. Segundo a analise de Pareto, as ilusdes fiscais e monetarias sao uma subclasse das acoes
nao logicas em contraste com as logicas, e o traco distintivo das aces nao logicas em geral, em
comparacao com as logicas, é que, no ultimo, a visao subjetiva coincide, em geral, com a visao

objetiva, enquanto na primeira a visdo subjetiva difere da objetiva.

Peacock (1997) considera a ilusédo fiscal como acOes deliberadas de atores politicos e

burocraticos, para iludir os cidaddos, membros das comunidades nacionais e locais tanto como
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contribuintes quanto como percebedores dos beneficios da despesa publica e, acima de tudo,
guanto aos efeitos dos défices e dividas dos governos. Mesmo que os resultados sejam, em algum
momento, controversos, a maior parte da literatura que aponta para a relevancia das ilusdes fiscais

alcancou uma solida reputacao.

A forma mais usada de forma deliberada pelos atores politicos e burocraticos ¢ a introducéo
de impostos diretos e indiretos na vida dos contribuintes e Epstein (1985) reconhece, no entanto,
gue se a receita fiscal ¢ usada para fornecer um bem publico, entdo os beneficios resultantes
representam uma compensacdo “em espécie” do contribuinte, satisfazendo assim a exigéncia
constitucional (Epstein, 1985, p. 196). Segue-se, porém, que os contribuintes que nao recebem

beneficios de acordo com seus pagamentos de impostos sdo, em certo sentido, “subcompensados”.

Pagar impostos & um dever para os cidadaos. O principal interesse do estado é que os
cidaddos sigam este dever e se comportem em conformidade com as regras fiscais,

independentemente dos motivos para o cumprimento (Kirchler, E., Hoelzl, E., & Wahl, 1., 2008).

Como Alm, McClelland e Schulze (1992) sugerem, o cumprimento das obrigacdes fiscais
ocorre porque alguns individuos tém receio da elevada probabilidade de auditoria, embora tal opiniao
nado seja universal. O estudo indica que o cumprimento ndo ocorre simplesmente porque as pessoas
acreditam que a evasao é errada, mas também porque valorizam os bens publicos que os seus

impostos financiam.

A disposicao dos contribuintes para cumprir voluntariamente as suas obrigacoes fiscais &

fundamental para o sistema fiscal funcionar de forma eficiente (Ayres & Braithwaite, 1992).

Deste modo, a compreensao por parte dos contribuintes e mais concretamente as suas
atitudes em relacéo ao sistema fiscal é importante, tanto para gerar o cumprimento voluntario como
para obter respostas quando se verificarem nao conformidades em relacdo a esse cumprimento (

Harris and McCrae 2005).

Braithwaite (2003) identifica cinco atitudes como fatores influenciadores do cumprimento
das obrigacdes fiscais. Das cinco atitudes a que indica maior aceitabilidade face ao cumprimento
das obrigacoes fiscais € o compromisso, dado que o individuo acredita na conveniéncia do sistema
fiscal e dessa forma sente-se obrigado a pagar os seus impostos. A segunda atitude evidenciada é
a rendicdo, em que o individuo acredita que a Autoridade Tributaria € uma autoridade legitima e que

vai agir com generosidade na cobranca do imposto.
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De acordo com Fischer et al (1992), a atitude e a percecdo dos impostos tém influéncia
direta no comportamento do cumprimento das obrigacdes fiscais, enquanto fatores demograficos
tém influéncia indireta. No modelo de Fischer, a origem dos rendimentos, nivel de rendimentos e
ocupacdo dos contribuintes sdo considerados como fatores que podem levar ao ndo cumprimento

fiscal.

Segundo Oliveira Ferreira (2013), o sistema fiscal portugués é composto por diversos
impostos centrais e locais que incidem sobre o rendimento, patriménio e despesa, para além de
outros impostos que tributam certos atos ou situacdes especificas. Existem ainda contribuicdes para
a Seguranca Social. O mesmo autor também afirma que a fiscalidade é a base da soberania das
nacoes, e que sem as receitas oriundas dos impostos as autoridades nao poderiam executar as suas
politicas, sendo por isso uma das principais fonte de receitas de qualquer pais, se ndo a maior. Os
impostos sao também um instrumento de regulacdo econdmica capaz de influenciar o consumo, de

incentivar a poupanca ou de orientar a forma de organizacdo das empresas.

No nosso pais, a tributacao pode ser direta ou indireta, sendo que a tributacao direta destina-
se a tributar diretamente o contribuinte (como é o caso do IRS e IRC, etc.), e a tributacdo indireta é
refletida no valor do custo do produto ou servico (como é o caso do IVA, etc.). A partir das figuras 1
e 2 podemos ver a evolucao destes mesmos impostos em Portugal, observando assim uma
diminuicao dos impostos diretos e ao mesmo tempo um aumento dos impostos indiretos,

aumentando assim o nivel de ilusao fiscal esperada no nosso pais.

Figura 1- Impostos diretos em percentagem do PIB(%); Anual

Impostos diretos em percentagem do PIB (%) Anual

2013 2014 2015 2018 2017

Periodo de referéncia dos dados

Fonte: INE (2018)
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Figura 2- Impostos indiretos em percentagem do PIB(%); Anual

Impostos indiretos em percentagem do PIB (%) Anual

2013 2014 2015 2016 2017

Periodo de referéncia dos dados

Fonte: INE (2018)
Oliveira Ferreira (2013) afirma que a fiscalidade direta é da exclusiva competéncia dos
governos. Trata-se das receitas geradas através da tributacdo dos rendimentos das pessoas
singulares e dos lucros das empresas. Em contrapartida, a politica fiscal da UE centra-se nos
impostos indiretos, tais como o imposto sobre o valor acrescentado e os impostos especiais de

consumo que podem afetar o mercado Unico.

A falta de transparéncia neste critério € algo alarmante porque o contribuinte ndo tem
possibilidade de identificar o quanto esta a pagar pelo produto ou servico e 0 quanto sera destinado
para os cofres publicos. Oliveira Ferreira (2013) também afirma que as atitudes e a percecédo dos
varios tipos de impostos sao motivadas por varias especificidades de cada inquirido: rendimentos,
patrimonio, nivel de habilitacdes, grau de informacao, entre outros, o que sera o ponto-chave desta

dissertacao.
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Figura 3- Evolucao da carga fiscal entre 1995 e 2017 (% do PIB)

Grafico 1 — Evolucgdo da carga fiscal entre 1995 e 2017 (% do PIB)
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Fonte: INE (2018)

Revista teoricamente a llusao Fiscal, o que a mesma &, as suas causas, consequéncias e
possiveis medidas de combate passar-se-a agora para o capitulo 3 onde ira ser discutida a
metodologia aplicada nesta dissertacdo, apresentadas as hipoteses a serem testadas pela mesma

metodologia e analise dos resultados obtidos.
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3- Metodologia Empirica

Esta dissertacao pretende, em termos empiricos, aferir a percecao dos contribuintes da zona
norte de Portugal, acerca dos impostos e por conseguinte da existéncia de ilusdo fiscal. Para atingir
este objetivo, escolheu-se, como técnica de recolha de dados, o questionario, dado que a utilizacao
do mesmo permite obter a informacao pretendida com alguma rapidez e a baixo custo econdmico.
Permite ainda resultados objetivos, uma vez que a informacao ¢ recolhida sem a interferéncia do

investigador.
3.1 Hipoteses

A literatura face ao tema abordado sobre as percecdes e atitudes dos contribuintes face ao
nivel de ilusdo fiscal aplicado em Portugal, reconhece varios fatores como influenciadores dessas

atitudes.

Neste sentido desenvolvemos trés hipdteses de trabalho. As hipoteses que se pretendem

testar no proximo capitulo sao:

H1: Ha na sociedade portuguesa um conhecimento desequilibrado dos impostos e da estrutura

tributaria o que é uma causa estrutural para a llusao Fiscal (IF).

H2: Ha um conhecimento nao significativo de algumas praticas de IF, como da sobreutilizacao de

tributacao indireta.

H3: A acumulacéo de IF pode levar a Desilusao Fiscal/Revolta Fiscal; logo uma percecao maior da
IF gera menor Desilusao Fiscal (e logo os contribuintes por exemplo priorizam outros objetivos em

matéria de Financas Publicas — como a reducao do Défice e da Divida).

No questionario foram colocadas questées sociodemograficas como faixa etaria, género,
nivel de ensino, rendimento mensal atual para discussdao destas dimensdes tradicionais no
conhecimento da tributacdo portuguesa. Foram também colocadas questdes de conhecimento
tributario como 5 impostos que conheca, taxa de imposto sobre um café, imposto sobre 1kg de
macas, sabe quanto paga de impostos mensalmente, sabe quanto paga em impostos sobre 0s
combustiveis, sabe quanto paga de imposto de selo, sabe quanto paga de IUC, sabe quanto paga
de IMI, qual o imposto sobre produtos acucarados, qual o imposto sobre os refrigerantes. Todas
estas questdes foram realizadas para testar a hipotese le testar através de testes de independéncia

envolvendo também as questdes socio-demograficas e as questdes de conhecimento tributario e
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assim provar se na sociedade portuguesa existe realmente um conhecimento desequilibrado dos

impostos e da estrutura tributaria, o que é uma causa estrutural para a llusao Fiscal.

Também no mesmo questionario foram colocadas questdes de conhecimento tributario,
como sabia que existe uma lei (Lei 12.741/12)...,ja viu alguma nota fiscal..., acredita que o
comportamento dos contribuintes quanto a fiscalizacao da arrecadacdo de imposto mudaria..., acha
gue paga mais em impostos sobre o consumo ou sobre o rendimento, acha que compensa o que
paga em impostos relativamente ao que recebe por parte do estado, como caracteriza o tempo
necessario para o cumprimento das suas obrigacdes fiscais. Todas estas questdes foram realizadas
de modo a averiguar a hipotese 2 de que existe realmente um conhecimento ndo muito significativo

de algumas praticas de llusao Fiscal, como a sobreutilizacao de tributacao indireta.

E por fim foram também colocadas questdes como quanto preferia pagar perante as
seguintes circunstancias..., no caso de ter de pagar 50 euros..., na sua opinido se houver “margem
orcamental”..., como caracteriza a carga fiscal em Portugal, relativamente a estabilidade fiscal... e
gue medida entende ser a mais importante..., estas questées foram feitas para averiguarmos a
validade da hipdétese 3 de que se realmente a acumulacdo de IF pode levar a Desilusao

Fiscal/Revolta Fiscal; logo um efeito maior da IF gera menor Desilusao Fiscal.

4- Apresentacao dos resultados
4.1 Analise de dados

A base de dados é composta por 349 inquéritos respondidos, obtidas através de um
questionario distribuido na forma fisica e de forma digital, de modo a obter o maior niumero de
respostas possivel num curto espaco de tempo. Através do formato digital consegui arrecadar 241
respostas ao questionario, sendo as restantes 108 respostas obtidas através do formato em papel.

A margem de erro média desta amostra para a generalidade das questdes distribuidas é de 5,2%.

Para a distribuicdo feita em formato de papel, é de realcar a extrema disponibilidade dos
Professores da Escola de Economia e Gestao, Jorge Alves Pereira Cerdeira Sousa, José Antdnio
Passos Palmeira, Nelson Areal e a Professora Sandra Dias Fernandes, que me permitiram interagir
com as turmas de Mestrado em Negocios Internacionais, com o Mestrado de Relacdes
Internacionais, Mestrado de Financas e com os alunos de Licenciatura em Ciéncia Politica,

respetivamente. Agradeco a todos os professores mencionados anteriormente a possibilidade de
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interagir assim com 0s seus alunos e assim também me ajudarem neste processo de recolha de

dados.

Para a distribuicdo do questionario em formato digital, usei as redes sociais como o
Facebook e os meus amigos nas redes sociais para que 0s mesmos ajudassem a partilhar o mesmo
questionario pelos seus amigos e assim abranger uma maior quantidade de pessoas de diferentes
niveis socioeconomicos. Também usei o email da universidade para fazer chegar o questionario a
todos os alunos e docentes, para assim também nao obter apenas respostas de alunos e docentes

da Escola de Economia e Gestao.

0 questionario divide-se em duas partes. Na primeira, inquiri os contribuintes acerca da sua
situacao socio- demografica (género, idade, nivel de escolaridade, nivel de rendimento), de modo a
averiguar se realmente a percecdo da ilusdo aumenta consoante o género, idade, nivel de
escolaridade ou nivel de rendimento, consoante o afirmado acima, na revisdo de literatura, por
Robbins (2001) e Oberholzer (2007). Na segunda parte, analisar a percecdo dos inquiridos em
relacdo aos impostos e as suas taxas, consoante o referenciado em cima por Buchanan (1967),
Puviani (1903) e Fasiani (1941). O apuramento de resultados deste questionario consiste
fundamentalmente em utilizar as variaveis da primeira parte, para estabelecer grelhas de tabulacao

que permitam “explicar” o comportamento das variaveis da segunda parte do questionario.

Recordo que o tema desta dissertacao € “A ilusao fiscal num estudo sobre uma amostra
da populacao portuguesa do Norte do pais” e pretendo com este questionario poder responder a

duas questdes basilares/inquietacoes:
1. Qual a percecao da populacao portuguesa face a ilusao fiscal?
2. A consciéncia relativa a ilusio fiscal aumenta diretamente com o aumento de

rendimento ou de escolaridade do respondente / contribuinte?

Quanto a percecao da populacao, Turnbull (1998) afirma que a visdao mais tradicional de
iluséo fiscal ao nivel local foca uma certa ilusdo da carga dos impostos, na qual se alega que a
amplitude e a complexidade do processo orcamentario do setor publico deixam os contribuintes

eleitores na escuriddo quanto ao real preco dos impostos dos gastos publicos.

Ja quanto a consciéncia do contribuinte, segundo de Oliveira Ferreira (2013), Robbins
(2001) e Oberholzer (2007), as percepcdes ao nivel da ilusao fiscal sao influenciadas pelas

experiéncias do individuo; isso inclui cultura, idioma, género e situacdo econdémica. No entanto,
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Bardhan, P. e Mookherjee, D. (2005) afirmam que ndo existe qualquer evidéncia relacionando
consciéncia politica com status educacional ou situacdo econémica em paises em desenvolvimento,
mas parece plausivel que a aquisicdo e o processamento de informacado sdo caros para 0s 0S
contribuintes com menores rendimentos.Partindo do ponto em que ja obtive todas as respostas para
complementar a extensa base de dados, irei agora proceder a uma breve descricdo de cada questao
exposta no questionario, uma breve discussao dos resultados obtidos por cada delas e de seguida
irei proceder a testes de qui-quadrado de independéncia entre algumas questdes incidentes sobre a
llusdo Fiscal (como ¢ o caso das questdes sobre o rendimento pessoal e escolaridade dos

contribuintes respondentes).

Figura 4- 1° Questao

Faixa Etaria

B Menos de 30 anos
m De 30a40
m De 41 a 50

Mais de 50 anos

B N3o respondeu

Neste grafico obtido através da base de dados formada, podemos constatar que a maioria dos
inquiridos tm uma idade inferior a 30 anos, que perfaz um total de 66% dos inquiridos (230 em
349 inquiridos), seguindo-se a faixa etaria entre os 30 e os 40 anos de idade que simbolizam 16%
dos dados obtidos (57 em 349 inquiridos). Segue-se em menor escala e com apenas 10% dos dados
obtidos a faixa etaria compreendida entre os 41 e os 50 anos de idade (34 em 349 inquiridos) e por
fim com apenas 7% das respostas obtidas encontra-se o grupo etario com mais de 50 anos de idade
(24 em 349 inquiridos). Também houve 1% dos inquiridos (4 em 349 inquiridos) que preferiu nao

responder a esta questao.
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Figura 5- 2° Questao

Género

® Masculino
B Feminino

m Nado respondeu

Neste grafico podemos constatar que 62% dos inquiridos sdo do sexo feminino (218 em 349
inquiridos) e que apenas 37% sdo do sexo masculino (128 em 439 inquiridos) contando também

com 1% dos inquiridos que nao respondeu a esta questao.
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Figura 6- 3° Questao
Nivel de ensino frequentado

B Ensino Basico

M Ensino Secundario

H Curso Técnico-profissional
Licenciatura

B P6s-Graduagdo

B Mestrado

W Doutoramento

B N3o respondeu

Relativamente ao nivel de ensino frequentado pelos inquiridos podemos observar que a maior fatia
dos inquiridos possui o nivel de mestrado, representando assim 37% dos inquiridos presentes nesta
base de dados (129 em 349 inquiridos), seguindo-se de uma fatia ligeiramente menor de 32%
representada por inquiridos que possuem o nivel de licenciatura (112 em 349 inquiridos). De
seguida com apenas 11% os inquiridos que possuem o nivel de ensino secundario (39 em 349
inquiridos), 6% para os inquiridos com o ensino basico (17 em 349 inquiridos), 5% para os inquiridos
com nivel de pos-graduacdo (16 em 349 inquiridos) e por fim, 3% para os inquiridos que possuem
o nivel de doutoramento (8 em 349 inquiridos). Temos de ter também em consideracdo que 5% dos

inquiridos (19 em 349) nao respondeu a esta questao.
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Figura 7- 4° Questao

Rendimento mensal atual

M Estudante

B Menos de 400 euros

m Entre 400 e 600 euros
Entre 601 e 800 euros

M Entre 801 e 1000 euros

M Entre 1001 e 1500 euros

10% 4% B Mais de 1500 euros

B N3o respondeu

Neste grafico podemos concluir que 45% dos inquiridos sao estudantes (157 em 349 inquiridos)
sem rendimentos proprios, seguindo-se uma parcela bastante inferior de apenas 14% em que o
rendimento dos inquiridos varia entre os 601 e os 800 euros, seguido de duas parcelas de 10% de
inquiridos com rendimentos entre os 400 e os 600 euros e com rendimentos entre os 801 e os
1000 euros (36 em 349 e 33 em 349, respetivamente). Parcelas mais pequenas de 8%, inquiridos
com rendimentos entre os 1001 e os 1500 euros e duas parcelas de 4% com inquiridos com
rendimentos de menos de 400 euros e com rendimentos acima de 1500 euros (15 em 349 e 14
em 349, respetivamente). Novamente, voltamos a ver uma percentagem de 5% de inquiridos que

nao responderam a esta questao.

A partir desta questao serao exibidas as questées mais especificas a ilusao fiscal.
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Figura 8- 5% Questao

Quanto preferia pagar, perante as
seguintes circunstancias:

B Pagar 50 euros, depois de
receber a noticia de que

ganhou um carro
M Pagar 20 euros apos ter

perdido a carteira

Pagar 200 euros depois de
receber a noticia de que

ganhou uma casa
Pagar 200 euros depois de

concluir o Doutoramento

B N3o respondeu:

Esta questao trata-se de uma questao de psicologia tributaria, na qual o contribuinte assume uma
preferéncia de ‘ganhar’ algo depois de ‘pagar’ ou ‘perder’ um determinado montante (Fasiani,
1941). “Pagar 200 euros depois de receber a noticia de que ganhou uma casa” é preferido por 61%
das respostas (214 em 349 inquiridos) o que demonstra o desejo desses mesmos inquiridos de
obter uma casa propria no futuro mesmo pagando um valor (ainda que relativamente reduzido). Ja
19% dos inquiridos (67 em 349) selecionaram a opcao “Pagar 50 euros, depois de receber a noticia
de que ganhou um carro” demonstrando também o desejo latentes destes inquiridos de obterem
um carro proprio. Em menor escala temos 11% dos inquiridos que selecionaram a opcao “Pagar
200 euros depois de concluir o Doutoramento” (38 em 349) demonstrando também esta op¢ao um
desejo por parte dos inquiridos de obter o grau de doutorado, e por fim apenas 7% dos inquiridos
selecionaram a opcao “Pagar 20 euros apds ter perdido a carteira”, podendo esta opcao ter sido
selecionada apenas por relevar ser um valor muito inferior a todos os outros. Estas respostas
condizem com o discutido por Puviani e Fasiani; estes autores tinham ja referido o efeito ilusério
gue advém de pagarmos muito de impostos depois de termos sido anestesiados com a rececao de
um subsidio publico/ganho ou depois de uma satisfacao pessoal (como acabar um curso, ganhar o

direito a casa propria, etc).

Nesta questao apenas houve 2% dos inquiridos (6 em 349) que n&o responderam a esta questao.
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Figura 9- 67 Questao

No caso de ter de pagar um imposto de 50 euros,
preferia que esse mesmo dinheiro fosse aplicado
?
como: W Que o estado informe como

ird aplicar esse dinheiro

m Que o PIB cresca 5%
® Que haja uma diminuigdo
substancial no custo dos

servigos publicos
Outro

W N3o responderam

Nesta questdo observamos uma maior dispersao de respostas face as restantes questdes, pois nesta
questdao 40% dos inquiridos (139 em 349) desejam uma diminuicdo substancial no custo dos
servicos publicos. Ja 30% dos inquiridos (106 em 349) desejam que o Estado os esclareca onde
aplica o dinheiro dos contribuintes e 18% dos inquiridos (63 em 349) desejam vivamente o aumento
do PIB em Portugal. 5% dos inquiridos decidiram dar as suas proprias opcdes(16 em 349), sendo
algumas delas opcdes como a diminuicao do juro da divida publica, investimento em infraestruturas
sociais, investimento em educacao, saude e desporto, reducdo da divida, aplicado em causas
nobres, combustivel em voucher, investimento do desenvolvimento de PME's, melhoria na

qualidade dos servicos publicos, baixa nos precos dos combustiveis em 50%, etc.
Neste caso, 7% dos inquiridos nao responderam a esta questao.

Estes resultados concordam com um estudo pela OCDE, publicado pelo Jornal Econémico, onde as
areas onde sdo apontadas mais caréncias sao os cuidados de saude e as pensdes de reforma,
havendo uma predisposicao por parte dos contribuintes para pagar impostos para ter mais apoios
do Estado nestas vertentes. Neste mesmo estudo Portugal foi o segundo pais onde as pessoas mais
se mostraram recetivas a aumentos de impostos para financiar mais despesa social (a frente sé
aparece a Irlanda). Segundo os resultados do inquérito da OCDE, 49% dos portugueses ficariam

contentes em pagar mais 2% de impostos em troca de melhores cuidados de saude do Estado.
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Figura 10- 7° Questao

Quais sao os 5 principais impostos que conhece?

. = .

1

IVA IRS IRC IMI
m|uC IMT m IS m ISP
mIC mIA L ENY W SV* (IA+ISV)
IT IABA TSU CA
IEC I\ m Derrama m N3o responderam:

Esta questao ja € mais complexa a nivel de interpretacdo de cada um dos 349 inquiridos e por esse
mesmo motivo, decidi quantificar o numero de vezes que cada um dos impostos mencionados era
referido por cada inquirido. Isto permite-me averiguar que o imposto mais conhecido é sem duvida
o IVA. 276 inquiridos em 349 mencionaram o IVA como imposto conhecido pelos mesmos, de
seguida o IRS com 248 respostas em 349, seguido do IMI com 238 respostas em 349, o IRC com
196 respostas em 349 e o IUC com 140 respostas em 349. Em menores proporcdes aparecem 0s
impostos como o IS com 53 respostas em 349, o IMT com 41 respostas em 349, o ISP com 33
respostas em 349, o ISV* (IA + ISV) com 28 respostas em 349 (neste caso juntei as duas respostas
porque o IA é o atual ISV), o IT e a TSU com 8 respostas em 349, a Derrama com 5 respostas em
349, o IABA com 3 respostas em 349 e o IC, CA, IEC e IV com apenas 1 resposta em 349. Nesta

questdo 54 inquiridos nao responderam.

A razao para o imposto mais relevante ser o IVA é pelo facto de ser o imposto indireto que mais
receita fiscal arrecada para o Estado. Segundo o jornal Publico, o IVA foi uma ideia francesa, iniciada
nos anos de 1950. Hoje é o imposto mais valioso das economias europeias, € o grande imposto
europeu. Em Portugal, que passou a cobrar IVA em 1986, com a adesao a CEE, se as previsdes do
Governo para 2019 se concretizarem, valera 38% de todas as receitas fiscais do Estado, o valor mais

elevado pelo menos desde 1995.
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Também segundo um estudo do PolLab e do Observatorio Comércio Tradicional da Coimbra
Business School demonstrou-se que os impostos mais percetiveis pelos portugueses sao o IVA e o

IRS, indo novamente de encontro aos resultados obtidos neste inquérito.

Figura 11- 8° Questao

Imposto sobre um café num
restaurante

m6%
m13%
m23%

Ndo responderam:

O primeiro-ministro Antonio Costa legislou sobre uma reducdo do IVA para 13% mas apenas nos
alimentos vendidos em restaurantes, cafés e hotéis. No entanto as bebidas sdo um caso
independente devido ao facto de que apenas o leite, iogurtes, café e agua engarrafada é que baixam
para 13% e quando os mesmos sao consumidos nesses locais. As bebidas alcodlicas, como o vinho
e a cerveja, e os refrigerantes continuam a pagar 23%. Tendo em conta esta informacéo podemos
agora averiguar que a resposta correta apenas foi selecionada por 42% dos inquiridos (145 em 349)
e que 54% dos inquiridos erraram (respondendo 40% dos respondentes a taxa de 23%: 140 em 349)
e 14% dos inquiridos responderam o imposto de 6% (50 em 349). Nesta questdo também houve
uma percentagem de 4% de inquiridos (14 em 349) que nao responderam a esta questao. Podemos

assim destacar um grande desconhecimento dos contribuintes face a este imposto inserido.
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Figura 12- 9° Questao

Imposto sobre 1Kg de mag¢as num
supermercado

H 6%
m13%
m23%

N&o responderam:

Ja nesta questdo a opcdo correta seria 6%. Neste caso a opcdo correta obteve uma maioria
significativa de 61% dos inquiridos (215 em 349) que responderam corretamente a esta questao
havendo assim apenas uma minoria de 34% dos inquiridos que responderam de forma errada a esta
questao, dividindo-se os mesmos em 19% dos inquiridos que responderam o imposto de 13% (65
em 349) e 15% dos inquiridos que responderam o imposto de 23% (51 em 349). 5% dos inquiridos
nao responderam a esta questdo. Podemos entao verificar que ha um maior conhecimento deste

imposto relativamente ao anterior.
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Figura 13- 10° Questao

Ja viu alguma nota fiscal que mostrasse a
quantidade de impostos/outros tributos
pagos na compra de um produto ou na
prestacao de um servigo?

mSim
m Nao

H N3o responderam:

Uma nota fiscal € um documento fiscal que tem por fim o registo de uma transferéncia de
propriedade sobre um bem ou uma atividade comercial prestada por uma empresa a uma pessoa
fisica ou outra empresa. Nas situacdes em que a nota fiscal regista transferéncia de valor monetario
entre as partes, a nota fiscal também serve como notificacdo para recolha de impostos, revelando
nessa mesma nota fiscal o valor que ira ser arrecadado por parte do estado nessa transacédo. Quanto
a esta questao, com uma margem de erro de 5,2 pontos percentuais, observamos que a maioria,
embora pouco significante, de 53% ja observou os impostos que sao inseridos nos bens e servicos
adquiridos (187 em 349), no entanto 45% dos inquiridos nunca se apercebeu da existéncia dos
mesmos (156 em 349). Também nesta questdo obtivemos uma percentagem de 2% (6 em 349

inquiridos) que nao responderam a esta questao.
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Figura 14- 11° Questao

Acredita que o comportamento dos contribuintes quanto a fiscalizagdo da

arrecadacdo de imposto mudaria se os impostos ou outros tributos que sao

pagos nessas operagdes de consumo (compras de produtos, prestacées de
servigo) fossem cobrados separadamente,

mSim
m Nao
W Talvez

N3o responderam:

Nesta questao pediamos a opiniao dos inquiridos relativamente ao comportamento dos contribuintes
caso os impostos inseridos nos bens e servicos fossem cobrados separadamente como acontece
noutros paises, e ao que obtivemos percentagens sensivelmente iguais de 42% de Sim e Talvez (147
em 349 e 148 em 349, respetivamente), o que leva a crer que os contribuintes ao lhes serem
cobrados os impostos separadamente iriam agir de maneira diferente e tomariam assim mais
conhecimento do quanto é que pagam em impostos, diminuindo assim o nivel de ilusao fiscal.
Apenas uma parcela pequena de 14% (47 em 349 inquiridos), acha que a forma direta ou indireta
como os impostos sao tributados nao iria de modo algum afetar o comportamento dos contribuintes.
Esta questdo contou também com uma percentagem de 2% (7 em 349) de inquiridos que nao

respondeu a esta questao.
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Figura 15- 12° Questao

Sabe quanto paga em impostos
mensalmente?

B Sim
m Nao

H N3do responderam:

Sera que sabe realmente quais s&o os tipos de impostos em Portugal? O sistema fiscal portugués é
composto por diversos impostos, sendo estes a maior fonte de receitas de qualquer pais. Todos os
atos comerciais que praticamos estdo sujeitos a tributacdo, através de impostos, recaindo os
mesmos sobre os cidadaos, empresas e instituicdes. Os impostos em Portugal podem ser diretos
ou indiretos, sendo que os diretos se destinam a taxar diretamente o contribuinte (caso do IRS e
IRC), enquanto os impostos indiretos se refletem no valor adicionado ao custo do produto ou servico.
Através desta questdo podemos ver claramente que a maioria dos contribuintes nao tém qualquer
nocao de quanto é que pagam em impostos por més, sendo essa evidéncia aqui representada por
uma percentagem elevadissima de 81% dos inquiridos (282 em 349) que nao sabe quanto paga em
impostos por més, e apenas 18% dos inquiridos (63 em 349) sabem quanto pagam em impostos
por més. Recordando novamente que a margem de erro desta amostra é de 5.2 pp, logo com grande
seguranca podemos afirmar — Os portugueses ndo sabem quanto pagam de impostos mensalmente.
Também nesta questao obtivemos uma percentagem de apenas 1% (4 em 349) que se manteve a

margem desta questao.
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Figura 16- 13° Questao

Acha que paga mais em impostos sobre o
consumo ou em impostos sobre o
rendimento?

® Impostos sobre o consumo
(IVA, IS, 1ABA, ISP, IT)

M Impostos sobre o
rendimento (IRS, IRC,
Derrama)

m Ndo responderam:

Segundo a fonte Jornal Econdmico, nunca se pagaram tantos impostos indirectos como em 2017.
O Conselho das Financas Publicas atribui mesmo a evolucdo destes impostos como estando na
base do aumento da carga fiscal no ano passado, a qualidade de ter sido a maior dos ultimos 22
anos. IVA e Impostos Especiais sobre o Consumo foram os principais responsaveis. Nesta questao,
verificamos que os inquiridos também tém nocado do mesmo, havendo assim uma percentagem
maioritaria de 77% (269 em 349) que afirma pagar mais em impostos indiretos (impostos sobre o
consumo). Ja uma minoria de apenas 20% afirma pagar mais em impostos diretos (impostos sobre

o rendimento) (68 em 349). 3% dos inquiridos preferiram nao responder a esta questao.
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Figura 17- 14° Questao

Possui carro proprio?

B Sim
H Nao

M N3o responderam:

Nesta questdo observamos que 56% dos inquiridos (196 em 349) possui carro proprio, contrastando
com os 43% (150 em 349 inquiridos) que ndo possuem carro proprio e também com uma minima

parcela de 1% (3 em 349) que preferiram nao responder a esta questao.

Figura 18- 15° Questao

Sabe quanto paga em impostos sobre os
combustiveis mensalmente?

14% 14%
B Sim
m Nao

m N3do responderam:

Portugal esta entre os 28 paises da Uniao Europeia com a maior carga fiscal sobre os combustiveis,

colocando-se assim na sétima posicao no que se refere ao impacto dos impostos no gasoleo e na
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oitava relativamente a gasolina. Nesta questdo observamos uma parcela significativa de 72% (252
em 349 inquiridos) que afirma desconhecer quanto paga de impostos inseridos nos combustiveis
por més e apenas 14% dos inquiridos (48 em 349) afirma ter conhecimento de quanto é que paga
em impostos inseridos no combustivel mensalmente. Este resultado é também bastante importante,
pois demonstra o desinteresse e/ou desconhecimento por parte dos respondentes sobre os
impostos de consumo incidentes nos combustivel, o que condiz com a Literatura acima exposta.
Também nesta questdo observamos uma parcela de 14% que ndo responderam a esta questdo,

devido em parte a terem respondido anteriormente que nao possuiam carro proprio.

Figura 19- 16° Questao

Se sim, qual o valor aproximado?

W Respostas

® N3o responderam:

De acordo com a Comissdo Europeia, em Janeiro, o litro de gasoleo custava 1,32 euros no nosso
pais, no entanto, 0 mesmo sem qualquer tipo de impostos e taxas, o valor era de apenas 0,59 euros.
Relativamente a gasolina 95 octanas o seu valor era de 1,41 euros, mas o mesmo antes do IVA,
ISP, contribuicdo sobre o sector rodoviario e do adicional por taxa de carbono, o seu valor era de
apenas 0,51 euros por litro. Nesta questao observamos uma parcela significativa de 87% (305 em
349 inquiridos)que se absteve de responder a esta questdo, no entanto coletei a parcela de 13% (44
em 349) que respondeu a esta questdo (temos de ter em consideracdo que o valor depende da
quantidade de combustiveis utilizada por cada inquirido), onde obtive as respostas expostas em

anexo na Tabela 4.
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Figura 20- 17° Questao

Sabe quanto paga de imposto unico
de circulagao?

B Sim
m Nao

= Ndo responderam:

0 IUC ¢é um imposto anual que incide sobre a propriedade de um veiculo automovel, pago até a
matricula ser cancelada. E o imposto que substitui o antigo "selo do carro" ou "selo automével" e
ndo deve ser confundido com o ISV, imposto sobre veiculos, que € um imposto pago apenas quando

o veiculo ¢ matriculado pela primeira vez em Portugal.

Ao colocarmos esta questao observamos que quase metade dos inquiridos nao sabem quanto
pagam de imposto unico de circulacdo, 49% precisamente (172 em 349 inquiridos), e que apenas
36% dos inquiridos (126 em 349) demonstra saber quanto paga de IUC. Nesta questdo existe uma
percentagem bastante elevada de 15% dos inquiridos (51 em 349) que preferiu ndo responder a

esta questdo. Os resultados elevados tanto na opcdo “Nao” e os que ndo responderam devem-se

novamente aos inquiridos que nao possuem carro proprio.
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Figura 21- 18° Questao

Se sim, qual o valor aproximado?

M Respostas:

m N3do responderam:

Para respondermos a esta questdo temos de ter em conta a tabela de IUC aplicavel neste caso ao

ano de 2019 e em que temos de ter conhecimento das especificidades do nosso veiculo para

assim conseguirmos obter o valor correto a pagar.

Figura 22- Tabela IUC 2019

Tabela aplicavel no ano 2019

Gasolina com matricula portuguesa entre 1981 e Junho de 2007

Matricula de 1996 a Matricula de 1990 a Matricula de 1981 a

Cilindrada (cm3) Junho 2007 1995 1989
Até 1.000 18,36€ 11,58€ Isento 8.12€
1.001 a 1.300 36,85€ 20,71€ 11,58¢€
1.301 a 1.750 57,56€ 32,17€ 16,14€
1.751 a 2.600 146,03€ 77,02€ 33,29€
2.601 a 3.500 265,18€ 144,40€ 73,53€
Mais de 3.500 472,48¢€ 242,70€ 111,52€

A data da matricula que conta para o IUC & sempre a da matricula portuguesa indicada no livrete ou Documento
Unico Automovel (campo I).
A data da matricula para efeitos de IUC nos usados importados ndo € a que estd na matricula do carro.

Simulador do IUC

Fonte: https://impostosobreveiculos.info/iuc/imposto-unico-circulacao-iuc-
2019/#introducao

Esta questdo de resposta aberta obteve uma percentagem de 66% de abstencdo(232 em 349

inquiridos), no entanto o numero de respostas aumentou significativamente face ao nimero de
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respostas obtidas pelas respostas abertas anteriores, 34% precisamente (117 em 349 inquiridos).
Aqui volta-se a observar que 9 inquiridos que na questio anterior asseguravam que sabiam quanto
pagavam de IUC, ndo revelaram o valor nesta resposta aberta. Os valores assumidos por cada

inquiridos serao expostos em anexo na Tabela 6.

Figura 23- 19° Questao

Possui algum imdvel?

B Sim
m Nao

® Ndo responderam:

Nesta questdo observamos que a grande maioria - correspondente a 75% dos inquiridos (261 em
349) - nao possui qualquer imovel, isto também ¢é devido ao facto da maioria da populacao inquirida
ter menos de 30 anos. Apenas 23% dos inquiridos (82 em 349) afirmam possuirem algum imdvel,
também havendo uma percentagem de 2% dos inquiridos (6 em 349) que preferiram ndo responder

a esta questao.
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Figura 24- 20° Questao

Se sim, sabe quanto paga de IMI?

B Sim
m Nao

® Ndo responderam:

As taxas do Imposto Municipal Sobre Iméveis (IMI) sao fixadas anualmente pelos Municipios da area
de localizacao dos prédios, que atualmente se situam entre os 0,3% e os 0,45% para prédios urbanos
nos termos do artigo 112.° do Cédigo do IMI. No entanto o mesmo imposto pode ir ate aos 0,5%
perante circunstancias especificas reguladas no n°18 do mesmo artigo. Para prédios rusticos o

imposto aplicado é de 0,8%.

Tendo em conta esta informacao, podemos verificar que dos 23% das respostas a questao anterior
referem que possuiam algum imovel, que apenas 19% sabe quanto paga de IMI (67 em 349), que
37% dos inquiridos ndo sabem quanto pagam de IMI e que 44% dos inquiridos nem sequer
responderam a esta questdo (153 em 349). Podemos afirmar também que 15 pessoas que
possuem algum imovel ndo sabem quanto pagam de IMI e que os restantes que nao sabem ou que

nao respoderam.
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Figura 25- 21° Questao

Se sim, qual o valor aproximado?

M Respostas

® N3o responderam

Nesta questdo podemos observar uma percentagem alta de 81% de inquiridos (284 em 349) que
ndo responderam a esta questdo pelo facto ou de nao possuirem algum imovel ou entdo possuirem
mas no entanto ndo saberem o valor de IMI que lhes é imposto. Verificamos também que a
percentagem de respostas se manteve igualmente nos 19% como na questao acima, no entanto 2
inquiridos que responderam que sabiam o valor de IMI que lhes era imposto decidiram nao o revalar
nesta questdo. Nesta questao conseguimos apurar 65 respostas por parte dos inquiridos; no entanto
ha que ter em atencdo que os valores mudam mediante localizacdo, dimensao e natureza da

habitacdo. Os resultados serdo exibidos em anexo na Tabela 7.

A partir destas questdes acima expostas podemos sugerir uma possivel correlacao significativa entre
as duas questdes (IUC e IMI), afirmando assim que os respondentes que se encontram informados

sobre um dos impostos também se encontram bem informados sobre outros impostos.
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Figura 26- 22° Questao

Consome refrigerantes?

HSim
m Nao

® N3o responderam:

Nesta questao também podemos concluir que 61% dos inquiridos (213 em 349) sdo consumidores
de refrigerantes, e que apenas 38% ndo os consome (134 em 349). Podemos entdo concluir que
existem mais consumidores de produtos acucarados do que de refrigerantes, no entanto em ambos
os consumidores representam grandes parcelas. Nesta questao houve apenas 1% de abstencao por

parte dos inquiridos.
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Figura 27- 23° Questao

Sabe o valor do imposto inserido
sobre os refrigerantes?

B Sim
m Nao

® Ndo responderam:

A expectativa final sobre a introducdo do IABA recai sobre a reducado do consumo de acucar pela
populacdo portuguesa, que podera ter sido alcancada através de varios mecanismos plausiveis. S&o
eles a diminuicdo do consumo de acucar induzida pela diminuicdo do consumo destas bebidas,
quer por efeito do aumento do preco destes produtos, quer pelos possiveis efeitos reputacionais, e
ainda a diminuicdo do consumo de acUcar induzida pela reformulacdo do teor de acucar destas
bebidas, incentivada pela natureza progressiva do imposto que penaliza mais os produtos que
apresentam maiores teores de adicdo de acucar, com a existéncia de dois escalbes de tributacao

para estas bebidas.

Com esta questdo podemos averiguar que apesar dos consumidores de refrigerantes representarem
uma parcela de 61% (213 em 349), exibido na questao anterior, apenas 47% dos mesmos (163 em
349), afirmam conhecer o valor de imposto inserido sobre os refrigerantes, estando os restantes
presentes nas parcelas de 51% (179 em 349) que desconhece o valor de imposto inserido e 0s

restantes 2% (7 em 349) que se limitaram a nao responder a esta questao.
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Figura 28- 24° Questao

Na sua opinido, se houver “margem” orcamental para
cumprir o défice previsto para 2018 e 2019, onde
deveria ser aplicada essa “margem”?

M Redugdo da carga fiscal

M Redug¢do mais rapida do
défice e da divida publica

® Aumento da despesa na
saude

Aumento da despesa em
educagao

B N3o responderam:

“E essencial os cidaddos conhecerem o destino dos seus impostos, para que compreendam

também a sua funcao para a nossa comunidade”, referiu Mario Centeno.

Segundo Oliveira Ferreira (2013), assume-se como certo que os inquiridos irdo pretender
primeiramente diminuir os impostos, tendo em conta os elevados graus de tributacdo que neste
momento se verificam em Portugal, e que essa preferéncia ira registar-se mais nos impostos pelo
qual o inquirido esta a ser sujeito e tudo isto vai ao encontro com os resultados deste questionario
em que uma parcela de 39% (135 em 349 dos inquiridos) desejou que houvesse uma reducao da
carga fiscal sobre os contribuintes, e que 29% dos inquiridos (101 em 349) desejou que houvesse
uma reducao mais rapida do défice e da divida publica. Também ja acima referido num outro estudo
da OCDE afirmaram que os Portugueses nao se importariam de pagar mais impostos, para que os
mesmos fossem redistribuidos para uma maior despesa no sistema publico que engloba tanto satude
como educacao, o que também vai ao encontro com estes resultados, em que 21% (72 em 349 dos
inquiridos) desejou que houvesse um aumento da despesa no ramo da saude publica e 9% dos
inquiridos (32 em 349) desejou que houvesse um aumento da despesa por parte do estado na
educacao. A esta questao houve uma parcela de 2% dos inquiridos que se limitou a ndo responder
a esta pergunta. Nesta questdao houve inquiridos que decidiram colocar mais do que uma opcao,

sendo as mais frequentes nesta situacao a juncao da “Reducao da carga fiscal” mais “ Aumento da
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despesa em saude” e com menor frequéncia ainda a juncdo do aumento da despesa na saude e na

educacao.

Figura 29- 25° Questao

Como caracteriza a carga fiscal em
Portugal?

B Muito Baixa

M Baixa
Intermédia
Alta

B Muito Alta

M Ndo responderam:

Segundo o Jornal Econémico no ano passado, a carga fiscal registada em Portugal atingiu o valor
mais alto desde pelo menos 1995, superando o pico atingido em 2017. O valor de impostos e
contribuicdes entregue pelos portugueses, pelas empresas e outras entidades ao Estado em 2018
atingiu os 35,4% do PIB, de acordo com os calculos do Negocios com base nos dados do Instituto
Nacional de Estatistica (INE). J& nesta questdo, relembrando a margem de erro de 5,2 pontos
percentuais, era pedido a opinido dos inquiridos face a intensidade de carga fiscal existente em
Portugal e em que a maior parcela correspondente a 45% dos inquiridos (158 em 349) consideram
a carga fiscal aplicada em Portugal como sendo alta, 25% (89 em 349 dos inquiridos) considera a
carga fiscal aplicada como intermédia, 23% dos inquiridos (79 em 349) considera a carga fiscal
aplicada no nosso pais como muito alta, apenas 2% dos inquiridos (7 em 349) considera a carga
fiscal baixa e ainda uma parcela inferior de apenas 1% (2 em 349 dos inquiridos) considera a carga
fiscal em Portugal muito baixa. Nesta questdo obtivemos também uma percentagem de 4% dos
inquiridos (14 em 349) que nao responderam a esta questdo. Podemos entdo considerar que a
populacdo portuguesa nao tem a real nocdo da carga fiscal aplicada na atualidade o que

consequentemente haja um aumento dos niveis de ilusao fiscal.

43



Figura 30- 26° Questao

Acha que compensa o que paga de impostos,
relativamente ao que recebe por parte do
estado?

B Sim
m Nao
B Mais ou menos

Ndo responderam

Nesta questdo pretendiamos averiguar se os contribuintes se sentem satisfeitos com o que pagam
relativamente ao que recebem em contrapartida por parte do estado e onde obtivemos uma maioria
significativa de 55% dos inquiridos (191 em 349) que afirma que ndo compensa o que se paga
relativamente ao que se recebe por parte do estado. Ja 31% (109 em 349 inquiridos) estdo indecisos
entre se realmente compensa ou nao o que se paga para o Estado relativamente ao que se recebe
por parte do mesmo, tendo eles escolhido a opcdo “mais ou menos”, e apenas 11% (40 em 349)
afirma que realmente compensa 0 que se paga relativamente ao que se recebe por parte do estado.
Ainda 3% dos inquiridos optaram por se manterem a margem desta questao (9 em 349). Com estas
respostas obtidas podemos aferir que os contribuintes se sentem bastante insatisfeitos com o que

recebem por parte do estado, face ao que pagam para 0 mesmo.
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Figura 31- 27° Questao

Como caracteriza o tempo necessario para o
cumprimento das suas obrigagoes fiscais?

B Muito Baixo

M Baixo

Intermédio
Alto

B Muito Alto

B N3o responderam:

Em Portugal, a carga fiscal total (incluindo encargos para seguranca social) situa-se nos 44,47 %,
significando que s6 no dia 12 de junho é que deixamos de pagar impostos (‘tax freedom day’). E a
15° maior carga fiscal (9.642 euros) entre os 28 paises da UE. Segundo o Jornal Econdmico, em
Portugal, a populacao ativa trabalha entre os dias 1 de janeiro e 12 de junho apenas para pagar
impostos, 0 que significa que trabalhamos quase meio ano apenas para pagar impostos. Esta
questao foi colocada como forma de perceber se a populacao estava ciente do mesmo facto e onde
a maioria de 53% (186 em 349)dos respondentes afirmou que o tempo necessario ¢ intermédio, ou
seja, que 0 tempo necessario € mais ou menos metade face ao restante angariado para o consumo.
Ja 17% dos inquiridos (59 em 349) afirmam que o tempo necessario para o cumprimento das
obrigacdes fiscais é baixo, 0 que é de admirar, na minha opinido. Contrariamente, 16% dos inquiridos
(54 em 349) afirmam que o tempo necessario é alto, ou seja que temos de trabalhar muito para
Vermos as nossas obrigacoes fiscais cumpridas. Em menores parcelas, 5% dos inquiridos (18 em
349) consideram o tempo necessario excessivamente alto, contrariamente aos 3% dos inquiridos
(12 em 349) que afirmam que o tempo necessario &€ muito baixo. Podemos notar assim que ha uma
dispersao de respostas, havendo também 6% dos inquiridos (20 em 349) que preferiram nao
responder a esta questdo. Como a maioria respondeu intermédio, baixo ou muito baixo,
conseguimos aqui perceber que a populacédo nao tem a real nocdo do quanto necessita de trabalhar

para pagar os seus impostos, estando os mesmo sobre uma ilusdo. Apesar destes resultados
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obtidos, temos de ter em consideracao, a possibilidade dos inquiridos nesta questdo terem levado
a mesma para um outro campo e considerarem esta questao como, “quanto tempo demoram a

resolver as suas questdes fiscais (como preencher o IRS, etc.)”.

Figura 32- 28° Questao

Relativamente a estabilidade fiscal (isto €, o
volume de alteragoes fiscais), diria que em
Portugal é?

B Muito Instavel
7!3% 13% ]
M Instavel

\ B Intermédia

Estavel
W Muito Estavel

M Ndo responderam:

A tradicao fiscal portuguesa assenta na inclusao de alteracdes aos codigos fiscais e contributivos na
proposta de Orcamento de Estado, atendendo ao peso esmagador desta receita no total de receita
corrente do Estado Portugués e nesta questao pediamos a opinido dos inquiridos relativamente a
estabilidade fiscal (volume de alteracdes fiscais) operada em Portugal, onde ocorre uma dispersao
de respostas desde a parcela maior de 42% (145 em 349 inquiridos)que afirma que a estabilidade
fiscal portuguesa se encontra num nivel intermédio, ja 35% dos inquiridos (124 em 349) afirmam
gue existe de um certo modo uma instabilidade fiscal em Portugal. Parcelas mais diminutas de 13%
(44 em 349 inquiridos) afirmam que existe uma instabilidade fiscal muito grande em Portugal, ja 7%
(24 em 349 dos inquiridos) afirmam que existe realmente estabilidade fiscal no nosso pais e
praticamente 0% (1 em 349 inquiridos) afirmam que existe uma estabilidade muito grande a nivel
fiscal no nosso pais. Ja a percentagem de inquiridos que nao responderam a esta questao é de 3%
(11 em 349 inquiridos). Como a maioria, embora pouco significativa, afirma que que o volume de

alteracoes fiscais é intermédia (42%), estavel (7%) e muito estavel (1%), podemos mostrar mais uma
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vez uma populacao portuguesa bastante desconhecedora quanto a este campo, o que permite um

aumento dos niveis de ilusao fiscal.

Figura 33- 29° Questao

Que medida entende ser a mais importante

para melhorar o sistema fiscal em Portugal?

M Redugdo de Impostos

M Transparéncia fiscal

H Estabilidade fiscal
Simplificagdo do Sistema

Fiscal

B N3o responderam:

Segundo Nabais (2003), “ o Estado portugués é um Estado fiscal e um Estado fiscal social. Ou seja,
um Estado que tem por suporte financeiro os impostos e um Estado cujo nivel de fiscalidade é

reclamado pelo Estado social recortado na Constituicdo”.

Nesta questdo pedia-se aos inquiridos que mencionassem qual achavam a melhor medida para
melhorar o sistema fiscal em Portugal. Foi obtida uma percentagem bastante significativa de 46%
(161 em 349 inquiridos) que demonstra que a medida mais importante seria haver uma maior
transparéncia fiscal (apesar das sociedades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal terem o seu
rendimento apurado segundo as regras do IRC, os resultados séo repercutidos nos sécios, sendo
tributados em IRS, transferindo-se a tributacao da sociedade para os sécios, pessoas singulares); ja
23% dos inquiridos (80 em 349) considera a reducao de impostos como a medida mais importante
para melhorar o sistema fiscal em Portugal, no entanto, como sabemos a maior fonte de receita é
a partir dos impostos diretos e indiretos, ao haver uma reducao desses mesmos impostos isso iria
gerar consecutivamente uma menor receita fiscal por farte do Estado. Também 18% (61 em 349
dos inquiridos) prefere a medida de simplificacdo do sistema fiscal como medida mais importante
( idealmente sao regimes que consolidem o cumprimento fiscal associado aos pequenos negocios
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numa unica obrigacao tributaria de cumprimento muito simples, na qual a determinacao do imposto
a pagar seja simples, objetiva, clara e estavel no tempo). Por ultimo 11% (40 em 349 inquiridos)
considera a estabilidade fiscal como elemento fulcral para melhorar o sistema fiscal em Portugal (a
instabilidade legislativa em matéria fiscal e a complexidade dos procedimentos constituem
obstaculos a atividade economica em Portugal ) e apenas 2% dos inquiridos (7 em 349) néo

responderam a esta questao.

Figura 34- 30° Questao

Frequenta a Universidade do
Minho?

B Sim
m Nao

m Nao responderam:

Nesta questdo podemos comprovar mais uma vez que a maioria dos inquiridos sao jovens, sendo
que 69% dos inquiridos (243 em 349) frequentam a Universidade do Minho e apenas 29% (100 em
349 inquiridos) nao frequenta, sendo que também existe uma percentagem de 2% (6 em 349 dos

inquiridos) que nao respondeu a esta questao.
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Figura 35- 31° Questao

Se sim:

M Licenciatura
B Mestrado
m Doutoramento

N3o responderam:

Perante esta questdo podemos observar que 45% dos inquiridos (157 em 349) frequentam o nivel
de mestrado, 20% (71 em 349 dos inquiridos) frequenta licenciatura e apenas 4% dos inquiridos (15
em 349) frequenta o nivel de doutoramento. Também temos uma parcela de 31% (106 em 349
inquiridos) que ndo respondeu a esta questao devido ao facto de nao frequentar a Universidade do
Minho, no entanto existiram 6 estudantes da Universidade do Minho que nao responderam a esta

questao.

34? Questao

Qual o curso?

Relativamente a esta questao aberta vou expor aqui os diferentes cursos de licenciatura, mestrado
e doutoramento que responderam a este questionario. A esta questdo apenas foram apuradas

respostas provenientes de alunos da Universidade do Minho.
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Tabela 1- Respondentes no grau de Licenciatura

Licenciatura N2 Alunos

Civil 1

Contabilidade 2

—
w

Economia

Direito

Administracéo Publica

Psicologia

Biologia Aplicada

LLE

Relacdes Internacionais

Marketing

Medicina

Educacéo

Ciéncias da Computacdo

Educacéo Basica

Enfermagem

Sociologia

Gestao

Criminologia

Arqueologia

Negocios Internacionais

Bioguimica

el Ll Ll Ll e P N el D R e el R S R R o N N T N G R Fe)))

Filosofia

—_
~

Ciéncia Politica

TOTAL

~
(@)

Tabela 2- Respondentes no grau de Mestrado

Mestrado N° Alunos

—
(o)}

Economia

Economia Social

MIEBIOM

Informatica

Gestao de Recursos Humanos

Bioinformatica

Engenharia Mecatrénica

Engenharia de Polimeros

Economia Monetaria Bancaria e Financeira

Psicologia Aplicada

Marketing e Estratégia

Ol = (= IDNDINN B W =N (=

Administracao Publica
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Técnicas de Caracterizacdo e Analise
Quimica

MIEGI

Psicologia

Ciéncias da Saude

Ensino de Musica

Matematica e Computacao

Ensino de Informatica

Engenharia Biomédica

MEIE

Direito

Engenharia Informatica

MIEI

Engenharia Industrial

MIEGSI

MGPE

Medicina

Patriménio Cultural

Espanhol

Ensino de Historia

MEGQ

Sistemas de Informacado

R PPN INDNN NN O

Financas

—_
N

MRI

Negocios Internacionais

Estudos da Crianca

Arquitetura

Engenharia Bioldgica

Optometria Avancada

Gestao de Projetos de Engenharia

Gestao de Projetos

Genética Molecular

Desing e marketing de produtos texteis de

vestuario e acessorios

Y el el el N il Y [ I SN

Contabilidade

Educacéo Especial

Direito e Informatica

Ciéncias Farmaceuticas

Engenharia de Sistemas

cC

Ciéncia Politica

Direito Tributario

Engenharia Urbana

MTCA

— = N =

Relacdes Internacionais

w
~

TOTAL

154
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Tabela 3- Respondentes no grau de Doutoramento

Doutoramento

Economia

BA

Engenharia Quimica e Biologica
Engenharia Eletrdnica
Sistemas de Informacao
Ciéncias da Educacao
Ciéncias da Saude
Direito

Literatura Comparada
Psicologia

EDAM MIT Portugal
Relacoes Internacionais

el L e T D e NS T T (O I e e

TOTAL

—_
ol

4.2 - Aplicacao de testes nao-paramétricos de independéncia do Qui-Quadrado (Chi-
square)
Depois de serem exploradas cada uma das 34 questdes, é sem duvida relevante verificar a

independéncia/relacdo das questdes socioeconomicas com as questdes de opiniao e conhecimento
fiscal. A partir destes mesmos testes, ira ser possivel analisar a associacao estatistica entre as
dimensoes estudadas da iluséo fiscal.

O teste de independéncia Qui-Quadrado ¢ usado para descobrir se existe uma associagao
entre a variavel da linha e a variavel da coluna numa tabela de contingéncia construida a partir dos
dados da amostra. A hipotese nula é de que as variaveis nao estdo associadas, noutras palavras, as
mesmas sdo independentes, caso contrario a hipotese alternativa € de que as varidveis estao
associadas, ou seja, séo dependentes uma da outra.

Para determinar se a correlacao entre as variaveis ¢ significativa, ira ser comparado o valor
de p com o seu nivel de significancia. Em geral, um nivel de significancia (denotado como o ou alfa)
de 0,05 funciona bem. Um a de 0,05 indica que o risco de concluir que uma correlacdo existe
qguando, na verdade, nenhuma correlacao existe, é de 5%. O valor de p indica se o coeficiente de
correlacao é significativamente diferente de O.

Tendo em conta todos estes elementos, poderemos entao retirar conclusoes das correlacdes

mais relevantes aqui abaixo reveladas.
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Tabela 4- Associacdo entre a 207 questdo e a 172 questao

Se gim,
sabe Sabe quanto paga de
quanto imposto Gnico de
paga de circulacdo?
IMI? Nao Sim Total
Nao 85 38 123
Sim 22 44 66
Total 107 82 189

Pearson chiz2 (1) = 22.3773 Pr = 0.000

A partir desta tabela podemos concluir que um contribuinte que sabe um dos valores, tanto IUC
como IMI, acaba por assumir saber o valor do outro imposto. Logo podemos concluir que um
contribuinte mais informado a nivel fiscal tem nocao de qualquer imposto existente sendo assim
duas variaveis dependentes uma da outra.

Tabela 5- Correlacéo entre a 12% questdo e a 37 questao

Sabe
quanto
paga em
impostos
mensalment Nivel de Ensino Frequentado:

e? Curso Téc Doutorame Ensino Ba Ensino Se Licenciat Licenciat Mestrado Poés-Gradu Total

Nio 8 6 13 32 91 1 117 14 282

Sim 3 3 4 8 25 0 17 3 63

Total 11 9 17 40 116 1 134 17 345

Pearson chi2(7) = 6.2244 Pr = 0.514

Podemos aceitar a hipdtese de que as variaveis “sabe quanto paga em impostos mensalmente” e
“nivel de ensino” sao independentes. Logo, assumimos que o conhecimento a nivel fiscal nao
depende do nivel de escolaridade, nesta base de dados, o que contrasta com o afirmado por autores

como Oliveira Ferreira (2013), Robbins (2001) e Oberholzer (2007).
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Tabela 6- Correlacao entre a 12° questao e a 4° questao

Sabe
quanto
paga em
impostos

mensalment Rendimento Mensal Atual

e? Entre 100 Entre 400 Entre 601 Entre 801 Estudante Mais de 1 Menos de Total
Ndo 21 31 40 217 140 8 12 279
Sim 8 6 11 7 20 6 3 61
Total 29 37 51 34 160 14 15 340
Pearson chiZ2(6) = 11.6891 Br = 0.069

Nesta correlacao podemos aceitar a hipotese de que “sabe quanto paga em impostos mensalmente”

|n

e “rendimento mensal atua

sdo independentes a um nivel de 5%, e assim consideramos que o

conhecimento a nivel fiscal ndo depende do rendimento mensal do inquirido. Estes resultados voltam

a contrastar com o afirmado por Oliveira Ferreira (2013), Robbins (2001) e Oberholzer (2007) de

que as percepcdes ao nivel da ilusao fiscal sao influenciadas pelas experiéncias do individuo e que

isso inclui cultura, idioma, género e situacao econdmica.

Tabela 7- Correlacéo entre a 37 questdo e a 26° questao

Na sua copinido, se houver “margem” orgamental para cumprir
Nivel de Ensino o défice previsto par

Frequentado: Aumento d Aumento d Aumento d Redugdo d Redugdo m Redugdo m Total
Curso Técnico-profiss 1 0 0 9 1 0 11
Doutoramento 2 2 1 4 0 0 9
Ensino Basico 1 4 0 10 1 0 16
Ensino Secundario 1 9 0 19 11 0 40
Licenciatura 9 25 0 44 38 0 116
Licenciatura, P&s-Gra 0 1 0 0 0 0 1
Mestrado 18 26 0 45 43 0 132
P&s-Graduagdo 1 5 0 4 6 1 17
Total 33 72 1 135 100 1 342

Pearson chiZ (35) = 87.9654 = 0.000

Aqui ja ndo podemos aceitar a hipotese de que as variaveis “finalidade da margem” e “nivel de
ensino” sejam independentes. Logo, nivel de ensino condiciona de alguma forma a preferéncia

pela finalidade da margem orcamental do inquirido.
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Tabela 8- Correlacao entre a 4% questdo e a 26° questao

Na sua opinido, se houver “margem” orgamental para cumprir

Rendimento Mensal o défice previsto par
Atual Aumento d Aumento d Aumento d Redugdo d Redugdo m Redugdo m Total
Entre 1001 e 1500 eur 1 4 0 15 9 0 29
Entre 400 e 600 euros 4 6 0 16 9 0 35
Entre 601 e 800 euros 1 5 0 30 14 0 50
Entre 801 e 1000 euro 1 8 1 16 8 0 34
Estudante 22 38 0 45 54 1 160
Mais de 1500 euros 2 4 0 6 2 0 14
Menos de 400 euros 2 5 0 5 3 0 15
Total 33 70 1 133 99 1 337

Pearson chiZ2 (30) 41.0058 = 0.087

Nesta correlacdo observamos que as variaveis “rendimento mensal atual” e “finalidade da margem”

sdo independentes, logo podemos afirmar que o rendimento mensal do inquirido nao influencia

significativamente a preferéncia do mesmo pela finalidade da margem orcamental.

Tabela 9- Correlacéo entre a 37 questdo e a 277 questao

Niwvel de Ensinc

Como caracteriza a carga fiscal em Portugal?

Frequentado: Alta Baixa Intermédi Muito Alt Muito Bai Total
Curso Técnico-profiss 5 0 0 6 0 11
Doutoramento 8 0 1 0 0 9
Ensino Basico 6 0 2 8 0 16
Ensino Secundario 17 2 8 12 0 39
Licenciatura 51 2 38 20 2 113
Licenciatura, PEds-Gra 0 0 1 0 0 1
Mestrado 61 3 38 29 0 131
Pos-Graduagdo 10 0 1 6 0 17
Total 158 7 89 81 2 337

Pearson chiZ2 (28) 39.3424 Pr 0.076

Através da correlacao entre as variavel “nivel de ensino” e

como caracteriza a carga fiscal”

podemos conferir que as mesmas sao independentes (a um nivel de significancia de 5%) e que por

isso mesmo podemos afirmar que a consciéncia relativa a carga fiscal existente em Portugal

atualmente, é independente da escolaridade do individuo, contrariando mais uma vez autores como

Oliveira Ferreira (2013), Robbins (2001) e Oberholzer (2007).
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Tabela 10- Correlacao entre a 4% questdo e a 27° questao

Rendimento Mensal Como caracteriza a carga fiscal em Portugal?
Atual Alta Baixa Intermé&di Muito Alt Muito Bai Total
Entre 1001 e 1500 eur 11 3 5 ] 0 28
Entre 400 e 600 euros 19 1 8 7 0 35
Entre 601 e 800 euros 25 1 6 17 0 49
Entre 801 e« 1000 euro 19 0 4 10 0 33
Estudante 66 2 62 26 2 158
Mais de 1500 euros 9 0 1 4 0 14
Menos de 400 euros 6 0 3 6 0 15
Total 155 7 89 79 2 332
Pearson chi2 (24) = 46.0508 Pr = 0.004
Ja nesta correlacao entre as varidveis “rendimento mensal” e “como caracteriza a carga fiscal” aqui
ja podemos afirmar que as mesmas ndo sdo independentes, logo, podemos afirmar que a
consciéncia do individuo relativa a carga fiscal exercida em Portugal atualmente é influenciada pelo
nivel de rendimento do mesmo individuo. Esta correlacao vai ao encontro com a opiniao de autores
como Oliveira Ferreira (2013), Robbins (2001) e Oberholzer (2007), de que as percepcdes ao nivel
da ilusao fiscal sao influenciadas pelas experiéncias do individuo e que isso inclui cultura, idioma,
género e situacdo economica (rendimento mensal atual).
Tabela 11- Correlacao entre a 3% questdo e a 307 questédo
Relativamente a estabilidade fiscal (isto &, o
Nivel de Ensino volume de alteragdes fiscais), di
Frequentado: Estavel Instavel Intermédi Muito Est Muito Ins Total
Curso Técnico-profiss 0 3 5 0 3 11
Doutoramento 1 4 4 0 0 9
Ensino Basico 0 8 2 0 7 17
Ensino Secundario 3 19 8 0 9 39
Licenciatura 10 38 51 1 12 112
Licenciatura, P&és-Gra 0 0 1 0 0 1
Mestrado 10 46 65 0 11 132
Pos-Graduagao 0 5 10 0 2 17
Total 24 123 146 1 44 338
Pearson chi2 (28) = 40.1369 Pr = 0.064

Através desta correlacao entre as variaveis “ nivel de ensino” e “relativamente a estabilidade fiscal”
podemos verificar que as mesmas sao independentes (a um nivel de 5%), logo, podemos afirmar
gue a consciéncia relativa a estabilidade fiscal existente no nosso pais ndo depende do nivel de

ensino atingido pelo individuo.
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Tabela 12- Correlacao entre a 4% questao e a 30? questao

Rendimento Mensal

Relativamente a estabilidade fiscal

volume de alteragdes fiscais), di

(isto &, o

Atual Estavel Instavel Intermédi Muito Est Muito Ins Total
Entre 1001 e 1500 eur 3 6 13 0 6 28
Entre 400 e 600 euros 2 17 13 0 4 36
Entre 601 e 800 euros 1 26 15 1 7 50
Entre 801 e 1000 euroc 1 16 12 0 5 34
Estudante 15 47 80 0 14 156
Mais de 1500 euros 1 5 6 0 2 14
Mencs de 400 euros 1 4 5 0 5 15
Total 24 121 144 1 43 333

Pearson chi2 (24) = 33.8737 Fr = 0.087

0 mesmo acontece com esta correlacdo entre as variaveis “rendimento mensal” e “relativamente a

estabilidade fiscal” em que podemos afirmar que as variaveis sdo independentes e por isso mesmo,

a consciéncia relativa a estabilidade fiscal existente no nosso pais nao depende do rendimento

mensal do inquirido.
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5. Discussao dos resultados

Neste ponto vao ser apresentadas algumas ilacdes que se podem retirar dos resultados obtidos,
bem como responder as duas questdes de partida: “Qual a percecao da populacdo portuguesa
face a ilusao fiscal?” e “ A consciéncia relativa a ilusdo fiscal aumenta diretamente com o aumento

de rendimento ou de escolaridade do respondente / contribuinte”.

Alerta-se para o facto de que, todas as conclusdes retiradas dos resultados nao serdo
apresentadas de uma forma generalizada, porque a amostra é relativamente pequena de apenas
349 individuos face a populacdo portuguesa atual da zona norte do pais, havendo neste estudo

uma margem de erro de 5,2 pontos percentuais.

Portanto, através deste trabalho pretendeu-se analisar a consciéncia dos contribuintes quanto a
ilusao fiscal e por conseguinte o conhecimento generalizado dos contribuintes do sistema fiscal.

Pela observacao dos resultados verificou-se que:
-0 IVA é o imposto mais conhecido por parte dos inquiridos;

- menos de metade dos inquiridos sabe o real valor do imposto inserido sobre um café num

restaurante;

- mais de 60% da amostra sabe o valor do imposto inserido sobre 1Kg de macas num

supermercado;

- mais de metade dos inquiridos ja viu alguma nota fiscal, onde séo revelados todos os impostos

inseridos nas transacoes efetuadas;

- cerca de 84% dos inquiridos acham que se os impostos fossem cobrados separadamente, os

mesmos contribuintes teriam mais consciéncia da existéncia dos impostos;

- mais de 80% dos inquiridos nao sabem quanto pagam em impostos mensalmente e que o

mesmo nao depende do nivel de escolaridade nem do rendimento mensal do inquirido;
- 77% dos inquiridos consideram pagar mais em impostos sobre o consumo (IVA, IS, 1ABA, ISP, IT);

- mais de 70% dos inquiridos ndo sabe quanto pagam em impostos sobre 0s combustiveis

mensalmente;

- quase metade dos inquiridos nao sabe quanto paga em IUC e 0 mesmo acontece no IMI em que

40% dos inquiridos nao sabe o real valor do mesmo imposto. Ha uma dependéncia entre o
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conhecimento destes dois impostos, 0 que podemos assumir que um inquirido que sabe um dos

impostos, sabe o outro, e 0 mesmo acontece no caso de desconhecimento;

- mais de 50% dos inquiridos ndo sabe o valor do imposto inserido sobre os refrigerantes;

|n

- quase 40% dos inquiridos prefere que no caso de haver “margem orcamental”, que houvesse
uma reducdo da carga fiscal. A mesma preferéncia depende de alguma forma do nivel de
escolaridade do individuo, mas ao mesmo tempo a mesma preferéncia ¢ independente do

rendimento mensal do mesmo inquirido;

- quase 70% dos inquiridos consideram a carga fiscal aplicada em Portugal como sendo alta ou
mesmo muito alta e a opinido dos mesmos nao é afetada pelo grau de escolaridade, no entanto, é

afetada pelo rendimento mensal dos inquiridos;

- a maioria dos inquiridos afirma que nao compensa o que pagam em impostos, relativamente ao

gue recebem por parte do Estado;

- a maioria dos inquiridos afirma que o tempo necessario para o cumprimento das obrigacoes

fiscais € longo ou demasiado longo;

- mais de 80% dos inquiridos afirma haver pouca estabilidade fiscal no nosso pais e a mesma

opiniao nao depende nem do nivel de escolaridade, nem do rendimento mensal do inquirido;

- quase 50% dos inquiridos considera a tranparéncia fiscal como a medida mais importante para

melhorar o sistema fiscal em Portugal.

Respondendo as questdes de partida de uma forma sintética, verificamos que, pelos indicadores e
pelos resultados obtidos através dos inquéritos por questionario, existe realmente um grau de
desconhecimento tributario bastante alto e que 0 mesmo nao é diretamente dependente nem pelo

grau de escolaridade nem pelo rendimento mensal dos inquiridos.

Relativamente as trés hipoteses colocadas neste trabalho podemos considerar as trés hipdteses
como validadas. Na hipotese 1 “Ha na sociedade portuguesa um conhecimento desequilibrado dos
impostos e da estrutura tributaria o que é uma causa estrutural para a llusdo Fiscal (IF)”
consideramos a mesma como uma hipotese validada, devido ao facto apurado na sétima questao
em que observamos claramente que os contribuintes estdo mais sensiveis ao IVA do que aos
restantes impostos, demonstrando assim um conhecimento desiquilibrado que é uma causa
estrutural para a IF. Quanto a segunda hipotese “Ha um conhecimento nao significativo de algumas

praticas de IF, como da sobreutilizacdo de tributacdo indireta” também a validamos devido ao
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desconhecimento por parte dos contribuintes relativo ao valor pago pelos mesmos em impostos
indiretos como o valor do IVA em alguns produtos como o questionado na oitava e nona questao, o
valor do ISP na décima quinta questdo e o valor do IUC na décima sétima questdo. Todas estas
questdes para confirmar o enorme desconhecimento por parte dos contribuintes relativamente aos
impostos indiretos que sdo uma das grandes estratégias de IF. E por ultimo a terceira hipotese
também validada de que “A acumulacao de IF pode levar a Desilusao Fiscal/Revolta Fiscal; logo
uma percecdo maior da IF gera menor Desilusdo Fiscal (e logo os contribuintes por exemplo
priorizam outros objetivos em matéria de Financas Publicas — como a reducao do Défice e da
Divida)” e como a medida mais pedida por parte dos contribuintes foi a reducéo da carga fiscal e
nao a reducdo do défice e da divida publica podemos assim provar que existe uma reduzida percecao
da existéncia de lluséo Fiscal, o que permite assim o aumento das mesmas praticas por parte de

guem nos governa.

Menor percecao permite maiores niveis de llusao Fiscal, por isso é essencial termos nocao de todas
as praticas fiscais existentes, para que a llusdo Fiscal ndo continue a aumentar a cada dia que

passa. Temos de ter consciéncia que a llusao Fiscal existe para que assim a possamos combater.
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6. Conclusoes

Segundo Mourdo (2009), a ilusdo fiscal degrada as contas publicas, incrementando os gastos e
deteriorando as receitas, assim como agrava a amplitude dos ciclos economicos e ainda favorece a

perpetuacdo das forcas incumbentes no poder e dilata as margens de vitdria eleitoral observadas.

O nivel de ilusao fiscal estudado é relativo ao desconhecimento dos valores verdadeiros dos
agregados fiscais por parte dos contribuintes. Com base nos resultados mais destacados neste
trabalho, observamos que existe um enorme desconhecimento por parte dos eleitores-contribuintes
de toda a complexidade fiscal existente no nosso pais, 0 que em linha do que foi dito, permite o
aumento dos niveis de ilusdo fiscal por parte dos agentes publicos decisores, arrecadando os

mesmos beneficios com o sucedido.

Apesar do apontado por Oliveira Ferreira (2013), Robbins (2001) e Oberholzer (2007) de que as
percepcoes ao nivel da iluséo fiscal sao influenciadas pelas experiéncias do individuo e que isso
inclui cultura, idioma, género e situacao economica, este presente trabalho corrobora esses ideais
e demonstra que o desconhecimento a nivel fiscal é elevado e que esse mesmo desconhecimento

nao depende nem de nivel de escolaridade nem do rendimento mensal do eleitor-contribuinte.

Mesmo havendo um enorme desconhecimento por parte dos contribuintes, ainda assim, os
mesmos, consideram a carga fiscal existente em Portugal como sendo alta ou mesmo muito alta,
consideram que o tempo necessario para o cumprimento das obrigacdes fiscais é intermédio ou alto
e ainda afirmam que nao compensa o que pagam em impostos face ao que recebem por parte do

Estado.

0 que podemos entao concluir deste trabalho é que existe realmente um enorme desconhecimento
de toda a complexidade fiscal existente por parte dos contribuintes, mas que os mesmos apesar
desse mesmo desconhecimento detalhado, sabem que reservam grande parte dos seus
rendimentos para o cumprimento das obrigacoes fiscais, € que grande parte dos contribuintes

gostariam de ver a carga fiscal diminuida de alguma forma.

Apesar de haver pouca percecdo dos impostos que permitem o aumento dos niveis de ilusao fiscal

os eleitores-contribuintes sabem que despendem muito para o Estado.
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7. Desafios Futuros

Todos nos , seres racionais, SOmos seres insaciaveis e como tal achamos sempre que podemos ser
melhores, mais perfecionistas, mais exploradores, mais interventivos e por isso mesmo, deixo aqui
opcoes de desafios futuros nesta area que poderiam, sem duvida, fortalecer este meu trabalho

inicial no ramo da consciencia social da ilusao fiscal.

Como primeiro desafio seria fazer chegar este questionario a todos os alunos da Universidade do
Minho e averiguar se a consciéncia desta problematica & mais presente ou ndo em cursos da EEG

(areas econdmicas) do que nos restantes cursos da universidade.

Como segundo desafio, seria alargar a amostra ao resto do nosso pais, para conseguirmos obter

mais respostas de diferentes zonas do pais e dai conseguir tirar melhores conclusdes.
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Anexo |- Valores obtidos a partir da 172 questdo — “Qual o valor aproximado?” Relativamente ao

montante de impostos inserido nos combustiveis no momento do abastecimento.

55% 0 50 40 a 50%
160 15 70% 100
22 50% 190 60
70 50 100 250
120 100 46 0,60
80% 40 a 60 30 22
23% 130 50 70
33% 30 200 23%
130 80% 40 65%
54 90 em 160 20 30
100 80 50% 100

Anexo IlI- Valores obtidos a partir da 21? questdo - “Se sim, qual o valor aproximado?”

Relativamente ao montade pago pelo contribuintes em IUC.

40 22% 95 140 50 115 40 135 40
30 150 35 140 164,36 | 145 55 80 Isento
100 150 22 121 50 35 25 30 58
32 106 12 32 110 60 110 240 38
32 35 35 140 144 250 20 32 145
52 100 147 220 400 80 30 400 200
25 37 0 150 21 42,18 100 141 120
80 130 50 170 35 120 30 25 45
32 35 150 50 40 60 32 18 20
140 50 18 200 50 120 100 150 100
/0 145 160 100 164 145 130 270 62
52 40 40 50 36 26 30 32 40
32 200 35 380 450 30 58 43 300
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Anexo llI- Valores obtidos a partir da 24° questdo — “Se sim, qual o valor aproximado?”

Relativamente ao montante pago em IMI pelos contribuintes.

1100 227 50 360 300
150 400 200 350 200
280 300 2200 1400 500
130 Isento 300 150 240
200 280 Isento 0 200
190 1000 330 800 300
Isenta 250 200 240 340
250 540 800 150 200
203 3000 1400 600 400
268 1500 260 500 900
300 1000 390,64 Isento 500
500 300 260 140 400
270 240 250 110 400
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Anexo V- Questionario

N /0

fls \N/

Universidade do Minho

Este questionario & composto por 25 questdes e tem como propdsito recolher informacdes
sobre a atitude dos contribuintes face a carga tributaria exercida em Potugal. Este instrumento
metodoldgico enquadra-se numa investigacdo no ambito do Mestrado em Economia da
UNIVERSIDADE DO MINHO, a fim de produzir a respetiva dissertacdo. Os dados de identificacdo
pessoal servem apenas para efeito de interpretacdo das restantes questdes. Todas as informacdes
recolhidas sao estritamente confidenciais. Por favor responda com sinceridade, a sua participacao

€ muito importante.
Assinale a resposta pretendida com um X.
1- Faixa Etaria:
[ Menos de 30 anos
1De 30a40
1De 41a50
[ Mais de 50 anos
2- Género:
[ Masculino

[ Feminino

3- Nivel de Ensino Frequentado:

[ Ensino Basico [ Pés-Graduacéo
[ Ensino Secundario [ Mestrado
[ Curso Técnico-profissional 0 Doutoramento

[ Licenciatura
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4- Rendimento mensal atual:

[Menos de 400€ [Entre 801€ e 1000€
[ Entre 400€ e 600€ [Entre 1001€ e 1500€
[Entre 601€ e 800€ [Mais de 1500€

5- Quanto preferia pagar, perante as seguintes circunstancias:

[Pagar 50 euros depois de receber a noticia de que ganhou um carro
[Pagar 20 euros apos ter perdido a carteira

[Pagar 200 euros depois de receber a noticia de que ganhou uma casa

[Pagar 200 euros depois de concluir o Doutoramento

6- No caso de ter de pagar 50 euros, preferia que esse mesmo dinheiro fosse aplicado

como?

[Que o Estado informe como ira aplicar esse dinheiro

IQue o PIB cresca 5%

IQue haja uma diminuicdo substancial no custo dos servicos publicos

[Outro:

7- Quais sao os 5 principais impostos que conhece?

L.

2
3
4.
5
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Tem conhecimento da quantidade de impostos e outros tributos que estao embutidos nos precos

das seguintes mercadorias ou servigos?

8- Imposto sobre um café num restaurante:

1 6%

113%

123%

9- Imposto sobre 1kg de macas num supermercado:
1 6%

113%

123%

10- Ja viu alguma nota fiscal que mostrasse a quantidade de impostos/ outros tributos
pagos na compra de um produto ou na prestacdo de um servico?

1Sim

(INao

11- Acredita que o comportamento dos contribuintes quanto a fiscalizacao da arrecadacao
de imposto mudaria se os impostos ou outros tributos que sé@o pagos nessas operacoes de
consumo (compras de produtos, prestacdes de servico) fossem cobrados separadamente,
como acontece noutros paises?

(1Sim

(INao

[Talvez

12- Sabe quanto paga em impostos mensalmente?

0 Sim
[Nao
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13- Acha que paga mais em impostos sobre o consumo ou em impostos sobre o
rendimento?
limpostos sobre o consumo (IVA, IS, IABA, ISP, IT)

lImpostos sobre o rendimento (IRS, IRC, Derrama)

14- Possui carro proprio?
ISim
[Nao

14.1- Se sim, sabe quanto paga em impostos nos combustiveis por més?
0 Sim (valor aproximado):

I Nao

14.2- Se sim, sabe quanto paga de imposto Unico de circulacao?
0 Sim (valor aproximado):

I Nao

15- Possui algum imovel?

ISim
INao

15.1- Se sim, sabe quanto paga de IMI?
[Sim  (valor aproximado):

[Nao

16- Consome refrigerantes?
ISim
INao

16.1-Sabe o valor do imposto inserido sobre os refrigerantes?
ISim

INao
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17- Na sua opinido, se houver “margem” orcamental para cumprir o défice previsto para
2018 e 2019, onde deveria ser aplicada essa “margem”?

[Reducao da carga fiscal

IReducdo mais rapida do défice e da divida publica

JAumento da despesa na saude

JAumento da despesa em educacao

18- Como caracteriza a carga fiscal em Portugal?
IMuito Baixa

IBaixa

lIntermédia

lAlta

[(Muito Alta

19- Acha que compensa o que paga em impostos, relativamente ao que recebe por parte
do estado?

1Sim

(INao

[Mais ou menos

20- Como caracteriza o tempo necessario para o cumprimento das suas obrigacdes fiscais?
IMuito Baixo

(IBaixo

lIntermédio

lAlto

IMuito Alto
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21- Relativamente a estabilidade fiscal (isto &, o volume de alteracdes fiscais), diria que em
Portugal é?

IMuito Instavel

lInstavel

lIntermédia

(Estavel

[Muito Estavel

22- Que medida entende ser a mais importante para melhorar o sistema fiscal em Portugal?
[Reducao de Impostos

[Transparéncia fiscal

[Estabilidade Fiscal

[Simplificacdo do Sistema Fiscal

23- Frequenta a Universidade do Minho?
ISim

INao

24- Se sim:
[Licenciatura
[Mestrado

[Doutoramento

25- Se sim, qual o curso?
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