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Prefacio

O congresso internacional “Sustentabilidade Urbana”, realizado em Vila Velha, Espirito
Santo, Brasil, de 05 a 07 de dezembro de 2018, é uma iniciativa conjunta da Universidade
Federal do Espirito Santo (Brasil); da Universidade do Minho (Portugal); e da
Universidade de Vila Velha (Brasil).

Este evento internacional tem o apoio institucional do CYTED - Programa Ibero-
americano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento - através das Redes
URBENERE (Comunidades Urbanas Energeticamente Eficientes) e CIRES (Cidades
Inclusivas, Resilientes, Eficientes e Sustentaveis), as quais uniram esfor¢os para viabilizar
a sua realizacdo. As Redes tém como principal objetivo incentivar o ambiente colaborativo
visando, especialmente, o intercimbio de conhecimento e a contribui¢do efetiva em agdes
que culminem na melhoria da qualidade de vida dos usuarios da cidade. As Redes sio
compostas por cerca de 150 pessoas de 8 paises, entre especialistas, gestores publicos e
empresarios, fazendo com que as suas a¢des sejam o resultado dos conhecimentos e da
colaboracao destes 3 setores, sempre em amplo didlogo com a sociedade.

O congresso internacional “Sustentabilidade Urbana” objetiva divulgar as agdes das Redes,
criando um ambiente propicio a ampla troca de experiéncias, assim como ampliar a
participacdo e o didlogo entre especialistas, gestores publicos e empresarios que, embora
ndo participando nas atividades das Redes URBENERE e CIRES, tém contribuicdes
importantes a dar nas areas de maior relevancia para a sustentabilidade urbana,
especialmente considerando a realidade ibero-americana.

A tematica principal - Sustentabilidade Urbana - é um assunto amplamente debatido
atualmente. No entanto, a maioria das pessoas inevitavelmente associa o termo as
questdes caracteristicamente ambientais relacionadas a finitude dos recursos naturais.
Porém, é inquestionavel que as questdes ambientais ndo podem estar dissociadas das
dimensdes sociais/culturais e econdmicas, e um percentual relevante de estudiosos
também incorpora a dimensdo politica em seus estudos. Ainda assim, poucos sdo os que
consideram como objetivo para a cidade sustentavel os requisitos vinculados a qualidade
de vida no que se refere a satisfacdo e bem-estar - e porque nao dizer, nivel de felicidade?
- de seus cidadados. Nesse sentido, pode-se afirmar que o que se busca com a cidade
sustentavel, em ultima instancia, é a felicidade de seus usuarios.

A partir dessa afirmativa, o questionamento que direcionou esse evento foi: que agoes
devem ser incentivadas para que a busca da sustentabilidade nas cidades efetivamente
reverbere na melhoria da qualidade de vida de seus usudrios e na consequente elevagdo
do nivel de satisfacdo com o lugar onde vivem? O enfoque a partir do ponto de vista do
usuario/cidaddo busca um olhar inovador e voltado para resultados reais, que
efetivamente alcancem a sociedade de forma mais direcionada e eficiente, seja direta ou
indiretamente. Assim, a organizacdo do evento foi realizada considerando 3 “publicos”
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distintos: as municipalidades (responsaveis pela gestdo da cidade); os profissionais
vinculados ao ambiente construido que atuam no mercado (responsaveis por acdes em
médio e longo prazo); e o publico em geral (para agdes de conscientizacdo e incentivo a
gestdo participativa).

A sustentabilidade do ambiente construido, da industria da construcdo e das atividades
relacionadas sdo questdes prementes para todos os intervenientes no processo
construtivo, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel do mundo.

Os topicos da conferéncia abrangem uma ampla gama de questdes atuais e as
contribuicdes recebidas pelos participantes refletem a investigagdo fundamental e as
melhores praticas disponiveis no dominio da sustentabilidade do ambiente construido e
das cidades.

Foram recebidos 384 artigos, dos quais resultaram em 263 artigos aptos a serem
publicados nos anais do evento. Todos os trabalhos passaram por um rigoroso processo de
revisdo anonima realizado por especialistas, sendo 12 artigos indicados para revistas
especializadas, tais como a Revistas Habitat Sustentable e Revista Urbano, ambas
vinculadas a Universidade de Bio Bio, no Chile

Os artigos aprovados pelo Comité Cientifico foram distribuidos de acordo com os
seguintes temas:

- Governanca e gestdo urbana

- Planejamento urbano sustentavel

- Politicas publicas de inducdo a sustentabilidade urbana

- Sustentabilidade social

- Qualidade de vida no espag¢o urbano

- Resiliéncia urbana

- Indicadores e certificacdo da sustentabilidade urbana

- Mobilidade urbana eficiente e sustentavel

- Reabilitagdo urbana

- 0 edificio e a habitacado

- Reabilitacdo de edificios e nearly Zero Energy Buildings

- Preservacao e restauracao do patriménio construido

- Preservacdo e restauragdo dos ambientes naturais

- Materiais, produtos e solugdes eficientes e inovadores

- Integracdo das tecnologias de energia renovavel no ambiente urbano
- Gestao sustentavel da agua, esgoto, energia e residuos

Os organizadores agradecem a todos os autores que contribuiram com artigos para
publicacdo destes anais; a todos os avaliadores, cujos esforcos e trabalho arduo
garantiram a alta qualidade das contribui¢c6es para esta conferéncia; e aos coordenadores
das sessdes técnicas que ajudaram a promover a discussdo de temas de grande relevancia
para a sustentabilidade do ambiente construido.

A Comissdo Organizadora

Cristina Engel de Alvarez - Universidade Federal do Espirito Santo

Luis Braganca - Universidade do Minho

Edna Aparecida Nico Rodrigues - Universidade Federal do Espirito Santo
Ana Paula Rabello Lyra - Universidade Vila Velha

Larissa Leticia Andara Ramos - Universidade Vila Velha
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Medidas para o Enfrentamento dos
Impactos das Mudancas Climaticas no
Ambiente Construido

Cristina Engel de Alvarez Luis Braganga

Universidade Federal do Espirito Santo — Brasil ~ Universidade do Minho — Portugal
cristina.engel@ufes.br braganca@civil.uminho.pt
ABSTRACT

As of 2007 the issues related to the need to adapt cities became part of the agenda of international
conferences related to climate changes, being recognized the need to adopt measures that consider the
impacts inevitable and that cities should be seen as potential contributors to climate changes, as well
as the recipients of their effects. Thus, the objective of this research was to evaluate the main impacts
expected for the cities and the possible measures that could be adopted to mitigate the consequences
over time. The methodology was based on the identification of the possible effects foreseen in the
IPCC Fifth Assessment Report. Subsequently, in addition to the selection of the evident measures
obtained from the theoretical reference, the principal instruments of urban sustainability assessment were
revised, being the indicators selected from established by previously defined criteria. As a result, ten
measures were proposed: 1. Diagnosis: identification of vulnerabilities and regional risks; 2.
Performance goals: management by cities or communities; 3. Climate risks: measures to reduce the
effects; 4. Heat islands and nuclei of heat in urban areas: mitigation and promotion of thermal
comfort; 5. Energy: procurement, distribution and use; 6. Emissions: measures for reduction; 7.
Performance of buildings: high performance for new buildings and incentive to retrofit processes; 8.
The increase of the green: incentive to the urban landscape and expansion of the preservation areas;
9. Urban mobility: encouraging the use of non-motorized and public transport; 10. Monitoring:
indicators selection and methodology for performance assessment.

Keywords: impacts of climate changes; urban resilience; urban sustainability

1. INTRODUCAO

O tema das mudangas climéticas, nos Gltimos anos, passou da condi¢do de assunto polémico — e
até mesmo de descrenga nas previsdes anunciadas pelos estudiosos da area — para se tornar um fato
facilmente perceptivel pela maioria das pessoas. Ja ndo ha ddvidas de que nas proximas décadas, 0s
impactos dessas mudangas recairdo, principalmente, em centenas de milhdes de pessoas, na sua
maioria pobres e marginalizadas (UNITED NATIONS..., 2016). Embora os riscos das mudancas
climéticas ja tivessem sido anunciados ha muito tempo (MANABE, 1967), as discussdes passaram a
ser mais acirradas a partir da década de 1980, com o foco voltado, principalmente, na busca da
reducdo das cargas ambientais no &mbito global. Nesse sentido, muitos acordos foram estabelecidos a
partir de conferéncias internacionais com a participacdo de lideres de grande parte das nacbes do
planeta, porém ndo resultando no sucesso esperado (UNFCCC, 2015). Dentre os muitos fatores que
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interferiram na ndo obtencgdo dos resultados esperados esté o fator econbmico, visto que as medidas de
reducdo de emissdes trariam impactos especialmente nos paises alicercados em uma economia
industrial.

Ja hé indicios de ndo cumprimento da meta de aumento maximo da temperatura global em 2 °C
estabelecido pelo “Acordo de Paris” (UNFCCC, 2015). A Figura 1 ilustra, como exemplo, a evolugéo
da emissdo de CO, mundial.

Figura 1. Emissdes globais de CO,

161 - ‘ : . T Projected Gt CO, in 2017

All others 15.1
A2.3% (+0.5% to +4.0%)

EU28 3.5
V0.2% (-2.0%

CO, emissions (Gt CO,/yr)

India 2.5
45

1960 1970 1980 1990 2000 2010 17

Fonte: GCP, 2017

Curiosamente, somente a partir de 2007 é que as questdes relacionadas a necessidade de
adaptacdo das cidades passaram a fazer parte da pauta de discussdo das conferéncias internacionais
(HEBBERT; JANKOVIC, 2013). Nesse sentido, embora a continuidade das emissdes de gases de
efeito de estufa (GEE) para as mudancas climéticas ainda tenha que ocupar espago nos eventos e agoes
relacionadas ao tema, urge que sejam tomadas medidas que considerem que 0s impactos sdo
inevitaveis, e que as cidades devem ser vistas tanto como potenciais contribuintes para a
potencializacdo das mudancas climaticas como, também, as receptoras de seus efeitos.

Diante do exposto, o objetivo desta pesquisa foi avaliar quais sd@o 0s principais impactos
esperados para as cidades e as possiveis medidas que poderiam ser adotadas visando a mitigacdo das
consequéncias ao longo do tempo.

1. METODOLOGIA

Para a elaboracdo do ranking das principais medidas a serem adotadas visando a preparacdo das
cidades diante das mudancas climaticas presentes e futuras, foi estabelecido como pardmetro os efeitos
previstos no Quinto Relatorio de Avaliagdo do IPCC (IPCC, 2014), resumido em 4 itens:

I.  Aumento na média das temperaturas, principalmente nas regiGes de maior latitude, com
maior efeito durante os verdes ocasionando dias e noites mais quentes;
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Il.  Aumento do nivel do mar, com efeitos imediatos nas cidades litoraneas, especialmente de
baixa altitude;

I1l.  Aumento na frequéncia de ondas de calor, de chuvas intensas, de secas prolongadas, de
tempestades de vento, ciclones e furaces;

IV. Taxas de precipitacdo altamente varidveis, com mais areas atingidas por secas e/ou
periodos de chuva ou neve intensas.

Tais efeitos podem gerar os denominados “efeitos secundarios”, que incluem, entre outros
aspectos, a proliferacdo de doengas; aumento da mortalidade de idosos e criancas durante as ondas de
calor; reducdo da disponibilidade de &gua devido a maior evaporagdo; ampliacdo dos incéndios nos
periodos de seca; ampliacdo dos deslizamentos de terras; ampliacdo das inundagdes; entre outros.
Inevitavelmente, tais efeitos serdo sentidos, também, na economia do lugar, justificando a necessidade
de investimentos preventivos ou de a¢fes de remediagéo.

Destaca-se que se reconhece, a priori, que as cidades guardam diferengas entre si certa, seja por
seu contexto geografico, politico, econdmico, ambiental, social ou cultural. Assim, também os efeitos
previstos devem ser contextualizados de acordo com a realidade do lugar. Para esse estudo, foram
inicialmente analisados os aspectos globais, cuja ponderagdo deve ser realizada de acordo com as
especificidades de cada local.

Para a proposicdo das medidas relacionadas a preparacdo das cidades para as mudangas
climaticas, além do referencial tedrico obtido através da bibliografia consultada, também foram
revisados os principais instrumentos de avaliagdo de sustentabilidade urbana, tais como o BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID, 2013); o SBETool - Sustainable Built Environment
(documento interno de uso restrito); o SBTool PT PU - Sustainable Building Tool - Metodologia para
Planejamento Urbano (SBTool PT — STPU, 2014); Rede URBENERE - Comunidades Urbanas
Energeticamente Eficientes (BRAGANCA et al., 2016); 1ISO 37120:2014 - Sustainable development of
communities — Indicators for city services and quality of life (ISO, 2014); e o LEED ND v4 -
Leadership in Energy and Environmental Design for Neighborhood Development (LEED, 2018).

Para a selecdo dos aspectos considerados de maior importancia, foram definidos critérios de
recorte para os indicadores, como por exemplo, estar relacionado diretamente com os impactos
relacionados as mudancas climaticas; representar uma possivel acdo direcionadora de politicas
publicas; ser de relevancia ao estudo em questdo; e representar um aspecto relacionado a resiliéncia
urbana.

2. MEDIDAS PROPOSTAS

Para o estabelecimento das proposi¢des, num primeiro momento, foram consideradas as
principais consequéncias mundiais em relacdo aos efeitos das mudangas climaticas, ndo sendo
sistematizados os casos especificos, considerando que esse procedimento deve ser feito a posteriori,
depois de discutidas as propostas globais. No entanto, considerando as diferengas regionais, parte-se
do pressuposto que as agdes devem ser iniciadas a partir da realizacdo de um diagnostico local, cujo
resultado ird direcionar para a efetiva ado¢do — ou ndo — das demais medidas. Dessa forma, foram
selecionadas 10 principais a¢fes recomendadas para a preparacdo das cidades frente aos impactos
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previstos em relacdo as mudancas climaticas globais, conforme a seguir detalhado.

2.1 Diagnostico: identificagao das vulnerabilidades e riscos regionais

A elevacdo das temperaturas, ha maioria dos aglomerados urbanos e, especialmente, na regido
entre tropicos, trard outras consequéncias além do desconforto térmico, tais como a mudanca no
regime de ventos e na precipitacdo atmosférica. No entanto, haverd uma grande variacdo de
intensidade e frequéncia dos fendmenos, de acordo com a condi¢do geogréfica do local, cujas
consequéncias devem ser mensuradas ou estimadas. Em algumas situacdes, por exemplo, o aumento
da temperatura associado a redugdo da umidade do ar levard ao aumento de incéndios florestais e
provavel proliferacdo de doencas. Em outras situacBes, prevé-se o aumento na ocorréncia de
inundagbes com também aumento nos deslizamentos de terra e desestabilizagdo de encostas.

Independente do tipo de efeito — secas ou inundagdes, como citado no exemplo anterior — 0s
fendmenos extremos serdo sentidos na economia do lugar, seja pela necessidade de interrupgcdo das
atividades (comerciais, industriais e de prestacdo de servicos), seja pela constante necessidade de
investimentos no auxilio a desabrigados. Observa-se, ainda, a probabilidade de ocorréncia de
populagdo migrante, denominados de “refugiados climaticos”, cuja movimentagdo pode potencializar
desequilibrios econémicos e conflitos sociais.

Diante do exposto, observa-se que frente as diversidades regionais, é fundamental que se conhega
as fragilidades especificas, ndo somente na unidade territorial considerada como, também, dos
territérios vizinhos, visto que as consequéncias ndo serdo limitadas as fronteiras politico-
administrativas estabelecidas na sociedade civilizada.

2.2. Metas de desempenho: gestdo por cidades ou por comunidades

Observa-se que a gestdo por cidades, especialmente nas grandes metropoles, é uma tarefa
complexa, principalmente considerando a diversidade dos varios bairros que a compdem. Dessa
forma, a administracdo por zonas, comunidades ou bairros tende a ser mais eficiente, visto considerar
as particularidades e prioridades de cada local.

Pressupondo que as mudangas climaticas atingirdo uma mesma cidade de forma diferenciada —
como por exemplo, com a elevacdo do nivel do mar — recomenda-se o estabelecimento de metas
gerais, no contexto das cidades; e locais, para as comunidades. Em algumas situagdes, como no
exemplo dado em relagdo a provavel elevagdo do nivel do mar, devem ser estabelecidos planos de
enfrentamento, que pode significar a necessidade de remocéo e relocacdo de milhares de edificacGes e
respetivos USUarios.

Considerando ainda a potencial ocorréncia de fendmenos climéaticos extremos, deve-se
salvaguardar as instalacfes e servi¢os essenciais, como hospitais, sistema de comunicagfes, redes de
abastecimento de agua e energia, entre outros.

2.3 Riscos climaticos: medidas para a reducéo dos efeitos

Neste estudo, os incéndios florestais, 0 aumento da velocidade dos ventos, 0s escorregamentos de
terra e desestabilizacdo de encostas, as secas prolongadas e as enchentes séo classificadas como o0s
principais riscos climaticos, destacando-se que a elevacdo dos niveis dos mares é um fenémeno tratado
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separadamente.

Os impactos desses fendmenos, por provavelmente atingirem de forma mais destrutiva as
comunidades menos favorecidas e ja estabelecidas em zonas vulneraveis, requer acles efetivas, tanto
de proibicdo na continuidade de ocupacdo de tais &reas, como na promocao de ac¢Bes visando a sua
relocacdo para locais identificados como menos sujeitos as consequéncias das intempéries.

2.4 llhas de calor e nacleos de calor: mitigacédo e promocéo de conforto térmico

Entende-se por ilha de calor, de modo simplificado, o ar acumulado sobre o dossel urbano que
possui temperatura mais quente do que o ar sobre a area rural (OKE, 1981). Ja por ndcleo de calor, o
microclima formado na altura do pedestre, normalmente caracterizado pelo aumento de temperatura
em funcdo da influéncia dos materiais e formas do ambiente construido — edificagdes, pavimentacdes,
etc. — e das atividades urbanas (JESUS; COLEHO, 2015).

Embora no ambito global as ilhas de calor sejam uma preocupagdo fundamental, especialmente
quando se trata de impactos oriundos das mudangas climaticas, ressalta-se que a preocupacao no nivel
do usuario também deve ser considerada, especialmente nos locais de clima quente e umido, cujo
aumento de temperatura pode significar, inclusive, a perda do uso dos ambientes externos por sua nao
condicédo de habitabilidade. Nesse sentido, os elementos arbdreos — tais como telhados verdes, parques
urbanos e grandes areas preservacdo nao edificadas — podem representar uma importante contribuicdo
reducdo das temperaturas nas ilhas de calor, enquanto o adequado tratamento das superficies —
revestimento das fachadas das edificagOes, pavimentacdes e arborizagdo das vias — pode contribuir na
reducdo dos nucleos de calor e melhoria no conforto térmico urbano. Para os dois niveis — na camada
intra urbana (Canopy Layer) ou na Camada Limite da Influéncia Urbana (Urban Boundary Boundary
Layer), a morfologia do complexo edificado assume fundamental importancia, seja pela quantidade de
materiais utilizados, seja pela promocéo — ou ndo — da densificacdo e eventual formagdo de canyons
urbanos (SALAT, 2011).

Para que as acBes rumo a uma cidade mais resiliente e sustentavel sejam adotadas, a gestdo no
ambito da municipalidade deve se munir de instrumentos, amparados pela legislacdo e com ampla
participacdo da sociedade, visando estabelecer regras claras e direcionadas tanto para 0s espagos
publicos como privados. Legisla¢Bes indutivas de mudancas — como o Plano Diretor Urbano, por
exemplo — e acOes relacionadas a gestdo participativa do territério sdo fundamentais para o alcance
dos objetivos.

2.5 Energia: obtencao, distribuicéo e uso

A questdo energética é tema recorrente na maioria das referencias que possuem como foco, a
guestdo da sustentabilidade e, dentro desta, a resiliéncia (ALVAREZ; BRAGANCA, 2016). Entre
outros aspectos, a dependéncia de combustiveis fosseis para a geracdo de eletricidade ¢ um modelo
que deve ser substituido por sistemas alicergados em fontes renovaveis e que sejam descentralizados,
visando tanto a reducdo das perdas oriundas da transmissdo como, também, reduzindo a
vulnerabilidade frente a eventuais eventos climaticos extremos. No entanto, a mudanca da matriz
energética dever vir acompanhada, também, de acGes que proporcionem a mudancga de habitos do
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consumidor, tornando-o um agente ativo no sistema ou, preferencialmente, um “prosumidor’*,

Dentro do conceito do gerador/consumidor, as denominadas “zonas de sinergia” ou de areas de
cooperacdo, podem ser estabelecidas em pequenas comunidades, tornando possivel que os excedentes
ou déficits térmicos possam ser trocados entre edificios, assim como a utilizacdo direta da energia
produzida, seja ela gerada por paineis fotovoltaicos, solar ou oriunda de turbinas edlicas ou de
biomassa

Observa-se, ainda, que mudancas na geracao/distribuicdo, associadas as mudangas no consumo
podem gerar impactos econdémicos que devem ser previstos, visando o risco de distor¢bes num
presumivel estado atual de equilibrio do setor.

2.6 Emissdes: medidas para a reducgao

\

Embora ja ndo se tenha confianca em medidas relacionadas a interrupcdo do processo de
mudancgas climaticas geradas, principalmente, pela emissdo de gases de efeito estufa, ha uma
concordancia entre os estudiosos do assunto sobre a necessidade de adogdo de medidas visando
reduzir tais emissoes, principalmente de carbono. Pode-se citar como exemplo de medidas adotadas
em algumas cidades, como em Toéquio, no Japdo, onde foram implementados os “impostos de
carbono” em troca de subsidios diversos, inserido no contexto do Programa “Cap-and-Trade”,
implementado em 2010 (NISHIDA, 2016), que estabelece uma série de medidas visando reduzir em
25% as emissOes oriundas do setor da construgdo. Entre outros aspectos, 0 programa incentiva o
desenvolvimento e uso de novas tecnologias, assim como estabelece a¢fes de conscientizagdo dos
usuarios visando as mudangas comportamentais.

Outro exemplo que pode ser mencionado refere-se a Columbia Britanica, no Canada, responsavel
pela implementacdo do primeiro imposto de carbono na América do Norte. Alguns estudos realizados
através de simulagdes indicam que esse imposto reduziu as emissdes entre 5% e 15%, com efeitos
insignificantes no desempenho econdmico associado, embora o0s setores da economia que
necessariamente geram emissdes de carbono tenham sido, indiscutivelmente, afetados. Curiosamente
observa-se que inicialmente a sociedade em geral se opunha ao imposto, porém atualmente, de modo
geral, o apoiam (MURRAY, 2015).

2.7 Desempenho das edificagdes: alto desempenho para as novas edificagdes e incentivo aos
processos de retrofit

Considerando que as edificagfes sdo grandes consumidoras de energia, Seja para a sua
construgdo, seja especialmente no periodo de uso e manutencéo, a redugdo do consumo energético ao
minimo indispensavel, o que era considerado como uma “qualidade” do edificio, especialmente
através dos processos de certificacdo, passa agora a ser uma exigéncia. Em sintese, as edificacdes
devem, minimamente, ser eficientes energeticamente, com ampla utilizacdo de estratégias
biocliméticas; adotar técnicas e materiais de baixa energia incorporada bem como minima emissao de
GEE, seja no processo de produgdo como no de uso e eventual desmonte; adotar técnicas eficientes
para 0 menor consumo de agua e reaproveitamento de aguas pluviais e cinzas; exigir minima

1 0 termo “prosumidor” vem do original prosumer em inglés, formado pela juncdo do conceito de produtor ao de
consumidor, ou seja, é 0 mesmo individuo que produz e consome energia (GRIJALVA; TARIQ, 2012).
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manutencdo; adotar revestimentos externos que ndo colaborem com a formacdo de nudcleos de calor
urbano; estar adequado as novas condi¢des climéticas extremadas, tais como fortes rajadas de ventos,
precipitacOes e eventuais inundac@es; entre outros.

Para as condicGes em que o parque edificado apresenta requisitos adequados para adaptacdes
através de técnicas do tipo retrofit, os processos devem ser orientados e alicer¢cados nos mesmos
conceitos adotados para as novas edificacOes, porém, adaptados para a realidade de uma edificacdo
pré-existente.

Em paralelo & eficientizagdo do parque edificado e das exigéncias para as novas edificagdes, 0s
aparelhos e equipamentos domésticos devem atender a rigidos controles de eficiéncia, como por
exemplo o regime de etiquetagem energética estabelecido pela Unido Europeia através do
Regulamento (UE) 2017/1369 ou o Procel, instituido pela Lei n°® 10.295, em 2001, no Brasil.

O conceito de eficientizagdo no aspecto urbano pode ser alcangado através da promogao dos usos
diversificados, reduzindo assim os deslocamentos motorizados; aumento da densidade urbana nos
locais em que tal medida seja possivel; impedir empreendimentos que se traduzam no espraiamento da
cidade; incremento ao cinturdo verde das cidades, entre outros.

2.8 Incremento do verde: incentivo ao paisagismo urbano e ampliacdo das areas de preservacio

Conforme amplamente conhecido, a arborizagdo urbana auxilia na absor¢do da radiacdo, bem
como permite o controle da radiagdo excessiva, auxiliando na reducdo da temperatura e aumento da
umidade sendo, portanto, um importante elemento termoregulador. Além disso, a vegetagdo também
pode auxiliar na filtragem de poluentes, na estabilizacdo de encostas e no estabelecimento de
condicdes agradaveis de uso do espaco exterior e, eventualmente, na criagdo de corredores ecolégicos.
Assim, o paisagismo urbano também pode auxiliar na ampliacdo da condicdo de resiliéncia urbana em
condigdes extremas, a0 mesmo tempo que promove mudangas positivas de amenizagdo climética.

Na questdo relacionada & ampliacdo das areas verdes, também deve ser mencionado o incentivo a
agricultura urbana, em ambientes apropriados para tal acdo, tais como locais livres de poluentes dos
veiculos automotores, com adequada ambiéncia e seguranca.

Além da arborizagcdo urbana, ressalta-se a necessidade de promover maiores &reas de
preservacdo, visto as mesmas auxiliarem no equilibrio térmico e ambiental do lugar. Tais areas,
preferencialmente transformadas em parques, funcionam tanto como éareas termorreguladoras e
auxiliares na drenagem urbana como importantes areas de lazer para as comunidades.

2.9 Mobilidade urbana: incentivo ao uso de ndo motorizados e do transporte publico

O uso de veiculos particulares representa, na sociedade atual, um simbolo de status, muitas vezes
justificando o seu uso de forma mais enfatica do que a questdo do conforto. Associado a campanhas de
desencorajamento de uso do automdvel particular — como por exemplo, através da taxacdo das vagas
de veiculos nos edificios residenciais e instituicdo de pedagio nas areas centrais — deve-se prover o
transporte publico de eficiéncia, seguranga e economicidade.

O uso de veiculo ndo motorizado, quando as condi¢Bes climaticas permitirem, deve ser
incentivado através de amplo investimento em vias adequadas (ciclovias, ciclorotas ou vias
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compartilhadas) e infraestrutura de apoio ao ciclista nas empresas, escolas, areas publicas, etc.

2.10 Monitoramento: adotar indicadores e metodologia de avaliagéo de desempenho

A partir da definicdo das metas, um sistema de monitoramento deve ser instalado, a partir de
indicadores, que considere todas as etapas do processo. O sucesso de um projeto depende, muitas
vezes, da capacidade de adaptacdo as suas metas, sendo o monitoramento uma ferramenta eficaz de
correcdo ou aprimoramento no processo. E importante, ainda, que os dados monitorados sejam
publicos, permitindo assim a participacdo do cidaddo e, ainda, servindo de caso de estudo para
situacBes semelhantes. As medicdes nos itens fundamentais da sustentabilidade — tais como energia,
agua, residuos, emissdes atmosféricas, economia, sociedade, entre outros — pode fornecer importantes
informacdes para o acompanhamento dos impactos relacionados as mudangas climaticas e
consequente subsidio para identificacdo da necessidade de eventuais novas medidas. Adicionalmente,
algumas medigdes — como as emissdes, por exemplo — analisadas em conjunto com outras localidades
pode fornecer importantes informagdes relacionadas as mudancas climaticas, seja para a elaboracao de
modelos de previsibilidade, seja para estudo dos fenémenos relacionados.

4. COMENTARIOS FINAIS

Para a elaboragdo deste estudo, observou-se que no referencial consultado e na participacdo em
muitas reunides e eventos que tratam dos aspectos referentes aos impactos relacionados as mudangas
climaticas, é comum a adog¢do de duas posturas claramente definidas: a do pessimista, que ndo vé uma
saida aos problemas criados; e o cético, que duvida das efetivas consequéncias previstas, negando-se a
considerar tal possibilidade. A postura adotada para esse estudo foi a da ponderagdo, traduzida nas
medidas propostas, que consideram como possivel uma adaptacao crescente e continuada aos impactos
previstos. Sendo as mudancgas climaticas também crescentes, é possivel que essa adaptacdo ocorra
dentro de um ritmo razoavel de investimento — financeiro, de tempo e de recursos humanos — passivel
de ser realizado, concomitante & medidas que busquem desacelerar as mudancas climéticas ja
iniciadas.
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ABSTRACT

The Federal Law known as the "City Statute" defined the Neighborhood Impact Study (EIV), with the
objective of evaluating the impact of new developments or expansions of existing ones in the territory of the
municipalities. This is a very useful legal device, since it potentiates the reduction of possible negative
impacts of these enterprises in relation to urban infrastructure (mobility, health, education, etc.), to the
economy (taxation, generation of jobs, etc.) and the quality of life of the inhabitants. Due to the need to
present other mandatory studies, such as environmental licensing and sectoral regulatory agencies, among
others, and as a basic condition for the issuance of operating permits, EIV is an instrument that integrates
in the context of sustainability, since it considers, intrinsically, in its analysis economic, social and
environmental aspects. However, the definition of compensation values is not always based on well-defined
parameters, sometimes being restricted to subjective measurement criteria, based on the personal beliefs of
the evaluators and / or meeting the objective demands of the municipalities. Such lack of objective criteria
leads to disputes between the Public Authorities and the entrepreneur, including judicialisations and, even,
withdrawal of the investor. The purpose of this article is to propose a model for the definition of values of
compensatory measures, based on a matrix, assigning weights to positive and negative impacts of ventures.
It is an open spreadsheet model, with the use of macros, that can be flexibilized, according to the
particularities of each user.

Keywords: Statute of the City; Neighborhood Impact; Sustainability

1. 1. INTRODUCAO

O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca ou, simplesmente, Estudo de Impacto de Vizinhancga -
EIV foi definido pela Lei Federal n°® 10.257/2001, conhecida como “Estatuto da Cidade” (BRASIL,
2001), que regulamentou o Artigo 182 (CAPITULO Il - DA POLITICA URBANA) da Constituicio
Federal (BRASIL, 1988).

Cabe a cada cidade elaborar a legislacdo pertinente, de acordo com suas especificidades,
prerrogativas e interesses. Porém, somente os municipios que criarem leis especificas sobre EIV
poderdo exigi-lo. Desta forma, um empreendimento, seja ele novo ou uma ampliagdo de existente, sera
analisado sob mdltiplos aspectos, avaliando seus efeitos positivos e negativos. Tal analise definira
medidas mitigadoras e/ou compensatorias e, até, a conclusdo pela inviabilidade ou desinteresse de sua
implantagdo, devidamente justificada. Quanto as medidas mitigadoras e compensatdrias, a definicdo
dos valores envolvidos nem sempre € clara sendo, por vezes, subjetiva.

Embora as leis municipais que instituem o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga guardem
semelhancas, o presente artigo utilizara como referéncia a Lei Complementar n® 793/2013 (SANTOS,
2013), do municipio de Santos-SP.
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A Prefeitura de Santos j& havia promulgado a Lei n° 528/2005 (SANTOS, 2005), especifica sobre
polos geradores de trafego, um dos mais significativos impactos de atividades e empreendimentos em
areas urbanas.

Essa lei classifica os polos geradores de trafego e estabelece critérios minimos de projeto, tais
como: areas de acomodacdo, quantidade e tipo de vagas de estacionamento; raios de curvatura, areas
para carga e descarga, e embarque e desembarque, etc. Assim, as medidas mitigadoras séo tipificadas
e seu ndo cumprimento implica em ndo aprovacao do projeto e, no caso de descumprimento, multa
pecuniaria. Ela ndo estipula, no entanto, valor pecuniario para medidas mitigadoras em vias publicas
ou medidas compensatérias, como é o caso da legislacdo especifica da cidade de Sdo Paulo, Lei n°
15.150/2010, segundo a qual o responsavel pelo empreendimento considerado como polo gerador de
trafego arcara tanto com despesas relativas a alteracfes no sistema viario municipal, dentro do limite
de 5% do valor total da obra, como, também, provera recursos para outros projetos viarios da
Prefeitura de Séo Paulo. Assim, tanto medidas mitigadoras como compensatorias sao consideradas.

A Lei Complementar n® 1.006/2018 (SANTQOS, 2018) define 0 zoneamento da area insular de
Santos, apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Zoneamento da Area Insular de Santos.
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Fonte: Prefeitura de Santos, 2018 (adaptado pelo autor).

Em Santos, como em outras cidades, 0s impactos existem tanto em empreendimentos na area sob
jurisdicdo municipal como, no caso especifico de cidades portuérias, na interface desta com &reas
federais. A legislacdo de uso e ocupacdo de solo santista disciplina as atividades e ja existia lei
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especifica referente a polos geradores de trafego. No entanto, esse arcabougo legal restringia-se a
impactos no sistema viario. Ocorre que esses impactos sdo, via de regra, de maior amplitude, afetando
a infraestrutura urbana (pavimentos de vias publicas, redes de drenagem urbana, redes de
abastecimento de agua e coleta de esgoto, redes de abastecimento de agua, redes de telefonia,
educacdo, salde, seguranca, etc.) e 0 meio ambiente (geracdo de ruidos, poluicdo atmosférica, etc.)
entre outros. Também merece destaque o risco potencial de incidentes ou acidentes em atividades
portudrias, retroportuarias, logisticas e industriais, sendo que existe um historico importante de
sinistros na area do Porto de Santos e seu entorno, com significativos impactos econémicos, sociais e
ambientais. Talvez o caso mais emblematico seja o do incéndio ocorrido em terminal retroportuario de
granéis liquidos inflamaveis, no Bairro Alemoa, em Santos (Figura 2), de repercussdao mundial, que
gerou mortandade de peixes, impacto na economia nacional, pela interrupcdo parcial do acesso ao
Porto de Santos; e risco de morte aos que participaram da operacdo de combate e moradores das
circunvizinhancas.

Figura 2 — Incéndio em terminal de granéis liquidos inflaméaveis no Bairro Alemoa, em Santos - SP.

Fonte: G1 — Santos e Regido (Foto: Sérgio Furtado/G1), 2015.

Considerando esse contexto genérico e especifico, era imprescindivel, em conformidade com