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O ENSINO PROFISSIONAL SECUNDARIO PUBLICO PORTUGUES:
OS MITOS E AS REALIDADES

Doutoramento em Ciéncias da Educacéo
Especialidade em Sociologia da Educacéo e Politica Educativa

RESUMO

A publicagdo do Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de margo, viabilizou a
possibilidade de os cursos profissionais poderem funcionar nas escolas secundarias
publicas e, desde entdo, coexistem com o0s cursos cientifico-humanisticos como
alternativa escolar ao cumprimento da escolaridade obrigatoria de 12 anos, formalmente
instituida em 2009 (Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto).

Esta medida pretendeu ndo apenas responder a graves problemas de abandono e
insucesso escolares no ensino secundario mas, a0 mesmo tempo, qualificar para o
exercicio de uma profissdo e preparar para o ingresso no mercado de trabalho, o que
permitiria ao pais, de acordo com os discursos politicos que a legitimaram, dispor de
uma forga de trabalho com um nivel de qualificagdes médio e alinhado com as “reais
necessidades das empresas”, de modo a promover o crescimento econdémico € 0
emprego e, num mesmo movimento, resolver os problemas de desemprego juvenil.

A procura destes cursos acompanhou o crescimento da oferta e 0 nimero de
alunos matriculados nesta modalidade educativa passou de uma posic¢do residual de
11,6% em 2004 para uma posi¢do dominante de 32,4% em 2014 (DGEEC, 2014, p.46;
2015, p.113).

Tendo em conta a centralidade que a politica de educagdo em andlise adquiriu na
ultima década e as dimensbes estruturantes que os respetivos diplomas legais Ihe
consignam, definimos como problematica desta investigacdo averiguar e compreender
quais os efeitos, a nivel pessoal e profissional, que a frequéncia e conclusdo de um curso
desta natureza teve nos diplomados e, por extensao, nas organizacgdes e na sociedade.

Optamos por uma abordagem de natureza essencialmente quantitativa e
privilegiamos o inquérito por questionario e o uso de software estatistico (SPSS verséo
22 para Windows) como principais técnicas de recolha, tratamento e analise das
informacdes obtidas junto da populagdo-alvo que definimos: alunos que concluiram
com sucesso um curso profissional de nivel secundario, em trés escolas secundarias
publicas, localizadas na regido norte do pais, no periodo compreendido entre julho de
2008 e julho 2013, em diferentes areas de formacéo.

O conjunto dos resultados indica que esta oferta formativa contribui para a
diminuicdo do insucesso e abandono escolares e para 0 aumento das qualificacOes
académicas e profissionais dos jovens, um dos seus objetivos centrais, 0 mesmo néo
sucedendo relativamente aos seus designios de contribuir para e facilitar o ingresso no
mercado de trabalho e o exercicio de uma profissdo (mesmo que ndo relacionada
diretamente com o conteddo funcional do diploma obtido). O prosseguimento de
estudos no ensino superior universitario, legalmente previsto e possivel, também ndo se
afigura como uma alternativa ao mercado de trabalho apds a conclusdo do curso.

Discute-se, por isso, se esta medida de politica educativa esta efetivamente
orientada para a integracao e coesdo sociais ou, pelo contrario, nos remete para o dilema
constituinte da escola moderna que é o das desigualdades sociais e o papel da escola na
sua producdo, atenuagao ou reproducéo.






PORTUGUESE PUBLIC VOCATIONAL SECONDARY EDUCATION:
MYTHS AND TRUTHS

PhD in Education - Sociology of Education and Educational Policy
ABSTRACT

The publication of Decree-Law 74/2004, 24™ March made possible the
existence of vocational courses in secondary public schools and, since then, these
coexist with the scientific-humanistic courses being these an educational option to fulfil
the twelve-year compulsory education, which was legally introduced in 2009 (Law no.
85/2009, 27" August).

This measure was intended to answer not only to serious problems of school
dropouts and academic failure in secondary education, but, at the same time, to qualify
for the pursuit of a profession and to prepare for the entry in the labour market.
According to the political speeches that legitimated this measure, it would allow the
country to have a labour force holding a level of average qualifications that is aligned
with the real necessities of enterprises, so that it can promote the economic growth and
employment, and simultaneously, solve problems of youth unemployment.

The search for these courses has increased as much as the supply growth and the
number of students attending this educational option shifted from a residual position of
11,6% in 2004 to a dominant position of 32,4% in 2014 (DGEEC, 2014, p.46; 2015,
p.113)

Bearing in mind the importance that vocational education issue acquired last
decade and the structural dimension the respective legal documents has given it, it has
been defined as aim of this research to examine and understand the effects, in both
personal and professional levels, that the attendance and conclusion of such courses had
on the graduates and, by extension, on the organizations and on society.

We have chosen an essentially quantitative approach and decided for a
questionnaire and the usage of statistics software (SPSS version 22 for Windows) as the
main collection techniques, data processing and study of information obtained from the
defined target population: students who concluded successfully a secondary vocational
course in three secondary public schools, located in the north region of the country in
the period between July 2008 and July 2013 in different formation areas.

The amount of results show that this formative option contributes for the
decrease of academic failure and school dropouts and also for the increase of youth
academic and professional qualifications, that was one of its main objectives, but the
same has not been verified in what concerns its objectives of contributing to and making
the entry in the labour market and the performance of a job easier (even if it does not
directly match the functional content of the obtained degree). The enrolling on
university courses, which was possible and legally planned, is not an option to labour
market after conclusion of the course either. So, the issue here is if this measure of
educational politics is in fact showing a way for an integration and social cohesion or,
on the opposite, it shows us the dilemma of modern school, that is social inequality and
the role of school in its production, mitigation and reproduction.
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INTRODUCAO

Em Portugal, as baixas qualificacGes profissionais e acadéemicas da populacéo
constituem um problema endémico, com uma histéria de pelo menos dois séculos, e
apontado ha vérias décadas como o principal entrave ao desenvolvimento econémico e
social do pais. Somos, por isso, herdeiros de um passado em que apesar de desde muito
cedo ter sido desenvolvida a retorica da escolarizagdo (o primeiro decreto que instituia o
principio da escolaridade obrigatdria e gratuita para todos os cidadaos data de 1835), o
nosso drama, como refere Novoa (2002, p.2) “nunca foi educagdo a mais, mas sim
educacdo a menos; nunca foi um excesso de presencas na escola, mas antes uma certa
indiferenca e desinteresse”, evidenciado nas estatisticas do analfabetismo ¢ no nivel
educativo dos portugueses, que durante uma grande parte daquele que é designado
como o “século do capital humano” nao foi, para uma maioria expressiva, além de
quatro anos de escolaridade.

No dominio da educacéo (passivel de ser generalizado a outros setores), sempre
tivemos um Estado débil (conquanto omnipresente), caracterizado pela constante
publicacdo de leis (hipomania legislativa) marcadas pela enorme distancia entre 0s
objetivos que preconizavam e o0s resultados obtidos na sua aplicagcdo. Durante muitas
décadas a explicacdo para esta discrepancia entre o legislado e realizado e o adquirido
estava no receio das varias elites de que a ordem socialmente estabelecida fosse
ameacada pelo aumento do investimento na educagdo e no consequente aumento dos
niveis educativos das populacGes. A lentidao e o atraso que se observa no processo de
escolarizacdo da populacdo portuguesa desde o século XIX e que ainda hoje se mantém,
ndo obstante o enorme investimento feito no campo nas Gltimas cinco décadas, pode ser
explicado por essa heranca e pelas marcas que foi deixando em sucessivas geragdes de
portugueses. Recuperar este atraso educacional, sem paralelo no contexto europeu, tem
sido uma preocupacao sempre afirmada pelos diferentes governos nos ultimos 40 anos,
algumas vezes claramente refletida na dimensdo do investimento puablico neste dominio
e na adoc¢do de medidas de politica que permitissem, ndo so a resolucdo dos problemas
anteriormente referidos, mas também combater as elevadas taxas de desemprego jovem,
que se tornaram uma realidade a partir das Ultimas décadas do século XX e um flagelo
neste inicio de século. Na prossecucdo destes objetivos, o sistema educativo, ao longo
deste periodo de tempo, foi sofrendo sucessivas altera¢fes, que poderiamos sintetizar

(de um ponto de vista analitico) em trés momentos distintos: no primeiro, a criacdo de
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condi¢des que permitissem, efetivamente, o cumprimento da escolaridade obrigatoria;
no segundo, o alargamento da mesma; e no terceiro, a democratizacdo da escola
(diminuigéo do insucesso e abandono escolares). Criadas estas condigdes, as atencoes
centraram-se no ensino secundario, objeto de varias revisdes curriculares,
acompanhadas da crescente diversificacdo das ofertas educativas, sustentadas pela
necessidade de assegurar a todos os jovens da faixa etaria dos 15 aos 18 anos a
frequéncia e conclusdo deste grau de ensino e de promover uma articulagdo mais
estreita entre as politicas de educacédo e formacdo e o mercado de trabalho, numa Gtica
de inclusdo e integracdo socioprofissional e consequente diminuicdo das desigualdades
sociais. Neste esforco de qualificacdo dos portugueses, indispensavel a modernizagédo do
pais e ao seu desenvolvimento econdmico e social, o ensino e a formagédo profissional
consagraram-se, na retorica oficial, “como instrumentos preciosos de mobilidade social
e como trampolins para o acesso a atividade profissional” (Azevedo, 2000, p.20). Deste
modo, e sob o postulado da igualdade de oportunidades, da democratizagdo e do acesso
a patamares superiores de educacao, o ensino secundario, que sempre foi dual, tornou-se
progressivamente mais dual e as formacdes profissionalizantes surgem cada vez mais
consolidadas no nosso sistema educativo, em particular com os cursos profissionais. A
sua implementacdo, nos diferentes contextos politicos e ideoldgicos, sempre esteve
marcada por tensdes, contradicdes e ambiguidades e por perspetivas diferenciadas
acerca do papel da educacdo e das funcdes que a escola foi chamada a desempenhar,
embora se reconheca a eficacia da medida nas mudancas produzidas na educacéo,
mormente no ensino secundario, permitindo que certos grupos sociais, que nao por
acaso sdo aqueles que eram, e provavelmente ainda sdo, 0s que pertenciam aos meios
socioecondémicos mais desfavorecidos, criassem expectativas de a ele poderem aceder.
Na aparéncia, existem cada vez mais pessoas a elevar o seu nivel de habilitacbes
(académicas e profissionais) e a importancia dada a melhoria das qualificacGes reflete
adequadamente o diagnostico das fragilidades estruturais do nosso mercado de trabalho.
Contudo, ndo € possivel apreciar-se uma relagcdo de correspondéncia entre esta melhoria
do nivel médio de habilitagdes académicas e profissionais dos jovens portugueses e 0s
ambiciosos objetivos que, na sua esséncia, 0 ensino profissional se propbs concretizar:
responder aos desafios da globalizagcdo, assegurar um crescimento econdémico
sustentavel, a criacdo de emprego e mais coesdo social. A sua histéria mais recente, pelo

menos entre nds, pode ser resumida, com Fluixa (2013, p.84), do seguinte modo:
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de la formacién para el empleo a la formacion en lugar de empleo. De la
formacion para el empleo a la formacion para la empleabilidad. De la formacion para
el empleo a la formacion para el (autoempleo y) emprendedurismo. Y, dadas las
circunstancias, de la formacidon para el empleo a la formacidn para el desempleo.

Esta realidade é corroborada pelos dados estatisticos e experiéncias vividas, o
que confere atualidade e relevancia a um debate hd muito iniciado: trata-se das relacdes
entre educacdo (e formacéo) e o mundo do trabalho.

E, por isso, natural e legitimo, e admitindo-se que “a educagdo é sempre um
projeto de mudanca e sé tem sentido no quadro de uma sociedade que acredita que 0s
seus membros podem ter amanhd uma condicdo diferente da que tém hoje (NOvoa,
1988, p.8), que surjam alguns questionamentos em torno das politicas educativas que
tém vindo a ser implementadas. Pretendem, de facto, atenuar os problemas de
integracdo socioprofissional que os jovens enfrentam, temperados de nuvens negras, ou,
pelo contrério, ndo representam mais do que um processo de legitimacdo das mudangas
operadas no mercado de trabalho?

A discussdo desta tese constitui uma das dimensdes fundamentais do estudo que
realizamos e que aqui apresentamos, tomando como referéncia o Ensino Profissional de
nivel secundéario, pois foi num contexto historicamente caracterizado por aquilo que
Schneeberger (2006, p.14) “considera como um dos inumeros exemplos concretos que
documentam o fracasso da formacéo escolar tradicional como via de assegurar as bases
gerais para a participagdo no mundo do trabalho e na cidadania” que, em 2004, os
cursos profissionais foram reintroduzidos no sistema educativo publico portugués
(Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de marco).

No exposto, encontramos o fundamento, a justificacdo e a motivacdo bastantes
para a escolha da tematica e do trabalho de investigacdo que nos propusemos realizar.

A literatura especializada oferece multiplas analises sobre o ensino profissional e
este tem, pela sua renovada visibilidade no nosso sistema educativo, propiciado o
desenvolvimento de numerosos estudos empiricos, que consultamos e dos quais
destacamos: Antunes, F. (2004, 2005, 2008, 2013); Antunes F. & Sa, V. (2014);
Azevedo, J. (2000, 2009, 2012); Rodrigues, L. (2008); Mendes, S. (2009); Jerénimo, L.
(2012); Pereira, S. (2012); Sousa, F. (2012); Esteves, S. (2015); Silva Alves, C. (2015).
No entanto, para alem do contributo desta medida de politica para a reducdo do
insucesso e abandono escolares, para a alteracdo positiva das trajetorias escolares (muito

marcadas pelo insucesso e abandono) e para a compensacdo das origens socioculturais
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dos alunos que o frequentam, muito pouco ou nada se sabe sobre 0s seus percursos pos-
secundario. Por este motivo, e atendendo a que o ensino profissional ¢ uma modalidade
de educacdo e formacdo que se pretende hegemonica, a questdo central que orientou o
trabalho desenvolvido foi averiguar quais as vantagens que a obtencdo de um diploma
de dupla certificacdo (escolar e profissional) oferece aos seus detentores, se as suas
expectativas pessoais e profissionais se cumprem e em que medida.

Formulada a questdo central, definimos alguns objetivos, tendo presente 0s
principios orientadores da organizacdo e gestdo do curriculo destes cursos aprovados
pela Portaria 550-C /2004, de 21 de maio, no seu Art.° 8.°, dos quais salientamos 0s
constantes nas alineas a, b, h e i:

- Desenvolvimento das competéncias vocacionais dos jovens, alicercadas
num conjunto de saberes humanisticos, cientificos e técnicos, que lhes permitam
uma efetiva insercdo no mundo do trabalho e o exercicio responsavel de uma

cidadania ativa;

- Adequacdo da oferta formativa aos perfis profissionais atuais
emergentes, no quadro de uma identificacdo de areas prioritarias e estratégicas
para 0 desenvolvimento econdémico e social do Pais, num contexto de

globalizacao;

- Potenciagdo da ligacdo entre a escola e as instituicbes econdmicas,
financeiras, profissionais, associativas, sociais ou culturais, designadamente do

tecido econdmico e social local e regional;

- Preparacdo para o exercicio profissional qualificado, numa perspetiva
de aprendizagem ao longo da vida.

No sentido de sabermos se 0s principios que orientam a organizacao e gestao do
curriculo dos cursos profissionais, em conjunto com o0s desideratos que 0S mesmos
visam alcancar - a adequagdo da oferta formativa aos perfis profissionais atuais
emergentes; facilitar a insercdo no mercado de trabalho; e preparar para o exercicio
profissional qualificado -, expressam, de facto, uma vontade e uma intencdo de
mudanca, tracamos um roteiro metodologico que nos permitisse recolher e obter as
informacdes necessarias para a obtencdo de respostas. Para “um melhor conhecimento

do real” elaboramos e aplicamos um inquérito por questionario a populacéo-alvo do
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nosso estudo, os alunos que concluiram um curso profissional de nivel secundario, em
trés escolas secundérias publicas, localizadas na regido norte do pais, e em diferentes
areas de formacdo. Em congruéncia com o uso que pretendiamos dar as informacoes
recolhidas, centramos a nossa analise nos resultados, “importantes pelo seu valor
pragmatico, reconhecido pelos seus utilizadores e pelos seus contributos para a
mudanc¢a” (Guerra, 2010, p.50). Por se tratar de avaliar o sucesso ou o fracasso de uma
decisdo governamental no dominio da educagdo e de observar criticamente a distancia
entre as consequéncias pretendidas e aquelas efetivadas, Stake entende que o
procedimento analitico mais adequado € a avaliacdo compreensiva. “En ella se emplean
tanto la medicion basada en criterios como la interpretacion” (2006, p.144). E ainda que
os resultados possam ndo oferecer respostas definitivas as nossas questdes, poderdo
aduzir algumas informacdes Uteis e contribuir para a discussao em torno das politicas de
educacdo e formacdo que tém vindo a ser adotadas e implementadas, dos reais valores
da educacéo formal e ndo formal na formacao e das suas potencialidades no processo de
afirmac&o dos individuos no mercado de trabalho numa sociedade cada vez mais global.

Para estabelecermos, nos tempos revoltos em que vivemos, um elo de ligacéo
entre todas estas problematicas que nos (pre)ocupam, organizamos e estruturamos a tese
em cinco capitulos.

No primeiro capitulo, Enquadramento politico-ideolégico do objeto de estudo,
analisamos as circunstancias histéricas (politicas e econdmicas) que determinaram a
lentiddo e o atraso no processo de escolarizacdo da populacéo portuguesa (documentado
com dados estatisticos), a evolugdo do nosso sistema educativo desde a implantacdo da
Republica até a atualidade e, considerando o objeto e objetivos da investigacdo, a
importancia que o0 ensino profissional, entre avancos, intermiténcias e
reposicionamentos foi assumindo na sua configuracdo e estrutura, enquanto estratégia
de qualificacdo apostada em mudar a imagem de um pais e de uma formacéo social que,
no limiar do século XX, apresentava ainda, face aos seus congéneres europeus, “muito
poucas habilitacdes académicas modernas” (Candeias, 2009, p.238).

No segundo capitulo, O ensino profissional no sistema educativo portugués:
pressupostos, potencialidades e limitacGes desta politica publica de educacéo,
expomos a forma como se deu o planeamento e a implementacéo do ensino profissional
em todas as escolas secundarias da rede publica, as relacGes que se estabelecem entre
todos os agentes envolvidos (escolas, familias, alunos, empresas) e os obstaculos, de

natureza varia, que tém vindo a impedir que o ensino profissional responda as
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necessidades que se prop0s satisfazer. Comparamos também o perfil socioeducativo dos
alunos que o frequentam com os dos cursos cientifico-humanisticos. E dados os
constantes apelos dos organismos internacionais e europeus (OCDE, UNESCO, CE e
UE) para que os paises uniformizem e invistam nos seus sistemas de ensino e formacao
profissional, mesmo fora do sistema formal de ensino, no sentido de proporcionar aos
alunos uma maior diversidade de percursos e prevenir erros de orientagdo vocacional e
profissional que redundem na excluséo social associada a exclusdo escolar, procuramos
compreender de que formas sdo criadas, compreendidas e valorizadas essas
qualificacdes noutros paises. Para o efeito, tomamos por referéncia a Alemanha e a
Austria e identificamos as principais diferencas e as poucas semelhancas encontradas
com o modelo portugués no modo como organizam e estruturam 0S seus sistemas de
ensino e formacdo profissional, o que explica, para além da sua cultura escolar
eminentemente profissionalizante e profundamente enraizada nas populacGes e o
desempenho da economia, que o modelo funcione como um verdadeiro “mercado de
pré-contratagdo” e assegure transi¢des menos problematicas e mais fluidas da escola
para o emprego. Todavia, a eficicia do modelo, numa economia “que atribui a
informacdo e ao conhecimento um papel cada vez mais decisivo na producdo, multiplica
o poder da qualificacdo e divide a sociedade em torno dela” (Enguita, 2007, p.56),
também ndo afasta algumas interrogacdes e criticas.

No terceiro capitulo, Educacdo e trabalho no século XXI: articulacdo ou
estranhamento?, debrucamo-nos sobre as alteracdes no funcionamento do mercado de
trabalho, caracterizado cada vez mais por formas instaveis e precarias de emprego e
elevados niveis de desemprego. Admitindo que foi nas sociedades modernas, ao
contrario de épocas anteriores, que o trabalho se converteu no principal meio de
integracdo social dos individuos, de adquisicdo de rendimentos e de dignidade humana,
e que este ameaca tornar-se um ‘“valor em vias de extin¢do”, tragamos um quadro
evolutivo do conceito de trabalho (condicdes, direitos e protecdo associadas) desde o
século XVIII até aos nossos dias, relacionando-o com a mudanga nos padrdes de
relacionamento entre o Estado, o mercado e a sociedade. Como a modernidade
(sobretudo na sua fase de desenvolvimento tardio) trouxe também consigo o
desenvolvimento de uma escola de massas, sendo-lhe atribuida a fungéo primordial de
socializar para o trabalho, inventariamos a forma como as relagfes entre educacao e

trabalho se foram articulando ou desarticulando na Europa Ocidental nos diferentes
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contextos econdmicos, tecnologicos e politicos. O caso portugués, pelas suas
especificidades, € tratado numa seccdo a parte e encerra o capitulo.

No quarto capitulo, Fundamentacdo metodoldgica da pesquisa, justificamos e
fundamentamos as nossas opg¢des metodologicas e, de acordo com as mesmas, 0S
processos de recolha, tratamento e analise da informacdo utilizados. Caracterizamos a
amostra e explicitamos também os procedimentos técnicos, cientificos e éticos que
observamos para garantir a fiabilidade e confiabilidade das informagdes recolhidas e,
em Ultima instancia, a credibilidade do estudo empirico realizado.

No quinto capitulo, Avaliacdo das trajetdrias escolares e profissionais de
alunos que frequentaram cursos profissionais em escolas publicas portuguesas,
apresentamos, discutimos e analisamos o0s resultados obtidos através das respostas dadas
pela amostra que convidamos a participar no estudo, tratadas com recurso a software
estatistico (SPSS, versdo 22 para Windows). Os resultados sdo apresentados por
dimensdo do questionario e por meio de tabelas e graficos.

Por fim, apresentamos as Consideracdes finais. Nesta secc¢do, retomamos
algumas andlises anteriormente desenvolvidas sobre educacéo e trabalho como bases
para aceder a cidadania e a participacao ativa na sociedade, integrando o contributo da
educacdo e formacdo profissional nesse processo, e sistematizamos as principais
conclusBes. Constatdmos que as sucessivas alteracdes introduzidas a Lei de Bases do
Sistema Educativo (1986), conjugadas com a reintroducdo do ensino profissional na
diversidade de ofertas educativas no ensino secundario e a decisdo politica de
estabelecer 12 anos de escolaridade minima obrigatéria (2009), permitiram concretizar
um processo “que até foi definido como democratizagdo” (Bourdieu & Champagne,
1997, p.482), mas concebido, como sempre o foi, com os indispensaveis mecanismos
que assegurassem por um lado, a formagdo de “capital humano” ligada a objetivos de
desenvolvimento econémico e, por outro, a regulacdo e controlo social que a educacao
permite. Em confronto com as medidas de politica implementadas e o seu relativo
sucesso na melhoria dos niveis de qualificacdo e escolarizagdo (continuamos a ser o
segundo pais mais atrasado da Europa), estdo as mudangas operadas no mundo do
trabalho e na economia, que acabaram também por promover e ocultar novas formas de
desigualdade e exclusdo social, porque “por maior que seja o aumento das qualificagcdes
ele ndo eshate a hierarquizacdo dos diplomas e 0 acesso diferenciado ao emprego que
eles sancionam” (Alves, 2008, p.180). As tendéncias assinaladas tendem a aprofundar-

se sobretudo em contextos nacionais e internacionais adversos, marcados pela

27



intensificacdo da competicao global, pelo aumento generalizado do desemprego e pelas
I6gicas inovadoras que estruturam os modelos de contratagdo das empresas, “que
dissolvem e reconstituem sob a sua logica abstrata as relagBes contratuais que
determinam a organizagdo social” (Huxley, 2013, p.9). Legitimadas pelos novos
ordenamentos juridicos e politicos, indiciam um processo de recomposicao das relacdes
entre o Estado, o mercado e a sociedade e, simultaneamente, que a globalizag&o,
“significando crescente interdependéncia, estd longe de garantir crescente solidariedade

ou coesdo entre classes sociais, povos e culturas” (Murteira, 2007, p.36).
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Introducéo

O ensino secundario, desde a sua origem até a implantagdo da democracia,
sempre esteve reservado a uma elite e funcionava como um ciclo de estudos
preparatorio para 0 ingresso no ensino superior, também ele destinado as elites
(econdmicas, culturais e profissionais).

Com a democracia e a consequente expansao do sistema escolar, traduzida pela
universalizacdo do acesso a educacdo, um direito garantido na Europa ha varias
décadas, e pelos sucessivos alargamentos da escolaridade obrigatéria, este nivel de
ensino comegou a ser procurado por novos publicos que, até entdo, ndo queriam ou ndo
podiam ter essas expectativas, embora a escola até ao inicio da década de 80 ndo
oferecesse alternativas que atendessem a diversidade sociocultural e econdémica do pais,
saldando-se a sua frequéncia por niveis inaceitaveis de retencdo e de abandono escolares
e, aliado a este fendmeno de insucesso, taxas de conclusdo dececionantes. Ainda hoje
essas taxas continuam problematicas, pois cerca de 30% dos alunos em idade escolar
que frequentam o ensino secundario ndo o concluem (DGEEC, 2017, p.68).

Nas duas décadas seguintes, no sentido de inverter essa tendéncia e aproximar as
habilitacdes académicas dos portugueses do conjunto dos paises do mesmo espaco
civilizacional, varias medidas de politica orientadas para a inclusdo educativa e social
foram experimentadas, atribuindo-se ao ensino profissional uma importancia central
nessas politicas.

O sistema educativo foi sendo configurado e reconfigurado, seguindo a matriz
de referéncia da Unido Europeia, que desde a integracdo de Portugal tem legitimado
todas as reformas estruturais operadas no campo da educacdo, ndo sendo, por isso,
possivel falar de politicas e reformas sem aludirmos aos diferentes contextos politicos,
econdmicos e sociais em que as mesmas ocorreram.

Recuperar a trajetoria do ensino profissional desde os seus primordios (século
XVIII) até ao periodo mais recente, explorando 0s principais normativos legais
publicados e os resultados que as acdes governativas deles decorrentes produziram nas
taxas de escolarizacdo da populacdo portuguesa, € o que nos propomos fazer neste

capitulo.
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1. As reformas do sistema educativo e o ensino profissional em Portugal

1.1 As reformas educativas desde a implantacao da republica ao colapso do
Estado Novo: analise sociohistdrica

No inicio do século XX, o analfabetismo era caracteristica dominante da
populagéo portuguesa, 75% ndo sabia ler nem escrever (GEPE, 2009, p.17). Este atraso
no que respeita a relacdo com as letras, tipica das sociedades pré-modernas, mostra, de
acordo com Candeias (2009, p.176), que desde meados do século XIX “as elites
portuguesas se dividiam entre o desinteresse a respeito da implementacdo de uma escola
verdadeiramente nacional e o realismo perante as condigdes do pais”. De forma
pioneira, em 1844, Costa Cabral instituiu a obrigatoriedade de frequéncia da instrucao
primaria para todas as criancas com idades compreendidas entre 0s 7 e 0s 15 anos
associando-a a penalizacdes aos pais e as criancas que nao frequentassem a escola.
Decorrido mais de meio século sobre a promulgacdo desta lei, as estatisticas da
educacdo (Quadro 1) confirmavam que o objetivo de educar todas as criangas numa
instituicdo criada para o efeito e tutelada pelo Estado, a escola, ja formulado no século
XVII pelo Marqués de Pombal, apos a expulsdo da Companhia de Jesus, numa
tentativa de solucionar a deploravel situacdo do ensino em Portugal, ndo tinha passado
de uma mera intencdo legislativa. O ensino técnico profissional, uma inovagdo também
surgida por iniciativa do emblematico Secretario de Estado dos Negocios do Reino de
D. José I que criou a Aula do Comércio por Alvara de 19 de maio de 1759, uma escola
destinada preferencialmente a filhos ou netos de homens de negdcios, designados por
praticantes, para promover o desenvolvimento das atividades comerciais e industriais,
estava longe de cumprir os seus designios iniciais. Apesar de se ter desenvolvido,
primeiro com Fontes Pereira de Melo, em 1852, e depois com Antonio Augusto de
Aguiar, em 1884, que reorganizou o plano curricular destes cursos, com um caracter
eminentemente pratico, de modo a melhorar a sua qualidade técnica e cientifica e
“planeou a criagdo de escolas industriais e de desenho industrial nos lugares do pais
onde ja existiam centros de producdo ou em que se projetava estabelecé-los” (Carvalho,
2008, p.615), dada a sua procura residual (Tabela 1), pouco ou nada contribuia para
formar uma méo de obra qualificada que permitisse responder as exigéncias de
modernizacdo do pais e que 0 aproximasse dos progressos técnicos que aconteciam um

pouco por toda a Europa.
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Tabela 1 - Alunos inscritos na escola oficial por grau e modalidade de ensino em 1900

Numero de Distribuicio por sexo q

Grau e modalidade de ensino alunos a0 p Nume:o de
inscritos Masc. Fem. escolas

Ensino primario
(610 151 criangas em idade escolar) 179640 115900 63 740 4495
Ensino secundario 2 848 2789 59 24
Ensino técnico profissional (razoavelmente
(escolas elementares) 3491 2958 533 difundidas)

Fonte: Carvalho (2008, pp. 636-637-638).

A insuficiéncia de instalagbes e equipamentos escolares, o numero reduzido de
professores, a sua pouca preparacdo cientifica e pedagodgica e a auséncia de um
ministério que tivesse a seu cargo exclusivamente os assuntos da instrucdo impediam a
expansdo quantitativa e qualitativa do sistema escolar e, consequentemente, a necessaria
e urgente transformacdo social que, entre outros fatores, se devia a incapacidade (ou
intencionalidade) do Estado “em construir a forma de socializagdo tipica da
modernidade ocidental, ou seja, a escola nacional, laica, gratuita e obrigatoria para
leques de idades estabelecidos nas leis que tdo precocemente se inscreveram na nossa
legislagdo” (Candeias, 2009, p.176). Com a implantacdo da republica, o debate em torno
do atraso educacional do pais adquire relevancia. Entdo, os republicanos aspiravam a
operar reformas significativas em todos os graus e modalidades de ensino conducentes a
resolucdo do grave problema de analfabetismo que afetava a maioria da populacdo
portuguesa, bem como o seu baixo nivel cultural. Acreditando que através de uma nova
concecdo de educacdo, acessivel a todos e em todos os lugares, seria possivel “criar ¢
consolidar uma nova maneira de ser portugués, capaz de expurgar a Nacdo de quantos
males a tinham mantido, e mantinham, arredada do progresso europeu” (Carvalho,
2008, p.651), desencadeiam uma intensa atividade legislativa. A prioridade foi dada a
instrucdo priméria, por se situar na base do sistema escolar, e 0 documento de reforma
deste grau de ensino, da autoria de Jodo de Barros e de Jodo de Deus Ramos, foi
publicado em 29 de marco de 1911. O ensino primario passa a integrar trés ciclos de
estudos, o elementar, com a duracdo de trés anos, obrigatorio para todas as criancas de
ambos 0s sexos e com idades entre os sete e 0s catorze anos; e o complementar e
superior, ambos facultativos, cuja duracdo €, respetivamente, de dois e trés anos. Em
1919, os dois primeiros ciclos convertem-se num so, com a duragéo de cinco anos e de

frequéncia obrigatoria, permanecendo o superior facultativo. Para erradicar o
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analfabetismo dos adultos a reforma de 1911 previa a criagdo de escolas mdveis oficiais
em todas as freguesias onde ndo fosse possivel criar escolas (as de iniciativa privada ja
existiam desde 1882). O ensino técnico profissional, dividido em trés graus de ensino,
elementar, geral e complementar, também mereceu a atencdo dos legisladores. Em
1916, é promulgado o Decreto n.° 2:609 - E, de 4 de setembro, que regulamenta e
organiza o ensino elementar industrial e comercial, passando a ser também tutelado pelo
Ministério da Instrugdo Publica (criado pela terceira vez em 1913), e a ser professado
em escolas de desenho industrial, escolas industriais, escolas industriais-comerciais,
escolas preparatdrias, escolas elementares de comércio e de arte aplicada (Art.° 1.9).
Para o ensino profissional e pratico dos diferentes cursos, com a duracdo de 5 anos,
seriam anexadas as escolas oficinas e laboratorios para investigacfes industriais. O
plano curricular dos cursos das escolas industriais, industriais-comerciais, preparatérias
e elementares de comércio incluia, além das disciplinas técnicas, Lingua Portuguesa,
Lingua Francesa, Lingua Inglesa, Aritmética e Geometria, Geografia e Historia e Fisica
e Quimica, variando a sua distribui¢do e carga horaria ao longo dos anos do curso em
funcdo da finalidade do mesmo (Art.° 4.°). Estabelece ainda que s6 poderiam ser
admitidos alunos com aprovacdo no exame de instrucdo primaria, segundo grau, ou
exame de admisséo feito na escola e a idade minima de 13 anos (Art.° 119.°). Dois anos
depois, em 1918, o ensino técnico € objeto de nova reforma estrutural (Decreto n.°
5:029, de 5 de dezembro). No documento é feita uma resenha historica detalhada do
ensino industrial e comercial nos ultimos 66 anos, desde Fontes Pereira de Melo até
aquela data, concluindo que toda a legislacdo publicada esteve presidida por um
“espirito desconexo e vario, ndo sendo possivel descortinar o desenvolver progressivo
duma ideia ou dum plano assente sobre principios sociais e pedagdgicos”,
acrescentando ainda que “a imitagdo do estrangeiro, o figurino da importagao constituiu
sempre a nota dominante dos nossos legisladores”. Considera-se a possibilidade de o
tornar obrigatério para todas as criangas que no fim da instrucdo primaria nao se
inscrevessem num liceu, mas a escassez de recursos financeiros, humanos e materiais
nao permite a aplicagdo desta medida que seria “de grande alcance social”. Admite-se,
contudo, ser imperioso para 0 progresso econémico do pais investir neste tipo de ensino
e difundi-lo, ndo pela abertura de novas escolas mas reorganizando-o, integrando-o0 no
“espirito das classes populares” e despertando o interesse dos patrdes e das associagoes
de classe de modo a adapta-lo “as nossas condic¢des sociais e a satisfacdo das exigéncias

locais, as indicacBes partidas do meio, sem 0 que este ensino seria completamente
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inatil” (Decreto n.° 5:029, de 5 de dezembro). A sua tutela foi transferida do Ministério
da Instrucdo Publica para a Direcdo Geral do Ensino Industrial e Comercial (Art.° 1.9),
passando o0 ensino técnico industrial a ser ministrado em escolas de Artes e Oficios,
Industriais, de Arte Aplicada, Preparatdrias, Institutos Industriais e no Instituto Superior
Técnico de Lisboa; e o comercial em Escolas Comerciais, Preparatorias, Institutos
Comerciais e no Instituto Superior de Comércio. Mantém-se a exigéncia de aprovagdo
no exame de grau complementar da instrucdo priméria para 0 ingresso nas escolas
industriais e comerciais (Art.° 24.°), com excecédo das de Artes e Oficios onde poderiam
ser admitidos a sua frequéncia inclusive individuos analfabetos. Com esta reforma, o
curriculo os cursos das escolas industriais foi unificado nos dois primeiros graus,
preliminar e geral (Art.° 33.°) e no 3.° grau, complementar, a sua organizagdo seria
varidvel de acordo com as profissdes exercidas na localidade (Art.° 36.°). No seu
conjunto, as diferentes escolas deveriam constituir um sistema completo e articulado
que permitisse ndo s6 proporcionar diferentes niveis de aprendizagem, aperfeicoamento
e especializacdo profissional mas também uma formacédo geral e cientifica, podendo
todo este processo culminar com uma formacdo superior, assegurada pela frequéncia
das escolas preparatdrias. Assim, esta alternativa escolar, a semelhanca do que sucedia
h& muito tempo em toda a Europa, deveria ser capaz de preparar e produzir, “operarios,
industriais e comerciantes suficientemente instruidos”, promover o desenvolvimento da
indUstria e do comércio, em fase de ascensdo, e “edificar um Portugal novo, um
Portugal que representasse no futuro um papel digno dos feitos brilhantes do nosso
passado” (Decreto n.° 5:029, de 5 de dezembro).

Em todos os normativos legais produzidos durante 0s primeiros anos que se
seguiram a gueda da monarquia sobressai a preocupacao com a expansdo educativa e a
transformacéo social através da escola. Mas ndo obstante o forte impulso reformista, a
instabilidade econdmica e politica que entdo se vivia impedia a sua aplicacdo e, por essa
razdo, nas duas primeiras décadas do século XX, nem o grave problema de iliteracia que
afetava a populagdo se resolveu, nem o sistema educativo sofreu alteragdes de relevo na
sua organizagdo e estrutura, em particular o ensino secundario, que so tardiamente, em
1918, suscitou a preocupacdo dos republicanos. A grande reforma projetada foi
interrompida pelo assassinato de Sidonio Pais, embora o balanco final dos niumeros no
que respeita & do ensino primario mostre que esta também “ndo foi muito alem do
desejo dos seus redatores: em 1910 apenas 22,7% das criancas em idade escolar

frequentavam a escola primaria; e em 1926, ultrapassando a quarta parte era inferior a
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um terco, ou seja, 29,4%” (Carvalho, 2008, p.712). O “trabalho” (no sentido
antropolégico do termo) continuava a ser a unica “escola” (local de socializacdo
profissional) para onde a generalidade das criangas desde muito cedo era encaminhada.
A assuncéo por parte do Estado da responsabilidade de assegurar a todos os cidaddos o
direito a educacdo, a formacdo e a cultura, independentemente de condicionantes
econOmicas, sociais e geograficas, ainda tardaria alguns anos a chegar. Em todo o caso,
a haver uma nota positiva em matéria de politica educativa durante a primeira republica
esta seria para o ensino profissional elementar que, durante este periodo, duplicou o

numero de alunos inscritos (Tabela 2).

Tabela 2 - Evolugdo do nimero de alunos inscritos por grau e modalidade de ensino
(1910-1926)

Grau e modalidade de ensino Ndmero de alunos inscritos
1910 1926
Ensino primario 271 830 316 888
Ensino secundario 8 691 12 604
Ensino técnico profissional 6 299 13 085
(escolas elementares)

Fonte: Carvalho (2008, pp.712-714-718).

Apds a instauracdo do Estado Novo, em 1926, e num ambiente de maior
estabilidade, o ensino foi objeto de alteracdes profundas, embora estas tenham sido
essencialmente de carécter ideoldgico. Proibe-se a coeducacdo, o combate ao
analfabetismo (62%) deixou de ser uma prioridade e a escolaridade minima foi reduzida
no tempo e no contetdo (Tabela 3). De acordo com o ideario do Estado Novo, a
instrucdo destinava-se essencialmente a incutir fortes valores morais assentes na
trindade Deus, Patria e Familia e, subsidiariamente, conhecimentos rudimentares de
escrita e leitura porque estes, em demasia, poderiam ser perniciosos para a formacéo dos
cidaddos e, sobretudo, desestabilizadores da ordem social estabelecida, afastando-se
assim os “virtuais perigos que estes poderiam acarretar” (Carvalho, 2008, p.738). Por
consequéncia, a escola converteu-se num poderoso instrumento de “doutrinagdo” da
populacédo e ndo num espaco de transmiss@o de saberes universais que assegurassem as
condicBes necessarias & sua emancipacdo. O ensino secundario liceal também é

reduzido, passa de sete para seis anos. Vigora o regime de classes e ha uma forte
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resisténcia ao incentivo a sua frequéncia, empenhando-se o0 governo por canaliza-la para
as escolas do ensino técnico profissional num esforco de contencdo de despesas e de
mobilidade social. S6 em 1947 o ensino secundério liceal retoma a duragdo de sete anos,
cinco no curso geral distribuidos por dois ciclos de dois e trés anos respetivamente,
passando o curso complementar a incluir um ciclo de estudos de dois anos, em regime

de disciplinas, e dividido em duas sec¢0es distintas, Letras e Ciéncias.

Tabela 3 - Evolucdo da escolaridade obrigatoria (1911-1964)

Ano Evolucdo da escolaridade obrigatoria Legislacao
1911 | 3 anos DL de 29.3. 1911

1919 | 5 anos DL de 10.5.1919

1927 | 4 anos DL 13619 de 17.5.1927
1930 | 3 anos DL 18 140 de 3.1930
1956 | 4 anos para rapazes e 3 anos para raparigas DL 40 964 de 12.1956
1960 | 4 anos para rapazes e 4 anos para raparigas DL 42 994 de 5.1960
1964 | 6 anos (no foram asseguradas condicdes para o seu cumprimento) | DL 45 810 de 7.1964

Fonte: Cardim (1999, p.34).

O ensino técnico profissional teve duas reformas, uma em 1930 e outra em 1948.
A primeira (Decreto n.° 18:420, de 4 de junho de 1930), nas suas palavras preambulares,
e contrariamente ao que acontecia no diploma da que a tinha precedido (1918), ndo faz
qualquer referéncia a situacdo calamitosa em que 0 pais se encontra nem enaltece 0s
investimentos efetuados pelos Estados da generalidade dos paises europeus no
desenvolvimento da educacdo e os beneficios que dai tinham advindo para a sua
prosperidade e coesdo social. Comeca por sublinhar que a regulamentacdo de 1918
tracava orientagdes precisas para o desenvolvimento do ensino industrial e comercial
nos niveis elementar, médio e superior, embora no nivel elementar “tivesse sido menos
feliz por ndo lhe ter imprimido o suficiente cunho de profissionalidade que seria de
desejar”. Para suprimir todas as lacunas da legislacdo anterior, que apesar de “todas as
deficiéncias e contrariedades viu a sua populagdo escolar aumentar”, a reforma de 1930
introduz um conjunto de altera¢fes na organizacéo do ensino industrial e comercial que,
manifestamente, pretende travar a sua expansdo e as possibilidades que oferecia de
alguma mobilidade social e profissional para o0s grupos populacionais mais
desfavorecidos dos meios rurais e também dos urbanos. Muitas escolas foram extintas,

outras criadas e todas as que subsistiram (Artes e Oficios, Arte Aplicada, Preparatdrias,

38



Comerciais-Industriais e Aulas Comerciais) foram uniformizadas e transformadas em
escolas Industriais e Comerciais, onde este ensino, “de caracter secundario, passa a ser
efetivado” (Art.° 2.°). Prevé a criagcdo de 60 cursos, 15 dos quais femininos e um de
mestre de obras, modificando a sua composic¢do curricular, “a fim de evitar o
desvirtuamento da finalidade destas escolas e criar em quem as frequenta o verdadeiro
sentido da preparagdo que receberem”, ou seja, uma cultura profissional mas ndao do
espirito. As linguas estrangeiras sdo retiradas dos cursos industriais elementares (nos
comerciais permanece a Lingua Francesa) e o numero e horas das disciplinas de
formacéo cientifica e humanista diminuem. A sua duracdo ndo podera exceder 0s cinco
anos e, “por se reconhecer que ndo ¢ possivel ministrar com rendimento o ensino
profissional a analfabetos”, exige-Se para a sua frequéncia o exame do 2.° grau da
instrucdo primaria e a idade minima de doze anos, exceto para os cursos femininos. O
acesso aos Institutos Industriais e Comerciais (ensino médio) €é fortemente
condicionado, sendo criado para o efeito um curso de habilitagdes complementares em
determinados cursos e apenas nas escolas industriais e comerciais de Lisboa, Porto e
Coimbra (Art.° 25.° do Decreto n.° 18:420, de 4 de junho de 1930), por se entender que
as antigas escolas preparatorias representavam uma duplicacdo de preparacdo liceal,
“fazendo, por assim dizer, o papel de liceus de matriculas baratas, papel este que ndo
pertence ao ensino técnico profissional”. Esta nova organizagdo do ensino técnico e
profissional é aprovada pelo Decreto n.° 20:420, de 21 de outubro de 1931, que

estabelece nos seus Art.”1.°, 2.° e 3.° que este ensino

tem por fim a preparacéo de individuos de ambos os sexos que se destinam a
carreiras da industria ou do comércio, assim como ministrar conhecimentos aos que
nessas carreiras ingressaram sem terem tido essa preparacao; é de caracter secundario e
efetivado em escolas industriais e comerciais; e que nestas escolas visa-se em especial a
preparacéo profissional.

No periodo que se seguiu a esta reforma a frequéncia escolar destes cursos aumentou de
forma assinalavel, especialmente nos de nivel elementar (Tabela 4), provocando a
sobrelotacdo das escolas e a sua degradacao, levando, em 1941, a implementacéo de
algumas medidas restritivas da sua frequéncia. No ensino elementar o valor das
propinas é quintuplicado para os alunos que ndo tivessem aproveitamento escolar e é
imposto o dever de assiduidade limitando o nimero de faltas anuais ao triplo das aulas
semanais de cada disciplina (Art.® 15.° e 16.° do Decreto - Lei n.° 31:430, de 29 de
julho de 1941). Nos Institutos Industriais e Comerciais, porque “as necessidades de uma

ordenacdo dos valores sociais ndo tornam recomendavel que se assegure a todos 0s que
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se matriculam nas escolas industriais ou comerciais o acesso aos institutos médios”, faz-
se depender a matricula nas respetivas disciplinas de habilitacdo complementar
(Portugués, Matematica, Fisica e Quimica e Francés, esta Ultima apenas obrigatoria para
0S cursos industriais) da obtencdo de uma classificacdo final minima de catorze valores
no curso complementar de comércio, podendo os alunos dos cursos industriais
matricular-se no 1.° ano desta habilitacdo no ano em que véo frequentar as Ultimas
disciplinas do curso profissional em que estdo inscritos, devendo, obrigatoriamente, té-
lo concluido no 2.° ano e com a mesma média minima exigida para 0s cursos comerciais
(Art.2 21.°e 22.° do Decreto - Lei n.° 31:430, de 29 de julho de 1941).

Tabela 4 - Evolugdo do nimeros de alunos a frequentar o ensino técnico-profissional

ANo Frequéncia escolar

Ensino elementar Ensino médio
1926 13 085 610
1940 55 369 2 478

Fonte: Carvalho (2008, p.772).

Estas medidas deixam antever a emergéncia de uma nova reforma do ensino
técnico profissional, no sentido de o desenvolver e aperfeicoar, tal como se estabelece
no mesmo dia da sua publicacdo no Decreto-Lei n.° 31:431, que cria a Comisséo de
Reforma do Ensino Técnico, que deverd funcionar na dependéncia direta do Ministério
da Educacdo Nacional até ser promulgada a reorganizacdo daquele ensino nos graus
elementar e médio, o que acontece em 1948 atraveés dos Decretos-Lei n.° 37:028 e
37:029, de 25 de agosto, regulamentando este Gltimo o Estatuto do Ensino Profissional
Industrial e Comercial. Coincide com o momento em que na Europa, ap6s o final da Il
guerra mundial, se comecam a alterar as politicas econémicas e sociais e, a0 mesmo
tempo, o desenvolvimento industrial e tecnoldgico passa a exigir um maior
investimento no “capital humano” e novas competéncias que ndo se coadunavam com
0s baixos niveis de escolarizagdo da populacdo. O aspeto inovador desta reforma
consistiu na introducdo de dois graus: o 1.°, um ciclo preparatorio elementar, com a
duracdo de dois anos, que incluia uma formacao geral com caracteristicas socioculturais
evitando, assim, que apds a conclusdo do ensino primario os aprendizes ingressassem
nestes cursos e, posteriormente, no mercado do trabalho sem qualquer tipo de formacao

de caracter sociocultural (Mapa n.° 2 do Decreto-Lei 37:029); o 2.° grau, de
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aperfeicoamento profissional, englobava o0s cursos industriais e comerciais
complementares de aprendizagem, de formacdo, 0s cursos de mestranga e 0S CUrsos
especiais de habilitacdo para o ingresso nos institutos industriais ou comerciais e nas
escolas de belas-artes (Art.° 1.°). A matricula no 1.° ano do ciclo preparatorio requer a
aprovacao no respetivo exame de admissao (Art.° 12.°) e é retomada a classificacdo das
diferentes escolas do ensino industrial e comercial: escolas técnicas elementares,
industriais, comerciais e industriais e comerciais (Art.° 2.°. A rede escolar, numa
tentativa de responder as exigéncias de industrializacédo, foi consideravelmente ampliada
e a oferta de cursos passou de 60 para 80 (Decreto-Lei n.° 37:039, de 25 de agosto de
1948). Mas apesar de ter sido, como refere Tanguy (1999, p.48), “a partir dos anos 50,
que a relagdo formacao-emprego se comegou a impor progressivamente como principio
diretor das politicas educativas”, esta reforma parece ter sido mais uma consequéncia
das fortes pressdes externas do que propriamente de uma vontade politica de a
concretizar. As alteracGes curriculares e a introducdo de um ciclo preparatorio diurno
mereceram uma forte contestacdo e oposicdo de algumas forgcas sociais que
consideravam uma ameaca e uma indignidade “a adaptacdo da condigdo de operario a
posigdo social de estudante” (Costa, 2005, p.18). Foi a mudanga necessaria e possivel e
o0 equilibrio final encontrado, ainda que mantendo o caracter discriminatorio destes
cursos, permitiu criar algumas condic¢des de mobilidade social e profissional ascendente,
mas dentro dos limites tolerados, uma vez que o ensino profissional ndo tinha
correspondéncia horizontal com o ensino liceal nem permitia o acesso direto a outros
graus de ensino. No seguimento desta reforma, levada a cabo por Pires de Lima, seria o
seu sucessor, Leite Pinto, em 1959, a dar o primeiro passo no sentido de tornar possivel
a insercdo da escola portuguesa no moderno esquema de correlacdo entre o ensino e a
economia, através da implementacdo de um plano que o préprio denominou de Fomento
Cultural, estabelecendo contactos com a OCDE para a sua realizacdo e
acompanhamento. Os resultados desta iniciativa so viriam a ser conhecidos apos a saida
do ministro, embora durante o seu mandato tivesse conseguido um avango importante:
alargar o ensino primario de trés para quatro anos e sem distingdes de género (1960).
Ultrapassado este problema chave do nosso sistema educativo, em 1964 Galvao Teles
decreta que 0 ensino primario passe a compreender dois ciclos, o elementar, com a
duracdo de quatro anos, e o complementar com dois anos. Estes seis anos de
escolaridade seriam obrigatorios para todas as criangas que ndo quisessem prosseguir 0s

seus estudos e as que pretendessem fazé-lo frequentariam apenas as quatro primeiras
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classes e apds aprovacdo no respetivo exame final matricular-se-iam no 1.° ciclo do
ensino liceal ou do ensino profissional, conforme o seu “projeto de vida”. Este esforgo
de modernizagdo e universalizacdo na Ultima década do Estado Novo, um periodo de
maior abertura politica ao exterior, € um sinal inequivoco da assuncdo por parte dos
decisores politicos que a mobilidade social e profissional ndo podia continuar a ser
limitada pelas dificuldades de acesso & educacgdo basica e secundéria e, principalmente,
que a falta de médo de obra qualificada condicionava fortemente as possibilidades de
progresso economico. Esta tomada de consciéncia, associada a pressdes e influéncias de
organismos internacionais, designadamente a EFTA e OCDE, de que Portugal era
membro desde 1961, justificou a reforma do ensino técnico em 1967, “pela critica a que
estd merecidamente sujeito o sistema que entre nés vinha vigorando” (Decreto-Lei,
471480, de 2 de janeiro). Desde os anos 50, a procura social desta alternativa escolar
tinha-se intensificado mas sem que se tivessem produzido quaisquer alteraces na sua
estrutura que permitissem 0 acesso a patamares superiores de educacdo. Com esta
reforma o ciclo preparatério do ensino secundario é unificado e as escolas técnicas
passam a ter a mesma estrutura que os liceus. Pretendia-se a expansdo do ensino
secundario, aumentar o numero de alunos que o frequentava e, simultaneamente,
qualificar profissionalmente. Nesta altura, dada a pouca permeabilidade entre as vias
liceal e técnica, que representava um obstaculo a realizacdo da igualdade de
oportunidades, as taxas de escolarizacdo no ensino secundario registavam um peso
muito reduzido no conjunto dos alunos que frequentava o sistema escolar (Grafico 1).
Por conseguinte, o final dos anos 60 e o inicio dos anos 70 ficaram assinalados na
historia do ensino como os da génese da mudanca efetiva do sistema educativo,

passando a sistema de educagdo a assumir um papel mais intimamente ligado a
economia e a intervengdo econdémica por parte do Estado, dai advindo, a0 mesmo
tempo, um corte com 0s aspetos anteriormente dominantes da ideologia nacional
ruralista e antidesenvolvimentista (...). A educagdo alcangou uma posi¢do mais
complexa, a par do desenvolvimento da concecdo de cidadania (Stoer, 1983, pp.794-
795).

A época, o pais era culturalmente atrasado, a taxa de analfabetismo rondava os
25% (GEPE, 2009, p.17), pouco desenvolvido a nivel da inddstria, a mao de obra pouco
qualificada e os salarios baixos. A agricultura era a base da economia e a pobreza a
condicdo dominante da maioria da populagdo. As infraestruturas viarias eram antigas e
obsoletas e a guerra colonial consumia grande parte da riqueza produzida e impedia o0

seu desenvolvimento. As crises internacionais, a dependéncia externa, a situagéo de pais
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semiperiférico e isolado internacionalmente, a necessidade de abertura ao exterior e de
desenvolvimento politico, econémico, cultural e social e o aparecimento das novas
tecnologias, impunham a reestruturacdo do sistema educativo. O caminho para a sua

concretizacao abre-se com a publicacdo da Lei n.° 5/73, de 25 de julho.

Gréfico 1 - Evolugdo das taxas de escolarizagdo de nivel secundario (1960-1973)

5%

Fonte: GEPE (2009, p.65).

Esta reforma, protagonizada por Veiga Simdo, pretendeu ‘“assegurar a todos 0s
portugueses o direito a educacdo e tornar efetiva a obrigatoriedade de uma educacédo
basica generalizada assente no pressuposto indispensavel da observancia do principio
fundamental da igualdade de oportunidades” (Base II, alineas a e b). Além disso,
consagra a “diversificacdo do sistema educativo (...); introduz o conceito de educagéo
permanente (...); equipara 0 ensino técnico ao ensino liceal; e estabelece que o ensino
complementar secundario tem, simultaneamente, como objetivos preparar para o
INgresso Nos cursos superiores ou para a inser¢do na vida ativa” (Base III, pontol; Base
IV, seccdo 1.2 ponto 5; Base IX, seccdo 3.2, pontol, alinea ¢ e ponto 6). No entanto, 0s
objetivos e principios preconizados nesta reforma ndo chegaram a concretizar-se. Nove
meses apés a sua publicacdo, a sua aplicacdo foi interrompida pela queda do regime em
abril de 74 e pelo tumulto politico e social que se Ihe seguiu. Todavia, Stoer (20083,
p.155) considerou-a importante porque, “apesar de nao ter condigdes para ser bem-
sucedida, permitiu armar a oposi¢do, criar o espaco e uma plataforma para novas

formas e assuntos de discussdo de praticas educativas (...) e funcionou como pivot para
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debates sobre o futuro de Portugal”, porquanto os discursos que a legitimavam
associavam educacdo e democracia, enfatizando a necessidade de modernizar o sistema
educativo portugués, seguindo os padrdes da Europa Ocidental relativamente aos quais
Portugal evidenciava um atraso notdrio e que nao podia continuar a ser ignorado, num

intento de retirar o pais da profunda crise social e econémica em que se encontrava.
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1.2 O ensino profissional no contexto da democracia e da Unido Europeia

Os primeiros anos da democracia, como seria expectavel, foram caracterizados
por uma forte instabilidade politica e social mas, ao mesmo tempo, por grandes
consensos em torno do papel que a educacdo deveria desempenhar enquanto fator de
mudanca social e na constru¢do de um pais democréatico. Esta conjuntura politica e
social do periodo revolucionario (1974-1976) permitiu a crescente afirmacdo das
diferentes geracdes de direitos (em simultaneo), conduzindo a construcéo das bases do
que viria a ser uma forma de Estado-Providéncia (hoje objeto de uma crise profunda
cujas causas sao muito variadas e complexas), tendo contribuido, igualmente, para “uma
politizacdo da educacdo (...) e 0 que [estava] em causa era uma definicdo da educacao
que [contribuisse] simultaneamente para a formagdo da democracia e [legitimasse] o
seu exercicio no interior do proprio espaco educativo” (Correia, 1999, p.83). Sob este
pano de fundo e fruto da mobilizacdo e participacao social resultantes da revolucéo, o
sistema de ensino sofre alteracdes de relevo, em particular ao nivel dos conteudos de
aprendizagem, e varias medidas foram tomadas no sentido de inverter o papel da escola
na reproducdo das desigualdades sociais, garantir o direito de acesso generalizado a
educacdo e criar condi¢Oes para 0 cumprimento da escolaridade obrigatoria. Uma das
primeiras alteracdes efetuadas foi a abolicdo da distingdo entre liceus e escolas técnicas
que passaram a ter a designacdo Unica de escolas secundarias. O ensino técnico-
profissional, porque discriminatdrio e sindbnimo de desigualdades sociais, foi extinto em
1975, comecando a funcionar no ano seguinte, e até 1981, o ensino secundario
unificado. Esta decisdo esteve longe de ser consensual (e ainda hoje os setores mais
conservadores continuam a afirmar que o fim das escolas técnicas foi uma medida
profundamente errada) e ilustra o ambiente de tensdo e de conflitos ideoldgicos que
entdo se vivia. Na opinido desses setores, essa medida politica mais ndo fazia do que
persistir no historico distanciamento entre a escola e o mundo do trabalho e,
consequentemente, mostrar-se ineficaz no que concerne a resolugcdo de alguns
problemas essenciais ao desenvolvimento econdémico e social do pais: falta de méo de
obra qualificada e desemprego. Esta recusa em prosseguir com as politicas delineadas,
nesta matéria, na proposta de reforma apresentada por Veiga Simao corresponde,
segundo Teodoro e Anibal (2007, p.17), “a uma tentativa de formular um programa que,
no campo da educacgéo, respondesse ao proposito, entdo largamente maioritario ao nivel

do discurso politico, de construir uma sociedade a caminho do socialismo”. E, portanto,
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com esta expectativa que, em 1976, é aprovada a nova Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) e dado o primeiro passo no sentido da democratizacdo do acesso a
educacdo ao estabelecer no seu art.° 73.°, n.° 1, “o direito de todos a educacdo e a
cultura”; e atribuindo ao Estado a responsabilidade de “garantir a todos os cidadaos o
direito ao ensino e a igualdade de oportunidades na formacao escolar e de modificar o
ensino de modo a superar a sua fungdo conservadora da divisdo social do trabalho”
(Art° 74, n.® 1 e 2). A educacéo assume-se como um direito universal e basico e ja ndo
“como um instrumento de legitimacdo da ordem social ou espaco de socializacéo elitista
e autoritaria a mercé dos interesses dominantes” (Afonso, Silva, Coutinho & Machado,
2007, p.3). O modelo de democratizacdo do ensino, que poucos anos antes havia sido
proposto por Veiga Simao e que mereceu uma forte contestacéo e rejeicdo por parte dos
setores mais conservadores da sociedade, que ndo comungavam da ideia de uma escola
de e para todos e em todos os lugares, reunia finalmente as condicdes para dar inicio ao
seu processo de implementacéo, o que viria a acontecer em 1979, ano em foram criadas
as condigbes que asseguravam o cumprimento efetivo de 6 anos de escolaridade
obrigatdria (Decreto - Lei n.° 538/79, de 31 de agosto), formalmente instituida em 1964,
mas que por insuficiéncia da rede escolar de entdo sO abrangia alguns grupos da
populacdo em idade escolar. Esta medida surge enquadrada num periodo em que o
Estado recupera o controlo da educagdo, assume a conducdo da politica educativa e
procura “fazer depender a legitimidade da interven¢do no campo educativo de uma
autorizacdo prévia ou de uma constituicdo legal que permite distinguir o educativo do
ndo educativo e que assegura a integragdo das individualidades em coletivos de
interesses” (Correia, 1999, p.87). Normalizada a revolugéo e transferida para o interior
do Estado a hegemonia politica e social, novas formas e espacos de acumulacéo
comecaram a ser equacionados. Com a perda do mercado colonial e a enorme
dependéncia externa, a alternativa que se oferecia era 0 mercado europeu, 0 que
implicava uma enorme transformacdo a varios niveis da nossa economia. Impde-se,
mais uma vez, recorrer & ajuda de organismos internacionais. E neste periodo de maior
pragmatismo politico que se decide formular o pedido de adesdo a entdo Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), cujo acordo de pré-adesdo é assinado em 1980. Esta
decisdo marcaria definitivamente a orientacdo politico-ideologica que Portugal viria a
seguir e pde fim aos ideais e aspiracdes do pos-abril de 1974. Como referem Afonso et
al. (2007, p.3),
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passado o periodo revoluciondrio e aprovada a nova Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP, 1976), que pretendiam abrir caminho para uma sociedade socialista,
0s tempos que seguiram, bem ao contrario, acabaram por levar a construcdo de uma
democracia capitalista. Um Estado capitalista democratico estava agora a um passo de
ser definitivamente consolidado.

O “discurso da democratizacdo” foi sendo progressivamente substituido pelo da
“modernizacao” e entre 0s decisores politicos ressuscitam “as perspetivas funcionalistas
sobre as relagfes entre ensino e mercado de trabalho, apesar das criticas a que estas
perspetivas foram submetidas durante os anos 60 e 70” (Stoer, Stoleroff & Correia,
1990, p.12), fazendo emergir o que designam por um novo vocacionalismo no sistema
educativo. Deste modo, a partir dos anos 80, as preocupacdes da problematica educativa
deixaram de estar centradas na sua contribuicdo para a construcdo da democracia, como
sucedeu na década anterior, mas essencialmente na sua contribuicdo para a
modernizacao e renovacao economica do pais. O ensino técnico-profissional, extinto em
1975, é trazido a debate e discute-se a necessidade de relancar as formacgoes
profissionalizantes dentro e fora do sistema escolar, uma vez que a unificacdo do ensino
secundario, além de ndo ter produzido resultados efetivos ao nivel da taxa de
escolarizacdo média da populacdo jovem (Grafico 2), parece ter tido outras

consequéncias importantes. Por um lado,

0 pais passou a ter um sistema educativo que orientava os alunos para o ensino
superior e, abruptamente, no fim do secundario, limitava o acesso ao nivel de ensino
para que preparara (...) e, por outro, conduziu a existéncia de vastos segmentos da
populagdo juvenil, que sendo desencorajados de carreiras escolares prolongadas, saiam
da escola sem terem tido acesso a qualquer tipo de iniciacdo profissional (Pedroso,
Elyseu & Magalhaes, 2012, p.12).

A qualificacdo dos recursos humanos constitui-se, entdo, como 0 objetivo estratégico
que orienta as prioridades da politica educativa, ndo sé para fazer face aos problemas de
abandono escolar precoce e de desemprego juvenil, que comegam a ser evidentes, mas
como resultado da assinatura do acordo de pré-adesdo a CEE, que coloca novos desafios
a educacgdo enquanto motor da competitividade e produtividade da economia portuguesa
nos planos nacional e internacional. Nesse sentido, varias medidas especificas sdo
implementadas, procurando todas elas promover o estreitamento das relagdes entre

educacéo e trabalho.
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Gréfico 2 - Evolucgdo da taxa de escolarizacdo de nivel secundario (1974-1980)
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Fonte: GEPE (2009, p.65).

A primeira consistiu na extin¢do do ano propedéutico, obrigatorio apds a conclusdo do
ensino secundario e prévio ao ingresso no ensino superior e, em sua substituicdo, a
introducdo do 12.° ano de escolaridade, estruturado em duas vias: a via de ensino que
prepara especialmente para o prosseguimento de estudos universitarios e “a via
profissionalizante que prepara especificamente para um primeiro nivel de qualificacdo
profissional, mediante uma informagado e pratica em areas tecnologicas diversificadas”,
permitindo o acesso ao ensino superior politécnico (Art.°3,n°1le2e 3e Art.9.2 n°
2 do Decreto-Lei, n.° 240/80, de 19 de julho). Trés anos depois, e com José Augusto
Seabra como ministro da educacdo, é publicado o Despacho Normativo n.° 194-A/83,
de 19 de outubro, que reintroduz o ensino técnico-profissional nas escolas secundérias
publicas. O predmbulo deste normativo enquadra esta mudanga “num plano de
emergéncia para a reorganizacdo do ensino técnico que permita a satisfacdo das
necessidades do pais em méao de obra qualificada, bem como a prossecucdo de emprego
para os jovens”, esclarecendo que as alterag¢des introduzidas tornam possivel o arranque
das primeiras experiéncias pedagodgicas piloto que, desde 1967, estavam autorizadas
pelo Art.° 1, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 47 587, de 10 de Marco, designadamente no que ao
ensino profissional concerne mas que, por razdes de natureza politica, econdmica, social
e cultural, haviam sido sucessivamente adiadas. Assim, com este normativo legal, séo
criados os cursos técnico-profissionais que passam a ser ministrados ap6s o0 9.° ano de
escolaridade, tém a duracdo de 3 anos e conferem um diploma de ensino secundério,
que permitird o acesso ao ensino superior (Seccdo I, n.*1, 3 e 5); e 05 CUrs0S
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profissionais, com a duracdo de 1 ano de escolaridade, completado por um estagio
profissional de 6 meses, a realizar em instituicbes publicas ou privadas (Despacho
Normativo n.° 194-A/83, de 21 de outubro). Estes cursos conferiam uma certificacdo
profissional mas ndo académica, podendo os diplomados aceder a cursos em regime
pos-laboral, com a duracdo de 3 anos e obter um diploma de valor equivalente ao dos
cursos técnico-profissionais (Secco 1, n.® 6 e 10 do Despacho Normativo n.° 194-A/83,
de 19 de outubro). Em 1984, o Decreto-Lei n.° 102/84, de 29 de margo, institucionaliza
a formacéo profissional em regime de aprendizagem tendo como principais destinatarios
0s jovens com idades compreendidas entre os 14 e 0s 24 anos (Art.° 7.°, n.°1) e que
haviam abandonado o sistema oficial de ensino com ou sem a escolaridade obrigatdria.
Apesar da relevancia que se pretendeu dar as formacGes profissionalizantes dentro e
fora do sistema educativo formal e da diversidade da sua oferta formativa, a sua procura
foi reduzida e, por vezes, inexistente em certos cursos. Por conseguinte, a tentativa de
relancar o ensino técnico-profissional saldou-se por um rotundo fracasso porque ndo sé
estes cursos estavam estigmatizados e os alunos que ansiavam prosseguir estudos pds-
basicos faziam-no através da via de ensino como o envolvimento dos parceiros sociais
e, em particular, das empresas nao foi o esperado.

O ano de 1986 ficou assinalado por dois acontecimentos que iriam revelar-se
cruciais para a evolugdo do nosso sistema de ensino. A integracdo definitiva de Portugal
na CEE, a 1 de janeiro, que permitiu, entre outras coisas, a entrada de quantidades muito
avultadas de fundos estruturais do Fundo Social Europeu (FSE) para atividades de
formacao inicial e continua, embora se possa questionar a forma como foram aplicados
e 0 contributo desse investimento para o real e efetivo desenvolvimento econémico,
social e cultural do pais; e a aprovacdo da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, comummente
designada por Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), que estabelece o novo
quadro geral do sistema educativo, cuja estrutura se manteve até 2009. Introduz
alteracdes de relevo ao nivel da escolaridade obrigatoria, que passa de 6 para 9 anos e
engloba trés ciclos sequenciais, o primeiro, o segundo e o terceiro, respetivamente com
a duragdo de quatro, de dois e de trés anos (Art.° 6.°, n.° 1); integra definitivamente o
12.° ano no ensino secundrio, passando este ciclo de estudos a ter a duragdo de trés
anos (Art.2 10.° n.° 1 e 2) e uma organizagdo diferenciada, “contemplando a existéncia
de cursos orientados predominantemente para a vida ativa (CPOVA) e para o
prosseguimento de estudos (CPOPE) (...), sendo garantida a permeabilidade entre

ambas” (Art.° 10.° n.°° 3 e 4). Prevé, ainda, a possibilidade de serem criados cursos

49



profissionais e de estes poderem funcionar nas escolas publicas, tal como é explicitado

nos nimeros 1, 5 e 6 do Art.° 19.°

a formacgdo profissional visa complementar a preparagdo para a vida ativa
iniciada no ensino basico e a integragcdo no mercado de trabalho através da aquisigdo de
conhecimentos e competéncias profissionais, respondendo assim as necessidades de
desenvolvimento do pais e a evolugdo tecnologica (...), devendo a organizacdo dos
cursos de formagdo profissional ser adequada as necessidades conjunturais e regionais
de emprego (...), podendo as escolas de ensino basico e secundario ser utilizadas para a
sua realizagdo.

E neste contexto de mudangas que se da o aumento do investimento pulblico na
educacdo, designadamente através do alargamento da escolaridade obrigatoria e da
expansdo quantitativa da oferta educativa profissional e profissionalizante no ensino
secundario. A influéncia externa no sistema de ensino comeca a ser visivel, embora esta
surja “muito menos como resultado de um setor industrial determinado e agressivo e
muito mais como resultante da intervencao do Estado (...), frequentemente ambigua,
ndo clara, fraca, sem estratégia, visdo critica ou coerente” (Stoer et al., 1990, p.23), pelo
que ainda demoraria alguns anos a consolidar-se no que respeita a falta de qualificacdes
da populacdo e ao combate as elevadas taxas de abandono e insucesso escolar. No
entanto, no final da década de 80, ja é possivel apreciar-se uma evolucdo no sentido do
aumento do nivel de qualificacdes médias da populacdo portuguesa (Grafico 3) mas
ainda insuficiente, como confirmou o exame a politica educativa de Portugal realizado
pela OCDE em 1987, e tal como ja o havia feito em 1983, e que apontava para a
necessidade de serem reforcadas e diversificadas as ofertas profissionalmente
qualificantes no sentido de promover uma aproximacdo aos patamares de escolarizagéo
dos paises da OCDE e, principalmente, da Unido Europeia (UE). Seguindo as
recomendacdes destes organismos internacionais e europeu, o Estado prossegue com a
agenda reformista e modernizadora da educacdo que, na década de 80, para Afonso
(2013b, pp.288-289)

ainda foi realizada em relativo contraciclo, sobretudo se tivermos em
consideracdo as agendas politicas educacionais neoconservadoras e neoliberais ja em
expansdo noutros paises (EUA e Inglaterra) (...), mas com sinais de que o espirito do
tempo estava chegando (...), pelo que a caracteriza como sendo um neoliberalismo
educacional mitigado.

Com efeito, na sequéncia do processo de reconstrucdo e relancamento do ensino
profissional e profissionalizante, previsto na LBSE, em 1989, e numa iniciativa sem
precedentes, o Estado, numa agdo conjunta dos Ministérios da Educacéo e do Emprego

e da Seguranca Social, abre a educacdo a iniciativa privada no ambito do ensino néo
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superior e cria as escolas profissionais, em regime de contratos-programa e mediante a
celebracdo de protocolos com diferentes entidades promotoras, publicas ou privadas,
designadamente autarquias, empresas, sindicatos e associagdes, numa perspetiva de
insercéo e resposta as necessidades de desenvolvimento local e regional (Art.%° 1.2, 4% e
5.° do Decreto-Lei n.° 26/89, de 21 de janeiro). O plano de estudos destes cursos
obedece a uma estrutura curricular modular flexivel, distribuida por trés componentes
de formagdo: cientifica, sociocultural e técnica. Apesar de assumirem um caracter
eminentemente privado, o seu financiamento é apoiado pelo Estado e pelos fundos
estruturais da CEE (art.° 9.° e 17.° do Decreto-Lei n.° 26/89, de 21 de janeiro).

Gréfico 3 - Evolucdo da taxa de escolarizacao de nivel secundario (1980-1990)
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Fonte: GEPE (2009, pp.65-66).

No mesmo ano, a revisdo curricular dos ensino bésico e secundéario, consagrada no
Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de agosto, aprova a organizacdo e os planos curriculares
dos cursos do ensino secundario (Anexo n.° 4), que passam a integrar trés componentes
de formacdo: geral, especifica e técnica. Depois desta reforma, todas as ofertas
educativas tém as mesmas componentes de formacgéo variando o seu peso em funcgéo
das finalidades de cada curso. Mantém-se a tendéncia para perpetuar a cultura
educacionalista no ensino publico deixando antever o objetivo politico que Ihe esta
subjacente: encaminhar os alunos dos CPOPE para 0 ensino universitario, os alunos do
CPOVA para o ensino politécnico, cabendo as escolas profissionais formar técnicos
intermédios e facultar uma certificacdo profissional e um diploma para todos os efeitos

equivalente ao 12.° ano do sistema regular de ensino (Decreto - Lei n.° 26/89, de 21 de

51



janeiro, art.° 11.°, n.° 3 e 12.°). Esta diversificacdo do leque de percursos de educacao e
formacdo nos anos 90, sob a égide da “ideologia da inclusdo” (Correia, 1999),
contribuiu para o aumento significativo da frequéncia e conclusdo do ensino secundério,
que é massificado, e aproximadamente 70% dos jovens com idades compreendidas entre
0s 15 e os 18 anos estavam a estudar. Embora os cursos cientificos continuassem a ser a
escolha predominante, assiste-se a uma forte procura dos cursos tecnoldgicos e
profissionais e, em 1999/2000, dos 417 705 inscritos no ensino secundario, 68 063
frequentavam cursos tecnoldgicos e 29 100 cursos profissionais (GEPE, 2010, p.53).
Porém, o0s cursos tecnoldgicos nunca se revelaram uma alternativa escolar
profissionalizante que respondesse as necessidades e aspiracbes dos jovens que
procuravam o ensino secundario para, apds terminado este ciclo de estudos, ingressarem
no ensino superior técnico e/ou na vida ativa. Ao apresentarem uma matriz curricular
idéntica a dos cursos gerais e serem frequentados por publicos com caracteristicas
dissemelhantes, sempre estiveram marcados por elevadas taxas de retencdo e de
desisténcia (Gréfico 4).

Grafico 4 - Evolucdo das taxas de retengéo e desisténcia dos cursos tecnoldgicos (1996-2008)
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Fonte: GEPE (2009, p.360).

Por sua vez, as escolas profissionais, “incentivadas e apoiadas até 1994, no periodo
compreendido entre 1994 e 2002 sofreram um bloqueio ao seu desenvolvimento”
(Azevedo, 2009b, p.26). Por consequéncia, e ndo obstante os progressos registados

(Gréfico 5), Portugal, no final da década de 90, continuava a evidenciar um atraso
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consideravel no que respeita a escolarizacdo de nivel secundario (58,8%) face aos paises
da OCDE, 72%, e da Unido Europeia, 75%. Além disso, no mesmo periodo, aos baixos
niveis de qualificacdo da populacdo jovem e ativa acrescia a elevada taxa de retencdo e
desisténcia, 36,8% (GEPE, 2010, p.17), o desemprego juvenil na faixa etaria dos 15-24
anos situava-se nos 8,8% (Pordata) e, como resultado da acentuada quebra demografica,

0 numero de alunos que acedia a este grau de ensino comegava a diminuir.

Gréfico 5 - Evolugdo das taxas de escolarizacéo de nivel secundario (1990-1999)
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Fonte: GEPE (2009, p.66).

Este cenario, marcado por uma dinamica de insucesso e abandono escolar e de exclusao
social, torna manifesta a necessidade de uma nova revisdo curricular do ensino

secundario, sobretudo numa época em que a Comisséo Europeia (CE) defendia que

a aquisicdo continua de conhecimentos e competéncias é essencial para tirar
partido das oportunidades e participar ativamente na sociedade (...) e que as politicas
em matéria de educacdo e formagdo deveriam ser equacionadas numa Otica de
aprendizagem ao longo da vida (...), porque a melhoria dos niveis de educagdo e
formacdo continua, quando acessiveis a todos, permitem reduzir as desigualdades
sociais, prevenir a marginalizacdo e o desemprego (2001, pp.8-9).

A alternativa para “assegurar aos jovens na faixa do 15-18 anos o acesso a formacdes de
nivel secundario que respondessem melhor as suas necessidades educativas e formativas
e legitimas expectativas pessoais e das familias” surge com a publicagdo, em 2001, do
Decreto-Lei n.° 7, de 18 de janeiro, embora os principios orientadores desta reforma,
cuja implementagdo nas escolas deveria ocorrer no ano letivo de 2002/2003, néo

tivessem passado de construcdes tedricas e de uma intencionalidade meramente retorica.
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A sua vigéncia foi suspensa, no ano seguinte, pelo Decreto-Lei n.° 156/2002, de 20 de
junho, por entender o XV governo constitucional “ndo estarem reunidas as condigdes
essenciais para a efetiva aplicacdo pratica desta revisdo curricular e, acima de tudo, para
dela extrair todos os efeitos inerentes a uma verdadeira opcao estratégica nacional para
o ensino secundario”. A reforma plasmada no Decreto-Lei n.° 7/2001, de 18 de janeiro,
apesar de estar a ser preparada desde 1997 e resultar de um longo processo de discusséo
e participacdo publicas, de pareceres de associacbes profissionais, contributos de
documentos programaticos internacionais e da analise das organizacGes curriculares do
ensino secundario de diversos paises europeus, com especial destaque para os da UE,
ndo apresentava alterac@es significativas, quantitativas nem qualitativas, relativamente a
organizacao e gestdo do curriculo nacional prevista no Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de
agosto. No essencial, anula a componente de formacdo técnica dos CPOPE e introduz
uma componente de area de projeto; nos CPOVA, o plano de estudos passa a integrar,
além da componente de formacdo geral, uma componente de formacdo cientifico-
tecnologica e outra de projeto tecnologico; e o ensino profissional é rejeitado fruto “de
uma constante desconfianga politica e ideologica (...) na esteira de uma histdrica e
antiga estigmatizacao social e politica a que o ensino técnico tinha sido condenado no
periodo que se seguiu a abril de 74” (Azevedo, 2009b, p.26). Por outro lado, as escolas
profissionais oneravam o orgcamento geral de Estado e, por isso, a possibilidade de
promover o0 seu crescimento e alargar a sua oferta formativa ndo se apresentava como
uma solucdo financeiramente favoravel e sustentavel. Foi apenas em 2004, durante o
mandato de David Justino como ministro da educagéo, que o ensino profissional passou
a constituir novamente uma prioridade em matéria de politica educativa e as limitacdes
no acesso a uma formacdo de nivel secundario profissionalizante eliminadas na
sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de mar¢o. O preambulo
deste diploma destaca de entre as medidas inovadoras desta reforma a “diversidade da
oferta educativa (...), procurando adapta-la quer as motivagdes, expectativas e
aspiragdes dos alunos quer as exigé€ncias requeridas pelo desenvolvimento do Pais”.
Propunha-se operacionalizar a necessidade de reestruturacdo do sistema de ensino
portugués, decorrente das mutagcdes de natureza social, econdmica e tecnologica
ocorridas na sociedade, o que significou uma mudanca na cultura dominante das
escolas, seguindo assim a tendéncia para a convergéncia no contexto de uma Europa
que tende a uniformizar os seus sistemas educativos que, de forma generalizada,

obedecem aos ditames da economia, sendo de realcar que € a partir da década de 80 do
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século XX que as politicas de educacédo e formacdo profissional parecem orientar-se de
um modo claro de acordo com este principio, que se acentuou apos a adocdo da
Declaragéo de Copenhaga, em 2002, que defende

o reforco da cooperacao europeia em matéria de ensino e formacédo profissional
(...), e depois de, em 2001, em Estocolmo, o Conselho Europeu ter ratificado o relatério
sobre Objetivos Futuros Concretos dos Sistemas de Educacdo e de Formacédo, que
identificou novas areas para agoes conjuntas a nivel europeu que permitam atingir os
objetivos definidos no Conselho Europeu de Lisboa, em concreto: melhorar a qualidade
e eficécia dos sistemas de educagdo e de formagdo na Unido Europeia, facilitar o acesso
de todos a esses sistemas e, por Gltimo, abrir esses sistemas ao mundo exterior.

A relevéncia politica dada ao ensino profissional insere-se, assim, no ambito de um
projeto europeu para a educacao e de uma agenda empresarial para as escolas que é alvo
de um amplo consenso transnacional e nacional, criando condi¢bes para o
desenvolvimento de mercados educacionais que, de acordo com Hill (2003, p.25), “sdo
marcados pela selecdo, exclusdo e sdo acompanhados por, e situam-se dentro de, um
quadro de crescimento exponencial das desigualdades”. Porém, a forma como o0s
modelos de educacdo e formacdo profissional se desenvolvem difere de pais para pais,
depende da sua tradi¢do, das caracteristicas e dimensdo do tecido produtivo, do
envolvimento dos parceiros sociais e do reconhecimento social destas certificagdes e
qualificacdes, sendo possivel no espaco da Unido Europeia reconhecer trés como
dominantes, o alem&o, o francés e o britdnico, com caracteristicas muito distintas
daquele que existe em Portugal, nomeadamente no que respeita a sua regulamentacéo,
que é da exclusiva responsabilidade do Estado, funcionamento e financiamento,
assegurados essencialmente pelos fundos do FSE (Quadro 1). Ao pretender-se valorizar
e conferir a esta modalidade educativa 0 mesmo valor daquela que podemos designar
como tradicional (ou nobre, para uns; regular, para outros) no nosso sistema de ensino -
cursos cientifico-humanisticos (CCH) -, prevé-se a permeabilidade entre ambas, na
observancia do principio da alegada igualdade de oportunidades de acesso a educacéo, e
a sua implementacao nas escolas secundarias da rede publica obedeceu, contrariamente
ao que sucede na maioria dos paises europeus, a um submodelo escolar que Husén
(1989, p.13) designa por unificado, “esquemas curriculares muito diversificados e todos

sob 0 mesmo teto”.
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Quadro 1 - O modelo portugués e os modelos dominantes de educacao e formacéo profissional

na Europa
Gra-Bretanha Franca Alemanha Portugal
(modelo do mercado (modelo (modelo dual (modelo
liberal) regulamentado pelo empresarial) regulamentado pelo
Estado) Estado)
Quem_ det~erm|na & | Negociado “no terreno”, | O Estado. Camaras do comércio | O Estado.
organizacao do | entre representantes dos regulamentadas pelo
ensino e da | trabalhadores, gestores e Estado, agrupadas por
formacao centros de formagéo profisséo.
profissional? profissional
H& muitas opgBes: | Em escolas | Alternando de forma | Em escolas publicas,
Onde tem lugar o | escolas, empresas, | especializadas, predeterminada  entre | privadas, centros de
ensino e a simultaneamente nas | denominadas “escolas | empresas e as escolas | formagdo e empresas.
escolas e nas empresas, | de produgdo”. profissionais  (modelo

formacéo
profissional?

através dos meios de
comunicagdo
eletrdnicos, etc.

dual).

Quem determina o

O mercado ou as

O Estado (em conjunto

Decidido em conjunto

O Estado, através da

; proprias empresas, | com  0s  parceiros | pelos empresérios, | Agéncia Nacional para a
contetido dos | dependendo das | sociais). O objetivo ndo | sindicatos e o Estado. Qualificagdo e Ensino
programas de | necessidades do | é refletir sobre a préatica Profissional ~ (ANQEP,
ensino e da | momento. O contetdo | das empresas, IP) e do IEFP.
formacao dos programas ndo é assentapdo antes numa
profissional? predeterminado. Io[magao mais geral e

edrica.
Regra geral, sdo os | O estado aplica um | As empresas financiam a | O Fundo Social Europeu
formandos que pagam. | imposto as empresas e | formagcdo no seu seio, | (maioritariamente) e uma
Algumas empresas | financia o ensino e | sendo  esses  custos | dotagdo do orcamento do
Quem  paga O | financiam certos cursos, | formagdo profissional, | dedutiveis nos impostos. | Estado.
ensino e a | que elas mesmas | mas sO para | Os formandos recebem
formacéo ministram. determinado nimero de | um subsidio definido por
profissional? candidatos por ano. contrato.
As escolas profissionais
sdo financiadas pelo
Estado.
N&o ha supervisdo da | Os certificados emitidos | Geralmente, as | Aos alunos que concluam
formagdo  profissional | pelo Estado permitem | qualificacbes permitem | com aproveitamento estes
nem exames finais | que aqueles que mais se | que os  formandos | cursos é-lhes atribuido
reconhecidos por todos. | distinguem  prossigam | trabalnem na profissdo | um diploma de conclusdo
Quais as 0S seus estudos para | em causa e que | do nivel basico ou
niveis de maior | prossigam  os  seus | secundario de educacdo e

qualificaces
obtidas através do
ensino e formacao
profissional, e
quais as
oportunidades que
estas oferecem?

especializag&o.

estudos para niveis de
maior especializagao.

um certificado de
qualificagdo profissional.
A obtengdo de um
diploma  de  ensino
secundario permite o
acesso a formacgoes pos-
secundérias de
especializagdo
profissional e ao ensino
superior, cumpridas que
sejam as condicBes de
acesso (realizacdo de
exames nacionais).

Fonte: Adaptado de Reuter-Kumpmann (2004, p.9).
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Os cursos profissionais assentam no paradigma da preparacdo para o trabalho,
constituindo, por isso, o desenvolvimento de competéncias especificas para o exercicio
de uma profissdo em articulagdo com as necessidades do setor empresarial local e
regional, um dos seus objetivos fulcrais, a par de uma solida formacéo de base que
permita “a construcao da identidade pessoal, cultural e social dos jovens”, sendo estes
desideratos assegurados, nos termos do art.° 6.°, n.°1, do Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26
de marc¢o, por uma estrutura curricular organizada por moédulos, conforme previsto na
LBSE, que contempla trés componentes de formacéo: sociocultural, cientifica e técnica,
incluindo esta ultima, obrigatoriamente, além das respetivas disciplinas, uma formacéo
em contexto de trabalho (FCT), cabendo as escolas, no &mbito da sua autonomia, definir
a sua duracdo e organizagdo ao longo dos trés anos de formagdo, podendo ser
parcialmente combinada com a simulacdo na escola num espaco curricular proprio
designado por pratica simulada. Inicialmente a carga horéria que lhe estava consignada
era de 420 horas, tendo, posteriormente, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 91/2013,
de 10 de julho, sido ampliada. Desde entdo, os cursos profissionais de nivel secundario

passaram a ter a matriz curricular definida no seu anexo VI (Quadro 2).

Quadro 2 - Matriz curricular dos cursos profissionais de nivel secundario

Componentes de formacio Diisciplinas Carga horaria
Scociocultvral ... ... ... Lingua Porfuguesa . . .. .. 320
Lingua Estrangeira I. IT cu 220
Area de Tntegracio . . . . .. 220
Tecnologias de Informacéao 100

e Comunicacio/Oferta
de Escola.

Educacao Fisica . . . . . . . 140
Subtotal . .. .. 1000
Cientifica . .. .. ... .... Duas a trés disciplinas S00
Tecmica. . - v v v v v vwn Trés a quatro disciplinas 1100
Formacio em Contexto de 600 a 340
Trabalho
Total . ...... 3200 a 3440

A sua conclusdo depende cumulativamente da aprovacdo em todas as disciplinas do
respetivo plano de estudos, na FCT e na prova de aptiddao profissional (PAP),
consistindo esta na “apresentacdo de um projeto (...) demonstrativo de conhecimentos e

competéncias profissionais adquiridos [durante] a formacdo e estruturante do futuro
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profissional do aluno” (Art.° 6.°, n.°° 1 e 4 do Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho).
Conferem um diploma de nivel secundério de educacdo e um certificado de qualificacdo
profissional, inicialmente de nivel 3, atualmente de nivel 4 (Portaria n.° 798/2009, de 23
de julho) e permitem também o prosseguimento de estudos no ensino superior
universitario, cumpridas que sejam as condicdes de acesso, ou seja, mediante a
realizacdo de exames nacionais obrigatérios. A certificacdo destas condi¢des, para
garantir a equidade neste processo, obedece as mesmas regras dos CCH (Decreto-Lei n.°
139/2012, art.° 29.°, n.° 4, de 5 de julho, Portaria n.° 74-A/2013, Art.° 29.°, n.% 3 e 4, de
15 de fevereiro, na sua redacao atual dada pela Portaria n.° 165-B/2015, de 3 de junho),
diversamente do que acontece com outras formas de prosseguimento de estudos pos-
secundarios, designadamente nos recém-criados cursos técnicos superiores profissionais
(TeSP), cujas condi¢bes sdo estabelecidas em cada curso pela instituicdo superior
politécnica em causa (Art.° 2.° da Portaria n.° 165-B/2015, de 3 de junho). Aprovadas as
grandes linhas da reforma do ensino secundario e publicada a Portaria n.° 550-C/2004,
de 21 de maio, que viabiliza a possibilidade de os cursos profissionais poderem
funcionar nas escolas secundarias publicas, a sua oferta inicia-se, de forma controlada,
no ano letivo de 2004/2005, em 31 escolas, com 3 cursos (Técnico de manutencao
industrial/Eletromecénica, Técnico de analise laboratorial e Técnico de frio e
climatizacdo) e cerca de 650 alunos (Neves, 2010, p.3) e, gradualmente, foi-se tornando
mais ampla, contemplando 130 cursos em 2013, distribuidos por 39 areas de educacéo e
formacdo, representando cerca de 60% da oferta formativa das escolas e atingindo a sua
taxa de cobertura mais de 90% (ANQEP, 2014). Por esta via, na Ultima década,
registaram-se alteracGes significativas ndo sé ao nivel da oferta e procura das diferentes
modalidades educativas, como nas taxas de escolariza¢do e de retencdo e abandono
escolares no ensino secundario puablico. Em 2000/2001, o peso desta oferta de educacgéo
profissionalizante era de apenas 9%, tendo passado em 2014 para 32,4% (DGEEC,
2014, p.46; 2015, p.113) (Gréafico 6); o numero de alunos que frequentava o ensino
secundario publico era respetivamente de 344 135 e 273 152 (DGEEC, 2014, p.43;
2015, p.90), o que corresponde a uma diminuigcdo de 70 983 alunos. Esta tendéncia
manteve-se até 2005/2006, altura em que a curva se comegou a inverter, como resultado
da expansdo desta oferta formativa, atingindo o seu pico em 2008/2009 com 377 981
alunos inscritos (DGEEC, 2014, p.43); em 2005, os diplomados do ensino profissional

eram apenas 7 654, em 2014 o seu numero ascendia a 22 845, situando-se a respetiva
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taxa de conclusdo em 66,9%, superior a dos CCH (65,1%) (DGEEC, 2014, p.50; 2015,
pp.122-123).

Gréfico 6 - Alunos matriculados no ensino secundario por modalidade educativa

2000/2001 2013/2014
0,7% —0<1|i/0_0,1%
10,1% |

u Cursos cientifico-humanisticos B Cursos cientifico-humanisticos B Cursos profissionais
m Cursos profissionais Cursos aprendizagem Ensino artistico especializado
Ensino artistico especializado L
Cursos CEF Cursos vocacionais

m Cursos tecnoldgicos

Fonte: DGEEC (2014, p.46; 2015, p.113).

Se considerarmos que no periodo em analise os alunos que frequentavam os CCH eram
respetivamente 241 859 e 193 646 (DGEEC, 2014, p.45, 2015, p.90), com uma clara
tendéncia decrescente, podemos concluir que a crescente taxa de escolarizacdo no
ensino secundario, 62,5% em 2000/2001 e 75,6% em 2013/2014, e a diminuicdo da taxa
de abandono e retencdo escolar (21,2%) (Gréfico 7), ficam a dever-se ao aumento da
procura dos cursos profissionais de nivel 4 que nos dois periodos considerados passou
de 30 668 para 115 590 (DGEEC, 2014, p.45; 2015, p.90) (Tabela 5), acompanhada no
mesmo sentido pelo nimero de diplomados que mais do que quadruplicou (DGEEC,
2014, p.50; 2015, p.122) (Tabela 6). Os cursos profissionais garantem, assim, a
manutenc¢do dos alunos na escola e um leque variado de areas de formacéo disponiveis,
e 0 ensino secundéario, o0 mal-amado do sistema educativo portugués, ainda que através
de uma via que Antunes (2013, p.10) designa por sinuosa, deixou de ser “uma
plataforma puablica de sofrimento e abandono para perto de 50% das geragdes futuras”
(Azevedo, 2009b, p.16). Esta mudanca na estrutura das qualificagdes dos portugueses
comegou a ser visivel a partir de 2005, momento em que se langou a Iniciativa Novas
Oportunidades (INO) sob o lema Estudar Compensa, aumentando exponencialmente o
nimero de jovens e adultos a frequentar formacOes profissionalizantes de nivel

secundario e em particular cursos profissionais. Esta iniciativa visava ndo s6 cumprir os
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objetivos e metas no campo da educacdo e formacdo definidos no ambito da Estratégia
de Lisboa para o primeiro decénio do segundo milénio, como os do XVII governo
constitucional: que as vias profissionalizantes representassem em 2010 metade do total

das vagas no ensino secundario.

Gréfico 7 - Evolucéo da taxa de escolarizacéo e de retencao e desisténcia no ensino secundario
(2000-2014)
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Fonte: DGEEC (2014, pp.23-26; 2015, pp.18-20).

Para a sua consecucdo e uma vez aprovado o Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) para o periodo 2007-2013, que pretendia levar a efeito uma agenda
em diferentes areas tidas como prioritdrias, em concreto: ‘“qualificagdo inicial,
adaptabilidade e aprendizagem ao longo da vida, apoio a transicdo para a vida ativa,
cidadania e inclusdo”, foi implementado, com o apoio do FSE ¢ do fundo de coeséo, o
Programa Operacional de Potencial Humano (POPH). Paralelamente, em 2007, sdo
publicados diversos dispositivos legais atinentes ao ensino e formacédo profissional no
sentido de assegurar a sua coordenacdo, enquadrar juridicamente as qualificacOes
obtidas nos diferentes percursos e processos de certificagdo de competéncias
profissionais e académicas, bem como as entidades com competéncia para o fazer.
Assim, é criada e atribuida a Agéncia Nacional para a Qualificacdo (ANQ), um instituto
publico, a missdo de “coordenar a execu¢do das politicas de educagdo e de formagao
profissional de jovens e adultos e assegurar o desenvolvimento e a gestdo do sistema de

reconhecimento, validagéo e certificagdo de competéncias™ (Art.° 3.°, n.°l do Decreto-
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Lei n.° 276-C, de 31 de julho); a responsabilidade de encaminhar os candidatos para 0s
percursos formativos que melhor se adaptem a sua situacdo e expectativas é dos
estabelecimentos de ensino basico e secundario e dos centros novas oportunidades
(CNO) (Art° 5.° do Decreto-Lei, 357/2007, de 29 de outubro), atendendo as
possibilidades de formacdo oferecidas no Catalogo Nacional de Qualificaces,
concebido com o intuito de possibilitar “uma melhor adequagdo das respostas
formativas as necessidades das empresas, do mercado de trabalho e dos cidadios”
(Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31 de dezembro). Em 2009 foi publicada a nova estrutura
do Quadro Nacional de QualificacBes (QNQ) (Quadro 3) (Portaria n.° 782/2009, de 23
de julho, Anexo Il), adotando os principios do Quadro Europeu de QualificagBes para a
aprendizagem ao longo da vida, aprovado, entretanto, pela Uni&o Europeia, seguindo o
modelo e as recomendacgdes do Parlamento Europeu e do Conselho relativas a criacao
de um quadro de referéncia comum (Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 111, de 6
de maio de 2008) que permita a comparabilidade das qualificacOes e das competéncias
obtidas nos diferentes Estados-membros, independentemente do modo como foram
obtidas (formal, ndo formal e informalmente), facilite a mobilidade transnacional e o

melhor funcionamento de mercado de trabalho.

Quadro 3 - Quadro Nacional de Qualificagdes

NIVEIS QUALIFICACOES
1 2.9 ciclo do ensino basico
5 3.2 ciclo do ensino basico obtido no ensino regular ou por percursos de dupla
certificacdo
3 Ensino secundario vocacionado para prosseguimento de estudos de nivel superior

Ensino secundario obtido por percursos de dupla certificagdo ou ensino secundério
4 vocacionado para prosseguimento de estudos de nivel superior acrescido de estagio
profissional - minimo de seis meses

Qualificacdo de nivel pos-secundario ndo superior com créditos para o
prosseguimento de estudos de nivel superior

Licenciatura

Mestrado

I N]IO | O1

Doutoramento

Os diferentes niveis de qualificacdo passaram a ser definidos por trés descritores,

conhecimentos, aptides e atitudes (Art.° 4.°, n.° 2, Anexo I), que especificam o0s
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correspondentes resultados de aprendizagem, sendo aqueles conceitos assim entendidos,

nos termos da portaria que aprovou o QNQ:

a) Conhecimento - O acervo de factos, principios, teorias e praticas relacionados com um dominio
de estudos ou de atividade profissional;

b) Aptiddo - A capacidade de aplicar o conhecimento e utilizar os recursos adquiridos para concluir
tarefas e solucionar problemas;

C) Atitude — A capacidade para desenvolver tarefas e resolver problemas de maior ou menor grau de
complexidade e com diferentes graus de autonomia e responsabilidade.

Apesar dos esforgos envidados com o objetivo estratégico de “promover o acesso, a
evolugdo e a qualidade das qualificagdes”, de reduzir consideravelmente as taxas de
retencdo e abandono escolar e aumentar as taxas de conclusdo do ensino secundario,
recorrendo, entre outros instrumentos, a expansao do ensino profissional e aos processos
de reconhecimento, validagcdo e reconhecimento de competéncias (RVCC), com o
alargamento substantivo da rede de CNO, Portugal, em 2009, apresentava uma taxa de
escolarizacdo de 68,5% (DGEEC, 2015, p.18). Estava, por isso, longe de atingir uma
das metas que, no d&mbito da chamada Estratégia de Lisboa, o Conselho Europeu
estabeleceu para todos os paises da unido: garantir que, até 2010, 85% da populacdo
com 22 anos completasse 0 ensino secundario. Impor o 12.° ano como escolaridade
minima converteu-se na prioridade absoluta. Nesse sentido, em 2009 foi introduzida
uma alteracdo a LBSE, passando o ensino secundario a ser obrigatorio, universal e
gratuito (Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto). Estariam assim criadas as condic¢des para a
concretizacdo de um dos principais objetivos do Sistema Nacional de QualificacGes
(SNQ) e, deste modo, superar o defice estrutural cronico de qualificacdes da populacdo
portuguesa e as fragilidades evidenciadas pelos recursos humanos, no advento de mais
uma crise econdmica e financeira que desencadearia uma profunda crise social, com
consequéncias devastadoras para 0s jovens ao nivel das suas possibilidades e condi¢des
de acesso no mercado de trabalho. Advinha-se, por isso, nesta medida mais do que um
esforco de cumprimento de metas, uma forma de gerir o grave problema de desemprego
juvenil, que hd muito se comecara a fazer sentir, como consequéncia da expansao do
modelo neoliberal, que ultrapassou o campo da economia e se estendeu a educacéo,
levando a transformacdo dos sistemas de ensino em nome das vantagens competitivas
que dai poderiam advir para 0s paises e sem as quais ndo poderia haver crescimento

econdémico nem emprego, embora sem resultados.
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Tabela 5 - Alunos matriculados no ensino secundario por modalidade de ensino, em Portugal (2000/2001 - 2013/2014)

Modalidade 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14
Total 413748 | 397532 | 385589 | 382212 | 376896 | 367 963 | 375170 | 365418 | 498327 | 483982 | 440895 | 411238 | 398 447 | 344 370

Cursos cientifico-humanisticos | 241859 | 224077 | 213731 | 212342 | 205671 | 188460 | 196 023 | 196 216 | 195330 | 197582 | 197 918 | 199131 | 201118 | 193 646
Cursos tecnolégicos 64 944 58 264 53973 52 850 59 474 52 228 42 820 25673 20212 14 577 13315 10 145 5976 X
Ensino artistico especializado (1)) 2 077 2 156 2098 2196 2184 2063 2 256 2 264 2527 2348 2283 2341 2 462 2529
Cursos profissionais — Nivel 4 30668 | 33799 | 33587 | 34399 | 36765 | 36943 | 47709 | 70177 | 93438 | 107266 | 110461 | 113749 | 115885 | 111590
Cursos de aprendizagem X X X X X 20563 18 459 15941 13584 17 619 18 669 21 056 33 366 34729
Cursos CEF - - 2353 2877 2832 3422 5224 8 425 4 388 2320 2117 2012 3025 1497
Cursos vocacionais X X X X X X X X X X X X X 379
Cursos EFA - - - - - - - 15941 | 52214 | 41773 | 39467 | 28005 | 18386 | 11309
Ensino recorrente 74 209 79 236 79 847 77 548 69 970 64 284 62 679 30891 18 208 12578 8 323 6 058 6970 8542
Processos RVCC X X X X X X X X 98 426 86 956 47 945 28 269 10833 108
Formacgdes modulares X X X X X X X X X 963 396 472 426 88

(1) Em regime integrado e inclui o ensino recorrente das artes visuais.

Fonte: DGEEC (2014, p.45; 2015, p.90).
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Tabela 6 - Alunos gue concluiram o ensino secundario, por modalidade de ensino, em Portugal (2000/2001 - 2013/2014)

Modalidade 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 [ 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14
Total 65395 | 66477 | 74013 | 65125 | 64559 | 66317 | 78951 | 72066 | 128661 ( 137855 | 111020 | 115231 | 116 082 | 103 695

Cursos cientifico-humanisticos 39 946 40 127 39543 36711 37900 35839 43132 40 808 39 606 40 366 39 156 40716 39899 | 38383
Cursos tecnolégicos 8 082 7190 6 843 6 352 6 233 8379 9797 7838 6 828 3777 2675 2490 2 550 1097
Ensino artistico especializado (1) 303 295 315 258 323 283 308 398 439 452 519 562 601 598
Cursos profissionais — Nivel 4 5207 5779 7 940 6 768 7 654 8338 8591 9216 15203 | 21351 | 23493 | 22885 | 21466 | 22845
Cursos de aprendizagem X X X X X X X X 1461 2148 1875 16985 26958 | 28747
Cursos CEF - - - - 197 339 2533 5109 2643 1073 684 761 590 X
Cursos EFA - - - - - - - 376 11763 16 269 18 517 15130 8932 6126
Ensino recorrente (2) 11857 | 13086 | 19372 [ 15036 | 12162 | 13139 | 14590 8231 5802 5031 4078 3779 4303 5811
Processos RVCC X X X X X X X X 44916 47173 18 997 11451 10 537 X
FormagBes modulares X X X X X X X X X 215 396 472 426 88

(1) Em regime integrado.

(2) Inclui o ensino recorrente das artes visuais.

Fonte: DGEEC (2014, p.50; 2015, p.122).
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Na verdade, o reforco das vias profissionalizantes, legitimado pela necessidade de
elevar o nivel de qualificacdo e de formagdo dos jovens, preparar para 0 ingresso no
mercado de trabalho, para o exercicio de uma profisséio num ambiente de
competitividade exacerbada e de desafios e inovagbes constantes e, simultaneamente,
responder de forma mais adequada as necessidades e as exigéncias requeridas pelo
chamado mundo do trabalho, ndo encontra correspondéncia na realidade. De acordo
com Azevedo (2000, p.2),

passou a existir uma crenca generalizada no importante papel da educacéo e,
em particular, no ensino profissional, no desenvolvimento econdmico, [constituindo-se
aquele] um dos motores do investimento escolar (...). Por outro lado, a producdo de
qualificacBes escolares [foi] facilmente tomada como sin6nimo de satisfacdo de
necessidades das empresas.

Ao determo-nos na analise dos dados da evolucdo do desemprego de jovens com um
diploma de nivel secundario de educacdo (Grafico 8), verificAmos que o aumento do
nivel de qualificagcdes desta populagdo, e para o qual o ensino profissional contribuiu de

forma inegavel, ndo foi acompanhado no mesmo sentido de perspetivas de emprego.

Grafico 8 - Evolucdo da taxa de desemprego dos jovens com escolariza¢do secundaria
(2000-2014)
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Fonte: www.pordata.pt.

A concretizacdo destes objetivos sO seria possivel através de uma efetiva ligacdo da
escola ao meio social onde esta esta inserida, por outras palavras, da abertura da
educacdo escolar & comunidade e o reconhecimento por parte das empresas desta

formagéo ministrada em contexto escolar. Acontece, porém, que este ndo envolvimento
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das empresas na educacdo formal sempre constituiu um obstaculo a afirmacdo das
politicas conservadoras orientadas para a edificacdo de vias diversificadas de educacgéo
e formacdo, umas mais elitistas e outras mais segregadas. Além disso, se dantes a
obtencdo de uma dada habilitacdo académica por si SO garantia 0 acesso a um tipo
especifico de emprego, hoje nada garante e, em Ultima instancia, pode conduzir ao
desemprego e/ou ao trabalho precario, o que demonstra que o bindmio
educacgéo/trabalho nao subsiste na forma desejada, ainda que “para a escola se tenham
dirigido todas as exigéncias no sentido de desenvolver nos adolescentes as aptiddes e
atitudes requeridas pelo novo cenario de trabalho” (Enguita, 2007, p.46). Pretende-se
profissionalizar e especializar, mas as constantes mudangas tecnoldgicas e da economia
rapidamente caducam o profissionalismo dos recursos humanos, pelo que as
qualificacdes demasiado especializadas tém uma eficacia efémera e ja ndo configuram
uma mais-valia no mercado de trabalho, onde abundam exigéncias de flexibilidade,
polivaléncia e adaptabilidade. Por esse motivo, varias criticas tém sido tecidas ao atual
sistema educativo, pese embora os avultados investimentos realizados e o alargamento
dos niveis de escolarizacdo e de formacdo, e se questione a sua capacidade para
responder as constantes mudancas que se operam na economia, sendo, contudo, esta a
I6gica que preside a definicdo das politicas de educacdo, “que passam a desempenhar
um papel cada vez mais instrumental na satisfacdo das metas de curto e médio prazo da
politica nacional, tanto econdémica como industrial” (Stoer et al., 1990, p.1). Numa
tentativa de articular as duas vertentes foi desenvolvido, em 2012, pela Associacdo de
Escolas Profissionais (ANESPO), e no cumprimento de um acordo de cooperagdo com a
ANQ (em 2013 passaria a designar-se Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o0 Ensino
Profissional), um estudo - Qualificacdo para a reconversdo setorial: défices e
estrangulamentos na oferta de qualificagdes para a economia do futuro - que tornasse
possivel a recolha de informacBes que sustentassem a decisdo em matéria de
planeamento da rede de oferta do ensino profissional. Na sequéncia dos resultados
obtidos foi anunciada a necessidade de revisitar a oferta formativa destes cursos nas
escolas secundarias publicas, fazendo-a convergir para areas com alegada procura a
saida e para as quais a oferta ndo estava a dirigir-se em detrimento daquelas que
registavam muita procura a entrada mas evidenciavam sinais claros de saturacéo a saida
do curso. Assim sendo, e no quadro de uma agenda para 0 emprego e 0 crescimento

econdmico, a oferta nas areas da informatica e das ciéncias sociais, que até entdo
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predominava, passou a ser praticamente inexistente, diversamente do que aconteceu
com as da industria, agricultura, turismo e servigos, que assumem uma posicao
dominante e determinante atendendo (na retdrica oficial) as necessidades do pais,
devendo, por isso, estar associadas aos setores de bens transacionaveis ou geradores de
emprego. No entanto, as alteragdes ndo se produziram apenas na redefinicdo da oferta
formativa dos cursos profissionais. Ao constituir um dever do Estado garantir uma
efetiva igualdade de oportunidades no acesso a educagdo e ao estabelecer a Lei n.°
85/2009, de 27 de agosto, a obrigatoriedade, universalidade e gratuitidade da frequéncia
do sistema de educacdo de nivel secundario para os menores de 18 anos, impde-se 0
“refor¢o das condi¢des para a concretizacdo destes objetivos”. Com esta finalidade, 0
Ministério da Educacdo e Ciéncia (MEC) procede a uma nova reconfiguracdo do
sistema educativo no ambito do ensino ndo superior (Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de
jutho). No novo figurino (Quadro 5) as ofertas formativas no ensino secundario
compreendem os cursos cientifico-humanisticos, 0s cursos artisticos especializados, 0s
cursos profissionais, 0 ensino recorrente e 0s cursos vocacionais. Estes ultimos tém a
duracdo de 2 anos, uma estrutura curricular modular distribuida por trés componentes de
formacéo (geral, complementar e vocacional) e um estagio formativo em contexto real
de empresa com a duracdo de 1400 horas (Quadro 4) (Art.%® 1.9, n.°1 e 7.° da Portaria n.°
276/2013, de 23 de agosto).A sua concluséo permite o acesso a outras vias de estudo,
designadamente as ofertas das instituicdes politécnicas que confiram uma certificacdo
profissional de nivel 5 (Art.°20.°, n.° 4).

Quadro 4 - Matriz curricular dos cursos vocacionais de nivel secundario

Compenentes de formagio Heoras efetivas

Formacio Geral 600 horas

- Portugues
- Commnicar em Inglés
- Educacio Fisica

Formacio Complementar. . . .. ... .. ... ... ....... 300 horas

- Matematica aplicada
- Oferta(s) de escola

Formacio Vocacional 700 horas
- TUFCD (formacio tecnoldégica do CNQ)

Estagio Formativo 1400 horas

- Estagio Formativo em contexto real de empresa
e ou )
- UFCD (formagio tecnologica do CINQY)




Concomitantemente € estatuida a obrigatoriedade de serem tomadas medidas
para prevenir o insucesso e o abandono escolares através da reorientagdo do percurso
formativo, tal como é descrito no Art.° 5., n.° 1, alinea b, do Decreto-Lei n.° 176/2012,

de 2 de agosto:

sempre que forem detetadas dificuldades na aprendizagem do aluno, sdo
obrigatoriamente tomadas medidas que permitam prevenir 0 insucesso € 0 abandono
escolares, designadamente, através da implementacdo de um sistema modular, como via
alternativa ao curriculo do ensino regular.

Ao impor as formagdes modulares, onde o ensino profissional se insere, como uma
alternativa ao curriculo do ensino regular para os alunos que apresentam dificuldades de

aprendizagem e/ou niveis elevados de retencao no ensino secundario,

a escola exclui, como sempre, mas ela excluiu agora de forma continuada a
todos os niveis do curso, € mantém no préprio amago aqueles que ela exclui,
simplesmente marginalizando-os nas ramificagdes mais ou menos desvalorizadas (...).
Por conseguinte, esses excluidos do interior ndo demoram muito a descobrir que o
diploma para o qual se preparam é na verdade um titulo desqualificado. Eles sdo
obrigados pelas sanc¢bes negativas da Escola a renunciar as aspiragdes escolares e
sociais que a propria Escola lhes havia inspirado, e, levam adiante, sem conviccao e sem
pressa uma escolaridade, que sabem ndo ter futuro (Bourdieu & Champagne, 1997,
p.485).

Esta revisdo curricular, como todas as outras que a antecederam nas ultimas décadas,
espelha as tensdes, contradicdes e ambiguidades associadas ao ensino profissional no
processo de universalizacdo e de democratizacdo do ensino. Depois de eliminado do
sistema escolar em 1975 (com o fim do ensino técnico de nivel secundario), é relancado
no inicio da década de 80 quando comegam a surgir aquelas que varios autores (Lima,
2004; Stoer, 2008; Carvalho, 2009) designam como as primeiras tendéncias de
“empresarializacdo” da escola; na década de 90 expande-se, mas fora do sistema escolar
tradicional; e a partir do primeiro lustro do século XXI (mais uma vez por pressao
externa) assume o caracter de designio estratégico no que respeita a reducdo das taxas
de abandono e insucesso escolares, a sua capacidade para dotar o pais de uma forca de
trabalho com um nivel de qualificagdes médio e mais alinhado com o que a retorica
oficial designa por “reais necessidades das empresas”, promover o crescimento
econémico, a competitividade e o emprego’. De forma surpreendentemente répida,
como nos assinala Torres (2012, p.112), “difunde-se e consolida-se a ideia de que a
desarticulagdo entre a formacdo e o trabalho se deve, quase exclusivamente, a

desadequacéo das qualificacGes escolares as reais necessidades das laborais”.

! Aeste propésito cf. os Livros Brancos da Comissao Europeia publicados em 1994 e 1995.
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Quadro 5 - O sistema educativo portugués?

NQ 7

QNQ Mestrado Mestrado

Integrado
ISCED 5
ONQ 6 Licenciatura Licenciatura Licenciatura
ISCED 4 Cursos Técnicos Superiores Profissionais
QNQ5 _ (TeSP)

(Decreto-Lei n.° 43/2014, de 18 de mar¢o)

Ensino Superior Politécnico

T

T

T

ISCED 4 el o - Cursos de Especializagéo Tecnoldgica (CET)
QNQ 5 Pos-Secundario (Decreto-Lei n.° 88/2006, de 23 de maio)
{k A A A
ENSINO SECUNDARIO
(Decreto-Lei n.° 139/2012, art.° 6.°, n.°1, a), b), ¢), d), e), f), de 5 de julho)
Cursos Cursos com Cursos Cursos Ensino Cursos
Cientifico- Planos Proprios Artisticos Profissionais Recorrente Vocacionais
Humanisticos Especializados

f

f

?

%

ENSINO BASICO
(Decreto-Lei n.° 139/2012, art.° 5.°, n.°1, a), b), c), d), de 5 de julho)
Geral Cursos de Ensino Cursos Ensino (
QNQ2 | 3.°ciclo (3 anos) Artistico Vocacionais Recorrente
Especializado
ISCED 2 (EAE)
QNQ1 | 2.ciclo (2 anos) Geral
ISCED 1 | 1.°ciclo (4 anos) Geral j
ISCED 0 EDUCACAO PRE-ESCOLAR

2 Organigrama elaborado a partir da interpretacdo do Decreto-Lei n.° 43/2014, de 18 de margo; do Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de
julho; do Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de marco; do Decreto-Lei n.° 88/2006, de 23 de maio; e da Portaria n.° 782/2009, de 18 de

23 de julho.
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Produziram-se alteracdes no sistema ensino, que é massificado, criaram-se elevadas
expectativas em relacdo ao eixo escola/mercado de trabalho, os percursos escolares
alongaram-se, o investimento das familias na educac@o dos seus filhos também, mas “a
euforia, sucedeu o desencanto”, porque a escola das promessas, altamente subordinada
as logicas de mercado ¢ da economia, “afastou-se do ideal da educacédo para todos, para
dar lugar a celebragdo das aprendizagens Uteis e eficazes que, por defini¢do, s6 poderdo
ser para alguns” (Lima, 2004, p.12). N&o €, portanto, com transposi¢Ges do exterior, que
transformaram a escola que ensinava a ler, a escrever e a contar, que Pombal
secularizou no século XVIII, na escola concebida como organizacdo, que se muda a
situacdo econdmica e social do pais. No campo das politicas educativas, ainda que todos
os indicadores tenham melhorado substancialmente, estas parecem orientar-se mais por
valores comuns forjados no passado, sem que o “hino ao futuro” que as mesmas
proclamavam se tivesse cumprido. Aos jovens é-lhes incutida a representacdo do
sistema de ensino como garante da igualdade de oportunidades. Mas, como refere Pais
(2003, p.50), “o jogo pode ser viciado, porque os capitais culturais herdados sdo
distintos, fazendo com que a uma igualdade de oportunidades nem sempre corresponda
uma igualdade de resultados”, desenvolvendo condigbes para a emergéncia e
consolidacdo de um apartheid social. Parece, assim, ser possivel constatar que o
desenvolvimento de uma escola de massas ndo se alterou de forma significativa nos
ultimos 40 anos de democracia. Apesar de todas as reformas e outras medidas de
politica educativa ocorridas neste periodo, a “avaliagdo do mérito” (seja através de
exames, de provas aferidas ou outros instrumentos de medida que quisermos considerar,
ainda que muitas vezes de natureza qualitativa) sempre se manteve de um modo que
podemos designar por hegemonico. A escola democratica estara, por isso, muito longe
de se evidenciar na nossa sociedade, continuando a transformar as desigualdades sociais
em desigualdades escolares. E o ensino profissional, afirmando-se oficialmente como
uma via fundamental para ultrapassar as classicas caracteristicas da velha escola
meritocratica, pode ser uma “via sinuosa” para alguns mas poderd ser uma “via sem
sentido” para a maioria. E esta Gltima questdo que nos interessa identificar, discutir e
questionar ao longo do presente trabalho de pesquisa, sendo igualmente essa a tese que
iremos trabalhar: o ensino profissional de nivel secundario como nova forma de

exclusdo social.
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CAPITULO II

O ENSINO PROFISSIONAL NO SISTEMA EDUCATIVO PORTUGUES:
PRESSUPOSTOS, POTENCIALIDADES E LIMITACOES DESTA POLITICA
PUBLICA DE EDUCACAO
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Introducéo

Neste capitulo comecaremos a discutir o papel do ensino profissional na nossa
sociedade, questionando os pressupostos que estiveram (e continuam atuais) na base da
sua emergéncia como oferta massificada a partir de meados da primeira década do
século XXI e procurando perceber se estamos perante uma politica educativa orientada
para a democratizacdo da educacdo em Portugal ou se, ao contrario, continuara a manter
as caracteristicas essenciais que sempre a caracterizou, ou seja, débil prestigio social e
academico, frequentada fundamentalmente por aqueles e aquelas que, por motivos
diversos, ndo conseguiam (e continuam a ndo conseguir) concluir a escolaridade de
nivel secundario através da frequéncia dos cursos cientifico-humanisticos, afinal a
oferta mais prestigiada neste nivel de educacéo.

Para realizar tal exercicio iremos utilizar, essencialmente, um estudo coordenado
por Pereira (2011), que nos apresenta um panorama sobre alguns dos principais efeitos
desta politica educativa nas pessoas que frequentaram 0s cursos profissionais,
nomeadamente as suas expectativas profissionais aquando da conclusdo dos seus cursos,
0 tipo de empregos e de funcGes que desempenham (relacdo entre a formacdo, a
atividade profissional e o que alguns designam por “empregabilidade” e as percec¢oes
das entidades empregadoras face a este tipo de diplomados.

Num segundo momento iremos apresentar uma panoramica sobre a questdo do
ensino dual em alguns dos paises onde possui uma forte implantacdo e tradicdo, no
sentido de perceber qual o seu lugar efetivo nos sistemas educativos em questdo, sua
rececdo (procura social) pelas populacbes (e razGes de tal procura) e discussdo acerca
das possibilidades de adaptacdo dessa oferta educativa ao nosso pais, dado que chegou a
estar em primeiro plano na agenda do XI1X Governo Constitucional como modalidade
formativa hegemdnica no ensino secundario publico. Neste Gltimo ponto
apresentaremos alguns dados que nos permitem perceber o modo como esta oferta
educativa tem vindo a evoluir em Portugal e quais os principais problemas que tem

enfrentado.
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2. O ensino profissional: uma alternativa de educacédo inclusiva e socialmente
integradora ou uma nova forma de legitimacao das desigualdades?

2.1 Os principais resultados associados a expansdo dos cursos profissionais

nas escolas secundarias publicas

O alargamento do ensino profissional a todas as escolas secundarias da rede
publica, uma estratégia de qualificacdo muitas vezes pensada e explicitada por muitos
governos e responsaveis politicos e outros membros da chamada “sociedade civil” como
essencial para a promoc¢do da educacdo escolar junto de camadas especificas da
populacdo portuguesa, constituiu uma das medidas de politica educativa mais relevantes
e emblematicas em Portugal nas Gltimas décadas.

Implementado a partir de 2004, nunca deixou de suscitar controversia e debate
quanto ao papel da escola no quadro da coesdo e regulacdo sociais, na diminuigdo das
desigualdades sociais e na melhoria das qualificacbes académicas e profissionais da
populacdo portuguesa que, como confirmam os dados abaixo apresentados, continuam a
ser das mais baixas da UE, situando-nos em pendltimo lugar no ranking dos 28 paises

que a integram (Grafico 9).

Grafico 9 - Paises da UE que tém maior e menor % da populagéo
entre os 25 e 64 anos com o ensino secundario

UE (28) 76,5%
28. Malta 43,5%
27. Portugal
26. Espanha
25. Italia
24. Grécia 70,4%
5. Polénia 90,8%
4. Estonia 91,1%
3. Eslovaquia 91,4%
2. Republica Checa 93,2%
1. Lituania 93,5%

W 1992 m2015

Fonte: www.pordata.pt.

Apesar das criticas a que esta medida de politica educativa sempre foi sujeita, tal

ndo impediu a sua rapida expansao no universo das escolas secundarias, traduzida numa
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ampla oferta formativa (em quantidade, sobretudo) e num aumento significativo do
namero de alunos inscritos (veja-se a Tabela 5).

Inserida no @mbito de um projeto europeu comum para a educagédo, visava, na
sua esséncia, converter a escolaridade de 12 anos na habilitagdo minima da populacgéo;
contribuir para a reducdo das taxas de retencdo e abandono escolar precoce; assegurar a
qualificacdo inicial dos alunos, privilegiando a sua inser¢do no mundo do trabalho, mas
permitindo, simultaneamente, o prosseguimento de estudos. No enquadramento dos
grandes designios estratégicos nacionais e supranacionais que Ihe foram consignados,
em 2010, foi efetuado um estudo de avaliacdo externa pelo Instituto de Estudos Sociais
e Economicos (IESE), sob a responsabilidade da entdo ANQ, com o objetivo de aferir
os principais efeitos associados a expansao dos cursos profissionais nas trajetorias dos
jovens apds a conclusdo do curso (prosseguimentos dos estudos e/ou entrada no
mercado de trabalho). Tratou-se, por isso, de uma avaliacdo ex-post com enfogque nos
resultados obtidos, uma metodologia comum, mas ndo entre nods, quando se trata de
avaliar os produtos e 0s impactos produzidos por uma decisdo governamental no campo
educacional, no caso, o relancamento do ensino profissional no sistema educativo
publico portugués. De um ponto de vista politico-axioldgico, estes processos avaliativos
devem ou deveriam ser conduzidos por entidades independentes para garantir a
transparéncia, a objetividade e a credibilidade do estudo. Nestas circunstancias, os
resultados tendem a mostrar, na opinido de Ala-Harja e Helgasson (2000, p.6), “que as
avaliacBes representam frequentemente um universo de muitas promessas que ndo
chegam a realizar-se”, diversamente do que sucede quando as mesmas sdo levadas a
cabo por entidades dependentes ou ideologicamente préximas dos governos, como
acontece com a ANQ, que tornam mais explicita a dimensdo politica destes estudos,
porque

cuando los datos de la evaluacién influyen en las relaciones de poder, el
evaluador estd obligado a sopesar cuidadosamente las consecuencias de la
especificacion de su tarea (...). Tal compromiso, no se exige al investigador. Esta fuera
del &mbito del proceso politico, y valora su independencia de éste (MacDonald, 2008,
p.473).

O que estd em causa € a desmitificagcdo da ideia, naturalmente falsa, de neutralidade da
avaliacdo. Como refere MacDonald (2008), o avaliador trabalha na base da
“encomenda” e 0 investigador trabalha na base de um “conhecimento desinteressado”.
Por essa razao, as avaliagdes tendem a concluir pelo sucesso e eficacia da politica em

andlise na populacdo-alvo, o que permite legitima-la a luz dos alegados propdsitos de
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mudanca alcancados, normalmente fundados em principios de justica e coesdo sociais,
mas impdem mais constrangimentos quando a implementacdo da medida se orientou
por uma agenda especifica de interesses politicos e econdmicos, como aconteceu com
0s cursos profissionais. Em 2015, dez anos ap0s o inicio do seu processo expansionista,
0 desemprego atingia 32% dos jovens, 13,9% com escolarizacdo secundaria e muitos
deles com uma qualificacdo profissional, quando em 2005 o desemprego neste nivel de
escolaridade se situava nos 8%. Um paradoxo que € também uma questdo de politica
educativa e, no limite, o ensino secundario, para aqueles que o procuram e concluem
pela via do ensino profissional, podera ndo passar de um “mero ciclo de passagem” e de
“um sucedaneo mais que imperfeito para o emprego (e as condi¢des de emprego)
provavelmente imprevisivel quando ndo inacessivel” (Antunes, 2004, p.118). Importa,
assim, saber como se deu a implementacdo, o planeamento, a organizacdo e o
funcionamento dos cursos profissionais nas escolas secundarias publicas na ultima
década, bem como as respostas que foram capazes de dar ao que se tem vindo a
designar por “necessidades do mercado trabalho” na perspetiva, obviamente diferente,

dos diplomados e dos empregadores.

2.1.1 Os elementos determinantes na definicdo da oferta formativa

O ensino profissional engloba um conjunto de formacdes que se caracterizam, de
acordo com a retorica oficial, por uma forte ligagdo ao mundo do trabalho e pela
promocdo de uma aprendizagem que valoriza a aquisicdo de competéncias orientadas
para o exercicio de uma profissao especifica, de modo a fazer face as necessidades de
desenvolvimento econdémico e social. Dois dos principios que a CE considera cruciais
para que este tipo de ensino cumpra os objetivos para que foi criado e seja bem-
sucedido nas respostas as necessidades individuais e coletivas que procura satisfazer
sdo: “a coeréncia e a pertinéncia da sua oferta de aprendizagem e a partilha de papéis e
responsabilidades entre os empregadores e os prestadores de servigos educativos”
(2001, p.13). A forma rapida e sem quaisquer aviso e planeamento prévios como foram
implementados os cursos profissionais comecgou, desde logo, por contrariar estes
principios. As escolas ndo dispunham de infraestruturas, de equipamentos e estavam
pouco habituadas a relacionar-se com o exterior; os professores ndo estavam
familiarizados com os métodos pedagdgicos preconizados para este tipo de ensino; e 0s

esforcos para “realizar reunides de rede de ambito regional envolvendo os principais
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atores e decisores a este nivel sempre se caracterizaram pela insuficiéncia na producgéo
de informagdo sobre a oferta e procura de competéncias no mercado de trabalho”
(Pereira, C., Godinho, R., Estevédo, P., Calado, A., santos, F. & Pereira, T., 2011, p.34).
Deste modo, a definicdo da oferta das areas de formacédo parece ter sempre atendido
mais aos recursos humanos disponiveis nas escolas (e aos seus multiplos interesses:
pedagogicos, corporativos e outros) do que a outros fatores essenciais, tais como: 0s
interesses dos alunos, as necessidades do tecido empresarial existente e a diversificagdo
e respetivo enriquecimento do universo empregador em Portugal, assim como a
qualidade e a exigéncia do ensino ministrado. Homogeneizou-se em todo o territorio
nacional e o nimero de vagas em todos 0s cursos incrementou-se de forma expressiva
(Gréfico 10) sem acautelar as sobreposicdes existentes, as especificidades locais e
regionais (na regido do Algarve, a area de Servicos disseminou-se pouco, privilegiou a
de Protecdo do Ambiente e excluiu a de Hotelaria e restauracdo e Turismo e lazer, o
mesmo se verificando no Alentejo com a de Agricultura) e as areas emergentes,
nomeadamente a das Ciéncias Informéaticas que comegou por registar um numero

consideravel de vagas comecando a decrescer em 2009 (Pereira et al., 2011, pp.27-30).

Grafico 10 - Evolugdo do numero de vagas em Cursos Profissionais, por area de formacéo

Servigos 4541 -
Satde e protec¢io social s

i 414
Agricultura ltss

Engenharia, indistrias transformadoras e Ty 10.548
construgdo 6.693
- s 656
Ciéncias informaticas 8.035

" 9.436
Ciéncias sociais, comércio e direito —8—2‘17
6.671
Artes umanidades -
et 3.360 2009/10

' ®2008/09
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.00012.000 ™2007/08

Fonte: Plataforma Sigo. In Pereira et al. (2011, p.21).

A partir de 2014, a ANQEP, no sentido de adequar as areas de educagédo e
formacdo existentes (39) (Quadro 6) as caracteristicas especificas de cada regido, passou

a disponibilizar uma listagem das areas prioritarias, hierarquizadas numa escala com
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quatro niveis: ndo prioritaria (0), prioridade baixa (1), prioridade media (2) e prioridade
elevada (3), devendo estas ser compatibilizadas com o0s recursos materiais € humanos

existentes nas escolas na defini¢do da respetiva oferta educativa.

Quadro 6 - Distribuicdo dos cursos profissionais por areas de educacao e formacéo

- Artes do espetaculo - Indstrias alimentares

- Audiovisuais e produgdo dos media - Téxtil, vestudrio, calgado e couros

- Design - Materiais (madeira, papel, plastico, vidro e
- Artesanato outros)

- Filosofia, histéria e ciéncias afins - IndUstrias extrativas

- Jornalismo - Arquitetura e urbanismo

- Biblioteconomia, arquivo e documentacéo - Construgdo civil

- Comércio - Producdo agricola e animal

- Marketing e publicidade - Floricultura e jardinagem

- Finangas, banca e seguros - Silvicultura e caga

- Contabilidade e fiscalidade - Pescas

- Gestdo e administragéo - Servigos de saude

- Secretariado e trabalho administrativo - Ciéncias dentérias

- Enquadramento na organizagdo/empresa - Servigos de apoio a criangas e jovens
- Ciéncias informaticas - Trabalho social e orientacdo

- Metalurgia e metalomecénica - Hotelaria e restauracéo

- Eletricidade e energia - Turismo e lazer

- Eletronica e automacéo - Protecdo do ambiente

- Engenharia quimica - Protecdo de pessoas e bens

- Construcdo e reparacédo de veiculos a motor - Seguranca e higiene no trabalho

Fonte: ANQEP.

Além disso, até hoje, os contetdos programaticos das diferentes disciplinas e
cursos, que foram decalcados dos CCH e reconvertidos numa versdo mais soft no seu
elenco modular, nunca foram atualizados, adaptados e articulados com as exigéncias do
mercado de trabalho; as escolas nunca monitorizaram os resultados; e os mecanismos de
acompanhamento da situacdo dos diplomados ap6s o0 curso sdo praticamente
inexistentes e, quando existem, sdo muito frageis. E s6 em 2013 a ANQEP comecgou a
implementar o Sistema Europeu de Créditos do Ensino e da Formacdo Profissionais
(ECVET), um instrumento desenvolvido pelos Estados-membros em colaboragcdo com a
Comissdo Europeia e adotado pela Recomendagcdo do Parlamento Europeu e do
Conselho Europeu de 18 de junho de 2009, para obter informacdo atraves de 10
indicadores de qualidade, tais como a taxa de colocacdo apoOs conclusédo desta
modalidade de ensino e formacdo, a taxa de desemprego e 0S mecanismos para
identificar necessidades de formacdo no mercado de trabalho, entre outros (Jornal
Oficial da Unido Europeia, C155/8, de julho de 2009, Anexo II).
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Estas e outras fragilidades, decorrentes do facto de o planeamento do ensino
profissional ser feito, como fazem notar Pedroso et al. (2012, p.24),
“predominantemente pela via do financiamento em articulagdo com uma gestéo de rede
de modo administrativo”, estdo patentes no estudo realizado pela ANQ para avaliar os
resultados dos primeiros outputs gerados pelo sistema. Globalmente, os resultados
mostram que a introducdo e expansdo dos cursos profissionais permitiu captar alunos
marcados por “trajetorias atipicas” nos niveis basico e/ou secundario de ensino e que
anteriormente teriam fortes possibilidades de abandonar a escola antes da conclusdo do
12.° ano. Reconhece-se, por isso, 0 sucesso e o contributo desta medida de politica para
as mudancas produzidas no SNQ. Mas no que respeita ao seu efeito no dominio do
acesso ao mundo do trabalho (o que muitos designam por “empregabilidade™®), o
principal foco do estudo, ja ndo sera tdo consensual a via escolhida para elevar o nivel
de educacéo e de qualificacdo da populacdo jovem e, neste sentido, sai reforcada a ideia
de Silva (2012, pp.33-34): “que sendo um facto indesmentivel, ndo nos pode deixar
sossegados quanto aos modos e ritmos como tal tem vindo a ocorrer, pois também neste
dominio ndo pode valer tudo”. Os resultados mostram que esta oferta educativa parece
continuar a ser vista com desconfianca quanto ao modo como estara a preparar 0s
jovens para o mercado de trabalho, sendo referido por muitos (incluindo os
empregadores) que as qualificacbes que proporciona ndo correspondem as necessidades
do tecido econdmico. Esta desarticulacdo entre educacao, formacéo e trabalho que, entre
nos e devido a estrutura dos dois sistemas (educativo e emprego), constitui uma
normalidade, dado que o tempo da formacdo inicial ndo tem coincidido com o tempo do
exercicio profissional concreto (trabalho/emprego), implica, na opinido do mesmo autor
(2012, p.34), “desencadear um amplo debate que envolva todos os participantes nos
processos educativo-formativos em curso e a conceber, a comegar por aqueles que se

situam em nivel dos sistemas encarregados de as promover”.

% Termo muito em voga na atualidade e cuja caracteristica essencial €, do nosso ponto de vista, pretender exprimir muito e ndo
significar nada de um modo rigoroso. Tendo emergido no dominio da vulgata politico-ideoldgica (onde o continuamos a manter),
rapidamente foi apropriado pelo senso comum (seja o vulgar ou o douto, onde foi buscar a sua legitimagdo). Aquilo que comegou
por ser essencialmente vulgar (linguagem corrente), rapidamente se transformou numa vulgata politico-cientifica bastante poderosa,
0 que é uma das caracteristicas fundamentais dos topicos (palavras) fortemente imbuidas de uma dimensdo marcadamente
ideoldgica. E esta ideologia tem, invariavelmente, a marca do liberalismo do nosso tempo, recontextualizado, cuja caracteristica
essencial é culpabilizar a vitima por tudo quanto Ihe acontece, ainda que sejam outros os principais responsaveis pelas politicas que
déo origem aos problemas que pretende identificar.
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2.1.2 Os tragos dominantes dos diplomados e as suas perspetivas
apos a concluséo do curso

A valorizacdo do ensino profissional e a sua consagragdo como alternativa as
outras vias educativas ndo deixa antecipar qualquer alteracdo nos dois tracos
dominantes do nosso sistema educativo: o seu caracter seletivo e a sua funcgédo
reprodutora das estruturas sociais. Esta realidade sobressai no perfil sociografico
tracado dos jovens que o frequentam e nos elementos diferenciadores que séo
encontrados na comparagdo com aqueles que frequentam os CCH (Quadro 7),
designadamente a situacdo socioprofissional e o nivel de escolaridade dominante nas
familias de origem. Como escreveram Bourdieu e Champagne (1997, p.483), “estas
disfuncbes sdo o preco a pagar para conseguir os beneficios (politicos, principalmente)
da democratizagdo. E é claro que ndo ha como garantir o acesso dos filhos destas
familias aos varios graus do sistema escolar, sem modificar profundamente o valor dos
diplomas”. No ambito desta diversificacdo de percursos no ensino secundario, entre
2005/2006 e 2008/2009, o peso desta oferta publica alterou-se e passou de uma posi¢do
marginal de 11,6% do total de alunos matriculados em CP para uma posi¢cdo dominante,
atingindo 58% desse total em 2009/2010. No conjunto das escolas secundarias publicas,
os diplomados aumentaram 64,9% entre 2005 e 2009, sendo o ensino profissional
responsavel por 83,3% desse acréscimo, e 0 seu peso passou de 7,9% para 46,6%
(Pereira et al., 2011, pp.15-20).

Quadro 7 - Tracos dominantes dos alunos dos CP e dos CCH

Tracos dominantes dos jovens dos CP

Tragos dominantes dos jovens dos CCH

- Proporcdo equilibrada entre rapazes e
raparigas, mas diferente nas areas de formagédo

- Mundo das raparigas: 2 raparigas para 1
rapaz

- 61,3% tem cerca de 18 anos quando termina
0 secundario

- 95% conclui o secundario com cerca de 18
anos

- As situagdes dominantes de origem
socioprofissional dos pais sdo os Operarios e
Empregados Executantes, com escolaridade ao
nivel do 2.° ciclo (26%) ou 3.° ciclo (25%) do
ensino bhésico

- A maior parte é filho de Empresérios,
Dirigentes, Profissionais Liberais e
Profissionais Técnicos e de Enquadramento,
com o ensino secundario (23%) ou superior
(27,9%)

- Os rapazes procuram Informatica,
Engenharia e Arquitetura e Construcdo

- As raparigas optam pelos Servicos, Ciéncias
Empresariais, Saude e Direito

Fonte: Pereira et al. (2011, p.75).
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De um modo geral, uma vez inscritos, os alunos terminam o curso (78,1%) e
quando tal ndo acontece as razfes mais apontadas prendem-se com motivos de ordem
vocacional (54,2%) e com aspetos relacionados com o insucesso escolar (18,3%). As
situacbes de mobilidade entre cursos atingem 21,9% dos formandos e destes 68,5% séo
provenientes dos CCH (Pereira et al., 2011, pp.76-77). Por conseguinte, 0 ingresso e a
concluséo tardios que se observa nestes cursos (a idade média é, respetivamente, de 17 e
20 anos) nédo ficam a dever-se ao insucesso durante 0 curso mas a percursos anteriores,
uma vez que a média de conclusdo sem qualquer desvio anual é de 88,5% (comparacao
entre o tempo previsto para a conclusao do curso e o tempo efetivamente registado pelo
aluno), um valor que, sendo inferior, se aproxima dos CCH, 90,6% (Ibidem, pp.38-40).
Esta melhoria no desempenho escolar ndo é alheia a estrutura modular dos cursos, mais
flexivel e promotora de sucesso, e dos subterfugios estratégico-pedagogicos utilizados
em muitos estabelecimentos de ensino publicos como o excessivo numero de
oportunidades de recuperacdo de médulos em atraso, chegando nalguns casos a atingir o
namero pouco compreensivel de sete, tornando por isso inevitavel para Rodrigues

(2009, p.7), e na nossa opinido também,

que a tradicdo liceal e seletiva do ensino secundério, gere visdes negativas
acerca de outras vias de ensino secundario que sdo tidas como menores e, deste modo,
sejam socialmente depreciadas. Essa desvalorizagdo passa pela ideia de que o ensino
secundario se inspira numa exigéncia cientifica (em muito provocada pelo acesso ao
ensino superior) que apura quem deve e quem néo deve usufruir da educagfo. E aqui
que se empobrece o pressuposto da igualdade de oportunidades.

Estes subterfigios ndo so6 tém efeitos negativos na alteracdo da imagem social
destes cursos, com implicacdes diretas no mercado de trabalho, como nas perce¢des que
geram, inclusive nos proprios diplomados, sendo disso indicador o prestigio que os
préprios atribuem as suas escolhas. N&o surpreende, por isso, e na linha de pensamento
de Bourdieu, que a percentagem dos que consideram estar num curso com prestigio seja
de 55,2% e a dos que concordam gue 0O curso prepara convenientemente para a vida
ativa seja de 54,3%. Quanto ao prosseguimento dos estudos, um horizonte exequivel,
pelo menos no plano legislativo, a expectativa nesse sentido sé é reconhecida por 45,6%
(Pereira et al., 2011, pp.162-164-165). Esta possibilidade, quando colocada a poucos
meses da conclusdo do curso, era uma hipétese viavel para 74,9% dos diplomados,
sendo que 12,5% se inclinava para um Curso de Especializacdo Tecnoldgica (CET).
Mas 18 meses ap0s a sua concluséo verificou-se que apenas 38,7% o fazia. A
licenciatura foi a modalidade escolhida por 75,9%, ndo havendo, contudo, dados
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relativos aos cursos, estabelecimentos de ensino frequentados e aos resultados escolares
e 12,5% optou efetivamente por um CET (Ibidem, pp.110-112-114). Estes numeros, ou
seja, o efeito que a frequéncia destes cursos tem nos projetos académicos dos
diplomados, parecem dar razdo aos muitos criticos desta via profissionalizante de
educacdo, que entendem ser demagogica e utopica a possibilidade de acesso ao ensino
superior por ndo dotar os alunos, como os mesmos reconhecem, de conhecimentos e
competéncias minimos para o efeito. Os CET converteram-se, assim, na alternativa mais
consistente de prosseguimento de estudos pds-secundarios, estando agora em processo
de substituicdo pelos TesP, cursos de curta duracdo (2 anos) e especialmente criados
para estes novos publicos no dmbito da diversificacdo da oferta formativa no ensino
superior politécnico. O valor das propinas oscila entre 0os 500 e os 940 euros anuais,
sendo na generalidade das instituicdes de 600. No primeiro ano de atividade (2014),
provavelmente por falta de procura, apenas funcionaram 13 dos 92 cursos autorizados,
estando inscritos 379 alunos. Em 2015, no segundo ano do seu funcionamento, eram
frequentados por 2546 alunos (Silva, 2015, pp.10-11). Se nos ativermos aos numeros,
estamos, sem duvida, perante um aumento significativo de alunos inscritos nesta nova
oferta de educacdo/formacdo, mas muito aquém das expectativas criadas, se
considerarmos que estavam registados 533 cursos, 392 em instituicdes publicas e 141
em privadas, que disponibilizavam no conjunto 16 669 vagas, 12788 no ensino publico,
predominantemente nas areas das Engenharias Técnicas e afins, Ciéncias Empresariais e
Informéatica (Direcdo-Geral do Ensino Superior). Ndo sendo o prosseguimento de
estudos o objetivo principal dos cursos profissionais, as razdes que os alunos mais
frequentemente apontam para ndo o fazerem sdo as dificuldades econdémicas (29,7%),
41,8% conciliavam a frequéncia do ensino secundario com uma ocupacdo a tempo
parcial ou ocasional contra 28,2% dos CCH (Pereira et al., 2011, p.80), e o facto de
considerarem ndo ser facil entrar no ensino superior (18,1%) (DGEEC, 2014, p.3),
constituindo estas razdes outro elemento diferenciador destes diplomados relativamente
aos dos CCH, situando-se as desigualdades também a este nivel. Assim, iniciar o
processo de insercdo na vida ativa ap6s a conclusdo do ensino secundario e,
tendencialmente, o “projeto” de 86,6% dos diplomados (DGEEC, 2014, p.3),
contribuindo para a manutencdo das imagens classicas e dominantes sobre as duas

principais vias de concluséo da escolaridade: uma nobre e outra plebeia.
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2.1.2.1 O tempo e 0 modo de acesso ao emprego

A obtencdo do diploma permite caracterizar o tempo e modo de acesso ao
emprego e, simultaneamente, se se produziram mudancas na situacdo profissional
daqueles que j& o detinham durante a frequéncia do curso.

Os diplomados dos CP sdo o0s que apresentam uma taxa mais elevada de trabalho
a tempo inteiro (77,4%) e mais do que duplica a dos diplomados dos CCH: 33%
(Pereira et al., 2011, pp.80-87). A disparidade de valores entre as duas vias pode ser
explicada, essencialmente, com o0s objetivos que se encontram associados as duas
ofertas educativas em questdo: insercdo no mercado de trabalho versus prosseguimento
de estudos. Para 0s 9,2% de diplomados dos CP que ja detinham uma ocupacéo a tempo
inteiro antes da conclusdo do curso, a obtencdo de um diploma de dupla certificacdo nao
produziu quaisquer mudangas na sua situacdo profissional, 7,8% mantiveram-se no
mesmo emprego, tendo havido uma mobilidade reduzida (Pereira et al., 2011, p.105).
Nos restantes casos, ou seja, aqueles que nunca conciliaram os estudos com uma
ocupacdo, a dupla certificacdo também ndo representou uma vantagem para 0S Seus
titulares no processo de transicdo da escola para a vida ativa e os valores do tempo e
modo de acesso ao emprego ndo sugerem quaisquer discrepancias entre os CP e 0s
CCH, observando-se até uma certa similaridade. E relativamente rapido, tendo 51,9%
conseguido obter um emprego nos seis meses decorridos apds a conclusdo do curso,
enquanto 48,1% demorou seis ou mais meses a conseguir atingir esse objetivo. Quanto
ao modo como 0 emprego foi obtido, “testemunha a influéncia cruzada de varios
fatores”, sendo os principais a resposta a anincios/candidaturas espontaneas a aniincios
(38,4%), o recurso a familiares e/ou amigos (22,3%), seguidos da colocagdo na empresa
onde estagiou (17%) e através do centro de emprego (8,9%). Por altimo, sé 3,8%
conseguiu obter emprego através da escola que frequentou (Pereira et al., 2011, pp.106-
107), facto que pode ser um importante indicador de analise quanto ao papel da

instituicdo educativa no processo de iniciagdo dos jovens no mundo do trabalho.
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2.1.2.2 Correspondéncia entre a area de formacéao (profissdo
de base) e o exercicio profissional (profissdo adotada)

Através desta correspondéncia € possivel averiguar, por um lado, a
adequabilidade da oferta formativa as necessidades do tecido econémico e, por outro, a
concretizacdo das expectativas criadas aquando da matricula no respetivo curso. No
estudo que temos vindo a citar, a correspondéncia formal entre a profissdo exercida e a
area do curso € de 54,2%. Na anélise da relacdo da profissdo com as expectativas
profissionais, 42,5% dos diplomados inseridos de forma duradoura no mercado de
trabalho manifestam a sua discordancia, somente 28,5% tem uma profissao enquadrada
no grupo Técnicos profissionais de nivel de intermédio (Pereira et al., 2011, pp.99-103),
aquele a que provavelmente muitos aspiravam poder vir a aceder. Idénticas percecoes
obtivemos no estudo de cariz qualitativo desenvolvido, em 2011, na nossa dissertacdo
de mestrado. No ambito da avaliacdo de impactos que entdo nos propusemos realizar
para aferir quais os Efeitos Pessoais e Profissionais das qualificacbes dos alunos do
Ensino Profissional de nivel secundario foi possivel constatar, no que a amostra
considerada se refere - alunos que tinham concluido o curso profissional de Técnico de
Marketing numa escola secundaria publica -, que:

- Apesar de terem frequentado e concluido com sucesso o curso, 0s motivos que
presidiram a sua escolha nem sempre foram de natureza vocacional mas antes de
conveniéncia ou assentes na suposta taxa de empregabilidade, o0 que posteriormente se
veio a confirmar, ndo por via do curso frequentado mas antes pela qualificacdo
académica que o mesmo conferiu;

- A generalidade dos jovens conseguiu uma rapida inser¢cdo no mercado de
trabalho, mas a relacdo entre o curso frequentado e a atividade profissional exercida, na
maioria dos casos, era praticamente inexistente e abrangia atividades por conta de
outrem tdo dispares como empregado de armazém, técnico administrativo, empregado
de balcéo e técnico de formacdo;

- Né&o foi possivel averiguar as articulagcdes/desarticulacbes das competéncias e
conhecimentos adquiridos no curso no &mbito da respetiva formagdo técnica e as
exigéncias da vida ativa, dado o nivel de ndo correspondéncia entre a area de formacgéo
e a situacdo ocupacional, por oposi¢cdo ao dominio das Tecnologias da Informagéo e
Comunicacéo (TIC), considerado ndo sé adequado como fundamental para a atividade

desenvolvida.
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O contexto econdémico adverso e a concomitante contracdo do emprego podem e
devem ser tidos em conta neste desfasamento. Todavia, para além destes
constrangimentos, outros ha a considerar porque, mesmo em circunstancias diversas,
dificilmente poderiam redundar num outro ajustamento entre esta oferta formativa e as
necessidades dos empregadores. Todos sabemos que na sociedade da informacéo e do
conhecimento, as economias geram permanentemente novos tipos de trabalhos e
empregos, bem como o sentido que estdo a tomar, o que impede a escola,
prospetivamente, de prever quais serdo as ocupac¢des do futuro e 0 modo como se irdo
caracterizar. Como referimos acima, o tempo da formacao inicial s6 em certas situacdes
coincide com o tempo do trabalho (aquele do exercicio profissional), o que significa que
a escola da modernidade, conforme esta avanca no tempo e se complexifica, se tem
vindo a revelar crescentemente incapaz de realizar tal exercicio de prospetiva. E isto ndo
€, em nossa opinido, um defeito ou uma deficiéncia conjuntural, mas uma caracteristica
que decorre da referida crescente complexidade do mundo do trabalho e da autonomia
dos dois sistemas, 0 educativo e o do trabalho. Porém, também sabemos que quando se
pretende transformar o ensino profissional na principal via de qualificacdo inicial, a sua
consolidacdo e expansao, como referem Pedroso et al. (2012, p.24), “torna o equilibrio
entre as componentes do planeamento mais importante do que quando este era
meramente residual ou experimental ou ainda uma constelacdo de iniciativas
descoordenadas de diferentes ministérios e atores institucionais”. Este equilibrio parece,
contudo, estar longe de existir, bem como o conhecimento das escolas acerca do tecido
produtivo, repercutindo-se negativa e inevitavelmente em todas as dimensbes da
empregabilidade: apenas 31,4% das escolas dispde de informacdo sobre o tipo de
profissionais que tém maior procura pelos empregadores e 32,2% sobre as exigéncias

dos postos de trabalho e perfis profissionais requeridos (Pereira et al., 2011, p.59).

2.1.3 A adequacdo do perfil de competéncias dos diplomados as
necessidades e exigéncias dos empregadores

Sendo um dos objetivos fundamentais dos cursos profissionais preparar e
facilitar a insercdo na vida ativa, a FCT é um mecanismo que pode desempenhar um
papel determinante neste processo. Inclui um “conjunto de atividades realizadas em
empresas ou outras organizacoes, sob a forma de experiéncia de trabalho, que visam a

aquisicdo ou o desenvolvimento de competéncias técnicas, relacionais e organizacionais
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relevantes para o perfil profissional visado pelo curso frequentado” (Portaria n.° 74-
AJ2013, de 15 de fevereiro). Adquire particular importancia porque para grande parte
dos alunos constitui o0 primeiro contacto com o mundo do trabalho e permite, por isso,
“a apropriagdo, por parte dos jovens, dos requisitos exigidos nos locais de trabalho e de
conhecimento dos empregadores acerca do perfil de competéncias dos diplomados”
(Pereira et al., 2011, p.65). Alegadamente, é deste conhecimento reciproco que pode
advir uma oportunidade de emprego futuro e uma maior ou menor dindmica de procura
dos diplomados dos CP.

A generalidade das entidades de acolhimento faz uma avaliacdo positiva do
desempenho dos alunos em FCT, destacando 0s conhecimentos técnicos, o dominio das
novas tecnologias e a capacidade para trabalhar em equipa e, no sentido inverso, aponta
0s conhecimentos de linguas estrangeiras, o espirito de iniciativa e a capacidade de

identificar e resolver problemas em contexto de trabalho (Tabela 7).

Tabela 7 - Avaliac@o das competéncias dos alunos pelas entidades de acolhimento da FCT

MN N P MP Total
% % % % % n

Conhecimentos técnicos sobre a atividade

profissional 1,5 14,1 69,4 15 100 206
Conhecimentos em informatica e tecnologia 1,0 106 | 687 | 197 100 198
Conhecimentos de linguas estrangeiras 53 405 | 463 7.9 100 190
Capacidade de comunicag&o e expressao 15 19 615 18 100 205
Capacidade de trabalhar em equipa 0.0 88 668 | 244 | 100 205
Capacidade de identificar e resolver problemas

em contexto de trabalho 15 (2715 | 554 | 157 | 100 | 204
Espirito de iniciativa 3,0 30,5 53,7 12,8 100 203
Capacidade de se relacionar com os outros 00 6,3 615 | 322 100 205
Assiduidade e responsabilidade 5,0 34 50,7 | 453 | 100 203

Legenda: MN — Muito negativa; N - Negativa; P - Positiva; MP — Muito positiva
Pereira et al. (2011, p.145).

As entidades que emitiram a sua opinido eram maioritariamente empresas de

dimensdo variavel, com predominio (natural) das pequenas e médias (54,1%), e apenas
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11% organismos da administrac@o publica (Pereira et al., 2011, p.62). Quase um terco,
28,2%, ndo participou em nenhuma reunido preparatéria da FCT, o que evidencia o
pouco envolvimento na sua preparacdo, que é feita sobretudo ao nivel da escola
mediante a elaboracdo de um plano baseado nas atividades que poderdo vir a ser
desempenhadas em funcdo das saidas profissionais do curso e definidas na propria
Portaria que aprova a sua criagdo; mais de metade, 52,2%, afirmou que acolhia os
formandos para colaborar em atividades de responsabilidade social; 11,3% mostrou-se
disponivel para colaborar com o objetivo de suprir as suas necessidades temporarias de
méao de obra; e 42,7% refere que participava para testar o nivel de competéncias de
potenciais trabalhadores (Tabela 8), o que faz supor alguma intencao/possibilidade de
recrutamento em funcdo do desempenho dos formandos. As competéncias técnicas
sobre a atividade profissional ficaram demonstradas, tal como esta patente na Tabela 7,
e surgem em primeiro lugar como fator determinante para a contratacéo para 46,6% das
empresas. Contudo, no final do processo da formacdo em contexto, 55% das empresas
referiram ndo ter contratado por ndo necessitarem de reforcar os seus quadros com
alguém com aquele perfil, 21,8% ndo dispunha de meios financeiros para o fazer e
12,7% porque os alunos em FCT ndo detinham as competéncias necessarias para ocupar

um posto de trabalho (Pereira et al., 2011, p.65).

Tabela 8 - Vantagens do acolhimento de alunos para as entidades de acolhimento da FCT

DT D C CT Total
% % % % % n
Permite testar o nivel de competéncias de
potenciais trabalhadores 34 | 73 | 466 | 427 | 100 | 206
Permite suprir necessidades temporarias de mao
de obra da empresa 265 | 319 | 304 | 11,3 | 100 204
Permite incorporar Nnovos
conhecimentos/técnicas 132 ] 812 | 405 | 151 | 100 | 205
E uma forma de colaborar em atividades de
responsabilidade social 05 | 48 | 425 | 522 | 100 | 207
Outro(s). Qual (quais)? 0,0 00 | 556 | 444 | 100 9

Legenda: DT - Discordo totalmente; D - Discordo; C - Concordo; CT - Concordo totalmente
Pereira et al. (2011, p.146).

O conhecimento de linguas estrangeiras € outro handicap evidenciado (Tabela 7) mas,

paradoxalmente, quando ganham importancia as qualificacfes transversais (informatica
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e linguas), é pouco valorizado e determinante no momento da contratacdo e sdo as
dimensGes pessoais (assiduidade e responsabilidade) as que pesam mais. Para 16,2%
das empresas aparecem em segundo lugar, logo depois das competéncias técnicas
(Tabela 9). A capacidade para trabalhar em equipa e para se relacionar com 0s outros
ocupam igualmente um lugar de destaque no conjunto das generic skills. S&o
valorizadas, respetivamente, por 18,1% e 14% dos empregadores, o que confirma o
afirmado por Sennett (2001, p.154):

a moderna ética concentra-se no trabalho em equipa. Celebra a sensibilidade
aos outros; exige capacidades bondosas como saber ouvir e ser cooperante, porque,
acima de tudo, o trabalho em equipa é a ética do trabalho que serve a uma economia
politica flexivel.

Tabela 9 - Fatores determinantes para a contratacdo de diplomados dos CP

1 2 3 <3
Conhecimentos técnicos sobre a atividade profissional 46,6% | 129% | 95% | 31,0%
Conhecimentos em informética e tecnologias 43% | 121% | 103% | 73,3%
Conhecimentos em linguas estrangeiras 6,1% 3,5% 6,1% | 84,2%
Capacidade de comunicagéo e expressao 2,6% 7,0% 87% | 81,7%
Capacidade de trabalhar em equipa 7,8% 155% | 18,1% | 58,6%

Capacidade de identificar e resolver problemas em

70% | 104% | 122% | 70.4%
contexto de trabalho ° ° ° °

Espirito de iniciativa e autonomia 8,7% 10,4% 9,6% 71,3%
Capacidade para se relacionar com 0s outros em contexto 26% | 123% | 140% | 711%
de trabalho

Assiduidade e responsabilidade 145% | 162% | 12,0% | 57,3%

Nota: os nimeros 1, 2, 3 e <3 correspondem aos trés fatores assinalados pelos empregadores, por ordem decrescente,
como mais determinantes na contratacéo dos diplomados.
Pereira et al. (2011, p.63).

Esta questdo torna-se relevante ndo s6 porque ao ndo serem reconhecidas pelos

potenciais empregadores condicionam 0 acesso a0 emprego mas, e sobretudo, porque

educar ndo é apenas escolarizar e certificar, é fomentar a aquisicdo de saberes
e o desenvolvimento de competéncias, é estimular a aquisicdo de atitudes e de
comportamentos capazes de proporcionar uma cidadania responsavel e uma capacidade
renovada de geracdo de formas superiores de vida em comum (Azevedo, 2002, p.8).

89



E se é certo que na prossecucdo destes objetivos muitas escolas, a par das competéncias
técnicas e cientificas, procuram desenvolver nos alunos principios e valores que
conduzam ao exercicio de uma cidadania responsavel e ndo hesitam em sancionar
comportamentos e atitudes pouco adequados ao contexto escolar, bem como o
incumprimento reiterado do dever de assiduidade nos termos previstos na Lei n.°
51/2012, de 5 de setembro, outras hd que sdo bastante permissivas e mostram alguma
relutancia em aplicar os dispositivos legais existentes. Desenvolvem nos alunos a crenga
na impunidade dos seus atos e criam condi¢des para que 0S mesmos se repitam noutros
lugares, nomeadamente naquele onde realizam a FCT, o que compromete e/ou
impossibilita as suas possibilidades de inser¢cdo na vida ativa. A este propdsito salienta-
se que o acolhimento dos alunos em 78,1% dos casos se deveu a um pedido da escola,
em 16,7% das empresas e em 1,4% a um protocolo destas com um organismo central
(ANQ, DRE) (Pereira, et al., 2011, p.143). Por isso, outra consequéncia a ter em conta é
a recusa das empresas em continuarem a colaborar com as escolas e a responderem as
suas solicitacOes, uma situacdo frequente, que representa uma dificuldade acrescida na
colocacdo dos alunos. Normalmente, esta situacdo € ultrapassada com solucdes de
recurso, que pouco ou nada contribuem, enquanto primeira experiéncia de aproximacao
a realidade do exercicio de uma profissdo conexa com a area de formacdo frequentada,
para a concretizacdo dos objetivos centrais da FCT, oficialmente definidos: a aquisicdo
e o0 desenvolvimento de competéncias técnicas, a aplicacdo dos conhecimentos
adquiridos em atividades concretas, em suma, preparar para a inser¢cdo no mundo do
trabalho, ou seja, funcionar como um meio de acesso ao primeiro emprego. Varios sao,
portanto, os pontos criticos identificados no processo de implementagdo, organizacao e
funcionamento dos cursos profissionais. Foram um bom spot publicitario em tempo de
eleicBes, mas o0 seu desajustamento parece ser notdrio enquanto estratégia para a
promocdo de um emprego digno, para o aumento das qualificacdes académicas e
profissionais e, na medida do possivel, para a satisfacdo de algumas das necessidades
das empresas. A situacdo agravou-se a partir da crise financeira de 2008 e da crise
econdémica (crise das dividas soberanas e/ou crise do euro) que se lhe seguiu,
provocando uma alteragdo profunda no desenho do nosso tecido produtivo ao nivel da
sua composicdo e dimensdo. As empresas ndo estavam preparadas para a contragdo
vertiginosa da procura interna nem para as dificuldades acrescidas de financiamento. De

acordo com os dados da Consultora Informa D&B (2016), entre 2011 e 2015, 0 numero
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total de insolvéncias registadas foi de 24 663, tendo sido sucessivamente de 4504, 5929,
5546, 4492 e 4192, e todos os setores da atividade econdmica foram afetados, em
particular os da Construcédo, Industrias transformadoras, Comércio grossista e a retalho,

Alojamento e restauracdo e dos Servicos (Grafico 11).

Grafico 11 - Evolucdo do numero de insolvéncias por setor de atividade entre 2011 e 2015
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Fonte: D&B (2016, p.17).

Em 2012, o estado calamitoso da nossa economia obriga a aposta no mercado
externo e ao relancamento de setores de atividade que anos antes haviam sido relegados
para planos distantes como forma de atenuar os efeitos da contragdo da procura interna e
de cumprir as metas orcamentais exigidas pelas politicas europeias, fazendo emergir
outras necessidades no que respeita as qualificacdes e a estrutura de formacdo. Muitas
empresas entram em processo de insolvéncia, outras deixam de ter condigOes para fazer
contratagdes e outras aproveitam 0s novos tempos para aumentar o grau de precariedade
do emprego, o desemprego atinge niveis histéricos e a urgéncia da situacdo impde a
adocdo de medidas concretas, afirma o discurso oficial, para melhorar a eficiéncia do
mercado de trabalho e ajudar as empresas. E neste contexto que novos desafios se
colocam ao ensino profissional e as politicas de educacdo e formacdo se inclinam para
outras ofertas formativas.

O Conselho Econémico e Social Europeu (CESE) sublinha a importancia de os
paises “investirem nos sistemas de ensino e formacao profissional (...) inclusivamente

exteriores ao sistema formal” para fazerem face a debilidade do mercado de trabalho, ao
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fraco crescimento econdmico e ao aumento do desemprego, associando 0s
empregadores a estes sistemas porque “a educacdo e a formacdo sdo atividades
dispendiosas devendo os seus custos ser partilhadas por todos os beneficiarios” (2013,
pp.1-5). Na esteira destas recomendacdes o MEC criou uma via alternativa para a
conclusdo do ensino secundario (agora ja obrigatdrio), inspirada no modelo dual
alemao, os cursos vocacionais, no sentido de colmatar “as lacunas entre as necessidades
do mercado de trabalho, a educagdo e as expectativas dos jovens”. Apontar solucdes
fortemente centradas na educacdo, mas numa perspetiva instrumental de educagédo para
o trabalho €, segundo Ferreira (2012, p.146), uma situacdo recorrente quando se
agudizam os problemas sociais. Tornam-se abundantes as politicas e 0s programas de
salvacao”. E embora estas politicas apresentem tracos e objetivos comuns, nem todos os
paises partem dos mesmos pressupostos, diagnosticos e realidades quando as aplicam.
Por esse motivo, a sua eficacia na resolucdo dos problemas a que pretendem dar
resposta - proporcionar percursos escolares mais longos que ndo sejam exclusivamente
academicos, formar mdo de obra qualificada que sustente a modernizacdo do tecido
empresarial, assegurar uma transicdo menos problematica da escola para o emprego e
reforcar a coesdo social -, assume contornos e niveis de conflitualidade e
consensualidade muito diferentes no espago europeu. S&0 estes aspetos que iremos
analisar nas secdes seguintes, tomando por referéncia os sistemas de ensino e formagéo
profissional alemédo e austriaco, focando-nos na sua vertente dominante (formacdo em
alternancia ou modelo dual), uma vez que, e como indicAmos na nota introdutoria deste
capitulo, a adaptacdo e implementacdo desta oferta educativa no nosso sistema de
ensino publico foi equacionada e esteve em primeiro plano na agenda do X1X Governo

Constitucional.
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2.2 O modelo dual de educagdo - a mudanca de paradigma no ensino
profissional em Portugal ou mais um equivoco ideologico?

2.2.1 O modelo dual aleméao

O modelo dual, entendido como uma modalidade de educacdo/formacao
profissional em que a vertente de formag&o no local de trabalho se sobrepfe a vertente
de formacgdo centrada na escola, ndo tem entre nds nem expressdo nem tradicao,
contrariamente ao que acontece na Alemanha e na Austria, paises onde existe uma
relacdo de grande proximidade entre os respetivos sistemas educativos, as empresas e 0
mercado de trabalho, criando condigdes para a constituicdo de occupational labour
markets* (OLMS) - 0s empregos estruturam-se em torno de profissées padronizadas que
requerem formacéo profissional e o sistema de educativo proporciona as competéncias
especificas de cada profissdo (Ebner, Graf & Nikolai, 2013, p.281). Historicamente, o
seu aparecimento situa-se entre as duas Ultimas décadas do seculo XIX e as primeiras
duas décadas do século XX. No entanto, nestes e noutros paises da Europa,
nomeadamente na Inglaterra e na Franca, este modelo de ensino e de formacdo
profissional ndo era propriamente uma novidade, dado que a aprendizagem pelo
trabalho era muito mais antiga, remontando aos séculos X1V e XV. Surgiu promovido
pelas guildas, “corporagdes que reuniam pessoas que nas cidades ou vilas trabalhavam
no mesmo ramo ou oficio, possuiam as suas préprias leis, definiam os requisitos para a
formacdo dos aprendizes e desempenhavam um papel importante na vida politica e
econdmica das cidades” (Reuter-Kumpmann, 2004, pp.6-7). Com a revolugéo industrial
foram perdendo grande parte da sua importdncia econdmica e social, exceto na
Alemanha, onde continuaram a exercer uma grande influéncia sobre o sistema de ensino
e de formacdo profissional, o que ainda hoje ocorre. Durante grande parte do século
XIX o sistema desenvolveu-se unicamente em escolas criadas por iniciativa privada e
abrangia predominantemente os setores do artesanato e da industria entdo emergente.
Neste periodo, a massa de trabalhadores industriais aumentou de forma exponencial e
muito deles comegaram a sindicalizar-se, representando duas ameagas que ndo podiam
ser desconsideradas: “o perigo do socialismo e da revolugdo” (Heikkinen, 2004, p.39).
Ao mesmo tempo, a industria comegava a apontar falhas ao sistema educativo e

reclamava a necessidade da sua alteracdo sustentada pela competitividade crescente dos

* 0 termo inglés occupation, admitindo outras traducdes e significados, assume-se aqui com o sentido de profisséo.
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mercados e pelo aumento da procura de trabalhadores qualificados profissionalmente.
Por conseguinte, pode dizer-se que foram as mudangas econdémicas, politicas e sociais
decorrentes do processo de industrializacdo da Europa as que mais contribuiram para a
emergéncia de sistemas educativos orientados para a qualificacdo dos trabalhadores e,
nesse sentido, articulados com a economia e com o mundo do trabalho, tendéncia esta
que predomina ainda hoje no espago europeu, de forma manifestamente mais acentuada
e convergente, mas com resultados que deixam ddvidas quanto a sua eficacia no que
respeita a integracdo profissional e ao exercicio da cidadania. Foi neste ambiente de
ameaca da ordem social, politica e econémica que, “na década de 70 do século XIX, as
autoridades publicas dos estados germanicos passaram a intervir na formacao
profissional (...), centrando o seu envolvimento financeiro e juridico nos
estabelecimentos de ensino obrigatorio e de ensino superior” (Reinisch & Frommberger,
2004, pp.30-31). Estas reformas educativas tiveram como foco o trabalho, o que
suscitou o debate em torno do conceito e da finalidade da educacédo, porque estudar e
trabalhar ndo sdo sindnimos, ainda que o trabalho também possa ter valor educativo e
formativo. Como resultado, foi decretada a obrigatoriedade de acrescentar a
aprendizagem a frequéncia de uma escola privada de acompanhamento ou de formacéo
continua a tempo inteiro, a Fortbildungsschule, “cuja missdao era: educar para a
cidadania; assegurar uma orientacdo profissional e proporcionar uma educacdo prética,
orientada para uma profissao” (Heikkinen, 2004, p.38). Mais tarde, as
Fortbildungsschule sucederam as Berufsschule, “escolas profissionais que aliavam ao
ensino a tempo parcial uma aprendizagem numa empresa ou organismo publico”
(Reinisch & Frommberger, 2004, p.31), situando-se, portanto, aqui a génese daquele
que hoje designamos por modelo dual, tendo-se estendido na primeira metade do século
XX a induastria e na segunda metade ao setor dos servi¢cos. Ainda neste século, outra
alteracéo de relevo ocorreu neste modelo, o seu alargamento aos setores dominantes da
industria moderna alema. Nao por acaso, e em nome das vantagens competitivas que dai
poderiam retirar, as empresas, inspiradas no modo de funcionamento das guildas e nas
relagcbes entre mestre e aprendiz, comecaram a assinar contratos com 0s jovens para
fazerem deles operarios especializados, conhecidos na Alemanha como Facharbeiter.
Para o efeito criaram espacos proprios de ensino e formacdo profissional dentro dos
seus espacos fisicos, que se tornaram reconhecidos centros de formacdo e de

aprendizagem. Idéntica medida tomariam os empresarios alemaes quando, na década de
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80, se instalaram em Portugal e se depararam com a escassez de profissionais
qualificados de nivel intermédio. Foram, assim, também os precursores desta via
profissionalizante no nosso pais e no &mbito de uma iniciativa privada da Camara do
Comeércio e Indastria Luso-Alema que criou o Centro de Formacao Profissional (CFP) e
comecou a estabelecer parcerias com as grandes empresas multinacionais alemas (AEG,
Bayer, Mercedes-Benz) de modo a colmatar as lacunas do nosso mercado laboral de
entdo. Em 2007, o CFP deu origem ao Centro Dual, tornando-se uma marca registada
(Martins, Ribeiro & Viana, 2012, p.6). A sua estrutura mantém-se praticamente
inalterada desde a sua criacdo, 0 que explica que a lei relativa a aprendizagem - a
Vocational Training Act (BBIG) ou Berufsbildunggsgesetz (Eurydice, 2010, p.95) -,
promulgada em 1969, ainda se mantenha em vigor:

regula os direitos e deveres dos aprendizes e empregadores, permitindo as
associacBes patronais e sindicatos, bem como as autoridades publicas, criar nas
empresas programas de formacdo profissional (...). Estes programas curriculares
vinculam ambas as partes do contrato de aprendizagem (...). As associa¢des patronais e
os sindicatos também influenciam de forma significativa a criacdo de programas para
escolas profissionais integradas no sistema dual, que entram em vigor através de uma lei
promulgada pelas autoridades publicas dos Estados germanicos [Lander] e ndo pelo
governo federal (Reinisch & Frommberger, 2004, p.31).

Os jovens aprendem um oficio numa fabrica, oficina, laboratério, escritério ou no
comércio e paralelamente frequentam uma escola profissional (Berufsschule), um ou
dois dias por semana, o que lhes permite ao fim de dois a trés anos e meio obter a
correspondente certificacdo profissional e escolar, sendo a primeira emitida “pelas
autoridades responsaveis pelo ensino profissional (organizagdes regionais e setoriais das
diferentes areas - Chambers -, mediante aprovacdo num exame final (Gesellenprufung),
constituido por uma prova oral, uma prova escrita e uma préatica; e a segunda pela escola
profissional” (Eurydice, 2010, pp.123-124). A certificacdo profissional obtida €
amplamente reconhecida pelo mercado de emprego de cada setor, porque além de haver
um grande envolvimento das empresas, das associagdes patronais e sindicais, e nao
raras vezes das comissdes de trabalhadores, na definicdo do regulamento, dos planos
especificos de formacgdo e dos programas curriculares a serem desenvolvidos nas
escolas, 0 quadro legislativo dos sistemas de ensino e formacéo profissional resulta de
negociagOes efetuadas a nivel regional e estatal, desempenhando o Federal Institute for
Vocational Education and Training (BIBB) um papel fundamental neste processo. O
objetivo é formar trabalhadores altamente especializados, sobretudo nos niveis médios
ou mais elevados (nivel 4 QEQ). Mas no quadro de uma economia flexivel as opinides
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relativamente a esta metodologia de educacdo e formacdo dividem-se. Para Solga,
Protsch, Ebner e Brzinsk - Fay (2014, p.7),

este nivel de especializagcdo pode ter efeitos perversos ndo s6 no acesso ao
emprego, que é condicionado pela certificagdo obtida, como nas situacdes de
diminuicdo de procura do setor ou de deslocalizagcdo das empresas, que aumentam o
risco de desemprego e as dificuldades de reinsercdo profissional, porque o sistema tende
a capacitar apenas para o exercicio da profissdo para o qual prepara.

Esta perspetiva é corroborada por Standing (2014a, p.137), que considera “o sistema
adequado para uma era industrial, mas disfuncional numa economia flexivel e que a sua
rigidez produz inadaptados”. No polo oposto posicionam-se Hoeckel e Schwartz (2010,

p.37), argumentando que:

um dos pontos fortes do modelo reside na sua capacidade de dotar os jovens,
desde muito cedo, de soft skills (espirito de iniciativa, capacidade para trabalhar em
equipa e resolugdo de conflitos com os pares e superiores hierarquicos), que devem ser
preferencialmente adquiridas em contexto de trabalho e se revelam essenciais ao nivel
da empregabilidade no contexto atual da economia e do mercado de trabalho (...), e que
dificilmente poderiam ser desenvolvidas em contexto exclusivamente escolar.

N&do obstante as divergéncias e até as criticas a que este sistema tem vindo a ser
submetido, particularmente nas Gltimas décadas, na Alemanha este modelo de ensino e
formagéo profissional continua a ser o mais procurado de todos 0s percursos que o
sistema educativo alemao oferece, 51%, (Gréafico 12), e 0 que mais cativa 0s jovens e a
empresas, constituindo, como revelam os numeros, a forma mais importante de

transicdo da escola para a vida ativa.

Grafico 12 - A procura do ensino dual na estrutura do sistema de ensino e formagéo
profissional
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Fonte: BMBF (2012, p.11).
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A sua preponderancia é de tal forma significativa que em muitas regifes da
Alemanha a insuficiéncia de vagas leva, muitas vezes, os alunos a frequentarem escolas
profissionais a tempo inteiro (Berufsfachuschule, Fachoberschule e Berufliches
Gymnasium) enquanto aguardam por uma colocacdo no sistema dual. No conjunto,
todas as “dualidades™ de ensino e formacdo profissional absorvem cerca de 66% dos
alunos que frequentam o ensino secundario.

O sistema é aberto a todos e exige apenas que os candidatos possuam o
Hauptschubschluss, o certificado de conclusdo da escolaridade minima obrigatoria, que
é de 9 ou 10 anos, dependendo de cada Estado federado alemdo (Léander), diversamente
do que sucede com as escolas profissionais a tempo inteiro (full-time VET schools), cujo
acesso requer o Mittlerer Schubschluss ou Realchulabschluss, o diploma obtido ap6s a
realizacdo de um exame final no décimo ano e que qualifica para 0 acesso ao ensino
secundario (Eurydice, 2010, p.121). Porém, a maioria dos candidatos possui, por norma,
habilitacbes académicas superiores as minimas exigidas para o ingresso no ensino dual:
42% o Mittlerer Schubschluss; 32,9% o Hauptschulabschluss; 21% um certificado do
ensino secundario/uma qualificacdo de acesso ao ensino superior, o Allgemeine
Hochsschulereife/Abitur; e apenas 3,1%, ndo detém o diploma do ensino basico
(Hensen & Hippach-Schneider, 2012, p.18). O sexo feminino representa 39% dos
formandos (BIBB, 2010, p.8), opta por areas ligadas ao comércio, industria e profissdes
liberais e possui tendencialmente habilitacBes superiores ao sexo masculino, que
procura areas de formacdo relacionadas com a informaética, a industria eletronica e a
metalomecénica. O facto de a procura estar concentrada em determinadas areas, ser
essencialmente do sexo masculino (61%) e a natalidade ter diminuido (ao contrario da
oferta de vagas), ha areas que ndo conseguem preencher toda a oferta disponivel
(Grafico 13). Uma das possiveis explicacdes adiantadas pelo Federal Institute for
Vocational Educational and Training (BIBB, 2012) para compreendermos este
fendmeno prende-se com a dimensdo destas empresas. A maioria € de pequena ou micro
dimensao e ndo dispde de meios materiais e tecnolégicos, o que as torna pouco atrativas
para os formandos. Admite, contudo, que nos Ultimos anos este é um problema que a
generalidade das empresas, ainda que em menor proporcdo, tem vindo a enfrentar, em
particular, as que apostam em setores-chave da economia (robdtica, automacéo,
sistemas digitais, hardware e novas tecnologias), que séo aquelas que manifestam mais

intencGes de recrutamento (Gréfico 14).
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Grafico 13 - Profissdes em que a procura e inferior a oferta (%)
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Fonte: BMBF (2012, p.34).

Gera-se, por isso, uma grande competitividade dentro do prdprio sistema, uma vez que
as empresas tendem a contratar os formandos que apresentam certificacbes escolares
mais elevadas, e outras recorrem ao recrutamento externo, designadamente em Portugal,

para suprimirem as suas necessidades de recursos humanos qualificados.

Grafico 14 - Intencdes de recrutamento e despedimento nos setores-chave da economia (2015)
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Fonte: Antal Global Snapshot (2015).

Este facto pode, eventualmente, sugerir, como advogam 0s autores que anteriormente
mencionamos (Solga, Protsch, Ebner & Brzinsk-Fay, 2014; Standing, 2014a), que o
modelo criado por Kerschensteiner para educar as grandes massas da populacdo no

inicio do processo de industrializacdo, que sempre se manteve afastado da formacao
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académica elitista e transformou a “escola do livro na escola da atividade”, esteja a
perder atratividade e efic&cia para competir na economia global.

A alternancia abrange cerca de 350 profissbes homologadas (Eurydice, 2010,
p.105), distribuidas pelos diferentes setores da economia, designadamente industria,
comércio, artesanato, agricultura, servico social, profissdes liberais e transportes
maritimos, com niveis de procura diferenciados, associados as tendéncias dominantes
do mercado e a perspetiva de integragdo na vida ativa apds a conclusdo do periodo de
aprendizagem. E apoiado por, aproximadamente, cerca de 500 mil empresas (BIBB,
2010, p.8), de todas as dimensdes, que suportam todos os custos de formacédo (Quadro
8), incluindo todos os materiais e equipamentos necessarios e o ordenado que 0s
formandos recebem, “atualizado anualmente, correspondendo em média a um tergco do
ordenado minimo estabelecido para um trabalhador qualificado do setor” (Hoeckel &
Schwartz, 2010, p.10). Em 2011 havia 1 697 868 alunos inscritos (BMBF, 2012, p.227)
e a maioria obteve emprego na empresa onde recebeu formacdo (Gréfico 15),
especialmente nas de grande dimensdo (79%).

Quadro 8 - O financiamento da aprendizagem
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As empresas, ao financiarem a formacéo, apostam na sua qualidade e tendem a
maximizar as condi¢les de retorno do investimento efetuado, inserindo os jovens e
promovendo a sua integracdo no mundo do trabalho. Deste modo, a Alemanha ocupa
uma posicdo privilegiada face ao crescente fenomeno de desemprego juvenil (8%) que
vem assolando muitos dos paises da UE nos ultimos anos, incapazes de solucionar os
impactos sociais provocados pela crise financeira e econdmica (Portugal ocupa o

terceiro lugar da lista) (Gréfico 16).

Grafico 15 - Contratagdes por setor de atividade e dimensédo das empresas (2012)
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Fonte: Solga, Protsch, Ebner & Brzinsk-Fay (2014, p.24).

Grafico 16 - Desemprego jovem e jovens que nem estudam nem trabalham (NEET)
(15-24 anos, no primeiro trimestre de 2012)

0%

60%
51 51
50%
Youth unemployment rate
W NEET rate
40% 36 36
34
30
28
30% 25 27
g 22 23
19
20% - - 171619 hs 8 18 18
12 13 14 13
9 104 9 11 9 11 11
10% 87 8- 8_ 5 5 7
1A I |
T x 2z & 8 ¥ E £ T 8§ ¥ £ = » 2 B & > ®m E
c o
S =
i}

Switzerland
Norway
Germany
Austria
Netherlands
Denmark
Belgium
Czech Republic
Finland |
Sweden
Poland
Hungary
Ireland
Portugal
Spain
Greece ]

Slovak Republic

Fonte: Solga, Protsch, Ebner & Brzinsk-Fay (2014, p. 24).
100



N&o é, portanto, em vdo que o CESE aconselha e incentiva a Europa a investir e a
desenvolver os sistemas de aprendizagem dual, “porque os Estados-membros que
aplicam estes sistemas a longo prazo conseguem obter bons resultados e a sua taxa de
desemprego entre os jovens ¢ visivelmente inferior a média da UE” (2013, p.13). Mas
mesmo sendo reconhecida a capacidade e a eficacia do modelo dual em educar/formar
para o trabalho e para a “empregabilidade” nos paises em que tem vindo a ser aplicado,
suscitando, por esta razdo, grande interesse para que seja analisado e estudado em
profundidade, as baixas taxas de desemprego que se observam na Alemanha nédo devem
ser sobrestimadas nem atribuidas a este tipo de oferta educativa, dado que em parte
também resultam de artificialismos estatisticos e do proprio funcionamento da UE poés
moeda Unica, que colocou a Alemanha numa posi¢cdo de vantagem competitiva face a
maioria dos Estados-membros. E se é verdade que 0s jovens estdo menos expostos ao
risco de desemprego, cerca de dois tercos (66%) sdo contratados pela empresa que 0s
formou, também é verdade que os jovens que frequentam o ensino dual a partir do
momento em que assinam o respetivo contrato de trabalho com a empresa formadora
sdo considerados populacgdo ativa. Por outro lado, a concluséo do ensino secundario por
esta via ndo deixa de constituir um elemento de diferenciacdo e de acentuacdo das
desigualdades face as atuais exigéncias de uma aprendizagem ao longo da vida, “com
repercussdes nos mercados de trabalho e do conhecimento que, com a sua
especificidade, estdo todavia interrelacionados” (Murteira, 2007, p.65). O sistema
educativo alemao é muito estratificado e as criancas sdo selecionadas precocemente, no
final do 1.° ciclo, e seguem diferentes percursos de acordo com as diferentes alternativas
que o sistema educativo alemédo confere (Quadro 9). E 0 acesso ao ensino superior € tdo
dificil quanto improvavel: apenas 3% dos alunos sem um diploma de acesso ao ensino
superior (Arbitur) o fazem (Grafico 17), criando o que Ebner et al. (2013, p.282)
designam por Educational Schism. As competéncias e as qualificacbes adquiridas no
ambito do ensino e da formacdo profissional, na sua maioria, ndo sdo reconhecidas.
Acresce ainda que no ensino dual o desempenho escolar ndo é considerado no exame de
aptiddo profissional, reduzindo substancialmente as possibilidades dos alunos serem
bem-sucedidos na obtencdo de uma qualificacdo que lhes permita aceder ao ensino
superior. Ainda assim, Hoeckel e Schwartz (2010, p.13) enaltecem “o sucesso da
poderosa estrutura do sistema dual ao nivel da qualificacdo para o exercicio de

profissdes técnicas, que noutros paises sé e possivel obter ao nivel do ensino superior”.
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Quadro 9 - O sistema educativo alemao
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Fonte: Hensen & Hippach-Schneider (2012, p.11).
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Esta € uma caracteristica dos paises com uma longa tradicdo na aprendizagem pelo
trabalho, como é o caso da Alemanha, como resultado de “durante mais de 200 anos, o
ensino académico e o ensino profissional se terem desenvolvido paralelamente, mas
obedecendo a uma légica de separacéo institucional e organizacional” (Powell, Coutrot,
Graf, Bernhard, Kieffer & Solga, 2009, p.10). Consequentemente, a desigualdade de
oportunidades esta também patente na escolha entre formacdo profissional versus
formacdo académica, com reflexos ndo sé nas taxas de frequéncia do ensino superior,
28,5%, muito abaixo da média de 39,3% da UE27 (OCDE, 2011, p.68), como no perfil
daqueles que a ele acedem: a via académica prepara a elite para a universidade e 0
sistema dual prepara os filhos da working-classe para as vias profissionalizantes. Por
esse motivo e para que o sistema educativo possa responder as exigéncias crescentes de
qualificacdo e formacdo do mercado de trabalho, a OCDE e a UE apelam para a

necessidade de os paises aumentarem as vias de acesso ao ensino superior.

Gréfico 17 - Acesso ao ensino superior por tipo de qualificacdo académica (%)
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(0]
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Fonte: Autorengruppe Bildungsberichterstatung, 2010. In Nikolai & Ebner (2011, p.6)

Na senda das orientagOes destas instituicdes e, principalmente, para assegurar a
capacidade da Alemanha para competir na economia global, onde o conhecimento, a
informacdo e a inovagdo tecnologica assumem um papel fundamental, em 2009, com
algumas reservas e resisténcias, na conferéncia dos Ministros da Educacéo e Cultura dos

Lander - Kultusministerkonferenz - foi aprovado o alargamento das vias de acesso ao
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ensino superior de candidatos profissionalmente qualificados através do reconhecimento
de competéncias profissionais. O critério adotado seguiu as recomendacgdes do
Inovation Circle on VET (representantes dos sindicatos, das associag0es empresariais,
das escolas profissionais, do governo federal e dos Lé&nder), corroboradas pelos
representantes das pequenas e grandes empresas alemas, que entendeu ndo ser
necessario aumentar a atratividade do sistema dual por via da certificacdo escolar,
porque o mesmo absorve “candidatos qualificados e muito qualificados, € um numero
significativo de alunos portadores de qualificacbes académicas de acesso ao ensino
superior opta pelo sistema dual em detrimento da Universidade” (Nicolai & Ebner,
2011, p.16). Na prética significa que os detentores de um diploma de Master, obtido
apos 2, 3 ou 4 semestres de estudo na Universidade ou na Universidade de Ciéncias
Aplicadas, passaram a ter acesso a uma licenciatura, e os diplomados do ensino
profissional com trés anos de experiéncia ao ensino superior num vasto conjunto de
éreas®. Ndo obstante as reformas efetuadas, designadas por Third Education Pathway,
varios autores, de entre eles Powell et al. (2009, p.8), afirmam ter “davidas quanto ao
impacto destas medidas no que respeita a sua capacidade para empregar e promover a
mobilidade social dos jovens provenientes de meios sociais desfavorecidos ou de grupos
étnicos minoritarios”. O ensino dual ndo se destina, como em Portugal ocorre de um
modo dominante no ensino profissional, exclusivamente a jovens com dificuldades de
aprendizagem ou elevados niveis de retencdo. E procurado por alunos que possuem,
habitualmente, qualificacGes superiores aquelas que sdo exigidas: cerca de 20% possui
um certificado do ensino secundario ndo profissionalizante e 29% dos que detém uma
qualificacdo de acesso ao ensino superior (Allgeimeine Hochsschulereife/Abitur) optam
pelo sistema dual em detrimento da universidade. Mas a permeabilidade entre as
diferentes vias educativas é reduzida e estas conduzem a ocupacles especificas no
mercado de trabalho (colarinho branco, colarinho azul, académicos). Sendo o seu
objetivo formar e qualificar técnicos altamente especializados para o exercicio
especifico de uma profissdo e a permeabilidade entre vias reduzida, 0 acesso ao ensino
superior dificilmente podera mudar a arquitetura da divisao profissional do trabalho e do
emprego e, portanto, a questdo da igualdade de oportunidades educativas e escolares na
Alemanha tem suscitado a emergéncia de opinides muito diversas e contraditdrias,

sendo também um assunto central de debate na sociedade alema.

® Um processo em tudo idéntico aos nossos Cursos Superiores Técnicos Profissionais (TEsP), recém-aprovados pelo Decreto-Lei
n.°43/2014, de 18 margo de 2014.
104



2.2.2 O modelo dual austriaco

Na Austria, tal como na Alemanha, o sistema dual tem também uma grande
visibilidade, procura e relevancia no processo de transicdo da escola para a chamada
vida ativa. Os dois paises sdo representativos do ““collectivist-training regime, associado
ao reconhecimento de competéncias profissionais, cabendo a responsabilidade da
organizacdo e funcionamento do ensino e formacao profissional conjuntamente ao
governo federal, aos Lander ¢ aos parceiros sociais” (Trampusch, 2009, p.10), seguindo
0 sistema educativo austriaco a mesma linha e estrutura do alemdo (Quadro 10). Apds a
conclusdo da escola priméria os alunos sdo selecionados atendendo aos seus
conhecimentos, aptidées e competéncias e, de acordo com esta selecdo, ddo
continuidade os seus estudos basicos na escola secundaria académica -
Allgemeinbildende Hohere Schule - ou na escola secundéaria geral - Hauptschule -,
durante quatro anos. No ultimo ano da escolaridade obrigatoria de 9 anos (desde 1962),
em funcdo das suas expectativas escolares e profissionais, frequentam uma upper
secondary school especifica: Secundary academic school; VET schools; VET colleges; e
Pre-vocational schools, podendo, posteriormente, prosseguir estudos ou ingressar no
mercado de trabalho. A maioria, 80%, opta por prosseguir estudos no Vet system, sendo
0 ensino dual o mais procurado, o que se traduz no elevado nimero de alunos que
frequentam esta modalidade educativa no ensino secundario: 39,3% (IBW, 2012, p.16)
em detrimento da via académica (Grafico 18), o que contrasta com a média europeia e
da OCDE, que é, respetivamente, de 13,9% e 12,1% (OCDE, 2011, p.305). A
organizacdo e o funcionamento do ensino e formacdo profissional austriacos, embora
mais centralizados, apresentam muitas semelhancas com o alemdo, mas 0 hono ano
encerra em si algumas contradi¢Ges, sobretudo para 0os muitos alunos que anualmente
pretendem ingressar no sistema dual pds-escolaridade obrigatéria, sendo considerado
por Hoeckel (2010, pp.11-15)

uma anomalia estrutural no VET system e requer uma reforma (...), porque a
legislacdo laboral impede os menores de 15 anos de trabalhar ainda que seja no sistema
dual e, consequentemente, os alunos da Hauptschule tém de frequentar durante 1 ano
outra escola, antes de ingressarem na aprendizagem, o que implica uma dupla transicéo.

A par desta diferenga, outras podem ser encontradas no que respeita as
caracteristicas do tecido empresarial que o suporta, aos setores dominantes da economia

e as vias de acesso ao ensino superior.
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Quadro 10 - O Sistema educativo austriaco

AP = Abschlussprufung (Final examination)
G+K = Aligemeine Gesundheds- und Krankenpfiegeschule
PhD cou,ge NN (Schoo for general healtncare and nursing)
|SCEDE LAP = Lehrabschlussprufung (Apprenticeship-leave examination)

Bachelor
degree
course University colleges of

education

Bachelor degree course

Diploma course |
Diploma course

University
ISCED'SA

t

CVET provider institutions:
government-regulated qualifications and other qualifications

Postsecondary and tertiary level

o

Secondary academic school - Special needs
lower cycle Lower secondary school school
(AHS-Unterstufe)

ISCED2 ISCED2

©
>
o
ooy
®
o
c
o
5]
0
%))
9]
>
]
oy
©
©
c
<}
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)]

Special needs
Primary school school

Compulsory schooling

FSCERd 1SCED §

N W A O O N oo

Primary level

Pre-primary education
ISCED 0

Nursery school
ISCED 0

Primary and secondary level | M VET Programme General education programme

Fonte: IBW (2012, p.14).
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A duracdo da aprendizagem é variavel, situando-se entre 2 e 4 anos, sendo na
generalidade dos casos de 3 anos. 80% do tempo de formacdo decorre na empresa
(company-based training) e 20% na escola profissional (school-based training) e €
tutelada, respetivamente, pelo Federal Ministry of Economy, Family and Youth
(BMWRFJ) e pela Federal Ministry for Education, Arts and Culture (BMUKK)
(Trischer-Archan, Novak, Weif3 & Grin, 2012, pp.19-20). Os custos de formacédo sao
suportados pelas empresas, que possuem obrigatoriamente uma licenca emitida pelo
Apprenticeship Office - Lerhlingsstellen -, e podem ser fiscalmente deduzidos, pelo que
o0 Estado cofinancia, ainda que de forma indireta, parte desses custos, incluindo o
ordenado dos formandos, que aumenta progressivamente até atingir, no Gltimo ano,
80% do ordenado minimo do setor (BMWFJ, 2012, p.18).

Gréfico 18 - Modalidades educativas frequentadas no ensino secundario (%)

® Part -time Vet school (dual system)

m Vet colleges

Vet schools

m Academic secondary school

Fonte: IBW (2012, p.16).

Para garantir a uniformidade a nivel nacional existe para cada area de formacéo
um regulamento - Ausbildungsordnung - que sustenta o in-company curriculum, o perfil
minimo de competéncias, conhecimentos e aptiddes a adquirir durante a aprendizagem,
e o plano curricular da formagdo em contexto escolar € concebido a partir deste
(Trischer-Archan et al., 2012, pp.19-20). A qualificacdo profissional pode ser obtida no
ambito de aproximadamente 250 profissdes homologadas e desde 1997 confere uma
dupla certificacdo, profissional e escolar - o Berufsmatura -, que permite 0 acesso as

diferentes instituices de ensino superior, 0 que anteriormente s6 era possivel aos
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detentores do Reifeprufung, diploma de conclusdo do ensino secundario académico
(BMWHRJ, 2012, p.29). A obtencdo do Berufsmatura implica a realizagcdo de quatro
exames: lingua alemd, matematica, lingua estrangeira e formacgéo técnica, podendo os
trés primeiros ser realizados durante a aprendizagem e o Ultimo, com uma componente
pratica e outra tedrica, somente depois da realizacdo do exame final da aprendizagem -
Lehrabschlussprifung -, impondo-se que os candidatos tenham a idade minima de 19
anos, podendo excecionalmente ser dispensados da realizagdo do correspondente exame
tedrico em determinadas situacGes, nomeadamente se tiverem concluido com sucesso a
sua formacdo em contexto escolar (BMWFJ, 2012, pp.15-29). A introducdo da dupla
certificacdo foi uma medida amplamente defendida e apoiada pelas pequenas e médias
empresas, aquelas que maioritariamente suportam o modelo dual (Gréfico 19).

Gréfico 19 - Dimenséo das empresas que suportam o sistema dual (%)
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Fonte: Steedman (2010, p.11).

Este elevado grau de consensualidade para criar condi¢cdes de acesso ao ensino
superior, uma diferencga significativa em relagdo a Alemanha, pode ndo ser alheio a uma
outra diferenca no sistema dual, o perfil dos alunos que o procuram, e ser uma estratégia
para aumentar a sua atratividade e competitividade face a outras vias educativas e
cativar jovens com qualificagbes mais elevadas. Segundo Nikolai e Ebner (2011, pp.15-
17), “histérica e tradicionalmente, os alunos com bons desempenhos escolares optam

por escolas profissionais a tempo inteiro (...), e ao contrario do que sucede na
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Alemanha, os alunos com uma qualificacdo de acesso ao ensino superior ndo escolhem
a aprendizagem”.

Na Austria, 39% da populagio ativa é detentora de um diploma de aprendizagem
que, em 2011, era frequentada por 128 078 formandos de todas as faixas etarias e
distribuidos por 36 640 empresas de diferentes setores de atividade economica,
concentrando-se nos do artesanato, comercio por grosso e a retalho e turismo (Tabela
10) (BMWFJ, 2012, pp.35-36).

Os resultados ao nivel da insercdo no mercado de trabalho sdo consideraveis e
superiores aos das restantes vias educativas: “75,8% dos alunos que concluiram a
aprendizagem em 2008/2009 estavam inseridos no mercado de trabalho, contrastando
com os 54,5% e 41,1%, respetivamente das Vet schools e Vet colleges” (Trischer-
Archan et al., 2012, p.9). A correspondéncia entre a area de formacdo frequentada e a
atividade exercida é também elevada, verifica-se em 85% dos casos (BMWFJ, 2012,
p.36).

Tabela 10 - Distribuigdo dos formandos por empresas e setores de atividade economica (2011)

Training Training

Section companies companies Apprentices Al?prentices

absolute in percent absolute in percent
Crafts, trades and services 20,193 5726 56,077 43.8
Industry 1,420 4.0 16,273 127
Wholesale and retail trade 5,580 1559 18,914 14.8
Banks and insurance 292 0.8 1,307 1.0
Transport and communications 476 1.4 2,791 2.2
Tourism and leisure industry 4,200 12.60 11,840 9.2
Information and consulting 58T 4.5 2,809 2582
Non-chamber members V) 2,778 7.9 8,579 6.7
SHbimcomsenyepbisGtce: 120 0.3 o,488 7.4
Total 36,640 100.0 128,078 » 100.0

1) Companies that are not members of the Austrian Federal Economic Chamber (such as lawyers, municipal administrations, etc).
2) IVET institutions according to the Vocational Training Act.

Fonte: Apprenticeship Statistics (2011). In BMWFJ (2012, p.35).

E, assim, 6bvio que, atendendo & integracdo socioprofissional que promove e sustenta, o
sistema dual austriaco contribui ndo so para a satisfacdo das necessidades de méo de

obra qualificada do tecido empresarial, constituido essencialmente por pequenas e
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médias empresas, tal como o portugués mas com perspetivas muito distintas da
formacdo em alternancia, como reduz o desemprego jovem (Grafico 20), registando a
Austria uma das taxas mais baixas da UE, 7,6% (Eurostat, abril de 2013).

Gréfico 20 - Taxa de desemprego por modalidade educativa e niveis de educacao e formacéo
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Fonte: Statiscs Austria. In BMWFJ (2012, p.37).

Além disso, no que respeita a remuneracao do trabalho por conta de outrem e do
primeiro emprego, obtido em média 5 a 7 meses apos a conclusdo do curso (Hoeckel,
2010, p.14), os diplomados apresentam também uma situacdo favoravel quando
estabelecida uma comparagdo com outras vias e niveis de qualificagdo: 36% aufere
entre 1200 e 1800 euros e 23 % entre 1800 e 2400 euros (Tabela 11). A homogeneidade
salarial que se observa, apesar de, como referem Nikolai e Ebner (2011, p.18), “ndo
terem ainda sido estudadas as vantagens no mercado de trabalho para os alunos do
sistema dual, quando comparadas com os diplomados das Universidades e das
Universidades de Ciéncias Aplicadas”, podera justificar os baixos indices de frequéncia
do ensino superior (29,3%) face a média da UE, que € 39,3% (OCDE, 2011, p.68). Esta
tera sido uma das razdes que levou em 2008 a implementacdo em todo o pais de cursos
de preparacdo para o Berufsmatura (certificacdo escolar que permite aceder as
diferentes instituicbes de ensino superior), que podem ser conciliados com a
aprendizagem, funcionando, por isso, em horario pos-laboral e laboral, estando esta

ultima possibilidade dependente do consentimento da empresa. Desde entdo, 0 acesso a
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estes cursos e exames é gratuito, sendo notdrio 0 aumento da sua procura, tendo mais do
que quadruplicado nos altimos anos (BMWFJ, 2012, pp.29-30) (Grafico 21).

Tabela 11 - Remuneracéo do trabalho dependente por modalidade educativa e niveis de
educacéo e formacéo (2008-2009)

Tow | oA | G | oot | colege | U | Oer
(BMS) (AHS) (BHS)
ISCED ISCED 2 ISCED ISCED ISCED | ISCED3- | ISCED e.g. 4C,
16 3B 3B 4A 4A+4B 5-6 5B

Labour market status
In training 541 90.1 50 313 86.4 50.0 404 254
Employment 340 13 75.8 545 45 411 471 60.7
AMS registration 42 35 9.8 47 0.7 26 19 47
Others / not active 77 5.1 95 96 84 6.3 10.6 92
Entry-level income
<1200 EUR 346 91.1 340 337 63.7 417 228 273
1200 to < 1800 EUR 271 89 357 18.1 256 305 178 235
1800 to < 2400 EUR 19.3 00 223 16.1 84 205 16.4 250
2400 EUR and more 189 0.0 8.0 322 23 74 430 243

Fonte: Statistics Austria. In Trischer-Archan, Nowak, Weill & Griin (2012, p.9).

Grafico 21 - Evolugéo da procura do curso de preparacdo para o Berufsmatura
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Fonte: BMUKK. In BMWFJ (2012, p.30).

Paralelamente, e mesmo caracterizando-se o sistema dual austriaco por formar méo de
obra qualificada e promover uma transicdo rapida e eficaz entre a escola e 0 mercado de

trabalho, as mudancas operadas na economia e no mercado de trabalho impulsionaram
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importantes reformas na Austria, aprovadas por todos os stakeholders que, em conjunto

e a varios niveis institucionais, definem as suas responsabilidades e o modo de

organizacéo e funcionamento do ensino e da formacéo profissional (Quadro 11).

Quadro 11 - Instituicdes envolvidas no sistema dual e respetivas responsabilidades

Institutions involved in apprenticeship training and their responsibilities

Federal Advisory Board on
Apprenticeship (BBAB)
* Advisory body comprising repre-
sentatives of the social partners
* Issuing of expert opinions mainly
on drafts of new training
regulations

Federal Ministry of Economy,
Family and Youth (BMWFJ)
= Vocational Training Act
* Training regulations
= Supreme supervisory body

Federal Ministry for Education,
Arts and Culture (BMUKK)

= School Organisation Act

* Framework curricula

* Partial financing of part-time
vocational schooling

FEDERAL LEVEL

Training company

= Vocational training provided by
authorised apprenticeship
trainers and IVET trainers

Part-time vocational school

* Provision of general, relevant
theoretical instruction and
supplementary practical training

Apprenticeship offices at the economic
chambers

Regional Advisory Board on
Apprenticeship (LBAB)

Regional school

Provincial government

inspection

* |VET authority of the first instance

* Examination of the training companies’
suitability

* Examination of apprenticeship contracts

sentatives of the social partners
= Preparation of expert opinions

* Advisory body comprising repre-

* Implementation of
federal objectives
= School inspection

* Partial financing of part-

Equipment and
maintenance of part-time
vocational schools

time vocational schooling

REGIONAL LEVEL

* Advisory function

* Implementation of the apprenticeship-
leave examination

* Settlement of subsidies

Provincial governors
» |VET authority of the second instance

Fonte: BMWFJ (2012, p.23).

Na sequéncia do referido processo negocial, desde 2006, a Vocational Training
Act (BAG) passou a contemplar a possibilidade de modularizagdo tripartida da
aprendizagem em algumas &reas, sobretudo técnicas, conferindo cada um dos médulos,
com duracdo varidvel, niveis diferenciados de especializacdo (Quadro 12). Os
formandos sdo obrigados a concluir o médulo basico e a escolher um médulo principal
e, posteriormente, podem ainda receber formacdo complementar noutro mddulo
principal € num ou mais mddulos especiais, desde que globalmente o periodo de

formag&o ndo exceda os 4 anos. Assim,

0 modulo bésico - Grundmodule - tem a duragdo minima de 2 anos, excecionalmente
pode ser de apenas um, e pretende dotar de conhecimentos e competéncias minimos, requeridos
para a realizagdo de tarefas elementares dentro da area de formacao;

0 mddulo principal - Hauptmodule - tem a duragdo de 1 ano e prevé a aquisi¢do de
conhecimentos e competéncias especificos no &mbito da especializacdo escolhida. No conjunto, os
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dois médulos ndo podem ter uma duracéo inferior a 3 anos. Portanto, se 0 médulo anterior tiver a
duracdo de 1 ano, a deste sera obrigatoriamente de dois;

e 0 moédulo especial - Spezialmodule -, com uma duracdo compreendida entre 6 meses e
um ano, visa assegurar conhecimentos e competéncias para a prestacdo de servicos ou producao
de produtos especiais (BMWEFJ, 2012, p.27).

Quadro 12 - A modularizagéo da aprendizagem

C1. C2.
Special m. Special m.
(2-1y.) (2-1vy.)

B1l. B2. B3.
Main module Main module Main module
(1-2y.) (1-2y.) (1-2y.)

A. Basic module (2 years)

Fonte: BMWFJ (2012, p.28).

N&o sendo ainda possivel avaliar o impacto destas medidas, algumas vantagens
séo-lhe reconhecidas pelo BMWFJ (2012, p.28), tais como:

permitir a combinagdo de diferentes modulos, flexibilizando os projetos de
formacgdo, com vantagens para as empresas e formandos;

responder rapidamente as exigéncias requeridas pelas mudangas setoriais e da
economia através da introducéo ou substituicdo de novos conteldos;

evitar a criacdo de novas profissbes no ambito da aprendizagem, adicionando
médulos as existentes, assegurando assim uma maior transparéncia no ambito da
formacé&o profissional.

Em 2009 adaptou o seu Quadro Nacional de Qualificagdes ao Quadro Europeu
de QualificacOes e, para garantir a qualidade do ensino e da formacéo profissional, quer
nas escolas quer nas empresas, implementou o ECVET (European Credit System for
Vocational Education and Training) estabelecendo critérios de avaliacdo baseados no
namero de desisténcias, nos resultados dos exames e do mercado de trabalho. De acordo
com o BMWEFJ] (2012, p.45),

a sua entrada em vigor permitira a comparacdo das qualificacdes conferidas
pelo sistema educativo austriaco numa perspetiva internacional, revestindo particular
importancia no que ao modelo dual concerne, equiparando-o aos school-based VET
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programes (...) e, por outro lado, aumentara a visibilidade do reconhecimento de
competéncias profissionais no acesso ao ensino superior (Tertiary Education
Pathways).

O QEQ e o ECVET surgiram ap6s os ministros da UE responsaveis pelo ensino e a
formagé&o profissional terem langado o processo de Copenhaga (2002) com o objetivo de
melhorar o desempenho, a qualidade e a atratividade do ensino e da formacao
profissionais atraves de uma cooperacdo reforcada a nivel europeu. S&o dois
instrumentos de politica criados para, através de dados e indicadores consistentes,
aumentar ‘“a transparéncia e a qualidade das competéncias e qualificagdes; o
reconhecimento muatuo e a validacdo de competéncias e qualificacdes; melhorar a
imagem ¢ o estatuto do EFP” e, deste modo, combater o desemprego, reforcar a
empregabilidade das pessoas e apoiar a sua mobilidade profissional e geografica. Neste
sentido, os paises efetuaram reformas nos seus sistemas de ensino e de formacdo
profissional para responderem aos reptos langados pela UE. Estes modelos universais de
EFP revelam-se apelativos, sobretudo nos discursos politicos,

na medida em que fornecem respostas simples para perguntas complexas.
Representam 0 pensamento mitico de que as pessoas precisam para desenvolver uma
identidade coletiva (Heikkinen, 2004, p.44).

Mas a UE, quando lanca estes reptos, ndo tem em consideracdo as disparidades que
existem entre os paises em termos da sua histéria, do seu nivel de desenvolvimento, do
funcionamento das instituigcdes, da economia e da sua capacidade para gerar emprego -
as assimetrias estdo, de certo modo, refletidas nos resultados do inquérito as empresas
que apostam nos setores dominantes da economia, realizado em 16 dos 28 paises pela
Antal Global Snapshop (Grafico 22) -, dos curricula que suportam as qualificacfes
obtidas e dos processos pedagdgicos utlizados na certificagdo dos resultados das
aprendizagens, o que dificulta ou mesmo impede a comparabilidade das qualificacOes
obtidas. Outra dificuldade destes modelos, segundo Schneeberger (2006, p.24), reside
no facto de na Europa “a educagdo e a formagao profissional, tal como as estruturas
inerentes ao sistema de emprego, serem entendidas de forma muito diversificada”. E por
isso, estes modelos, além de controversos, sdo também realidades que conduzem a
consequéncias reais nos dominios da inclusdo e da coesdo sociais, da mobilidade
profissional, empregabilidade e competitividade econdémica, sendo disso particular
exemplo Portugal. Primeiro, com a implementacdo dos cursos profissionais e, mais
recentemente, depois de instituida a escolaridade obrigatdria de 12 anos, fez ressuscitar
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a aprendizagem. Dito de outro modo, o investimento na educacdo e na formacéo
profissional “¢ vendido como um bom investimento, mas ndo tem retorno econdémico
para a maioria dos seus compradores” (Standing, 20144a, p.129), fazendo emergir uma

nova classe que o mesmo autor classifica como “a nova classe perigosa”: o precariado.

Gréfico 22 - Tendéncias de contratacao e despedimentos na Unido Europeia em 2013 (%)
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2.2.3 O modelo portugués

A instabilidade é uma caracteristica do nosso sistema educativo e a sua
evolucdo formal nas ultimas décadas tem sido marcada por aquilo que na literatura
socioldgica se designa por reproducdo social e cultural. A Gltima manifestacdo desta
tendéncia passou pela ambigao de “construir um sistema dual portugués com identidade
prépria, de modo que esta via de ensino qualifique 0s jovens para 0 ingresso no
mercado de trabalho possibilitando-lhes, simultaneamente, o ingresso no ensino
superior, especialmente politécnico” (MEE, 2013, p.33). Para o efeito, 0 MEC, titulado
a data por Nuno Crato, assinou um memorando de entendimento e de coopera¢cdo com o
seu congénere alemdo em 5 de novembro de 2012. Esta mudanca de paradigma nas
politicas de educacdo e formacao profissional coincide, naturalmente, com a chegada ao
poder de um novo governo: “quem chega ao poder comega por explicar a nagdo o
estado “deploravel da escola”, abrindo assim a ilusdo de um novo ciclo (...), que junta a
credibilidade do diagndstico a expectativa de mudanga” (Novoa, 2002, p.4). E sendo
certo que esta oferta profissionalmente qualificante s6 recentemente comegou a surgir
como uma aposta de inovagdo no nosso sistema educativo, a cronologia mostra que a
sua implementacdo, ainda que incipiente, € muito anterior, remontando a 1984. Tal
como hoje, ha trinta anos, a institucionalizacdo da aprendizagem (Decreto-Lei n.°
102/84, de 29 de marco) tinha como objetivo fundamental “assegurar a transi¢do dos
jovens do sistema de ensino para 0 mercado de trabalho, no respeito pela sua vocacao e
capacidade” e resolver, assim, o problema “dos milhares de jovens que anualmente
deixam o sistema oficial de ensino, com ou sem a escolaridade obrigatéria, mas quase
sempre sem qualquer preparacdo profissional, causa relevante das elevadas taxas de
desemprego juvenil”. Acontece, porém, que desde o inicio este processo
educativo/formativo sempre se debateu com sérias dificuldades para se afirmar como
uma alternativa educativa destinada ao cumprimento da escolaridade obrigatdria. Esta é
uma consequéncia, como referem Neves e Pedroso (1994, p.33), de se verificar por
parte de todos os atores envolvidos (jovens, escolas e empresas) a ndo apropriacado de

nenhuma das suas trés dimensoes:

1) O lugar da formagdo no sistema de formagdo profissional inicial, (...), os lugares
relativos e as obrigacdes de cada um dos agentes, e um referencial de objetivos e
estratégias comummente partilhados;
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2) O investimento empresarial na formagdo (...) € a assun¢ao por parte das empresas de um
protagonismo na formacdo que valoriza a situacdo de trabalho como situacdo de
formacgéo;

3) A existéncia de escolas em que a componente de formacdo escolar é lecionada por
profissionais com uma cultura pedagégica baseada no trabalho como situacdo de
formac&o.

O modelo entdo concebido, inspirado no aleméo, assentava num pressuposto que
todavia persiste, isto &, que as mudancas se produzem por decreto e que é possivel
importar modelos sem que antes seja necessario assegurar o envolvimento de todos 0s
atores: alunos, escolas, empresas, associa¢oes patronais, profissionais e sindicais. Face
ao fracasso da experiéncia-piloto realizada na década de 80 e que se circunscreveu
essencialmente a empresas publicas, quase todas de grande dimensdo, em 1996, uma
época de acelerada transformacdo dos processos produtivos em que “a educacdo passou
a ser também ensino de conhecimentos utilitarios, de aptidfes técnicas capazes de
responder aos desafios do desenvolvimento tecnoldgico no espaco de producdo (Santos,
1994, p.170), o Decreto-Lei n.° 102/84, de 29 de marco, foi revogado pelo Decreto-Lei
n. 205/96, de 25 de outubro. Entdo, a reforma visava, como se I&é no predmbulo do
documento que a sustentou,

assegurar as condicBes para que as empresas [pudessem] envolver-se nesta
metodologia de formagao (...), mobilizar todos os operadores para o desenvolvimento
do valor formativo da formag&o em contexto de trabalho e intensificar as articulagdes e
a coordenacéo entre esta componente de formacéo e as outras componentes e reforcar a
fungdo de supervisdo pedagdgica (...), atendendo as mudangas operadas no sistema de
educacdo e formacdo profissional, [constituindo-se a aprendizagem] ja ndo como um
dispositivo de emergéncia para jovens que ndo tém alternativas ao mesmo nivel, mas
como parte integrante de um sistema de formacéo em que coexistem vias alternativas,
com identidade prépria, inseridas em diferentes subsistemas de formacao.

N&o obstante as alteracBes introduzidas no regime juridico da aprendizagem
(porque “os estudos realizados apontavam para a necessidade de uma reforma
organizativa e pedagogica (...), de acolher na legislagdo os ensinamentos decorrentes
das praticas dos seus atores (...) e deixavam espago na sua concretizacdo para a
autorregulacao do sistema pelos seus agentes”), este dispositivo (ou este sistema ou esta
metodologia de educacdo e formacdo) sempre registou uma procura residual e nunca
conseguiu concretizar os seus objetivos no que concerne ao envolvimento das empresas.
E mais importante do que isso, no entanto, € o facto de a alteracdo da composi¢do das
empresas envolvidas na “aprendizagem”, privadas e de pequena e média dimensao,

sempre ter indiciado “um fendémeno de marginaliza¢cdo em relagdo a formacéo, entre
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1986 e 1992 o racio de aprendizes por empresa desceu de 7,3 para 3,6” (Neves &
Pedroso, 1994, p.35).

Em 2008, com a publicagdo da Portaria n.° 1497/2008, de 19 de dezembro, o
decreto anterior foi revogado e a estrutura curricular e a carga horaria destes cursos
foram revistas (Quadro 13) procurando aproxima-las das outras modalidades de
formacdo do SNQ que conferem uma dupla certificacdo, escolar e profissional de nivel
4, e a sua matriz curricular passou a integrar as componentes de formacéo sociocultural,
cientifica, tecnoldgica e pratica, incluindo esta, obrigatoriamente, formacdo em situacéo
de trabalho, distribuida de forma progressiva ao longo de todo o processo formativo
(Art.25.9).

Quadro 13 - Matriz curricular dos cursos de aprendizagem de nivel secundario

Dhuragio (horas)

Componentes de formagio Areas de competéncia Dominios de formagio ()
Minima Mixma

Socto-cultural. ... .......... |Linguas, Cultura e Comumnica- | Viver em Portugués 240 280
cio. Comunicar em Lingua Estrangeira 200 200
Tecnologias da Informagio e Comunicacio ... 100 100

540 580

Cidadama e Soctedade. .. ... |Mundo Actual 80
Desenvolvimento Social e Pessoal 30

160

Cientifica Ciéncias Basicas. ... ... .. . | Matemitica e Realidade
Outras. . ...

Tecnologica ............... |Tecnologias ............ . | Tecnologias Especificas

Contexto de Trabalho. . . . . .

Estabelece também que seja celebrado um contrato, sob a forma escrita, entre o
formando ou, sendo este menor, 0 seu representante legal e a entidade de apoio a
alterndncia, em que esta se obriga a ministrar-lhe formagdo em “regime de
aprendizagem” e aquele se obriga a frequentar essa formagdo e a executar todas as
atividades constantes da estrutura curricular do curso (Art.° 10.°). Como contrapartida
tem o direito a usufruir regularmente dos apoios financeiros previstos no mesmo (Art.°
11.9), podendo atingir, atualmente, o limite maximo de 70% do Indexante dos Apoios
Sociais (IAS) (Regulamento Especifico da Aprendizagem - IEFP, 2014, p.38), sendo o
seu valor de referéncia o ordenado minimo nacional. A sua conclusdo com

aproveitamento depende da obtencéo da classificagdo minima de 10 valores em todas as
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unidades de formacdo no ultimo periodo do curso e na prova de avaliagdo final (PAF),
realizacdo perante um jari de um ou mais trabalhos préaticos, baseados nas atividades do
perfil de competéncias visado (Art.° 17.9), dando lugar & emissdo de um diploma e de
um certificado de qualificacbes, bem como ao registo das competéncias adquiridas na
respetiva caderneta individual do aluno (Art.° 18.°). Os resultados desta tentativa, mais
uma, de aproximar escolas e empresas como estratégia para o crescimento econdémico,
sem o qual a promocdo de emprego e o combate ao desemprego juvenil ndo seréo
possiveis, como reiterada e sucessivamente nos € dito, sdo em tudo semelhantes aos de
todas as que a precederam.

Em 2013, com a degradagéo do contexto internacional, a diminui¢do da procura
interna e externa e uma economia que definha dia ap6s dia, como evidenciam as taxas
de natalidade, mortalidade e sobrevivéncia das empresas (Grafico 23), prevé-se a
reestruturacdo do modelo e do quadro legal que regulamenta as vias profissionalizantes,
e o0 sistema dual, cujo nimero de alunos inscritos sempre se distanciou das metas
tracadas no acordo de concertacdo social, configurou-se como “o arquétipo da resolugao
dos dois principais problemas que estdo na base das criticas a escola: ndo ser capaz de
acompanhar as necessidades de qualificagdo das empresas e induzir nos jovens estilos
de vida e aspiragdes sociais ndo compativeis com a realidade da economia” (Pedroso,
19964, p.269). O objetivo passa por ter, até 2020, 200 mil alunos no ensino secundario a
frequentar cursos de ensino profissionalizante e dual. Em 2013 existiam 155 227, e
destes, 21 056 estavam inseridos no ensino dual (DGEEC, 2014, p.45). Para a
concretizacdo destes objetivos o Ministério da Economia e do Emprego (MEE) definiu
as areas prioritarias de formacdo atendendo aos setores dominantes da atividade
econdmica (Ciéncias Informaticas e Multimédia, Comércio Internacional, Metalurgia e
Metalomecénica, Eletricidade e Energia, Eletrénica e Automacdo, Tecnologias dos
Processos Quimicos, Turismo e Lazer, Industrias Extrativas, Alimentares, Ambientais,
Criativas, Agroalimentares e do Mar, Téxtil, Calcado e Couro, Construgédo, Aeronautica
e Reparacdo de Veiculos Motorizados); prop6s-se afirmar e reforcar a rede de parceiros,
criar um clima de franca cooperacado institucional que sustente a captagcédo do potencial
ainda por explorar que o ensino dual representa; e celebrar até 2015 protocolos com 15
mil empresas ou outras organizacdes dos setores de bens e servigos transacionaveis,

desejavelmente com atividade exportadora (2013, pp.33-35).
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Gréfico 23 - Taxa de natalidade, mortalidade e sobrevivéncia das empresas (2008-2013)
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Fonte: www.pordata.pt (novembro, 2015).

Mas esta ilusdo da explosdo do processo do ensino profissional choca com a
realidade, pois ndo ha empresas nem alunos que sustentem essa pretensdo politica e o
interesse no ensino dual visa mais “apoiar as empresas, fornecendo-lhes mao de obra
barata e jovem, do que potenciar a formacao de técnicos especializados” (Grossegesse,
2012, p.5). José Guia, responsavel pela direcdo de formacdo da Confederacdo da
Industria Portuguesa (CIP), revela que existem “70 mil empresas no setor industrial, 7
mil detém tecnologia, capacidade financeira, mercado e organizacdo, cerca de 5 mil
estdo vinculadas aos cursos de aprendizagem” (2012, p.5) e quase todas sdo médias e
grandes empresas de capital estrangeiro, com um racio de 3,1 formandos cada (DGEEC,
2015). As restantes (95%) ndo relnem condi¢cfes e apostam mais na competitividade
baseada na politica de salarios baixos do que na formacdo, diversamente do que
acontece na Alemanha, onde a rede dual é suportada por empresas de todas as
dimensGes, mesmo as que empregam um reduzido numero de trabalhadores (Grafico
24). O problema ndo reside apenas na estrutura do tecido empresarial, na falta de apoio
e de envolvimento dos parceiros sociais, mas também na opcdo clara por outras
modalidades educativas no ensino secundario em detrimento desta, confirmada pelo
namero de alunos que a frequentam, 10,1%. A todas as condicionantes anteriormente
referidas e que pdem em causa a exequibilidade do modelo e das metas anunciadas, ndo
podemos deixar de acrescentar outro entrave que ndo pode ser ignorado, a diminui¢do

da taxa de natalidade no nosso pais, que comeca a assumir contornos preocupantes e
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que tera repercussdes a médio e longo prazo na estrutura da nossa populacéo e que nos
ultimos anos ja se faz sentir no decréscimo de alunos inscritos em todos os niveis de

ensino.

Grafico 24 - Distribui¢ao dos formandos pelas empresas na Alemanha (%)
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Fonte: BIBB (2013, p.219). In Solga, Protsch, Ebner & Brzinsk-Fay (2014, p.10).

As conclusdes do artigo publicado pela Direcdo-Geral de Estatisticas da
Educacdo em 2014, dando seguimento ao trabalho desenvolvido no &mbito da aplicacao
do “Modelo de previsdo do nimero de alunos em Portugal - impacto do alargamento da
escolaridade obrigatoria” e¢ tomando por dados base as estatisticas oficiais de
2012/2013, estima para o horizonte temporal 2013-2019 e para o ensino secundario nas
modalidades regular e artisticos um aumento de 3%, o que representa cerca de 5 mil
alunos, e nas outras modalidades 5%, cerca de 8 mil alunos, que correspondera,
respetivamente, a 202 580 e 152 202 alunos matriculados no 10.° ano em 2019 (pp.4-5).
Sendo inegavel a hegemonia da nossa cultura educacionalista (Grafico 25), o
incremento da aprendizagem sé seria possivel com transferéncias de alunos dos cursos
profissionais ou dos cursos cientifico-humanisticos, embora destes ultimos ndo nos
pareca uma hipdtese que possa ser sequer considerada. A alternativa que se apresenta
como possivel sdo os alunos com dificuldades de aprendizagem e retencdes repetidas
que sdo integrados compulsivamente no “ensino vocacional” (Decreto-Lei n.° 176/2012,

de 2 de agosto) e que a partir dos 13 anos podem ser inseridos em cursos com uma
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componente pratica em empresas (Art.° 4.°, n.° 1, d), o que até a data da publicacdo do

referido Decreto-Lei s6 era possivel aos 15 anos.

Gréfico 25 - Alunos matriculados no ensino secundario por modalidade educativa - 2013/2014
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Fonte: DGEEC (2015, p.113).

Dois anos depois da experiéncia-piloto realizada em 2012 em escolas de ensino
basico e posteriormente alargada as escolas secundarias em 2013, 0 seu universo era
constituido por 9 292 alunos, dos quais 379 sdo de cursos vocacionais do ensino
secundario (DGEEC, 2015, pp.40-51-90). O MEC, no documento sintese de Avalia¢do
Externa dos Curso Vocacionais, congratula-se com o sucesso deste projeto e alude as
referéncias positivas de varios estudos internacionais (OCDE, CEDEFOP e da
Comissdo de Cultura e Educacdo do Parlamento Europeu) sobre as medidas adotadas
em Portugal no ensino profissional. No entanto, esta selecdo precoce e a generalizagdo
do ensino vocacional, uma tendéncia recorrente no espaco europeu desde que foi
inaugurado o fim da era do trabalhismo no dealbar do século XXI, é considerada por
Bettencourt (2015, p.46) “um retrocesso educacional sem precedentes que prescindiu de
um debate indispensavel na sociedade portuguesa sobre as suas consequéncias para 0
futuro do pais e para 0 agravamento das desigualdades”. Prometeu-se dar tudo a todos
sob o pressuposto da igualdade de oportunidades e da mobilidade social através da
escola. Registaram-se progressos na educacdo, mas a evolugdo de um quadro de 3 ou 4
anos de escolaridade para um outro em que todos tém obrigatoriamente de frequentar a

escola durante 12 anos, foi marcado por diferentes racionalidades e interesses, acabando
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“a visdo estatistica por ser a Unica visao estadistica” da educacdo, em particular desde
meados da primeira década do novo milénio. De entdo para ca, assistimos ao refor¢o das
vias profissionalizantes, suportado pelas “formulas liturgicas de mais mercado, mais
tecnologia, mais crescimento e mais flexibilidade” (Beck, 2015, p.416). O referente das
politicas educativas passou a ser a “empregabilidade” e, simultaneamente, foram
efetuadas reformas profundas na legislagdo laboral no sentido de facilitar os
despedimentos, de promover formas precérias de contratacdo associadas a perda de
garantias de protecdo social, entre outras. Nao é, portanto, expectavel que, como refere
Antunes (2013, p.3), “havendo uma politica no sentido de embaratecer o trabalho que a
educacdo que qualifica para o trabalho seja valorizada”. Estas s3o as contradi¢cdes que
encerram os discursos em matéria de politica educativa nos 30 anos de Unido Europeia,
a forma encontrada pelo sistema para dar continuidade “a consolidagdo e até ao
aprofundamento das desigualdades sociais (...) que ndo seja socialmente visivel e,
assim, perpetuar uma ordem social estruturalmente incoerente, “obrigada” a desmentir
na pratica as premissas igualitdrias em que se diz fundada” (Santos, 1994, p.167). Esta
segmentacdo, na “sociedade de risco” em que vivemos (Beck, 2015), acompanhada de
enormes transformacdes nas estruturas do emprego e produtiva, sem paralelo em épocas
anteriores, condicionou vérias esferas da atividade humana, nomeadamente o trabalho e
a educacdo, pondo em causa 0 seu poder emancipat6rio e a sua concecdo como um
direito e um bem publico. Seria por isso desejavel que estando a natalidade a diminuir, a
populacdo a envelhecer (somos o quinto pais mais envelhecido do mundo) e sendo os
saldos migratério e natural negativos, ao invés de vermos permanentemente anunciadas
novas medidas, a preocupacéo fosse reforcar o investimento na educacgéo, sobretudo nos
grupos social, cultural e economicamente mais desfavorecidos, os destinatarios finais
destas medidas. N&o precisamos, na opinido de Marcal Grilo (2015, p.47), antigo

ministro da educacdo,
de instituir um sistema educativo homogéneo e uniformizado, embora pareca
que o investimento tenha de ser precedido de uma reflexdo sobre as formacgdes mais
desejaveis, 0 que tem a ver com a relevancia e a empregabilidade de cada um dos
Cursos.
A estratégia passa também por evitar chegar & mesma situacdo da Alemanha, apontada
frequentemente como um exemplo a seguir e a imitar que, como consequéncia do seu
modelo educativo baseado numa selecdo vocacional precoce, suprime as suas caréncias

de técnicos superiores especializados recrutando-os em Portugal. Numa perspetiva de
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futuro, afigura-se ser necessario repensar a educacdo de modo a torna-la mais relevante

para os individuos. Como refere Lima (2014, p.14),

o eclogio hiperbolico das logicas qualificacionistas e da “economia das
capacitagdes”, [tem-se revelado inconsequente ndo s6] em termos de producdo de
qualificagdes e “habilidades economicamente valorizaveis”, mas também [ao0 nivel] dos
seus ideais de empregabilidade e de empreendedorismo, confrontados empiricamente
com fendmenos crescentes de desemprego estrutural, de trabalho intermitente e de
trabalho precéario, de trabalho sem direitos, afetando profundamente a geracdo jovem
mais escolarizada que alguma vez existiu.

N&o nos parece, assim, ser possivel continuar a sustentar a tese conservadora que
preconiza a subordinacdo da educacdo ao que designamos por tecido produtivo e
empregador e suas alegadas necessidades. De acordo com esta tese, a educacdo (a
escola) nunca terd cumprido com este “mandato” social de modo adequado, pois ¢ alvo
de criticas recorrentes por parte dos setores mais conservadores e do proprio senso-
comum. E certo que a escola surgiu, como sublinha Enguita (2007), devido & crescente
complexificacdo das sociedades modernas e a consequente incapacidade das familias
(nucleares e alargadas) em integrar as novas geragdes nessas sociedades complexas. Por
esse motivo, e também pelo facto da tendéncia de complexificacdo das sociedades se
estar a acentuar a um ritmo nunca antes registado, é que constitui uma falacia (ou
ignorancia ou até ma-fé) exigir-se a uma instituicdo que, por natureza, é conservadora e
lenta nos seus movimentos, que antecipe o futuro e que prepare profissionalmente as
populacbes para esse futuro. O tempo da educacdo formal ndo é compaginavel com o
tempo do trabalho e da economia e das restantes areas da sociedade. A tomada de
consciéncia deste facto implica, por si sO, repensar a educacdo e a sua funcao social de
um modo completamente diferente. Ou seja, a educacdo nao pode estar sujeita ao que
podemos designar por politicas de curto prazo, como a educacao profissional tem vindo
a estar sujeita, que mais ndo conseguiu que proporcionar um presente, e muito
provavelmente também um futuro, “escancarado perante os ventos de fora, mas triste e
angustiado na consciéncia da distancia entre o0 que se atingiu e tudo o que ficou por

alcangar” (Murteira, 2011, p.14).
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CAPITULO 11l

EDUCACAO E TRABALHO NO SECULO XXI: ARTICULACAO OU
ESTRANHAMENTO?
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Introducéo

A globalizacdo, um fendmeno que caracteriza 0 nosso tempo, tem consequéncias
varias, nao deixando imune nenhum dominio da realidade fisica e social, possuindo um
elevado e particular impacto no mundo do trabalho, mundo profundamente sensivel as
lutas sociais e politicas que se tém vindo a travar desde a emergéncia desta relacéo
eminentemente conflitual e contraditoria. As transformacdes econdmicas ocorridas nas
ultimas décadas, 0 progresso sociotécnico e as inovagoes tecnologicas dele decorrente,
tém provocado mutagbes de longo espectro na vida social em geral e na vida
profissional em particular, consubstanciadas na alteragdo das politicas sociais, na
generalizacdo de novas formas de contratacdo (em regra, mais instaveis, mais precarias,
menos dignas e flexiveis), na contracdo massiva do volume de emprego e, de um modo
que parece adquirir cada vez mais uma dimensdo estrutural (e ndo circunstancial), no
aumento do desemprego. Até agora, este aumento do desemprego tem vindo a ser
conceptualizado como resultado da emergéncia de crises economicas e financeiras
diversas mas consideradas sempre como ultrapassaveis. Mas o ritmo com que tém vindo
a ocorrer e as marcas profundas que tém deixado nas pessoas, nas organizacgdes e nas
sociedades levam-nos a pensar que estaremos a viver, parafraseando Bourdieu (1998) e
Santos (1991; 2001), um tempo e um periodo histérico de auténtica “involucdo”, de
“transicao”, em que todos os futuros sdo possiveis.

Com a emergéncia desta realidade, que ndo € exclusiva do espacgo nacional que
habitamos, mas da Europa e do mundo como um todo (globalizagcdo no seu mais amplo
sentido), a preocupacdo com a formacdo das pessoas passou a ocupar um lugar
privilegiado nas agendas internacionais de todos os governos. Os sistemas educativos
tém vindo a alterar-se no sentido de melhor se adaptarem a mudangas que se mostram
pouco disponiveis para serem inteligiveis ou mesmo compativeis com os ideais que

nortearam a sua construgéo e legitimacgéo:

parecem ter perdido a forca que ja tiveram, transformaram-se, adaptaram-se a
mudancas sociais, economicas e culturais que foram fazendo o seu caminho, umas de
forma vagarosa e subterranea, outras de forma rapida e aberta, mas parece haver um
sentimento difuso de que as logicas de funcionamento e de legitimacdo da educagdo,
nomeadamente na sua componente escolar, ndo tém acompanhado, pelo menos de modo
articulado, tais mudangas e metamorfoses (Candeias, 2009, pp.132-133).

Nesta encruzilhada, que passa pela mudanca nos padrdes de relacionamento
entre o Estado, a sociedade e o mercado, o trabalho assalariado (figura central da
sociedade industrial e do capitalismo desde a sua emergéncia), como alguns autores tém
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vindo a evidenciar (Gorz, 1997; Méda, 1999; Rifkin, 1997; Sennett, 2006), esta a perder
0 seu encanto (e consequente influéncia no dominio da coesdo social) enquanto
elemento estruturante da sociedade, das nossas vidas e das relagdes sociais. A solugéo
da educacdo como seu suporte assoma-se como um fantasma inutil e o que se nos
depara, como profeticamente escreveu Arendt (2001, p.16), “¢ a possibilidade de uma
sociedade de trabalhadores sem trabalho”.

Chegados a esta fase do capitalismo desorganizado ou enlouquecido, como lhe
chama Piketty (2014, p.711), marcado pela intensificacdo da competicdo global e pela
capacidade da maquina econdmica poder funcionar de maneira cada vez mais eficiente e
lucrativa dando emprego apenas a uma elite (minoria da sociedade: sociedade dos dois
décimos sugerida por Martin & Schumann, 1998), muito provavelmente as sociedades
do futuro ndo poderao continuar a ser estruturadas em torno da educacéo e do trabalho e
das relacGes natural e crescentemente complexas que temos vindo a construir entre estes
dois tdpicos.

Aceitando estas premissas como validas, no presente capitulo abordamos este
dilema que pende sobre a sociedade neste inicio de seculo e de milénio. Como ponto de
partida para esta discussdo, ndo com o objetivo de apresentar solugdes mas de
problematiza-las, comecaremos por enquadrar os diferentes acontecimentos que
conduziram a glorificacdo ideoldgica do trabalho (ou sacralizacdo, se quisermos ser
mais rigorosos), elevando-o a categoria da mais estimada de todas as atividades
humanas, o que resultou na transformacdo efetiva de toda a sociedade e a converteu
numa sociedade de trabalhadores (Gorz, 1997; Arendt, 2001), bem como aqueles que
tém vindo a retira-lo do seu pedestal, a alterar o seu valor, sentidos e significados. De
seguida, e porgue o trabalho se constituiu uma tdo importante préatica social capaz de
influenciar todas as outras, nomeadamente a educacdo, abordamos a forma como
educacdo e trabalho se tém relacionado ao longo dos Gltimos cem anos. Na Ultima

seccao, centramos a nossa atencao no caso portugués.
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3. Educacéo e trabalho: dois “mundos” paralelos na “nossa modernidade”

3.1 Do trabalho penoso ao trabalho flexivel ou a “reinvencao do trabalho”?

A sociedade que esta para ser libertada dos grilhGes do trabalho é
uma sociedade de trabalhadores, uma sociedade que ja ndo conhece
essas atividades superiores e mais importantes em beneficio das quais
valeria a pena conquistar essa liberdade (Arendt, 2001, p.16).

Nas sociedades modernas, capitalistas, o trabalho tem sido o principal meio de
integracdo social dos individuos e, por isso mesmo, o veiculo para aceder a cidadania.
No entanto, nem sempre foi assim, e 0 que é e 0 que nao é trabalho foi sofrendo
metamorfoses de acordo com a forma como as sociedades se foram organizando para
gerar e distribuir riqueza. A economia de subsisténcia existiu apenas nos primeiros
estadios de evolucdo da humanidade, o que significa que “a humanidade trabalhadora
percorreu um longo caminho antes de chegar aqui, e cada individuo deve percorré-lo
para incorporar-se ao estadio alcangado” (Enguita, 1989, p.4). Por conseguinte, o
trabalho, tal como hoje o concebemos com fins econdémicos, como atividade humana
dominante e na sua versdo mais arquetipica de trabalho assalariado € algo relativamente
recente.

Para o socidlogo francés André Gorz, o trabalho, enquanto “atividade da esfera
publica, procurada, definida e reconhecida como atil por outros e, como tal,
remunerada” (1997, p.26), é uma invencdo da modernidade que se generalizou a toda a

sociedade ap6s a chegada do capitalismo industrial, acrescentando que

essa forma de trabalho assalariado sobre o qual se funda a coesdo e a
cidadania sociais ndo pode ser redutivel ao trabalho enquanto categoria antropolégica,
uma vez que este Ultimo nunca constituiu um fator de integragdo social, mas antes um
principio de exclusdo (1997, p.26).

No mesmo sentido também se exprime Méda, quando afirma que

o trabalho ndo é uma categoria antropoldgica, quer dizer um invariante da
natureza humana ou das civilizagcbes que seria sempre acompanhado pelas mesmas
representacdes. Trata-se, pelo contrério, de uma categoria profundamente histdrica e
cuja invencdo so se tornou necessaria numa dada época (1999, p.35).

Freire, por seu lado, apresenta uma perspetiva distinta e entende ser

compreensivel que o trabalho

esteja e tenha estado sempre e estritamente articulado com os tracos
fundamentais da estrutura e da dindmica de qualquer sociedade; e que ele sofra
valorizacGes e tenha representacdes tdo diversas como tem ao longo do tempo, de uma
formac&o social para outra, ou de um locus social para outro no interior de uma mesma
sociedade (1997, p.14).
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Admite-se, contudo, tracando a genealogia do conceito e dos valores a ele associados,
que foi somente com o advento do capitalismo e concomitante estruturagdo da
sociedade salarial que o ser humano comum adquiriu a sua dignidade e direitos de
cidadania trabalhando. Na Grécia Antiga, o trabalho® era algo degradante e indigno,
préprio dos escravos e dos banausoi, aqueles que ndo podiam participar na vida da polis
nem ascender socialmente, mas eram necessarios para fazer todo o trabalho produtivo
(labour) (Standing, 2014a, pp.38-39). Nos primdrdios da Idade Média continua a ser
socialmente desprezado, arduo, dificil e penoso, adjudicado as classes mais baixas ou
visto como peniténcia para redimir uma pena ou pecado, pelo que ndo era ainda
“concebido como uma atividade criadora de artificio e de valor social” (Méda, 1999, p.
62). Esta ideia de trabalho como algo de socialmente relevante apenas comegou a tomar
forma no século XVI e principios do século seguinte, com as guerras religiosas na
Europa e a Reforma Protestante, impulsionada por Lutero (1483-1546) na Alemanha e
Calvino (1509-1564) em Franga, que precipitou a emergéncia de novos pensamentos
sociais, econdmicos e politicos. Na ética protestante, o écio era considerado antinatural
e pernicioso e o perddo divino dependia exclusivamente da vontade de Deus e ndo podia
ser comprado com dinheiro. O trabalho surge como o caminho para a salvacéo,
vinculado a ideia de virtude e obrigacdo, como um fim em si mesmao. Foi neste periodo
que o moderno conceito de trabalho comegou a ser construido. No final do século
XVIII, com a ascensao da burguesia e com Smith a declara-lo como “a medida de todas
as coisas”, comegou a ser concebido como fundamental para a criagdo de valor social e,
acima de tudo, riqueza, configurando-se sob a dupla figura do fator de producéo e da
relacdo contributiva. E no século XIX,

com a transicdo para a sociedade urbana e industrial, novas modalidades
emancipatérias para a condicdo de trabalho fundado quase que na exclusiva luta pela
sobrevivéncia, e com a expansdo da base material da economia tornou-se possivel
elevar o padrdo de bem-estar social associado ao imprescindivel processo de lutas
sociais e a instituicdes politicas protagonistas do novo padrao civilizatério (Pochmann,
2012, p.494).

Entdo, como hoje, a atividade produtiva servia de fundamento a atividade
politica, e a centralidade que o labour adquiriu serviu de base a construgdo do
socialismo, mas também dos Estados de bem-estar e dos sistemas de relages industriais

contemporaneos. E assim que se explica, segundo Méda (1999, pp.140-141),

6 x . . x . . .
Que néo possuia esta designagéo, tendo apenas em comum com 0 moderno conceito o facto de ser realizado pelas pessoas situadas
nos patamares inferiores da piramide social ou da estrutura social e que constituia 90% da populagéo da época.



0 desenvolvimento, a partir dos comecos do século XX, mas sobretudo a partir
da Segunda Guerra Mundial, de um Estado-providéncia ou Estado-social, capaz de
garantir o funcionamento regular da grande maquina social; fornecer aos trabalhadores
uma soma crescente de bem-estar e a garantia do pleno emprego. O século XX ja ndo é
0 do trabalho, mas o do emprego: do trabalho assalariado em que o salario ja ndo é
apenas a estrita contrapartida do trabalho, mas também o canal de acesso dos
assalariados a formacdo, a seguranga, aos bens sociais.

A crescente e incessante industrializacdo proporcionou enormes ganhos de
produtividade e, por esse motivo, durante muito tempo, os cidaddos dos paises
industrializados puderam acreditar que o crescente entrelacamento econdémico iria
aumentar também a sua prosperidade. Porém, quando o Ocidente deixou de ter o
monopolio dos frutos do desenvolvimento, a mudanca no equilibrio das forgas
econdmicas significou, entre outras coisas, que a garantia do pleno emprego, 0 aumento
de riqueza e de bem-estar nunca é Gbvia e muito menos garantida, o que equivale a
dizer, acompanhando as palavras de Martin e Schumann, “que quando a produtividade,
decorrente da modernizacdo tecnoldgica e da racionalizacdo, cresce mais do que o
rendimento econdémico em geral, a consequéncia é aquilo que se chama jobless growth”
(2000, p.124). O fendémeno é global, havendo cada vez mais pessoas, e ndo apenas 0S
migrantes, os refugiados, as minorias, 0s pouco ou menos qualificados
profissionalmente, que vivem no limiar ou risco de pobreza, privadas que estdo da sua
Unica fonte de rendimentos e de fortuna, dos seus direitos de protecdo social, de
oportunidades de reintegracdo para os obterem e sufragarem as suas necessidades
basicas de sobrevivéncia. Nem paises como a Dinamarca, que ocupa habitualmente um
lugar de topo na lista dos Indicadores de Desenvolvimento Humano (IDH), contrariam
esta tendéncia (Gréfico 26), o que demonstra que 0s conceitos de crescimento
econdmico e de desenvolvimento, ndo sdo sinbnimos nem podem ser confundidos como
frequentemente acontece.

Os primeiros sinais destas tendéncias comegcaram a manifestar-se com o fim do
fordismo e do que viria a ser conhecido por trinta gloriosos anos (meados dos anos 70
do século XX), um periodo de grande expansdo industrial, de forte crescimento
econdémico e do consumo e de pleno emprego. Iniciado no século XVIII com a
revolucdo industrial, um fendmeno britanico por exceléncia, que se intensificou no
século XIX em grande parte da Europa, sendo apenas interrompido na primeira metade
do século XX pelas duas guerras mundiais e pela grande depressdo dos anos 30 ocorrida
nos EUA.
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Gréfico 26 - % da populacdo europeia que vive no limiar ou em risco de pobreza

26. Republica Checa :| 14%
25. Suécia

24, Paises Baixos
23. Finlandia

22. Franga

21. Dinamarca

10. Portugal 260"
9. Hungria 28,2%
8. Espanha — 28,6%

7. Itdlia 25%%3 7%

6. Chipre 28,9%

5. Lituania 29,3%
4. Letdnia

30,9%
3. Grécia 0% 35,7%

2. Roménia 37,3%

1. Bulgaria 22004 22010 41,3%

Fonte: www.pordata.pt.

Tornou-se, assim, evidente que, com o0s sinais de esgotamento do modelo
fordista de producéo e de consumo, o contrato social firmado na Europa, em meados do
século XX, entre o capital e 0 mundo do trabalho orientado para a criacdo de uma
sociedade e de um Estado-Providéncia inspirados no pleno emprego, no trabalho estavel
e em que houvesse uma ligacdo natural (ainda que implicita) entre trabalho e beneficios,
iria comecar a socgobrar e a perder 0s seus pilares de sustentacdo. Rapidamente, um
grupo de economistas (“liderado” por Milton Friedman e Frederich Hayeck, sobretudo)
inspirados pela ideologia da “sociedade de mercado” ou do laissez-faire (re)conquistou
a atencdo de determinado tipo de politicos, nomeadamente 0s neoconservadores e 0s
neoliberais, s6s ou em alianca. Estes Gltimos ndo gostavam do Estado, a quem atribuiam
todas as responsabilidade pelos males que afetavam o funcionamento do mercado e da

sociedade, pelo poder regulatério que Ihe esta consignado, e defendiam que,

a menos que 0s paises europeus, em particular, retirassem as garantias e as
segurangas acumuladas, desde a Segunda Guerra Mundial, pela classe operaria
industrial e pelo setor publico burocratico e a menos que os sindicatos fossem
“domesticados”, a desindustrializacdo se iria acelerar, o desemprego aumentaria, o
crescimento econdémico seria mais lento, o investimento iria fugir e a pobreza agravar-se
(Standing, 20144, p.26).

Dito de outro modo, passou a ser o mercado e ndo o trabalho a estruturar a

sociedade, e as desigualdades e o seu aumento percebem-se nos mecanismos de
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redistribuicdo dos rendimentos, no nivel de desemprego e nas condicOes e relacbes de
trabalho, que ndo permitem, como outrora, estruturar uma identidade pessoal e
profissional nem uma vida segura, social e economicamente digna e respeitavel. A
distingdo, antes clara, entre o local e tempo de trabalho e outros tempos de vida alterou-
se drasticamente. A sequéncia educacdo, emprego estavel, duradouro, associado a uma
carreira profissional, ganhos salariais, protecdo dos direitos e vinculos laborais, foi
interrompida e para muitos poderd até nunca chegar. A evolugdo paradigmatica do

contrato de trabalho nas ultimas décadas disso nos da conta (Quadro 14).

Quadro 14 - Do paradigma fordista-keynesiano ao paradigma da flexibilidade: relacbes laborais

Paradigma fordista-keynesiano Paradigma da flexibilidade

Desemprego crescente persistente, incluindo o
desemprego de longa duracéo.

Difusdo de formas flexiveis de emprego, de
empregos inseguros, mal pagos e com reduzida ou
nenhuma protecdo social.

Regulacdo contratual; vinculo de subordinacéo
juridica que garante emprego estavel/permanente.

Regulacdo do tempo de trabalho; regularidade,
previsibilidade e sincronizacdo (conceito de
horario “normal” de trabalho); prevaléncia do
horario a tempo inteiro; regulacdo dos dias/tempos
de descanso.

Flexibilizacfo do tempo de trabalho. Horérios, dias
e tempo de repouso irregulares e imprevisiveis.

Individualizacéo das relagdes laborais.

Mudancas na relagdo entre capital e trabalho,
descentralizacdo da negociacdo e individualizacdo
das relacdes laborais.

Regulago coletiva das relagbes laborais e
consagracdo dos direitos coletivos (convengdes
coletivas de trabalho).

Tendéncia para a diferencia¢do e segmentacdo dos

Homogeneizacdo das condigdes de trabalho e das | trabalhadores; desconcentracdo dos espagos
medidas de protecdo social. Concentragdo dos | produtivos; individualizacdo das relacbes de
espacos produtivos. trabalho, dos percursos profissionais e das

condicdes de trabalho em geral.

Estabilidade e linearidade das carreiras e dos | Ciclo de vida laboral descontinuo, com

percursos de vida (educagdo-emprego-reforma).

interrupgdes e imprevisivel.

Emprego: dimensdo estruturante da cidadania e
enguadradora de direitos sociais.

Emprego precério: fragilizagdo da cidadania e dos
direitos sociais.

Fonte: Casaca (2014, p.168).

A revolucdo tecnologica desempenhou um papel importante nestas transformacoes,
sobretudo a partir da década de 90, quando comecou a ter um impacto significativo na
forma como a sociedade passou a organizar a sua atividade econdmica, originando mais
uma mutacdo profunda na relagdo do homem com o trabalho através da qual ninguém é

poupado:

a utilizacdo das mais modernas técnicas informaticas abriu as portas & maquina
empresarial integrada globalmente, os empregos de uma vida inteira tornaram-se
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biscates e quem tinha ainda ontem uma profissao de futuro vé agora as suas capacidades
transformadas em saber inGtil (Martin & Schumann, 2000, pp.108-109).

No Japdo, se desde 0 poOs-Segunda Grande Guerra deter um diploma escolar
(médio ou superior) constituia uma garantia de emprego estavel e bem remunerado, com
a implementacéo de plataformas de inteligéncia artificial, capazes de executar trabalhos
manuais e administrativos, calcula-se que em 2035 cerca de metade destes trabalhos
possam ser realizados por robds. A primeira experiéncia comecgou a ser desenvolvida no
inicio de 2017 pela seguradora Fukoku Mutual Life Insurance, com o objetivo de
substituir 34 dos seus empregados administrativos. Com esta medida, que implica um
investimento de 1,7 milhdes de dolares e um custo de manutencéo anual de 128 mil, a
empresa pensa aumentar a sua produtividade em 30%, recuperar o investimento em dois
anos e poupar 1,1 milhdes de dolares em salérios. A comprovar-se o éxito da iniciativa
prevé-se 0 seu alargamento a outros setores e a diversos organismos governamentais.
Nos EUA, este processo de automatizacdo do trabalho administrativo ameaca a
destruicdo de entre 2,2 e 3,1 milhdes de postos de trabalho. Consequentemente, a ideia
que os utdpicos modernos sempre alimentaram de que o progresso cientifico e as
conquistas da técnica nos iriam conduzir a mundo de riqueza e de abundancia, repleto
de tempo livre e de lazer como nos maravilhosos tempos gregos, enquanto paradigma
econdémico e social ndo deixou de constituir uma ilusdo que parece condenada a
culminar numa enorme desilusdo para as mais amplas camadas da populagdo mundial.
O que os discursos constroem, a realidade ndo percute. Do ponto de vista social, aquele
gue nos interessa, a realidade € muito diferente daquela que estes discursos pretendem
transmitir, s6 percutem para uma minoria, € para as grandes massas apenas oferecem
paraisos impossiveis de alcancar. A distribuicdo assimétrica do trabalho, a par da
faléncia moral do modelo neoliberal, indicam, na opinido de Standing, a necessidade de
utilizarmos um novo vocabulario para definir as relagdes de classe no mercado global.
Segundo este autor, de um lado temos uma elite, “a plutocracia, com acesso ao emprego
estavel e garantido, que ganha quantidades absurdas de dinheiro provenientes do capital
financeiro e que detém um poder politico assustador” (Standing, 2014a, p.12); e do
outro, um grupo numeroso e em expansdo, uma classe-em-formacéo, o precariado, o
neologismo introduzido pelo autor, que combina o adjetivo precario com o substantivo
proletariado, para designar todos os que no sentido Marxiano do termo vendem e

precisam do seu trabalho para viver, em substituicio e por oposicdo ao termo
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assalariado, que vigorou praticamente desde a Primeira Revolucdo Industrial e que
chegou até a atualidade, tendo atingido o seu auge durante a vigéncia do modelo de
regulacdo fordista. Abrange individuos de diferentes faixas etarias e categorias
socioprofissionais. Uma parte, por norma os mais velhos, ainda goza de emprego fixo e
a tempo inteiro, mas “tende a desejar o regresso ao passado, com o que imaginam nele
de velhas certezas” (Standing, 2014a, p.13); e outra, conhecedora por experiéncia
propria do significado da expressdo “era pos-trabalho”, que sobrevive a custa das
denominadas nonstandard forms of employment, ndo por op¢do mas por falta de
oportunidades trabalho. Sdo sobretudo os mais jovens. Murteira, metaforicamente,
compara-os “a uma nova espécie de lonely cowboy, o herdi tipico do Western norte-
americano, cavalgando a sua aprendizagem num espaco amplo de conhecimento onde se
encontram mais desprotegidos, e também mais libertos e entregues a sua iniciativa”
(2007, p.58). Abaixo desta classe, ha ainda uma subclasse, o lumpemprecariado, que,
desprovida de todos os seus direitos, sociais, civicos e econémicos, se vé condenada a
uma existéncia de miséria (Standing, 2014b, p.10) (& imagem do que ocorria com 0
lumpemproletariado, o equivalente para o que na linguagem marxista significava a
camada mais baixa da sociedade e que nem sequer detinha o estatuto de classe).

Esta é apenas a ponta do iceberg de um mundo em mudanca acelerada, e o que
se verifica € que demoramos demasiado tempo a compreender o significado da
expressao “sociedade pds-sociedade industrial”, que comegou a ser cunhada no final da
década de 1960 e, quer queiramos quer ndo, muito do que estamos a viver ou receamos
hoje é uma extensdo de tudo o que posteriormente sucedeu. O emprego integrador da
sociedade industrial deu lugar ao emprego seletivo, desencadeando o aumento do
desemprego, o trabalho deixou de ser manual e passou a ser intelectual e o welfare deu
lugar ao workfare em condicGes que se aproximam daquelas existentes no século XIX,
contrariando a evolucao que se deu ao longo da segunda metade do século XX.

Aquilo que se convencionou chamar a moderna ética do trabalho caducou,
deixou de ser verdade a ideia segundo a qual para produzir mais temos de trabalhar
mais, a crescente automatizacdo e robotizacdo da produgdo destr6i mais empregos do
que aqueles que cria, esgotando toda a convicg¢do que tinhamos numa vida e sociedade
organizadas na base e em torno de empregos estaveis e dignos, articulados com outros
direitos de cidadania. A crise do emprego é profunda, 0 emprego temporario e a tempo

arcial permite ocultar a real extensao do desemprego, e a “isencdo do trabalho” numa
b
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sociedade de trabalhadores que o glorificou durante mais de 200 anos, podera vir a
conformar a imagem da “Boa Sociedade” do novo milénio. E s6 agora, como afirma
Méda, “quando o funcionamento normal das nossas sociedades - 0 pleno emprego a
tempo inteiro para todos - volta a ser posto em causa, comecamos a poder dar-nos conta
disso e a possivel diminuicdo ou rarefacdo do trabalho subverteu de subito aquilo que
tinhamos por evidéncias” (1999, p.12). Nao obstante, continuamos a refutar esta ideia e
imaginarmos um mundo sem trabalho soa a algo de absurdo e, no fundo, mais dificil de
conceber racionalmente do que enfrentar a possibilidade real de tal vir a concretizar-se.
A isencdo do trabalho, por si, como escreveu Arendt (2001, p.15), ndo é uma novidade,
ja foi um dos mais arraigados privilégios da humanidade. O principal problema talvez
resida no facto de o trabalho estruturar por completo as nossas vidas e por muito
“abstrato, fugidio e ilusério que nos possa parecer, ¢ impossivel deixar de o contemplar,
tal a sua permanéncia e tal a magnitude da sua presenca e da sua funcdo na vida dos
individuos e no funcionamento das sociedades” (Freire, 1997, p.12). Continuamos a
enaltecer esse nao qué que nos supusemos como esséncia (Méda, 1999, p.316), quando
0 que comeca a ganhar forma é um modelo de sociedade que ja ndo o coloca num lugar
central, mas sim ao desemprego, dando fundamento a varias teses/teorias sobre o futuro
do trabalho e o trabalho do futuro (Quadro 15). Alguns paises (Suica, Finlandia e
Kénia), antecipando a inexorével e inelutavel capacidade do sistema econémico para se
renovar e 0 seu poder para promover a decomposicdo social, comecam a conceber
formas alternativas para “lutar diretamente contra a exclusdo e voltar a dar aos
excluidos o sentimento da sua dignidade” (Schnapper, 1998, p.110), em tudo
semelhantes ao estudo pioneiro realizado entre 1974 e 1979 pela soci6loga Evelyn L.
Forget, da universidade de Manitoba, na cidade de Dauphin (Canada) - The town with
no poverty.

O objetivo dos estudos levados a cabo (no caso da Suica sob a forma de um
referendo e rejeitado por 77% dos participantes) passa pela possibilidade de instituir um
rendimento mensal bésico garantido (RBG) a toda a populagéo, independentemente da
sua situacdo econdémica e laboral, o que implicaria a reformulacdo do modelo de
financiamento do Estado, aumento dos impostos e a disponibilidade dos cidadaos para
abdicarem de determinadas prestacOes e direitos sociais. O objetivo passa também por
saber como é que as pessoas se comportam face ao emprego e ao desemprego tendo um

rendimento basico assegurado.
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Quadro 15 - O futuro do trabalho e o trabalho do futuro

Fin del trabajo asalariado?

Si No

>0 <0 >0 <0

Se sale de la Se estd condenado Las necesidades Necesidad de invertir la relacion de
sociedad salarial al desempleo son ilimitadas fuerzas entre trabajo y capital
Ingreso de Horror Desarrollo de Reactivacion del Nueva
existencia econdmico actividades crecimiento distribucion
mercantiles y del trabajo

flexibilidad ylos
ingresos
4 5
Extension de Mundializacién

las actividades =

humanas Mal absoluto Mundializacion Enel Enel Extension
- mercado mercado de las
Bien absoluto curopeo nacional actividades

y humanas
mundial no
mercantiles

Tercer sector
Economia

plural Capitalismo
Horizonte Actuar para
insuperable transformar

las
relaciones
sociales

Tedencia
hacia la
abolicién
del
salariato

Fonte: Harribey (2001, p.38).

A medida, necessaria para uns e muito assustadora e perigosa para outros, ndo
nos deixa esquecer que o termo trabalho tem as suas raizes etimoldgicas no latim
tripalium, que designava também um instrumento de tortura. E ndo obstante na ldade
Média ter passado a incorporar a ideia de esforco, até aos dias de hoje conserva o
sentido de dor e de sofrimentos multiplos. Por essa razdo, nem todos 0s que pensam que
nos encontramos situados ou nos dirigimos para o fim do trabalho, consideram o facto
lamentavel mas antes algo positivo, nomeadamente Dominique Meda, André Gorz e
Hannah Arendt (para citarmos alguns dos mais relevantes pensadores modernos que
dedicaram grande parte da sua obra a este objeto de estudo), porque permite sair da

sociedade salarial ou da sociedade do trabalho.
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Assim, para Gorz,

a racionalizagdo econdmica do trabalho constituiu uma revolugdo, uma
subversdo do modo de vida, dos valores e das relagGes sociais. A satisfacdo de trabalhar
em comum e o prazer de criar sdo eliminados em detrimento das Unicas satisfagdes que
o dinheiro pode comprar. A atividade produtiva foi separada do seu sentido, das suas
motivacdes e do seu objeto, para se converter no Unico meio para receber um saldrio.
Deixou de formar parte da vida para se converter num meio de ganhar a vida (1997,
p.37).

Para Méda,

o trabalho: o cimulo da alienacéo - perder a vida a ganha-la, passou a ser a
Unica forma de estruturar por inteiro ndo sé a nossa relagdo com o mundo, mas também
as nossas relacdes sociais. Estd “encantado”, no sentido em que exerce sobre noés um
“encanto” do qual continuamos a ser prisioneiros (1999, pp.20-31-307).

Na visdo desta autora

é necessario quebrarmos o sortilégio, desencantarmos o trabalho, porque
jamais até ao século XIX se teve a ousadia de considerar a produgéo de bens e servicos
a maneira mais elevada de civilizar o mundo. A valorizacdo deste Gltimo apresentava-se
até entdo, pelo contrério, sob uma pluralidade de dimensfes: a arte, a religido, as
instituicbes, a politica, o raciocinio e o saber constituiam outros tantos
“aprofundamentos” do homem e do mundo. Desencantar o trabalho suporia da nossa
parte uma decisdo, alivia-lo das expectativas demasiado fortes que nele pusemos e
desenvolvermos atividades com ldgicas radicalmente diferentes, fontes de autonomia e
de cooperagdo efetivas, porque sdo igualmente meios que permitem 0 acesso a
sociabilidade, a utilidade e a integracéo social (Méda,1999, pp.307-308-311-316-317).

Rifkin, por seu turno, situa o inicio do drama que hoje vivemos no século XIX,
quando as maquinas, que ja eram uma importante forca comercial, se transformaram
num emblema cultural. E entende que perante a impossibilidade de a economia
proporcionar a todos o direito ao trabalho economicamente til, remunerado e a tempo
inteiro, a reconstrucdo social sera possivel mas se se observarem determinadas
mudancas, isto é,

se 0s politicos deixarem de dividir a sociedade num espectro polarizado entre
0 mercado, por um lado, e o setor publico, por outro, e comegarem a pensar na sua
divisdo tripartida: setor do mercado, setor estatal e economia social. Se pensarem a
sociedade como criadora de trés tipos de capital: mercantil, pablico e social. Sé assim
de poderdo abrir novas possibilidades de conceptualizar tanto o contrato social como o
significado do trabalho no futuro (1997, p.338).

Porém, atendendo a que a época atual é caracterizada pela flexibilizacdo e
recreacdo permanentes, mais do que de construgdo de estruturas muito solidas e
definitivas e em que o triunfo do mercado sobre o bom senso transformou todas as
promessas de mais igualdade e justica social em utopias frustradas, Nefta “questiona se

o terceiro setor desejado por Rifkin ndo sera um pretexto para alimentar um capitalismo
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selvagem, dividindo os trabalhadores em dois grandes grupos, os vencedores e 0s
perdedores (2001, p.58). Harribey também questiona o terceiro setor e considera que
este

poderéa ainda servir de pretexto para continuar a pdr em causa a protecéao social,
diminuindo drasticamente os programas sociais a cargo do Estado, que se demitira das
suas responsabilidades, transferindo-as para as [organiza¢cBes ndo governamentais], que
serdo também uma extensdo do emprego mais fragil e precario, cuja remuneracdo
constituird na soma de varias pequenas ajudas ou financiamentos, retirando toda a
consisténcia a nocdo de salario e esvaziando um pouco mais o0 conceito de direito ao
trabalho (2001, p.42).

Antunes segue esta mesma linha de pensamento, referindo que

0 terceiro setor ndo é uma alternativa efetiva e duradoura ao mercado de
trabalho capitalista, mas ao incorporar parcelas de trabalhadores desempregados pelo
capital, cumpre um papel de funcionalidade em relacdo ao sistema, que hoje ndo quer
ter nenhuma preocupacao publica ou social com os desempregados (2013, pp.115-116).

Sejam quais forem as teses/teorias em confronto e os novos modelos de
sociedade que todos estes autores nos dao testemunho, ndo parece possivel que possa
estar inscrita a possibilidade de emergir, quer no presente, quer futuro, uma nova era
fordista capaz de absorver tdo vasta capacidade de trabalho e manter em vigor uma
ordem societal baseada no trabalho como dimenséo essencial de socializagdo das novas
geracOes. As mudancas em curso parecem apontar, pelo contrario (contrariando as teses
mais otimistas edificadas em torno da ideia do trabalho digno), para “o
desmoronamento da crenca na associagdo entre educacao e 0 emprego, da sintonia entre
os valores educativos e os valores sociais (Enguita, 2007, p.22), para o fim da ideologia
do “capital humano” e para a emergéncia de uma sociedade global onde o trabalho tera
uma dimensdo e importancia residuais. Esta tese do “fim do trabalho”, defendida por
muitos desde o Ultimo quartel do século XX, ndo significa necessariamente que
estejamos perante uma catastrofe social iminente, pois parece-nos perfeitamente
possivel conceber novas formas de organizacdo social que ndo tenham na sua base o

“Deus” trabalho como critério de integragao social (quase) exclusivo.

141



142



3.2 Educacdo e trabalho: as evidéncias que mentem’

As relaces entre educacao e trabalho, com a configuracdo que hoje conhecemos
e a relevancia que muitos continuam a atribuir-lhe, surgiram como consequéncia de uma
determinada evolucdo da sociedade, assumindo caracteristicas e funcdes distintas, de
acordo com as diferentes épocas histéricas em que foram chamadas a emergir e a
desenvolver-se.

Até ao século XVIII, nem a educacdo (escolar) nem o trabalho possuiam estatuto
de cidadania, tendo sido apenas com a formacdo dos estados modernos, associada a
novas formas de organizacdo e funcionamento da sociedade nos dominios politico,
econdémico e social, que esse estatuto se construiu (praticamente) em simultaneo,
podendo, por isso, considerar-se como duas das principais construcdes (instituicdes) da
modernidade.

Por sua vez, o aparecimento dos sistemas educativos, e contrariamente ao que se
possa pensar, pouca ou nenhuma relagdo teve com a economia mas antes, e como no-lo
refere Enguita (1989, p.129), “com fatores e fins politicos, religiosos ou militares”.
Contudo, a sua influéncia comecou a fazer-se notar a partir do momento em que 0s
avancos do capitalismo industrial, associados a afirmacéo religiosa do protestantismo
(Weber, 2016; Coménio, 2006), com as correspondentes implicagdes e mudancgas na
organizacdo dos processos de producdo e do trabalho, passaram a exigir do trabalhador
novas condutas, atitudes, valores e qualificacdes, dando origem ao desenvolvimento e
afirmacdo do que hoje designamos por uma escola de massas. O que antes era um
privilégio para alguns converteu-se numa rotina para muitos (sendo legitimo afirmar-se

que num futuro préximo seja para todos) e, nesse sentido,

a dicotomia educacdo-trabalho, que comegou por significar a existéncia de
dois mundos com muito pouca ou nenhuma comunicagéo entre si: 0 mundo ilustrado e o
mundo do trabalho, quem pertencia ao primeiro estava dispensado do segundo; quem
pertencia ao segundo estava excluido do primeiro, passou a significar a separagdo
temporal de dois mundos intercomunicaveis, a sequéncia educagdo-trabalho. A
educacdo, que fora inicialmente transmissdo da alta cultura, formac&o do caracter, modo
de aculturacdo e de socializacdo adequado ao desempenho da direcdo da sociedade,
passou a ser também educacdo para o trabalho. Por seu lado, o trabalho, que fora
inicialmente desempenho de forga fisica no manuseio dos meios de produc¢do, passou a
ser também trabalho qualificado, produto de uma formacéao profissional mais ou menos
prolongada (Santos, 1994, p.170).

" Este titulo foi tomado de empréstimo de uma obra de Anténio Névoa (2005), cujo titulo é - Evidentemente - Histérias da
Educacdo, em que o autor joga com a palavra “evidentemente”, transformando-a para obter um novo significado: tudo que é
evidente (transparente) mente (!), que constitui uma critica contundente ao senso comum e a necessidade da sua superacdo tambhém e
sobretudo no campo da educagéo.
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Foi, portanto, a partir da racionalidade economica da producdo instituida no
século XIX que a moderna relagdo entre educacéo e trabalho se comegou a configurar,
os sistemas educativos se desenvolveram e modificaram, sendo que hoje se assiste a
uma tentativa de subordinar a educacdo relativamente ao trabalho e, sobretudo, a
economia, sem que estas relagdes contribuam, de facto, para promover o emprego ou a
“empregabilidade”, solucionar o problema do desemprego e, como consequéncia deste,
a tendéncia crescente para as situagdes de pobreza e de excluséo social. A partir daqui
parece ser consensual que nao se podem discutir os processos educativos formais sem
os relacionar com o mundo do trabalho, ou seja, a forma como a educacéo, a formacéo e
o trabalho se tém relacionado ao longo do Gltimo século, em particular nas suas trés
ultimas décadas. E tudo o que se tem vindo a passar também neste dominio (pois 0s
seus efeitos atingem toda a vida nas sociedades em todo o mundo de um modo nunca
antes experienciado) desde o chamado “Consenso de Washington” (1989) ou Consenso
Neoliberal - tendo como principais protagonistas a Reserva Federal dos EUA, o Fundo
Monetério Internacional e o Banco Mundial -, tanto pelo referido ineditismo das
politicas que influencia como pelas consabidas transformacdes que tem vindo a produzir
no modo de conceber o trabalho e nas formas de insercdo social dele decorrentes, tem
obrigatoriamente de nos fazer refletir sobre estas relagdes. Na perspetiva de Correia
(2003, p.21) “estas relagcdes sempre foram pautadas pela existéncia de desconhecimento
instituido por parte de cada um dos mundos das logicas que estruturam o outro,
adquirindo esse desconhecimento configuracdes especificas nos trés momentos que
marcam a historia destas relagdes”, reafirmando o que Santos (1994) havia escrito e que
acima reproduzimos. A despeito desse “desconhecimento instituido” entre os dois
mundos aqui em andlise, para o primeiro autor é possivel encontrar diferentes formas de
relacionamento entre esses mundos, de acordo com as épocas gque quisermos considerar.
Assim, o primeiro momento, compreendido entre finais do século XIX e inicio do
século XX, ficou marcado pela institucionalizacdo da escolaridade obrigatoria, “cujas
preocupacbes dominantes sdo as de assegurar um conformismo ideolégico e o
reconhecimento social de novas qualificagfes intimamente relacionadas com as novas
modalidades de organizag¢ao do trabalho” (Correia, 2003, p.17); o segundo momento,
que cobre os trinta gloriosos anos, significou a construcdo de certos modelos de
integracdo ou coesdo social. E aquilo que alguns autores designam por “novo contrato

social”, naquela época orientado pela matriz social-democrata cuja institui¢cdo central é
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o “Estado-providéncia”, dando origem a constru¢do da chamada “sociedade do pleno
emprego”.

Nesta época, assiste-se a explosdo da escola de massas e a preocupagdo em
estabelecer uma relacdo entre educacdo, trabalho qualificado e desenvolvimento
econdémico adquire visibilidade e centralidade no ambito das politicas educativas
publicas. O terceiro momento coincide com o “reconhecimento de que o circulo
virtuoso fordista se tinha transformado num circulo vicioso (...), o que pos
definitivamente em causa 0s pressupostos que sustentaram a natureza das relacfes que
se tinham estabelecido no momento precedente” (Correia, 2003, pp.18-19). Coincidindo
com a crise econdmica e financeira dos anos 70 e, por isso, também como sua
consequéncia, 0s seus efeitos comecam a ser visiveis e, em muitos aspetos,
irreversiveis, em todo o mundo desenvolvido.

Ao nivel do mundo do trabalho esses efeitos sdo, entre muitos outros, o0 aumento
do desemprego, a incapacidade das economias para gerar novos empregos qualitativa e
(sobretudo) quantitativamente equivalentes aos perdidos, o aumento exponencial da
precarizacdo do trabalho (perda de direitos tidos até ai como inalienaveis e garantidos),
a deslocalizacao das empresas para locais mais favoraveis a essa tendéncia das empresas
para diminuirem os custos com o fator trabalho, agravando-se esta situacdo com a
expansao do processo de globalizacao financeira e tecnoldgica.

Ao nivel da educacdo, a escola das promessas e das certezas comeca a ceder o
seu lugar a escola das incertezas e, gradualmente, vai perdendo o seu encanto a medida
que os sistemas educativos passam a estar estritamente correlacionados ideologicamente
com a esfera econémica e financeira (influenciados pelas politicas orientadas para a
diminuicdo do peso do Estado nas sociedades, ou seja, para a contencdo da despesa
publica nos dominios da educacdo, da salde e da protecdo social nas suas diferentes
dimensdes) e ndo com a social, como sucedia na Europa, em particular no periodo pos-
segunda grande guerra. Ao mesmo tempo que diminuem as medidas ativas de apoio ao
emprego (aqui entendido na acecdo de “trabalho digno” proposto pela OIT) e de
combate ao desemprego crescente que o chamado primeiro mundo voltava a enfrentar,
surgem politicas orientadas para o aumento da escolaridade obrigatéria. E é neste

cenario marcado por crises, desemprego e aumento das desigualdades sociais que

a educacdo e a formacdo [se instituem] por um lado, como um requisito, por
outro lado, como um paliativo. Como requisito, a educacgéo e a formagéo assumem uma
importancia decisiva na producdo de uma mao de obra adequada a chamada nova
economia. Como fator paliativo, a educacdo e a formacdo sdo instrumentos de
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amortecimento dos conflitos sociais e de preservacdo da harmonia e da ordem
imprescindivel ao bom funcionamento da economia (Canario, 2003, p.199).

Deste modo, poder-se-4 dizer que foi por imperativo das transformacdes
ocorridas nos dominios da economia e das financas por via da globalizacdo e da
revolucdo tecnologica, cujas repercussdes se comecaram a fazer sentir nas sociedades
em geral, de forma manifestamente mais acentuada desde o final da década de 80, que
emergiu um novo paradigma educativo, fundado na teoria da valorizacdo do capital
humano, inscrevendo-se numa ldgica que estabelece uma correlagdo clara entre
investimento na educacdo e desenvolvimento econdémico, ndo tendo tal mudanca
ocorrido, como refere Lima (2010, p.45), “espontaneamente ou a margem de agendas
politicas”. Logo, se “durante muito tempo a educagdo nos foi apresentada como sendo
politica e axiologicamente neutra” (Silva, 2012, p.32), hoje muito poucos poderdo
defender esta premissa, sobretudo se atendermos as atuais tendéncias reformistas, de
cariz neoliberal, acolhidas em maior ou menor grau por todos 0S governos,
independentemente da sua filiacdo politica, que preconizam uma redefinicdo do papel e
do tamanho do Estado, o que tem, naturalmente, implicacdes diretas no dominio da
educacdo publica. No quadro destas mudancas econOmicas, sociais e politicas,
assistimos & emergéncia do conceito de “educagdo ao longo da vida”, que tem a sua
origem no conceito de educacdo permanente emergente nos anos 70 do século XX, mas
com o qual estabelece um claro distanciamento politico mas também ideoldgico, dado
que € percecionado como fundamental e imprescindivel para a aquisi¢do de “vantagens
competitivas” que permitirdo, pelo menos na retdrica oficial, responder as necessidades
de novas atividades e profissdes no mercado global e as exigéncias requeridas pela
recomposicao da estrutura da diviséo internacional do trabalho e pelos acelerados ritmos
de transformac&o tecnoldgica e organizacional. Por isso, ndo sera estranho verificar que
a expressdo em questdo (“educagdo ao longo da vida”) rapidamente tenha sido
substituida por aquela outra de “aprendizagem ao longo da vida”, para muitos
considerada como transideoldgica, para outros um sinal de que tudo o que acontece nas
nossas vidas ¢ resultante das nossas “competéncias” e “mérito” individual

O grafico que a seguir apresentamos (Gréafico 27) € elucidativo da forma como a
tradicional divisdo desta estrutura - setor primario, secundario e terciario - tem vindo a
ser objeto de uma clara e acelerada modificacéo nas ultimas quatro décadas em Portugal
(e um pouco por todo 0 mundo, onde se assiste ao que Standing, 2014a, designa como
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terceirizacdo do trabalho). A agricultura e pescas (tradicional setor primario) ocupa
atualmente 7,5% da populacdo ativa, a industria transformadora classica (tradicional
setor secundario) estd em franco declinio e a que emerge em sua substituicdo absorve
24,3% da populacdo, transferindo para os servicos a restante populacéo: 68,1%.

Por outro lado, a introducao do termo “empregabilidade” nos discursos oficiais e
na concecao das politicas educativas ndo resulta apenas das mudangas sem precedentes
que os ritmos acelerados de transformacdo tecnoldgica e organizacional provocaram na
configuracdo da economia, na sociedade em geral e no mundo do trabalho em

particular. Corresponde também, como refere Alves (2007, p.60),

a uma mudanc¢a de paradigma por que se tém vindo a orientar as politicas
sociais e inscreve-se numa légica de responsabilizagdo individual e na tendéncia para a
privatizacdo dos problemas sociais.

Grafico 27 - Evolucéo da populacao empregada por setor de atividade econdmica (1974-2015)
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Fonte: www.pordata.pt.

Assim, a partir do momento em que ndo possuir conhecimentos e competéncias
economicamente valorizaveis (definidas, por um lado, por quem possui o poder para tal
e, por outro, “auto-atribuidas” através de um processo de socializa¢do insidioso que
atravessa toda a sociedade) significa ser excluido, os problemas da “empregabilidade”
passam a ser da responsabilidade individual e ndo socialmente construidos. Veja-se, a
este propdsito, o que escreve Lima (2004, p.12):

a procura estratégica de oportunidades de aprendizagem transformadas em
vantagens competitivas passa a constituir responsabilidade individual (...), recaindo
sobre o individuo, isoladamente considerado, todas as consequéncias das suas boas ou
mas escolhas (...), designadamente a sua capacidade de célculo e de previsdo dos
percursos formativos considerados 6timos [que lhe permitird tragar] uma biografia
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(hiper) racional de aprendizagem que, pretensamente, produzira elevados niveis de
empregabilidade, competitividade, adaptabilidade e mobilidade.

E se é certo que, com o continuo e acelerado desenvolvimento das (novas)
tecnologias, o espaco de liberdade individual de aprendizagem que € oferecido se
ampliou de forma significativa, também ¢é certo que os ritmos acelerados de
transformacéo tecnologica e organizacional tornam cada vez mais dificil prever quais as
qualificacdes e as aprendizagens que poderdo vir a ser relevantes no futuro. Parece que
tudo tem tendéncia a tornar-se obsoleto de um modo muito rapido, o que constitui um
poderoso elemento de transtorno individual, pois o0s sujeitos individualmente
considerados, isto €, sem sentirem a existéncia de uma rede social potencialmente
protetora (como ocorria no contexto de Estado-providéncia e nas sociedades ditas do
pleno emprego), tém tendéncia a individualizar as suas vidas e a isolarem-se, tornando-
se mais vulnerdveis (sob todos os pontos de vista que quisermos considerar) aos
poderosos movimentos que os cercam e dominam. Acresce ainda que, ndo obstante as
transformacdes que os sistemas educativos tém vindo a sofrer nos paises centrais, as
alternativas e oportunidades de “aprendizagem ao longo da vida” ndo sdo igualmente
acessiveis, nem sequer visiveis ou identificaveis por todos os individuos, sendo
geralmente monopolizadas por aqueles que sdo social, cultural e economicamente
privilegiados. E apesar do efeito de “elevador social” que a educagdo escolar tem vindo
a permitir para muitos a partir de meados do século XX, a verdade ¢ que “a educagdo
pode alguma coisa, mas nao pode tudo” (como escreveu Paulo Freire, 1996), nem “a
escola pode compensar a sociedade”, como diria Basil Bernstein (1989).

Na sua esséncia, os atuais desafios da globalizag¢do e da designada “sociedade do
conhecimento” (ou da “aprendizagem”, ou da “informacao”, conforme as vontades em
presenca preferirem designar), ndo sé esvaziaram as possibilidades emancipatorias da
educacdo, como a converteram num elemento-chave que tanto dota de oportunidades
como acentua as situacdes de desigualdade e exclusdo social, sendo este um dos piores
efeitos da globaliza¢do: “um processo de mudanga societal em curso, de multiplas
dimensdes, com efeitos em todas as areas geograficas do mundo” (Murteira, 2007, p.
26). Diante destas mudancas, a questdo que se coloca é a de saber como a sociedade
portuguesa se tem perfilado face aos desafios da globalizagao e da designada “sociedade

do conhecimento”.
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3.3. O caso portugués

Que tipo de consequéncias teve, em Portugal, um pais pouco industrializado e
tecnologizado, a transformacdo do sistema educativo justificada com compromissos e
objetivos de crescimento econdmico, competitividade e emprego, nas relagdes entre
educacéo e trabalho, por um lado, e educagéo e cidadania, por outro? Segundo Torres
(2012, p.137), “a sociedade portuguesa tem revelado alguma dificuldade na
“recontextualiza¢do” das orientagdes globais, acabando por adotar como estratégia
dominante a producdo de modelos de desenvolvimento tipicos dos paises de capitalismo
avancado”, que nao se mostra nem eficaz nem adequada a nossa realidade
socioecondmica e cultural, agravando a posicao semiperiférica que ocupamos no espaco
europeu. Por estas razdes, no dealbar do século XXI, ndo obstante os discursos otimistas
de uns e demagdgicos de outros, é visivel a débil situacdo em que o pais se encontra: o
ansiado crescimento econdémico tarda em fazer-se anunciar, contrariamente ao que
sucede com a vulnerabilidade social. De facto, é possivel constatar na presente
conjuntura que se os indicadores econdmicos sdo preocupantes, 0s sociais, os de fundo,
sdo ainda mais, embora 0s primeiros parecam preocupar mais 0S nossos atuais decisores
politicos que os segundos. Eventualmente porque, ao contrario dos antigos gregos, ou
desconhecem ou ndo compreendem bem a distin¢do entre ocupacdo (work) e trabalho
(labour) e entre entretenimento (play) e lazer (leisure) (Standing, 2014a, p.39).0
resultado deste desinteresse politico pelos problemas de incoesdo e desigualdade sociais
é o desenvolvimento de uma massa crescente de pessoas que, devido a situacdo em que
se encontram ou receiam vir a encontrar-se (potencialmente qualquer um de nos), o
mesmo autor (Idem, p.57) descreve como “alienadas, andmicas, ansiosas e propensas a
raiva”.

Até 2015, a grandeza dos numeros e a gravidade da situacdo que encerram
deveriam ter sido acompanhadas de uma responsabilizacdo moral e politica a altura do
gque estava a acontecer: o desemprego espalha-se como um fungo e 0s jovens,
qualificados e altamente qualificados, s@o 0s seus mais sérios candidatos; e quem tem
um emprego, quando o perde, o0 melhor que pode esperar que Ihe aconteca € néo voltar
ao mercado de trabalho (Tabela 12). E s6 em 2017, depois de anos de varios anos de
anemia acentuada, a economia parece dar sinais de adquirir algum significado, restando
saber se se trata de um crescimento sustentado e sustentavel ou de uma mera euforia

momentanea e inconsequente.
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Tabela 12 - Indicadores do desemprego

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Taxa de desemprego global 39 4,0 5,0 6,3 6,6 7,6 7,6 8,0 7,6 9,4 108 | 12,7 | 155 | 16,2 | 139 | 129 | 111
Taxa de desemprego por grupo etario

< 25 anos 8,6 9,4 11,7 14,6 15,4 16,2 16,5 16,7 16,7 20,3 22,8 30,2 37,9 38,1 34,8 32,0 28,0

25-54 anos 35 35 45 58 6,0 7,2 73 78 7.2 9,2 10,7 11,9 14,7 15,5 12,7 11,2 10,0

55-64 anos 32 31 36 43 55 6,1 6,3 6,5 6,6 7,6 8,9 10,8 12,7 13,7 135 12,4 11,0

Tipo de desemprego

% 13,2 16,2 15,2 135 135 13,8 13,6 13,6 13,4 10,4 10,4 10,5 10,7 10,7 12,1 12,4 115
R Milhares 27,2 34,9 41,0 45,8 48,3 57,1 57,2 59,8 56,2 53,9 61,5 72,1 88,7 91,2 87,9 80,3 65,9
A procura do 1.° emprego
o M 11,0 13,7 19,1 21,2 21,4 22,3 25,2 23,1 22,7 25,2 29,8 34,0 43,0 44,9 43,4 37,4 34,1
X
» F 16,2 21,2 21,9 24,6 26,9 34,8 32,0 36,7 33,5 28,7 31,7 38,1 45,7 46,3 44,5 42,9 31,7
% 86,7 83,8 84,8 86,5 86,5 86,2 86,4 86,4 86,6 89,6 89,5 89,5 89,3 89,3 87,9 87,6 88,5

Milhares 178,7 179,5 229,5 294,6 310,8 357,0 363,4 380,8 361,8 463,6 529,7 616,0 726,4 764,0 638,3 566,2 507,2

A procura de novo emprego
M 78,4 78,1 101,8 137,8 1471 170,6 165,3 169,3 165,9 2277 2479 316,2 390,6 391,3 318,3 285,6 256,9

F 100,3 101,4 127,7 156,8 163,7 186,3 198,1 2115 195,9 235,9 2818 299,8 335,8 372,7 320,0 280,6 250,3

Duragdo do desemprego

% 56,5 58,6 61,9 61,9 53,3 49,3 477 50,4 49,5 53,1 455 46,8 458 37,9 345 36,5 37,9
<1 ano

Milhares 116,4 125,6 167,4 210,6 1914 204,1 200,7 222,0 207,1 274,1 268,8 322,2 383,0 324,3 250,3 235,8 2174
% 434 39,8 37,1 37,7 46,3 50,1 51,9 49,0 46,5 54,1 54,1 53,2 54,2 62,1 65,5 63,5 62,1

Entre 1 e 2 anos -
Milhares 89,5 85,3 100,3 128,5 166,4 207,3 218,2 2152 208,3 240,8 320,0 366,0 452,7 530,0 475,8 410,7 355,6
A % 24,2 20,2 18,8 17,2 241 251 29,9 27,8 28,3 26,5 29,0 31,6 33,4 38,1 44,0 45,8 455

2 ou mais anos -
Milhares 49,8 43,3 50,9 58,7 86,5 104,0 125,7 122,5 118,4 137,3 171,3 217,3 279,4 3255 319,6 296,4 260,5

Fonte: www.pordata.pt.
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As taxas de desemprego global e jovem, excetuando as de longa duracdo, tém
vindo a diminuir gradualmente. Ndo obstante, o mal-estar de amplas camadas da
populacdo continua a constituir um sério problema que o Estado deve continuar a tratar
para o reequilibrar: a distribuicdo de rendimentos em Portugal é a mais desigual da
Europa; e noutros essenciais, como trabalho, educacdo, saude e relagcdes sociais, as
disparidades aumentam quando comparadas com outros paises (OCDE, 2017, p.15).

O inicio do declinio econdémico e social que hoje vivemos, ndo sendo
propriamente uma novidade, “foi durante a Modernidade uma das faces do Portugal
contemporaneo” (Candeias, 2009, p.239), comegou a reconfigurar-se, apds um breve
periodo de aparente prosperidade, em 1 de janeiro de 1999, com a adesdo a Unido
Econdmica e Monetéria. Esta adesdo é a forma mais acabada e profunda de integracéo,
que reduziu o campo de acao dos paises e implicou a perda das respetivas soberanias na
conducéo das politicas econdémicas e monetarias, tornando a economia nacional ainda
mais fragil, menos atrativa e competitiva no contexto internacional e incapaz de fazer
frente & concorréncia das economias entio emergentes (China, Brasil, india, Africa do
Sul e novas adesdes), com expressao significativa em matéria de criacdo/destruicdo de
emprego. Antes desta formalizacdo, a taxa de desemprego jovem situava-se abaixo da
média do conjunto dos paises da UE, diferentemente do que sucedeu apds a entrada em
circulacdo da moeda Unica, em 2002 (Gréafico 28), quando 0 desemprego iniciou a sua
escalada ascendente, avancando a um ritmo veloz ap6s a eclosdo da crise econémica e
financeira de 2008, iniciada nos Estados Unidos da América. E considerada a mais
grave que o capitalismo conheceu desde a de 1929, que teve a sua origem no colapso da
bolsa de Nova lorque, com repercussdes na economia mundial e no emprego durante,
pelo menos, uma década, pela inexisténcia de medidas iniciais que permitissem
ultrapassar os problemas provocados pelos mercados financeiros especulativos.

Os erros do passado parecem repetir-se, mas agora de um modo que podemos
classificar como propositado (intencional), movido por ideologias conhecidas que
procuram legitimar-se por detrds de complexos modelos matematicos inacessiveis ao
comum dos mortais (0 que constitui mais uma forma de dominagéo, pois torna-se mais
dificil combater esse tipo de politicas alegadamente fundadas na articulacdo entre duas
ciéncias, a economia e a matematica) e 0 mundo e a sua historia (o passado e o presente)
voltam a encontrar-se porque “a expansdo do capitalismo ndo foi exactamente um
passeio, mas o resultado de um processo prolongado, inacabado e irregular de lutas de

classes, concorréncia econdmica e enfrentamentos politicos” (Enguita, 1989, p.26).
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Gréfico 28 - Evolucdo do desemprego jovem em Portugal e na UE (15-24 anos)
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Fonte: www.pordata.pt & Eurostat.

Em tempos pretéritos, entre avancos e recuos, o Estado nunca deixou de
protagonizar intervengdes orientadas para a manutencao da estabilidade e justica sociais
e, nesse sentido, perante os reveses da economia aplicava medidas de contraciclo e
protegia 0 emprego e o desemprego. Porém, mudam-se 0s tempos, mudam-se as
vontades, e “as mudancas politicas e as respostas das empresas aos ditames da economia
de mercado globalizado geraram, em todo o mundo, uma tendéncia que nao foi prevista
nem pelos neoliberais nem pelos politicos que puseram estas politicas em pratica”
(Standing, 2014a, p.27). E 0 que comegou por ser uma crise do mercado de crédito
imobiliéario, o subprime, rapidamente se tornou num furacdo, cujas repercussdes nao
tardaram a fazer-se sentir na Europa e, particularmente, em Portugal: um pedido de
ajuda externa em 2011, o terceiro em pouco mais de 30 anos (1977, 1983), que
conduziu a assinatura do memorando de (des)entendimento com a chamada Troika
(Banco Central Europeu, Comissdo Europeia e Fundo Monetério Internacional), a
recessdo, a austeridade e ao aumento generalizado dos impostos, dos diretos
especialmente, com as consequéncias individuais e coletivas que todos conhecemos. As
empresas crescem sem criar emprego ou fazem-no a custos cada vez mais reduzidos e a
degradacédo das condigdes de vida e de trabalho torna-se evidente quando langamos o
olhar sobre os indicadores do desemprego, da populagéo que vive em risco de pobreza e
daqueles que tém oportunidade de ter um emprego. Entre 2002 e 2015 o namero de

desempregados a procura do primeiro emprego quase duplicou, passou de 41 milhares
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para 80,3, mantendo-se as dificuldades acrescidas para as mulheres por serem
numericamente superiores, por escolherem &reas de formacéo voltadas para o exercicio
de atividades tipicamente feminizadas, entretanto sujeitas a uma forte reestruturagéo
(comércio, educacdo e saude), e também por continuar a persistir, ndo obstante 0s
progressos realizados, alguma resisténcia a igualdade de género na participacdo na vida
econOmica, sobretudo por parte das entidades empregadoras por via das alteracdes
efetuadas no Codigo de Trabalho de apoio & maternidade e assisténcia a familia; e os
desempregados a procura de novo emprego eram em igual periodo, respetivamente,
229,5 e 566,2 milhares e com uma tendéncia mista: até 2010 com uma incidéncia maior
nas mulheres, e a partir de 2011 nos homens, quando os efeitos da crise comegam a ser
notorios e paralisaram setores da economia que absorviam uma abundante méo de obra
masculina (inddstria transformadora, construgdo civil e obras publicas). Ao longo do
arco temporal em andlise, o desemprego de longa de duracdo (2 ou mais anos) foi o que
mais aumentou, quintuplicou o seu valor (Tabela 12). A auséncia prolongada do
mercado de trabalho deprecia o capital humano e afasta o trabalhador da sua rede de
contactos, diminuindo as suas possibilidades de reintegracdo laboral. Com o fim do
subsidio de desemprego, “a boia que o ajudaria a flutuar desaparece, o que o conduz a
aceitar salarios mais baixos. A passagem de uma “oportunidade” para uma “armadilha”
¢ uma questdo de meses. Em 2012, mais de 50% dos desempregados estavam nesta
situacao” (Centeno, 2013, p.66). Este fenémeno, que envolve dramas pessoais e sociais,
conjuga-se com outro que afeta 26,6% dos agregados familiares portugueses: o risco de
pobreza. Neste mesmo ano, que coincide com auge da crise, 0 governo alterou o teto
maximo do subsidio de desemprego, fixando-o em 1053,30 euros, e diminuiu a duragdo
desta prestacdo social, que passou de 38 para 26 meses. E em consonancia com a teoria
hegemonica em matéria de empregabilidade - “que o individuo ¢ principal responsavel
pela aquisicao e valorizacdo do seu portefélio de competéncias para poder vender-se ou
alugar-se por um tempo determinado no mercado de trabalho” (Estevao, 2001, p.197) -
foram ampliados os fundamentos para o despedimento por justa causa, constituindo-se a
inadaptagédo do trabalhador aos novos processos de fabrico como mais um (Art.° 355.°
da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho), para que as empresas possam ajustar as suas
necessidades de méo de obra as variacdes da producédo e as inovagdes tecnologicas que
introduzem. Paralelamente, foram aprovadas sucessivas alteracbes ao valor da
compensacdo econémica a que o trabalhador tem direito por despedimento e por

cessacdo do contrato de trabalho (Art.° 366.%, n.°1, com a redagdo que lhe foi dada
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pelas Leis n.° 23/2012, de 25 de junho, e 69/2013, de 30 de agosto). Em sintese, é todo
um edificio que se desmorona, dificilmente ultrapassavel com meras medidas avulsas de
criacdo de emprego e com um Cddigo do Trabalho (aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro), um dos mais extensos da Europa, que prevé tudo, mas as garantias que
oferece aos trabalhadores que involuntariamente ficam out, sumariamente descritas no
Quadro 16, “sao frequentemente vazias de contetido economico e, por isso, conduzem
ao vazio social” (Centeno, 2013, p.18).
E, como refere Dubar (2003, p.31),

0 trabalho esta no centro do processo de construcao, destruicdo e reconstrucdo
das formas identitarias, porque é no e pelo trabalho que os individuos, nas sociedades
salariais, adquirem o reconhecimento financeiro e simbdlico da sua atividade. E também
apropriando-se do seu trabalho, conferindo-lhe um “sentido” (...), que os individuos
acedem a autonomia e & cidadania. E quando este processo é perturbado que o trabalho
perde a sua centralidade e que a “crise social” toma aspetos dramaticos que provocam
formas diversas de “perda de identidade” e de multiplos sofrimentos.

Neste admiravel mundo novo, os jovens confrontam-se com um presente, e
provavelmente também com um futuro, muito diferente daquele que imaginaram ou
outros imaginaram por eles. A confirma-lo temos as elevadas taxas de desemprego e 0s
532,1 mil que, em 2015, ndo estudavam nem trabalhavam (Nem-Nem) (Grafico 29),
apesar de, na sua maioria, possuirem as qualificacdes minimas e necessarias que durante
muito tempo lhes fizeram crer serem imprescindiveis para que a “felicidade”

acontecesse.

Gréfico 29 - Evolugdo do ndmero de jovens Nem-Nem, em Portugal (2000-2015)

Em milhares
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Fonte: Eurostat.
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Quadro 16 - Despedimento, compensacao por despedimento e subsidio de desemprego

ARTIGO 351.° - JUSTA CAUSA DE DESPEDIMENTO

ARTIGO 366.° - COMPENSACAO POR DESPEDIMENTO
COLETIVO

SUBSIDIO DE DESEMPREGO **

Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

a) Desobediéncia ilegitima as ordens dadas por responsaveis
hierarquicamente superiores;

b) Violacdo de direitos e garantias de trabalhadores da empresa;

c) Provocagdo repetida de conflitos com trabalhadores da
empresa;

d) Desinteresse repetido pelo cumprimento, com a diligéncia
devida, de obrigagdes inerentes ao exercicio do cargo ou posto
de trabalho a que esta afeto;

e) Lesdo de interesses patrimoniais sérios da empresa;

f) Falsas declaragdes relativas a justificacio de faltas;

g) Faltas ndo justificadas ao trabalho que determinem
directamente prejuizos ou riscos graves para a empresa, ou cujo
nimero atinja, em cada ano civil, cinco seguidas oul0
interpoladas, independentemente de prejuizo ou risco;

h) Falta culposa de observancia de regras de seguranca e salde
no trabalho;

i) Pratica, no ambito da empresa, de violéncias fisicas, injdrias ou
outras ofensas punidas por lei sobre trabalhador da empresa,
elemento dos corpos sociais ou empregador individual ndo
pertencente a estes, seus delegados ou representantes;

j) Sequestro ou em geral crime contra a liberdade das pessoas
referidas na alinea anterior;

1) Incumprimento ou oposi¢do ao cumprimento de deciséo
judicial ou administrativa;

m) Redugdes anormais de produtividade.

1 - Em caso de despedimento coletivo, o trabalhador tem direito a
compensagdo correspondente a um més de retribuicdo base
e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.

CONDICOES DE ATRIBUICAO:

- Residir em territdrio nacional;

- Estar em situag8o de desemprego involuntario;

- Ter capacidade e disponibilidade para o trabalho

- Estar inscrito para procura de emprego no centro de emprego da
area de residéncia;

- Ter o prazo de garantia exigido: 360 dias de trabalho por conta
de outrem com registo de remuneracdes nos 24 meses anteriores a
data do desemprego.

Lei n.° 23/2012, de 25 junho

Art.° 375, n.° 3, a) - O despedimento por inadaptacdo pode
ter lugar:

a) Caso tenha havido introducdo de novos processos de
fabrico, de novas tecnologias ou equipamentos baseados em
diferente ou mais complexa tecnologia, a qual implique
modificacdo das funcdes relativas ao posto de trabalho.

Lei n.° 23/2012, de 25 junho DURAGAO
N.° de meses de :
1 - Em caso de despedimento coletivo, o trabalhador tem direito a Idade do registo de N.® de dias de
compensagio correspondente a 20 dias de retribuicdo base e beneficiario remuneragoes subsidio
diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.
2 - A compensagdo prevista no nimero anterior é determinada do
seguinte modo: <24 210
a) O valor da retribui¢do base mensal e diuturnidades do trabalhador a < 30 anos
considerar para efeitos de célculo da compensagdo ndo pode ser
superior a 20 vezes a Retribuicdo Minima Mensal Garantida (em >24 360
2017:20x557 =11 149 €*);
b) O montante global da compensagédo ndo pode ser superior a 12
vezes a retribuicdo base mensal e diuturnidades do trabalhador ou, >30e <39 <48 360
quando seja aplicével o limite previsto na alinea anterior, a 240 vezes - anos_
a retribuicdo minima mensal garantida (em 2017: 240x557 = 133 680
€%); o o ) ) > 48 540
¢) O valor diario de retribuicdo base e diuturnidades € o resultante da
divisdo por 30 da retribuigdo base mensal e diuturnidades.
* Célculos efetuados pela autora com base na RMMG em 2017 <60 540
(5576). >40e <44
Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto anos

> 60 720
1 - Em caso de despedimento coletivo, o trabalhador tem direito a <72 720
compensagdo correspondente a 12 dias de retribuicdo base e B
diuturnidades por cada ano completo de antiguidade. > 45 anos

>72 900

Fonte **: http://www.seg-social.pt/subsidio-de-desemprego (acedido em 2017, junho 10).
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A ser verdade, apds a conclusdo dos seus percursos escolares, cada vez mais
longos, ndo teriam de “mendigar um trabalho e ao ndo encontra-lo, disporem-se a
percorrer o mundo, ndo pelo seu espirito aventureiro, mas como meio de sobrevivéncia”
(Conde, 2013, p.129). Esta realidade € ilustrada pelos dados do INE: em 2011,
registaram-se 100 978 saidas; em 2012, 121 418; em 2013, 128 108; em 2014, 134 624;
e em 2015, 57 300. Se a estes numeros acrescentarmos 0s 245,2 mil trabalhadores em
situacdo de subemprego e os dos desempregados ocultos ou ndo oficiais, parece ser
Obvia a fraqueza do mercado de trabalho (labour market slack), o eufemismo utilizado
pelo Fundo Monetario Internacional nas suas analises a situacdo do pais. Em todo o
caso, ndo podemos deixar de sublinhar que investir na educacdo é importante, porque
mesmo “ndo podendo fazer tudo”, ndo mudando a sociedade, pode ser reativa, preparar
melhor para enfrentar o futuro e, nas circunstancias atuais, preparar para enfrentar
situagdes internacionais de ‘empregabilidade’. A fraqueza do mercado de trabalho
juntam-se a pobreza e a inseguranga. O contrato de trabalho permanente/sem termo
continua a ser o dominante (77%), progressivamente a ser substituido por contratos com
termo (18,6%) e outros ndo especificados (Tabela 13), uma das condic¢des inscrita como
contrapartida ao apoio financeiro da Troika, escrupulosamente cumprida e
ultrapassando em muito as exigéncias impostas. Promove-se e facilita-se a flexibilidade
externa (o despedimento) e interna (piores condigdes de trabalho, cortes nos salérios e a
elevada rotatividade no emprego), como revela o relatério Employment Outlook 2016,
publicado em julho pela OCDE. De todos os indicadores utilizados para medir o
impacto da crise na qualidade do emprego, o da inseguranca foi 0 que mais se agravou
entre 2007 e 2013, ocupando Portugal o quarto lugar no conjunto dos paises analisados;
em relacdo a qualidade do ambiente de trabalho é o oitavo pior, com 47% dos
trabalhadores a afirmarem trabalhar sob tensdo; e no que respeita aos ganhos (salario
por hora trabalhada) é o décimo pais onde os ganhos por hora sdo mais baixos (7,7
euros por hora trabalhada). Em 2007, 6 % dos trabalhadores recebiam o salario minimo
(403 euros) e a média do rendimento mensal do trabalho por contra de outrem era de
909,5 euros; em 2016, este valor era de 1096,7 euros e 23,3% remunerado com o saléario

minimo (530 euros) (Pordata).
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Tabela 13 - Indicadores do mercado de trabalho

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Taxa de atividade por grupo etario

<25 anos 45,8 47,0 47,4 44,8 43,0 42,1 41,6 41,3 40,9 38,7 36,1 38,1 37,0 34,9 34,1 33,4 33,1
25-34 anos 87,5 87,7 88,4 88,8 88,8 89,6 89,6 89,5 89,8 89,8 90,0 90,5 90,3 89,4 89,1 89,1 89,2
35-44 anos 86,9 87,2 87,1 88,1 88,7 88,6 89,7 90,2 89,9 89,7 90,8 90,8 90,6 90,1 91,3 91,6 91,9
45-54 anos 79,4 80,4 80,0 80,2 80,9 82,3 83,3 83,1 83,8 83,7 85,0 83,6 84,5 84,8 84,9 84,9 85,6
55-64 anos 52,6 51,9 53,5 54,0 53,2 53,7 53,5 54,7 54,4 53,8 54,3 53,6 53,6 54,4 55,3 57,0 58,4
+ 65 anos 18,0 18,7 18,9 18,7 17,9 17,9 17,9 18,1 17,6 17,0 16,6 14,5 14,6 134 11,9 11,6 11,1

Populagdo empregada por grupo etario

<25 anos 12,4 12,1 11,5 10,3 9,5 9,0 8,6 8,3 8,0 73 6,6 6,4 57 54 55 52 57
25-44 anos 50,5 50,5 50,6 51,1 51,7 51,4 51,4 51,0 50,8 50,6 50,3 50,6 49,9 49,3 49,5 49,2 48,4
45-54 anos 20,0 20,2 20,3 20,6 20,9 21,4 21,8 21,9 22,4 22,8 23,5 23,7 24,5 251 253 25,2 25,4
55-64 anos 11,2 11,0 11,3 11,6 11,5 11,7 11,8 12,3 12,4 12,7 13,0 13,1 13,5 14,1 14,2 14,8 15,4
+ 65 anos 59 6,2 6,4 6,4 6,3 6,4 6,5 6,6 6,5 6,5 6,6 6,1 6,4 6,1 54 53 51

Populacdo empregada por nivel de escolaridade

1.°Ciclo 34,7 33,7 33,7 32,4 30,4 29,7 28,6 27,9 26,9 25,3 24,2 20,7 19,7 18,1 15,8 14,7 13,9
2.°Ciclo 20,6 20,4 20,1 19,8 19,7 19,2 19,3 19,5 18,4 17,3 16,7 15,3 14,6 13,8 13,1 12,7 12,3
3.°Ciclo 14,2 15,1 15,8 15,7 16,8 17,4 17,8 18,2 19,8 20,6 20,4 21,6 21,0 21,1 20,8 20,8 20,4
Secundario e p6s-secundario 11,9 12,3 12,5 12,0 13,5 14,3 15,0 14,9 15,1 16,7 17,9 19,7 20,9 22,8 24,0 249 25,7
Superior 9,3 9,7 9,8 11,3 13,1 13,4 13,8 14,1 14,9 15,8 16,7 18,8 20,4 21,3 23,9 24,9 26,0

Tipo de contrato

Contrato permanente/Sem termo 80,0 79,7 78,5 79,5 80,3 80,6 79,6 77,7 77,3 78,0 77,2 78,0 79,5 78,6 78,6 78,0 77,0
Contrato prazo/Com termo 12,7 15,0 15,9 15,5 15,0 15,1 15,7 17,5 18,3 17,9 19,0 18,3 16,9 17,6 17,8 18,5 18,6
Outras situagdes 6,2 53 56 5,0 47 42 4,6 48 44,4 4,0 38 37 36 38 36 34 37

Fonte: www.pordata.pt.
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Estes resultados, como conclui a organizagéo, nao surpreendem, uma vez que ja
antes da crise a qualidade do emprego em Portugal “era relativamente pobre”. Os
salarios baixos refletem a falta de competitividade e de produtividade das empresas e,
ao mesmo tempo, o facto de nunca termos investido atempada e convenientemente na
educacdo. As marcas deixadas pelo atraso e lentiddo com que se deu o processo de
escolarizacdo da populacdo portuguesa, e a certeza de que a primeira geracdo que foi
totalmente escolarizada, de forma muito reduzida, nasceu na decada de 50 do século
XX, como escrutinamos no Capitulo I, ainda se fazem notar e esse défice educativo
permanece como uma caracteristica comum tanto dos nossos empresarios como da
populacéo ativa (Tabela 13). Em 2015, mais de metade dos empregadores, 58%, tinha
apenas 0 9.° ano completo, contra 46% dos trabalhadores. No extremo oposto, 21%
tinha o ensino superior face a 24,9% dos trabalhadores (Grafico 30). As diferencas nas
qualificacdes entre quem emprega e quem é empregado tém vindo a diminuir desde
2000, mas os dados que coligimos na Tabela 13 mostram que as baixas qualificacbes
séo as que predominam no mercado de trabalho, metade da populacdo empregada tem
habilitacdes académicas que oscilam entre 0 1.° e 3.° ciclos, tornando mais dificil mudar
0s sentimentos de insatisfacdo com os rendimentos e a inseguranca porque a atual
legislacdo laboral foi concebida para favorecer esta tendéncia e ndo para a inverter:
“quando se avolumam os sinais de transformagdo e de crise, florescem as propostas

politicas e juridicas de reforma do direito do trabalho” (Ferreira, 2001, p.255).

Gréfico 30 - Evolucdo da escolaridade dos empregadores versus trabalhadores (em % do total)
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Fonte: www.pordata.pt.
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A competitividade global é, portanto, a pretexto da crise, 0 argumento que
legitima a desregulamentacdo da relacdo salarial e das condi¢cdes de trabalho e
naturaliza as suas novas formas - flexivel, temporério e precério. Para Murteira (2011,

p.148) ndo restam quaisquer duvidas que

a vertente do didlogo social é sacrificada as exigéncias da competitividade e
que o Estado da primazia a satisfacdo dessas exigéncias (...), ndo necessariamente por
opcdo consciente e deliberada do poder politico, mas por forca do condicionamento
desse poder pelos interesses econémicos dominantes no Pais, que por seu turno refletem
interesses dominantes em instancias internacionais de regulacéo, seja ao nivel da Unido
Europeia, seja do Fundo Monetario Internacional.

Consequentemente, ja poucos podem acreditar nos postulados que durante décadas
alimentaram as novas geracdes: que estudando e trabalhando poderiam viver melhor
que as geracdes anteriores. Desde o ano 2000 que a taxa de atividade dos jovens no
mercado de trabalho tem vindo a diminuir, tendo passado de 45,8% para 33,1% em
2016, ndo apenas porque se veem obrigados a ter cada vez mais qualificacBes, com
custos e sacrificios elevados para as familias, mas porque 0 seu peso no conjunto da
estrutura da populacdo empregada é cada vez menor: 5,7% (Tabela 13). Um em cada
trés jovens ndo encontra emprego (Grafico 31) e uma parte substancial convive com
situacbes de insercdo precaria no mercado de trabalho, combinadas com mudancas
frequentes de emprego, pouco qualificados (call centers, caixas de hipermercados) e de

baixo rendimento, intercaladas com periodos de desemprego.

Gréfico 31 - Evolugédo do desemprego jovem por nivel de escolaridade (2000-2015)
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Fonte: www.pordata.pt.
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E embora, como se depreende do grafico acima, as qualificacdes de nivel superior
protejam mais contra o desemprego do que as de nivel ndo superior as condicGes de
integracdo e de estabilidade ndo se diferenciam: a percentagem de contratos temporarios
por nivel de escolaridade é equiparada e entre 2002 e 2015 quase duplicou, sendo em
ambos 0s casos, respetivamente de 14,1% e 28,1% e 17,6% e 30,8% (Pordata).

Jodo Ramos de Almeida, para analisar se 0 modelo de emprego que se instalou
durante a crise comecou a sofrer alteragcdes no periodo pds-crise (2013-2017), realizou
um estudo através do cruzamento das estatisticas do INE - “Quadros de Pessoal” -, e
dos dados do “Inquérito aos Ganhos e Duracao do Trabalho” compilados pelo Gabinete
de Estratégia e Planeamento (GEP) do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social (MTSSS), complementados com os de uma terceira base de dados
produzida e resultante da homologacdo da Lei n.° 70/2013, de 30 de agosto, que
estabelece os regimes juridicos do fundo de compensacdo do trabalho (FCT), do
mecanismo equivalente (ME) e do fundo de garantia de compensagdo do trabalho
(FGCT), aplicavel aos contratos de trabalho celebrados apds a sua entrada em vigor. Os
fundos, que ndo integram o perimetro de consolidacdo da seguranca social nem o seu
orcamento, sdo ‘“destinados a assegurar o direito dos trabalhadores ao recebimento
efetivo de metade do valor da compensacdo devida por cessacdo do contrato de
trabalho, calculada nos termos do artigo 366.° do Codigo do Trabalho (Art.° 3.°, n.° 1)”,
e de “adesdo individual e obrigatoria, pelo empregador” (Art.° 3.°, n.° 3). O valor das
entregas mensais dos montantes correspondentes “a 0,925% (FCT) ou 0,075% (FGCT)
da retribuicdo base e diuturnidades devidas a cada trabalhador” (Art.° 12.°) sdo também
da responsabilidade da entidade empregadora.

O cruzamento dos dados das diferentes fontes utilizadas para avaliar a qualidade
do emprego criado entre outubro de 2013 e maio de 2017, através da comparacdo entre
as diferentes modalidades de contrato que o suportam, e ressalvam-se que estamos ainda
numa fase embrionaria da retoma economica e, como tal, € prematuro tirar conclusdes
definitivas, ndo evidencia mudancas no padrdo das relagdes laborais (vinculos e
condi¢cBes remuneratorias) que apontem para a reducdo e/ou recupera¢do dos
desequilibrios a que as mesmas foram sujeitas durante o periodo de profunda recessao,
mas antes para 0 seu agravamento.

Dos 3 343 255 de contratos entretanto celebrados, 2 197 193 cessaram e
mantinham-se em vigor 1 146 062 contratos. Cabe esclarecer que a dissonancia dos

nameros ndo pressupde a destruicdo de postos de trabalho, ainda que esta possa ter
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existido, mas a renovacdo ou substituicdo do tipo de contrato afeto ao mesmo
trabalhador por outro de natureza diversa enquadrada nas multiplas variantes previstas
no Cédigo do Trabalho, com caréacter oneroso e que subentendem uma relacdo de
subordinacdo: contrato de trabalho sem termo (Art.° 147.°); a termo resolutivo, certo ou
incerto, a tempo inteiro e para satisfacdo de necessidades temporarias da empresa (Art.°
140.9); a tempo parcial (Art.° 150.9); trabalho intermitente, em empresa que exerga
actividade com descontinuidade ou intensidade variavel (Art.° 157.9); trabalho em
comissdo de servico (Art.° 162.°); teletrabalho (Art.° 166.°); trabalho temporario, termo
resolutivo, certo ou incerto (Art. 172.%; 178.9); trabalho por tempo indeterminado para
cedéncia temporéria (Art.° 183.9).

Na estrutura global do emprego, os contratos de trabalho permanentes/sem termo
continuam a prevalecer, 77% (Tabela 13). No entanto, no universo dos 1 146 062
novos contratos firmados e vigentes, apenas 379 024, 33%, assumem essa forma
juridica em detrimento do contrato a termo certo, 416 958, com uma diminuicdo
drastica, articulado com outras modalidades, temporario, a tempo parcial, ainda mais
instaveis e precarias (Gréafico 32).

As remunera¢fes médias iliquidas pagas seguem o mesmo curso. Em 2013, 12%
dos trabalhadores auferiam o salario minimo nacional (485 euros) e a base média
salarial dos trabalhadores por conta de outrem era de 1093,3 euros. Em 2017, o valor
médio dos salarios praticados nos novos contratos de trabalho era de 603 euros
(excluindo os contratos permanentes) (Grafico 33), representando aqueles que sdo pagos
com o salario minimo nacional (557 euros) 37%, o triplo face a 2013 e mais do
quintuplo relativamente a 2008 (7,4%). Entre 2008 e 2017, em todos os Estados-
membros da UE, mesmo na Grécia (Portugal é a excec¢do!), o salario minimo tem
aumentado, em alguns casos o seu valor duplicou (Bulgaria e Roménia), e com algum
impacto ao nivel da qualidade do emprego. No caso portugués, o aumento do salério
minimo nacional, criado pela primeira vez em 1974 para “garantir a todos os
trabalhadores por conta de outrem, incluindo os funcionarios pablicos e administrativos,
uma remuneragdo nao inferior a 3 300300 (16,50 € na moeda atual) (Art.° 1.°, n.° 1 do
Decreto-Lei 217/74, de 27 de maio), uma medida que beneficiou diretamente 50% da
populacéo ativa e permitiu elevar o nivel médio dos restantes salarios, tem tido o efeito
INVerso ou Mesmo perverso: 0 seu aumento conjuga-se com o aumento do desemprego,
do emprego inseguro e a diminuicdo das remuneracdes médias mensais pagas aos

trabalhadores.
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Gréfico 32 - Modalidade e nimero de contratos assinados desde outubro de 2013
e vigentes em maio de 2017
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Fonte: Almeida (2017, p.5).

Graéfico 33 - Remuneracdo média mensal dos novos contratos em 2017
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Investir em recursos humanos qualificados e em relagGes laborais duradouras e
inclusivas, como vimos, ndo passa pela mente dos nossos empresarios, € 0S poucos
empregos disponiveis, quase sempre mal pagos, sdo suportados por formas “atipicas”
(estagios profissionais, contratos temporarios, falsos recibos verdes e outras formas
ilegais de trabalho), cada vez mais “tipicas”, que oferecem escassas oportunidades de
construcdo de um careira profissional e pouca ou nenhuma protecdo social face a
situacdes de desemprego. Esta forma de atuar, subsidiada pelos poderes politicos, levou
a geracdo mais escolarizada que alguma vez existiu em Portugal a emigrar,
aproximando (ultrapassando-o0s) os niveis da emigracdo dos registados na década de 60
do século passado, o que além de constituir um desperdicio do investimento publico e
individual na educacdo, constituiu também, nas palavras de Kovéacs (2014, p.187), “um
bloqueio a longo prazo do ponto de vista da capacidade de inovacdo, tdo fundamental
do ponto de vista da melhoria da competitividade, desestabilizando a sociedade e
ameagando a sua reproducdo”. Desta feita, a visdao que o mercado de trabalho nos
oferece é de uma evolucdo paradoxal que parece resultar menos de uma fatalidade
econdmica, ainda que com o seu contributo, e mais de opg¢des politicas que visam
atingir objetivos bem precisos e que esquecem “tudo o que € social, trabalho,
rendimentos, condigdes de vida, qualidade da méo de obra, educagdo, os mil e um
fatores intangiveis que fazem parte da sociedade quando é vista do lado da democracia”
(Pereira, 2013, pp.8-9). Na perspetiva neoliberal, a rigidez das leis laborais constitui um
obstaculo a criacdo de emprego, ao investimento e a dinamizacdo da economia,
existindo apenas uma solucdo para o crescimento (econdmico e do emprego): a
austeridade, um plano nacional de reformas ditas estruturais (leia-se redugdo substantiva
do peso do Estado nas suas tradicionais funcdes) e a flexibilizacdo do mercado de
trabalho. No entanto, ao contrario do que defendem os seguidores da Escola de Chicago,
nem a economia nem 0 emprego apresentam sinais de recuperacao (a taxa de emprego
em 2016, de acordo com a base de dados Pordata, situava-se em 51,9%, menos 7 p.p. do
que em 2002), fazendo ressurgir as desigualdades, condenando setores crescentes da
populacdo a uma vida recheada de incertezas e incognitas sob a ameaga permanente do
desemprego, que desde o ano 2000 tem uma marca estrutural e ndo conjuntural ou
individual e exige regulacéo estatal. Por isso, e sabendo-se que a inseguranga econémica
gera inseguranca social e que o desemprego ndo resulta da falta de qualificacdes, o
desafio que hoje se coloca ndo passa, como nos querem fazer crer, pelo ajustamento e

adaptabilidade dos sistemas educativos a economia, pela escolha das qualificagdes que
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melhor possam responder as suas necessidades e as mudancas na estrutura e
organizacdo do emprego, mas antes por retomar o primado do politico sobre o
economico, perdido na distopia neoliberal, com mais democracia e justi¢a social, porque
“a democracia e 0 Estado social nasceram juntos, ndo sendo possivel garantir a
sobrevivéncia de qualquer um deles sem o outro” (Santos, 2012, p.3). Foi,
precisamente, este modelo politico e de sociedade que permitiu ao pais, e pela primeira
vez desde os séculos XV e XVI, recuperar do manifesto e endémico atraso econémico,
social e cultural em que se encontrava relativamente a generalidade dos paises da
Europa Ocidental. Estamos hoje melhor do que antes, havendo, contudo, fortes e
fundados indicios de que se nada for feito para travar o processo de regressdo que se
tem vindo a esbocar poderemos, depois de todos os logros alcancados, estar a dirigir-
nos, como categoricamente afirmam Martin e Schumann (2000), para um futuro em

marcha atras.
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CAPITULO IV

FUNDAMENTACAO METODOLOGICA DA PESQUISA
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4.1 Problematica e objetivos da investigacao

A presente investigacdo tem como objeto analisar alguns dos principais efeitos
decorrentes da expansédo dos cursos profissionais de nivel secundario no sistema publico
de ensino considerando que esta medida de politica educativa surgiu, de acordo com o
discurso oficial, para dar resposta a problemas estruturais do sistema educativo
portugués, designadamente estar demasiado orientado para o prosseguimento de
estudos; manter, mesmo ap6s 1974 (revolugcdo democréatica), um registo essencialmente
meritocratico e, por isso, seletivo e excludente de todos quantos ndo se deixassem
“assimilar” pela chamada “cultura escolar”, com evidéncia substantiva nas elevadas
taxas de retencdo em todos 0s niveis de ensino, associadas as igualmente elevadas taxas
de abandono escolar precoce; ser incapaz de prover o necessario aumento dos niveis de
escolarizacdo da populacdo que, apesar das politicas e dos investimentos realizados,
continuam abaixo dos patamares da UE e até da OCDE no que concerne a detencao de
diplomas de nivel secundario e superior de educacdo; continuar demasiado distante do
chamado tecido produtivo e empresarial, ndo correspondendo as suas necessidades de
mé&o de obra, constituindo, alegadamente, este distanciamento o principal entrave ao
desenvolvimento econémico e social do pais. Esta necessidade de reestruturar o sistema
educativo portugués e consequente diversificacdo da oferta educativa ha muito que era
recomendada no quadro de uma agenda da Unido Europeia autodescrita como orientada
para o0 crescimento, a competividade e o emprego, agenda esta que comegou a ser
definida ainda na primeira metade da década de 90 do século XX, como se pode
constatar nos dois livros brancos entdo publicados: Crescimento, Competitividade e
Emprego - Os desafios e as pistas para entrar no Século XXI (1994) e Ensinar e
Aprender: Rumo a Sociedade Cognitiva (1995). Portugal, porém, tardou em seguir as
recomendacdes e orientagdes emanadas das instancias internacionais e, sobretudo,
europeias que, profundamente influenciadas pelos ditames da economia, apontavam
para a necessidade de relancar o ensino profissional em geral e reforgar as diferentes
modalidades de formacdo profissional. Com efeito, s6 apos a publicacdo do Decreto-Lei
n. 74/2004, de 26 de marc¢o, 0s cursos profissionais passaram a constituir uma oferta
educativa privilegiada no ambito das diferentes modalidades educativas de nivel
secundario nas escolas publicas portuguesas. Desde entdo, tém adquirido visibilidade e
centralidade, e a confirméa-lo temos os avultados investimentos e esforgos que tém sido

realizados no sentido de conferir a esta via educativa 0 mesmo valor das restantes vias
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consideradas tradicionais, consubstanciados na crescente diversificacdo das areas de
formagdo que contempla e na ampla taxa de cobertura nacional, com reflexos
assinalaveis ao nivel da procura. Em 2004, o nimero de alunos inscritos era de 36765,
tendo em 2013 atingido os 115 885 (DGEEC, 2014, p.45). Contudo, e apesar de ser
inegavel o seu elevado crescimento, escasseiam os trabalhos de investigacdo que
comprovem em que medida e em que condigbes se concretizam os principios e
objetivos que lhe estdo subjacentes, nomeadamente elevar o nivel de qualificacdo da
populacdo, preparar para o exercicio de uma profissao, facilitar a insercdo na vida ativa
e contribuir para atenuar os efeitos dos problemas sociais que mais afetam os jovens: o
desemprego e 0s desajustamentos entre a habilitacdo académica e a atividade
profissional desenvolvida. Pelos motivos invocados, e ndo podendo o0 ensino
profissional ser dissociado de conceitos como formacao, qualificacdo, competéncias e
emprego, procuramos compreender de que forma esta via de educacdo e formacéo dita
profissionalizante se repercute na vida dos cidaddos e na qualidade da sua participacao
(ativa) na sociedade, partindo do principio que numa sociedade que progride e se
transforma, a educacdo, mais do que um que direito consagrado constitucionalmente,
passou a constituir uma exigéncia da qual depende o exercicio de outros direitos.
Avaliar o0s seus impactos pessoais e profissionais afigura-se, neste contexto,
fundamental, embora ndo seja uma tarefa facil e por duas razbes em particular: a
primeira prende-se com a auséncia generalizada de uma politica de avaliacdo de
politicas publicas; a segunda, decorrente da primeira, justifica-se pela necessidade de
conhecer os resultados de uma politica educativa concreta e a sua relagdo com 0s
principios e objetivos que a legitimaram. Assim, e considerando que “toda a acdo de
pesquisa se traduz no ato de perguntar” (Ferreira, 2009, p.165), a problematica desta
investigacdo e que orientou toda a nossa agdo centrou-se na seguinte “pergunta de
partida” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p.252):

Quais os Efeitos Pessoais e Profissionais da concluséo (com sucesso) de um
Curso Profissional de nivel secundério para os detentores deste tipo de qualificacdo?

Nesse sentido, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

- Conhecer as opinides e experiéncias dos alunos sobre o curso profissional de

nivel secundario que frequentaram com aprovacao;
- Identificar as expectativas criadas pela frequéncia do curso;

- Avaliar/aferir o cumprimento dessas expectativas ap6s a conclusdo do curso;
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- Relacionar as competéncias e 0s conhecimentos conferidos pela escola com as
necessidades e exigéncias do mercado de trabalho onde, inicialmente, realizaram a
sua formacgédo em contexto e, mais tarde, procuraram a sua insergéo.

E sendo 6bvio que “pode sonhar-se com um outro mundo, mas ndo se deve
negar a realidade daquele em que vivemos” (Schnapper, 1998, p.15), e tendo em conta
que, na retorica oficial, “a missdo da escola (...) ¢ a de servir os mercados e que a
solucdo para os problemas do desemprego e das desigualdades é uma melhor adequagéo
do ensino as necessidades da economia” (Bernardes, 2013, p.25), pareceu-nos
importante, pertinente e oportuno conhecer quais as mudancas que se produziram na
vida dos diplomados que “optaram” por esta via de ensino. A nossa analise centrar-se-a
nos resultados porque a avaliagdo de impactos ¢ fundamental para “captar os efeitos do
programa sobre a populacdo-alvo, sempre buscando tracar um paralelo entre a politica
implementada e as alteragdes nas condigdes sociais” (Stephanou, 2005, p.138). Trata-se,
portanto, de averiguar se existem desfasamentos entre os objetivos formulados e
proclamados na enunciacdo de uma politica educativa, no caso a introdugdo dos cursos
profissionais nas escolas secundarias da rede publica, e os resultados obtidos com a sua
implementagdo, o que separa os “mitos” das realidades, as retdricas politico-ideoldgicas

e as vidas reais sobre as quais se abatem.
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4.2 Opgdes metodoldgicas: a abordagem quantitativa e sua justificacéo

Este estudo, de caracter exploratério, pretende dar continuidade a um outro que
realizamos no ambito da nossa dissertagdo de mestrado sendo, por isso, em ambos 0s
casos, os cursos profissionais de nivel 4 ministrados nas escolas secundérias publicas e
seus efeitos nas pessoas que os frequentaram o0 seu objeto central. No primeiro estudo
optamos por uma abordagem eminentemente qualitativa, utilizando exclusivamente
métodos e técnicas de recolha, tratamento e andlise das informacgdes que lhe estdo
associados, nomeadamente a entrevista semi-diretiva e a andlise de conteGdo de
documentos e da referida entrevista. No presente estudo, e atendendo a centralidade que
a politica de educacdo em analise adquiriu na ultima década e as dimensdes
estruturantes que os respetivos diplomas legais Ihe consignam, as op¢des metodoldgicas
encaminharam-nos para um processo que nos permitisse identificar variaveis, relaciona-
las entre si, medi-las, compara-las e obter conclusdes sistematizadas sobre as mesmas.
A envergadura do numero de diplomados (expansao do sistema), a impossibilidade de
estabelecer um contacto direto com os participantes e a necessidade de introduzir uma
determinada “credibilidade” e objetividade a pesquisa sdo outras razdes para a escolha
do método, tendo o inquérito por questionario e 0 uso de software estatistico se
perfilado como as principais técnicas de recolha, tratamento e analise das informacoes
recolhidas. Esta abordagem de natureza essencialmente quantitativa caracteriza-se, de
acordo com Creswell (2003, p.18), “pela recolha de dados através de instrumentos pré-
determinados e posterior andlise estatistica”. E embora o inquérito por questionario
remeta, segundo Ferreira (2009, p.185), “em toda a sua propriedade para um tratamento
quantitativo dos resultados”, Bell (2010, p.95) refere que este “também podera ter
caracteristicas qualitativas, acrescentando que nenhuma abordagem depende unicamente
de um método, da mesma forma que ndo exclui outro apenas porque é qualitativo ou
quantitativo”, perspetiva esta corroborada por outros autores (Creswell, 2003; Santos,
2007; Bento, 2012). Deste entendimento resulta que numa pesquisa, seja ela de cariz
quantitativo ou qualitativo, o investigador deve utilizar estratégias e técnicas
consonantes com as respostas ou solugbes que procura encontrar para um dado
problema/fenémeno, o que significa que as decisdes que, implicita ou implicitamente,
toma ndo o impedem de “uma vez escolhido um determinado tipo de abordagem ndo
possa mudar os métodos associados a esse estilo” (Bell, 2010, p.20). Assim sendo,

parece comegar a ser consensual que, dada a crescente complexidade da realidade
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social, as duas abordagens sdo importantes, ambas possuem pontos fortes, fracos e
limitacdes e, por isso, a questdo ndo deve ser colocada tanto ao nivel de saber qual é a
melhor, mas a que melhor se adequa a um determinado contexto, objetivos e objeto de
estudo. Por outro lado, apesar da tradicional oposi¢do entre qualitativo ou quantitativo,
que radica na discussdo do facto social com base em concecdes distintas do processo de
producdo do conhecimento, da percecdo da realidade e da relagdo sujeito/objeto,
admite-se que “o primeiro apoia a preparagdo de uma observagdo quantitativa ¢ o
segundo ameniza eventuais impressdes subjetivas” (Correia, 1995, p.19), podendo e
devendo ambas as abordagens ser consideradas mais como complementares do que
dicotémicas, assumindo a distingdo “a forma de um continuum” (Santos, 2007, p.26).
Esta crescente pluralidade de vias para estudar a realidade social revela-se desde os
finais dos anos 80 do século XX como uma opg¢do para muitos investigadores sociais,
mesmo para aqueles “que ocupavam posi¢cdes de grande proeminéncia nos circulos
quantitativos, que comecaram a explorar a abordagem qualitativa e a defender a sua
utilizacdo” (Bogdan & Biklen, 1994, p.39). Desta aproximacdo, que se deu sem
“afrontamentos mas antes através de complementaridades”, surgiu um novo conceito, a
triangulacdo, definido por Lessard-Hébert, Goyette e Boutin (2005, p.76) como um
“procedimento de validacdo instrumental e tedrica, efetuado por meio de uma
confrontacdo dos dados a partir de varias técnicas”. No fundo, o que se pretende é
garantir a qualidade cientifica da investigacdo, que durante todo o0 processo o
pesquisador manteve a sua independéncia, isto ¢, que “foi imparcial em relagdo a
nogdes preconcebidas, incluindo aquelas que se originam numa teoria” (Yin, 2003,
p.85). Torna-se, assim, claro que sendo o objetivo da triangulacdo comprovar a
fidedignidade e a validade dos resultados, mais importante do que a sua quantidade € a
sua qualidade e a “forma como se chegou a formulacdo de generalizacdes que existem
objetivamente (...) e, logicamente, quando a informagao obtida a partir de diferentes
fontes coincide, a evidéncia adquire uma forga acrescida” (Moreira, 2007, pp.48-61).
Para que estes pressupostos fossem alcangados e atendendo aos objetivos e ao design
metodoldgico da investigacdo, recolnemos informagdes junto de atores que se inserem e
fazem parte da realidade observada, e o “retrato final” que fizemos dessa realidade
fundou-se nas informacGes que aqueles efetivamente nos forneceram, que tratdmos e
analisamos seguindo em todas as etapas 0s procedimentos e técnicas pre-definidos.

Tratou-se, por isso, de assegurar que a pesquisadora ndo se deixou contaminar e que 0s
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resultados refletem a “sequéncia l6gica que conetou os dados empiricos as questdes de

pesquisa iniciais do estudo e, em tltima analise, as suas conclusdes” (Yin, 2003, p.41).
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4.3 Processo de recolha, tratamento e andlise da informacao

4.3.1 Processo de recolha da informacao

4.3.1.1 Inquérito por questionario

O inquérito por questionario permite, segundo varios autores (Bell, 2010; Pardal
& Correia, 1995; Lakatos & Marconi, 1990), obter respostas de um elevado nimero de
individuos as mesmas perguntas, de forma mais rapida e precisa, é barato e garante o
anonimato, condicdo necessaria para a autenticidade das respostas e, por consequéncia,
dos resultados, uma vez que € a partir daquelas que o investigador vai analisa-las,
descrevé-las, compara-las, relaciona-las e tirar conclusdes que, em principio, deveriam
ser tidas como validas para toda a populacdo ou grupo de referéncia. Por estas razdes, o
inquérito por questionario pareceu-nos a técnica de recolha de informagdo mais
adequada e a que utilizamos neste estudo. Ndo obstante as inUmeras vantagens que
apresenta e de aparentemente ser facil elaborar um questionario, ndo €, contudo, tdo
facil elaborar um questionario que se adeque aos casos (respondentes ao questionario),
aquilo que se quer medir e como se quer medir, porque a arte de bem perguntar, como
nos adianta Ferreira (2009, p.165), “reside na capacidade de controlar as implicagdes
dos enunciados das perguntas e das condi¢fes por estas criadas, no seio das quais
emergem os enunciados classificados das respostas”. Por esse motivo, a preparagdo e a
elaboracdo de um questionario é uma tarefa complexa e demorada, que requer esforco e
a observancia de principios metodoldgicos e técnicos, que vao desde a defini¢do “dos
tipos, da ordem, dos grupos de perguntas e da formulagdo das mesmas” (Lakatos &
Marconi, 1990, p.196), a categorizacdo das respostas, a sua extensdo, a forma como esta
organizado, a facilidade de leitura e as instrucGes de preenchimento que o acompanham,
devendo concluir com a realizacdo do pré-teste, a sua aplicagdo “em populagdes com
caracteristicas semelhantes, mas nunca naquela que serd alvo do estudo” (Lakatos &
Marconi, 1990, p.197), com o intuito de identificar falhas e/ou lacunas no mesmo, de
modo a minimizar eventuais dificuldades de interpretacdo ou de resposta por parte dos
respondentes que integram a amostra do estudo. No questionario que elaboramos, em
funcdo daquilo que queriamos saber, medir e como medir, e porque numa investigacao
onde se aplica um questiondrio “a maioria das varidveis (frequentemente, todas as
variaveis) sdo medidas a partir das perguntas nele contidas e, portanto, os métodos de

investigacdo incluem os tipos de perguntas usadas, o0s tipos de respostas associadas com
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estas respostas e as escalas de medida dessas respostas” (Hill & Hill, 2012, p.83),
optamos por diferentes tipos de questdes:

- Abertas, que permitem ao informante expressar-se livremente e fornecer
informacdo mais vasta e detalhada, embora a sua analise seja mais dificil, complexa e
demorada, porque as respostas precisam de ser codificadas. Nestas questdes, recorremos
a andlise do conteudo porque, segundo Vala (2007, p.107), “esta técnica ¢
particularmente Util nas questbes abertas do questionario”, para desconstruir um
discurso e formular um outro a partir do sentido e das significacdes expressas pelos
sujeitos e fazer inferéncias validas dos dados e sua adequacao ao contexto.

- Fechadas, apesar de apresentarem a desvantagem de condicionarem as
respostas, limitando-as a um “sim ou nao, concordo ou ndo concordo”, facilitam de
forma consideravel o apuramento dos resultados. Além disso, “dado o elevado nimero
de inquéritos exigido pela representatividade estatistica, as vantagens acabam por vingar
e as desvantagens por ser minimizadas” (Ferreira, 2009, p.183);

- E questdes-escalas, adequadas quando se pretende formular perguntas que
partilham as mesmas opc¢des de resposta e, simultaneamente, medir opinides, atitudes e
valores dos sujeitos relativamente a um determinado fenémeno. Para o efeito, constroi-
se uma matriz de itens que “cubra os diversos aspetos do conceito geral que se quer
destacar” e, em cada afirmacdo, os inquiridos escolhem a categoria de resposta que
melhor traduz a sua opinido, situando-se “a si proprios num continuum que vai da
posicdo extrema a inversa” (Albarello, Digneffe, Hiernaux, Maroy, Ruquoy & Saint-
Georges, 2011, p.53). No nosso caso, para medirmos a direcdo e a intensidade das
opinides dos inquiridos, as respostas a estas questdes foram pontuadas de 1
(discordancia total) a 5 (concordancia total).

Uma vez elaborado o questionario, para testarmos a sua validade interna, uma
preocupacdo que deve estar sempre presente durante todo o processo de construgdo do
instrumento, realizdmos o exercicio-piloto numa amostra constituida por 15 elementos
e, posteriormente, efetuamos alguns reajustamentos, nomeadamente ao nivel da redacéo
de algumas questdes, da inclusdo de alguns itens e da exclusdo de outros, atendendo a
importancia da informacdo que poderiam fornecer no ambito dos objetivos do estudo. A
validacdo interna deve ser entendida “como um ideal que se busca e que se alcanca em
maior ou menor grau” (Moreira, 2007, p.91), dependendo este essencialmente dos itens
contidos no questionario e da objetividade das questdes formuladas para assegurar que

todos os inquiridos Ihe atribuem o mesmo significado e evitar erros na interpretacéo e,
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por consequéncia, na resposta, que a posteriori pode suscitar ambiguidades na
interpretacdo e analise dos resultados e nas inferéncias que queremos fazer sobre a
populagéo em estudo.

Ap0s esta validacao, aplicAmos o questionario (Anexo 1), acompanhado, como é
preceituado, de uma carta explicativa do proposito do mesmo e da utilizacdo a ser dada
a informacé&o obtida, sendo a sua versdo final composta por quatro partes:

- Parte | - Identificagéo;

- Parte 11 - Dados Intergeracionais;

- Parte 111 - Percurso Académico;

- Parte 1V - Percurso Profissional.

A Parte | - Identificacdo - pretendia captar as caracteristicas pessoais dos
inquiridos, designadamente a idade e 0 sexo. Por se tratar de varidveis independentes,
“ditas objetivas, sdo de imediata categorizacdo (...), custam menos a fechar, suscitam
menos hesita¢cdes nas interpretagdes (...), promovem uma maior reificacdo das
respostas, e surgem invariavelmente em quase todos os questionarios e com a mesma
formulagao” (Ferreira, 2009, pp.175-176).

A segunda parte - Dados Intergeracionais - contempla trés questdes, Habilitagdes
académicas dos progenitores; Atividade profissional dos progenitores; e Situacdo face
ao emprego dos progenitores. Conhecer as habilitacdes académicas dos progenitores dos
inquiridos pareceu-nos pertinente porque, segundo Enguita (2007, p.38), “ao
compararmos as diferencas entre a longa época de mudanca suprageracional e a
relativamente recente (e, em muitos casos, recém-chegada) mudanca intergeracional,
observamos que a maior parte da humanidade viveu muito tempo em condic¢des que ndo
tinha necessidade de escolas”, como aconteceu no nosso pais, € que ainda hoje tem
relevancia estatistica; a segunda questdo permitird enquadrar a atividade profissional no
quadro da Classificagdo Portuguesa das Profissdes (CPP), sendo de salientar que, no
conjunto das trés questbes, é a Unica aberta. Como habitualmente as pessoas quando
questionadas sobre esta matéria ndo “descrevem um trabalho, mas limitam-se a dar-lhe
um nome” (Ferreira, 2009, p.177), as respostas dadas foram ser sujeitas a um plano de
anélise de conteudo de modo a poderem ser traduzidas e incorporadas na respetiva
categoria profissional em conformidade com os critérios e principios orientadores do
documento de referéncia (CPP); a ultima questdo - Situacdo face ao emprego dos

progenitores -, permitira confirmar que, nas circunstancias atuais, de profunda crise
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econdémica e financeira, o desemprego é transversal a todos 0s grupos etarios e
profissionais e ndo afeta apenas os mais jovens, embora, como refere Centeno (2013,
p.44), “sejam os mais velhos e os menos qualificados que mais dificuldades tém em
manter as relacdes laborais e em reencontrar o par perfeito apds a perda do emprego”.

A terceira parte - Percurso Académico - é composta por dois tipos de questdes:
fechadas e escalas. Tém como objetivo recolher informagdo que permita tracar e,
simultaneamente, verificar se, nos Gltimos anos, houve, de facto, altera¢cbes no que ao
perfil dos jovens que procuram esta modalidade educativa concerne, em concreto: idade
de matricula no 10.° ano, trajetoria escolar, razdes da escolha de um curso de natureza
profissional e da area de formacgdo frequentada, cumprimento ou ndo das expectativas
criadas que conduziram a matricula no curso e opg¢des ap6s a conclusdo do ensino
secundario, considerando que no relatério final de Avaliacdo de Impactos da Expansédo
dos Cursos Profissionais no Sistema Nacional de Qualificacbes os resultados mostram
que a oferta de cursos profissionais “parece atrair muitos jovens com trajetorias
escolares diversificadas, com percursos continuos e descontinuos, destacando-se a
incidéncia de um ndmero significativo de jovens que tem 17-18 anos quando se
matricula pela primeira vez num curso profissional” (Neves, 2010, p.81). No entanto, a
Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional (ANQEP, 2014) afirma
que, na ultima década, o ensino profissional tem vindo a perseguir finalidades e
percecdes distintas, o que em certa medida pode contribuir para alterar o perfil dos
jovens que tradicionalmente procuravam esta modalidade educativa. De acordo com a
mesma fonte, se, inicialmente, estes cursos eram ‘particularmente relevantes no
combate ao abandono escolar (...), quase 10 anos mais tarde, a nossa realidade ¢ um
pouco diferente. Hoje, ja ndo se estranha a presenca dos cursos profissionais nas escolas
secundarias, como também ja ndo se vé o ensino profissional como uma medida
essencialmente destinada a garantir a permanéncia no sistema de educacdo e formagéo
dos jovens até a conclusdo da escolaridade obrigatoria”. Estes discursos serdo objeto de
questionamento ao longo do estudo, por constituirem uma forma de descrever a
realidade numa perspetiva que podemos classificar como “oficial”.

A Parte 1V, que designdmos por Percurso Profissional, engloba um conjunto de
questdes, fechadas e abertas, cujo objetivo é recolher informacao sobre as condicfes de
acesso, de insercdo e de estabilidade no mercado de trabalho, numa altura em parece
estar longe de perdurar a ideia de ser possivel obter um emprego estavel e duradouro e

construir uma carreira profissional, mesmo para os detentores de qualificacdes (médias
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ou superiores). Consequentemente, 0s jovens devem estar preparados para enfrentar o
desemprego - a questdo social do nosso tempo -, e a confirma-lo temos as elevadas e
crescentes taxas de desemprego juvenil que assolam o pais. Neste sentido, procuramos
saber se, de facto, a frequéncia de um curso profissional e, portanto, orientado para uma
insercdo mais rapida (imediata) no mercado de trabalho e para o exercicio de uma
profissdo, cumpre os seus objetivos; qual o nivel de correspondéncia entre a area
frequentada e a atividade profissional exercida; o meio de obtencdo do emprego; a
forma como ¢ feita a inser¢do no mercado de trabalho (a tempo inteiro, parcial, sazonal,

ocasional); a rotatividade do emprego; e o tipo de vinculo contratual existente.

4.3.2 Processo de tratamento e analise da informacao

4.3.2.1 SPSS (Statistical Package for Social Sciences)

Todo o processo de investigacdo pressupde a recolha, tratamento e anélise de
dados, com vista a apresentacdo de resultados e respetivas conclusdes. Um inquérito por
questionario é utilizado quando se pretende interrogar um elevado nimero de pessoas e
obter multiplas informacdes. Mas o0s dados que este permitir obter, através de respostas
gue na sua maioria sdo pré-codificadas, “ndo tém significado em si mesmo. S6 podem,
portanto, ser Uteis no dmbito de um tratamento quantitativo que permita comparar as
respostas globais de diferentes categorias e analisar as correlagdes entre variaveis”
(Quivy & Campenhoudt, 2008, p.190), o que distingue, como afirmam 0s mesmos
autores (Idem, p.288), “a simples sondagem de opinido do inquérito por questionario de
perspetiva socioldgica”. Assim sendo, a utilizagdo de software especifico impde-se ndo
sO porque facilita todo o processo de registo, tratamento e analise da informacéo, como
permite uma enorme economia de tempo, sempre escasso, quando se trata de uma
investigacdo. Constituindo o inquérito por questionario a técnica privilegiada de recolha
de informacdo no presente estudo, socorremo-nos do SPSS (versdo 22 para Windows)
porque, segundo Laureano e Botelho (2010, p.17), este pacote estatistico apresenta
diversas vantagens, como sejam: 1) a sua flexibilidade para trabalhar diferentes
naturezas de variaveis; 2) a facilidade de utilizacdo, sendo o programa muito amigavel
do utilizador, com diversos niveis de complexidade; 3) a participacdo em todo o
processo analitico, desde o planeamento até a recolha de dados para andlise, a sua
capacidade para gerar de forma imediata e simultdnea, em conjunto ou separadamente,

de forma simples ou cruzada, a distribuicdo de frequéncias, as medidas de posicdo ou
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tendéncia central, de dispersdo ou variabilidade, bem como a apresentacdo dos
resultados em quadros ou tabelas e graficos. No entanto, como assinalam Mozzato e
Grzybovsh (2011, p.743), “a utilizagdo de softwares apenas serve para facilitar a analise
e a interpretacdo, ndo eximindo a atuacdo ativa do pesquisador na adoc¢ao de um método
de andlise coerente e pertinente ao tema e a orientacdo epistemoldgica”, ou seja,
possuem um valor essencialmente instrumental as dimensdes epistemoldgicas e tedricas
que orientam o estudo. Em congruéncia com estes principios e com o anteriormente
exposto, depois de termos criado um ficheiro de dados com as perguntas do
questionario, definido o numero de variaveis necessario para representar as respostas a
cada pergunta, desenvolvido um sistema numérico para codificar as categorias de
resposta e inserido um numero para indicar a auséncia de resposta (missing data) para
evitar “ambiguidades e erros nas andlises estatisticas”, transferimos os dados que
obtivemos através das respostas as 23 questdes constantes nas 4 dimensdes estruturantes
do inquérito por questionario que construimos e fizemos um tratamento quantitativo dos
mesmos. A caracterizacdo dos valores das variaveis nominais e ordinais foi feita em
termos de n e de % e a analise estatistica envolveu frequéncias, médias e respetivos
desvios-padrao. Esta andlise, seja descritiva ou inferencial, também pressupde “que o
investigador tenha de tomar decisGes sobre possiveis efeitos ou relacfes e, em muitos
casos, estimar a magnitude desses efeitos” (Moreira, 2007, p.92). Para podermos tomar
estas decisfes formulamos hipdteses e testimo-las através de testes de significancia
atendendo as escalas de medida das respostas porque, por vezes, estas podem oferecer
algumas limitacGes na andlise dos dados, como acontece com as escalas ordinais. A
utilizacdo destas escalas, e reportando-nos especificamente as de Likert, permite uma
ordenacdo numérica das suas categorias (1-Discordo totalmente; 2-Discordo; 3-Sem
opinido formada; 4-Concordo; 5-Concordo totalmente), mas ndo permite medir a
magnitude das suas diferengas porque a diferenca entre a posicdo 1 e 2 pode ndo ser a
mesma que a da posicdo 2 e 3 (Hill & Hill, 2012, pp.108-109).Neste caso, para
compararmos as diferencas em funcdo do género utilizamos a andlise de variancia
ANOVA one way, um teste de comparacdo de médias que usa a variancia como base de
comparagdo. Nos restantes casos, e quando pretendemos analisar as relacOes entre
variaveis nominais e ordinais, usamos o teste do Qui-quadrado, tendo o pressuposto de
que ndo deve haver mais do que 20% de celulas com frequéncia inferior a 5 sido
estudado. O nivel de significancia (probabilidade de erro) para aceitar ou rejeitar a

hipotese nula foi fixado num p = 0,05, o nivel geralmente admitido em estudos no
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ambito das Ciéncias Sociais. A partir dos resultados obtidos fizemos inferéncias e
retiramos conclusdes. Procuramos, assim, através da estatistica descritiva, que consiste
“na recolha, organizacdo, andlise e interpretagdo de dados empiricos, através de
instrumentos adequados, tais como indicadores numéricos, quadros e graficos, que
visem a mera descrigdo de uma realidade” (Martinez & Ferreira, 2010, pp.17-18),
descrever de forma sumaria as caracteristicas das variaveis da nossa amostra, obter uma
visdo global dos resultados, analisa-los e, deste modo, encontrar uma resposta para a
questao de partida deste estudo: sabermos se “as potencialidades transformantes” de que
se diz serem o0s cursos profissionais capazes tém correspondéncia e de que tipo no

mundo real.
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4.4 A amostra
4.4.1 Caracterizacao e sua constituicdo

Os alunos que concluiram com sucesso um curso profissional de nivel
secundario, em trés escolas secundarias publicas, localizadas na regido norte do pais,
constituem a populagdo-alvo do nosso estudo, sendo que para a consecucao do mesmo
recorremos a uma amostra aleatdria simples, por se tratar, de acordo com Albarello et
al. (2011, p.59), “da tinica amostra “estatisticamente pura”, ou seja, a que autoriza a
representatividade estatistica”, essencial quando se pretende efetuar algum tipo de
generalizacdo a partir dos resultados obtidos, além de oferecer “vantagens quando se
trata de realizar inquéritos”. Contudo, esta modalidade de amostragem, como todas as
outras, também apresenta inconvenientes, nomeadamente no que respeita a
“inexisténcia de listas exaustivas das popula¢des de referéncia ou a caducidade ou
obsolescéncia répida das listas [e contactos] existentes” (Ibidem), o que efetivamente
pudemos comprovar. A este obstdculo somamos outro, a atitude dos diretores das
escolas. Ndo obstante terem autoridade e autonomia para conceder ou recusar 0 acesso a
informacdo solicitada - listas e contactos dos alunos que reunissem as condicdes para
integrar a amostra do estudo -, alguns manifestaram a sua disponibilidade e interesse em
colaborar, mas acabaram por ndo o fazer; outros alegaram que o pedido efetuado,
mesmo para fins comprovadamente académicos, carecia de parecer e autorizacdo de
uma entidade superior, em concreto, da Comissdo Nacional de Protegdo de Dados. E
ainda que esta tenha emitido, ap6s longos meses de espera e inumeras diligéncias, um
parecer no qual se pode ler: “o estudo, do ponto de vista da protecdo de dados, pode ser
realizado” (Anexo II), o facto € que as listas nunca nos foram facultadas; e outros
recusaram-no categoricamente por razées que se desconhecem, o que ndo sé dificultou
como tornou todo o processo de recolha de informacdo bastante complexo e moroso,
com as consequentes dificuldades e limitagdes no acesso e nimero de pessoas a inquirir.
N&o podemos, por isso, deixar de concordar com Moreira (2007, p.139) quando afirma
que “a conquista do acesso a situagdo e pessoas do estudo representa efetiva e
frequentemente um dos momentos mais dificeis da investigacdo social”. Em todo o
caso, Almeida e Freire (2000, p.103) consideram que “o critério que determina o valor
da amostra [€] a sua adequacao aos objetivos da investigacdo, tomando como principio a

diversificacdo das pessoas interrogadas”. Assim, partindo destas premissas, que ndo € o
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tamanho da amostra que determina a sua qualidade e que mais importante do que o
tamanho é a sua representatividade, a que apresentamos € constituida por 105
diplomados que concluiram cursos no periodo compreendido entre julho de 2008 e
julho 2013, por entendermos que o lapso temporal decorrido, que na perspetiva de
Guerra (2010, p.197) deve ser “de trés a cinco anos” ¢ na de Ala-Harja e Helgason
(2000, p.39) depois do programa “ter atingido um certo grau de maturidade”, retine as
condi¢Bes minimas necessérias para fornecer as informagdes que, depois de tratadas e
analisadas, permitem responder as questdes-chave da investigacdo. Das diferentes areas
de formacdo frequentadas pelos inquiridos, as de Contabilidade (22,9%), Marketing
(19%), Secretariado (17,1% e Informatica (14,3%) s&o as mais significativas ao nivel da

representatividade estatistica, conforme se pode verificar observando o Grafico 34.

Gréfico 34 - Area de formagao frequentada (%)

22,9
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No entanto, ndo podemos deixar de ressalvar que o namero de participantes
ficou muito aquém daquele que inicialmente tinhamos pensado, ndo s6 pelas razdes
anteriormente explicitadas mas também pela taxa de devolugdo dos questionarios
expedidos, cuja média, 25%, se situou, como referem Lakatos e Marconi (1990, p.195),
dentro dos valores tidos como normais nestes casos, tendo ainda sido observada uma
correlacdo entre o numero de respostas recebidas e o ano de conclusdo do curso,
podendo afirmar-se que a participacdo se reduz a medida que aumenta o periodo de
tempo decorrido apos a passagem pelo sistema educativo (Grafico 35).
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Grafico 35 - Taxa de respostas em funcéo do ano de concluséo do curso
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Dada a impossibilidade de realizar o estudo num conjunto mais alargado de
escolas e de cursos, os resultados que se apresentam e a respetiva analise assentam nas
informacdes fornecidas pelos diplomados de ambos 0s sexos que acederam a participar

neste estudo (Grafico 36).

Grafico 36 - Distribuicdo da amostra por sexo

® Masculino

H Feminino

A amostra, constituida predominantemente por elementos do sexo feminino
(62%, n = 65), apesar de confirmar a supremacia das mulheres ao nivel da frequéncia do
ensino secundario (e também do ensino superior), ndo pode ser considerada
representativa dos alunos que frequentam esta oferta educativa, tendencialmente mais
procurada por rapazes, como documentam as estatisticas da educacéo e o perfil tracado
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pela DGEEC (2015, p.113) dos alunos matriculados no ensino secundario no ano letivo
2013/2014: as raparigas optaram mais pelos cursos cientifico-humanisticos (62,9% face
a 49,8% de rapazes) e os rapazes revelaram maior interesse pelos cursos profissionais
(36,9% face a 27,8% de raparigas), indiciando uma escolha diferenciada em funcéo do
género.

Esta tendéncia, no que as diferentes opcbes de formacdo concerne, segundo
Nunes (1998, pp.18-19), pode ser explicada pelo facto de

para um ndmero considerdvel de jovens, a aproximacdo dos 20 anos revelar-
se-a rapidamente como 0 momento da transicdo ao mesmo tempo forcada e desejada
para o universo do trabalho (...), acrescentando ainda que este nexo de causalidade
podera oscilar também entre as razdes econdémicas e as razbes culturais, por exemplo o
ndo reconhecimento por parte de certas categorias sociais das vantagens de uma
formac&o escolar.

Todavia, se considerarmos as listas a que tivemos acesso e a nossa experiéncia
profissional, verificamos que, efetivamente, existe uma predominancia do sexo
feminino no cdmputo geral dos alunos que integram as turmas, embora ndo de forma tdo
acentuada como aquela que aqui se apresenta, o que eventualmente pode ser explicado
pelas areas de formacdo que integram a oferta formativa das escolas e a procura e
frequéncia dos respetivos cursos poder ser associada ao sexo masculino ou ao sexo
feminino. Contudo, nos ultimos anos, como consequéncia da publicacdo da Lei n.°
85/2009, de 27 de agosto, que instituiu no seu Art.? 2.° n° 4, alineas a) e b) a
obrigatoriedade de frequéncia da escola até a obtencdo de um diploma de curso
conferente ao nivel secundario de educacdo; ou independentemente da obtencdo do
diploma de qualquer ciclo ou nivel de ensino, até ao momento do ano escolar em que o
aluno perfaca 18 anos, o desequilibrio entre os dois sexos tende a esbater-se ou a
reconfigurar-se, podendo disso ser um indicador o facto de em 2012/2013, e pela
primeira vez, como ddo conta os dados fornecidos pela DGEEC (2014, p.20), o niUmero
de homens inscritos no ensino secundario ter superado o das mulheres, cujos registos
apontam, respetivamente, para 200 665 e 197 782.

Por fim, uma aluséo a idade dos participantes. Varia entre os 18 e 0s 26 anos,
sendo a média de 20,4 anos (Desvio padrdo = 1,8 anos). A esmagadora maioria
(86,7%), como facilmente se depreende do Gréafico 37, insere-se no grupo etario dos 18-
22 anos, 0 que nos permitira verificar em que medida e de que forma este grupo se vé
afetado pelos problemas que, atualmente, caracterizam a nossa sociedade em geral e 0s

jovens em particular, o tempo cada vez mais longo que medeia entre a conclusdo do
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percurso académico e a insercdo na vida ativa e, quando esta se processa as dificuldades
e frustragdes com que se debatem na sua “adultez”: desarticulagdo entre a area de
formacéo e a atividade exercida, as qualificagdes detidas serem superiores as requeridas

para as funcbes desempenhadas e, sobretudo, o desemprego e a precariedade laboral.

Grafico 37 - Distribuicao da amostra por idades (%)
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Esta inseguranca impede e adia os projetos de vida profissional e, por
consequéncia, os da vida pessoal por razbes de falta de autonomia financeira e
econdmica, traduzindo-se numa elevada dependéncia da estrutura familiar, cada vez
mais fragil e menos solidaria porque, ndo rara vezes, a precariedade dos filhos junta-se a
dos progenitores e, por isso, “a geracdo mais velha ndo consegue antever uma

reciprocidade intergeracional e equilibrada” (Standing, 20144, p.127).
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CAPITULO V

AVALIACAO DAS TRAJETORIAS ESCOLARES E PROFISSIONAIS DE
ALUNOS QUE FREQUENTARAM CURSOS PROFISSIONAIS EM ESCOLAS
PUBLICAS PORTUGUESAS
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5. Apresentacao e discussao dos resultados
5.1 A origem social dos diplomados

A atual estrutura do nosso sistema educativo ao nivel do ensino secundario
assenta essencialmente em duas vertentes: a cientifica-humanistica, orientada para o
prosseguimento de estudos superiores e outra, predominantemente orientada para a
transicdo para o mundo do trabalho, que configura as ofertas profissionalmente
qualificantes, sendo que destas os cursos profissionais sd&o a modalidade mais
frequentada, representando o seu universo 32,4% dos alunos inscritos (DGEEC, 2015,
p.113). Esta diversificacdo da oferta formativa, pelas suas caracteristicas, nao se destina
a publicos indiferenciados, uma vez que existe uma forte relagdo entre os percursos e as
opcOes escolares dos alunos e a respetiva origem social e econémica, confirmando
assim que, ap6s um periodo de unificacdo do ensino secundario e do alargamento da
escolaridade obrigatoria sob o postulado da igualdade de oportunidades e das condicdes
escolares, a democratizacdo do acesso a educacdo e a reestruturagdo dos sistemas
educativos tornaram mais “evidentes a heterogeneidade social como a agdo permanente
(...) para a selecdo dos eleitos ou dos herdeiros” (Azevedo, 2007, pp.12-22),
perpetuando-se assim a tendéncia para a reproducao das desigualdades pré-existentes e
néo para a sua atenuacao, pondo em causa o0 papel da escola na promocao da mobilidade
social ascendente. Contudo, nos ultimos anos, e depois das dificuldades, resisténcias e
rejeicdo iniciais, a presenca dos cursos profissionais nas escolas publicas parece
naturalizada e mais aceite por alunos e também por professores, ndo surgindo agora tao
associada a uma medida destinada exclusivamente a garantir a permanéncia dos alunos
no sistema de ensino até a conclusdo da escolaridade obrigatdria, o que pode explicar
algumas alteracdes que comecaram a ser observadas ao nivel da origem social e perfil
destes alunos, confirmadas pelos dados publicados pelo OTES (2015, p.17) relativos
aos jovens que ingressaram no ensino secundario no ano letivo de 2013/2014, que
apontam para 56,3% dos pais com uma escolaridade igual ou inferior ao 3.° ciclo,
22,6% com o0 ensino secundario e 21,1% com o0 ensino superior. Porém, estes sinais de
mudanca ndo sdo observados nas familias dos inquiridos neste estudo. As informacdes
recolhidas permitem-nos constatar que o nivel de escolaridade dos pais é baixo e, regra
geral, inferior ao dos filhos, predominando o 1.° ciclo, seguido do 2.° ciclo. Apenas uma
percentagem muito residual de mées, 1,6%, e de pais, 1%, € detentora de um diploma de
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licenciatura. Apesar de serem as mées que apresentam taxas superiores de conclusao do
ensino bésico (22,9%), os resultados invertem-se no ensino secundario (Gréafico 38). Em
todo o caso, e tratando-se de pais/mdes cuja média de idades se situa nos 40/45 anos,
podemos concluir que os efeitos do alargamento da escolaridade obrigatoria ndo sao
visiveis, uma vez que sé 36,4 % detém um diploma do ensino basico e 16,3 % um de

ensino secundario.

Gréfico 38 - Nivel de escolaridade dos pais

No que respeita a situacdo dos progenitores perante o trabalho, na maioria dos
casos, 0s dois exercem uma atividade profissional (64,3% dos pais e 60,2% das maes) e
fazem-no essencialmente por conta de outrem (Tabela 14), o que confirma a crescente
participacdo das mulheres na esfera publica, ainda que globalmente pautada pela
desigualdade do salario e das condi¢des e rendimento social do trabalho, como resultado
das transformacdes politicas, econémicas e sociais que ocorreram no nosso pais a partir
da década de 70. Até entdo, na sociedade portuguesa, o0 Unico papel que
simultaneamente Ihes estava reservado era o de méae, esposa e doméstica. Nao era, por
isso, requerido ou sequer expectavel que possuissem uma longa trajetoria escolar ou
tivessem uma ocupagdo profissional, cabendo-lhes exclusivamente a responsabilidade
de assegurar o bem-estar da familia e ao elemento masculino do casal a de ser o

breadwinner, para utilizarmos a expressao de Alves (2008, p.51).
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Tabela 14 - Forma de exercicio da atividade profissional

Maes Pais
% n %
Por conta prépria 7 6,7 11 10,5
Por conta de outrem 91 86,7 91 86,7
Omissos 7 6,7 3 2,9
Total 105 100,0 105 100,0

No entanto, esta situacdo viria a alterar-se com a expansao do sistema de ensino,
sendo inegavel o seu contributo para 0 aumento da inser¢do da mulher no mercado de
trabalho, embora continuasse investida de todos os papéis que histérica e culturalmente
Ihe estavam atribuidos. Por esse motivo, ainda que esta incursao tivesse permitido
outras possibilidades de desenvolvimento pessoal e social, a conciliagdo da vida
familiar e doméstica com o exercicio de uma atividade profissional significou, na
perspetiva de Standing (2014a, p.119), “mais do que uma medida libertadora, uma carga
tripla”. Esta crescente participacdo das mulheres na esfera publica também néo é alheia
a raz0es de caracter econdémico e de equilibrio do orcamento familiar, possivel durante
um longo periodo, surgindo, nas circunstancias atuais, cada vez mais ameacado e fragil
e interligado com a consolidacdo de uma nova era na histéria do mundo trabalho e a
progressiva desresponsabilizacdo do Estado na resolucdo dos problemas sociais. Duas
consequéncias dos apelos a construgdo do Estado-minimo, o equivale a dizer que “as
questBes associadas a coesdo social, oportunidades de emprego ou combate a excluséo
social s6 se inserem no ambito da intervencdo estatal se esta se pautar pelos valores que
marcam o funcionamento desejavel dos mercados” (Correia, Fidalgo & Fidalgo, 2011,
p.40). Esta tendéncia para a racionalizacdo econOmica do Estado é visivel nas
estatisticas nacionais, designadamente nas situagdes de desemprego. Existe um ndmero
crescente de casais em que um ou os dois perderam o0 emprego, havendo em 2014
(dados do INE em setembro de 2014) 11 739 casais em que ambos 0s membros se
encontravam desempregados e frequentemente sem qualquer apoio social por parte do
Estado, expondo de forma iniludivel todo o agregado familiar a uma situagéo de risco e
de pobreza extrema, sendo este fendmeno também observado no ambito deste estudo.
Com efeito, sdo significativas as situacbes em que um dos responsaveis pela familia esta

desempregado, com maior incidéncia nas maes (34%) (Grafico 39), havendo ainda a
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registar 9,5% de casos de desemprego simultaneo, ou seja, que atinge os dois elementos

do casal.

Gréfico 39 - Situacdo dos pais face ao emprego
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Estes nimeros mostram que, contrariamente a ideia generalizada que se tem
vindo a criar, ndo sdo os jovens os Unicos afetados pela ameaca do desemprego, pois
este flagelo também é enfrentado pelos mais velhos e de forma crescente, revelando-se,
assim, um fendmeno transversal a todos os grupos etarios e estados civis,
independentemente do nivel de qualificacdo, embora os menos qualificados estejam
mais expostos, como consequéncia das mudancgas na estrutura do tecido produtivo, da
revolucdo tecnologica e, sobretudo, dos novos modelos de crescimento econdémico, cuja
racionalidade assenta “numa incessante atividade [criativa] de criacdo e destruicdo de
emprego das empresas” (Centeno, 2013, p.20), a Unica capaz de assegurar a sua
competitividade no mercado e o retorno dos seus investimentos, em grande parte
assegurados pelas oportunas e continuas reformas do nosso Cédigo do Trabalho. Entre
2008 e 2013, “desapareceram mais de 678 mil postos de trabalho da economia
portuguesa (...), e apenas um em cada dez dos empregos destruidos foi recuperado”
(Aguiar, 2015, p.4); em 2013, o desemprego estrutural, que reflete a diferenca entre a
oferta e a procura de emprego, aumentou 11,7%, situava-se nos 72%, atingindo 603 mil
pessoas (Oliveira, 2014, p.10); as estatisticas da execucdo das medidas de apoio a
contratacdo e & insercdo ou reinsercdo profissional mostram ndo s6 que estas sdo
insuficientes como também pouco eficazes na promoc¢do de emprego. Exemplo disso
sdo as 1500 vagas disponiveis para recéem-licenciados, em fevereiro de 2015, para 0s
estagios na administracdo publica muito inferiores a procura, em todos os concelhos do

pais (Governo de Portugal, 2015), que proporcionam uma experiéncia de trabalho mas
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ndo emprego; e “as 28 mil contratagdes que resultaram das 187 mil pessoas que entre
janeiro e novembro de 2014 beneficiaram de programas de emprego (estagios, apoios a
contratacdo ou ocupacionais) ” (Aguiar, 2015, p.7). Acresce ainda que os candidatos aos
referidos programas devem estar obrigatoriamente inscritos no IEFP, pelo que estas
medidas emprego-formacéo se perfilam mais como uma estratégia para mascarar 0S
nameros reais do desemprego, uma vez que terminado o estagio profissional ou
ocupacional, 0s jovens e 0s menos jovens voltam a sua condicéo inicial e sem qualquer
protecdo social. Por conseguinte, alimentar qualquer otimismo relativamente a evolucao
favoravel dos indicadores do emprego e do desemprego, que estes sdo conjunturais e
ndo estruturais, serd porventura tdo utdpico como alimentar a ilusdo de ainda ser
possivel recuperar um mercado de emprego capaz de proporcionar vinculos contratuais
estaveis, duradouros, protecdo social e perspetivas de construcdo de uma carreira
profissional, como ilusérias sdo também as medidas destinadas a apoiar e promover a
contratacdo de jovens e a reinsercédo profissional dos desempregados de longa duracéo.
Por ualtimo, e para completarmos a caracterizacdo do contexto socioeconémico dos
respondentes, analisamos a distribui¢do das ocupacdes profissionais dos pais e das mées
pelos grandes grupos de profissdes, em conformidade com a classificacdo portuguesa
das profissdes de 2010, elaborada pelo INE (Quadro 17), o que nos permitiu concluir
que se dispersam por diferentes grupos, sendo que as das mées se concentram em dois,
0 7 - Trabalhadores qualificados da industria, construcdo e artifices (34,4%) e 0 9 -
Trabalhadores ndo qualificados (33,3%) (Grafico 40), enquanto as dos pais se situam
predominantemente no 7 - Trabalhadores qualificados da indUstria, construcdo e
artifices (56,7%) (Grafico 41).

Quadro 17 - Grandes grupos de profissdes

cODIGO GRANDE GRUPO

Profissbes das for¢as armadas

Rep. do poder legislativo e 6rgdos executivos, dirigentes, diretores e gestores executivos
Especialistas das atividades intelectuais e cientificas

Técnicos de nivel intermédio

Pessoal administrativo

Trabalhadores dos servigos pessoais, de protecdo e seguranga e vendedores
Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da floresta
Trabalhadores qualificados da industria, construgdo e artifices

Operadores de instalagcdes e maquinas e trabalhadores de montagem
Trabalhadores ndo qualificados

o

O o|NO|OB™|WIN|F-

Fonte: INE (2011, p.19).
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Esta distribuicdo encontra correspondéncia naquela que os dados fornecidos pelo
OTES (2015, p.8) tipificam para as familias dos alunos que frequentam um curso
profissional mas, segundo a mesma fonte, sdo encontradas diferengas significativas
nesta distribuicdo quando comparada com as das familias dos alunos que frequentam os

cursos cientifico-humanisticos (Grafico 42).

Gréfico 42 - Principais grupos de profissdes dos pais
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Grandes grupos de profissoes

Aproximadamente 50% detém uma profissdo que se insere em grupos que nas
dos cursos profissionais ndo tém expressao, designadamente o dos Representantes do
poder legislativo e de érgdos executivos, dirigentes, diretores e gestores executivos
(14,7%); dos Especialistas das atividades intelectuais e cientificas (23%); e o dos
Técnicos de profissbes de nivel intermédio (10,7%), confirmando-se assim que 0sS
capitais sociais e culturais de origem das familias influenciam decisivamente e, muitas

vezes, inclusive determinam as opgOes e percursos escolares dos seus descendentes.
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5.2 O percurso escolar

Tradicionalmente, a procura das vias qualificantes em geral e dos cursos
profissionais em particular esta associada a jovens oriundos de meios socioecondémicos
menos favorecidos e com trajetdrias escolares marcadas pelo insucesso, o que se reflete
na idade média de matricula no 1.° ano do curso, por norma superior aquela que se
espera para a frequéncia do primeiro ano do ensino secundario, que € de 15 anos. Por
esse motivo, procurdmos conhecer 0S seus percursos académicos e a relacdo existente
entre estes e, eventualmente, a opcéo pela modalidade educativa em estudo. Da andlise
dos resultados pudemos constatar que mais de metade dos diplomados, 53,3%, tinha 15
ou menos anos quando ingressou no 10.° ano e apenas 22% tinha 17 ou mais anos
(Grafico 43), afastando-se assim da meédia nacional que aponta para mais de um terco

dos alunos, 40,9%, com uma idade igual ou superior a 17 anos (OTES, 2015, p.6).

Grafico 43 - Idade de matricula no 10.° ano
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Um numero muito significativo, 90%, frequentou no ensino basico o ensino

regular (Gréfico 44).

Gréfico 44 - Modalidade educativa frequentada no ensino basico
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Mais de 50% néo apresentava qualquer retencdo no seu percurso escolar, embora
também se apreciem situagdes com uma, duas ou mais retencdes (Grafico 45),
localizadas em todos os niveis de ensino, com particular destaque no inicio e no final do
3. ciclo, 7.° e 9.° anos de escolaridade (Grafico 46) e, com menor incidéncia, no ensino
secundario, num curso cientifico-humanistico, o que determinou a transferéncia de
curso. Mantém-se, assim, inalterada a tendéncia observada, em 2010, no estudo de
Avaliacdo Externa do Impacto dos Cursos Profissionais no Sistema Nacional de
Qualificagdes: 0 ingresso nos cursos profissionais apds a conclusdo do 9.° ano de
escolaridade, por via do ensino regular, € apontado como uma situacdo frequente, que
coexiste com casos de reprovacao no 10.° ano dos cursos da via cientifica e de jovens
que concluiram um Curso de Educagdo e Formacdo de Jovens (CEF) (Neves, 2010,
p.34).

Grafico 45 - Desempenho escolar (%)
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Todavia, se compararmos o desempenho destes alunos no seu percurso de nivel
secundario verificamos que as taxas de insucesso sdo praticamente inexistentes, uma
vez que apenas 2,9% ndo concluiu o curso dentro do prazo previsto de 3 anos. Esta
mudanga nos resultados escolares podera ser atribuida a estrutura modular dos cursos
que facilita a sua conclusdo e, concomitante, as diferentes alternativas e estratégias
utilizadas pelas escolas de modo a assegurar o sucesso escolar destes alunos,
designadamente os mecanismos de recuperacdo em situacOes de insucesso e as
modalidades especiais de avaliacdo no ensino profissional. Permitem, no primeiro caso,

que aqueles que ndo concluiram os moddulos realizem provas de recuperagdo em
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contexto de sala de aula, variando de escola para escola o numero de oportunidades
concedidas, em geral duas ou trés, como indicam as consultas que efetuamos, e,
revelando-se estas insuficientes, mediante a realizacdo de provas de exames em épocas
especiais criadas para o efeito, em julho, setembro e dezembro, sendo que esta ultima s
se aplica aos alunos que estejam no 12.° ano, pressupondo esta modalidade especial o
pagamento de um emolumento por cada prova requerida, estando prevista, em algumas

escolas, a sua devolucéo total ou parcial caso o aluno obtenha aprovagdo na mesma.

Gréfico 46 - NUmero de retengdes por ano de escolaridade
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Ainda assim, a taxa de conclusdo do ensino secundario nesta oferta educativa ndo tem
sofrido alteracBGes significativas. No periodo compreendido entre 2000/2001 e
2013/2014, oscilou entre o0s 64,5% e 0s 66,9%, contrariamente ao que sucede nos cursos
cientifico-humanisticos, cujas taxas de sucesso tém registado uma evolugdo positiva.
Em igual periodo passaram de 48,7% para 65,1% (DGEEC, 2014, p.51; 2015, p.123).
Estes resultados parecem confirmar que esta “via nobre” de ensino, que ndo prevé as
prerrogativas anteriormente descritas para promover a melhoria dos resultados dos
alunos nem apoios financeiros associados, tais como a gratuitidade dos manuais
escolares, das refeicOes, dos transportes, das atividades de enriquecimento curricular,
entre outros, continua a ser procurada e frequentada por alunos com perfis, origens,
expectativas escolares e socioprofissionais distintos daqueles que procuram as vias
qualificantes. Por essa razdo, a sua reintroducéo e reforco, em particular dos cursos
profissionais nas escolas secundarias publicas através dos mecanismos de financiamento

estabelecidos, nomeadamente do POPH, recentemente reconvertido em POCH, mais
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parece uma medida de politica educativa impulsionada pela necessidade de aumentar o
nivel de qualificacdo da populagdo, em particular dos jovens, o que efetivamente foi
possivel concretizar com o aumento significativo, na Gltima década, da sua procura
sendo, por isso, inegavel o seu contributo para o aumento das taxas de escolarizacdo de
nivel secundario, que atingiram niveis nunca antes conseguidos, mas ndo sem que 0S
processos de diferenciacdo escolar deixassem de se fazer sentir ou mesmo agravar.
Examinando os resultados, ndo subsistem grandes davidas de que a expansdo dos cursos
profissionais possibilitou 0 acesso e a obtencdo de um diploma de nivel de secundéario
de educacdo a alunos que, eventualmente, ndo o teriam conseguido pela via formal
tradicional, ou seja, no acesso a este patamar de educagdo, “as distancias sociais
reduziram-se, mas produziram-se novas diferenciacdes internas, que produziram um
aumento das clivagens sociais no acesso a certos ramos e fileiras do sistema de ensino”
(Seabra, 2009, p.85), fazendo com que esta oferta de formacao inicial seja percecionada
como uma oferta de menor estatuto no interior do sistema educativo. Além disso, a
diferenciacéo escolar acresce também a do mercado de trabalho, porque, na perspetiva
de Alves (2008, pp.166-167), e nossa também,

a subalternidade destas ofertas [faz com que] os seus diplomados [tenham],
proporcionalmente, menos oportunidades de promocdo na carreira e tirem uma menor
rentabilidade dos seus diplomas de ensino secundario (...), o que vem alimentar a
imagem estigmatizante que esta associada na sociedade portuguesa a formagdo para o
trabalho.

Esta discriminacdo, pelo menos no nosso pais e diferentemente do que acontece
noutros, designadamente na Alemanha para darmos apenas um exemplo daquele que
mais parece influenciar e inspirar 0s nossos atuais decisores politicos em matéria de
politicas educativas, e tal como referimos no nosso quadro tedrico, mostra que a
implementacdo e reconhecimento do valor das modalidades profissionalmente
qualificantes como alternativa ao ensino tradicional, de cariz mais académico, nédo
dependem apenas das caracteristicas do tecido empresarial, do envolvimento e apoio
dos parceiros sociais, em particular das empresas, do modelo de desenvolvimento
econdmico, mas também, e sobretudo, das tradigdes educativas e do papel atribuido a

escola em cada espaco societal.

202



5.3 As razdes da escolha
5.3.1 Da modalidade educativa

A organizacdo curricular dos cursos profissionais em trés componentes de
formacéo, a sociocultural, a cientifica e a técnica, pretende contribuir, como se pode ler
nos respetivos normativos legais, para a formacédo pessoal, social e cultural dos jovens
e, simultaneamente, para a aquisi¢do e desenvolvimento de saberes e competéncias
essenciais no ambito do respetivo curso, que facilitem quer a integracdo no mundo do
trabalho quer o prosseguimento de estudos. No entanto, ao assentarem no pressuposto
da aprendizagem para o exercicio de uma profissdo que alegadamente facilitard a
insercdo no mercado de trabalho e, por isso, uma transicdo mais rapida da escola para a
vida ativa, sdo, tendencialmente, procurados por jovens cujas expectativas escolares néo
sdo elevadas, embora sejam também frequentados por uma minoria que pretende
prosseguir estudos no ensino superior, conforme documentam os resultados dos estudos
dos percursos pés-secundario dos jovens (Pereira, 2011; OTES, 2014). Com o intuito de
averiguarmos se as razdes/motivagoes que levaram estes diplomados a optar pelo ensino
profissional em detrimento do ensino regular estdo em consonancia com 0s objetivos e
tendéncias anteriormente descritos, formuldmos questBes utilizando uma escala de
Likert. Do tratamento e analise dos respetivos resultados foi possivel constatar que
aquelas que relnem graus de concordancia mais significativos surgem associadas a
conclusdo do 12.° ano e a obtencdo de uma qualificacdo profissional (51,4%); ao
caracter mais pratico do curso (48,6%); a expectativa de uma maior empregabilidade
imediata (37,1%); ao interesse pela area de formacdo (36,2%); e a convic¢do que a
obtencgéo do diploma pretendido seria facilitada se comparada com a frequéncia de um
curso cientifico-humanistico (32,4%). Ao mesmo tempo, foi possivel observar que a
escolha ndo foi determinada pelas retencdes no percurso escolar (78,1%), nem pela
influéncia da familia (81,9 %), nem dos amigos (73,9%), considerando a discordancia
total manifestada pelos inquiridos quando questionados sobre estas possibilidades
(Tabela 15). Foram, portanto, razdes essencialmente de indole pessoal e de projeto
profissional que presidiram a procura desta oferta formativa, ndo havendo evidéncia
estatistica de diferencas em funcdo do género, destacando-se o desejo de adquirir uma
certificacdo escolar e uma qualificacdo profissional, o interesse pela area de formagéo e

0 cariz mais pratico dos cursos. Ressalta ainda que sendo a empregabilidade um dos
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referenciais centrais desta politica publica de educacao, essa perspetiva futura agrega
niveis de concordancia muito semelhantes aos manifestados quanto & intencdo de

prosseguir estudos superiores, mas num patamar inferior aos anteriormente enunciados.

Tabela 15 - As razbes da escolha de um curso profissional

Concluir 0 12.° ano e obter uma qualificacdo | Freg. 1 3 4 43 54
profissional % 10 | 29 | 38 | 410 | 514
Concluir 0 12.° ano e ingressar no ensino | Freg. 16 17 27 26 19
superior % 152 | 162 | 257 | 248 | 181
Por ter um caracter mais pratico Freq. 8 9 21 51 16
% 7,6 86 | 200 | 486 | 152
Por ndo gostar de matematica Freq. | 44 25 17 10 9
% 419 | 238 | 162 | 95 8,6
Por ser mais facil que o ensino Cientifico - | Freq. 29 15 20 32 9
Humanistico % | 276 | 143 | 190 | 305 | 86
Os meus pais quiseram Freq. | 86 12 5 1 1
% 819 | 114 | 48 1,0 1,0
Ja tinha reprovado algumas vezes Freq. 82 8 5 8 2
% 781 | 76 48 7,6 19
Para continuar na mesma turma que 0S Meus | Freg. 77 16 8 3 1
amigos % 733 | 152 | 76 | 29 | 10
Por ser mais facil arranjar emprego Freg. 20 18 20 39 8
% 190 | 171 | 190 [ 371 | 76
Os professores aconselharam-me Freq. | 39 16 23 26 1
% 3714 | 152 | 219 | 248 | 10
Para conseguir completar 0 12.° ano Freq. | 28 18 10 34 15
% 267 | 171 | 95 | 324 | 143
Por ser de uma érea que sempre me interessou | Fred. 4 6 17 38 40
% 38 57 | 162 | 362 | 381

Legenda: 1 - Discordo totalmente; 2 - Discordo; 3 - Sem opinido formada; 4 - Concordo; 5 - Concordo totalmente

Tendo a influéncia de terceiros pouco ou nada contribuido para a decisdo
tomada, e a ter existido é atribuida ao aconselhamento de professores (25,8%),
prevalece, por isso, a ideia de que a escolha, na larga maioria dos casos, resultou de uma

opcao estratégica individual.
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5.3.2 Da area de formacao

As razbes que levaram o0s jovens a optar pela area de formacdo frequentada

parecem-nos congruentes com aquelas que predominantemente indicaram para a

escolha da modalidade educativa, estando bem patente que, globalmente, a escolha foi

efetuada de forma consciente e refletida. Esta inferéncia é sustentada pelas respostas

obtidas (Tabela 16), sendo possivel comprovar que a escolha da area frequentada néo

foi determinada pela conveniéncia, uma vez que é reduzida a percentagem de

respondentes que admite e concorda que o fez para continuar na mesma turma dos

amigos (4,8%) ou como recurso alternativo, isto €, por ser a Unica onde havia vagas

(7,7%), mas antes por fatores de natureza pessoal e vocacional, nomeadamente por se

identificarem com a area de formacdo (47,6 %); a mesma estar relacionada com a

profissdo que pensavam gostar de vir a ter e exercer no futuro (47,7%); e o0 seu caracter

mais préatico (41,0%).

Tabela 16 - As razdes da escolha da area de formagéo (%)

1 2 3 4 5

Por me identificar com a area do curso Freg. | 2 ° 12 ] %0 | 36
% 1,9 4,8 11,4 | 476 | 243

Por estar relacionada com o que eu pensava | Freq. 4 8 11 50 32
que gostaria de fazer no futuro % 38 76 | 105 | 476 | 305
Por achar que me poderia ajudar na criagdo do | Freq. 13 17 38 20 17
Meu proprio emprego % 124 | 162 | 362 | 190 | 161
Por acreditar que arranjaria emprego mais | Freq. 6 20 22 40 17
facilmente % 57 | 190 | 210 | 381 | 162

Por nédo ter matematica Freg. %8 2t 1 ! 2
% 552 | 257 | 105 6,7 1,9

Pelo seu caracter pratico Freq. | 12 13 18 | 43 19
% 114 | 124 | 171 | 410 | 181

Para ficar na mesma turma dos meus amigos | ¢4 | 81 15 4 ° 0
% 771 | 143 3,8 4,8 0,0

Era a Unica onde havia vagas Freq. | 71 17 8 8 0
% 683 | 163 7,7 7,7 0,0

Legenda: 1 - Discordo totalmente; 2 - Discordo; 3 - Sem opinido formada; 4 - Concordo; 5 - Concordo totalmente
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Em forma de sintese, parece-nos ser um dado adquirido que a escolha da
modalidade e da area de formacéo € produto da conjugacgdo de varios fatores, com uma
clara predominancia daqueles que apontam para a conclusdo do 12.° ano e,
simultaneamente, a obtencdo de uma qualificacdo profissional que prepare para o
exercicio de uma profissdo numa area afim e com a qual se identificam; o caracter mais
préatico dos cursos; o desejo de prosseguir estudos superiores; e a perspetiva de uma
maior empregabilidade imediata. Ao mesmo tempo, parece-nos também ser aceitavel
considerar a hipotese, pelo menos na nossa amostra quantitativa, que a percecdo dos
cursos profissionais como um reduto para jovens com trajetdrias escolares marcadas por
insucesso e em risco de abandono escolar possa estar a diluir-se. Esta percecdo é
sustentada pela analise do percurso escolar dos inquiridos: quase metade (45,7%)
matriculou-se no 10.° ano com 15 anos; um pouco mais de metade, 54,3%, sempre teve
um desempenho escolar satisfatorio; e 90% frequentou no ensino basico o ensino
regular. Ndo foram, manifestamente, as repeténcias anteriormente registadas, mesmo
nos casos em que estas se verificaram, que concorreram para a escolha efetuada, uma
vez que 78,1% o refutaram categoricamente, mas a vontade de concluirem o0 12.° ano e
obterem uma qualificacdo profissional em detrimento do prosseguimento dos estudos,
conforme se deduz das respostas dadas nesse sentido (92,4% e 42,9%). E n&o obstante a
crenca numa maior facilidade na obtencéo do diploma estar presente quando comparada
com o0s cursos cientifico-humanisticos (39,1%), eventualmente poderdo ter sido
impulsionados pela necessidade de rapidamente precisarem de encontrar um trabalho e,
desta forma, contribuirem para mitigar as dificuldades econdmicas das respetivas
familias (28,6% dos pais e 34% das maes encontravam-se desempregados).
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5.4 A apreciacdo da escolha apos a concluséo do curso

Conhecidas as razdes das escolhas, quer ao nivel da modalidade educativa quer
da respetiva area de formacdo, importa saber em que medida a frequéncia e a concluséo
do curso corresponderam aos postulados em que a decisdo se alicergou. Os resultados
obtidos (Tabela 17) mostram que as expectativas iniciais foram cumpridas no que
respeita a vontade de concluir o 12.° ano e obter uma qualificacdo profissional e, nesse
sentido, a escolha de uma oferta profissionalmente qualificante revelou-se adequada e
satisfatoria, ndo se podendo contudo afirmar que tenha contribuido para e facilitado a

inser¢do na vida ativa.

Tabela 17 - A frequéncia e a conclusédo do curso e 0 cumprimento das expectativas

A estrutura modular do curso facilitou a sua | Freq. 5 7 23 49 21
conclusao % 48 | 67 | 219 | 467 | 200
A obtengdo de um diploma de ensino | goq | 19 19 33 31 12
secundario foi determinante para conseguir
emprego % 9,5 18,1 | 314 | 295 [ 114
A frequéncia de um curso de natureza | Freq. 10 23 25 38 9
profissional facilitou a inser¢do na vida ativa % 95 | 219 | 238 | 362 | 86
A Formagdo em Contexto de Trabalho (FCT) | pq 5 6 16 45 33
foi importante porque preparou efetivamente
para a inser¢do no mercado de trabalho % 4,8 5,7 152 | 429 | 314
Existe articulagdo entre os conhecimentos € as | e 4 10 17 63 11
competéncias adquiridos durante o curso e as
exigéncias da vida ativa % 3,8 9,5 16,2 | 60,0 | 105
O caracter préatico do curso Freg. ° 8 13 63 16
% 4,8 7,6 12,4 | 60,0 | 152
As instalacGes e 0s equipamentos escolares Freg. | 7 12 0 | 48 10
% 6,7 11,4 | 286 | 438 | 95
As atividades de enriquecimento curricular Freg. | 5 10 2 | > 8
% 4,8 9,5 257 | 524 | 76
Avaliacdo centrada em trabalhos de | Freq. 4 8 30 50 13
pares/grupo % 38 | 76 | 286 | 476 | 124
Saidas profissionais Freg. | 4 9 18 62 12
% 3,8 8,6 17,1 | 590 [ 114

Legenda: 1 - Discordo totalmente; 2 - Discordo; 3 - Sem opinido formada; 4 - Concordo; 5 - Concordo totalmente
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A Tabela 17 parece confirmar que a organizacdo curricular dos cursos
profissionais, ndo por disciplinas anuais mas por mdédulos, pequenas unidades de
aprendizagens, de natureza e duracdo variaveis e, por norma, ndo sujeitas a qualquer
regime de precedéncias, e o facto de a aprovacdo final ndo estar sujeita a realizacdo de
exames nacionais, facilita ndo s6 a conclusdo do curso, opinido esta partilhada por
46,7% dos respondentes, como, subsidiariamente, promove o sucesso escolar. Apesar de
4,8% discordar que a estrutura modular do curso facilitou a sua concluséo, s6 2,9% néo
o fez no prazo previsto, sendo por isso 0s niveis de insucesso muito residuais,

contrariamente ao que foi observado no ensino basico (Grafico 47).

Grafico 47 - Retengdes no ensino basico e no ensino secundario

-
45,6%
Y 4 11,5% ’
’ (o]
r T T T
Alunos com uma ou Alunos que ndo Alunos que ndo
mais retengdes no concluiram o cursos no consideram que a
ensino bdsico prazo previsto estrutura modular do

curso facilitou a sua
conclusdo

Por outro lado, a estrutura modular dos cursos pressupfe praticas pedagogicas e
organizacionais diversas das dos cursos cientifico-humanisticos. As recomendacdes
constantes nos respetivos programas, emanados pelo MEC e pela ANQEP, apontam
para atividades letivas com um caréacter mais pratico e menos tedrico, a par de outras de
enriquecimento curricular, que permitam ndo apenas a aquisicdo de conhecimentos,
competéncias e atitudes tendo como referéncia os objetivos gerais e especificos de
aprendizagem que integram os contetidos programaticos de cada médulo/disciplina, mas
também o desenvolvimento do sentido de responsabilidade individual, da autonomia, do
espirito critico, da capacidade para trabalhar em equipa. Nesse sentido, devem ser
utilizados na avaliacdo e conforme o seu objeto diferentes instrumentos e técnicas,
nomeadamente trabalhos de pesquisa individuais e/ou de grupo/pares, relatérios das
atividades de enriquecimento curricular realizadas e a apresentacao de trabalhos orais e

escritos com recurso as tecnologias da informagéo e da comunicacdo em substituicdo
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dos testes orais e escritos. As atividades desenvolvidas em conjunto com as
metodologias de avaliacdo, em particular as que se centram na realizagdo de trabalhos
de pares/grupo sdo valorizadas por 47,6% dos inquiridos, e refletem-se nos niveis de
concordancia expressos no que respeita ao caracter pratico do curso (60%). Num
mesmo patamar de consensualidade surge a experiéncia proporcionada pela FCT, cuja
finalidade ¢ “desenvolver a componente técnica da formacgao, permitindo aos alunos
uma aplicacdo dos conhecimentos adquiridos e o desenvolvimento de novas aptiddes
que facilitem quer a sua integracdo no mundo do trabalho quer o prosseguimento dos
estudos” (Decreto-Lei n.° 91/2013, de 10 de julho), reportada como muito importante
pelos respondentes, na medida em que preparou, de facto, para a insercao futura na vida
ativa. O mesmo sucedeu no que concerne a articulacdo entre os conhecimentos e as
competéncias adquiridos em contexto escolar e as exigéncias do mundo do trabalho,
cujas opiniGes expressas foram, respetivamente, de 42,9% e 60%. Estas apreciacdes
positivas poderdo ter contribuido para fomentar a conviccdo de que esta oferta
profissionalmente qualificante possibilitaria as saidas profissionais e o desempenho de
atividades relevantes no &mbito da qualificacdo profissional obtida, possibilidades estas
enfaticamente enunciadas nas portarias que, em conformidade com o legalmente
estatuido, criam os diferentes cursos, uma vez que 59% das respostas a exprimem. No
entanto, estas perce¢cbes mudam quando questionados sobre a importancia e o
contributo da obtencdo de um diploma de ensino secundéario por via da frequéncia de
um curso profissional para a insercdo no mercado de trabalho, como revelam os niveis
de concordancia expressos. Ndo s sdo os mais baixos no conjunto de todas as questdes
que formulamos para aferimos o grau de satisfacdo com a escolha efetuada, situando-se
nos 29,5% e 36,3%, como também & nestas que se observam os indices de discordancia
mais significativos, 9,5% e 21,9%. Estes resultados, e no quadro de uma analise global
dos mesmos, parecem mostrar que 0s cursos profissionais, em parte devido a sua
organizacdo curricular e ao seu caracter mais pratico, ndo obstante facilitarem a
conclusdo do 12.° ano, promoverem 0 Sucesso € combaterem o insucesso escolar,
preparam para o exercicio de uma profissdo, mas ndo contribuem para nem facilitam a
insercdo no mercado de trabalho, pelo que as expectativas de uma maior
empregabilidade e de exercicio de uma profissdo afim com a area de formagdo, criadas
aquando da matricula no curso, parecem nao se concretizar, como sugere a analise que a

seguir apresentamos dos resultados do processo de transicdo da escola para a vida ativa.
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5.5 O percurso pds-secundario dos diplomados

Formalmente, a conclusdo de um curso profissional de nivel 4 permite o ingresso
no mercado de trabalho e o prosseguimento de estudos, podendo estes ser de nivel
superior ou ndo. Partindo destes pressupostos, as decisdes foram tomadas (Grafico 48),
embora tenha sido possivel verificar que algumas divergem daquelas que conformaram
o0s projetos futuros no momento da escolha desta oferta formativa, designadamente no

que concerne ao prosseguimento de estudos de nivel superior.

Gréfico 48 - As opgdes pos-secundario dos diplomados
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Efetivamente, 42,9% dos inquiridos admitiram, quando questionados sobre as razdes da
escolha de um curso profissional (ver Tabela 15), ser essa a sua intengdo apds a
conclusdo do 12.° ano. Mas, observando o grafico acima, verifica-se que as aspiracoes
iniciais apenas foram concretizadas por 13,3% dos diplomados, de ambos 0s sexos, de
diferentes areas de formacdo, em particular da de Gestdo (Grafico 49), frequentando
todos no ensino superior politécnico cursos de areas afins com a sua formacao inicial. E
aqueles que ingressaram no mercado de trabalho e, simultaneamente, continuaram o0s

estudos, fizeram-no nas areas de Contabilidade e Informatica.
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Gréfico 49 - Namero de alunos a frequentar o ensino superior por sexo e area frequentada
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Apesar de ndo dispormos de informacdes que nos permitam conhecer 0s motivos que
terdo conduzido a esta alteracdo de percurso no pos-secundario, a nossa experiéncia
profissional permite-nos considerar duas hipdteses provaveis, a caréncia de meios
econdmicos e, talvez a mais plausivel, a dificuldade em conseguir obter aprovagdo nos
exames nacionais requeridos para o efeito, considerando que estas provas tém por base
0s contetdos programaticos das disciplinas dos cursos cientifico-humanisticos,
lecionados ndo s6 de forma indubitavelmente mais aprofundada que os das disciplinas
das formacGes sociocultural e cientifica dos cursos profissionais, além de que muitos
nem sequer fazem parte das mesmas. Aceitando esta Ultima hipotese como mais
plausivel, poder-se-a dizer que se é certo que a organizacao destes cursos, assente huma
estrutura curricular modular e numa dimensdo predominantemente técnica e pratica,
facilita a conclusdo do ensino secundario, também € certo que estes tracos distintivos
desta oferta profissionalmente qualificante representam um obstaculo ao
prosseguimento de estudos. O que significa que, apesar dos normativos legais
contemplarem essa possibilidade, tal possibilidade afigura-se de dificil concretizacéo,
porque, em bom rigor, a via por exceléncia que conduz ao ensino superior é a
académica. Por outro lado, ela também ndo constitui, geralmente, uma aspiracdo dos
diplomados, como documentam os resultados do estudo do percurso dos jovens no pés-
secundario efetuado pelo OTES. De acordo com esta fonte, “a formag¢do mais
frequentada pelos jovens no pds-secundario é o ensino superior (94,7%), mas para 0s

jovens dos cursos profissionalmente qualificantes, esta opgéo recai mais sobre um curso
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de especializagdo tecnologica (CET) (4,7 %)” (2014, p.19), uma oferta educativa de
natureza profissional, criada com o intuito de diversificar o espetro da oferta de ensino
superior em Portugal, ndo conferente de grau académico mas de um diploma de
especializacdo tecnologica que da acesso a um certificado de aptiddo profissional,
situado no nivel 5 do QEQ (Decreto-Lei n.° 88/2006, de 23 de maio de 2006). E ainda
que esta alternativa tenha sido considerada por uma minoria, 1,9%, a par de uma outra,
mais expressiva, que acedeu a um patamar superior de educagdo, confirma-se a
tendéncia para os diplomados destes cursos privilegiarem a inser¢do imediata no

mercado de trabalho, conforme assinalaram 84,8% dos inquiridos.
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5.6 O processo de transicédo da escola para a vida ativa

A conclusdo do 12.° ano associada a uma qualificacdo profissional deveria,
atendendo aos principios orientadores e as retoricas discursivas legitimadoras das
politicas educativas em analise, contribuir para e facilitar “a passagem da juventude a
idade adulta” (Alves, 2008, p.39). Malgrado, a analise dos resultados do processo de
insercdo na vida ativa ndo deixa antever as tdo propaladas vantagens de uma educacéo
para o trabalho, alinhada com as reais necessidades das empresas, que abrem “as portas
ao maravilhoso reino dos empregos” (Idem, 2008, p.185). Na verdade, apds a concluséo
do curso, a generalidade dos diplomados considerava que quer a escola quer a empresa,
enguanto espacos de formacdo, os tinha, alegadamente, preparado para o exercicio de
uma profissdo e, em conformidade com esta conviccdo, 84,8% entendia reunir 0s
requisitos essenciais para poder procurar a inser¢do no mercado de trabalho, como
acreditava que este lhes proporcionaria uma oportunidade, o que permitiria, ainda que
paulatinamente, a construcdo e a concretizacdo de projetos pessoais e profissionais.
Contudo, no momento da inquiricao, apenas 59% trabalhava, 4,7% conciliava estudos e
trabalho e 24,5% nem estudava nem trabalhava (Gréfico 50), tendo sido apontada como
principal razdo para a situacdo de desemprego a falta generalizada de ofertas de
emprego, seguida da ndo renovacdo do contrato e, por fim, ofertas de emprego que nédo
aceitam candidatos sem experiéncia profissional. Acresce ainda que a atividade e as
funcbes desempenhadas por 59,2 % daqueles que estavam profissionalmente ativos néo
tinham qualquer relagdo com a éarea do curso frequentado, sendo a de empregado(a)
téxtil a predominante (16,4%), mas coexistindo com outras tdo dispares como operador
de caixa, geriatria e desenho industrial. Esta ndo correspondéncia € visivelmente
superior no sexo feminino, 66,7%, havendo, por isso, uma propor¢do bastante mais
elevada de diplomados do sexo masculino a exercer uma atividade conexa com a area
de formacao frequentada (53,6% versus 33,3%).

Estes resultados parecem convergir para 0 que temos vindo a referir no que
concerne as formacdes profissionalizantes, isto €, que o ensino profissional se
constituiu, face a necessidade de elevar o nivel de escolarizacdo secundaria da
populacdo jovem e atingir as metas tracadas pela UE, como uma oferta pos-escolaridade
obrigatdria que assegura, ainda que de forma segregada, 0 acesso € o direito a patamares

superiores de educagdo, embora subsistam muitas dividas quanto a sua capacidade de
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responder as reais necessidades do sistema produtivo e ao reconhecimento do valor

destas qualificacOes pelos potenciais empregadores.

Gréfico 50 - Situacdo ocupacional dos diplomados
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Na realidade, parece ndo sO existir um desajustamento notério em matéria de
definicdo da rede da oferta formativa destes cursos a nivel nacional como também um
baixo potencial de empregabilidade. Esta inferéncia é sustentada e ilustrada pelos
resultados do inquérito realizado pela ANQEP, em 2015, e dirigido a empregadores dos
varios setores de atividade (empresas e outras organizacdes), exceto administracdo
publica. Ao analisarmos os dados da regido norte, por ser aquela onde se insere a
amostra do nosso estudo, embora esta seja uma tendéncia comum a todas as regides do
pais, confirmamos a inexisténcia de reciprocidade entre as areas de formacdo
consideradas relevantes pelo tecido econémico (Grafico 51) e aquelas que integravam a
oferta formativa das escolas (Gréafico 52).

Do conjunto das areas oferecidas e dos trinta cursos com mais alunos inscritos,
apenas trés (Técnico de restauracdo, Técnico de auxiliar de saude e Técnico de
manutencdo industrial de metalurgia e metalomecéanica) correspondiam as dez
qualificagbes mais procuradas pelas empresas sendo, no entanto, as suas intencGes de
contratar manifestamente baixas. No limite, e distanciando-se de todas as outras, a area
mais procurada representa uma possibilidade que ndo atinge sequer 8% do total das

empresas.
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Gréfico 51 - As 10 qualificacBGes mais procuradas pelas empresas no norte do pais, em 2015
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Fonte: http://sang.angep.gov.pt/?page id=699.

Gréfico 52 - Areas de formag&o com mais alunos inscritos, no norte do pais, em 2014/2015
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Fonte: http://sang.angep.gov.pt/?page id=39.
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E numa andlise mais restrita e circunscrita aos cinco cursos mais escolhidos pelos
alunos e a possibilidade das empresas contratarem (Gréafico 53), verifica-se que apenas
existe correspondéncia entre dois cursos, Técnico de restauragdo e Técnico de auxiliar
de salde, situando-se as intencGes de recrutamento, respetivamente, em 7,7% e 5% do
total das 601 empresas inquiridas, que representam 36,87% do universo das 1630 que

constituiram a amostra do referido estudo.

Gréfico 53 - Cursos mais escolhidos/Intencao de recrutamento das empresas

Cursos com mais alunos inscritos no 1.2 ano Qualificagdes com maior inteng¢dc de recrutamento
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Fonte: http://sang.angep.gov.pt/?page id=39 & http://sang.angep.gov.pt/?page id=699.

Afigura-se, assim, ndo ser despiciente considerarmos que nao obstante esta modalidade
educativa estar vocacionada para 0 mercado de trabalho e para a aquisicdo de
conhecimentos e capacidades que nele possam ser utilizadas, a definicdo da oferta
formativa da rede escolar se relaciona mais com os investimentos que lhe estdo
associados e com a gestdo dos recursos humanos das escolas, evitar horarios zero dos
professores, do que com as alegadas areas prioritarias de formacao regionais e locais. E
mais importante ou preocupante, todavia, é vermos que em matéria de politicas de
educagdo e formagdo se continua a insistir “num caminho que se sabe ha muito tempo
ndo ter futuro”. No entanto, a ANQEP refere que “estes resultados irdo permitir, por um
lado, a criacdo de orientacOes para o processo de defini¢cdo da rede de oferta de cursos
de dupla certificacdo para jovens e, por outro, contribuir para promover uma cultura de
planeamento junto dos principais atores do Sistema de Educagdo e Formacao” (2015). E
ainda que tal seja possivel, apesar de tais possibilidades ndo percutirem nas expectativas
gue mantemos a este respeito, os problemas de empregabilidade e de disfuncionalidade

observada entre as competéncias adquiridas e os postos de trabalho ocupados pelos
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diplomados dos cursos profissionais poderdo nao radicar apenas no desajustamento
entre a oferta e a procura de qualificagdes, mas em outros fatores, tais como o
predominio da cultura académica sobre os saberes técnicos e profissionais, a formagéo
profissional de nivel intermédio ndo ser considerada pelos empregadores como
suficiente nem de qualidade e, por consequéncia, incapaz de produzir qualificacdes que
possam ser valorizadas no plano econémico. Talvez por isso, mas ndo sé por isso, nao e
de estranhar que, ao centramos a nossa analise na importancia e no contributo da
obtencdo de um diploma de ensino secundario por via da frequéncia de um curso
profissional para a inser¢cdo no mercado de trabalho, o conjunto dos resultados pareca
dar razdo ao afirmado por Bourdieu e Champagne (1997, p.484): “as consequéncias
destas escolhas aparecem cada vez mais tarde, como se tudo se conspirasse para
justificar (...) e fazer adiar o balango final, e onde o tempo passado na institui¢do
escolar ira parecer tempo morto, tempo perdido”. Perante esta inseguranca (ou
exclusdo), aliada a falta de esperanca, os jovens aceitam um qualquer trabalho/emprego
ou subemprego, ainda que pobremente remunerado, conquanto exista, encontrando-se
esta realidade plasmada nas multiplas ocupacdes profissionais detidas pelos
diplomados, enquadradas em diferentes grupos de profissées, predominando no sexo
masculino as que se inserem nos grupos 3 - Técnicos e profissdes de nivel intermédio e
4 - Pessoal administrativo (Gréfico 54); e no sexo feminino nos grupos 4 - Pessoal
administrativo, 5 - Trabalhadores dos servicos pessoais, de protecdo e seguranca e
vendedores e 7 - Trabalhadores qualificados da industria, construcdo e artifices (Gréafico
55). Ao compararmos as profissdes exercidas pelos diplomados e os grupos onde estas
se inserem com as dos progenitores (Graficos 40 e 41), verificamos que nenhum detém
uma ocupagdo que possa ser enquadrada nos grupos 1, 2 e 6, respetivamente,
Representantes do poder legislativo e de oOrgdos executivos, dirigentes, diretores e
gestores executivos, Especialistas das atividades intelectuais e cientificas e Agricultores
e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da floresta, contrariamente ao que

acontece com todos 0s outros, mas com relevancia distinta.
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Analisando as diferencas por género, ressalta que nos diplomados do sexo
masculino o peso que as profissdes ocupam em cada grande grupo se inverteu face as do
progenitor, ou seja, as dominantes nos descendentes ndo tém expressdo ao nivel das
profissbes exercidas pelo pai e vice-versa, evidenciando uma clara transferéncia do
trabalho da inddstria para os servicos, enquanto nos do sexo feminino, apesar de serem
observadas algumas mudangas, conservam tragos comuns, designadamente no que
respeita ao predominio das profissdes que se inserem nos grupos 5 e 7, Trabalhadores
dos servicos pessoais, de protecdo e seguranca e vendedores e Trabalhadores
qualificados da industria, construcdo e artifices, especialmente neste ultimo e em
concreto na profissdo de Trabalhador de costura e similares. Observa-se também que
apesar de ter havido o que Enguita (2007, p.27) designa por “mudanca intergeracional”
ao nivel das certificacOes e qualificacBes escolares, a mobilidade social, a existir, e em
consonancia com os dados dos estudos e das estatisticas relativos as condi¢cbes de
acesso e de participacdo por género na economia, € mais percetivel no sexo masculino,
ndo podendo, contudo, o investimento nesta oferta de educacdo e de formacdo ser
associado a melhores perspetivas e facilidade de insercdo no mercado de trabalho,
conforme se deduz do que expusemos anteriormente na analise dos resultados da
empregabilidade e da sua articulagdo com a area de formacéo e como também é possivel
deduzir da anélise dos resultados do meio de acesso ao emprego, seja por conta propria
seja por conta de outrem. O empreendedorismo ndo parece ser uma solucdo para os
problemas de insercdo laboral e de desemprego, embora trabalhar por conta prépria e
ndo por conta de outrem seja, de acordo com Standing (2014a, p.127), “a aspiragdo de
muitos jovens. Mas os mercados de trabalho flexiveis forjados pela geracdo mais velha
de politicos e por interesses econdGmicos condenam a maioria dos jovens a passar Varios
anos a fazer parte do precariado”, a desenvolver atividades que muito pouco ou nada se
relacionam com area de formacdo e/ou exigem sequer as qualificacbes de que sdo
portadores. Criar o proprio emprego era uma aspiracdo de 19% dos inquiridos, mas
apenas 2,7% o fez, pelo que 97% dos que estdo ativos o fazem por conta de outrem.
Para estes, 0 acesso ao emprego ficou a dever-se menos as estruturas de apoio ao
emprego e a empresa onde realizaram a FCT e mais aos familiares e/ou amigos, tendo
estes sido referidos como os principais facilitadores desta “primo inser¢ao” por 34, 6%
(Grafico 56). N&o estando as empresas dispostas a contratar e a investir no ensino e na
formacdo profissional, diriamos, para acompanharmos as palavras de Pais (2003, p.27),

que o acesso ao emprego foi mais determinado pela “maneira de jogar (rede de
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conhecimentos, cunhas ...) do que pela qualidade do jogo (titulos escolares e valor
nominal dos mesmos), o que ndo impediu a rotatividade do emprego, uma vez que esta

é elevada e abrangeu 69,6% dos diplomados.

Gréfico 56 - Meio de obtencdo do emprego
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Para um namero significativo, o tempo de espera para a obtencdo do primeiro emprego
ficou muito abaixo do tempo médio de 12 ou mais meses, aquele que atualmente é
necessario para concretizar a passagem da escola para 0 mundo do trabalho: em 61, 4%
dos casos ocorreu nos 6 meses subsequentes ao da conclusao do curso, em 14,8% entre
6 meses e um ano, tendo 23,9% esperado mais de 1 ano para que tal acontecesse. Mas se
0 tempo de espera foi reduzido, o0 mesmo sucedeu ao tempo de permanéncia no
emprego, considerando todas as modalidades de insercéo, tempo inteiro, parcial, sazonal
e ocasional, que ficou aquém dos 6 meses para 48,8% e somente 20% ultrapassou os 2
anos (Gréafico 57). Este € um traco comum de Vvarios estudos que analisam a insercéo
profissional dos jovens em Portugal e, nesse sentido, como refere Alves (2008, p.230),
“ndo parecem evidenciar problemas graves de transicdo para o mercado de trabalho
(...), mas passado um ano aproximadamente, a precariedade [e a instabilidade] séo as
caracteristicas dominantes dos empregados”. A analise do tempo de permanéncia no
segundo emprego ndo difere daquele que foi observado no primeiro (Grafico 58), assim
como a terceira tentativa de inser¢do no mercado de trabalho ndo produziu quaisquer
alteracbes no que respeita as aspiracdes de um emprego e de um futuro profissional
estaveis uma vez que 28,6% dos diplomados ndo exerceu a atividade profissional para

além de 1 ano e 71,4% fé-lo por um periodo de tempo inferior a 6 meses.
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Gréfico 57 - Tempo de permanéncia no primeiro emprego
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Gréfico 58 - Tempo de permanéncia no segundo emprego
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Em todo o caso, a analise da insercao profissional ndo deve apenas atender ao facto de
os diplomados deterem uma ocupacdo profissional, a relacdo (in)existente entre a area
de formacdo e a atividade que exercem, mas também a natureza do vinculo que 0s une
ao empregador, pelo que a qualidade do trabalho desenvolvido pelos diplomados foi
analisada a luz de diferentes vinculos contratuais - contrato sem termo (CTST), com
termo (CTCT) e situagOes de prestacdo de servigos (CPS) e de trabalho ocasional
(STO). Para a generalidade dos jovens, 80,2%, trata-se de uma ocupacdo a tempo
inteiro, para 14,8% em regime de part-time e para cerca de 5% de uma atividade de
caracter ocasional e sazonal, respetivamente 3,7% e 1,2%. Se nos centramos apenas
naqueles que exercem uma atividade a tempo inteiro e conservam o empregador inicial,

aparentemente, observa-se um certo equilibrio nas relagdes contratuais se atentarmos na
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sua duracdo e na forma como juridicamente estdo reguladas (Grafico 59), devendo no
entanto ser sublinhado que h&d um predominio de relagdes que estdo ainda numa fase

inicial, ndo sendo por isso possivel antever a sua evolucéo futura.

Gréfico 59 - Tempo de permanéncia no emprego inicial vs vinculo contratual
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Porém, se tomarmos por referéncia os dados dos Graficos 57 e 58 e os resultados
daqueles que exerceram ou exercem uma atividade profissional, independentemente do
tipo de insercdo e de terem tido um ou mais empregadores, somos tentados a nao
alimentar perspetivas demasiado otimistas.Com efeito, da referida andlise ressalta que
ou a criagéo/ocupacéo do posto de trabalho teve como finalidade colmatar necessidades
temporarias e/ou extraordinarias do empregador ou, ndo sendo esse o caso, fazendo uso
do disposto no Art.° 148.° do Codigo do Trabalho (permite trés renovagdes sucessivas),
o vinculo contratual tende a confluir para este pressuposto, dado que ndo obstante a
maioria das relagdes laborais ter perdurado e/ou perdurar para além dos 6 meses, apenas
41,4% possuia um CTST, 41,5 % um CTCT, encontrando-se respetivamente 7,3% e
9,8% em situacdo de CPS e de STO.

Assim, a normalidade do acontecer leva-nos, em certa medida, a poder
confirmar a tendéncia para a precariedade nas relagBes laborais que tem vindo a
constituir o cerne das politicas de emprego europeias nas ultimas décadas e tende “a

alterar o proprio significado do trabalho, bem como as palavras que usamos para 0
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designar (...). Significa viver em risco e ambiguidade, perder a nocao de estabilidade,
uma vida feita de sucessivos agoras e de recomegos continuos” (Sennett, 2001, pp.7-
17).
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CONSIDERACOES FINAIS

O atraso econdmico do nosso pais sempre foi concomitante do seu atraso
educacional, limitando as suas potencialidades de desenvolvimento. Entre a
incompreensdo e o0 desejo de mudanca passaram varias décadas, sendo apenas possivel
identificar na década de 70 do século XX as primeiras preocupacdes relacionadas com a
necessidade de reestruturar o sistema educativo de modo a transformar a escola num
lugar-comum (casa comum de todos 0s portugueses) e ndao num instrumento de
regulacdo e de excluséo social.

O ensino secundario, tradicionalmente elitista, sempre foi o nivel de ensino ndo
superior mais débil a todos os titulos que o quisermos considerar (frequéncia, niveis de
sucesso e de abandono e saidas profissionais) e ainda hoje, ndo obstante a diversidade
de ofertas formativas que tém vindo a ser criadas nas Ultimas décadas, a sua conclusdo
com sucesso permanece um desafio para uma parte significativa dos alunos. Em
nenhum outro pais da UE e da OCDE ha tantos alunos a deixar a escola sem concluirem
0 ensino secundario.

A reintroducdo do ensino profissional nas escolas secundérias publicas
portuguesas em 2004, enquanto politica publica de educacdo, representou o culminar de
um conjunto de medidas que, por recomendacdo dos organismos europeus e
internacionais, urgia tomar para ultrapassar o legado histérico acima referido.

Um olhar retrospetivo sobre a Gltima década mostra-nos que a melhoria do nivel
de qualificacGes (académicas e profissionais) tem sido acompanhada pelo aumento
generalizado do desemprego geral e, em particular, do desemprego jovem. Na
comparag¢do com outros paises europeus, s6 a Grécia e a Espanha detém taxas mais
elevadas de desemprego juvenil, ocupando Portugal o terceiro lugar. O segmento dos
18-24 anos, aquele onde competem os diplomados dos cursos profissionais, se nao
optarem por prosseguir estudos, € o mais afetado e os dados estatisticos atestam-no:
quase um terco dos jovens com menos de 25 anos encontra-se nesta situagdo (DGEEC
2014; DGEEC 2015; Pordata).

As contradi¢Oes antes enunciadas levaram-nos a delinear um percurso analitico
que nos permitisse identificar as reais intengdes e interesses que permeiam e se ocultam
por detras das mais recentes alteracfes ao nosso sistema educativo, essencial para
responder as questdes-chave da investigacdo, ou seja, a educacao profissional:

- Facilita a inser¢do no mercado de trabalho?
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- Contribui para a diminuicéo das desigualdades escolares e sociais?

- Contribui para uma efetiva (real) elevacdo dos niveis educacionais da
populagéo portuguesa que ndo seja apenas nominal?

Finda a investigacdo, nesta Ultima seccdo apresentamos as principais conclusdes e
contributos do estudo realizado com a finalidade de recolher e obter informacdo sobre
os perfis e 0s percursos pos-secundario dos detentores de um diploma de dupla
certificacdo, no caso vertente, obtido atraves da frequéncia de um curso profissional de
nivel 4 numa escola secundaria publica e, como referido na nota introdutoria,
aprofundarmos o conhecimento acerca da forma como esta oferta educativa e formativa
se adequa aos perfis profissionais atuais emergentes; facilita a inser¢do no mercado de
trabalho; prepara para o exercicio profissional qualificado e se, no limite, combate ou
atenua as desigualdades sociais.

Partindo das interrogacdes que antes colocdmos e da constatacéo que as politicas
educativas em andlise primam pela auséncia de praticas de monitorizagao dos resultados
associados a sua dindmica de expansdo (qualidade do ensino, da oferta, oportunidades e
desempenho dos seus beneficiarios no mercado de trabalho), a metodologia utilizada
neste estudo, ao qual atribuimos um caracter exploratério, implicou a aplicacdo de um
inquérito por questionario a diplomados que concluiram cursos profissionais entre o0s
anos de 2008 e 2013 e em diferentes areas de formacéo. Dos resultados globais obtidos
através da sua aplicacao, destacamos 0s seguintes:

- O ndmero de alunos que nao regista retencdes no seu percurso académico

supera o daqueles que registam uma, duas ou mais retencdes até a conclusao
do 9.° ano de escolaridade (54,3% e 45,7%);

- A escolha da modalidade educativa foi, maioritariamente, voluntaria e
somente 25,8% admitem té-lo feito por recomendacéo dos professores;

- Concluir 0 12.° ano e obter uma qualificagdo profissional foi o principal
motivo apontado e conseguido, dentro do prazo previsto, por 97,1% dos
inquiridos;

- A formacdo pratica em empresa, considerada como um importante
mecanismo de acesso ao emprego por via da entidade de acolhimento da
mesma, resultou numa taxa de contratacao de 11,5%;

- Trabalhar e exercer uma profissdo relacionada com a area de formacao

escolhida e frequentada foi igualmente uma ambicdo manifestada pela
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generalidade dos respondentes, pese embora esse grau de correspondéncia
néo se vislumbre em 59,2% dos inquiridos profissionalmente ativos;

- Prosseguir estudos no ensino superior, uma possibilidade também

considerada por muitos, mas concretizada somente por uma minoria: 13,3%
e no ensino superior politécnico.

No seu conjunto, os resultados parecem indicar que a diminui¢do do insucesso e
abandono escolares antes da conclusdo do ensino secundario, enquanto objetivo central
das politicas educativas em anélise, € amplamente cumprido e confirmado. No angulo
oposto, porém, situamos 0 seu contributo para facilitar a insercdo no mercado de
trabalho, dado que os resultados estdo longe de oferecer uma resposta que possa ser
considerada como manifesta e claramente positiva: dos 80% dos diplomados que apos a
conclusdo do curso pretendiam iniciar a sua vida profissional, 24,9% ndo estudavam
nem trabalhavam e 59% estavam inseridos no mercado de trabalho mas muitos deles em
situacdo precéria.

ImpGe-se, contudo, esclarecer que os resultados, apesar do cuidado de isencdo e
ética colocados no processo de recolha, tratamento e andlise das informacdes obtidas,
ndo autorizam, atendendo a reduzida dimensdo da amostra que os sustentam e pelos
motivos referidos em espaco proprio (Capitulo 1V, 4.4.1), a sua generalizacdo a
contextos diferentes e mais amplos do que aquele a que se circunscreveu.

Tendo em conta a relevancia que o ensino profissional adquiriu no sistema
educativo publico, que acreditamos continuara a ter com a obrigatoriedade dos alunos
permanecerem na escola até a conclusdo do ensino secundario ou perfazerem os 18 anos
de idade, parece-nos que alargar a amostra do estudo a outras escolas e regifes do pais e
comparar as qualificacbes produzidas pelo sistema de ensino com as atividades
econdmicas dominantes seria importante em trabalhos de investigacdo futuros (embora
tal empreendimento s6 possa ser realizado com o envolvimento de mais recursos de
investigacao).

Em todo o caso, e mesmo reconhecendo as limitagdes do estudo, depois de
termos percorrido e enquadrado os principais diplomas legais atinentes ao ensino
profissional nos diferentes contextos educativos, socioecondmicos e politicos, cotejado
o perfil dos seus frequentadores com os de outros estudos e com os dados oficiais,
pensamos estar em condigdes de afirmar, atentos os principios e fundamentos que
sempre 0 orientaram, e orientam, sob a logica da diversificacdo das ofertas formativas

no ensino secundario, que este tipo de ensino, menos livresco do que pratico, continua a

229



apontar para a diferenciacao escolar em funcdo da origem socioecondmica e cultural dos
seus usuarios: o fraco nivel econdmico e de literacia dos pais permanece um
denominador comum. Como sustentam varios autores de referéncia no campo
(Bourdieu & Champagne, 1997; Correia, 1999; Pais, 2003; Alves, 2007; Lima, 2010;
Antunes, 2013; Antunes & SA, 2014), a democratizacdo do ensino secundario
impulsionou a sua massificacdo fundada no principio da igualdade de oportunidades,
todavia, os valores igualitarios em que este se diz fundado nunca deixaram de acentuar
as diferencas entre vencedores e perdedores, isto €, “na impossibilidade de conferir aos
cidaddos uma igualdade econdémica” promove-se a ilusdo da pretensa igualdade
educativa, que ndo significa, necessariamente, igualdade de resultados. Desta feita, a
ideia que persiste € que a melhoria do nivel de qualificagdes por esta via s6 pode criar
oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional se todos os atores envolvidos
aderirem as mesmas, 0 que entre nds esta longe de acontecer. Por outro lado, 0 mundo
tem sido palco de uma evolucédo tecnoldgica desenfreada promovida pelas empresas e
paises mais poderosos que provoca danos colaterais irreversiveis nas economias e nas
empresas dos paises que nao investem na inovagdo e no conhecimento como fatores de
crescimento e de competitividade. E neste Gltimo quadro que situamos a realidade
nacional: indudstrias obsoletas, atividades pouco diversificadas e emprego pouco
qualificado, constrangimentos pouco compativeis com as exigéncias e concorréncia do
mercado global. A situacdo agrava-se logo apdés a adesdo a moeda Unica e
posteriormente com a crise de 2008, que teve origem no colapso do sistema financeiro
norte-americano e, quase em simultaneo, na chamada crise do euro e das dividas
soberanas (dos paises mais débeis, 0 que ndo deixa de ser curioso). O impeto reformista
dirige-se entdo para o Cddigo do Trabalho, sobretudo ap6s o pedido de ajuda externa, e
o bullying laboral instala-se (despedimentos em massa e perda de direitos e regalias
anteriormente adquiridos). E, nesse sentido, somos obrigados a concordar com
Standing: “se a indUstria educativa esta a vender produtos, encarados como mercadoria,
e ndo se pretende que muitos estudantes venham a entrar numa carreira profissional,
entdo h4 mais espacgo para fornecer produtos plebeus” (2014a, p.137).

Temos, assim, que o relangcamento do ensino profissional (cursos profissionais)
no sistema de ensino publico portugués transformou o ensino secundario, ndo s6 porque
as vias profissionalizantes passaram a coexistir e a ser oferecidas a par das néo
profissionalizantes, como pelos novos puablicos e numero de alunos que passou a

congregar. Por outro lado, enquanto “politica de educagdo determinada em obter
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resultados, efetivos e sustentados, na formacdo e qualificacdo dos jovens portugueses
para os desafios da contemporaneidade e para as exigéncias do desenvolvimento
pessoal, social e economico do pais” (Decreto-Lei, n.° 74/2004, de 26 de marco), o mito
que a legitimou assumiu varias versoes.

No plano politico pretendeu dar resposta a incapacidade e a necessidade da
escola publica em garantir 0 acesso e 0 sucesso educativo de todos e durante mais anos
(ndo nos podemos esquecer das pressdes que a UE colocava no sentido de Portugal
aumentar rapidamente os niveis de educacao escolar e profissional da sua populacédo
aproximando-os dos niveis médios europeus e da OCDE); no plano econdémico a
decisdo foi sustentada pela I6gica de formar mao de obra qualificada e satisfazer as
necessidades e requisitos de recrutamento exigidos pelos empregadores; e no plano
social, solucionar o grave problema do desemprego juvenil.

As taxas de escolarizacdo secundaria melhoraram e os niveis de abandono e
retengdo escolares diminuiram, mas nio parece ser certo que o sistema educativo, “um
conjunto de meios pelo qual se concretiza o direito a educacdo, que se exprime pela
garantia de uma permanente acdo formativa orientada para favorecer o desenvolvimento
global da personalidade, o progresso social e a democratizagdo da sociedade” (Artigo
1.°,n.° 2 da Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto), esteja a atingir 0s objetivos que se propos
concretizar.

Aguando da reimplementacdo do ensino profissional procurou-se dar uma
imagem positiva e renovada deste tipo de ensino com equivaléncias escolares,
permeabilidade entre vias, possibilidade de prosseguimento de estudos, e “endeusar” as
suas potencialidades no dominio da “empregabilidade”, observando-se, contudo, uma
correspondéncia deficitaria entre os discursos, as politicas publicas que deles decorrem
e as praticas educativas. Administrado sob padrbes diferenciados de qualidade e de
exigéncia, continua a radicar na seletividade negativa, distinguindo os alunos em funcéo
dos seus percursos escolares e da sua origem socioeconémica e cultural. Promove o

sucesso mas, como referem Bourdieu e Champagne (1997, p.482),

com uma certa prevencdo. Depois de um periodo de euforia, 0s novos
beneficidrios comecaram a perceber que ndo era suficiente ter acesso ao ensino
secundario para nele ter sucesso, e que ndo era suficiente ter sucesso nele para ter acesso
as posicdes sociais, que o secundario abria na época do ensino elitista.

Exemplo disso séo as progressivas limitacdes e afunilamento das vias de acesso ao

ensino superior, preferencialmente politécnico e ndo conducente a obtencdo de grau

231



académico, intensificadas com a instituicdo do 12.° ano como escolaridade minima
obrigatdria, cuja entrada em vigor, em 2012, reforcou a criacdo e oferta de novas vias
profissionalizantes para conclusdo do ensino secundério dentro e fora do sistema formal
de ensino.

Em 10 anos, a procura social destas formacGes permitiu-nos recuperar (pelo
menos nominalmente) parte do nosso atraso educacional face a média da UE, que
continua elevado mesmo apds o forte investimento (politico e econdmico) na melhoria
das qualificacBes da populacdo jovem na segunda década do século XXI. No entanto, a
sua crescente desvalorizacdo face aos CCH e, mais recentemente, a compulsividade da
sua frequéncia para os fracassados recorrentes do sistema escolar (Art.° 5.°, n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 176/2012, de 2 de agosto), parecem ser sinais inequivocos de que com a
democracia e a consequente expansédo do sistema escolar, traduzida pela universalizacédo
do acesso a educacdo e pelos sucessivos alargamentos da escolaridade obrigatéria, o
estatuto do ensino profissional ndo se alterou no interior do sistema educativo publico
portugués. A forma como € entendido e organizado afasta-se e é contréria aos principios
e pressupostos que o legitimaram, mas, de acordo com Correia (2010), “conforme aos
velhos principios de que em politica aquilo que parece é que, como sabemos, contribui
decisivamente para dificultar a compreensdo daquilo que é”.

O primeiro pressuposto era de que 0 atraso econémico do pais se devia ao seu
atraso educacional; o segundo, que o desemprego juvenil se devia ao abandono escolar
precoce e sem qualquer tipo de formacdo profissional inicial; o terceiro, que as
qualificacdes obtidas iriam satisfazer as necessidades reais das empresas, promover o
crescimento econdémico e, deste modo, 0 emprego; e o quarto e Ultimo pressuposto, que
seria a resposta adequada aos diferentes interesses e motivacoes dos alunos, permitindo-
Ihes uma insercdo mais imediata na vida ativa e/ou o prosseguimento de estudos. O que
a realidade do pais (e a estatistica também) nos mostra é que a revaloriza¢do do ensino
profissional, a revelia dos discursos oficiais, ndo assegurou um crescimento economico
sustentavel, a criacdo de emprego e mais coesdo social. Mais grave, acima de tudo, é a
constatacdo de que “a educacdo profissional esta a caminho do acantonamento como
uma via terminal de massas e ameaga converter-se numa resposta educativa voltada para
a restri¢ao de oportunidades” (Antunes & Sa, 2014, p.126). Em contraste, na Alemanha
e na Austria, dois paises com outro historial de desenvolvimento econémico e de
relacfes comerciais e industriais, a forma como a educacédo profissional é organizada e

compreendida por todos os atores envolvidos dota-a de outro valor social e de mercado.
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Podendo ser discriminatoria, na medida em que limita 0 acesso ao ensino superior, a
certificacdo profissional obtida, de per si, oferece vantagens comparativas face aqueles
que ndo a possuem e também ndo optaram por prosseguir estudos superiores. Este
reconhecimento e a importancia atribuida aos conhecimentos e competéncias adquiridos
em contexto real de trabalho no processo de recrutamento das empresas explica, em
parte, que apds a conclusdo da escolaridade obrigatoria seja este o percurso escolhido no
ensino secundario pela grande maioria dos jovens como antecamara de preparagéo e de
transicdo da escola para o emprego. Existem, por isso, em funcdo das caracteristicas
culturais e societarias de cada pais, diferencas assinalaveis na forma como se articulam
os sistemas de ensino formal (que incluem a formac&o profissional de nivel secundario)
com as outras estruturas sociais, nomeadamente o mercado de trabalho interno que, nas
nossas sociedades, constitui 0 meio por exceléncia de integracdo social e profissional e
uma premissa para o exercicio pleno da cidadania, pese embora esta assente cada vez
menos no trabalho assalariado e este tenha vindo a ser concebido mais como
sobrevivéncia do que como forma de realizacdo pessoal e, portanto, como uma

dimensdo essencial da cidadania democratica.
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Decreto n.° 37:029, de 25 de agosto de 1948. Diario do Governo n.° 198/48 - Série I.
Ministério da Educacdo Nacional. Lisboa. Promulga o Estatuto do Ensino
Profissional Industrial e Comercial.

Lei n.° 5/73, de 25 de julho. Diario do Governo n.° 173/73 - Série |. Presidéncia da
Republica. Lisboa. Aprova as bases a que deve obedecer a reforma do sistema
educativo.

Lei n.2 217/74, de 27 de maio. Diario do Governo n.° 133/74 - Série |. Presidéncia do
Conselho de Ministros. Lisboa. Garante a todos os trabalhadores por conta de
outrem, incluindo funcionarios publicos e administrativos, uma remuneracéo
mensal de 3.300% e aprova um conjunto de beneficios sociais tendo em vista a
melhoria da situacdo das classes que se encontram em pior situacao.

Lei n.° 46/86, de 14 de outubro. Diario da Republica n.° 237/86 - Série I. Assembleia da
Republica. Lisboa. Aprova a Lei de Bases do Sistema Educativo.

Lei n° 115/97, de 19 de setembro. Diario da RepuUblica n.° 217/97 - Série I-A.
Assembleia da Republica. Lisboa. Alteragdo a Lei n.° 46/86, de 14 de outubro
(Lei de Bases do Sistema Educativo)

Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto. Diario da Republica n.° 166/05 - Série I-A.
Assembleia da Republica. Lisboa. Segunda alteracdo a Lei de Bases do Sistema
Educativo e primeira alteracdo a Lei de Bases do Financiamento do Ensino
Superior.
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Lei n.° 7/2009, de 12 fevereiro. Diario da Republica n.° 30/09 - Série I. Assembleia da
Republica. Lisboa. Aprova a revisdo do Cddigo do Trabalho.

Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto. Diario da Republica n.° 166/09 - Série 1. Assembleia
da Republica. Lisboa. Estabelece o regime da escolaridade obrigatdria para as
criancgas e jovens gque se encontram em idade escolar e consagra a universalidade
da educacdo pré-escolar para as criangas a partir dos 5 anos de idade.

Lei n.° 23/2012, de 25 de junho. Diario da Republica n.° 121/12 - Série 1. Assembleia
da RepuUblica. Lisboa. Procede a terceira alteracdo ao Codigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

Lei n.°51/2012, de 5 de setembro. Diario da Republica n.° 172/12 - Série I. Assembleia
da Republica. Lishoa. Aprova o Estatuto do Aluno e Etica Escolar, que
estabelece os direitos e os deveres do aluno dos ensinos basico e secundario e o
compromisso dos pais ou encarregados de educagéo e dos restantes membros da
comunidade educativa na sua educacdo e formacdo, revogando a Lei n.
30/2002, de 20 de dezembro.

Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto. Diario da Republica n.° 176/13 - Série 1. Assembleia
da Republica. Lisboa. Procede a quinta alteracdo ao Codigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n° 7/2009, de 12 de fevereiro, ajustando o valor da
compensacéo devida pela cessacdo do contrato de trabalho.

Lei n.° 70/2013, de 30 de agosto. Diario da Republica n.° 176/13 - Série I. Assembleia
da Republica. Lisboa. Estabelece os regimes juridicos do fundo de compensacao
do trabalho, do mecanismo equivalente e do fundo de garantia de compensacao
do trabalho.

Decreto-Lei n.° 31:430, de 29 de julho de 1941. Diario do Governo n.° 174/41 - Série I.
Ministério da Educacdo Nacional. Lisboa. Insere varias disposicdes relativas as
matriculas nas escolas de ensino técnico profissional.

Decreto-Lei n.° 31:431, de 29 de julho de 1941. Diario do Governo n.° 174/41 - Série I.
Ministério da Educacdo Nacional. Lisboa. Cria a Comissdo de Reforma do
Ensino Técnico, que funcionard na dependéncia direta do Ministério da
Educacdo Nacional até ser promulgada a reorganizagdo daquele ensino nos graus
médio e elementar.

Decreto-Lei n.° 36:409, de 11 de julho de 1947. Diario do Governo n.° 158/47- Série 1.
Ministério da Educacdo Nacional. Lisboa. Cria as escolas do ensino em Lisboa,
Porto, Coimbra, Braga, Faro e Funchal e estabelece os principios que hao de
orientar a cooperacdo do Estado, das autarquias e das entidades particulares na
criacéo e sustentacdo das referidas escolas.
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Decreto-Lei n.° 37:028, de 25 de agosto de 1948. Diario do Governo n.° 198/48 - Série
I. Ministério da Educacao Nacional. Lisboa. Determina que a Direcdo-Geral do
Ensino Técnico Elementar e Médio passe a denominar-se Direcdo-Geral do
Ensino Tecnico Profissional e insere disposi¢des relativas ao ensino profissional
industrial e comercial.

Decreto-Lei n.° 47 480, de 2 de janeiro de 1967. Diério do Governo n.°1/67 - Série I.
Ministério da Educacdo Nacional. Lisboa. Institui o ciclo preparatorio do ensino
secundario, que substituiu tanto o 1.° ciclo do ensino liceal como o ciclo
preparatorio do ensino técnico profissional; e cria no Ministério a Direcdo de
Servigos do ciclo Preparatorio.

Decreto-Lei n.° 47 587, de 10 de margo de 1967. Diario do Governo n.° 59/67 - Série I.
Ministério da Educacdo Nacional. Lisboa. Permite ao Ministro da Educacdo
Nacional determinar ou autorizar a realizacdo de experiéncias pedagdgicas em
estabelecimentos de ensino publico dependentes do respetivo Ministério para
além dos casos e limites em que essa realizacdo ja é possivel segundo a
legislagéo vigente.

Decreto-Lei n.° 217/74, de 27 de maio. Diario do Governo n.° 123/74 - Série I.
Presidéncia do Conselho de Ministros. Lisboa. Garante a todos os trabalhadores
por conta de outrem, incluindo funcionarios publicos e administrativos, uma
remuneracdo mensal de 3.300$ e aprova um conjunto de beneficios sociais tendo
em vista a melhoria da situacdo das classes que se encontram em pior situagéo.

Decreto-Lei n.° 260-B, de 26 de maio de 1976. Diario do Governo n.° 121/76 - Série I.
Ministério da Educacdo e Cultura. Lisboa. Cria escolas secundarias em varias
localidades.

Decreto-Lei n.° 538/79, de 31 de dezembro. Diario do Governo n.° 300/79 - Série I.
Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério da Educacdo. Lisboa.
Assegura um efetivo cumprimento da escolaridade obrigatdria relativamente a
todas as criangas portuguesas.

Decreto-Lei n.° 240/80, de 19 de julho. Diario do Governo n.° 165/80 - Série I.
Ministério da Educacdo e Ciéncia. Lisboa. Cria 0 12.° ano de escolaridade e
extingue o ano propedéutico do ensino superior.

Decreto-Lei n.° 102/84, de 29 de marco. Diério da Republica n.° 75/84 - Série I.
Ministérios da Educacéo e do Trabalho e Seguranca Social. Lisboa. Estabelece o
regime juridico da formagdo profissional inicial de jovens em regime de
aprendizagem, definindo o contrato, as normas, prestacdo, organizagédo, controle
e funcionamento da referida aprendizagem.
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Decreto-Lei n.° 253/84, de 26 de julho. Diério da Republica n.° 172/84 - Série I.
Ministérios das Financas e do Plano, da Educacdo e do Trabalho e Seguranca
Social. Lisboa. Estabelece disposicOes relativas ao estagio do ensino profissional
ou técnico-profissional.

Decreto-Lei n.° 338/85, de 21 de agosto. Diario da Republica n.° 191/85 - Série I.
Ministério do Trabalho e Seguranca Social. Lisboa. Introduz alteracbes no
Decreto-Lei n.° 102/84, de 29 de Marco, que estabelece a disciplina juridica da
formacéo profissional em regime de aprendizagem, nomeadamente na Comissao
Nacional de Aprendizagem.

Decreto-Lei n.° 26/89, de 21 de janeiro. Diario da Republica n.° 18/89 - Seérie I.
Ministério da Educacdo. Lisboa. Cria as escolas profissionais no ambito do
ensino ndo superior.

Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de agosto. Diério da Republica n.° 198/89 - Série I.
Ministério da Educacdo. Lisboa. Aprova os planos curriculares dos ensinos
béasico e secundario.

Decreto-Lei n.° 401/91, de 16 de outubro. Diario da Republica n.° 238/91 - Seérie I-A.
Ministério do Emprego e da Seguranca Social. Lisboa. Estabelece o quadro legal
da formacao profissional.

Decreto-Lei n.° 405/91, de 16 de outubro. Diario da Republica n.° 238/91 - Seérie I-A.
Ministério do Emprego e Seguranca Social. Lisboa. Estabelece o enquadramento
legal da formacdo profissional inserida no mercado de emprego.

Decreto-Lei n.° 205/96, de 25 de outubro. Diario da Republica n.° 248/96 - Série I-A.
Ministério para a Qualificacdo e o Emprego. Lisboa. Aprova 0 novo regime
juridico de aprendizagem.

Decreto-Lei n.° 4/98, de 8 de janeiro. Diario da Republica n.° 6/98 - Série I-A.
Ministério da Educacdo. Lisboa. Estabelece o regime de criacdo, organizacdo e
funcionamento de escolas e cursos profissionais, no a@mbito do ensino néo
superior.

Decreto-Lei n.° 7/2001, de 18 de janeiro. Diario da Republica n.° 15/01 - Série I-A.
Ministério da Educacdo. Lisboa. Aprova a revisdo curricular do ensino
secundario.

Decreto-Lei n.° 156/2002, de 20 de junho. Diario da Republica n.° 140/02 - Série I-A.
Ministério da Educacdo. Lisboa. Suspende a producdo de efeitos da reviséo
curricular do ensino secundario, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 7/2001, de 18 de
Janeiro.
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Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de marco. Diério da Republica n.° 73/04 - Série I-A.
Ministério da Educacdo. Lisboa. Estabelece os principios orientadores da
organizacédo e da gestéo curricular, bem como da avaliacdo das aprendizagens,
no nivel secundario de educacéo.

Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de marco. Diario da Republica n.° 60/06 - Série I-A.
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Cultura. Lisboa. Aprova o regime juridico
dos graus e diplomas do ensino superior, em desenvolvimento do disposto nos
artigos 13.° a 15.° da Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema
Educativo), bem como o disposto no n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 37/2003, de
22 de Agosto (estabelece as bases do financiamento do ensino superior).

Decreto-Lei n.° 88/2006, de 23 de maio. Diario da Republica n.° 99/06 - Série I-A.
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Lisboa. Regula os cursos
de especializacdo tecnoldgica, formacdes pds-secundarias ndo superiores que
visam conferir qualificagdo profissional do nivel 4. Altera o Decreto-Lei n® 393-
B/99 de 2 de Outubro, que regula os concursos especiais de acesso e ingresso no
ensino superior.

Decreto-Lei n.° 276-C/2007, de 31 de julho. Diario da Republica n.° 146/07 - Série I.
Ministério da Educacdo. Lisboa. Aprova a orgénica da Agéncia Nacional para a
Qualificacdo, I. P.

Decreto-Lei n.° 357/2007, de 29 de outubro. Diario da Republica n.° 208/07 - Série I.
Ministério da Educacdo. Lisboa. Regulamenta o processo de conclusdo e
certificacdo, por parte de adultos com percursos formativos incompletos, do
nivel secundario de educacéo relativo a planos de estudo ja extintos.

Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31 de dezembro. Diario da Republica n.° 251/07 - Série I.
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social. Lisboa. Estabelece o regime
juridico do Sistema Nacional de Qualificagdes e define as estruturas que regulam
o seu funcionamento.

Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril. Diario da Republica n.° 79/08 - Série I.
Ministério da Educacdo. Lishoa. Aprova o regime de autonomia, administracao e
gestdo dos estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos
béasico e secundario.

Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho. Diario da Republica n.° 129/12 - Série I.
Ministério da Educacdo e Ciéncia. Lisboa. Estabelece os principios orientadores
da organizagdo e da gestdo dos curriculos, da avaliacdo dos conhecimentos e
capacidades a adquirir e a desenvolver pelos alunos dos ensinos basico e
secundario.
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Decreto-Lei n.° 176/2012, de 2 de agosto. Diario da Republica n.° 149/12 - Série I.
Ministério da Educacdo e Ciéncia. Lisboa. Regula o regime de matricula e de
frequéncia no ambito da escolaridade obrigatoria das criancas e dos jovens com
idades compreendidas entre os 6 e 0s 18 anos e estabelece medidas que devem
ser adotadas no ambito dos percursos escolares dos alunos para prevenir o
insucesso e 0 abandono escolares e altera (quinta alteracdo) o Decreto-Lei n.°
299/84, de 5 de setembro.

Decreto-Lei n.° 91/2013, de 10 de julho. Diério da Republica n.° 131/12 - Série I.
Ministério da Educacdo e Ciéncia. Lisboa. Altera (primeira alteracdo) o Decreto-
Lei n. 139/2012, de 5 de julho, que estabelece os principios orientadores da
organizacdo e da gestdo dos curriculos dos ensinos basico e secundario, da
avaliagcdo dos conhecimentos a adquirir e das capacidades a desenvolver pelos
alunos e do processo de desenvolvimento do curriculo dos ensinos bésico e
secundario.

Decreto-Lei n.° 43/2014, de 18 de marco. Diario da Republica n.° 54/12 - Série 1.
Ministério da Educacdo e Ciéncia. Lisboa. Procede a criacdo e regulamentacdo
de um ciclo de estudos superiores ndo conferente de grau académico, no ambito
do ensino politécnico, e determina a criagcdo e composi¢do de uma comisséo de
acompanhamento dos cursos técnicos superiores profissionais.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 86/2007, de 3 de julho. Diario da Republica n.°
126/07 - Série |. Presidéncia do Conselho de Ministros. Lisboa. Aprova o
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional para o periodo 2007-2013.

Portaria n.° 13:649, de 17 de agosto de 1951. Diario do Governo n.° 173/51 - Série I.
Ministério da Educacdo Nacional. Lisboa. Substituiu os planos de estudos dos
cursos complementares de aprendizagem, de formacdo e de especializagdo
profissionais constantes no mapa anexo ao Decreto n.° 37:029 de 25 de agosto de
1948.

Portaria n.° 15 192, de 5 de janeiro de 1955. Diario do Governo n.° 3/55 - Série I.
Ministério da Educacdo Nacional. Lisboa. Introduz modificagbes nos cursos
ministrados em varias escolas do ensino técnico profissional.

Portaria n.° 15 755, de 6 de marco de 1956. Diario do Governo n.° 47/56 - Série I.
Ministério da Educagdo Nacional. Lisboa. Altera a constituicdo de diversos
cursos e disciplinas ministrados em varias escolas do ensino profissional
industrial e comercial.

Portaria n.° 550-C/2004, de 21 de maio. Diario da Republica n.° 119/04 - Série 1-B.
Ministério da Educagdo. Lisboa. Aprova o regime de criacdo, organizacdo e
gestdo do curriculo, bem como a avaliacéo e certificacdo das aprendizagens dos
cursos profissionais de nivel secundario.
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Portaria n.° 86/2007, de 12 de janeiro. Didrio da Republica n.° 9/07 - Série |I.
Ministérios do Trabalho e da Solidariedade Social e da Educacéo. Lisboa. Altera
a Portaria n.° 1082-A/2001, de 5 de Setembro, que cria uma rede nacional de
centros de reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias (centros
RVCC).

Portaria n.° 370/2008, de 21 de maio. Diario da Republica n.° 98/08 - Série I.
Ministérios do Trabalho e da Solidariedade Social e da Educacdo. Lisboa.
Regula a criagdo e o funcionamento dos Centros Novas Oportunidades.

Portaria n.° 1497/2008, de 19 de dezembro. Diario da Republica n.° 245/08 - Série I.
Ministérios do Trabalho e da Solidariedade Social e da Educacdo. Lisboa.
Regula as condicdes de acesso, a organizagdo, a gestdo e o funcionamento dos
cursos de aprendizagem, bem como a avaliagdio e a certificacdo das
aprendizagens.

Portaria n.° 782/2009, de 23 de julho. Diério da Republica n.° 141/09 - Série |I.
Ministérios do Trabalho e da Seguranca Social, da Educacdo e da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior. Lisboa. Regula o Quadro Nacional de
Qualificacbes e define os descritores para a caracterizacdo dos niveis de
qualificacdo nacionais.

Portaria n.° 292-A/2012, de 26 de setembro. Diario da Republica n.° 187/12 - Série I.
Ministério da Educacdo e Ciéncia. Lisboa. Cria uma experiéncia-piloto de oferta
formativa de cursos vocacionais no ensino basico no ano letivo de 2012-2013 e
regulamenta os termos e as condic¢des para o seu funcionamento.

Portaria n.° 74-A/2013, de 15 de fevereiro. Diario da Republica n.° 33/13 - Série I.
Ministérios da Economia e do Emprego e da Educacdo e Ciéncia. Lisboa.
Estabelece as normas de organizacdo, funcionamento, avaliacdo e certificacéo
dos cursos profissionais ministrados em estabelecimentos de ensino publico,
particular e cooperativo, que oferecam o nivel secundario de educacdo, e em
escolas profissionais.

Portaria n.° 135-A/2013, de 28 de margo. Diario da Republica n.° 62/13 - Série I.
Ministérios da Economia e do Emprego, da Educagdo e Ciéncia e da
Solidariedade e da Seguranca Social. Lisboa. Regula a criacdo e o regime de
organizacdo e funcionamento dos Centros para a Qualificacdo e o Ensino
Profissional (CQEP).

Portaria n.° 203/2013, de 17 de junho. Diario da Republica n.° 114/13 - Série I.
Ministério da Economia e do Emprego. Lisboa. Cria a medida Vida Ativa -
Emprego Qualificado.
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Portaria n.° 204-B/2013, de 18 de junho. Diério da Republica n.° 115/13 - Série I.
Ministério da Economia e do Emprego. Lisboa. Cria a medida Estagios
Emprego, que visa abranger os jovens com idades compreendidas entre os 18 e
0s 30 anos inclusive, assim como pessoas com idade superior, de acordo aos
requisitos previstos neste diploma.

Portaria n.° 276/2013, de 23 de agosto. Diario da Republica n.° 162/13 - Série |I.
Ministério da Educacdo e Ciéncia. Lisboa. Cria uma experiéncia-piloto de oferta
formativa de cursos vocacionais de nivel secundario a partir do ano letivo de
2013-2014 e regulamenta as normas de organizacdo, funcionamento, avaliacdo e
certificacdo desta oferta especifica que tera a duracéo de dois anos letivos.

Portaria n.° 59-C/2014, de 7 de marco. Diario da Republica n.° 47/14 - Série |I.
Ministérios da Educacdo e Ciéncia e da Solidariedade, Emprego e Seguranca
Social. Lisboa. Procede a primeira alteracdo da Portaria n.° 74-A/2013, de 15 de
fevereiro, que estabelece as normas de organizacdo, funcionamento, avaliacao e
certificacdo dos cursos profissionais ministrados em estabelecimentos de ensino
publico, particular e cooperativo, que oferecam o nivel secundario de educacao,
e em escolas profissionais.

Portaria n.° 165-A/2015, de 3 de junho. Diario da Republica n.° 107/15 - Série I.
Ministério da Educacédo e Ciéncia. Lisboa. Terceira alteragdo a Portaria n.° 243-
AJ/2012, de 13 de agosto, e a Portaria n.° 243-B/2012, de 13 de agosto, e segunda
alteracdo a Portaria n.° 276/2013, de 23 de agosto.

Portaria n.° 165-B/2015, de 3 de junho. Diario da Republica n.° 107/15 - Série |I.
Ministérios da Educacdo e Ciéncia e da Solidariedade, Emprego e Seguranca
Social. Lisboa. Segunda alteracdo a Portaria n.° 74-A/2013, de 15 de fevereiro,
que estabelece as normas de organizacdo, funcionamento, avaliacdo e
certificacdo dos cursos profissionais ministrados em estabelecimentos de ensino
publico, particular e cooperativo, que oferecam o nivel secundario de educacao,
e em escolas profissionais.

Despacho Normativo n.° 194-A/83, de 21 de outubro. Diario da Republica n.° 243/83 -
Série |. Ministério da Educacgdo. Lisboa. Cria 0s cursos técnico-profissionais a
ministrar apos 0 9.° ano de escolaridade e estabelece as normas de estruturacao e
funcionamento dos respetivos cursos.

Despacho Conjunto, n.° 453/2004, de 27 de julho. Diario da Republica n.° 175/04 -
Série 11. Ministérios da Educacéo e da Seguranca Social e do Trabalho. Lisboa.
Cria os cursos de educacdo e formagdo, no ambito do Plano Nacional de
Prevencao do Abandono Escolar, cujos referencial curricular e procedimentos de
organizacgédo, desenvolvimento, avaliagdo e acompanhamento sdo estabelecidos
pelo Regulamento publicado em anexo.
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Despacho n.° 14310/2008, de 23 de maio. Diario da Republica n.° 99/08 - Série Il.
Mistério da Educacdo. Lisboa. Define um conjunto de orientacGes relativamente
ao funcionamento dos centros novas oportunidades e ao desenvolvimento de
processos de reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias e de
modalidades de formag&o integradas no Sistema Nacional de Qualificacdes, em
estabelecimentos publicos de ensino basico e ou secundario.

Despacho n.° 978/2011, de 12 de janeiro. Diario da Republica n.° 8/11 - Série II.
Ministérios do Trabalho e da Solidariedade Social e da Educacdo. Lisboa.
Caracteriza os niveis de qualificacdo do Quadro Nacional de QualificacGes

(QNQ).
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ANEXOS
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ANEXO I - INQUERITO POR QUESTIONARIO
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QUESTIONARIO

Efeitos pessoais e profissionais da concluséo de um curso profissional de nivel secundario

Este questionario serve fins exclusivamente académicos, no ambito de um
doutoramento em Ciéncias da Educacdo, especialidade em Sociologia da Educacéo, da
Universidade do Minho. Constitui a técnica privilegiada de recolha de informacdes que,
depois de tratadas e analisadas, devem permitir responder a questdo central desta
investigacdo e que orientou toda a nossa acao:

Quais os Efeitos Pessoais e Profissionais da conclusdo (com sucesso) de um
Curso Profissional de nivel secundério para os detentores deste tipo de qualificagdo?

Atendendo aos objetivos deste trabalho de investigacdo, a populacdo é
constituida pelos alunos que concluiram com sucesso um curso profissional de nivel
secundario, em diferentes areas de formacao e escolas secundarias publicas, localizadas
em diferentes zonas do pais, no periodo compreendido entre julho de 2008 e julho de
2013.

Em qualquer trabalho cientifico, a representatividade da amostra é crucial para a
validade e confiabilidade dos resultados obtidos. Por esse motivo, € muito importante
que responda com sinceridade a todas as questdes colocadas no presente questionario e
com a brevidade possivel.

O sigilo e a confidencialidade sdo assegurados pelo anonimato das respostas,

que apenas serdo utlizadas para o fim anteriormente descrito.

Agradece-se a sua disponibilidade e colaboragéo neste estudo.

Angela de Castro Oliveira
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PARTE | - IDENTIFICACAO

1. Idade: anos

2. Sexo: 2.1 Masc.

2.2 Fem.

PARTE Il - DADOS INTERGERACIONAIS

3. Habilitagdes académicas dos progenitores

3.1 Pai
3.1.11.°Ciclo 3.

1.2 2.° Ciclo 3.1.33.° Ciclo

3.1.5 Licenciatura

3.1.6 Mestrado

Se indicou Outra, diga qual:

3.1.7 Doutoramento

3.1.4 Ensino Secundario

3.1.8 Outra

3.2 Mae

3.2.11.°Ciclo 3.2.22.5Ciclo

3.2.5 Licenciatura

3.2.33.°Ciclo

3.2.6 Mestrado

Se indicou Outra, diga qual:

3.2.7 Doutoramento

3.2.4 Ensino Secundario

3.2.8 Outra

4. Atividade profissional dos progenitores

4.1 Pai

Profissao:

4.1.1 Por conta prépria
4.2 Mée

Profissao:

4.1.2 Por conta de outrem

4.2.1 Por conta prépria

4.2.2 Por conta de outrem

5. Situacéo face ao emprego dos progenitores

5.1 Pai
5.1.1 Empregado

5.1.2 Desempregado

Se indicou Outra, diga qual:

5.1.3 Outra
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5.2 Mae
5.2.1 Empregada

5.2.2 Desempregada 5.2.3 Outra

Se indicou Outra, diga qual:

PARTE |11 - PERCURSO ACADEMICO

6. Idade de matricula no 10.° ano: anos

7. Obteve o diploma do 9.° ano por via da frequéncia de:

7.1 Ensino regular

7.2 Curso de Educagéo e Formacdo (CEF)

7.3 Outra

Se indicou Outra, diga qual:

8. Ao longo da sua trajetdria escolar, alguma vez ficou retido(a)?

8.1 Nenhuma 8.2 Uma 8.3 Duas 8.4 Mais de duas

Indique o/os anos de escolaridade em que ficou retido(a):

9. Razdes da escolha de um curso de natureza profissional

De acordo com a sua opinido, PONTUE a resposta na seguinte escala:
- Discordo totalmente

- Discordo

- Sem opinido formada

- Concordo

- Concordo totalmente

abownN -

9.1 Concluir 0 12.° ano e obter uma qualificagdo profissional
9.2 Concluir 0 12.° ano e ingressar no ensino superior

9.3 Por ter um caracter mais pratico

9.4 Por ndo gostar de matematica

9.5 Por ser mais facil que o ensino Cientifico-Humanistico
9.6 Os meus pais quiseram

9.7 Ja tinha reprovado algumas vezes

9.8 Para continuar na mesma turma que 0S meus amigos
9.9 Por ser mais facil arranjar emprego

9.10 Os professores aconselharam-me

9.11 Para conseguir completar 0 12.° ano

9.12 Por ser de uma area que sempre me interessou

I | |
O]
O]
O]
O]
O]
LI
LJOICIEIE]
LI
LJOICIEIE]
LI
NN
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10. Indique qual a &rea de formacé&o frequentada:

11. Razdes da escolha da area de formacéo

De acordo com a sua opinido, PONTUE a resposta na seguinte escala:
1 - Discordo totalmente

2 - Discordo

3 - Sem opinido formada

4 - Concordo

5 - Concordo totalmente

11.1 Por me identificar com a area do curso D D D D D

11.2 Por estar relacionada com o que eu pensava que gostaria de fazer no futuro D D D D D

11.3 Por achar que me poderia ajudar na criacdo do meu proprio emprego D D D D D
11.4 Por acreditar que arranjaria emprego mais facilmente D D D D D

11.5 Por ndo ter matematica D D D D D
11.6 Pelo seu caracter pratico D D D D D
11.7 Para ficar na mesma turma dos meus amigos D D D D D
11.8 Era a Gnica onde havia vagas DDDDD

12. A frequéncia do curso correspondeu as suas expectativas?

De acordo com a sua opinido, PONTUE a resposta na seguinte escala:
1 - Discordo totalmente

2 - Discordo

3 - Sem opinido formada

4 - Concordo

5 - Concordo totalmente

12.1 A estrutura modular do curso facilitou a sua conclusdo L1000
igﬁiegu?rbé?r?gfe?gge um diploma de ensino se.cu.ndarlo f(_)l_ deter.mlnan:[e para D DDD D
\1/|2d2 Qi:‘/raequenm? de um curso de natureza profissional faC.Illj[OU a insercdo na D D D D D
prparou efethvaments paraa sergéo no mercado de abatho - LI JJ L]
33.rinltiex:)sieu rasrct)lgu;gii(?gz?ltcrieasogac\(/)ir(ljr;e;:tlir\r;;ntos e as competéncias adquiridos D D D D D

12.6 O caréacter préatico do curso D D D D D
12.7 As instalagdes e os equipamentos escolares CIC ]
12.8 As atividades de enriquecimento curricular D D D D D

12.9 Avaliacgéo centrada em trabalhos de pares/grupo D D D D D

12.10 Saidas profissionais D D D D D
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13. Em que ano concluiu o curso?

14. Concluiu o curso no periodo previsto para 0 mesmo?
14.1 Sim 14.2 N&o

Se respondeu N&o, indique o periodo e 0s motivos:

15. Apo6s a concluséo do curso optou por:

15.1 Prosseguir estudos de nivel superior

15.2 Prosseguir estudos pos-secundarios ndo superiores

15.3 Ingressar no mercado de trabalho

15.4 Ingressar no mercado de trabalho e prosseguir estudos

Se assinalou a questdo 15.4, identifique a area e o nivel de estudos.

PARTE IV — PERCURSO PROFISSIONAL

16. Quanto tempo decorreu entre o final do curso e o inicio da sua atividade
profissional?
16.1 Menos de 6 meses | ] 16.2 Entre 6 e 12 meses [ | 16.3 Mais de 12 meses [ |

17. Esta a exercer alguma atividade profissional?
17.1 Sim 17.2 Néo

Se respondeu N&o, aponte as principais razdes para a sua situacdo atual.

18. A atividade profissional que exerce é:

18.1 Por conta de outrem 18.2 Por conta propria

19. A atividade profissional exercida esta relacionada com a area de formagéao?

19.1 Sim |:| 19.2 Néo |:|

Se respondeu Néo, diga qual.
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20. Meio de obtencédo do emprego

20.1 Andncio [ ]

20.2 Candidatura espontanea D

20.3 Familiares e/ou amigos D

20.4 Através do centro de emprego D

20.5 Atraves da escola D

20.6 Colocacdo na empresa onde estagiou D
20.7 Medida Estagios Emprego D

20.8 Criacgdo do proprio emprego D

21. Insercdo no mercado de trabalho
21.1 A tempo inteiro [ ] 21.2 A tempo parcial [ ] 21.3 Sazonal [ | 21.4 Ocasional [ ]

22. Rotatividade do emprego

22.1 Mantém o vinculo contratual com o empregador inicial?

22.1.18im || 22.1.2N&o [ ]

Se respondeu N&o, indique o nimero de empregadores com quem manteve um vinculo
contratual.

22.1.3.1Um [ ] 22.1.32Dois [ | 22.1.3.3 Mais de dois [ ]

22.2 As funcdes desempenhadas estavam relacionadas com a area de formacdo inicial?
222.18im [ ] 22.22N&o ||

22.2.3 Indique as fun¢des desempenhadas.

22.3 Quanto tempo permaneceu em cada emprego?

23. Tipo de contrato

23.1 Contrato de trabalho sem termo D

23.2 Contrato individual de trabalho com termo D
23.3 Contrato prestacédo de servicos D

23.4 Situacdes de trabalho ocasional D
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ANEXO Il - DELIBERACAO DA COMISSAO NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS
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Processo N.° 16494/2014 | 1 /\

COMISSAONACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

DELIBERAGAO N 45X 12015

Angela Maria de Castro Silva Oliveira, no ambito de Doutoramento em Ciéncias da
Educagdo — Especialidade em Sociologia da Educagéo, pela Universidade do Minho,
notificou a Comissdao Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD) um tratamento de
dados pessoais com a finalidade de elaborar um estudo intitulado "O Ensino
Profissional Secundario: os Mitos e as Realidades”.

Trata-se de estudo socio-avaliativo centrado nas trajetérias profissionais dos alunos

que frequentaram cursos profissionais na Gltima década.

A amostra do estudo serd composta por alunos que frequentaram e concluiram um
curso profissional, em diversas areas de formagédo, no periodo compreendido entre
julho de 2008 e julho de 2013, em escolas secunddrias publicas localizadas na regido
Norte do pais.

Serdo as escolas a desempenhar o papel de intermediarias entre a investigadora e os
potenciais participantes, estabelecendo os contactos necessérios a apresentagéo do
estudo e averiguagao da disponibilidade para participar.

Uma vez confirmada esta disponibilidade, a escola enviard as declaragbes de
consentimento informado para assinatura e os questionarios para preenchimento. Os
alunos diplomados enviardo, entdo, os documentos preenchidos para a respetiva

escola que os encaminhara para os investigadores.

As categorias de dados recolhidos sdo: idade; sexo; trajetéria escolar; razdes de
escolha da via educativa profissional; area de formagao; tempo de insergdo no
mercado de trabalho apés a conclusdo do curso; atividade profissional exercida; meio
de obtengdo do emprego; modo de insergdo no mercado de trabalho; atividade

profissional dos pais e situacédo face ao emprego.

Rua de S@o Bento, 148-3° « 1200-821 LISBOA 2139300 39
Tel: 213 928400 Fax:213 976832 LINHA PRIVACIDADE
Www.cnpd.pt Dias uteis das 10 as 13 h
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Processo N.° 16494/2014 | 2

COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

No questionario de autopreenchimento néo sao recolhidos dados que identifiquem os
participantes, nem € aposto qualquer codigo.

Pela anélise dos dados recolhidos e da metodologia aplicada verifica-se que ndo ha
tratamento de dados pessoais, uma vez que em nenhum momento do estudo é
possivel o relacionamento direto ou indireto da identificacdo dos participantes no
estudo com a informagéo constante dos cadernos de recolha de dados. Assim, porque
nédo existe tratamento de dados pessoais, ndo se aplica a Lei n.° 67/98, de 26 de
outubro. Deste modo, o estudo, do ponto de vista da protegdo de dados, pode ser

realizado.

Lisboa, 9 de junho de 2015

Filipa Calvao (Presidente)

Rua de Sdo Bento, 148-3° + 1200-821 LISBOA 21 3930039
Tel: 213928400 Fax:213976 832 LINHA PRIVACIDADE
WWW.Cnpd.pt Dias uteis das 10as 13 h
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