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O Espaco Urbano e o Problema
da Habitacao: uma primeira
aproximacao as Ilhas e Bairros
Sociais no Porto e em Braga

Manuel Carlos Silva
Fernando Bessa Ribeiro
Anténio Cardoso

Joel Felizes

1. Introdugao: o problema

0 projecto «Modos de vida e formas de habitar: as ilhas e bairros populares do
Porto e de Braga» (PTDC/IVC-SOC/4243/2014)", financiado pela Fundagdo para a
Ciéncia e Tecnologia, focaliza-se no estudo multidimensional das ‘ilhas’ e bairros
sociais do Porto e de Braga e, em particular, nos problemas da habitacdo social.
Este projeto, para além do enquadramento nos emergentes processos de industria-
lizagdo e urbanizagdo sobretudo desde os anos 60 do século XX e respectivas
mudancgas e continuidades, exige refletir sobre a relagdo entre espago, tempo e
sociedade e equacionar, de entre os modelos sobre o fenémeno urbano (funciona-
lista, bio-ecoldgico-cultural, {neo)weberiano, (neo)marxista, cultural-simbdlico),
qual ou quais dessas abordagens permitem nao so interpretar a evolugdo das diver-
sas configuragdes do rural-urbano nas tltimas décadas, como compreender e
explicar de modo adequado os cimportamentos dos residentes em meio urbano,
designadamente nas ilhas e bairros populares do Porto e de Braga.

De modo ainda mais direcionado e incisivo, este projecto implica analisar o
papel das institui¢des publicas estatais e camardrias na esfera da habitagdo, dos

1. Este texto é basicamente tributario de ideias ja desenvolvidas no livro Sécie-Antropologia rural e
urbana (Porto: Edigdes Afrontamento, 2002: 195 ss.) da autoria de Manuel Carlos Silva, investigador res-
ponsével pela elaboracio e coordenacio do projeto em curso, e de outras por parte de Fernando Bessa
Ribeiro, algumas das quais ja explicitadas em Ribeiro (2017), tendo beneficiado também de contributos
de Joel Felizes e Anténio Cardoso nomeadamente na tradugdo, na revisio ampliada da bibliografia e nou-
tros aspetos da candidatura submetida & FCT.
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equipamentos e consumos coletivos, assim como das associagdes e movimentos
sociais urbanos de resisténcia e adaptagio/acomodagio, com particular incidén-
cia nos referidos bairros de habitagao social. Por fim, as ‘ilhas’ e os bairros sociais,
através da triangulacao de diversos métodos de ordem quantitativa (anilise esta-
tistica, inquéritos) e qualitativa (entrevistas semiestruturadas, grupos focais e
andlise de contetido) e de um trabalho de campo nos bairros selecionados, serio
analisados como subtotalidades significativas em fungio dos locais de trabalho e
habita¢do, obrigando igualmente a equacionar a questio de saber se estas ‘ilhag’
e bairros populares evidenciam diferentes tipos de sociabilidade e se caracterizam
por determinados modos de organizagdo sécio-espacial com identidades e solida-
riedades s6cio-espaciais enraizadas e, eventualmente, alguns tipos de conflitos,
nomeadamente territoriais, interétnicos e de classe, em regra com entidades exte-
riores ao bairro. L5

Perante flagrantes assimetrias causadas pela lei da oferta e procura e pela renda
fundidria urbana (cf. Santos 1982), este projeto visa acrescentar conhecimento
novo em torno dos modos de habitar e viver em bairros sociais, no quadro do Cen-
tro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (CICS.Nova_UMinho). Por outro lado, o
projeto, para além de aprofundar o conhecimento sobre a realidade social urbana
no campo da habitagdo bdsica - o qual pode ainda contar com o Laboratério de
Habitagdo Bdsica -, tem em vista elaborar recomendagdes para politicas ptiblicas
que visam corrigir e atenuar as referidas assimetrias através de programas nacio-
nais e camardrios de habitagdo social, seja pelo controlo e disposigdo de certas
parcelas de terrenos para construgdo a custos controlados, seja pela via da compar-
ticipacdo do Estado ou das autarquias na (auto)constru¢ao ou no acesso i habita-
¢do social, seja ainda, como ocorre em diversos pafses do centro e sobretudo do
norte de Europa, por uma politica de solos anti-especulativa e implementagio de
regras de gestdo, distribui¢do e atribuigdo de alojamento, estipulando contengio
nos montantes das rendas de casas disponibilizadas por senhorios privados.

Focalizando-nos na Regido Norte, e em particular nas cidades do Porto e de Braga,
0s impactos do éxodo rural e das migragdes, da urbanizagdo e da, embora débil,
industrializagdo desde os anos 60 do século XX, a penetragio das novas tecnologias
e o papel do Estado e, sobretudo desde os anos 90, de instincias supraestatais, tém
reconfigurado os espagos rurais e urbanos, tal como o tém evidenciado diversos
estudos (Pinto 1985, Almeida 1986, Wall 1998, Silva 1998, Fortuna 1997, Pereira
2005, Pinto e Queirds 2010, Queirds 2014, Rodrigues e Silva 2015). Nestes espagos
verificam-se {ndices preocupantes de crescente subalternidade e dependéncia - e
de marginalizagdo no interior (Alto Minho e Trds-os-Montes) - no contexto (inter)
nacional (Ribeiro e Cabral 1993, Silva e Cardoso 2005, Gongalves et al. 2007), o que
nos induz a questionar: que factores exdgenos e enddgenos explicam esta relativa
subalternidade e dependéncia, exclusdo e marginalizagdo, nomeadamente nas ‘ilhas’



PONTC UM: CIDADE, HABITACAC E PARTICIPACAO > 171 <

e ‘bairros sociais’ no Porto e em Braga? A esta questao procuraremos dar resposta
com base nos dados histéricos e empiricos a recolher com o trabalho de campo,
compreendendo e explicando as referidas situagdes de dependéncia e privagdo, de
exclusdo e marginalizagdo e, nalguns casos, de segregacao social e étnica.

2. Estado da arte: breve aproximacao tedrica

A andlise da origem e evolugdo dos bairros sociais urbanos exige, em termos
teérico-metodoldgicos, recolocar no centro do debate as (inter)relagoes entre o
rural e o urbano, tendo presente que sobre o urbano hd diversas correntes: a fun-
cionalista, centrada na gestao do territério face a diferenciagao e ‘(des)organizagio’
social (Durkheim 1977), a que se contrapde, complementando, a visdo bio-ecolé-
gica e cultural da Escola de Chicago que perspectiva a cidade como varidvelinde-
pendente e estruturante dos ‘modos de vida urbanos’ (Park 1987, Wirth 1987); a
(neo)weberiana de cariz pluridimensional, mas com particular destaque para a auto-
cefalia civico-politica da cidade (Weber 1978, 1987; Ledrut 1968); a (neo)marxista
focalizada na estrutura técnico-econdmica enquanto factor explicativo das conste-
lagBes urbanas (Marx 1974, Lefebvre 1972, Castells 1982, Harvey 1992); e a sim-
bélico-cultural (Lynch 1982, Levy 1978, Hannerz 1983).

A recorrente dicotomia entre o rural e o urbano remete para a velha questio da
transi¢do societal tratada, sob diversa terminologia, em torno da comunidade ver-
sus sociedade (Tonnies 1953), do estatuto versus contrato (Maine 1980), da solida-
riedade mecdnica versus solidariedade organica (Durkheim 1977 1:87 ss), do campo
versus cidade (Marx e Engels 1972), autdctones versus fordneos (Simmel 1977),
racionalidade tradicional versus racionalidade legal moderna (Weber 1978) ou
ainda as varidveis-padrao em Parsons (1988) contrapondo o tradicional (orientagao
colectiva, afectividade, adscrigdo (ascription), difusidade de papéis e particularismo
versus o moderno (auto-orientagdo, neutralidade afectiva, realizagdo (achieve-
ment), especificidade de papéis e universalismo, para além de outras dicotomias
formuladas na Antropologia (vg:»pequena vs grande tradi¢ao, folk vs urban society
de Redfield 1961).

A velha discussdo sobre a dicotomia rural-urbano seguiu-se a tese do continuum
rural-urbano (Sorokin e Zimmerman 1929), prosseguida por uma outra defensora
da permeabilidade e dilui¢do do rural-urbano (Gaspar 1994), embora com alguma
heterogeneidade e conflitualidade social e axiolégica entre estabelecidos e fora-
neos recém-chegados (Elias e Scotson 1965, Newby 1980, Chamboredon 1985).
Sendo imprescindivel proceder a uma abordagem de base territorial, esta necessita
de ser articulada com a teoria da dependéncia e centro-periferia, aplicdvel a espa-
¢os rurais e urbanos a nivel transnacional, nacional, regional e local. Porém, esta
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é insuficiente se ndo implicar uma revalorizagio e relativa autonomizagio do
espaco e sua articulagdo com as classes e grupos sociais, tal como o fazem Remy ¢
Voyé (1976), Harvey (1977), Thrifth e Williams (1988), Sennet (2005), Kesteloot
(2005) ou, em Portugal, Ferrdo (1984) e Silva (1998, 2004), evitando ver o rural e
0 urbano como categorias pés-agricolas, reificadas. Mais, Gans (1962), Pahl (1966)
e Newby (1980) avancam a tese de que comportamentos sociais nio sio apenas
definidos pelo tipo de espago - rural ou urbano - mas também pela pertenca
étnica, de classe e de género, idade ou fase do ciclo de vida.

Por fim, ao nivel interactivo e transacional (cf. Goffman 1988, Barth 1966), as
cidades sob estudo, como refere Hannerz (1983), podem perspectivar-se como
totalidades sociais que englobam, em fungio dos locais de trabalho e habitagdo,
diferentes tipos de sociabilidades ou modos de vivéncia urbana: o enclave, a segre-
gacdo, a integracdo e o isolamento, ‘descendo’ a andlise do bairro como unidade
sécio-espacial como subtotalidade significativa. Por seu turno, em baitros sociais
perpassados de processos de segregagdo/exclusio social, importa problematizar
até que ponto tais situagdes sio também potenciadas pela sociedade envolvente,
nomeadamente institui¢Ges e/ou ‘empreiteiros da moral’ (Becker 1968), tendentes
arotular e desclassificar estas populagées, dando lugar a identidades deterioradas,
negativas (cf. Goffman 1988). As ilhas/bairros sociais sdo amitide enclaves inters-
ticiais que se caracterizam por determinados tipos de organizagdo sécio-espacial
com identidades e solidariedades sécio-espaciais enraizadas e, eventualmente,
perpassados por processos de mobilidade geo-social, horizontal ou vertical, e
alguns tipos de conflitos (territoriais, interétnicos e de classe), nomeadamente
com entidades exteriores ao bairro (cimaras, planeadores tecnocratas e eventuais
interesses imobilidrios).

3. A cidade como lugar de lutas sociais e reivindicagoes cidadas

A vida social desenrola-se em lugares concretos, em relagdo com os mais varia-
dos elementos e estruturas que compdem o espago fisico, assumindo nele a habi-
tacdo uma fungdo-chave.z Ainda que tal ndo permita subalternizar a forca das

2. Os debates em torno do espaco sdo bem conhecidos. Seguindo o discutido em Ribeiro, Portela e Gerry
(2009), & pertinente destacar a sintese elaborada por Silva (2006: 191-192) acerca deste conceito. Se para
os tedricos da Escola de Chicago, como Park (1987), Wirth [1987 (1938)] e Burgess [1967 (1925)], 0 espaco
constitui uma varidvel independente, para os marxistas, com destaque para Lefebvre (1968), Castells (1975
€1982) e Harvey (1992), 0 espago ndo pode ser analisado fora das dindmicas sociais, econdmicas e politi-
cas. Daqui decorre que a utilizagdo e as transformacées do espaco necessitam de ser entendidas conside-
rando o contexto social da sociedade onde elas ocorrem. Por sua vez, os tedricos de filiacdo weberiana,
como Ledrut (1968) e Freund (1975), enfatizam a relevincia do factor politico, em especial no que se pren-
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estruturas sistémicas que os condicionam, os actores sociais possuem uma mar-
gem relativa de agéncia para configurar os espagos urbanos, varidvel em fungio
dos contextos histérico-espaciais e sempre sujeita aos constrangimentos impostos
pelas estruturas onde a agdo se inscreve, como justamente assinala Bourdieu
(1997). Retomando os argumentos de Ribeiro, Portela e Gerry (2009), as estruturas
espaciais existentes atuam sobre a vida social nas suas dimensdes mais diversas,
incluindo 0o modo como os atores intervém nelas. Nao sendo homogéneo, é no
espaco que se inscrevem as condigdes materiais de existéncia (Hall 1986), é nele
que se constroem e se exprimem as distingées que, segundo o sentido dado por
Bourdieu (1979), marcam muitos outros aspetos da vida social, como o local e tipo
de habita¢do, as actividades e os lugares de lazer. A organizagdo das aldeias, das
vilas e das cidades é sempre produto da histdria, isto é, da a¢do dos actores sociais,
das institui¢es e do Estado. Estamos perante realidades dindmicas que nao se
apresentam jamais em «estado puro», como assinala Baptista (2006: 55), na esteira
de Remy e Voyé (1976). A cada «espaco dado», entendido como conjunto de for-
mas j4 existentes (habitagdes, ruas, etc.), a a¢do humana vai adicionando e trans-
formando (Bromberger e Ravis-Giordani 1976), tendo sempre presente as dindmicas
sociais e os conflitos de classes e seus interesses. Assim, conhecer todos os ele-
mentos e aspectos que compdem 0 espago, com destaque para as habitagoes, é
crucial para se compreender a questdo urbana. '
Sendo a habitagdo um dos problemas centrais da sociedade urbano-industrial
estruturada em torno da produgio, consumo e circulagio e despreocupando-se o
capital de utilidades ndo lucrativas como a habitagdo social, o Estado central ou os
municipios terdo de suprir tais fungdes imprescindiveis também para a reprodugao
da forga de trabalho, intervindo na produgao e apropriacao, ordenamento e gestao
do espago urbano, um recurso humano limitado, mas desigualmente distribuido e,
relativamente ao mercado habitacional, uma mercadoria heterogénea e segmen-
tada, cujo acesso é economicamente condicionado (Topalov 1987, Genestier 1990,
Bourdieu 2006). Porém, com a globalizacio da economia e respectivos processos
de (des)localizagdo conforme as vantagens comparativas oferecidas, a autonomia
de muitas instincias municipais € mesmo estatais tem-se reduzido consideravel-
mente, acabando por afectar os tecidos urbanos. Mas ndc do mesmo modo e com
a mesma intensidade. Nao sendo as cidades imunes aos processos e dindmicas que
resultam da referida globalizagdo, muitas nao sé ndo perdem relevancia, como
acrescentam poder e capacidade de influéncia, nomeadamente na captagio de

de com aintervencéo do Estado e suas instituicdes na producio do espaco. Avaliando as perspetivas acima
enunciadas, Silva defende que «o facto de se sustentar que o espaco tem uma relativa autonomia € produz
efeitos proprios n3o significa que ndo seja socialmente condicionado. O espaco, para ser explicativo, tem de
ser articulado com outros factores de cardcter social, politico e cultural» (2006: 194-195).
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recursos. S3o as cidades globais [Sassen 2001 (1991)] que exprimem, parcialmente,
o0 lado feliz e otimista da globalizagao.

As cidades sdo espagos privilegiados de agdo do capital, nos quais este procura
maximizar por todos os meios a produgdo de mais-valias que conduzem recorren-
temente a situagdes de colapso stibito dos esquemas crediticios. As consequéncias
estdo bem expostas pela tltima grande crise do capitalismo, na qual os créditos
especulativos com a habitagdo das familias pobres nos Estados Unidos da América
jogaram um papel decisivo.

O alojamento é um dos sectores econdmica e socialmente mais sensiveis, sus-
cetivel de operar uma dualizagdo ou polarizagdo de espagos e uma filtragem das
populagdes urbanas, na medida em que o valor do solo e da habitacao, sujeito as
leis do mercado fundidrio urbano, se interliga com a renda fundidria urbana e
difere conforme o local da cidade, em regra mais caro quanto mais préximo do
centro. Os grupos sociais desprovidos ou menos providos sdo arredados para a
periferia e, quando no centro, além de desestruturados, marginalizados e estigma-
tizados, sdo objecto de medidas de pressao, deslocalizacao, ‘assalto’ e expulsdo
por efeito de especulagdo imobilidria e processos de regeneracgao e gentrificagio
(instalagao de multinacionais, bancos, centros comerciais, reparti¢oes ptblicas,
habitacgdo para elites) (Zuckin 1987, Queirds 2014, F. M. Rodrigues e Silva 2015).

O alojamento constitui uma das questdes fulcrais susceptiveis de desencadear
lutas e movimentos urbanos. Ele engloba diversas vertentes desde o alojamento
ptiblico ao privado, do legal ao clandestino, dos movimentos de ocupagdo de casas
até a autoconstrugdo, a reivindicagdo de gerir e reorganizar o espago urbano,
incluindo a prépria reabilitacdo urbana em bairros degradados, indo ao encontro
ndo s6 dos moradores como dos pequenos proprietdrios de casas e lojas, contrdrios
as invasdes dos referidos grupos econdmicos. De resto, a reabilitagdo urbana, para
além da recuperagdo fisica e melhoria dos iméveis (isolamento térmico, aqueci-
mento), exige, como refere Bonetti (1994: 18 ss), a promocdo de uma gestdo urbana
integrada, estendendo-se a outros sectores (educagdo, cultura, seguranga, juven-
tude) e potenciando a participagdo democrética nas decisdes relativas ao bairro em
questdo. Por outras palavras, o alojamento é um elemento-chave no direito a cidade.
Apesar de ainda negado a uma parte significativa dos cidaddos e familias do nosso
tempo, este direito exige o acesso a uma habita¢do digna. Tal foi, alids, devidamente
compreendido pelos deputados que aprovaram, em 1976, a atual constitui¢do da
Repuiblica Portuguesa, fixando no artigo 65.° que «todos tém direito, para si e para
a sua familia, a uma habita¢io de dimens3o adequada, em condicdes de higiene e.
conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar».

A questdo urbana e suas lutas ndo se esgotam no alojamento, no obstante a sua
relevéncia para os cidaddos/as. Ainda que anterior ao capitalismo, ela assume uma
especial importdncia nas lutas sociais nas atuais configuragdes sociais, em boa
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medida devido a aceleragdo das dindmicas de urbanizacio e, concomitantemente,
ao crescimento das concentragdes das populagdes em cidades reclamadas pela
industrializagdo. Assim, a questdo urbana ndo poderia deixar de merecer a atengao
dos principais tedricos criticos do capitalismo logo no século XIX, com destaque
para Friedrich Engels e o seu cldssico O problema da habitagdo (1975 [1887]), cujos
textos que o constituem foram pela primeira vez publicados em 1871. Quer isto
dizer que a questdo urbana era jd uma questdo social central, mesmo quando a
larga maioria das pessoas habitava no campo. David Harvey (2011) alega que a luta
de classes no século XIX se fazia também nas cidades, tendo como questio o direito
a habitagdo. Por isso, um dos dois primeiros decretos da Comuna de Paris de 1871
foi precisamente sobre uma moratéria do pagamento das rendas.

Apesar de a maioria da populagdo mundial viver jd em cidades, o mundo pros-
segue a sua marcha acelerada de urbanizagdo e concomitante reorganizacdo das
cidades, marcada pela concorréncia entre elas para captar investimentos e grupos
sociais afluentes, por um lado, e responder aos efeitos produzidos pelas desigual—
dades sociais, por outro (vd. Pereira, Baptista e Nunes 2011). A vida nelas esta
longe de ser fécil para a maioria da populagdo. Dando expressao a um cendrio
urbano marcado por privagdes e muiltiplos problemas e dificuldades, incluindo
fome e escassez de d4gua potdvel [Caparrds (2015)], Davis caracteriza hoje o mundo
como «planeta favela», destacando que «o bilido de habitantes urbanos que mora
nas favelas pds-modernas pode mesmo olhar com inveja as rufnas das robustas
casas de barro de Catal Hiiyilik, na Anatélia, construidas no alvorecer da vida
urbana hd 9 mil anos» (Davis 2006: 29). Longe de se reduzir, este niimero pode
passar para 1400 milhdes em 2020, ou seja, um crescimento superior a 40% em
apenas quatro anos. Os peritos da ONU ndo tém duvidas face aos dados por eles
analisados agora citados: a urbanizagdo contempordnea constitui um desastre
social e ambiental, com severos efeitos na vida dos mais pobres (World Cities
Report 2016).

Definida como o «evento geopolitico crucial do nosso tempo» por ZiZek (2005:
20), este modo de urbanizagdo comporta formas agudas de miséria, pobreza e
exclusdo social, levando alguns-a-caracterizd-lo como uma expressdo concreta de
uma nova configuragao mundial:

O Quarto Mundo compreende vastas dreas do globo, como, por exemplo, boa parte da
Africa subsariana e zonas rurais empobrecidas da América Latina e Asia. Mas também estd
presente literalmente em todos os paises e todas as cidades, nessa nova geografia da exclusao
social, £ formado por guetos norte-americanos do centro das grandes cidades, enclaves espa-
nhdis criados pela massa de jovens desempregados, banlieues franceses repletos de norte-
-africanos, bairros yoseba no Japao e bairros de lata nas megalépoles asidticas. E é habitado
por milhdes de pessoas sem casa, presas, prostituidas, criminalizadas, brutalizadas, estigma-
tizadas, doentes e analfabetas. Essas pessoas constituem a maioria em algumas dreas, mino-
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ria noutras e uma pequena minoria em alguns contextos privilegiados. Entretanto, em toda
a parte, 0 seu nimero estd a aumentar e também a sua visibilidade, & medida que a triagem
seletiva do capitalismo informacional e o colapso politico do estado de bem-estar social
intensificam o processo de exclusao social (Castells 2003: 206).

Fechando a discussdo, hoje como no passado, a construgdo da cidade foi feita
ora de forma abertamente violenta, nomeadamente onde os direitos de proprie-
dade privada ndo estdo devidamente instituidos ou garantidos pelo Estado, como
na China ou nos bairros clandestinos da Ameérica Latina, ora através da mobiliza-
¢do do direito para remover populagdes indesejadas de zonas nobres ou em pro-
cesso de gentrificagdo (Harvey 2011: 264-265).

4. Objetivos, plano e métodos do projeto

Esta pesquisa comega por indagar as razdes ndo s6 das mudangas como das
continuidades do rural-urbano num registo focalizado nas centralidades e perife-
rias urbanas, nomeadamente nas ‘ilhas’ e bairros sociais do Porto e de Braga. A
abordagem assumida ancora-se na imbricacdo entre a teoria do centro-periferia
perfilhada por Santos (1993), na esteira de Frank (1961) e Wallerstein (1990), mas,
simultaneamente, expurgada do seu determinismo externo, e uma abordagem ter-
ritorialista e accionalista que incorpore o local e a perspectiva dos actores sociais
na busca de sintese entre estrutura e agéncia,

O problema da habitagdo em Portugal, e em particular da habitagao social, com
respostas tardias, hierarquizantes e de controlo social visivel nas casas de renda
econdmica em Lisboa e Porto sob o Estado Novo (Janarra 1997, Baptista 1999,
Gross 1994), exige um enquadramento nos ja referidos emergentes processos de
industrializagdo e urbanizagao, assim como do papel subsequente, no pds-25 de
Abril, por parte do Estado e demais institui¢des piiblicas centrais ou municipais na
esfera da habitagdo, dos equipamentos e consumos colectivos, a par do estimulo &
oferta de crédito bancdrio para a habitagdo e subsequentes processos de endivida-
mento. Donde, torna-se necessdrio fazer uma revisdo da pesquisa e da ac¢do urba-
nistica em Portugal, assim como analisar algumas experiéncias (vg. SAAL) e o
papel das associagdes de moradores e movimentos sociais urbanos de resisténcia
e adaptagdo/acomodacdo, com particular incidéncia em bairros de habitagdo
social nas cidades de Lisboa (Costa 1999), Setiibal (Faria 2009) e, em particular, do
Porto (cf. Teixeira 1996, Ferreira 1982, Queirés 2014, F. M. Rodrigues e Silva 2015,
F. M. Rodrigues et al. 2016).

Este projeto de investigacdo visa realizar os seguintes objectivos: (i) revisitar e
reanalisar os trabalhos sobre o rural-urbano na Regido Norte e, em particular, o
processo histérico da industrializagao e urbanizagdo em Portugal, sobretudo desde
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o0s anos 60 do século XX; (ii) elaborar uma tipologia dos diversos tipos de espacos
envolventes das cidades do Porto e Braga e subsequente génese de bairros e ilhas
populares nas cidades do Porto e de Braga; (iii) fazer um levantamento sobre a
evolugdo das ilhas/bairros sociais e elaborar o respectivo mapa cartografico, do
ponto de vista arquitecténico, geo-histdrico e socioldgico; (iv) estabelecer uma
caracterizacdo sdcio-demogrdfica destas comunidades e fazer um diagnéstico das
suas condig¢Oes de vida objectiva, suas formas de organizagdo social e material,
nomeadamente em termos de habitagdo; (v) aferir o grau de heterogeneidade
sécio-profissional e retratar a (re)composi¢do social das ilhas e dos bairros sob
estudo, os principais perfis e relagdes sociais dos moradores em termos de per-
tenca de classe, interétnicas, nacionalidade e género; (vi) conhecer as diferencia-
das préticas e sociabilidades, representa¢oes e mundividéncias simbélico-culturais,
nomeadamente religiosas, assim como eventuais processos de secularizar;ég; (vii)
indagar sobre as formas de construgdo social dos territérios e espacos sociais e
suas modalidades de interac¢do e vivéncia social nos bairros; (viii) averiguar em
que medida os moradores participam nos processos de decisdo que lhes dizem
respeito e/ou persistem eventuais registos ocultos de resisténcia e acomodagio
com relagdes diddicas de tipo paternalista ou clientelar pela via partiddria na inter-
face com técnicos e politicos eleitos na freguesia e no municipio, nomeadamente
no quadro de politicas ptiblicas de habitag3o e reabilitagio urbana.

Tendo como pano de fundo o marco temporal de 1960 até hoje e os ganhos
cientificos de vdrias obras e monografias sobre o Norte, 0 investigador responsével
e a sua equipa assumem a centralidade do territério ndo sé no velho e ‘novo’
mundo rural multifuncional como sobretudo no mundo urbano, socialmente hete-
rogéneo. Para além duma breve retrospectiva sobre transformacdes ocorridas nos
espacos rurais e urbanos nos dltimos 50 anos e suas subalternidades sob o com-
plexo agro-industrial e a politica agricola comum (Pinto, 1985, Almeida 1986, F. O.
Baptista 1993, Portela 1994, Silva 1998, Sobral 1999, Cordovil 2004), numa pri-
meira fase a equipa tem-se proposto desenvolver o objecto e quadro tedrico do
projecto e, simultaneamente, empreender uma primeira aproximacdo aos espagos
urbanos do Porto e de Braga em termos sécio-demogréficos, ambientais e sanité-
rios, econémicos, culturais e politicos.

Neste estudo o foco nuclear de andlise micro-sgcio-antropolégica é o bairro
popular, cuja importancia é destacada por Hannerz (1983), Borja (1988) Castells
(1997), Cordeiro (1997) e Costa (1999) na medida em que, perante processos de
fragmentacdo, exclusdo e/ou segregacao urbanas, o bairro constitui nao sé o locus
de interconhecimento onde tém lugar as sociabilidades e vivéncias sdcio-culturais
como pode e deve ser o espago de implementagio de politicas que materializem o
direito a cidade e a habitagdo. Talvez este seja um protétipo que, dando resposta
ao problema da habitagdo e das mds condigdes de habitabilidade constatadas por
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A. F. Ferreira (1987), se afasta quer do modelo de construgdo em grandes blocos de
moradias despersonalizadas, quer das moradias individuais, selectivas mas de ten-
déncia elitista. Assim, as ‘ilhas’ e bairros sociais do Porto e de Braga sdo pequenas
comunidades urbanas orientadas para o interior mas sem constitufrem mundos
isolados, possuindo amitide uma identidade mista: operdria de condi¢do e campo-
nesa de origem, a qual entretanto se materializa simbélica e realmente nos logra-
douros, nas hortas e jardins das ihas mas de modo algum como um ndo-lugar,
como pretende Seixas (2008:136 ss).

Numa abordagem metodoldgica plural (cf. Weber 1978, Bourdieu 1980, Silva
1998, Sobral 1999), neste projeto utilizamos métodos e técnicas de ordem quantita-
tiva e qualitativa. Assim, numa segunda fase, far-se-4 uma exploragdo das fontes
estatisticas (Censos, Inquéritos a Habitacdo, INE) e andlise documental com base
em diversos fundos e arquivos ptblicos (distritais, municipais) e privados. Em
tempo simultdneo e numa terceira fase, serdo aplicados, em ambas e{é'cidades,
cerca de 600 inquéritos aos moradores de ilhas e bairros sociais do Porto e de Braga,
seus modos de vida, formas e condi¢des de habitagdo, procurando entrar nos bair-
ros com a mediagdo de informantes-chave. Seguidamente, procuraremos entrevis-
tar responsdveis/gestores de empresas e instituigdes ptiblicas e privados e um
inquérito adicional a cidaddos/as de diversas profissdes e actividades, suas condi-
¢bes e modos de vida, assim como as suas representagdes sobre os moradores das
referidas ilhas e bairros sociais. Simultinea e/ou seguidamente, apds elaborarmos
uma cartografia e caracterizagdo das diversas ‘ilhas’ e bairros sociais no Porto e em
Braga, seleccionamos, numa quarta fase, para uma investigagao mais aprofundada,
duas ilhas/bairros sociais do Porto e dois de Braga, assumindo o trabalho de campo
como base fulcral e cientificamente legitimada de pesquisa sdcio-antropoldgica
(Boissevain 1974, Geertz 1973), recorrendo a narrativas orais e histérias de vida
(Bertaux 1997) e recolhas registadas em didrios de campo e meios audiovisuais.

Entre os métodos qualitativos privilegiaremos a triangulacdo metodolégica com
base nos grupos focais, nas entrevistas semi-estruturadas e na analise de contetido
numa orientagdo compreensiva, interpretativa e pluricausal na esteira do método
weberiano. Com base nestes métodos e numa técnica de amostragem ndo proba-
bilfstica, em bola de neve, proceder-se-d a recolha de informagdo em fungio de
varidveis estruturantes (profissdo, género, etnia, idade, escolaridade, tipo de agre-
gado familiar), a fim de compreender e explicar as atitudes, representacdes e moti-
vagoes dos cidaddos residentes nas ‘ilhas’ e nos bairros sociais seleccionados, privi-
legiando, como defende Geertz (1973), a andlise sdcio-antropolégica dos lugares e
espacos habitados, ora sob regime de arrendamento, ora tendo como aspiragdo
estratégica o acesso a casa prépria. Além de entrevistas junto de informantes-
-chave (padre, reformados, pessoas com posigdo fixa como o merceeiro, o barbeiro,
o padeiro) e de representantes institucionais e autdrquicos numa fase exploratéria,



PONTO UM: CIDADE, HABITACAO E PARTICIPACAO > 179 <

serdo levadas a cabo, numa quinta fase, 60 entrevistas a residentes no quadro de
um intensivo trabalho de campo por bairro. Numa perspectiva multinivel, far-se-4
uma caracterizacdo sécio-demogrédfica das familias e condi¢Ges de salubridade,
modos de conjugalidade, tipos de economia/rendimento e condigGes objectivas de
vida em termos de pertenca de classe, étnica e de género e correlativos hdbitos e
estilos de vida, modos de alojamento e de organizagdo social local, assim como
tipologizagao das diversas trajectdrias residenciais e sGcio-profissionais das fami-
lias e seus filhos. Por outro lado, centraremos as pesquisas nos lugares, indagando
as préticas e modos de vivéncia urbana, mapas cognitivos e sociabilidades, recons-
tituindo memérias e relagdes de interconhecimento com as origens rurais, repre-
sentagfes e mundividéncias sociais dos moradores das ilhas e bairros sociais sob
estudo, assim como as suas relagées com entidades externas.

5. Consideracgdes finais

Inscrevendo-se no campo da sociologia e da antropologia urbanas e dos estudos
sociais sobre as cidades, a investigagdo sobre as ‘ilhas’ e bairros sociais no Porto e
em Braga procura conhecer e compreender os modos de vida de populagdes urba-
nas marginalizadas, debatendo-se com escassez de recursos e muiltiplos proble-
mas, incluindo habitacionais. Através de metodologias de inquirigao diversificadas,
onde o inquérito por questiondrio faz par com o registo etnogréfico, serdo revela-
das vidas concretas, seus problemas e aspiragdes. Estas ilhas e bairros sdo contex-
tos sociologicamente interessantes para se identificar situagdes de descuido,
desinteresse e até discriminagdo dos poderes piblicos locais e nacionais no campo
da habitagao.

Envolvendo dimensdes e interesses diversos, incluindo econémicos, estas ilhas
e bairros ndo deixam de tornar evidente que «o urbano é hoje ponto e ponte de
contacto com as ldgicas fundamentais de produgao e reproducdo das sociedades»
(Lopes 2002: 20). Evitando cair em interpretagdes descoladas das estruturas sociais,
politicas e econémicas que organizam as cidades, este projeto de investigacdo
estard muito atento a sinalizagdo de situagdes que contribuem para desfigurar a
vida urbana, sobretudo as dos cidaddos mais pobres que habitam em lugares
degradados e, ndo raro, s6 objeto da ateng¢do dos poderes publicos quando em
causa estdo excessos dos processos de gentrificacao.

Estas ‘ilhas’ e bairros confrontam-nos com o facto, amitide acima analisado, de a
cidade permanecer como lugar de lutas sociais e politicas que nos interessa, sobre-
tudo se estamos comprometidos com um sentido de justiga social e de democracia
que ndo se rende as desigualdades que caracterizam o nosso tempo. Nem a formas
ambientalmente danosas e até insustentdveis de organizagio do espaco urbano.
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Dai que importa encontrar novas respostas para os problemas urbanos, a partir do
terreno, das condiges concretas de habitagdo dos cidadaos/as e suas familias, em
didlogo com estes e sempre atentos & importdncia e papel desempenhado pelo
campo politico.
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