





Universidade do Minho
Instituto de Educacao

Raimundo Nonato Camelo Parente

Politica de cotas e suas implicacoes no
processo ensino-aprendizagem e inclusao
social: um estudo de caso no IFRN Campus
Natal Central

Tese de Doutoramento em Ciéncias da Educacao,
Especialidade de Sociologia da Educacao

Trabalho efetuado sob a orientacédo da
Professora Doutora Maria José Manso Casa-Nova

abril de 2017



DECLARAGAO

Nome: Raimundo Nonato Camelo Parente
Numero do Bilhete de Identidade: FR217062

Endereco de correio eletronico: nonato.camelo@ifrn.edu.br

Titulo da tese: Politica de cotas e suas implicacdes no processo ensino-aprendizagem e inclusao

social: um estudo de caso no IFRN Campus Natal Central

Orientador: Professora Doutora Maria José Manso Casa-Nova

Ano de conclusdo: 2017

Designacao do Doutoramento: Doutoramento em Ciéncias da Educacdo, especialidade de

Sociologia da Educacao

E AUTORIZADA A REPRODUCAO PARCIAL DESTA TESE, APENAS PARA EFEITOS DE
INVESTIGACAO, MEDIANTE DECLARACAO ESCRITA DO INTERESSADO, QUE A TAL SE
COMPROMETE.

Universidade do Minho, / /2017

Assinatura /4


claudiamachado
Novo carimbo


DECLARAGAO DE INTEGRIDADE

Declaro ter atuado com integridade na elaboracdo da presente tese. Confirmo que em todo o
trabalho conducente a sua elaboracdo nao recorri a pratica de plagio ou a qualquer forma de
falsificacdo de resultados.

Mais declaro que tomei conhecimento integral do Codigo de Conduta Etica da Universidade do

Minho.

Universidade do Minho, / /2017

Nome completo: Raimundo Nonato Camelo Parente

Assinatura: . /4


claudiamachado
Novo carimbo





“Sendo um problema de investigacdo um problema de
conhecimento cientifico da realidade social, € um problema
resolUvel dentro da ciéncia que o formula, nado sendo,
portanto, a sua formulacao e resolucdo acessiveis ao comum
dos mortais, mas apenas a quem, para além de deter o
conhecimento tedrico na area em estudo, esta treinado na
formulacao de tais problemas. E o conhecimento que daqui
derive devera confirmar teorias ja existentes no campo em
analise ou contribuir para a producao de novo conhecimento
e, consequentemente, para o avanco da ciéncia social onde
aquele conhecimento se insere”.

Casa-Nova (2012, pp. 10-11)
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Politica de cotas e suas implicacdes no processo ensino-aprendizagem e inclusao social: um estudo
de caso no IFRN Campus Natal Central

Resumo

A maioria dos alunos brasileiros sdo segregados segundo a hierarquia dos tipos de escolas.
Normalmente as escolas publicas acolhem os filhos de familias sem capital econémico e cultural na
acepcao de Pierre Bourdieu e carecem de infraestruturas adequadas, enquanto as escolas privadas,
com boas infraestruturas e bem equipadas, sdo escolha das familias detentoras de capital
econdmico e cultural para colocar seus filhos. Com efeito, as escolas privadas formam os melhores
alunos para ingressarem nos cursos de maior prestigio das universidades brasileiras. Porém,
existem os Institutos Federais que oferecem o ensino médio integrado articulado com o ensino
técnico e que sao escolas publicas com reconhecida qualidade que nada lembra o padrao
tradicional de escola publica no Brasil. Por lei, estes Institutos reservam uma cota de 50% das vagas
para filhos de familia de baixa renda, e, dentro daquela, uma sub cota para minorias. As vagas
relativas aos outros 50%, de livre concorréncia, sdo majoritariamente ocupadas por alunos oriundos
de escolas privadas. Exemplo raro de escola publica onde é possivel interagir familias com capital
econdmico e social tao distintas representando melhor a realidade social brasileira. Esta tese
apresenta um estudo desenvolvido no Instituto Federal no estado do Rio Grande do Norte no
campus central da cidade de Natal, onde, entre outros objetivos, procurou-se identificar os efeitos
do capital econdmico, social e cultural no sucesso escolar dos alunos. Foi selecionada a turma com
entrada de 2012 do curso técnico de administracdo para o estudo de caso, com isso, foi
acompanhada por trés anos letivos (2013, 2014 e 2015), utilizando-se, como técnicas de recolha
de dados, a observacdo em sala de aula e extra sala de aula, a entrevista semiestruturada a
alunos/as e professores/as e a analise estatistica dos dados de desempenho académico dos
alunos. Os resultados demonstraram os efeitos, no rendimento escolar, das diferentes formas de
capital acumuladas pelos alunos, bem como das praticas docentes, ambas influenciando
diferentemente o aprendizado dos alunos cotista e dos alunos nao cotistas. O “efeito escola” e o
“efeito pares” revelaram-se importantes para a compreensdo do objeto de estudo e para a
construcao de um habitus composto.

Palavras-chave: Capital econdmico. Capital cultural. Sucesso escolar






Policy of quotas and their implications in the teaching-learning and social inclusion: a case study in
IFRN Campus Natal Central

Abstract

Most Brazilian students are segregated according to the hierarchy of types of schools. Normally
public schools welcome the children of families without economic and cultural capital in the Pierre
Bourdieu sense and lack adequate infrastructure, while well-equipped and well-equipped private
schools are the choice of families holding economic and cultural capital to children. In fact, private
schools are the best students to join the most prestigious courses of Brazilian universities. However,
there are Federal Institutes that offer integrated secondary education articulated with technical
education and that are public schools with recognized quality that does not resemble the traditional
pattern of public school in Brazil. By law, these Institutes reserve a quota of 50% of places for
children of low-income families, and, within that, a sub-quota for minorities. Vacancies for the other
50%, free competition, are mostly filled by students from private schools. A rare example of a public
school where it is possible to interact with families with such distinct economic and social capital as
to better represent the Brazilian social reality. This thesis presents a study developed at the Federal
Institute in the state of Rio Grande do Norte on the central campus of the city of Natal, where,
among other objectives, the aim was to identify the effects of economic, social and cultural capital
on students' school success. It was selected the class with 2012 entrance of the technical course of
administration for the case study, with that, was followed by three academic years (2013, 2014 and
2015), using, as data collection techniques, observation in Classroom and extra-classroom,
semistructured interview to students and teachers, and statistical analysis of students' academic
performance data. The results showed the effects on the school performance of the different forms
of capital accumulated by the students, as well as on the teaching practices, both influencing
differently the learning of the quota students and non-quota students. The "school effect" and the
"peer effect" were important for understanding the object of study and for a compound habitus.

Keywords: Economic capital. Cultural capital. School success
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Introducéo







Introducao

“Sem crerem em si mesmas, destruidas, desesperancadas,
estas massas dificilmente buscam a sua libertacdo, em cujo
ato de rebeldia podem ver, inclusive, uma ruptura
desobediente com a vontade de Deus - uma espécie de
enfrentamento indevido com o destino. Dai a necessidade,
que tanto enfatizamos, de problematiza-las em torno dos
mitos de que a opressao as nutre”.

Paulo Freire (1987, p. 162)

Em um pais tao desigual como o Brasil, a oferta da educacdo com qualidade constitui um
desafio para o estado e é a Unica forma de resgate da cidadania para os excluidos. Freire (1987)
destacou a importancia da educacao como elemento de formacao cultural, econdmica e profissional
e, sobretudo, disciplinar na vida de um individuo. As relacdes sociais produzidas nas escolas
potencializam a transformacéo do individuo e seu entorno. Essas relacdes humanas surgem com
base na convivéncia, na cumplicidade, na solidariedade e na reciprocidade que os alunos
estabelecem na escola. Como refere Maturana (1998), as pessoas que pertencem a diferentes
estratos sociais necessitam de uma regulamentacao, definindo o espaco de convivéncia de
aceitacdo mutua como dominio emocional declarativo, especificando os desejos de convivéncia,

bem como os espacos que o realizam.

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN),
Campus Natal Central, desenvolve uma politica publica inclusiva para alunos, oriundos da rede
publica de ensino da prefeitura de Natal e de regides circunvizinhas. Trata-se de uma politica
afirmativa pioneira iniciada na década de 1990. A época de sua implementacao, ndo se discutiam
intensamente, no Brasil, politicas de acéo afirmativa’ como, por exemplo, as politicas de cotas em
instituicdes de ensino de referéncia. Essa iniciativa do IFRN foi exemplar para mostrar como a
democracia pode avancar mediante ato declarativo, procurando eliminar injusticas histéricas. A
politica de cota do IFRN funciona, até hoje, destinando 50% das suas vagas para alunos de escolas
publicas, sabidamente frequentadas por comunidades economicamente carenciadas, possibilitando,
nesse contexto, uma acao afirmativa que tem seus efeitos praticos na vida dos alunos e seus

familiares. Em face da desigualdade social vivenciada na Grande Natal’, e sendo o IFRN uma

Acdes afirmativas sdo politicas focais que alocam recursos em beneficio de pessoas pertencentes a grupos discriminados e vitimados pela exclusao
socioecondmica no passado ou no presente. Tema que sera explanado no primeiro capitulo.
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Organizacdo de ensino financiada com dinheiro publico, com poder para transformar a vida de
jovens mediante uma educacao de qualidade, provocou, no seu corpo docente, um desejo de

incluir, em sala de aula, a presenca dos filhos dos excluidos da sociedade.

A destinacdo da metade das vagas para os alunos oriundos de escolas publicas gerou outro
efeito considerado positivo para todos os discentes envolvidos, que é a interacdo em sala de aula de
alunos pertencentes a classes sociais distintas. O IFRN, com essa politica inclusiva, antecedeu a
implementacdo e o debate das cotas sociais/raciais no Brasil, que ganhou forca com a eleicdo do
presidente Luis Inacio Lula da Silva em 2002. Considerando que o IFRN é uma referéncia em
educacdo publica na sociedade norte-rio-grandense, devido ao ensino de qualidade, os 50% das
vagas disputadas fora da cota sdo ocupados, predominantemente, por alunos oriundos da classe
média mais bem preparados para o exame de selecdo. O choque de cultura gera uma tomada de
consciéncia nos dois grupos de alunos. Observam-se em sala de aula, alunos possuidores de
aparelho celular de ultima geracédo e deixados pelos pais nos automoveis da familia. Contrastando
com essa realidade, estdao os alunos que necessitam da ajuda estudantil do IFRN, como, por
exemplo: vale-transporte, alimentacao e bolsa de estudo para garantir que ele nado abandone os
estudos para trabalhar e ajudar no sustento da familia. Os alunos de diferentes classes sociais
concluem seus estudos com um espirito de cidadania ativa, compreensao da realidade vivenciada

pelo outro, mais solidario e com atitudes mais democraticas.
Segundo Morin, essa atitude (e praticas democraticas),

supde regeneracao da solidariedade e da responsabilidade, ou seja, o desenvolvimento da
antropo-ética’, onde a sala de aula deve ser o local de aprendizagem, do debate argumentado
das regras necessarias a discussdo, da tomada de consciéncia, da compreensdo do
pensamento e da realidade vivenciada pelo outro, da escuta e do respeito as vozes minoritarias
e marginalizadas. (Morin, 2003, pp. 112-113)

Nesse cenario, a politica de cotas permite a interacdo social de diferentes culturas e
desempenha um papel significante no aprendizado democratico, tomando consciéncia e
compreensao da realidade vivenciada pelo outro. Além disso, busca igualar oportunidades, visto

que, é sabido que os alunos, oriundos das escolas publicas estaduais, enfrentam o Enem* no

2 A Grande Natal ou regido Metropolitana de Natal é formada pela cidade de Natal mais onze municipios que estdo socioeconomicamente conectados
que sao: Parnamirim, Macaiba, Sao Goncalo do Amarante, Extremoz, Ceara-Mirim, Sdo José de Mipibu, Nisia Floresta, Monte Alegre, Vera Cruz,
Maxaranguape e lelmo Marinho.

A antropo-ética € um conceito desenvolvido por Edgard Morin na sua Teoria da Complexidade, estabelecendo os vinculos entre ética e educacao. O
ser humano nao pode ser percebido como, apenas, individuo, dissociado de sua espécie ou da sociedade na qual esta inserido. Ele é formado pela
juncao dos trés elementos - individuo-sociedade-espécie, que coexistem e se correlacionam mutuamente.
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estigma de competicdo injusta, haja vista que eles tm um menor preparo que os alunos

provenientes das escolas particulares e de cursinhos preparatdrios para o Enem. (Castro, 2001).

As mudancas através da educacao exigem que se compreendam 0s processos simbdlicos
ocorridos na interacdo educativa, e esta nao acontece num vazio social. Entdo, para que a pesquisa
educacional possa ter maior impacto sobre o ensino-aprendizado em sala de aula, ela precisa
observar, de um lado, o sujeito social com um mundo interior, e, por sua vez, restituindo o sujeito

individual ao mundo social, Moscovici (2010).

Os alunos escolhidos no exame de selecdo sdo compostos por integrantes com pertencas
diversificadas (de classe, de género, de raca e de sexualidade). A experiéncia de trabalhar com
realidades sociais tao distintas leva os servidores do IFRN a uma mudanca de comportamento no
que diz respeito a atencdo a diversidade cultural e de classe. A inclusdo social passou a ser
defendida internamente como uma acao natural de uma Organizacdo publica e justa. Para Foucault
(1998, p. 149-150), é fundamental “a compreensdo de que o poder nao esta localizado no aparelho
do Estado e que ndo havera mudancas na sociedade se 0os mecanismos de poder que funcionam

fora, abaixo, ao lado dos aparelhos, a um nivel mais elementar, cotidiano, ndo forem modificados”,

A politica de acao afirmativa, nomeadamente a politica de cotas, para ser implementada,
precisou passar por debates questionando sua legitimidade, ja que a elite dominante da sociedade
brasileira busca justificar a manutencao de seus privilégios sociais. No Brasil, a luta de classes foi
se fortalecendo com a industrializacdo da economia. Tais lutas tiveram respaldo na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948. No entanto, Casa-Nova chama atencéo para a ditadura

do capitalismo em face do ideal de igualdade:

o cumprimento dos direitos consagrados na Declaracdo Universal, que daria origem a uma
progressiva igualdade entre os cidadaos, foi substituido pelos valores do mercado e do sistema
capitalista, onde a produtividade e os ganhos ilimitados através da precarizacao do trabalho e
da degradacao dos niveis salariais, transformou os Direitos Universais em direitos apenas de
alguns (Casa-Nova, 2004, pp.1-2)

A concentracao de renda na mao de poucos privilegiados afeta o desenvolvimento humano

no Brasil. A ma distribuicdo de renda no Brasil pode ser comprovada quando se nota que o Brasil

4 0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) é uma prova criada, em 1998, pelo Ministério da Educacao (MEC). O Enem vinha sendo utilizado como
ferramenta para avaliar a qualidade geral do Ensino Médio no pais. Recentemente, o Enem comecou a ser utilizado como exame de acesso ao Ensino
Superior em universidades publicas brasileiras através do SiSU (Sistema de Selecao Unificada), além de servir como certificacdo de conclusao do
Ensino Médio em cursos de Educacao de Jovens e Adultos (EJA).
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tem o nono Produto Interno Bruto (PIB)° do mundo no ano de 2015 e um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)®, em 2014, de 0,755 na escala que vai de 0 a 1, classificado na
75? posicdo entre 189 paises. Por outro lado, analisa-se o Brasil pelo indice ou coeficiente de Gini
que é uma medida de concentracao ou desigualdade, normalmente utilizada para calcular a
desigualdade da distribuicdo de renda de um pais. Constata-se, por meio do referido indice, que o
Brasil apresenta um resultado de 0,560 na escala que vai de O a 1, ficando como terceiro pais mais
desigual do mundo de acordo com os dados do Plano das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD) de 2010.

Outro ponto que cabe destaque na cultura brasileira é a discriminacao racial existente em
nossa sociedade. O Brasil, no final do segundo império e comeco da republica’, acreditava ter
sobrevivido a discriminacao racial, notadamente comparado aos Estados Unidos da América. Alguns
descreviam o Brasil como uma democracia racial, indicando a crenca de que o Brasil escapou do
racismo e da discriminacao racial vista em outros paises. Porém, Hasenbalg (2005) desmistifica
essa crenca apontando discriminacdo contra os negros, contudo essa discriminacao é diferente da

discriminacédo que os negros americanos sofriam, mais velada e dificil de combater.

A politica de cota aplicada no IFRN tinha, porém, sua abrangéncia na baixa renda do aluno
(pertenca de classe), ja que a condicionante para fazer jus a cota sempre foi ter cursado o ensino
fundamental em escolas publicas. Com a nova lei federal, legislando sobre o assunto, a politica de
cotas do IFRN teve que se ajustar e levar em conta, além da renda®, a cor da pele dos candidatos a
cotista na proporcdo existente na sociedade do Rio Grande do Norte’. Segundo Estévao (2004, p.
40), no interior da escola, assim como acontece na sociedade, ndo necessita apenas de uma justica
distributiva (baseado no sistema politico-econdmico), pois tem o problema de reconhecimento,
também, que diz “respeito as diferencas de género, sexuais, religiosos, étnicas ou outras”. O autor
continua: “a insuficiéncia do principio da igualdade de oportunidades e, por outro, o fato de a

igualdade (e a justica) no sistema educativo ndo pode reduzir a ideia de ser o mesmo para todos,

5 “Levando-se em conta as estimativas do Fundo para o valor do PIB de 189 paises, o Brasil foi ultrapassado pela india e Italia e, agora, passa a ser a
nona maior economia do mundo”. Mais informacdes em: http://exame.abril.com.br/economia/noticias/pib-em-dolar-cai-25-e-brasil-cai-para-a-
posicao-de-9a-economia-do-mundo

6 Mais informacdes em: http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDH-Global-2014.aspx

7 0 segundo império iniciou em 23 de julho de 1840, com a declaracdo de maioridade de Pedro de Alcantara, e teve o seu término em 15 de
novembro de 1889, quando a monarquia constitucional parlamentarista vigente foi derrubada pela proclamacao da republica brasileira

8 No edital de selecao para IFRN em 2016, consta que metade das vagas ofertadas sera destinada aos candidatos que cursaram integralmente o
ensino fundamental em escolas publicas, e dessas vagas, metade das vagas, por curso e turno, sera reservada aos estudantes com renda familiar
bruta inferior ou igual a 1,5 (um virgula cinco) salario minimo per capita.

o No edital de selecdo para IFRN em 2016, serédo reservadas 57,8% (cinquenta e sete virgula oito por cento) das vagas dos candidatos que cursaram
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, por curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.
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como se a educacdo fosse um bem (ou um bolo) a distribuir equitativamente” sendo, com isso,
imune a interferéncia externa por quem “domine outros bens (pela riqueza ou pelo poder politico
gue possuem)”. Entdo, a esperanca € que a politica de cota, conjuntamente com uma pedagogia

que valorize a diversidade, oportunize uma sociedade mais justa e igualitaria.

Nesse cenario, para uma justica social, é importante assegurar os direitos das minorias
para que ndo sejam excluidos das varias esferas do social, ndao esquecendo, como afirma Casa-
Nova (2009, p. 206), que “viver juntos e partilhar os mesmos espacos de trabalho, de educacao
escolar e de sociabilidade, implica uma aceitacdo do outro. Aceitar o outro implica conhecé-lo e
procurar compreendéHo a luz do seu sistema classificador e ordenador do mundo”. O Brasil é
signatario de tratados internacionais para erradicacao da discriminacao que garanta os plenos
direitos civis, politicos, sociais, econdémicos e culturais. Tratados como Convencdo Internacional
sobre a eliminacdo de todas as formas de Discriminacao Racial, proposta pela Organizacado das
Nacoes Unidas (ONU) em 1965, ratificada por 167 paises, entre eles, o Brasil a partir de 1968
tinha como objetivo a defesa do direito a diferenca. Outra conferéncia importante da qual o Brasil
participou foi a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, realizada, em 2001, em Durban. Apés esse ultimo congresso, o debate na

sociedade brasileira foi ganhando mais forca.

A constituicdo brasileira de 1988, vigente até hoje, reconhece que as desigualdades sociais
e regionais sao problemas a ser enfrentados pelo Governo brasileiro. Entdo, as politicas de cotas na

educacao tao questionadas encontram legitimidade e legalidade.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo.

Entende-se que as politicas de acdo afirmativa, nomeadamente, as politicas de cotas, visam
reparar exclusdes sociais e econémicas existentes no Brasil, provenientes desde a sua origem como
nacao. As cotas na educacdo sdo percebidas como politica publica com acao identificada com a
justica redistributiva, pois o curso técnico é gerador nao apenas de emprego e renda, mas também

identifica-se com politica de reconhecimento cultural e social, haja vista que a unido de classes
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sociais, no mesmo ambiente, gera autoestima para os cotistas. Isso significa oportunidade de abolir

com o fosso existente entre brancos, negros e indios; pobres e ricos. Conforme afirma Casa-Nova,

se a igualdade perante a lei significa a universalizacao dos direitos, tratar as pessoas com
igualdade significa ter em atencdo a sua diferenca e as especificidades que aqui possam
derivar. E este processo implica o conhecimento do ‘Outro’, mas um conhecimento para
compreender e ndo um conhecimento para dominar ou para inferiorizar (Casa-Nova, 2009, p.
207)

Antecedentes da presente investigacdo e escolha do tema

A base do desenvolvimento da presente investigacdo residiu na demanda de avaliar a
implementacdo da politica de cotas para ingresso no ensino publico federal, atendendo as
necessidades sociais e educacionais da realidade brasileira. As politicas afirmativas, antes
iniciativas isoladas de algumas instituicdes publicas, passaram, em 2012, a ser obrigatérias em

IlO

instituicdes de ensino publico federal™. Um grande contingente de brasileiros, até entdo excluidos

do acesso a educacao de qualidade, passou a ter, pela primeira vez, essa oportunidade.

0 governo federal, no comeco da industrializacdo do Brasil, criou, em 1909, as escolas de
aprendizes artifices, oferecendo curso primario, de desenho e oficinas de trabalhos manuais.
Devido aos novos desafios da industria, surgiu a oferta de cursos técnicos em nivel médio,
transformando-se, em 1965, em escola industrial federal com o objetivo de oferecer formacao de
qualidade aos brasileiros para impulsionar a industrializacdo no Brasil. Em 1968, os cursos
industriais basicos foram cedendo lugar ao ensino profissionalizante de 2° grau; essas escolas
passaram a ser denominadas de escolas técnicas. Outra mudanca importante foi o ingresso de
estudantes do sexo feminino nos cursos regulares da Organizacdo, a partir de 1975. Em 1994,
inicia-se o processo de 'cefetizacdo" das escolas técnicas, culminando, em 1999, com sua
transformacédo em Centro Federal de Educacao Tecnoldgica (CEFET), cujos desafios incluiriam a
oferta de educacao profissional nos niveis basico, técnico e tecnoldgico, além do ensino médio. Sua
atuacdo no ensino de 3° grau comecou com a oferta de cursos de graduacdo tecnologica,
ampliando-se, posteriormente, para os cursos de engenharia e formacado de professores, as
licenciaturas. Depois, a Organizacdo passou a atuar, também, na educacao profissional vinculada
ao ensino médio na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e no ensino a distancia.

Por ultimo, em 29 de dezembro de 2008, incorporando as pos-graduacdes, formam hoje, os

10 Obrigatoriedade da cota a estudante oriundo de escolas publicas foi estabelecida pela Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012 (Dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias) e foi colocada nos anexos
dessa tese.
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Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Os cursos técnicos oferecidos nos Institutos
Federais sdo integrados ao ensino médio. No inicio, esses cursos eram frequentados por filhos de
operarios, mas, ao longo do tempo, a sua frequéncia foi se elitizando devido a percepcao da
sociedade que o ensino médio oferecido era de excelente qualidade. O perfil dos alunos passou, ao
longo do tempo, a ter predominancia dos filhos de classe média. Em Natal, os alunos do IFRN
apresentam um bom indice no Enem, habilitando ao acesso as universidades publicas de melhor
qualidade. Sem o sistema de cotas, os alunos de escolas publicas seriam minoria no acesso aos
cursos técnicos da Organizacao, pois “a influéncia do capital cultural se deixa apreender sob a
forma da relacdo, muitas vezes constatada, entre o nivel cultural global da familia e o éxito escolar

da crianca” (Bourdieu, 2011b, p. 42).

Bourdieu (2011a, p. 42) constatou que, com diploma igual, a renda nao exerce influéncia
sobre o éxito escolar. Porém, com renda igual, o éxito escolar varia de acordo com 0 pai seja ou
nao diplomado. Isso permitiu concluir que “a acdo do meio familiar sobre o éxito escolar é quase
exclusivamente cultural”. Normalmente, as classes de maior capital econdbmico sdao as que
possuem também maior capital social e cultural, consequentemente, mais sucesso no seu
percurso educacional. O questionamento acerca desse novo fato estd na base da curiosidade
cientifica em pesquisar a realidade vivenciada pelos alunos do IFRN onde sédo adotadas cotas no
seu processo seletivo para ingresso nos cursos técnicos oferecidos pela Organizacdo. O critério
existente, até o ano de 2011, antes de a Lei n® 12.211/2012 entrar em vigor, era: 50% das vagas
destinadas a selecdo de alunos provenientes de Escolas Publicas e os outros 50% selecionados
para alunos em geral, sendo que a aprovacdo para este grupo de alunos fica quase,

exclusivamente, no ambito dos alunos de Escolas Privadas.

Em abril de 1997, ingressei na Organizacdo e passei a lecionar junto as areas de
conhecimento técnico' na antiga Escola Técnica, atual IFRN. Por meio da pratica docente no
ambiente escolar, passei a identificar as diferentes formas de aprender e de interagir dos alunos
provenientes das Escolas Publicas e das Escolas Privadas. Em face desse cenario, passei a
observar o comportamento dos estudantes, formando, ainda que incipiente, um novo aprendizado.
Algumas inquietacdes existentes na minha vida estudantil - marcadas por dificuldades de acesso a

escola publica de qualidade, exclusdo social sem facilidades para ingressar no ensino publico

1 Sao areas de conhecimento técnico do IFRN Campus Natal Central: Construcdo Civil, Eletromecanica, Petrdleo e Gas, Geologia, Mineracgéo,
Tecnologia Ambiental, Informatica e Gestéo.
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superior, além das deficiéncias da formacdo académica - contribuiram na formulacdo dos
seguintes questionamentos: Quais as caracteristicas socioculturais (pertenca de classe) dos grupos
sociais oriundos das escolas publicas e das escolas privadas? Como acontece a composicdo dos
grupos sociais durante o processo ensino-aprendizagem? Até que ponto a interacdo social

oportunizada pela definicdo de cotas apresenta resultados favoraveis para os estudantes?
Com o tempo essas curiosidades e inquietacdes aumentaram, em decorréncia da:

1. Intensificacdo das atividades profissionais exercidas, por meio da coordenacado do

curso Técnico de Informatica que exerci entre 2005 e 2013.

2. Mensuracdo dos resultados académicos com a preocupacdo de identificar as

dificuldades existentes nos alunos.

3. Percepcao das diferencas comportamentais entre os alunos em funcao da pertenca

de classe.

4. Interacdo dos alunos com os meios de informacao, bem como as dificuldades de

relacionamento e de agrupamento entre eles no ambiente escolar.

5. Identificacdo, a partir de relatos feitos pelos alunos, de uma nova visdo da

organizacao social através do convivio dentro do ambiente escolar.

Durante esses anos, vivenciei momentos que enriqueceram 0s questionamentos, visto que
existem alunos que apresentam inumeros problemas de relacionamento, consolidando barreiras de
exclusao social no ambiente escolar, baixo desempenho educacional, nivel de comprometimento
com as atividades escolares aquém do necessario para a formacao dos alunos. Nos encontros dos
conselhos de classe, as falas dos alunos confirmavam os problemas existentes. Tudo isso despertou
para estudar e pesquisar o tema e, diante das observacoes diretas e indiretas, feitas ao longo do
exercicio da atividade docente — muitas inquietacdes vieram a superficie, a par do desejo de
investigar na perspectiva de responder a seguinte problematica: Até que ponto a interacao dentro do
ambiente escolar das representacdes sociais heterogéneas (alunos provenientes de escolas publicas
e alunos provenientes de escolas privadas) repercute no processo ensino-aprendizagem e na

inclusdo social?

Essa pesquisa apresenta originalidade, ineditismo e também se mostra relevante,
considerando a latente discussao que permeia as transformacdes educacionais, sociais e politicas

no Brasil. Um trabalho, nessa direcdo, subsidiara no futuro desempenho profissional do
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pesquisador, no magistério, na experiéncia na coordenacao do curso técnico, na area de pesquisa,
assim como, na area da gestao escolar, esclarecendo as repercussdes na formacado discente, por
meio do sistema de cotas. Isso fara com que o IFRN, Organizacdo onde foi executada a pesquisa —

analise essa experiéncia, implementada desde 1994, nos cursos técnicos.
O IFRN e a politica de cotas

O sistema de educacao publica brasileiro foi historicamente sendo relegado. O aluno que
usufrui do ensino publico fundamental e médio em escolas publicas municipais ou estaduais, via de
regra, faz parte da classe social menos privilegiada e acaba sofrendo as consequéncias de um
ensino precario com professores tendo carga horaria e salarios inadequados, estrutura fisica e
pedagogica de baixa qualidade, falta de equipamentos (projetores, computadores, carteiras, livros,
laboratério de ciéncias, quadra de esporte, etc.), ambiente e condicdes de aprendizagem
desfavoraveis. Assim, esse aluno na participacdo do Enem concorre com outros alunos das classes
mais privilegiadas e, ao nao adquirir uma educacao de qualidade do nivel das escolas privadas,
sente-se assim excluido, afastando-se dos estudos por um sentimento de abandono ou nao
pertencimento; isto ocorre antes que o proprio sistema educacional, condicionado pelos aspectos

sociais, econdmicos, politicos, entre outros, o elimine.

O IFRN, como Organizacao publica, teve a iniciativa de democratizacdo social do acesso,
tendo como marco inicial, um convénio firmado, no ano de 1977, entre o IFRN, naquele ano ainda
como Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte (ETFRN) e o Ministério do Trabalho, com a
parceria da Secretaria Estadual de Educacdo e Cultura do Rio Grande do Norte, denominado Pro-
técnico, que tinha o objetivo de oferecer reforco de aprendizagem em preparacdo para ingressos
nos cursos técnicos oferecidos no IFRN. Esse convénio durou até o ano de 1987, quando foi
cortado o financiamento das despesas de remuneracdo de professores, dos servicos técnico-

administrativos, do material didatico, além do trabalho de supervisao.

A procura crescente dos alunos pelo Pré-técnico, devido a constatacdo da melhoria no
rendimento escolar verificado por meio de avaliacdes desses alunos, fez a ETFRN tomar a decisao
de continuidade do projeto, agora por conta propria. O objetivo passou a ser a criacdo de
mecanismos de superacao do processo de elitizacao instaurado na Organizacdo. O Pro-técnico foi
realizado com aulas presenciais exclusivamente de Lingua Portuguesa e Matematica — consideradas
pelos seus mentores matérias que garantiriam uma base de qualidade para o ingresso dos alunos

nos Cursos Técnicos.
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Nos anos de 1992 e 1993, ocorreu um processo de avaliacdo da ETFRN. Nesse periodo, foi
iniciada a construcao de uma nova Proposta Curricular, surgindo seu primeiro Projeto Politico-
Pedagogico. Analisando a estatistica dos alunos matriculados, constatou-se que cerca de 75% dos
selecionados provinham de familias de classe média, e concluintes do ensino fundamental de
escolas da rede particular. Dessa forma, ficou em evidéncia que o propdsito maior de nao elitizacao
da ETFRN, intencionada pelo Pro-técnico, ndo estava mais sendo alcancado. Assim, foi preciso
repensar 0s principios e objetivos do Programa, formatando-o, visando atender a sua finalidade

principal.

A partir de 1994, redirecionou o Pro-técnico, tornando-o exclusivo, apenas para alunos do
ultimo nivel do ensino fundamental, oriundos de escolas publicas dos municipios que mantinham
convénio com a ETFRN. Tornou-se um curso a distancia com teleaulas veiculadas pela TV
Universitaria, mantendo-se as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Criou-se, nesse ano,
um processo seletivo diferenciado para os alunos de escolas publicas, sendo assim o embrido da

politica de Reserva de vagas da Organizacao.

A partir de 1999, a ETFRN passa a ser denominado Centro Federal de Educacao
Tecnologica do Rio Grande do Norte (CEFET-RN) passando a ofertar também curso em nivel
superior. Com essa transformacao, o programa Pro-técnico recebeu a denominacao de Curso de
Iniciacdo Tecnoldgica e Cidadania (PROCEFET), acrescentando-se aos conhecimentos de Lingua
Portuguesa e Matematica a tematica de Cidadania numa perspectiva transdisciplinar. Ampliaram-se
as aulas para as modalidades presencial, semipresencial e a distancia. Os recursos utilizados

consistiam em fasciculos, teleaulas, médulos impressos e livros.

No ano de 2008, em funcao da mudanca de CEFET-RN para IFRN, ocorre um processo de
reconfiguracao das propostas didatico-pedagdgicas, o estabelecimento de novas parcerias com
diversas prefeituras espalhadas pelo interior do Estado e, pela primeira vez, incluindo os professores
no programa mediante a oferta de curso de aperfeicoamento para professores dos municipios. O
programa foi ganhando forca na sociedade potiguar de tal forma que é reconhecido por todos como
politica publica de inclusao de qualidade e, pelo publico atendido, como oportunidade de vencer a

inércia da exclusao.

Nesse sentido chega no ano de 2017 com reconhecimento dos alunos de escolas publicas

do Rio Grande do Norte e com indice elevado de procura. Sua execucao é totalmente via ensino a
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distancia com nova denominacdo - Programa de Iniciacio Tecnoldgica e Cidadania (ProlTEC)* -
Curso de formacao inicial e continuada, na modalidade de educacéo a distancia, com carga-horaria
total de 160 horas. Objetiva o aprofundamento de aprendizagem de alunos das escolas da rede
publica de ensino do Estado do Rio Grande do Norte, contemplando as disciplinas de Lingua
Portuguesa, Matematica e Etica e Cidadania. E um curso direcionado a alunos que tenham cursado
do 6° ao 8° ano exclusivamente em escola da rede publica de ensino e estejam matriculados no 9°
ano do Ensino Fundamental também exclusivamente em escola da rede publica de ensino. No
processo seletivo, constam trés provas escritas. As Provas | e Il sdo compostas das disciplinas de
Lingua Portuguesa (15 questdes), Matematica (15 questdes) e Etica e Cidadania (10 questdes). A
Prova Il privilegia o programa das disciplinas de Lingua Portuguesa e de Etica e Cidadania. Avalia o
aluno quanto ao dominio de conteudo e capacidade de raciocinio, através da expressao escrita de
suas ideias. O aluno que realizar as trés avaliacdes recebe, mediante requerimento, o Certificado de
Participacao no ProlTEC. As provas aconteciam nos meses de julho e setembro para selecionar os
alunos da rede publica de ensino, garantindo-lhes 50% das vagas nos cursos técnicos oferecidos.
Para os demais alunos, as provas ocorriam em novembro. Hoje, com o advento da lei federal que
estabeleceu as cotas, a selecao passou a ser realizada abrangendo todos os alunos que optaram
por concorrer a vaga pela cota de aluno da rede publica de ensino ou nao. Deixou de existir a
selecdo independente para alunos cotistas, o formato da selecao é estabelecido na lei e passou a

ser seguido pelo IFRN, ou seja, provas iguais para todos os alunos realizado em uma mesma data.

O IFRN, na selecdo dos alunos para ingresso no ano de 2013, necessitou fazer adaptacdes
nos critérios de escolhas dos alunos cotistas. Até entdo, o critério escolhido era, simplesmente, ser
aluno de escolas publicas; agora, com a Lei Federal n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio, os critérios levam em conta a renda, garantindo uma porcentagem das vagas
exclusivas para 0s mais pobres, pois, normalmente sdo mais afetados pela exclusao social e passa
a entrar na escolha do cotista a cor da pele, visando acolher uma porcentagem de alunos
afrodescendentes e indigenas, historicamente nao representado nas esferas politica e juridica do
Brasil. Na figura 1, ttm-se um exemplo detalhando as regras de cotas, adotadas na selecdo do IFRN

do ano de 2012 até atual.

12 0 material do curso pode ser visualizado em: https://ead.ifrn.edu.br/portal/cursos/cursos-abertos/ proitec/
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QUANTIDADE DE
VAGAS NO CURSO

DEMAIS VAGAS
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Figura 1- Novas regras de cotas no IFRN

Fonte: http://www.seppir.gov.br/central-de-conteudos/ noticias/agosto/ lei-de-cotas-nas-universidades-completa-tres-

anos

Objeto de estudo, perguntas e hipéteses de partida

Como docente, importa destacar a afirmacao de Freire (1996), quando o autor refere que

nao ha docéncia sem discéncia. Corroborando a visdo do referido autor, define-se, como foco da

pesquisa, o discente, com vistas a repercussao na melhoria do fazer docente e nas contribuicdes

que o estudo apresentara para as diretrizes do IFRN em relacdo as politicas de permanéncia dos

alunos cotistas na sala de aula.

Com o intuito de atender ao propdsito do estudo, é estabelecido o seguinte objetivo:

Analisar em que medida as representacdes sociais dos alunos matriculados
no IFRN selecionados pela politica de cotas e os nao cotistas influenciam as
relacdes de sociabilidade entre esses dois grupos e as repercussoes dessas

representacdes no processo de ensino-aprendizagem, assim como na inclusao
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Para esse proposito, quatro questdes norteadoras foram estabelecidas:

1. Quais as diferencas entre os discentes oriundos de escolas publicas e os
discentes oriundos de escolas particulares, que mais interferem no

processo ensino-aprendizagem?

2. Quais os incentivos que podem ser oferecidos para minimizar dificuldades

de aprendizado para os alunos oriundos de escolas publicas?
3. Quais as caracteristicas dos grupos formados dentro da realidade escolar?

4. Como os estudantes provenientes de escolas publicas podem ser avaliados

como socialmente integrados no final do curso técnico?

As perguntas de partida tém, na sua origem, a percepcdo da dificuldade de socializacéo
entre diferentes individuos que, ao longo de suas vidas, obtém um rendimento muito desigual de
capital (econdmico e/ou cultural), inibindo, assim, a igualdade de oportunidades, com a balanca
pendendo para a classe social mais favorecida. Para reforcar nossas hipoteses, recorreu-se a teoria

da reproducao de Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron.

Bourdieu (2012) desenvolveu o termo “poder simbdlico” para justificar a teoria da
reproducao que, para ele, baseia-se no conceito de violéncia simbdlica. A pedagogia, utilizada nas
escolas, tem subjacente uma violéncia simbodlica, apresentando a cultura dominante como cultura
geral, impondo um modelo de socializacdo que favorece a reproducao da estrutura das relacdes de
poder. Ademais, faz com que os individuos percam sua identidade pessoal e suas referéncias,
tornando-se, assim, fracos, inseguros e mais sujeitos a dominacdo que sofrem na propria
sociedade. Porém, “o poder simbolico é, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser
exercido com a cumplicidade daqueles que nao querem saber que |Ihe estao sujeitos ou mesmo que

o exercem” (Bourdieu, 2012, pp. 7-8).

Bourdieu (2011) menciona a reproducdo cultural e a reproducdo social para designar o
fundamento dos efeitos sociais nos individuos, na qual o capital social aparece com uma
importancia significativa na capitalizacdo das relacdes sociais e nas oportunidades na vida. Para o

autor, o capital social é:

0 conjunto de recursos atuais ou potenciais que estao ligados a posse de uma rede de relacdes
mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e inter-reconhecimento, ou, em outros
termos, a vinculacao a um grupo como conjunto de agentes que nao somente sao dotados de
propriedades comuns (passiveis de serem reconhecidas pelo observador, pelos os outros ou
por eles mesmos), mas também, sdo unidos por ligacdes permanentes e Uteis (Bourdieu,
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2011, p. 67)

Bourdieu (2011, p. 68) afirma que “os lucros que ao pertencimento a um grupo
proporciona estdo na base da solidariedade que os torna possivel”. Os grupos tém critérios de
entrada que estdo em jogo em cada nova inclusao. Entdo, a reproducédo do capital social é
“tributaria e ha uma série de trocas onde se afirma e se reafirma incessantemente o

reconhecimento no grupo”.

Para avaliar as desigualdades de desempenho escolar de individuos provenientes das
diferentes classes sociais, Bourdieu (2011c, p. 74) se vale da nocdo de capital cultural. O
rendimento escolar depende do “capital cultural previamente investido pela familia e que o
rendimento econdmico social do certificado depende do capital social — também herdado - que
pode ser colocado a seu servico”. Entdo, para Bourdieu, o capital cultural é adquirido,
predominantemente, na socializacao familiar primaria e, ali, ele é herdado em grande parte. A outra
fonte sao as instituicoes transmissoras de cultura como escolas e universidades. “O capital cultural
¢ um ter que se tornou ser, uma propriedade que se fez corpo e tornou-se parte integrante da
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pessoa, um habitus™". Esse capital pode ser transmitido em vida pelo seu portador, morrendo com

0 mesmo, nao sendo, portanto, passivel de ser herdado.

Baseado no capital social e cultural dos estudantes, no habitus das classes envolvidas e na
violéncia simbolica — presente em uma sociedade desigual como a brasileira — estabelecem-se as

hipoteses de partida. Nesse sentido a primeira pergunta formadora é a seguinte:

e Em que medida o sistema de cotas, por si s6, é suficiente para garantir

igualdade de oportunidades de sucesso educativo?
A hipétese formulada, em face da questao anterior, foi:

e O sistema de cotas, enquanto politica de acdo afirmativa, sem uma
metodologia que reconheca a diversidade em sala de aula, colocara os
cotistas em desvantagem educacional, visto que estara sujeito a “violéncia
simbolica” em muito maior grau do que os alunos provenientes de classes
de maior estatuto social. Ou seja, a politica de cota, por si s, ndo garante

igualdade de oportunidades de sucesso educativo.

13 Para Bourdieu, o habitus ¢ uma forma de disposicao a determinada pratica de grupo ou classe, ou seja, € a interiorizacdo subjectiva de estruturas
objetivas das suas condicdes de classe ou de grupo sociais que gera estratégias, respostas ou proposicoes objetivas ou subjetivas para a resolucao de
problemas postos de reproducéo social.
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A pergunta seguinte foi:

e Em que medida as relacbes de sociabilidade entre estudantes provenientes
de diferentes classes sociais inibem ou potenciam essa igualdade de

oportunidades, devido as representacdes sociais mutuas?
A segunda hipétese formulada foi:

e (Com capitais sociais e culturais diferentes, as oportunidades de cada grupo
social favorecerdo os estudantes pertencentes ao grupo dominante e,
desfavoravelmente, os estudantes de grupos marginalizados. Porém, a
interacdo, tendo a sala de aula como ambiente organizador, potencia as
oportunidades, pois ha uma modificacdo no habitus, atingindo,
positivamente, todos. O cotista vai ter oportunidade de superar desafio,
melhorando seu capital cultural. E os nao cotistas pela oportunidade de
conviver com classes sociais distintas, modificando seus modos de pensar

e sua visdo de mundo.
Estrutura e organizacao

A presente tese esta organizada em cinco capitulos, agrupados em duas partes distintas.
Na primeira, foi desenvolvido o aporte tedrico, formado pelos trés primeiros capitulos; na segunda,
contemplam-se a metodologia, analise dos dados e conclusdo da pesquisa, e, ainda, as
consideracdes finais, formando os capitulos quarto e quinto. Para facilitar a leitura a estrutura dos

capitulos tem as seguintes composicoes:

Para compreender as politicas de acao afirmativa, no primeiro capitulo, com o titulo “acéo
afirmativa, politicas de cotas e igualdade material”, sdo abordadas as origens das politicas de acao
afirmativa no mundo para enquadrar a escolha do Brasil nas suas politicas publicas de inclusédo das
comunidades historicamente esquecidas, analisando o carater legal e a legitimidade das acdes
afirmativas implementadas, notadamente em relacdo aos principios e objetivos nos quais esta
fundada a Republica Federativa do Brasil. Foi atribuida énfase a experiéncia dos Estados Unidos da
Ameérica, pois, assim como o Brasil, no passado foram col6nia, utilizaram-se do trabalho escravo
dos africanos e subjugaram os povos nativos aqui habitando, sendo que as minorias que mais
sofrem discriminacdo sdo a populacdo afrodescendente e indigenas. Nos Estados Unidos da
Ameérica, porém, os programas de acdo afirmativa surgiram para reverter os efeitos perversos de

séculos de segregacao institucionalizada que ocorreu apds a abolicao dos escravos; ja no Brasil,
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nunca houve segregacao formal, mas a falta de representatividade do negro na sociedade brasileira,
ocorre por uma conjuncdo de fatores que se assemelham as lutas por direitos civis nos dois paises.
Em um tdpico, a parte, também, foi realizado um histdrico da acao afirmativa no ambito do IFRN,
analisando a politica de cotas, que é a espécie mais polémica de acdo afirmativa existente no Brasil
e a que mais contribui, efetivamente, para a inclusao social, proporcionada nos ultimos anos pelo

governo brasileiro.

Para investigar a condicao dos alunos cotistas e nao cotistas, € importante compreender o
que € justica e como a alcancar em sociedades com divisdes sociais tao acentuadas; assim, no
segundo capitulo, com o titulo “Justica, Participacdo e Escola Justa”, foi realizado um debate sobre
teoria da justica, onde, procurou-se entender justica como distribuicao das riquezas na teoria de
Raws, justica por reconhecimento na teoria de Honneth e justica tridimensional, onde a
redistribuicdo de renda e o reconhecimento cultural precisa da dimensao politica da representacao,
isto , “a justica como paridade de participacao” como refere Fraser. Somente pela politica é que
um grupo é ouvido ou é deixado de lado através das falsas representatividades. Continuando o
capitulo, aborda-se a escola justa como caminho viavel para uma sociedade com justica social na
perspectiva, principalmente, de Estévao. Outros autores sdo referenciados para enriquecer a
discussdo por uma sociedade mais justa e conectada aos direitos humanos, sempre, refletindo

sobre a realidade da sociedade brasileira e suas escolas publicas.

Apds a apresentacdo e reflexdo sobre teorias da justica, no terceiro capitulo, intitulado
“Educacdo Escolar e (in)sucesso: uma abordagem de estudos em sociologia da educacao”, é
realizada uma reflexdo sobre a justica na sala de aula, focando o ensino/aprendizagem, denotando
as implicacdes do sucesso ou fracasso escolar na vida das familias e o poder que a educacao
exerce para a mobilidade social. Reflecte-se sobre a escola e o (in)sucesso escolar a luz das
perspectivas analiticas de Pierre Bourdieu, Jean-Claude Passeron, Henry Giroux, Francois Dubet,
Maria José Casa-Nova, Carlos Estévdo, Maria Alice Nogueira, Jurjo Torres Santomé, Paul Willis,
Pedro Abrantes, Bernard Lahire e Teresa Seabra, entre outros. Finalizando foram referenciados o
multiculturalismo na sociedade e o inter/multiculturalismo nas escolas, tema relevante nas
condicdes socioecondmicas das escolas publicas brasileiras, além de problematizar a diversidade
encontrada nas salas de aula, o tradicionalismo dos professores monoculturais, a discriminacao e a

exclusao na sociedade brasileira.
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No quarto capitulo, intitulado “A pesquisa de terreno: método, processos e resultados da
investigacao”, foi exposto, de inicio, um retrato atualizado do ensino publico no Brasil, por
considerar importante identificar, no espaco educacional brasileiro, o envolvimento das trés esferas
publicas (municipal, estadual e federal) numa perspectiva de explicitar o ambiente de pesquisa
deste trabalho, que acontece em uma escola publica federal. Na sequéncia, procedeu-se a uma
apresentacdo do método e das técnicas de investigacao utilizadas, justificando a sua pertinéncia em
face do objeto de estudo. Posteriormente, procede-se a analise dos dados em que consta a
triangulacdo dos dados recolhidos (documentos, entrevistas e observacdes), relacionando com a
teoria orientada pelo objetivo do estudo de caso, a luz das hipoteses apresentadas. Foram, também,
relatados os resultados empiricos alcancados e as conclusdes a que se chegou para confirmacao
das hipoteses. Para finalizar, apresenta-se a demonstracdo estatistica (teste de hipoteses para
média), indicando que os resultados apresentados podem ser estendidos a todas as turmas do

curso técnico integrado do Campus Natal Central do IFRN.

O quinto e ultimo capitulo é dedicado as consideracdes finais, onde refletimos e
problematizamos as contribuicdes da presente investigacdo no contexto cientifico e institucional,
incluindo os contributos para a sociologia da educacéo e para a Organizacdo que foi estudada como
caso, o IFRN. Reflete-se também sumariamente sobre limitacdes e prolongamentos do estudo. Na
sequéncia vem a lista de referéncias bibliograficas usadas, os anexos e os apéndices construidos no

desenvolvimento da pesquisa.
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“Ha certo consenso a respeito de diversos principios basicos
de justica social. Por exemplo, se a desigualdade se deve, ao
menos em parte, a fatores fora do controle dos individuos,
como a desigualdade das dotacdes iniciais transmitidas pela
familia ou pela sorte - sobre as quais os individuos
envolvidos nao podem ser considerados responsaveis -,
entdo é justo o Estado buscar melhorar, da maneira mais
eficaz possivel a vida das pessoas mais pobres, isto é,
daquelas que precisam enfrentar os fatores ndo controlaveis
mais adversos.”

Piketty, 2015, p. 10

No presente capitulo, serdo abordadas as origens das politicas de acéo afirmativa, com foco
na experiéncia norte-americana'®. Primeiramente, buscar-se-a o conceito de acées afirmativas, bem
como o principio da igualdade — nos sentidos formal e material — que é aplicado nas constituicoes
dos paises com sistema democratico. Em seguida, serdo analisados os fundamentos e os objetivos
das acdes afirmativas, de maneira especial a experiéncia no direito norte-americano que influenciou
diversos paises, entre eles, o Brasil. Do direito norte-americano, passar-se-a a analisar, a luz da
Constituicdo brasileira, o carater legal e a legitimidade das acdes afirmativas, notadamente em
relacdo aos principios e objetivos nos quais esta fundada a Republica Federativa do Brasil. Para
finalizar o capitulo, sera descrita a politica de reserva de vagas minimas para estudantes de escolas
publicas em universidades e institutos federais pela legislacao brasileira. Essa modalidade de acao

afirmativa é considerada a mais controvertida e a, habitualmente, utilizada no Brasil.

1.1 Conceito de Ac¢ao Afirmativa

No Brasil, os politicos ligados a movimentos sociais, ao longo de décadas, tém procurado
inserir, na agenda politica, as politicas de acéo afirmativa; porém os debates ficavam circunscritos
aos muros das universidades. E certo que existia um forte apelo nas lutas dos movimentos sociais,
notadamente nos movimentos negros, que clamavam por mais participacao e reconhecimento. No
entanto, os politicos nao evidenciavam interesse em elaborar e/ou votar leis que viabilizassem

politicas de acdo afirmativa.

14 Os Estados Unidos da América foram escolhidos como experiéncia a ser apresentada devido a, assim como o Brasil, no passado terem sido
colonia europeia. Utilizaram o trabalho escravo dos africanos e de seus descendentes, e suas minorias que mais sofrem discriminacdo sdo a
populacio negra e afrodescendente. E necessario, no entanto, destacar que, nos Estados Unidos da América, os programas de acdo afirmativa
surgiram para reverter os efeitos perversos de séculos de segregacao institucionalizada; ja no Brasil nunca houve segregacao formal: a falta de
representatividade do negro na sociedade ocorre por uma conjuncéo de fatores que diferencia os programas de acao afirmativa entre os dois paises.
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A sociedade brasileira sempre conviveu com o problema da desigualdade social, gerando,
ao longo da historia, uma brutal™ concentracdo de renda nas maos de uma elite, eternizando a
pobreza e alargando a discriminacdo de grupos economicamente desfavorecidos. Nas
reivindicacdes pelo acesso ao ensino superior para a populacao negra, a indigena e a egressa da
escola publica, é que constituiu uma mobilizacdo politica, sinalizando uma nova agenda das
politicas de inclusdo social, pela introducdo de um novo tema: politicas de acdo afirmativa na
educacao. Porém a sociedade brasileira ainda nao esta bem informada sobre o conceito de acao
afirmativa, como mostra Machado (2010, pp.63-64), em uma pesquisa com estudantes
universitarios de instituicdes que receberam estudantes através de politicas de acao afirmativa. Foi
feita a esses estudantes a seguinte pergunta: “Vocé sabe o que séo politicas de acao afirmativa nas
universidades brasileiras?” predominando nas respostas, com excecdo das pessoas de cor preta, a
negativa, como se pode ver na tabela 1. A autora refere que a sociedade brasileira entende a
palavra “cota” como sinénimo de politica de acdo afirmativa, por isso sente dificuldade de

“reconhecimento da categoria ‘acéo afirmativa’” (Machado, 2010, p.71).

Tabela 1 - Informacao sobre politicas de acéo afirmativa

Vocé sabe o que sao politicas de acdo afirmativa nas universidades brasileiras?
Cor/IBGE SIM NAO Néo respondeu Total
Branca 30,5 % 65,9 % 3,6% 100,0 %
Parda 34,0 % 619 % 4,1% 100,0 %
Preta 48,8 % 45,0 % 6,3 % 100,0 %
Amarela/oriental 28,4 % 70,5 % 1,1% 100,0 %
Indigena 21,4 % 64,3 % 14,3 % 100,0 %
Nao respondeu 419 % 51,6 % 6,5 % 100,0 %
Total 329% 63,2 % 39% 100,0 %

Fonte: Pesquisa Nirema/Puc-Rio (2009)

No que diz respeito a definicdo do conceito, para Bergmann (1996, p.7) “Acéo afirmativa é
planejar e atuar no sentido de promover a representacao de certos tipos de pessoas — aquelas
pertencentes a grupos que tém sido subordinados ou excluidos - em determinados empregos ou
escolas”*®. Ja o Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa — GEMAAY — tem uma

definicdo que parece mais atual:

15 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2011, mostra que
de 2009 para 2014 o indice de Gini para os rendimentos de trabalho no Brasil recuou de 0,518 para 0,490 (quanto mais préximo de zero, menos
concentrada é a distribuicdo dos rendimentos), teve uma melhora, mas continua ainda muito concentrado na mao de um grupo dominante.
16 Todas as tradugdes que se apresentam neste trabalho sdo da minha autoria, com o risco inerente de falibilidade interpretativa.

Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa - GEMAA - (2011) "Acdes afirmativas". Mais informacdes
em:http://gemaa.iesp.uerj.br/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=1&Itemid=217
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Acdes afirmativas sdo politicas focais que alocam recursos em beneficio de pessoas
pertencentes a grupos discriminados e vitimados pela exclusao socioeconémica no passado ou
no presente. Trata-se de medidas que tém como objetivo combater discriminacdes étnicas,
raciais, religiosas, de género ou de casta, aumentando a participacdo de minorias no processo
politico, no acesso a educacao, saude, emprego, bens materiais, redes de protecao social e/ou
no reconhecimento cultural.

A definicao de Sarmento enfatiza a promocao da igualdade substancial:

Politicas de acao afirmativa sao medidas publicas ou privadas, de carater coercitivo ou nao,
que visam a promover a igualdade substancial, através da discriminacao positiva de pessoas
integrantes de grupos que estejam em situacdo desfavoravel, e que sejam vitimas de
discriminacao e estigma social (Sarmento, 2006, p.154)

Vilas-Boas focaliza a eliminacdo dos efeitos acumulados em virtude das discriminacdes

ocorridas no passado, que impede no presente o cidadao de exercer sua cidadania plena:

Acdes afirmativas sdo medidas temporarias e especiais, tomadas ou determinadas pelo
Estado, de forma compulsoéria ou espontanea, com o proposito especifico de eliminar as
desigualdades que foram acumuladas no decorrer da histéria da sociedade. Estas medidas
tém como principais beneficiarios 0s membros dos grupos que enfrentam preconceitos [...] As
acoes afirmativas tém como fim precipuo combater os efeitos acumulados em virtude das
discriminacdes ocorridas no passado, de tal forma que se possa falar em igualdade entre os
brasileiros, independentemente de pertencer aquelas categorias hoje denominadas ‘minoria’,
possibilitando assim que se atinja plenamente a cidadania. (Vilas-Boas, 2003, p.12)

Silva realca, em sua definicao, uma exigéncia de favorecimento das minorias:

Acao afirmativa passou a significar a exigéncia de favorecimento de algumas minorias
socialmente inferiorizadas, vale dizer, juridicamente desigualadas, por preconceitos arraigados
culturalmente e que precisavam ser superados para que se atingisse a eficacia da igualdade
preconizada e assegurada constitucionalmente na principiologia dos direitos fundamentais
(Silva, 2003, p. 63)

Nessa afirmacao, Silva, ao falar de “favorecimento de algumas minorias socialmente

inferiorizadas”, parece negligenciar o fato de essas politicas significarem uma reposicdo minima de

justica social da sociedade em relacdo a grupos tradicionalmente discriminados.

Rios foca o beneficio de minorias em desvantagem que essas politicas promovem,

negligenciando também que nao se trata de um “beneficio”, mas de critérios de reposicao de

justica:

Acobes afirmativas sao medidas que se valem de modo deliberado de critérios raciais, étnicos
ou sexuais com o propdsito especifico de beneficiar um grupo em situacdo de desvantagem
prévia ou de exclusdo, em virtude de sua respectiva condicao racial, étnica ou sexual (Rios,
2008, p.191)

Gomes, ao retratar com pertinéncia a realidade brasileira, aponta dois estagios. O autor

considera que, inicialmente,
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As Acoes Afirmativas se definiam como um mero ‘encorajamento’ por parte do Estado a que as
pessoas com poder decisério nas areas publica e privada levassem em consideracao, nas suas
decisdes relativas a temas sensiveis como o acesso a educacao e ao mercado de trabalho,
fatores até entdo tidos como formalmente irrelevantes pela grande maioria dos responsaveis
politicos e empresariais, quais sejam, a raca, a cor, 0 Sexo e a origem nacional das pessoas.
Tal encorajamento tinha por meta, tanto quanto possivel, ver concretizado o ideal de que tanto
as escolas quanto as empresas refletissem em sua composicao a representacao de cada grupo
na sociedade ou no respectivo mercado de trabalho. (Gomes, 2001, p.134)

Num segundo momento, conforme o autor,

talvez em decorréncia da constatacao da ineficacia dos procedimentos classicos de combate a
discriminacao, deu-se inicio a um processo de alteracao conceitual do instituto, que passou a
ser associado a ideia, mais ousada, de realizacao da igualdade de oportunidades por meio da
imposicao de cotas rigidas de acesso de representantes de minorias a determinados setores
do mercado de trabalho e a instituicdes educacionais. (Gomes, 2001, p.134)

Com base nas definicdes acima, trés caracteristicas importantes podem ser apontadas nas
politicas de acdo afirmativa: primeiro, elas visam a inclusdo de grupos que estao tradicionalmente
em situacdo socialmente desfavoravel e economicamente em favor dos grupos dominantes;
segundo, adotam programas e planos que oferecam acesso a educacao de qualidade, empregos e
oportunidades econdmicas, sociais e politicas; por ultimo, sao medidas especiais, de carater

temporario, que visam neutralizar desequilibrios existentes entre determinados segmentos sociais.
1.2 Conceito formal e conceito material do principio da igualdade

Num Estado de Direito democratico, todos devem ter tratamento igualitario. Nas
experiéncias revolucionarias que marcaram a independéncia norte-americana e a Revolucao
Francesa, o principio da igualdade foi disseminado e tem sido recorrente nos textos constitucionais
dos paises com regime democratico. O conceito de igualdade perante a lei foi marcado pela
preocupacao com o formalismo no sentido de que todos sdo iguais sem distincdo, de modo
genérico e abstrato. A preocupacado com a igualdade formal ndo garante que, na sociedade, o
individuo tenha as mesmas oportunidades. Seria necessario sustentar-se que, além de nao
discriminar arbitrariamente, o Estado deve potencializar a igualdade material de oportunidades por
meio de politicas publicas e leis que atentem para as desigualdades que derivam da pertenca a
grupos socioculturais especificos, percepcionados de forma hierarquizada pela sociedade
maioritaria.

No momento historico da luta por igualdade, observou-se que nao havia uma preocupacao
com a igualdade material, porque a burguesia ja havia atingido o0 mesmo patamar financeiro que a

nobreza, interessando-lhe abolir os privilégios que os nobres possuiam. Assim, pretendia-se
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compartilhar o poder politico, participando das decisdes, estabelecendo leis que destruissem os
decretos e privilégios arbitrarios, instituissem o controle do sistema tributario por intermédio de
representantes, implantassem a liberdade civil e a emancipacdo da economia. Menezes (2001, p.
20) mostra que “as ideias vertentes do liberalismo classico, que a época tiveram grande
repercussao e influéncia, ofertavam o necessario lastro ideoldgico para todas as mudancas.” Essa
visdo, no estado liberal, fundamenta-se na nocédo de que se todos nascem iguais e, assim, devem
ter as mesmas oportunidades, sendo vedado ao Estado qualquer tratamento discriminatorio
negativo. Constata-se que os revolucionarios franceses almejavam estabelecer a isonomia normativa

para todos os individuos (todos sdo iguais perante a lei).

Sandel (2012, p. 190), na abordagem da questdo da equidade em Rawls, pondera: “hoje
ninguém considera justas as aristocracias feudais ou os sistemas de castas.” Na verdade, hoje,
esses sistemas sao considerados injustos, pois distribuiam renda, riqueza, oportunidade e poder
com base na hereditariedade, ou seja, no nascimento. Diz: “Se vocé nascer na nobreza, tera
direitos e poderes que serdo negados aqueles que nascerem na serviddo” (Sandel, 2012, p. 190).
O autor avalia que as sociedades de mercado, por comparacdo com as sociedades aristocratas
feudais, todos sendo iguais perante a lei, acabam-se os privilégios: os cidadaos podem competir em
igualdade de oportunidades. Assim, o autor considera que as sociedades de mercado sdo sistemas
econdmicos que amenizam a arbitrariedade que possa existir na distribuicao de riquezas na

sociedade, embora ndo a neutralizem. Sandel ressalta que, assim, os cidaddos podem escolher seu

destino, pois tém garantida a igualdade perante a lei. O autor refere:

Os cidadaos tém garantidas as mesmas liberdades basicas, enquanto a distribuicdo de renda e
riqueza € determinada pelo livre mercado. Este sistema - o do livre mercado com
oportunidades formalmente equanimes - corresponde & teoria libertaria de justica. Ele
apresenta o aperfeicoamento das sociedades feudais e de castas, pois repudia as hierarquias
determinadas pelo nascimento. Em termos legais, permite que todos possam se esforcar e
competir. Na pratica, entretanto, as oportunidades estdo longe de ser iguais. (Sandel, 2012, p.
191)

Na vida real, Sandel (2012, p. 191) adverte que as familias com acesso a boa educacéo
tém vantagens sobre as que nao tém acesso a uma boa educacao. Na verdade, “permitir que todos
participem da corrida € uma coisa boa. Mas se os corredores comecarem de pontos de partida
diferentes, dificilmente sera uma corrida justa.” Note-se que o principio da igualdade material nao
s6 veda o tratamento discriminatorio existente na igualdade formal como também incentiva a
implementacdo de politicas publicas tendentes a corrigir as desigualdades, de fato, encontradas (e

geradas) na sociedade de mercado.
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Piovesan (2005, p. 46) refere: “pela tonica da protecdo geral, que expressava o temor da
diferenca (que no nazismo havia sido orientada para o exterminio) com base na igualdade formal”
passa a ser impossivel tratar os individuos de forma genérica. E necessario que sejam dadas aos
individuos as mesmas condicdes materiais. Ou seja, “Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito
de direito, que passa a ser visto em sua peculiaridade e particularidade” (Piovesan, 2005, p. 46).
Entdo, é imprescindivel ser vigilante quanto ao direito a igualdade, mas surge também, como direito
fundamental, o direito a diferenca, “a necessidade de conferir a determinados grupos uma protecao
especial e particularizada, em face de sua propria vulnerabilidade. Isso significa que a diferenca nao
mais seria utilizada para a aniquilacdo de direitos, mas, ao revés, para sua promocado” (Piovesan,

2005, p. 46).

Observa-se que a igualdade formal foi importante em seu tempo, para excluir privilégios
inaceitaveis. Porém, no ideal de justica, a neutralidade estatal se torna impossivel dentro do Estado
Social, sucessor do Estado Liberal. Nesse contexto, a igualdade material, garantindo, por um lado,
justica social e distributiva e, por outro, reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos
critérios de género, orientacdo sexual, idade, raca, etnia, etc.), gera igualdade material de
oportunidades, compensando, dessa maneira, as disparidades derivadas do processo historico

existente na sociedade e deixando-a menos injusta e desigualitaria®®.
1.3 Histdrico, fundamentos e objetivos das a¢oes afirmativas

A Constituicdo da India ¢ sempre lembrada como pioneira na adocdo de acdo afirmativa

(affirmative action). Segundo Silva:

0 pais pioneiro na adocao do sistema de cotas raciais foi a india, na década de 1930, a fim de
favorecer o acesso dos Dalits, a casta mais baixa e discriminada da india, ao ensino superior.
Naquele pais, as cotas estdo em vigor desde a Constituicdo de 1949 até hoje, sendo
obrigatorias no servico publico, na educacdo e em todos os orgdos estatais. (Silva, 2012, p.
527)

Os colonizadores britanicos, antes da independéncia da india, em 1948, se aproveitavam
do sistema de castas existentes para impor diferencas no tratamento aos indianos. Na formulacao
da Constituicdo indiana, depois da independéncia, houve uma preocupacao de evitar discriminacao
entre os cidaddos. Menezes (2001, p. 41), realca que o art. 15 consagrou, formalmente, a
isonomia: “o Estado nao pode discriminar a ninguém com base na religiao, raca, casta, género ou

local de nascimento”. Mas, na mesma Carta Magna, o art. 46 tem a seguinte norma:

18 As problematicas da justica serédo alvo de reflexdo no capitulo 2.
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O Estado deve promover com especial atencédo os interesses educacionais e econdmicos dos
segmentos mais fracos da populacéao e, particularmente, das castas programadas e as tribos
programadas (Scheduled Castes and the Scheduled Tribes), e as protegera da injustica social e
todas as formas de exploracdo. (Menezes, 2001, p. 41)

Com base na Constituicao indiana, a Malasia, “quando da sua independéncia (1957),
também incorporou uma norma relativa a ndo discriminacao do povo nativo no texto constitucional
(art. 153)" (Menezes, 2001, p. 42). Porém Menezes (2001, p. 43) faz uma observacao importante
qguando refere que “a inovacao constitucional foi concebida em termos étnicos e visou favorecer a
parcela que, no momento de sua elaboracao, ja era detentora do poder politico”. Atualmente, além
da india e da Malasia, as politicas de acdo afirmativa estdo presentes em “muitos paises da Europa
Ocidental, Africa do Sul, Sri Lanka, Nigéria, Australia, Canada, Cuba, Argentina, Brasil e Estados

Unidos, dentre outros” (Silva, 2012, p. 527).

A experiéncia norte-americana tem sido, para o Brasil, o exemplo a ser seguido. Mesmo nao
existindo, na Constituicdo americana, artigos que facilitem a implementacao de politicas de acao
afirmativa, como na Constituicdo da india, essas acdes estdo sendo implementadas através de leis
especificas e de jurisprudéncias da suprema corte norte-americana. Nesse sentido, a experiéncia

norte-americana merece uma atencao mais detalhada.

1.3.1 A acéo afirmativa na sociedade norte-americana

Os Estados Unidos da América (assim como o Brasil) foram um pais escravocrata. Negros
foram trazidos de Africa para suprir mao de obra inexistente para viabilizar os projetos de
povoamento no chamado Novo Mundo. Apds a guerra civil entre o Norte, abolicionista, e o Sul,
escravocrata, que aboliu o regime de escravatura existente, 0os negros passaram um século para ter
0s mesmos direitos que os brancos. As lutas dos negros por reconhecimento foram arduas e lentas
devido a existéncia de um racismo intolerante na sociedade norte-americana, do qual ha resquicios
até hoje. Anteriormente a guerra civil, ndo existia nenhuma protecdo ao individuo contra a
discriminacdo, visto que o sistema politico em vigor legitimava a escravatura, com a anuéncia da

Suprema Corte.

Durante o periodo de escravatura, nos Estados Unidos e no Brasil, 0s negros escravos eram
considerados mercadoria, porém respondiam por seus atos na esfera criminal, normalmente com
penas mais severas que as impostas aos individuos brancos. Os escravos libertos também nao
conseguiam ter os mesmos direitos que os demais cidaddos americanos. Menezes (2001, p. 68)

refere que “as leis dispondo sobre a escravidao terminaram tornando-se leis raciais, de modo que
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os individuos negros que obtinham a liberdade, por quaisquer meios, ndo gozavam dos mesmos

direitos assegurados aos seus antigos senhores”.

Com o final da Guerra Civil, a escravatura foi abolida e a formalidade do ato foi
implementada pela 13% emenda, proposta no Congresso e ratificada pelos Estados em 1865: “1.
Nao havera, nos Estados Unidos ou em qualquer lugar sujeito a sua jurisdicdo, nem escravidao,
nem trabalhos forcados, salvo como punicdo por um crime pelo qual o réu tenha sido devidamente
condenado. 2. O Congresso tera competéncia para fazer executar este artigo por meio das leis
necessarias™”. Em 20 de abril de 1871, foi aprovado um Civil Right Acf® estabelecendo sancées

civis e penais para quem desrespeitasse os direitos conferidos aos escravos libertos.

Pela 13* emenda, foi abolida a escravatura; porém foi estabelecido um sistema de
segregacao institucionalizado e estimulado por governantes, posto em pratica por leis, decretos e
jurisprudéncias da Suprema Corte. Sobre a fixacdo de espacos diferenciados para negros e brancos,

Kaufman refere:

A consequéncia desse perverso sistema nao poderia ter sido diferente: a criacdo de duas
sociedades paralelas, a dos brancos e a dos negros, que nao podiam dirigir nas mesmas
estradas, sentar nas mesmas salas de espera, usar 0s mesmos banheiros e piscinas, comer
nos mesmos restaurantes, ou assistir a pecas nos mesmos teatros. Aos negros, era vedado o
acesso a parques, praias e hospitais. (Kaufman, 2007, p. 137)

As leis segregacionistas foram questionadas na justica pelos negros, como foi o caso Pace
v. Alabama 106 U.S 313 (1879). A discussao dizia respeito a constitucionalidade ou ndo de uma lei
do Estado do Alabama sobre casamentos inter-raciais, a qual proibia o casamento entre individuos
gue ndo fossem da mesma raca e fixava sancdes maiores por adultério com pessoa de raca

distinta. Para a Suprema Corte, a lei era constitucional. Nesse sentido, Kaufman diz:

Na visdo dos Justices que compunham a Suprema Corte, 0 caso nao revelava discriminacéo,
ndo havendo sequer tratamento diferenciado destoante da clausula de igual protecao de todos
segundo as leis, prevista na emenda 14° a constituicdo dos Estados Unidos. Isso porque,
conforme ressaltou a unanimidade do Tribunal, a aplicacdo da norma se fazia indistintamente,
para as duas racas. (Kaufman, 2007, p. 140)

Essa decisdo findou gerando a doutrina de “separados, mas iguais” (separate but equal),

adotada de 1896 a 1954 e conhecida como Jim Crow Laws™. No julgamento de outros casos,

19 Constituicdo dos Estados Unidos da América, mais informacdes em: http://www.braziliantranslated.com/euacon01.html
20 Também conhecido como o Ku Klux Klan Act, que proibe a violéncia étnica contra os negros.

A De acordo com Minhoto (2013, p. 53), “A origem do termo chega a ser curiosa e pouco divulgada. Jim Crow nao era um politico ou um lider
social. Nem era humano; na verdade era um personagem criado pelo artista Thomas Dartmouth, que pintava o rosto de preto e agia de modo
caricatural, espelhando o esteredtipo do negro tal como visto pela maioria branca aquele tempo. A partir de entéo, tanto as leis e atos normativos em
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como United States v. Crukshank 92 U.S 542 (1875), United States v. Harris 106 U.S 629 (1883) e
o Civil Rights Cases 109 U.S 3 (1883), “a Suprema Corte fixou entendimento que as emendas 142
e 15% & constituicdo somente protegiam os cidaddos contra atos estatais e ndo em relacdo as

condutas praticadas por particulares” (Kaufman, 2007, p. 140).

A doutrina de “separados, mas iguais” acirrou 0s animos, e 0s brancos criaram
organizacOes contrarias aos negros, entre as quais se destacava pela quantidade de membros, a Ku
Klux Klan, que se caracterizava pela violéncia e agressividade, impedindo a integracao de negros na
sociedade. O registro de linchamento de negros era sistematico, especialmente nos estados
sulistas. Minhoto (2013, p. 53) refere que, “em 1938, portanto mais de setenta anos apds a
abolicao da escravidao nos EUA, foi proposta uma lei anti-linchamento por senadores do norte do

pais que, no entanto, nao foi aprovada pelo congresso.”

Os negros também se agruparam em organizacdes para resistir e reivindicar seus direitos.
A principal organizacao na luta pela causa negra foi a Associacdo Nacional para o Progresso das
Pessoas de Cor (National Association for the advancement of Colored People), ou NAACP. “Operou
com rigido sistema hierarquico e organizacional, distribuindo suas atividades entre varios
departamentos, como a secretaria executiva, o departamento de relacdes publicas, de pesquisas
especiais, de afiliadas, religioso, além do departamento legal, este tendo obtido grande sucesso nas

causas perante a Suprema Corte” (Kaufman, 2007, p. 152).

Com o advento da Grande Depressao que assolou os anos 30, cujo marco inicial foi a
quebra da Bolsa de Nova York em 1929, a convivéncia entre negros e brancos se agravou, como

afirma Minhoto:

Se antes a segregacdo e o racismo eram baseados, por vezes, em aspectos subjetivos, muito
embora com frequéncia fosse algo posto como concretamente plausivel, agora, num ambiente
recessivo, a justificativa da preservacao dos direitos dos brancos exibia-se como um motivo a
mais e, supostamente, ainda mais logico e convincente, para submeter os negros de novas
maneiras ou simplesmente reiterar tais tipos de praticas e posturas com fundamentos novos
(Minhoto, 2013, p. 56).

Com o Plano New Deaf?, a economia americana, depois da Grande Depresséo dos anos 30
do Século XX, recuperou-se e voltou a crescer. A politica social contida no pacto protegeu os mais

pobres e, durante o governo do presidente Roosevelt, com a ajuda do secretario do Interior Harold

geral como as medidas politicas adotadas com o fito de segregar negros e brancos, no EUA, ficaram conhecidas como Jim Crow (Jim Crow law, Jim
Crow polyce, Jim crow measure, etc.).”

O New Deal foi 0 nome dado a série de programas implementados nos Estados Unidos, no governo do Presidente Franklin Delano Roosevelt, com
0 objetivo de recuperar e reformar a economia norte-americana e assistir os prejudicados pela Grande Depresséo.
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Ickes, houve preocupacdo com a igualdade de oportunidades para brancos e negros, havendo no
pacto clausura explicita de proibicao de discriminacdo baseada na raca, na cor ou no credo.
Minhoto (2013, p.58) destaca, nesse pacto, medidas assemelhadas ou muito préximas de uma
acao afirmativa tipica. “Ja em 1934, um ato administrativo vinculava as empresas que recebessem
recursos publicos [...] a adocao de mao-de-obra negra de modo proporcional ao local em que as

obras publicas fossem desenvolvidas”.

Conforme relatado, nesse tempo de segregacdo racial, milhares de pessoas foram mortas,
muitas feridas e presas, com um unico objetivo: colocar em pratica a igualdade formal contida na
14% emenda: todos sao iguais perante a lei. Somente em 1954, no simbodlico julgamento Brown v.
Board of Education 347 U.S 483, a Suprema Corte expressamente aboliu a doutrina “separados,
mas iguais” e, consequentemente, extinguiu as leis denominadas Jim Crow. O aluno negro, com
apoio da NAACP, questionou, na Corte Estadual, a distincao entre ambientes de estudantes negros
e de brancos no interior da escola, ferindo frontalmente a 14* emenda da Constituicdo norte-
americana. A Corte Estadual rejeitou o pedido, indo o caso parar na Suprema Corte. A Suprema
Corte modificou sua interpretacdo do caso, como mostra Minhoto (2013, p.58): “no argumento do
chamado ‘originalismo’, ou seja, a busca das origens da constituicdo, dos valores, intencdes e
ideias daqueles que a criaram”, a Corte rejeitou o apartheid como um principio constitucional para
organizar a sociedade americana”®. No entanto, ndo estabeleceu um prazo para finalizar a
arbitrariedade da separacao no interior das escolas, deixando a cargo das autoridades da educacao
fazer a transicdo no tempo adequado a cada caso. Na verdade, a decisdo nao encerrou, mas iniciou

a batalha pelo fim da segregacao.

Apos esse julgamento, foram-se estendendo as consequéncias da decisdo judicial da
educacdo para as lanchonetes, os teatros, os 6nibus, etc. No entanto, os Estados protelavam as
medidas, e nada de efetivo mudava na vida dos negros. Uma nova batalha estava por vir: como
gerar oportunidades iguais em uma sociedade com décadas de praticas segregacionistas? Esperar
apenas por decisdes do Poder Judiciario, em casos concretos, para resolver um preconceito secular
arraigado no pais, nao seria suficiente. Surgiram entdo lideres como Martin Luther King Jr. e

Malcom X, que impulsionaram a luta dos negros por reconhecimento.

2 Para saber mais sobre a decisdo da Suprema Corte nesse caso, ler Joel K. Goldstein (Approaches to Brown v. Board of education: some notes on
teaching a seminal case), mais informacdes em: http://lawteaching.org/resources/lawreviewarticles/saintlouis/2005constitutionallaw/ goldstein-joel-
ocr.pdf
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0 tema da discriminacéo entrou de vez na politica, “contaminando” um jovem senador do
estado de Massachusetts, John F. Kennedy, que veio a ser presidente dos Estados Unidos em
janeiro de 1961, eleito com 75% dos votos dos negros. Kennedy ganhou a eleicdo prometendo
combater a discriminacdo contra as minorias. No governo criou a Comissao para a lgualdade de
Oportunidade de Emprego (Equal Employment Oppurtunity Comission — EEQC), através da
Executive Ordem n° 10.925. “Empregando ali de modo literal a expressdao acdo afirmativa e
vedando de modo objetivo a discriminacdo no governo federal em razdo de raca, credo, cor ou

nacionalidade” (Minhoto, 2013, p. 63).

Com a morte de John F. Kennedy, coube a seu vice, Lyndon B. Johnson, continuar a
politica de seu antecessor. Implementou varias leis proibindo a discriminacdo, ou segregacao, e
sedimentou o conceito de acdo afirmativa, com a edicdo da Executive Ordem n° 11.246, que
determinava praticas nao discriminatorias na celebracao de qualquer contrato de particulares com o

governo federal. Porém, Kaufman ressalta que,

Como se observa no texto das ordens executivas n® 10.925 e 11.246, os governos de Kennedy
e Johnson nao iniciaram as acdes afirmativas conforme as entendemos hoje. Originalmente, o
conceito de acdo afirmativa significava uma politica institucionalizada de combate a
discriminacdo e ndo medidas de inclusdo propriamente ditas. E que, & época, acreditava-se
que o simples fato de o governo deixar de apoiar a discriminacdo, em uma sociedade
desenvolvida sob os auspicios do sistema Jim Crow, ja sinalizava vultosos ganhos para a
comunidade negra. (Kaufman, 2007, p.171)

A adocao de medidas visando combater a discriminacdo ndo foi suficiente, visto que, na
sociedade americana, a miscigenacao entre negros e brancos permanecia sendo uma coisa
inaceitavel. As lutas raciais, em alguns estados, se intensificaram, como relata Kaufman (2007, p.
172 - 175): houve explosdo de bombas em igrejas frequentadas por negros, presidente John
Kennedy, que defendia os direitos de negros, foi assassinado em 1963, houve assassinatos de

lideres negros, ficando incontrolado depois do assassinato de Martin Luther King Jr, em 1968.

0 governo de Richard Nixon (1969-1974) deparou com o caos instalado nas relacdes entre
negros e brancos. A sociedade americana se desenvolvia como duas comunidades paralelas. Nixon
compreendeu que era chegada a hora de avancar com as politicas antirracistas, nao ficando apenas
no comprometimento oficial com as politicas de combate a discriminacdo. Sob o comando desse

presidente, as acoes afirmativas comecaram uma nova fase como relata Kaufman:

Na década de 70, eclodiram acdes afirmativas no dmbito estadual, municipal, em empresas
privadas, no comércio, no sistema educacional e em associacdes. Desde a menor empresa até
a maior instituicao, as medidas positivas haviam praticamente dominado o sistema social
norte-americano (Kaufman, 2007, p. 177).
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A Suprema Corte foi um apoio importante, nesse periodo, na implementacao das politicas
de acdes afirmativas. Varios casos arguindo a inconstitucionalidade de atos estatais ou de empresas
privadas a favor da inclusdo de minorias, em processos seletivos de emprego e de vaga em
universidades através de cotas ou metas obtiveram parecer favoravel de juizes, como foi o caso do

processo de Hoopwood vs University of Texas (Sandel 2012, p.209).

Hoopwood era uma menina branca que fora criada somente pela mae, a qual nao tinha
muito recursos financeiros. Com muito sacrificio familiar, a menina concluiu o ensino médio, para
poder chegar a uma boa universidade. Na concorréncia para uma das vagas na Faculdade de
Direito da Universidade do Texas, foi preterida por candidatos com média inferior que entraram
graca a politica de acdo afirmativa da universidade, a qual eram candidatos de minoria étnica, como
negros e hispanicos. Sandel (2012, p. 209) relata: “alguns candidatos aceitos eram negros ou
descendentes de mexicanos nascidos nos Estados Unidos e suas médias escolares e de

aproveitamento nos exames foram inferiores as que ela obtivera”.

No Texas, negros e descendentes de mexicanos nascidos nos Estados Unidos
representavam 40% da populacdo. Apesar disso, a representatividade deles no exercicio da
advocacia era minuscula. Diante desse fato, a Faculdade de Direito da Universidade do Texas
iniciou uma politica de acao afirmativa que tinha como objetivo destinar aproximadamente 15% das
vagas a alunos negros e descendentes de mexicanos. Na defesa de sua politica de acao afirmativa,
a universidade respondeu a justica, como relata Sandel (2012), com o seguinte argumento,

baseado na diversidade:

parte da missao da faculdade de direito era aumentar a diversidade racial e étnica da carreira
no Texas, incluindo ndo apenas os escritérios de advocacia, mas também o poder legislativo e
os tribunais do estado. ‘A lei em uma sociedade depende em grande parte da disposicao da
sociedade de aceitar seu julgamento’, disse Michael Sharlot, decano da Faculdade de Direito.
‘Sera mais dificil atingir esse objetivo se ndo contarmos com o desempenho de membros de
todos os grupos na administracdo da justica’ (p. 209)

Com base na promocao da diversidade, outro caso relatado por Sandel (2012, p.210) é o
de Bakke vs University of California, questionando a politica de acao afirmativa na Faculdade de
Medicina da Universidade da Califérnia, em Davis. Segundo Sandel, na sumula que a universidade

enviou defendendo a acdo afirmativa na area de educacao, constava que,

Se o desempenho escolar tivesse sido o Unico e exclusivo critério, ou mesmo o critério
predominante, a Universidade de Harvard teria perdido grande parte da sua vitalidade e
exceléncia intelectual (...) e a qualidade da experiéncia educacional oferecida a todos os alunos
teria sido prejudicada. Antigamente, diversidade significava estudante da Califérnia, de Nova
York e de Massachusetts; habitantes das cidades e fazendeiros; violinistas, pintores e
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jogadores de futebol; bidlogos, historiadores e humanistas; corretores de acdes, académicos e
politicos em potencial. Agora, a Universidade também se preocupa com a diversidade racial e
étnica. (Sandel, 2012, p. 214)

Houve uma frustracdo dos movimentos que lutavam em defesa dos direitos humanos para
gue houvesse uma analogia de interpretacdo entre a discriminacao sexual e a racial, principalmente
na aplicacdo do exame rigoroso® (strict scrutiny) tal, como fora aplicado em relacdo ao elemento
raca. E visto em Bunchaft et al. (2011, p. 43) que também “a Suprema Corte passou a adotar uma
postura voltada para a confirmacdo da constitucionalidade de atos estatais com base na
razoabilidade da fundamentacdo. Assim, origina-se o rational relationship tesf®”. Nesse
entendimento no critério baseado no strict scrutiny, a Suprema Corte nega ratificar o ato estatal,
salvo se necessario para atender a um fim estatal legitimo e imprescindivel, ou seja, um interesse

convincente (compelling interest).

Nos Estados Unidos, as politicas de acéo afirmativa dependeram muito da posicao politica
do governante eleito, apresentando avancos e recuos em periodos diferentes da historia. Nos
governos republicanos de Ronald Reagan (1981-1989) e George Bush (1989-1993), entendeu-se
que tais politicas ja tinham esgotado seu papel na sociedade americana. Por essa razdo, Reagan
colocou, na Divisdo de Direitos Civis do Departamento de Justica, William Bradford Reynolds,
conhecido por sua posicao contraria a elas. Com a nomeacao, por Reagan, de juizes conservadores
para a Suprema Corte, a constitucionalidade das politicas publicas de acdo afirmativa ficou

comprometida, como mostra Junior:

A Suprema Corte antecipou esse Zeitgeist, restringindo gradativamente o escopo da acéo
afirmativa e por algumas vezes colocando sua constitucionalidade em risco. Ja em 1978, em
Regents of the University of California v. Bakke, a corte decretou a inconstitucionalidade da
politica de cotas, ainda que preservasse a possibilidade de se usar a raca como critério de
admissao. A partir dai, outras decisdes contribuiram para cercear a acdo afirmativa. (Junior,
2006, p. 52)

As politicas de acdo afirmativa, nos Estados Unidos da América, que serviram de exemplo
para varios paises do mundo, estao longe de solucionar o problema de integracao e igualdade entre

0s norte-americanos. Parecem representar uma historia longa e penosa de intransigéncia e

2 Exame rigoroso (strict scrutiny) nada mais é do que colocar em suspencdo as normas de classificacdo que tivessem por critério a raca e a etnia,
submetendo, entao, essas normas a um exame mais detalhado de averiguacdo da constitucionalidade.

5 0 teste é aplicado na determinacdo dos casos apresentando questdes de igual protecédo relacionadas a Quinta Emenda ou Décima Quarta Emenda
da Constituicdo quanto a sua constitucionalidade. Ao aplicar o teste de base racional, os tribunais comecam com uma forte presuncao de que a lei ou
a politica em analise é valida. O 6nus da prova fica sempre para a parte incomodada de mostrar que a lei ou a politica é inconstitucional.
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perseveranca na ideia de que, no futuro, poderao todos conviver em uma sociedade integrada, onde

as diferencas nao sejam perspectivadas de forma hierarquizada como refere Casa-Nova (2009).
14 As politicas de acao afirmativa na sociedade brasileira

O Brasil, assim como aconteceu nos Estados Unidos da América, esteve sob um regime
que permitiu a escravatura por séculos, e foi o ultimo pais do mundo a libertar os escravos.
Conhecido como uma democracia racial®®, o Brasil sempre acreditou que pode haver um convivio
racial pacifico, longe do preconceito de raca, haja vista a mesticagem vigente na sociedade, muito
diferente da segregacdo americana. Mas, no dia a dia pode-se notar que ndo é bem assim, ja que,
sem precisar consultar qualquer pesquisa ou dado estatistico, é notério que a maioria dos pobres é
de pele negra ou parda.”’ Se a lei deu a liberdade juridica aos escravos, a realidade nao foi
transformada de acordo com a lei, ou seja, outorgando-lhes uma igualdade também material. Os
negros ficaram sem moradia e sem assisténcia do Estado, pois a lei Aurea, de 13 de maio de 1888,
s6 os libertou, nenhuma outra lei foi sancionada a fim de inserir os ex-escravos na sociedade.
Muitos nao conseguiam emprego e sofriam preconceito e discriminacdo racial. A grande maioria
passou a viver em habitacdes de péssimas condicdes e a sobreviver de trabalhos informais e
temporarios. Essa situacdo inicial influenciou a condicdo desfavoravel que os negros e pardos
(mesticos) vivenciam até hoje?®. Pela primeira vez na historia dos censos realizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®, o censo de 2010, a maioria da populacéo brasileira se
autodeclarou como pertencente as racas™ preta e parda. Mesmo assim, os rendimentos de pessoas

dessas racas ainda seguem bem abaixo dos registrados entre brancos e amarelos.

O censo de 2010 também mostra que a taxa nacional de analfabetismo no Brasil, para as
pessoas de 15 anos ou mais, é de 9,6%. Mas, quando se analisam 0s grupos raciais, 0s numeros
mostram diferencas gritantes. Tanto o grupo de pretos (14,4%) quanto o de pardos (13,0%)

mostram um percentual muito maior, se comparado ao de brancos (5,9%). Outro dado que merece

26 Esse termo ganhou forca devido a obra de Gilberto Freyre intitulada Casa grande & Senzala, de 1933, quando o autor valorizou a miscigenacéo e a
diversidade na formacado nacional como algo positivo para a identidade brasileira.

27 Sobre estudos das relacdes raciais no Brasil, consultar: Florestan (1964), Freyre (1966), Holanda (1995) e Ribeiro (1995).

B Costa (2012, p.12) observou que “a lei Aurea abolia a escraviddo, mas nao o seu legado” e Gomes (2013, p. 228) observa que “0s ex-escravos
foram abandonados a prépria sorte. No Brasil ndo houve nada parecido com o Freedmen’s Bureau, instituicdo criada pelo governo americano para
dar assisténcia aos escravos libertos apos a guerra da secessédo.”

No censo feito pelo IBGE em 2010, dos mais de 191 milhdes de habitantes do pais, 91 milhdes se classificaram como brancos (47,7%), 15
milhdes como pretos (7,6%), 82 milhdes como pardos (43,1%), 2 milhdes como amarelos (1,1%) e 817 mil como indigenas (0,4%). Quanto aos
rendimentos: a raca amarela (orientais-asiaticos) recebem os melhores rendimentos mensais (R$ 1.574). Proximos aos amarelos, estdo os brasileiros
de raca branca, com rendimento médio de R$ 1.538 por més, quase o dobro do valor relativo aos grupos de pretos (R$ 834), pardos (R$ 845) ou
indigenas (R$ 735).

Embora, de acordo com Garvia (1998, apud Casa-Nova, 2002), falar de racas seja “cientificamente inutil”, é “sociologicamente relevante” dado
ser uma categoria usada para operacionalizar o quotidiano das populacdes.
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destaque refere-se a discriminacdo de género. No Brasil, apenas 64% do publico feminino tem
emprego remunerado, contra 85% do masculino. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) do IBGE, o rendimento médio mensal das mulheres em 2011, foi R$ 997,00

- 70% do obtido pelos homens.

A despeito de o principio da isonomia estar presente nas constituicdes brasileiras desde
1824, ela foi tratada, durante muito tempo, apenas no campo formal. A Constituicao de 1988 é que
inaugurou, na tradicdo constitucional brasileira, o reconhecimento da condicdo de desigualdade
material, como afirma Gomes (2001, p. 140): “varios dispositivos da Constituicao brasileira de
1988 revelam o repudio do constituinte pela igualdade ‘processual’ e sua opcdo pela concepcao de

igualdade dita ‘material’ ou ‘de resultados’”.

A Constituicao Federal de 1988, em seu preambulo, fixa principios juridicos voltados para
a construcao de uma sociedade sem discriminacao: “...a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos...” Apesar de o art. 5°
consagrar o principio da igualdade perante a lei em termos amplos, o art. 3° ja demonstra o desejo
do constituinte de priorizar a igualdade material, colocando como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

O repudio do racismo é um dos principios que regem as relacdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil (art. 4°, VIII), constituindo a pratica interna de preconceito racial,
crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei (art.5°, XLII).
Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes (art. 5°, 1), sendo assegurado as mulheres
tratamento diferenciado na relacao trabalhista: licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario (art. 7°, XVIIl); protecdo do mercado de trabalho, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei (art. 7°, XX) e prazo menor para aposentadoria por tempo de servico (35 anos de
contribuicdo, se homem, e 30 anos de contribuicdo, se mulher) e idade (65 anos de idade, se

homem, e 60 anos de idade, se mulher) (art. 210, § 7°, e ll).

3 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil esta atualizada em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Quanto aos individuos portadores de deficiéncia, os constituintes estabeleceram, no art. 37,
VIII, que a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo. Estabeleceram, também, que o Estado
promovera programas de assisténcia integral a saude, com a criacao de programas de prevencao e
atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso a bens e servicos coletivos,
com a eliminacao de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacao (art. 227, §

I, 0).

A Constituicao estabelece que é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, X) e evitando que qualquer
ente federativo transfira a responsabilidade de um ente para outro. A interpretacdo da Constituicao
nao deve ser guiada somente pelas regras, principalmente, deve ser guiada pelos fundamentos. O
fundamento da dignidade da pessoa humana® (art. 1°, Ill) resume o principio fundamental de um

Estado democratico de direito.

Nota-se que a Constituicdo brasileira é favoravel a igualdade material, inclusive revela, em
seus artigos, a intencdo de o constituinte indicar politicas publicas de acado afirmativa. Gomes
(2001, p.141) reforca essa ideia quando afirma: “verifica-se que todos os verbos utilizados na
expressao normativa — construir, erradicar, reduzir, promover — sao de acao, vale dizer, designam

um comportamento ativo”.

Antes da Constituicdo de 1988, houve poucas iniciativas de politicas de acao afirmativa.

Moehlecke relata que

O primeiro registro encontrado da discussdo em torno do que hoje poderiamos chamar de
acoes afirmativas data de 1968, quando técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal
Superior do Trabalho manifestaram-se favoraveis a criacdo de uma lei que obrigasse as
empresas privadas a manter uma percentagem minima de empregados de cor (20%, 15% ou
10%, de acordo com o ramo de atividade e a demanda), como Unica solu¢cao para o problema
da discriminacéo racial no mercado de trabalho (Moehlecke, 2002, p. 204).

32 A Ministra do Supremo Tribunal Federal Carmen Lucia Antunes Rocha, em seu artigo “O principio da dignidade da pessoa humana e a exclusdo
social” refere dignidade humana como “Superprincipio constitucional” (p.10) e a define como “pressuposto da ideia de justica humana, porque ela é
que dita a condicao superior do homem como ser de razao e sentimento. Por isso é que a dignidade humana independe de merecimento pessoal ou
social. Nao se ha de ser mister ter de fazer por merecé-la, pois ela é inerente a vida e, nessa contingéncia, € um direito pré-estatal” (p. 3). Para a
mesma autora, €& uma  “norma-principio matriz do constitucionalismo  contemporaneo” (p.8). Mais informacdes em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32229-38415-1-PB.pdf
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O projeto ndo se transformou em lei. Outro registro também mencionado por Moehlecke

data dos anos 80:

Somente nos anos de 1980 havera a primeira formulacdo de um projeto de lei nesse sentido.
0 entao deputado federal Abdias Nascimento, um dos maiores defensores da defesa da cultura
e igualdade para as populacdes afrodescendentes, em seu projeto de Lei n® 1.332, de 1983,
propde uma acao compensatoéria, que estabeleceria mecanismos de compensacao para o afro-
brasileiro apds séculos de discriminacao. Entre as acdes figuram: reserva de 20% de vagas
para mulheres negras e 20% para homens negros na selecao de candidatos ao servico publico;
bolsas de estudos; incentivos as empresas do setor privado para a eliminacéo da pratica da
discriminacéao racial; incorporacdo da imagem positiva da familia afro-brasileira ao sistema de
ensino e a literatura didatica e paradidatica, bem como introducao da histdria das civilizacdes
africanas e do africano no Brasil. O projeto ndo é aprovado pelo Congresso Nacional
(Moehlecke, 2002, p. 204)

Contra a discriminacdo de género, estabeleceu-se cota para inclusdo da mulher na
participacao politica do pais, no art. 11, §3°, da Lei n.® 9.100/96, determinando que os partidos
politicos deveriam, no registro de seus candidatos, reservar, no minimo, 20% das vagas para
mulheres. A referida lei acabou por ser revogada pela Lei n.® 9.504/97, que, em vez de adotar uma
acao afirmativa relacionada ao sexo feminino, preferiu a instituicdo de uma cota neutra, ou seja,
determinou que 30% dos candidatos registrados deveriam pertencer a um dos sexos, tal como em
Portugal, a Lei de 2006 - “Lei da Paridade” (Lei Organica 3/2006, 21 de Agosto), que vincula uma
representacdo de pelo menos 33% de ambos os sexos nas listas eleitorais para a Assembleia da

Republica, para o Parlamento Europeu e para as autarquias locais.

Somente apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, as politicas de acao afirmativa
ficaram mais presentes na sociedade brasileira. Um ano apds a promulgacao da constituicao, foi
sancionada a Lei n° 9.799, de 26 de maio de 1999, que insere, na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, regras sobre o acesso da mulher ao mercado de trabalho e da outras providéncias, em
seu art. 373A. Vale realcar que nao se trata de uma politica de acao afirmativa tradicional, mas,
pelo fato de tornar explicita a ndo discriminacao da mulher no mercado de trabalho, houve um
avanco na politica de inclusao de minorias, evitando a discriminacao de género persistente ao longo

dos anos no mercado de trabalho, como se pode ver de seguida.

Art. 373A. Ressalvadas as disposicdes legais destinadas a corrigir as distorcoes que afetam o
acesso da mulher ao mercado de trabalho e certas especificidades estabelecidas nos acordos
trabalhistas, é vedado:

| - publicar ou fazer publicar anuncio de emprego no qual haja referéncia ao sexo, a idade, a

cor ou situacdo familiar, salvo quando a natureza da atividade a ser exercida, publica e
notoriamente, assim o exigir;
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Il - recusar emprego, promocao ou motivar a dispensa do trabalho em razao de sexo, idade,
cor, situacao familiar ou estado de gravidez, salvo quando a natureza da atividade seja notdria
e publicamente incompativel;

[l - considerar o sexo, a idade, a cor ou situacao familiar como variavel determinante para fins
de remuneracao, formacao profissional e oportunidades de ascenséo profissional;

IV - exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovacao de esterilidade ou
gravidez, na admissao ou permanéncia no emprego;

V - impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de inscricdo ou aprovacédo
em concursos, em empresas privadas, em razdo de sexo, idade, cor, situacdo familiar ou
estado de gravidez;

VI - proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas ou funcionarias.

Paragrafo unico: O disposto neste artigo ndo obsta a adocdo de medidas temporarias que
visem ao estabelecimento das politicas de igualdade entre homens e mulheres, em particular
as que se destinam a corrigir as distorcdes que afetam a formacao profissional, o acesso ao
emprego e as condicdes gerais de trabalho da mulher.

A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais, estabelece,
em seu art. 5°, § 2° que as pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sao portadoras. Para tais pessoas, serdo reservadas até 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas no concurso. Como a lei estabelece um limite maximo de 20%, ha um
entendimento na pratica de reservar 10% (dez por cento) das vagas, percentual tido como razoavel
por estar mais proximo do percentual de portadores de deficiéncia, de acordo com dados da

Organizacdo Mundial de Saude para o Brasil.

O art. 5° § 2° da Constituicao de 1988 contempla uma protecao aos tratados internacionais
que assegura sua legitimidade e aplicabilidade em territério nacional: os direitos e garantias
expressos nessa Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Sobre
esse artigo, Gomes (2001, p. 145) esclarece: “protecdo dos direitos humanos (e,
consequentemente, dos direitos das minorias) no Brasil, quais sejam: os tratados internacionais de
direitos humanos [...] tém aplicacdo imediata no territério brasileiro, necessitando apenas de

ratificacdo”.

Pelo exposto, pode-se afirmar que a Constituicao brasileira e as legislacdes complementares

sao favoraveis a igualdade material, promove, em seus artigos, algumas obrigacdes de ordem
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pratica e incentiva que os entes federativos (Unido, estados e municipios) promovam a inclusao
social. As politicas de acdo afirmativa chegaram tarde ao Brasil, mas parecem apresentar uma

tendéncia firme de permanéncia, notadamente, as acdes afirmativas educacionais.
14.1 Politicas de agdes afirmativas educacionais

O desejo primordial das politicas de acdes afirmativas no Brasil sempre foi 0 acesso a
educacdo. Nesse sentido, o Congresso Nacional teve a iniciativa da proposicdo dos Projetos de Lei
n°. 1.447/99 e 2.069/99, que tratavam da reserva de vagas, nas universidades publicas federais,
para alunos, advindos do ensino médio de escolas publicas pertencentes a estratos sociais de
escassos recursos materiais. No entanto, tais projetos nunca foram a votacdo e, no ano de 2004,
foram apensados ao Projeto de Lei n° 3.627/04, da autoria do Poder Executivo que instituia
Sistema Especial de Reserva de Vagas, nas universidades publicas federais, para estudantes que
cursaram todo o ensino médio em escolas publicas. Reservava 50% das vagas, sendo que uma
proporcdo minima, dentro desses 50% reservados, era privativa para autodeclarados negros, pardos
e indigenas, igual a proporcao de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade federativa
em que a Organizacdo de ensino estiver instalada, baseado no ultimo censo do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica.

Esse projeto de lei, estabelecendo cotas nas universidades publicas, gerou muito debate,
mas nao foi colocado em votacdo. Os parlamentares resistiam a ideia de tratar diferentemente as
minorias no acesso as vagas nas melhores universidades brasileiras. Os que eram contra,
nomeadamente o entdo senador pelo Estado de Goias Demostenes Torres, do Partido Democratico

"3 além de

Brasileiro (DEM), sustenta que “promove a ofensa arbitraria ao principio da igualdade
instituir o “racismo de Estado na sociedade brasileira”. Os parlamentares a favor, como o entdo
deputado do estado de Mato Grosso Carlos Abicalil, do Partido dos Trabalhadores (PT), alegam que
a resisténcia a adocao de cotas resulta, “sobretudo, do preconceito e do fato de que politicas de

inclusdo alteram privilégios de determinadas categorias”**.

O Governo federal, pela Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, conseguiu
aprovar, no Congresso, o Estatuto da lgualdade Racial, Lei 12.288, de 20 de julho de 2010, a qual

gerou polémica no Congresso, pois obrigava o Governo federal a adotar politicas de acao afirmativa

33 Matéria na Internet. Mais informacdes em: http://www.douradosagora.com.br/noticias/brasil/estatuto-da-igualdade-racial-reabre-discussao-sobre-
cotas
M Matéria na Internet. Mais informacdes em: http://www.douradosagora.com.br/noticias/brasil/estatuto-da-igualdade-racial-reabre-discussao-sobre-
cotas
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sem a necessidade de passar pelo Legislativo. Os parlamentares que sdo contra a medida
argumentaram que a adocdo de politicas de acado afirmativa por meio de atos administrativos

representa uma ofensa ao Legislativo™.

Por falta de uma legislacdo federal de politicas de acao afirmativa educacional, as
universidades publicas de todo o Brasil criaram suas proprias politicas de acesso com reserva de
vagas para estudantes de escolas publicas e cotas raciais para negros e indios. O governo federal
passou a estabelecer incentivos para que as universidades iniciassem esse movimento, “70% das
Universidades publicas federais e estaduais adotaram algum tipo de acao afirmativa” (Paiva, 2010,
p.7), sendo a maioria (32,9%) a utilizacdo da modalidade de indice de incluséo, ou bonus social e
racial, com o qual o aluno que fez todo seu estudo em escola publica tem um acréscimo ou um
bonus extra na nota. Era o caso da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), que
acrescia 10% a nota do estudante economicamente carenciado. No caso da Universidade de
Campinas (Unicamp), era oferecido um bénus de 30 pontos a estudantes economicamente

carenciados e mais 10 pontos para estudante declarado preto, pardo ou indigena.

Nao sendo resultado de uma lei federal, a legalidade e, até mesmo, a legitimidade das
politicas de acado afirmativa por iniciativa das universidades publicas comecaram a ser questionadas
na justica. Em 26 de abril de 2012, o primeiro julgamento chegou ao veredito final no Supremo
Tribunal Federal (STF). O processo era um questionamento de inconstitucionalidade no qual o DEM
colocava em suspensao o sistema de reserva de vagas para preto ou pardo da Universidade de
Brasilia (UnB). O ministro relator reconheceu a constitucionalidade da politica de acao afirmativa
que previa a destinacdo de 20% das vagas do vestibular a candidatos autodeclarados pretos ou
pardos, sendo acompanhado por todos os outros ministros. O STF aprovou a legalidade das cotas
raciais nas universidades publicas, garantindo que nao ferem o principio da isonomia. Joaquim B.
Barbosa Gomes, o Unico ministro preto do STF, declarou, em seu voto: “Aos esforcos de uns em
prol da concretizacdo da igualdade que contraponham os interesses de outros na manutencao do
status quo. E natural que as acdes afirmativas sofram o influxo dessas forcas contrapostas e

atraiam resisténcia da parte daqueles que historicamente se beneficiam da discriminacdo de que

35 Matéria na Internet. Mais informacdes em: http://www.campanhaeducacao.org.br/?idn=184
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sao vitimas os grupos minoritarios. Acdes afirmativas tém como objetivo neutralizar os efeitos

perversos da discriminacéo racial”*.

Em 9 de maio de 2012, o segundo processo contra acdo afirmativa educacional foi a
julgamento, agora se referindo a cota social, e nao a racial. Um estudante que concorreu a uma
vaga na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), mesmo tendo pontuacdo maior que
as de candidatos cotistas, teve a vaga preterida na UFRGS. O advogado do estudante questionou o
sistema, afirmando que viola o principio constitucional da isonomia. Ademais, defendeu, durante o
julgamento, que a UFRGS sé teria “um programa efetivamente social se o critério para a reserva
das vagas fosse a renda dos candidatos e ndo apenas a formacdo em escola publica”®’. Por outro
lado, os advogados da UFRGS argumentaram que “A universidade tem o poder e dever de dispor
suas vagas de maneira a contentar o maior numero de grupos”, e que “hoje a instituicdo de ensino
é muito mais parecida com a sociedade gaticha”*. O ministro relator do processo assegurou que as
universidades tém a garantia constitucional da autonomia e, nesse sentido, podem definir os

critérios de seu sistema de ingresso.

O ultimo questionamento sobre acdes afirmativas do Governo federal foi o Programa
Universidade para Todos (Prouni)®. Criado pelo Governo federal em 2004 e institucionalizado pela
Lei n° 11.096, em 13 de janeiro de 2005, oferece isencdo de alguns tributos as instituicdes de
ensino privado que aderem ao programa. Tem como publico alvo estudantes egressos do ensino
médio da rede publica ou da rede particular com renda per capita familiar maxima de trés salarios
minimos. Os candidatos sdo selecionados pelas notas obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), garantindo-se desse modo, inclusdo e mérito dos estudantes com melhores desempenhos
académicos. A esses estudantes, & garantido o pagamento de 100% das mensalidades em
universidades particulares que aderirem ao programa. Uma acao judicial, questionando a legalidade

do programa, foi iniciada, tao logo ele foi criado, em 2004, pelo partido politico de direita, Partido

36 Noticia na imprensa em 26/04/2012. Mais informacdes em: http://noticias.terra.com.br/educacao/com-10-votos-a-0-stf-aprova-cotas-raciais-em-
universidades,b8dbdc840f0da310VgnCLD200000bbccebOaRCRD.html
37 Noticia na Imprensa. Mais informacdes em: http://noticias.terra.com.br/educacao/vestibular/por-10-votos-a-1-stf-aprova-cotas-sociais-da-federal-
do-rs,82fa42ba7d2da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html

8 Noticia na Imprensa. Mais informacdes em: http://noticias.terra.com.br/educacao/vestibular/por-10-votos-a-1-stf-aprova-cotas-sociais-da-federal-
do-rs,82fa42ba7d2da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html
» Prouni - E o programa do Ministério da Educaco que concede bolsas de estudo integrais e parciais de 50% em instituicdes privadas de educaco
superior, em cursos de graduacao e sequenciais de formacéo especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior. Para concorrer as
bolsas integrais, o candidato deve ter renda familiar bruta mensal, por pessoa, de até um salario minimo e meio. Para as bolsas parciais de 50%, a
renda familiar bruta mensal deve ser de até trés salarios minimos por pessoa. Além disso, o candidato deve satisfazer a pelo menos um dos requisitos
abaixo: ter cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em escola da rede particular na condicao de bolsista integral da propria
escola; ser pessoa com deficiéncia; ou ser professor da rede publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério da educacao basica e integrando o
quadro de pessoal permanente da instituicdo publica e concorrer a bolsas exclusivamente nos cursos de licenciatura. Nesse caso, ndo é necessario
comprovar renda.
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Democrata (DEM). O julgamento s6 foi finalizado pelo STF em 3 de maio de 2012. Mais uma vez,
0s ministros do STF julgaram pela constitucionalidade do programa, por sete votos a favor e um

contra.

Depois dos julgamentos mencionados, e antes de qualquer lei ser votada no Congresso
Nacional, houve um sentimento de institucionalizacdo das politicas de acdo afirmativa educacionais
para inclusdo social e racial. As organizacdes nao governamentais que defendem os direitos das
minorias passaram a exigir das universidades que ainda nao tinham politicas semelhantes que se

pronunciassem a favor dessas politicas.

O Congresso Nacional sentiu-se na obrigacdo de finalizar a votacdo da lei que instituia a
cota social e racial para o ingresso nas universidades publicas federais. A maior politica de acao
afirmativa do Brasil ¢, com certeza, a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico em nivel médio.
Em seu art. 1°, ela obriga as instituicdes federais de educacédo superior vinculadas ao Ministério da
Educacao a reservar, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacao, por curso
e turno, no minimo, 50% de suas vagas para estudantes que tenham cursado, integralmente, o

ensino médio em escolas publicas.

Os 50% das vagas destinadas a cotas sao distribuidos utilizando-se os critérios de renda e
raca. No art. 1°, paragrafo unico, é referido que, no preenchimento das vagas de que trata esse
artigo, 50% deverao ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior
a um salario-minimo e meio® per capita. E o art. 3° determina que, em cada instituicdo federal de
ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° sejam preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em proporcao no minimo igual a de pretos, pardos e
indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o

ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica®’.

O art. 4° da referida lei obriga também as instituicdes federais de ensino técnico de nivel

médio, no caso os Institutos Federais, a destinar 50% das vagas conforme os mesmos critérios

40 De acordo com a Constituicado de 1988, o salario-minimo deve suprir as necessidades basicas (alimentacdo, moradia, educacéo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social) do trabalhador e de sua familia. A lei maxima brasileira também define o reajuste periodico do
salario-minimo para preservar o poder aquisitivo do trabalhador. Até o ano de 2019, o salario-minimo sera reajustado anualmente tendo como base a
inflacdo do ano anterior e o crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) dos dois anos anteriores. O valor atual do salario minimo nacional para o0 ano
de 2016 (em vigor desde 1 de janeiro de 2016) é de R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais).

Segundo dados de 2009 de acordo com a classificacdo racial do IBGE a populacao do Rio Grande do Norte tem a seguinte proporcionalidade: 4,4%
pretos, 59,2% pardos, 36,3% brancos, 0% amarelos e indigenas. O Estado do Rio Grande do Norte é o unico da federacdo que nao mais existem
indios. Essa proporcao nao tem motivacao para mudar, continuamos com essa proporcionalidade para divisao das vagas destinadas as cotas.
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adotados para as universidades federais, evidentemente substituindo o “cursando integralmente o
ensino médio em escolas publicas” por “cursando integralmente o ensino fundamental em escolas
publicas”. A lei prevé um periodo de adaptacdo para as universidades/Institutos federais e os
estudantes. Em seu art. 8°, ela refere que as instituicdes de que trata o art. 1° deverdo
implementar, no minimo, 25% da reserva de vagas prevista na lei, a cada ano, e que terdo o prazo
maximo de quatro anos, a partir da data da publicacao, para o cumprimento integral do que nela é

disposto.

O prazo para essa politica de acdo afirmativa apresentar seus efeitos foi estabelecido em
uma década, e seu art. 7° refere que o Poder Executivo promovera, no prazo de dez anos, a contar
da publicacao da lei, a revisao do programa especial para o acesso de estudantes pretos, pardos e
indigenas bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas

publicas a instituicbes de educacao superior.

A urgéncia para que pudesse alcancar o vestibular de 2013 fez com que o Governo federal
dispusesse a regulamentacao da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, de imediato pelo Decreto
n® 7.824, de 11 de outubro de 2012. Nesse decreto, foram detalhadas sua implementacdo e a
distribuicao das vagas na cota. Pode-se destacar o art. 5°, § 3°, que refere que, sem prejuizo do
disposto no decreto, as instituicdes federais de educacao poderao, por meio de politicas especificas
de acdo afirmativa, instituir reserva de vagas suplementar ou de outra modalidade. Também, no art.
6°, a lei institui o Comité de Acompanhamento e Avaliacdo das Reservas de Vagas nas Instituicdes
Federais de Educacdo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio, para acompanhar e avaliar o

cumprimento do disposto no Decreto.

O Comité deve ter a seguinte composicao, conforme o paragrafo primeiro do art. 6°: dois
representantes do Ministério da Educacdo; dois representantes da Secretaria de Politicas de
Promocédo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; e um representante da Fundacao
Nacional do indio. O Comité é importante para assegurar que a lei esta sendo cumprida em sua

integralidade e poder ir monitorando os resultados obtidos ao longo dos anos.

O Ministro de Estado da Educacdo, visando orientar e estabelecer uniformidade na
aplicacao da lei, publicou a Portaria Normativa n° 18, de 11 de outubro de 2012. Entre os
destaques dessa portaria, o capitulo 3° trata das condices para se concorrer as vagas reservadas:
apresenta o detalhamento da Condicao de Egresso de Escola Publica e da Condicao de Renda, ou

seja, o calculo da renda familiar, para efeito da lei. Destaca-se também, nas disposicoes finais e
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transitdrias, o art. 18, que obrigou as instituicdes federais de ensino que, na data de publicacdo da
Portaria ja tivessem divulgado editais de concursos seletivos, a promover a adaptacdo das regras
desses concursos, no prazo de trinta dias, contados a partir da data da publicacdo. Com isso, o
Governo federal garantiu a aplicacdo para o vestibular 2012, com ingresso para 2013, pois sempre
as provas de admissdo sao realizadas no final do ano anterior, normalmente no més de novembro.
Com essa portaria, antecipou a entrada em vigor da lei n°® 12.711 em um ano, visto que a
comunidade académica estabelecia, como certo o inicio da vigéncia somente no vestibular de 2013,

com ingresso para 2014.
1.4.2 Politicas de acdo afirmativa no ambito do IFRN

A margem dessa discussao, ja em 1995 o IFRN havia implementado uma politica de acéo
afirmativa de cota social, garantindo aos candidatos que tinham cursado todo o ensino fundamental
em escolas publicas a reserva de, no minimo, 50% das vagas de ingresso nos cursos técnicos da
instituicao. A Organizacao Didatica do IFRN, em sua ultima atualizacao, antes da Lei n® 12.711, de
29 de agosto de 2012, por meio da Resolucdo n°® 38/2012-CONSUP/IFRN em 21 de marco de

2012, reafirma a politica de acdo afirmativa, conforme expresso a seguir:

Art. 187. Com o objetivo de manter o equilibrio entre os distintos segmentos socioecondémicos
que procuram matricular-se nas ofertas educacionais do IFRN e, também, com o intuito de
contribuir para o fortalecimento da escola publica de educacao basica, a instituicao reservara,
em todos os cursos técnicos de nivel médio e cursos superiores de graduacao abertos a
comunidade, no minimo, 50% das vagas para estudantes provenientes da rede publica de
ensino e que nela tenham estudado:

I. do sexto ao nono ano do Ensino Fundamental, para os cursos técnicos integrados;

Il. do sexto ao nono ano do Ensino Fundamental e todo o Ensino Médio, para os cursos
técnicos subsequentes e cursos superiores de graduacao.

Paragrafo unico. Nao estdo incluidas na rede publica de ensino escolas filantropicas ou
cenecistas ou escolas particulares com bolsa de estudos ou certificacdo/proficiéncia por
Secretarias de Educacéo ou pelo Governo Federal.

Com o advento da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, o IFRN teve que fazer
adaptacoes (ver figura 2), visto que aos estudantes cotistas somente se fazia a exigéncia de serem
oriundos de escolas publicas, ndo havendo segmentacdo de etnia nem de renda. Porém, a politica
de acdo afirmativa do IFRN nao se limita ao recrutamento e selecao de estudantes de escolas
publicas para seus cursos técnicos e de graduacao tecnoldgica. Durante o processo de selecao, os
alunos tém a possibilidade de ter reforco de Matematica, Portugués e Redacdo. As aulas se

materializam através de ensino a distancia, utilizando varias midias, como a Internet (site do
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programa no servidor do IFRN), programa televisivo (parceria com a TV Universitaria), encartes em

jornal (parceria com o jornal Tribuna do Norte) e distribuicdo de livros e CD multimidias com os

conteudos a estudar.

50% | 50%

Alunos
de Escola
Publica

Vagas
Gerais

TOTAL DE VAGAS OFERTADAS

A Lei 12.711/2012 garante metade
das vagas ofertadas nas instituicoes
federais de ensino para os alunos de

renda
>

salario
por pessoa

renda
<1,5
salario

por pessoa

RENDA FAMILIAR

Com a Lei, 50% das vagas
para escola publica serao
reservadas aos estudantes
com renda familiar igual ou

A
*Pretos, Pardos
e Indigenas

*Pretos,
Pardos e
Indigenas

COTAS PORETNIA

Levando em conta os
dados do ultimo censo do
IBGE do estado, também
serao reservadas vagas para

escolas publicas.
autodeclarados pretos,

pardos e indigenas.

inferior a 1,5 salario minimo
por pessoa.

Figura 2 - Novas regras de cotas para ingresso no IFRN
Fonte: http://portal.ifrn.edu.br/campus/reitoria/noticias/entenda-a-lei-de-cotas-e-como-ficarao-os-processos-seletivos-do-
ifrn-1
Aos estudantes selecionados na cota, também é fornecido acompanhamento para ajuda em
sua manutencao. O primeiro passo é conhecer suas fragilidades econdmicas, mediante cadastro no
servico social da instituicdo; os mais carentes recebem apoios diversos, como vale transporte,
refeicdo, bolsa de trabalho no turno inverso, fardamento, acompanhamento psicolégico e

pedagogico com profissional qualificado.

A ousadia de ser pioneira na implementacdo de uma politica afirmativa educacional efetiva
entre as instituicoes federais do Brasil criou uma expertise que contribuiu para os debates e serviu
de exemplo na formulacdo da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012. Note-se que a negacao a
uma parcela da populacdo do acesso a educacdo de qualidade “compromete ndo s6 a plena
vigéncia dos direitos humanos, mas também a propria democracia no pais — sob pena de termos

democracia sem cidadania” (Piovesan, 2005, p. 53).
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1.5 Acéo afirmativa e o combate a desigualdade e a excluséo

No Brasil, a elite que domina a imprensa distorce a realidade, favorecendo a exclusao, em

12, Vende a ideia de

suas diferentes formas e manifestacoes, sempre em nome da igualdade forma
um mundo globalizado, de que a economia, para crescer deve seguir a cartilha das politicas
neoliberais e de que o direito individual, baseado na meritocracia, € mais importante que os direitos
sociais e econdmicos®, com o reconhecimento dos direitos & diferenca. Apds anos de ditadura com
auséncia de democracia, e anos de eleicdo de governos de centro direita em defesa da economia
de mercado, o Estado brasileiro, nos ultimos anos vem perseguindo uma democratizacdo com
afirmacao dos direitos fundamentais de cada pessoa e cada grupo sociocultural, de modo especial
os direitos sociais e econdmicos, implementando politica de acao afirmativa para promover a
igualdade material. H4 um sentimento de que este € momento de o Brasil afirmar-se como nacao

desenvolvida socialmente e de que buscar solucionar os problemas de exclusao social, étnica e

racial ¢ importante. Como alertam Junior & Zoninsein,

E necessario, no entanto, que processos de democratizacdo nao se limitem & aplicacdo da
regra da maioria eleitoral. Direitos humanos, protecdo de minorias, promocdao de uma
sociedade civil diversificada, além do controle da atuacdo governamental, sdo elementos
cruciais da legislacdo e do governo democraticos. (Junior & Zoninsein, 2006, p. 21)

A Declaracdo dos Direitos Humanos e os diversos pactos e convencdes internacionais™,
defendidos e assinados pelo Brasil, influenciaram, positivamente, na perspectiva de politicas

publicas inclusivas e antidiscriminatorias. Como relata Piovesan,

O processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a formacdo de um sistema
internacional de protecao desses direitos. Esse sistema ¢ integrado por tratados internacionais
de protecdo que refletem, sobretudo, a consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos
Estados, na medida em que invocam o consenso internacional acerca de temas centrais dos
direitos humanos, fixando parametros protetivos minimos. (Piovesan, 2005, p. 45)

2 Ver texto de opiniao do filésofo e cientista politico Emir Simdo Sader (O suicidio da imprensa brasileira). Mais informacdes em:
http://www.cartamaior.com.br/?/Blog/Blog-do-Emir/O-suicidio-da-imprensa-brasileira/2/27572 e artigo de Daflon e Feres Jr. (Acado afirmativa na
revista Veja: estratégias editoriais e o enquadramento do debate publico), Mais informacdes em:
http://compolitica.org/revista/index.php/revista/article/viewFile/69/47

A desigualdade econémica é medida pelo acesso a recursos financeiros. Os direitos econdmicos, sociais e culturais habilitam as pessoas a
reivindicar ao governo e a justica seus direitos — por exemplo, alimentacao, habitacdo adequada, educacéo ou saude — quando eles sao violados. O
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi criado em 16.12.1966 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas e foi
ratificado pelo Brasil em 24.01.1992 (Mais informacdes em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm).

4 Pode-se citar, entre outros, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; a
Convencéo contra a Tortura; a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial; a Convencdo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher; e a Convencao sobre os Direitos da Crianca.
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As acdes afirmativas, nas universidades brasileiras e nas escolas técnicas, podem ser
defendidas com base nos direitos humanos, principalmente no conteildo moral do principio da

dignidade e no proprio conceito de ser humano. Como refere Ikawa,

O principio da dignidade humana pressupde uma qualidade que todos os individuos tém em
comum pelo mero fato de sua humanidade: a dignidade. O principio da dignidade abarca, por
conseguinte, o principio da igualdade de dignidade. Todos s&o igualmente dignos. E essa
igualdade que baseia a teoria constitucional de direitos individuais, e a teoria internacional de
direitos humanos. Se aceitarmos a tese de que todos tém iguais direitos, o fazemos por
também aceitarmos a tese de que todos sao iguais com relacao a uma qualidade essencial,
nao homogeneizante, apta a resguardar a possibilidade de diversidade e autenticidade
humana: a dignidade. (lkawa, 2010, p. 366)

Casa-Nova se refere a diferentes concepcoes de dignidade humana:

numa simbiose entre diferencas socioculturais e a aceitacao de um minimo cultural comum
mundial como ponto de partida para a construcao de um maximo cultural comum mundial que
permita a humanizacdo das sociedades (respeito pelo outro - entendido como o
comportamento que permita a esse outro sentir-se respeitado - e solidariedade sem
hierarquias sociais) e, consequentemente, o aprofundamento da vivéncia com dignidade,
entendida esta também como o conhecimento e a compreensdo do que significa para o outro
sentir-se digno (ja que esta nocédo é também ela polémica pela sua polissemia em funcéo da
diversidade cultural). (Casa-Nova, 2013, p. 141)

Outro principio importante que se pode evocar é o da diversidade, que esta previsto no art.
29 da Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 1989, ratificado pelo Brasil
em 1990: preparar o individuo para a vida responsavel em uma sociedade livre, com espirito de
compreensao, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre os povos, grupos étnicos,
nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena.*> Também esté previsto, explicitamente, no art.
206, inciso Ill, da Constituicdo Federal: “o ensino sera ministrado com base nos seguintes

principios [...] pluralismo de ideias e de concepcoes pedagogicas”.

Uma minoria no Brasil que requer protecao especial sdo os indigenas e seus descendentes.
A colonizacdo das Américas pelos europeus dizimou os povos indigenas que se negavam a ser
subjugados e nunca reconheceram o direito dos indigenas de ser povo. Foi-lhes negado qualquer
direito sobre suas terras, agindo-se como se a América, antes dos colonizadores, fosse desocupada.

Souza Filho relata, sobre os indios e sua invisibilidade:

Nesta logica do individuo, os povos indigenas se tornaram invisiveis. Esta invisibilidade seria
evitada em duas hipoteses: quando reconhecidos como inimigos, entao se lhe declarava guerra
e era legitimada a matanca, ou quando o individuo se reconhecia como cristao e trabalhador

4 A Convencdo sobre os Direitos da Crianca é promulgada pelo decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Mais informacdes em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/ 1990-1994/D99710.htm
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livre, deixando de ser indio. Para isso era necessario esquecer a lingua, abjugar as crencas,
renunciar a dadiva e aceitar o contrato, se transformar num cidadao e sé. (Souza Filho, 2010,
p. 481)

As Constituicdes brasileiras, exceto a de 1988, nunca estabeleceram uma relacdo do
Estado Nacional com os povos indigenas habitantes do territorio nacional. Souza Filho (2010, p.
486) ressalta: “a constituicdo brasileira de 1988 foi a primeira da América Latina a admitir que os
povos indigenas tém direito a ser grupo diferenciado na sociedade brasileira.” Até entao, o Brasil
objetivava que os indios assimilassem a cultura dominante e se inserissem na sociedade brasileira.
Ao colocar na constituicdo no artigo 215, § 1°, “o Estado protegera as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional”, reconhecem-se e protegem-se os direitos dos povos indigenas. Silva (2010, p. 566)

acrescenta: “fazendo com que essa designacao despregue-se da designacdo de minorias.”

No direito internacional, nem a Carta das Nacdes tampouco a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, referem-se diretamente aos povos indigenas. Evidentemente, ao
defender as liberdades fundamentais de todo ser humano, independentemente de raca, género,
religido ou idioma, séo incluidos os direitos dos povos indigenas, porém a discriminacao racial foi
mais visada em 1966, na Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacao Racial. Wolfrum frisa que:

O comité sobre a Eliminacao da Discriminacdo Racial (Committee on the Elimination of Racial
Discrimination - CERD) tem sempre demonstrado interesse especial na protecdo dos povos
indigenas. Consequentemente, adotou uma Recomendacdo Geral sobre os direitos dos povos
indigenas na qual ¢é enfatizado, infer alia, que a discriminacao racial, no sentido da convencao,
e que todos os meios apropriados devem ser utilizados para combate e a eliminacéo de tal
discriminacao. (Wolfrum, 2010. p. 601 )

Hoje, ndo se pode mais pensar numa igualdade que nao incorpore o tema do
reconhecimento das diferencas, o que supde lutar contra todas as formas de preconceito e
discriminacdo. O Brasil precisa de politicas publicas impositivas, que venham assegurar direito a
igualdade racial, para se enfrentar o legado discriminatdrio, que tem negado a uma parcela
expressiva da populacao brasileira o pleno exercicio de seus direitos e liberdades fundamentais.
“Politicas estatais neutras tém tido um impacto desproporcionalmente lesivo a esses grupos,
mantendo estavel a desigualdade racial” (Piovesan, 2013, p.311). Nesse sentido, “as violacdes, as
exclusoes, as discriminacoes, as intolerancias, 0s racismos, as injusticas sociais sao um construido
historico a ser urgentemente desconstruido” (Piovesan, 2013, p.312), e a acdo afirmativa é o

instrumento apropriado de transformacao para que uma sociedade desigual venha a ser, no futuro,
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mais humana, justa e prospera. Valorizar a diversidade cultural formadora da populacéo brasileira é

fazer representada no sistema educacional e nos empregos. Segundo Guimaraes,

Nao podemos continuar a dispensar um tratamento formalmente igual aos que, de fato, sdo
tratados como pertencentes a um estamento inferior. Politicas de acao afirmativa tém, antes
de mais nada, um compromisso com o ideal de tratarmos todos como iguais. Por isso, e soO
por isso, & preciso em certos momentos, em algumas esferas sociais privilegiadas, que
aceitemos tratar como privilegiados, os desprivilegiados. (Guimaraes, 1999, p. 180)

Nesse sentido, incitada pelos movimentos sociais, nas Ultimas décadas, houve uma
crescente mobilizacdo no sentido de denunciar as desigualdades® e a exclusio” de minorias

discriminadas que desejam reconhecimento de sua cultura singular. Kretzmann refere,

esse desejo de reconhecimento nao esta baseado em politicas igualitarias, com tendéncias a
assimilacao e universalizacao das culturas, mas em politicas de reconhecimento das
diferencas, fundamentais para a construcdo do patriménio histérico e cultural brasileiro e
componente da formacéao identitaria nacional. (Kretzmann, 2007, p. 9)

E fato que, na sociedade brasileira, hd uma discriminacao historica contra a populacio
negra, a indigena e a mestica que gera desigualdade no acesso a educacdo, ao emprego e a
progressdo na carreira, refletindo nos indices de pobreza dessas populacdes. Fato é que “o racismo
e 0 sexismo sao [...] dispositivos de hierarquizacdo que combinam a desigualdade de Marx e a

exclusao de Foucault” (Sousa Santos, 1999, p. 4).

Assim, o antirracismo tornou-se debate obrigatério no Brasil, na importancia que as lutas de
grupos minoritarios por reconhecimento social e pelo estabelecimento de politicas publicas que
combatam a discriminacdo, favorecam a igualdade e permitam o convivio harmonioso das
diferencas existentes na sociedade brasileira. Conforme Wieviorka (1995, p. 362), o antirracismo,
nas ciéncias sociais, “continua a ser, antes de tudo o mais, a aposta de conflitos ideologicos-
politicos com fortes ressonancias mediaticas”. O antirracismo, “um conjunto de praticas e de
discursos”, se torna uma acao complexa “porque as situacdes historicas em que se manifesta sao
de uma grande diversidade”. Wieviorka distinguiu dois niveis da acao antirracista: a acao militante e

as politicas antirracistas.

46 [...] “o grande teorizador da desigualdade na modernidade capitalista ¢, sem duvida, Marx. Segundo ele, a relacao capital/trabalho é o grande
principio da integracédo social na sociedade capitalista, uma integracdo que assenta na desigualdade entre o capital e o trabalho, uma desigualdade
classista baseada na exploracdo” (Santos, 1999, p. 2).

4 “Se Marx é o grande teorizador da desigualdade, Foucault é o grande teorizador da excluséo. Se a desigualdade ¢ um fendmeno socioeconémico, a
exclusdo ¢ sobretudo um fendmeno cultural e social, um fenémeno de civilizagao. Trata-se de um processo histérico através do qual uma cultura, por
via de um discurso de verdade, cria o interdito e o rejeita. Estabelece um limite para além do qual s6 ha transgressdo, um lugar que atira para outro
lugar, a heterotopia, todos os grupos sociais que sdo atingidos pelo interdito social, sejam eles a loucura, o crime, a delinquéncia ou a orientacao
sexual” (Santos, 1999, p. 3).
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A acao militante foi observada, na historia, nas lutas dos negros estadunidenses, na década
de 1960, por seus direitos civis. E verdade, conforme visto anteriormente, que sem o apoio das
organizacdes negras, como a NAACP, nenhuma reforma verdadeiramente aconteceria. Esses
movimentos tém um grande apelo identitario. Porém, existe acao militante sem nenhuma
especificidade identitaria, lutando, ideologicamente, contra a discriminacao, principalmente contra o

racismo. Wieviorka afirma:

Tais forcas podem desempenhar um papel ndo desprezivel, exercendo uma pressao politica,
desenvolvendo uma acdo juridica, ou ainda assumindo uma atividade de producdo de
conhecimentos precisos e documentos, de formacédo e de sensibilizacdo da opinido publica e
dos mass media (Wieviorka, 1995, p. 364).

0 segundo nivel a que Wieviorka se refere sdo as politicas antirracistas. Os governos, além
de proporem legislacao, regulamentacéo e outras medidas repressivas no combate ao racismo,
propdem também politicas publicas de combate ao racismo, visando “reduzir-he o impacto, seja
agindo sobre suas fontes, seja corrigindo os seus efeitos de modo voluntarista” (Wieviorka, 1995, p.
365). Eles ficam informados, “pelo estado da opinido e a pressao dos media, pela intervencao das
minorias alvo do racismo, pelos movimentos antirracistas e, bem entendido, pelos
desenvolvimentos e as transformacdes do proprio racismo” (Wieviorka, 1995, p. 365).
Considerando que essas politicas mudam de pais para pais, Wieviorka as divide em dominante

universalista e dominante relativista, ou diferencialista.

Na politica ancorada no paradigma de dominante universalista, a “acao recusa-se a acolher
qualquer dimensao identitaria, por exemplo, cultural ou étnica, e ainda menos racial, no tratamento
do racismo” (Wieviorka, 1995, p. 365). O foco é no cidaddo afetado, e ndo em grupos. Ela tem
como objetivo a igualdade de direitos e deveres individuais. Falha, na visao de Wieviorka,
“precisamente na propria incapacidade de tomar a seu cargo as realidades identitarias — quando
estas existem - das minorias submetidas ao racismo e as tensodes interculturais” (Wieviorka, 1995,

p. 365).

Na politica de dominante relativista, ou diferencialista, a acdo requer “reconhecer e tratar
como tal a existéncia de minorias, recorrendo a medidas para encobrir a discriminacao ou a
segregacdo de que sao vitimas” (Wieviorka, 1995, p. 366). Essa politica s6 faz sentido em
“sociedades que reconhecem a existéncia de minorias claramente definidas e, portanto, que
admitem o proéprio principio de uma classificacdo étnica, quando nao racial, da sua populacdo”

(Wieviorka, 1995, p. 366). O Brasil na ultima década, optou por politicas diferencialistas, como as
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cotas nas universidades, detalhadas no topico 2.4. No dia 6 de novembro de 2013, a presidente
Dilma Rousseff encaminhou ao Congresso Nacional projeto de lei que reserva aos negros 20% das

vagas oferecidas nos concursos publicos da administracdo federal®.

Tem-se, assim, que o dispositivo ideologico posto para sanar o problema da desigualdade e
da exclusdo sdo as politicas antirracistas universalistas® e antirracistas diferencialistas®. Enquanto
as politicas universalistas tém um teor social garantidor da igualdade de direito a todos os cidadaos,
as diferencialistas buscam igualdade de oportunidade ou igualdade de resultados para as minorias
estigmatizadas, em relacdo aos demais cidaddos. Considera-se que ambas sdo necessarias para a

construcao de igualdade de oportunidades.

Wieviorka aborda o multiculturalismo® para alertar para dois perigos. O primeiro é o do
“comunitarismo que seria as minorias (comunidades) que teriam seus direitos reconhecidos,
podendo, inclusive, impor leis da comunidade aos individuos podendo essas leis chocar umas com
as outras” (Wieviorka, 2009, p. 150), pondo em risco a unidade da sociedade. O segundo perigo
seria 0 republicanismo, nao permitindo que nada diferente seja reconhecido. O dilema, para
Wieviorka, é “ver como conciliar os dois registros, como ao mesmo tempo respeitar e reconhecer as
diferencas e valorizar o universal” (/bid). No Brasil, as escolas, em suas praticas pedagogicas para
lidarem com o multiculturalismo®, abordam, muitas vezes, apenas conhecimento de trajes,
comidas e festas tipicas no que Stoer e Cortesao (1999) designam de “pluralismo cultural benigno”.
Nao que esses conhecimentos nao sejam importantes, mas essas atividades devem ser um meio
para se atingir outros niveis demulticulturalismo, questionando-se, como refere Casa-Nova (2009)

as diferencas percepcionadas de forma hierarquizada, o preconceito e o racismo. Canen avalia que,

48 L ) ) ) ) ) " )
Ver matéria em http://oglobo.globo.com/economia/emprego/dilma-envia-ao-congresso-projeto-que-cria-cotas-raciais-em-concursos-publicos-

10698316

4 “Como aqui ndo se reconhecem particularismos sociais ou culturais, ha apenas dois tipos de medidas antirracistas: medidas repressivas para
coibir o racismo; e medidas preventivas, inscritas em politicas sociais cujo alvo é a reducdo das desigualdades e da exclusao social. Essas medidas
requerem um tratamento idéntico e igualitario para todos os individuos de uma mesma sociedade. Por isso, ndo ha aqui qualquer possibilidade para
se pensar o espago como diferenciado em termos de ‘raca’” (Azevedo, 2004, p. 68)

50 “0 reconhecimento de particularismos sociais, culturais e étnicos fundamenta-se em duas proposicdes: primeiramente, afirma-se a existéncia de
diferencas de raga, na medida em que os grupos estigmatizados inferiorizam e promovem uma autodefinicdo em termos raciais; em segundo lugar,
afirma-se que o préprio racismo é diferencialista, sendo a sua tendéncia a de isolar ou eliminar tudo o que possa alterar ou ameacar a cultura
dominante. Em decorréncia defende-se o reconhecimento das diferencas étnicas no espaco publico, o que significa propor a racializa¢do oficial dos
grupos oprimidos de modo a inscrevé-los em politicas de acédo afirmativa.” (Azevedo, 2004, p. 68)

Multiculturalismos € um termo que descreve a convivéncia com a diversidade, como afirma Moreira (2001, p. 41): “[...] pluralidade de culturas,

etnias, religides, visdes de mundo e outras dimensdes das identidades infiltra-se, cada vez mais, nos diversos campos da vida contemporanea”. O
multiculturalismo e a educacéao inter/multicultural serao abordados no capitulo 3.
2 Vera Maria Candau alerta: “Nosso continente € um continente construido com uma base multicultural muito forte, onde as relacdes Interétnicas
tém sido uma constante através de toda sua histéria, uma historia dolorosa e tragica principalmente no que diz respeito aos grupos indigenas e
afrodescendentes”. Titulo do artigo: “Educacdo Intercultural no contexto brasileiro: questdes e desafios”. Mais informacdes em:
http://www.rizoma.ufsc.br/pdfs/M01Vera_Candau.pdf
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ao lidar com o multiplo, o diverso e o plural, a escola deve adaptar os curriculos e praticas

pedagogicas existentes:

o multiculturalismo encara as identidades plurais como a base de constituicao das sociedades.
Leva em consideracao a pluralidade de racas, géneros, religides, saberes, culturas, linguagens
e outras caracteristicas identitarias para sugerir que a sociedade é multipla e que tal
multiplicidade deve ser incorporada em curriculos e praticas pedagdgicas. (Canen, 2007, p.
94)

Nao é por coincidéncia que o governo tem, nas politicas de cotas, seu projeto de combate a
persistente desigualdade e exclusdo existentes na sociedade brasileira. Debater as diferencas em
sala de aula & um passo importante de mudanca. Quando “professores e alunos embarcam em
caminhos de valorizacdo da pluralidade cultural e desafio a preconceitos, certamente serado
confrontados com dilemas e perplexidades referentes a estas questdes” (Canen, 2007, p. 104)

provocando-se solucdes.

Nossa historia esta marcada pela eliminacdo do “outro”. As relacdes se dao de modo
hierarquizado, como superiores ou como inferiores. O “outro” é negado, destruido, eliminado,
algumas vezes fisicamente, outras no ambito simbdlico. E nas escolas e universidades onde reside
a aposta do Governo federal nas “perspectivas multiculturais que resultem em discursos
alternativos, que valorizem as identidades, desafiem a construcdo dos estereétipos e recusem-se a

m

congelar o ‘outro’” (Canen, 2007, p. 105). Nas salas de aulas das melhores universidades, tendo-se
todas as classes sociais representadas, pela primeira vez, devido ao sistema de cotas, potencializa-

se um conhecimento melhor do “outro”, como menciona Casa-Nova:

A igualdade perante a lei significa a universalizacdo dos direitos, tratar as pessoas com
igualdade significa ter em atencdo a sua diferenca e as especificidades que daqui possam
derivar. E este processo implica o conhecimento do ‘Outro’, mas um conhecimento para
compreender e ndo um conhecimento para dominar ou para inferiorizar. (Casa-Nova, 2008, p.
276)

Nesse sentido, para avancar nos direitos humanos, € imperativo combater o pensamento
hierarquizado as diferencas existentes na sociedade brasileira. Na verdade, no Brasil, nunca houve
um racismo segregacionista formal: sempre coexistiu um espirito de assimilacao racial e cultural, e
nenhuma politica de Estado, até hoje, incentivou praticas racistas. No entanto nota-se um racismo
sutil, dissimulado, muito dificil de combater, uma forma menos brutal e menos arrogante de

racismo, mas, nem por isso, menos perigosa. Basta ver a expressao muito utilizada no Brasil que
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resume essa dissimulacdo: “vocé sabe com quem esta falando?” (embora va para além dela)®
implicando sempre uma separacao radical e autoritaria de posicdes sociais diferenciadas e
hierarquizadas. Pensar em igualdade sem incluir a questdo da diferenca, ou pensar a questdo da
diferenca dissociada da afirmacdo da igualdade, nao se consegue lutar contra todas as formas de
preconceito e discriminacdo. O que é presenciado hoje, € uma preocupacao de igualdade social e
nao de reconhecimento cultural. O objetivo das politicas de acdo afirmativa prioritaria no Brasil ndo
tem a ver com o reconhecimento das culturas, mas com 0 acesso das minorias a emprego e as
aprovacOes a Universidade. Secundariamente, afetara o reconhecimento das culturas, como refere

Sousa Santos:

0S que exigem o acesso a Universidade em nome de uma politica de affirmative action,
poderao em seguida exigir que se atribua um lugar mais importante e mais justo, a seu ver, a
histéria da sua minoria, a sua lingua ou a sua literatura. Mas ainda que as duas ldgicas,
cultural e social, em que se baseia o multiculturalismo, se aproximem e mutuamente se
informem, se congreguem ou se formem uma pela outra, elas nao deixam de ser o fruto de
uma historia distinta e de serem transportadas por atores que nao sao necessariamente 0s
mesmos. (Sousa Santos, 1999, p. 18)

As politicas universalistas postas em pratica no Brasil por décadas mostraram-se neutras
em seus resultados devido as dificuldades econdmicas e a baixa qualidade do ensino publico a que
tém acesso, nos primeiros graus de estudo, os alunos que nao podem pagar colégios particulares, o
que reflete no acesso a cursos universitarios de qualidade. Nesse sentido, as politicas de dominante
diferencialistas ajudam, reconhecendo a existéncia de minorias e do racismo, que é histdrico no
Brasil. A politica de acdo afirmativa torna-se, assim, indispensavel nessa luta, para, em tempo

razoavel, mitigar as desigualdades e a exclusdo existentes na sociedade brasileira.

1.5.1 Cotas: espécie mais polémica de acao afirmativa

No Brasil, ha uma grande referéncia ao futuro, nomeadamente por ser um pais continental,
com riquezas naturais (petréleo, minério de ferro, etc), grande populacdo e muitos outros atributos
econdmicos e cientificos. Porém, todos vivem é no presente, e muitos sem perspectiva de futuro. E,
até hoje, a desigualdade social e seus respectivos efeitos, dentre eles, desigualdade e exclusao, que
atentam contra os objetivos da Republica, comprometem a dignidade da pessoa humana e
constituem causa das mazelas suportadas pela sociedade brasileira, como violéncia, analfabetismo,

corrupcao, favelas, etc. S6 com educacao de qualidade é que o individuo adquire conhecimento,

53 Ver o ensaio intitulado: “Vocé sabe com quem esta falando? Um ensaio sobre a distincdo entre individuo e pessoa no Brasil”, do antropdlogo
Roberto Damatta (1997). Mais informacdes em: http://www.ceap.br/material/ MAT20082012200620.pdf
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podendo, com isso, conquistar sua liberdade e ascensao social, permitindo, assim, a efetivacdo da

cidadania plena.

No Brasil, a educacdo ¢ um direito social do cidaddo garantido na Constituicdo — como
indica o art. 6° - colocado no mesmo grau de importancia de outros direitos: a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social. O art. 23 afirma que
¢ competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entre outros:
[...] V- proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia. No capitulo Ill, secéo |,
art. 205, a educacdo ¢ colocada como direito de todos e dever do Estado e da familia, tendo a
colaboracdo da sociedade. A Constituicdo garante, no art. 208, que a educacdo basica sera
obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade. Em seu art. 227, a Constituicao
reforca que a educacdo é dever da familia, da sociedade e do Estado para com as criancas, 0s

adolescentes e 0s jovens, inclusive destaca que esse dever € prioridade absoluta.

Por ser a educacao um dever constitucional do Estado, da familia e da sociedade, e tendo
ela uma vertente emancipadora, o pais entendeu que a acao afirmativa educacional é o passaporte
para um futuro com justica social. O sistema de cotas foi a forma encontrada pelo Estado para
efetivar as politicas publicas de reparacédo de injusticas havidas no passado contra as minorias. O
grupo social dominante ndo poderia aceitar, pacificamente, a divisdo de poder, porque 0 acesso a
educacdo de qualidade faz a diferenca no individuo e potencializa a mobilidade social ascendente.
Sem o instrumento do sistema de cotas, os estudantes economicamente carenciados ndo tém
condicdes de competir por uma das vagas nos institutos federais e nas universidades federais. Na
auséncia desse instrumento, aqueles estudantes nao tém condicbes de ingressar num curso de
graduacao, finalizando seus estudos no ensino médio, devido a precariedade do conhecimento

cientifico que obtiveram no ensino publico estadual ou municipal de sua regido.

A fixacao de cotas é usualmente associada a politicas de acdo afirmativa, no Brasil, como
se fosse 0 Unico, ou o principal, modo de aplicar tais programas. Esse instrumento ndo é utilizado
nos Estados Unidos, como afirma Menezes (2001, p. 31), “por ser considerado inconstitucional. No
caso, entende-se que esse método impde um tratamento discriminatorio contra certas pessoas”.
Em pesquisa realizada naquele pais, “a opinido publica ndo aprova esse sistema, embora seja
favoravel a outras formas de acdo afirmativa”. A Suprema Corte Americana é favoravel apenas ao
sistema de metas (goals). Muito sutil a diferenca. Gomes (2001, p. 147) alerta: “entre nds, fala-se

quase exclusivamente do sistema de cotas, mas esse € um sistema que, a nao ser que venha
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amarrado a um outro critério inquestionavelmente objetivo, deve ser objeto de uma utilizacao
marcadamente marginal”. E continua referindo que “podem ser utilizados, além do sistema de
cotas, o método do estabelecimento de preferéncias, o sistema de bonus e os incentivos fiscais

(como instrumento de motivacdo do setor privado)”.

Assim, estabelecer cota como politica de acao afirmativa, por si so, nao planejando metas
objetivas indicando onde se quer chegar, € um sistema que pode gerar duvidas quanto a sua
legitimidade, principalmente nos defensores do principio da isonomia. Pensando assim, ao se
reservar uma percentagem de vagas para um segmento da sociedade, ha de se buscar uma meta,
senao corre-se o risco de cometer injustica com quem estiver fora da cota, de maneira inexplicavel.
0 comprometimento com uma meta viavel e exequivel que, alcancada, fara cessar a politica de
acao afirmativa é a melhor opcdo. A mais utilizada é baseada na diversidade existente na sociedade,
que deve refletir-se no sistema educacional, na mao de obra empregada, etc., ou baseado na
reparacdo de injustica passada ou presente que dificulta os membros de um grupo a serem
incluidos na sociedade e se desenvolverem. A Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, nao definiu,
explicitamente, uma meta, mas deixou implicito que, nos institutos federais e nas universidades
brasileiras, deve haver uma melhor representatividade de todos os segmentos da sociedade. No
estabelecimento de um plano de revisdo do programa no periodo de dez anos, faltou a definicdo de
uma meta numérica ou de critérios para o encerramento ou a continuacao da politica no final da
revisao. Nesse caso, dependera exclusivamente do partido politico que estiver no governo na época
da revisdo. Caso seja favoravel, examinara com critério os resultados, podendo renovar para mais
um periodo. Caso contrario, ndo sendo favoravel, encerrara com o sistema de cotas,

independentemente dos resultados apresentados.

Apds séculos de descaso dos governantes, parece ter chegada a hora de mudar essa
realidade de desigualdade social brasileira que persiste ao longo do tempo. Os descamisados —
como sao chamados os desafortunados no Brasil — esperam por reconhecimento. Segundo
Honneth (2003, p. 213), “a integridade do ser humano se deve de maneira subterranea a padroes
de assentimento ou reconhecimento”. A privacao de reconhecimento se deve a alguma forma de
desrespeito. Assim, é pertinente questionar: como as formas de desrespeito elencadas por Honneth

coexistem no Brasil?

A primeira forma de desrespeito estda “nas experiéncias de maus-tratos corporais que

destroem a autoconfianca elementar de uma pessoa” (Honneth, 2003, p. 216). Essa forma foi
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encontrada, no passado, no Brasil, no periodo de escravatura e nos periodos ditatoriais, com as
torturas de presos politicos. Hoje esta presente em algumas delegacias, no tratamento dispensado
aos presos comuns, e nas milicias, formadas por traficantes, policiais corruptos e outros

criminosos, que criam poder paralelo ao do Estado, para cometer crimes™.

A segunda forma de desrespeito reside nos “modos de desrespeito pessoal, infligidos a um
sujeito pelo fato de ele permanecer estruturalmente excluido da posse de determinados direitos no
interior da sociedade” (Honneth, 2003, p. 216). Esse desrespeito é real para muitos brasileiros.
Direitos basicos, como moradia, saude, educacao, trabalho, previdéncia social, entre outros, sao
negados a uma parcela significativa da populacdo brasileira. O governo, na maioria de seus atos,
funciona para garantir posicoes existentes, o que significa que o grupo dominante trabalha para
defender seus direitos adquiridos, enquanto o grupo dominado nada tem, também nada espera da
maquina estatal (Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario), pois ndo tem nada a defender. “Nao
lhe é concedido imputabilidade moral na mesma medida que aos outros membros da sociedade”

(Honneth, 2003, p. 216), afetando seu autorrespeito moral.

A terceira forma de desrespeito é o “rebaixamento, referindo-se negativamente ao valor
social de individuos ou grupos” (Honneth, 2003, p. 217). Diz respeito a honra, a dignidade ou ao
status da pessoa, diminuindo sua estima social. Como afirma Honneth (2003, p. 217), “tira dos
sujeitos atingidos toda a possibilidade de atribuir um valor social as suas proprias capacidades”.
Honneth descreve os trés grupos de experiéncia de desrespeito como metaforas de estados de

abatimento do corpo humano:

Nos estudos psicologicos que investigam as sequelas pessoais da experiéncia de tortura e
violacao, é frequente falar de ‘morte psiquica’; nesse meio tempo, no campo de pesquisa que
se ocupa, no caso de escravidao, com a elaboracao coletiva da privacdo de direitos e da
exclusao social, ganhou cidadania o conceito de ‘morte social’; e em relacao ao tipo de
desrespeito que se encontra na degradacao cultural de uma forma de vida, & a categoria de
‘vexacao’ que recebe um emprego preferencial (Honneth, 2003, p. 218).

Da nossa experiéncia como pesquisador professor, é notdrio nos alunos cotistas, no IFRN,
seu desanimo ao iniciar o curso. Eles ndo tém a desenvoltura dos jovens nao cotistas de sua faixa
etaria, oriundos do sistema de ensino privado. Ha uma esperanca de que o sistema de cotas,

igualando as oportunidades de acesso a uma boa educacao, possa prevenir tantas “mortes sociais”

4 De acordo com o Mapa da Violéncia de Jovens no Brasil de 2011, em dois de cada trés assassinatos no Brasil as vitimas sao negros. Nos 226
municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes, a probabilidade de um jovem negro ser assassinado ¢ 3,7 vezes maior do que a do branco.
Fonte: Vidas Perdidas e Racismo no Brasil, pesquisa realizada pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada) em novembro de 2013.
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/131119_notatecnicadiest10.pd
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entre os jovens dos segmentos desfavorecidos da sociedade. E tempo de questionar os direitos
adquiridos da classe de maior estatuto social e defender a bandeira da justica tridimensional de
Nancy Fraser (Fraser e Honneth, 2003), constituida pelo reconhecimento, pela redistribuicdo e pela
participacdo na esfera publica, de que se falara no capitulo seguinte. No préximo capitulo sera
debatida a teoria da justica na perspectiva de redistribuicdo de renda na teoria de Rawls e na
perspectiva de reconhecimento cultural e social na teoria de Honneth. Complementando com a
teoria de Fraser que defende a justica como resultado conjunto da redistribuicdo e do
reconhecimento, acrescentando a participacao politica na sua teoria da justica tridimensional,

concluindo com um debate da justica na escola na perspectiva de Estévao.
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“Como é que podemos integrar os melhores aspectos da
politica de redistribuicao e da politica de reconhecimento de
forma a desafiar a injustica em ambas as frentes? Se néo
conseguirmos responder a estas perguntas, se nos
agarrarmos em vez disso a falsas antiteses e a enganadoras
dicotomias, perderemos a oportunidade de conceptualizar
formas de organizacao social que sejam capazes de reparar
a0 mesmo tempo a ma distribuicio e o falso
reconhecimento”.

Fraser (2002, p. 20)

No presente capitulo, faz-se uma breve sistematizacdo de algumas perspectivas tedricas
sobre a justica, tratando-a como equidade do ponto de vista de John Rawl, por reconhecimento na
perspectiva de Axel Honneth, tridimensional, na perspectiva de Nancy Fraser, incluindo nesta a
dimens&o da distribuicdo, do reconhecimento e da participacdo. Levando a efeito as perspectivas
abordadas, sera feita, também, intercaladamente, uma analise comparada com a realidade
brasileira no que diz respeito a justica distributiva e a justica como reconhecimento, bem como as

falsas representacoes existentes na democracia brasileira.

Na segunda parte do capitulo, abordar-se-a a construcéo tedrica de uma escola justa como
caminho viavel para uma sociedade menos desigualitdria na defesa dos direitos humanos, na
perspectiva de autores como Francois Dubet, Carlos Estévao, Maria José Casa-Nova, Paulo Freire,

Edgar Morin, Michael Reiss e Stephen Stoer, entre outros.

Na linha do objeto de estudo construido, este e o préximo capitulo pretendem refletir sobre
a construcdo de sociedades e escolas mais humanizadas, onde todas as diferencas possam ter
lugar numa perspectiva nao hierarquizada, considerando-as de valor social igual, onde a
subordinacdo de status e as ofensas secularmente institucionalizadas sejam substituidas pela

paridade em todas as esferas da vida social.
2.1 A sociedade brasileira & luz das teorias da justica

Apesar de a concepcdo kantiana de justica social ndo ser o que, atualmente se conhece,
Kant foi um defensor intransigente da propriedade privada e observava que o auxilio aos pobres era
funcdo do estado e ndo da iniciativa privada. De acordo com Fontanella (2001, p. 6), “Kant critica
essa versao do mandamento juridico: suum cuique tribue = Da a cada um o que é seu, referindo
que ela envolveria um absurdo, pois nao se pode dar a alguém algo que ja possui.” Porém, no

Brasil, para a maioria da populacao, o significado de “Justica”, esta relacionado ao senso comum,
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ou seja, relacionado simplesmente, a uma questao de conceder a “cada um” o que lhe é “de
direito”. Entdo, o desafio é indicar quem se qualifica para participar deste “cada um” e o que é o
“de direito” que lhe deve ser concedido em um caso concreto, sendo que aqui esta subjacente a

dignidade da pessoa humana que as politicas brasileiras devem contemplar.
Sobre a dignidade da pessoa humana e a propriedade, Fontanella afirma:

Toda pessoa tem o direito de ser tratada com dignidade. Evidentemente, ndo se trata de posse.
Hoje aceitamos que todos sao dignos, tém dignidade. Mesmo quando alguém age
erradamente, contra a moral ou contra o direito, pensamos que ele conserva a dignidade de
ser humano. O mesmo nao acontece com a propriedade. Todos temos direito a propriedade,
mas o sistema pode impedir que muitos, a maioria, ou quase todos possuam alguma coisa
(Fontanella, 2001, p. 7)

No Brasil, uma politica publica de transferéncia de renda “Bolsa Familia”> tem sido alvo de

criticas por parte de muitos brasileiros da classe dominante®, nomeadamente das classes de maior

3 0 Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia direta de renda para familias em situacao de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O
Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem como foco de atuagdo os milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$
85,00 mensais e estd baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servicos publicos. Mais informacdes em
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia)

Embora a presente investigacdo nao tenha como objetivo trabalhar teoricamente o conceito de classe, gostariamos, no entanto, de forma sintética,
de deixar claro o geu entendemos pela mesma. Neste sentido, esclareec-se que conceito se estd a reescrever, pois ndo ha um consenso dos
investigadores de diferentes tradicdes politicas e intelectuais. Porém, ha uma defesa de que as classes sociais sdo grupos amplos, em que a
exploracdo econémica gera a desigualdade econdmica, que da opressao politica deriva a negacao de participacao politica e de direitos as minorias
(consideradas enquanto tal numa perspectiva sociologica) e que a dominacdo cultural gera a falta de reconhecimento de alguns grupos e a
discriminacéo cultural. Os principais conceitos de classe social estdo em: Karl Marx e a luta de classes, Max Weber e a estratificacdo social, Pierre
Bourdieu e a posicao no campo social que se define em seus aspectos econdmicos e culturais, principalmente.

As classes sociais, para Marx, existem a partir da divisdo social do trabalho. Nessa visao, a sociedade ¢ dividida em possuidores dos meios de
producado (classe dominante) e ndo detentores dos meios de producdo (classe dominada). Para Marx, existiam duas classes antagbnicas
representadas pelos capitalistas (burgueses) e assalariados (proletariados) “cujas relacdes traduzem dinamicas de poder” (Casa-Nova, 2002, p. 50).
Para Marx e Engels (1998, p. 28), “A histéria de toda a sociedade até o presente moveu-se no interior de antagonismos de classes que, nas diferentes
épocas, foram configurados de maneira diferente” e “a nossa época, a época da burguesia, caracteriza-se, contudo, pelo fato de ter simplificado os
antagonismos de classes. A sociedade toda cinde-se, mais e mais, em dois grandes campos inimigos, em duas grandes classes diretamente
confrontadas: burguesia e proletariado” (Marx e Engels, 1998, p. 8).

Em Weber, as classes constituem uma forma de estratificacdo social em que a diferenciacao é feita com base no agrupamento de individuos que
apresentam caracteristicas semelhantes. Casa-Nova (2002, p. 50) escreve que “a concepcdo Weberiana, embora definindo também as classes
sociais em funcao do lugar ocupado nas relacdes de producéo, considera que as diferenciacdes se estabelecem na esfera de mercado e nas relacoes
de competicdo entre sujeitos-atores individuais e coletivos”. Assim, afirma Weber (1982, p. 212): “em nossa terminologia, ‘classes’ ndo sao
comunidades; representam simplesmente bases possiveis, e frequentes, de acdo comunal”. Weber (1982, p. 219) considera que as “distincdes de
classe estéo ligadas, das formas mais variadas, com as distincdes de status”. Podendo nas estratificacdes sociais adquirir privilégios. Assim, “além da
honra estamental especifica, que sempre se baseia na distancia e exclusividade, encontramos toda sorte de monopolios materiais” (Weber, 1982, p.
226). Nesse sentido, Weber (1982, p. 226), para simplificar, afirma que “poderiamos dizer, assim, que as ‘classes’ se estratificam de acordo com
suas relacées com a producédo e aquisicdo de bens; ao passo que os ‘estamentos’ se estratificam de acordo com os principios de seu consumo de
bens, representado por ‘estilos de vida' especiais”. Entdo, enquanto a classe se liga a ordem econdmica, os estamentos relacionam com a ordem
social (distribuicdo de honra). Assim, Casa-Nova (2002, p. 51) mostra que Weber considera “que a divisdo/inclusdo dos atores em classes, estando
intimamente relacionado com a posse e o controlo ou nao dos meios de producdo, deriva também de diferencas econdémicas que ndo tém
diretamente a ver com a propriedade, mas com a posse de titulos académicos, saberes ou qualificacdes profissionais que se constituem em bens que
afetam os tipos de trabalho que os atores sao capazes de obter a realizar”.

0 conceito de classe social na teoria de Pierre Bourdieu, ocorre por lutas simbolicas no campo social; com isso, reivindicagdes diversas nem sempre
relacionadas a fatores econdmicos influenciam na formacéo de classes. Para Bourdieu (2013, p. 101), “a classe social ndo é definida por uma
propriedade (mesmo que se tratasse da mais determinante, tal como o volume e a estrutura do capital), nem por uma soma de propriedades (sexo,
idade, origem social ou étnica - por exemplo, parcela de brancos e de negros, de indigenas e de imigrantes, etc. —, remuneracgdes, nivel de instrucao,
etc.), tampouco por uma cadeia de propriedades, todas elas ordenadas a partir de uma propriedade fundamental - a posicdo nas relacoes de
producdo -, em uma relacdo de causa e efeito, de condicionante a condicionado, mas pela estrutura das relacdes entre todas as propriedades
pertinentes que confere seu valor proprio a cada uma delas e aos efeitos que ela exerce sobre as praticas”. Entao, para Bourdieu (2015, p. 107), “a
classe recebe seu valor e sua eficacia das leis de cada campo: na pratica, ou seja, em um campo particular, nem sempre todas as propriedades
incorporadas (disposicdes) ou objetivadas (bens econdmicos e culturais), associadas ao agentes, sao eficientes simultaneamente; a logica especifica
de cada campo determina aquelas que tém cotacdo neste mercado, sendo pertinentes e eficientes no jogo considerado, além de funcionarem, na
relacdo com este campo, como o capital especifico e, por conseguinte, como fator explicativo das praticas”.
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estatuto social, como a classe média alta. O principal atagque ao programa se refere a escala de
justica aplicada na transferéncia de renda para cidadaos eletivos da maior politica publica de
inclusdo social do governo federal. Na visdo da classe média, a transferéncia de renda lhe parece
injusta, pois sente perda de privilégios que existiu por muito tempo; a maior perda sentida esta na
exploracdo da mao de obra doméstica que perdurou do periodo colonial até o inicio deste século.

Assim, Avritzer’ afirma:

A classe média brasileira tradicional também chamada de alta foi fortemente afetada pelas
mudancas que reduziram a desigualdade e levaram a mobilidade no mercado de trabalho.
Como ela ¢, diferentemente da classe média nos Estados Unidas e na Europa, forte
consumidora de servicos domésticos, ela foi afetada pelas mudancas no mercado de trabalho
destes servicos (Reportagem Carta Maior de 14/10/2014)

Na mesma linha da perda de privilégios, encontram resisténcias sociais as politicas de
cotas para estudantes pobres, negros e indigenas. Arguindo a igualdade formal a seu favor como
pode ser analisado na matéria jornalistica de Leticia de Oliveira®, “argumento contra a politica de
reserva de vagas é a inconstitucionalidade da lei, j& que, segundo o artigo 5° da Constituicao
Federal brasileira somos todos iguais, sem distincdo de qualquer natureza” e continua, referindo
que “deste modo a reserva de cotas somente confirmaria a segregacdo social e racial existente no
pais”, como se precisasse confirmacao o fato tdo evidente, da desigualdade na sociedade brasileira.
No Brasil, o que se tem, hoje, ¢ uma verdadeira luta de classes; a classe de estatuto social mais
elevado clama por politicas publicas que garantam, para si e seus descendentes, o status
conquistado ao longo do tempo. Defendem oportunidades abertas a todos, e querem a

meritocracia®® como forma justa de partilha dos bens produzidos na sociedade. As classes de

A diferenca na definicdo de classe social na teoria de Bourdieu para a de Marx e Weber esta presente na referéncia de Bourdieu (2012, p.133), que
“a construcdo de uma teoria do espaco social implica uma série de rupturas com a teoria marxista. Ruptura com a tendéncia para privilegiar as
substancias — neste caso, 0s grupos reais, cujo niumero, cujos limites, cujos membros, etc. se pretende definir - em detrimento das relacées e com a
ilusdo intelectualista que leva a considerar a classe tedrica, construida pelo cientista, como classe real, um grupo efetivamente mobilizado; ruptura
com o economismo que leva a reduzir o campo social, espaco multidimensional, unicamente ao campo econdémico, as relacées de producao
econdmica construidas assim em coordenadas da posi¢éo social; ruptura, por fim, com o objetivismo, que caminha lado a lado com o intelectualismo
e que leva a ignorar as lutas simbolicas, desenvolvidas nos diferentes campos e nas quais estd em jogo a propria representacdo do mundo social e,
sobretudo, a hierarquia no seio de cada um dos campos e entre os diferentes campos”. No Brasil a classe dominante ¢ mais adequada pesquisar na
perspectiva de classe social na teoria de Bourdieu, onde diferencia as classes pela posse de diferentes tipos de capital (econdémico, social, cultural e
simbolico). A desigualdade brasileira é estrutural e a classe dominante monopoliza os processos produtivo (econémico), juridico e politico.
57 No texto “Porque a classe média brasileira esta dividida nesta eleicdo”, Leonardo Avritzer mostra como “a classe média brasileira tradicional foi
fortemente afetada pelas mudancas que reduziram a desigualdade e levaram a mobilidade no mercado de trabalho”. Mais informacdes em:
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/ Porque-a-classe-media-brasileira-esta-dividida-nesta-eleicao/4/31988
Matéria de  Leticia de  Oliveira tem o titulo: “Argumentos  contra as  cotas”. Mais  informacdes em:

http://vestibular.mundoeducacao.com/cotas/argumentos-contra-as-cotas.htm

Meritocracia vem do latim mereo que significa merecer, obter. Dizemos que meritocratico é todo sistema baseado no mérito em que as posicoes
hierarquicas sao definidas com base no merecimento. Com isso, ha uma predominancia de valores associados a educacdo e a competéncia
individual. Para Barbosa (2003, p.22) meritocracia ¢ “um conjunto de valores que postula que as posicées dos individuos na sociedade devem ser
consequéncia do mérito de cada um. Ou seja, do reconhecimento publico da qualidade das realizacdes individuais”. No pensamento estrutural-
funcionalista do sociélogo estadunidense Talcott Parsons, quando a sociedade luta para oferecer as mesmas oportunidades a todos os cidadaos, €
perfeitamente legitimo os cargos mais elevados e prestigiados na sociedade serem ocupados por aqueles que se destacaram pelos seus méritos.
Dessa forma, coloca legitimidade da estratificacdo social baseada na meritocracia. Parsons (1974, p. 120) afirma que salarios, empregos e toda a
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menor estatuto social desejam eliminar a injustica social que faz, estruturalmente, parte da nacao
brasileira fazendo com que as oportunidades pendam sempre para a classe dominante. Neste
sentido, apoiam as iniciativas governamentais no que diz respeito as politicas publicas de acdes
afirmativas que mudem séculos de exclusdo e facam do Brasil um pais com menor desigualdade de

oportunidades.

O Brasil ¢ uma sociedade caracterizada por sistemas de desigualdade e de exclusao.
Manter as desigualdades, dentro de limites socialmente “aceitaveis”, € o que acaba por estar
subjacente & inclusdo social alcancada mediante as politicas publicas compensatorias®®. Na
perspectiva de Rawls, estabelecer distincdes entre diferencas sociais “aceitaveis” e “ndo aceitaveis”
se torna importante para ter um contrato social com equidade e legitimidade. Nos ultimos anos, a
populacédo brasileira continua lutando por uma sociedade menos injusta, observando-se cada vez
mais debates nas redes sociais, passeatas, musicas e frases de protesto que marcam um novo
ciclo de desconfianca da democracia participativa e deliberativa brasileira®, em que ativista
“percebe que as normas e 0s processos de deliberacdo podem funcionar para silenciar de algumas
formas a critica e a dissidéncia e, assim, ajudar a perpetuar o status quo em uma sociedade que

contém graves injusticas” (Young, 2001, p. 670).

selecdo no interior da sociedade se darao por sistema meritocratico: “As mudancas futuras precisardo partir desse padrdo, em vez de ultrapassa-lo.
Nao podem basear-se em critérios econdmicos relativamente ‘puros’ de selecdo, na imposicao de igualdade ‘plena’ por autoridade politica, ou na
suposicdo de que essa igualdade surgira ‘espontaneamente’ desde que algumas barreiras sejam afastadas, o que é a concepcdo romantica,
essencialmente do século XVIII, da bondade do ‘homem natural”” No entanto, o que esta verdadeiramente em causa na defesa da meritocracia em
Parsons é o fato de o autor negligenciar que existe uma forte correlacdo entre as oportunidades na vida e a pertenca de classe, acabando por
responsabilizar cada individuo pela sua posicdo na sociedade, constituindo-se numa ideologia.

60 Politicas compensatoérias ¢ um termo utilizado com frequéncia no Brasil para indicar acées de governos que tenham por objetivo minimizar faltas
nas condi¢des de vida de estratos sociais “culturalmente carenciados”. A esquerda na América Latina também utiliza o termo para contrapor as
politicas neoliberais da década de 90 do século XX, como pode ser observado, em 2012, no congresso em Sao Paulo, intitulado: “A esquerda da
América Latina — Histéria, presente e perspectiva”, onde a mobilidade social no Brasil, nos ultimos anos, foi 0o tema de discussdo da mesa
“Programas sociais compensatorios: saida da pobreza?” (Mais informacdes em: http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Virtudes-e-limites-das-
politicas-compensatorias-no-Brasil%0D%0A/4/25980) Porém, devemos olhar com desconfianca o termo “politica compensatéria”. Porque compensar
¢ nao implementar politica assertivas aos problemas vividos. Como mostra Basil Bernstein em seu artigo “A educacdo nao pode compensar a
sociedade”, “Considero o termo ‘educacdo compensatoria’ curioso por diversas razdes. Ndo compreendo como podemos falar de dar educacao
compensatoria a criangas a quem, em primeiro lugar, ndo foi oferecido um ambiente educacional adequado” (Bernstein, 1982, p. 20). Nesse sentido,
Bernstein refere que, ao compensar, o Estado coloca em xeque a figura do pai inadequado, sua cultura terd uma representacdo simbolica de “valor
reduzido”, podendo fazer com que os professores tenham “expectativas mais baixas em relacao as criancas, expectativas essas a que as criancas
certamente corresponderdo” (Bernstein, 1982, p. 21). Fica atestado que o governo falhou em oferecer uma escola com “ambiente inicial satisfatério”.
Nessa perspectiva, fica a ressalva de que o termo pode significar uma falacia no sentido que ndo chega a contrabalancar as auséncias de politicas
publicas de qualidade para todos.

o1 A Constituicdo Brasileira de 1988 estabeleceu uma participacao efetiva do cidadao nas decisdes governamentais quando, na redacédo do paragrafo
Unico do artigo 1°, afirma que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”. A Constituinte de 1988 construiu um modelo hibrido, no qual os instrumentos da representacdo pelo voto foram conservados e
convivem com os avancos decorrentes da consulta direta ao cidadao. Além do plebiscito, do referendum, de projeto de lei de iniciativa popular como
foi a lei da ficha limpa que reuniu cerca de 1,3 milhao de assinaturas com o objetivo de proibir que politicos condenados em decisdes colegiadas de
segunda instancia possam se candidatar. Porém, as principais participacdes populares, nas decisdes do governo, se ddo através dos conselhos, como
conselhos tutelares, da educacédo, do meio ambiente, da saude em cada municipio, etc.
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2.2 Justica como equidade® de Rawls

Os brasileiros, apds avancos sociais, nos ultimos doze anos, continuam com os dilemas
afetos as sociedades democraticas, tais como: conciliar direitos iguais do ponto de vista legal-formal
numa sociedade desigual, em que o exercicio da cidadania ndo se mostra compativel com os
direitos consagrados em lei; conciliar os privilégios materiais de uma elite dominante com a
ascensdo social de quem sofre desigualdade e exclusdo social; oportunizar que 0os menos
favorecidos tenham garantidas as liberdades basicas sem impedir que os mais talentosos e aptos
adquiram privilégios que possam ser aceitaveis®® pela sociedade. Rawls, filosofo americano, props
respostas elucidativas para essas e outras questdes com sua teoria da justica escrita em 1971.
Cabe aqui refletir se &€ uma perspectiva que, efetivamente, outorga mais justica social. Nesse
sentido, Rawls parte de uma concepcao de justica baseada na premissa de um contrato social em
que perguntaria a toda a sociedade com que principios concordaria em uma situacao inicial de
ignorancia quanto a bens materiais e posicdes sociais, colocando todos 0s seres humanos numa
posicao social de igualdade, o que lhes permitiria decidir desinteressadamente quanto ao futuro.
“Estes principios sao os que pessoas livres e racionais, reunidas pelos mesmos interesses,
adotariam inicialmente quando todos estivessem numa posicdo de igualdade” (Rawls, 1981, p. 33).
A teoria da justica de Rawls, que o autor designa de justica como equidade, se materializa por um
contrato hipotético afeto a sociedades democraticas nas quais, antecipadamente, os cidaddos

decidem como irdo resolver seus contenciosos e como sera a carta fundamental nessa sociedade.

62 Para Bittar & Almeida (2005) justica como equidade transmite a ideia de um acordo justo e s6 é alcancado numa situacao inicial equitativa. Assim,
“a equidade da-se quando do momento inicial em que se definem as premissas com as quais se construirdo as estruturas institucionais da
sociedade” (Bittar & Almeida, 2005, p. 389). No entanto, o termo equidade no sentido de uma “igualdade individualizada” parece desnecessario e a
palavra igualdade traz um significado mais forte que equidade. Como refere Casa-Nova (2013, 144), “Se o conceito de igualdade classicamente
definido perde forca pela defesa intransigente de uma igualizacdo ao nivel do usufruto de direitos por todos os sujeitos-atores sociais, negligenciando a
diferenca cultural e a estratificacdo social como fatores potencialmente geradores de situagdes socioecondmicas desigualitarias, o conceito de
equidade, ao colocar a sua énfase no tratamento individualizado da diferenca, arrisca-se a essencializar e a culpabilizar a diferenca, retirando-lhe o
seu caracter relacional, transformando as sociedades em justaposicdes de grupos socioculturalmente diferenciados e hiper-hierarquizados. Na minha
perspectiva, o conceito de equidade podera ganhar sentido e pertinéncia se associado ao conceito de igualdade, defendendo, por isso, uma igualdade
que, sem negar direitos legalmente consagrados, contemple a pluralidade de diferencas existentes na sociedade numa perspectiva de discriminacao
positiva”. Entao, a igualdade completa, nao restringindo a igualdade formal, mas com “o efetivo acesso a ela” e “formas de potenciar oportunidades
na vida”. Deve ser utilizada sem necessidade da ampliacdo do significado de equidade. “E esta definicdo lata e complexa de igualdade, que combina
a igualdade de acesso com a igualdade de processos, de resultados e de construcdo de oportunidades na vida, que possibilita a construcdo de uma
integracdo paritaria e emancipatdria de todos os atores nas mais diversas esferas e instituicdes sociais, em vez de uma integracdo subordinada, que
nega o estatuto de cidaddo e outorga aos individuos o estatuto de subditos (de sub-dito, subalterno e invisivel em termos da possibilidade de acesso
aos diferentes bens sociais e culturais)”. Fica a observacdo, que talvez o termo justica com igualdade, fosse mais apropriado que o termo equidade
inflada de simbolismo como igualdade com justica social.

63 Quando falamos de privilégio, lembramos de vantagem atribuida a uma pessoa e/ou grupo de pessoas em detrimento dos demais. Fica dificil
imaginar “privilégios aceitaveis”, pois sempre remete a injustica. Porém, Rawls (1981, p. 28) escreve que, em uma sociedade justa em que os
cidadaos tém liberdades iguais, sempre se esta sujeito a barganha politicas. E “a Unica coisa que nos permite concordar com uma teoria erronea é a
falta de qualquer teoria melhor; de forma analoga, a injustica so6 ¢ toleravel quando é necessario evitar injusticas ainda maiores. Sendo a verdade e a
justica as principais virtudes das acdes humanas, estas nao podem estar sujeitas a compromissos”. Em tese, nenhum privilégio deveria ser aceito, no
entanto, garantindo igualdade na atribuicao dos direitos e deveres basicos, as desigualdades sociais e econdémicas existentes s6 seriam justas quando
“resultarem em beneficios para todos e, em particular, para os membros menos privilegiados da sociedade” (Rawls, 1981, 35). Com isso, Rawls
justifica a desigualdade existente na sociedade através do principio da diferenca que sera debatido mais adiante.
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0 autor argumenta que “uma das metas praticaveis da justica como equidade é fornecer uma base
filosdfica e moral aceitavel para as instituicbes democraticas e, assim, responder a questdo de

como entender as exigéncias da liberdade e da igualdade” (Rawls, 2003, p. 6-7).

Rawls constroi os principios de Justica a partir de ideias basicas que, na sua perspectiva,
precisam existir. Neste sentido, quatro condicdes importantes sdo debatidas em sua teoria.
Primeiro, ter um sistema equitativo de cooperacdo, afeto a concepcao de cidaddo como pessoas
livres e iguais em um sistema com instituicbes democraticas — € importante um ambiente
democratico e que o cidadao tenha liberdade de expressao e autonomia para decidir entre o certo e
0 errado na convivéncia social. Segundo, uma sociedade bem ordenada - “uma sociedade
efetivamente regulada por uma concepcado publica de justica — € uma ideia associada utilizada para
definir a ideia organizadora central da sociedade como um sistema equitativo de cooperacdo”
(Rawls, 2003, p. 11). Terceiro, uma ideia de estrutura basica (principais instituicdes politicas e
sociais) que reflita as maneiras como a sociedade ordenada interage nas decisdes em cooperacdes
sociais — “maneira como distribuem direitos e deveres basicos e determinam a divisdo das

vantagens provenientes da cooperacao social no transcurso do tempo” (Rawls, 2003, p. 13).

A quarta condicdo se refere a posicdo original que requer que os individuos ignorem sua
posicao na sociedade. Desconhecendo suas habilidades e fraquezas, todos negociam de modo
equitativo como pessoas livres sendo que ninguém obtém vantagem na negociacdo pela sua
posicao na sociedade. Com isso, estariam excluidas as ameacas da forca e da coacdo, da fraude ou
qualquer outro atributo que confere vantagem indevida a qualquer pessoa. No que Rawls designa de
posicao original, o autor atribui a todos o “véu da ignorancia”. O “véu da ignorancia”, afirma Sandel
(2012, p. 188), “garante a equanimidade do poder e do conhecimento que a posicao original

requer”.
Rawls refere que:

A ideia da posicao original consiste em estabelecer um procedimento equitativo, de modo que
sejam justos quaisquer que venham a ser os principios acordados. O objetivo é usar a nocéo
de pura justica processual como uma base da teoria. De algum modo precisamos anular os
efeitos das contingéncias especificas, que embaracam os seres humanos e os tentam a
explorar circunstancias sociais e naturais em vantagem propria. Entdo, a fim de fazé-lo,
presumo que as partes se situam atras de um véu de ignorancia. Nao sabem como as varias
alternativas afetarao seu caso particular e sdo obrigados a avaliar os principios tdo s6 a base
de consideracdes gerais (Rawls, 1981, p. 119).

Para o autor, trata-se de, em uma situacao hipotética, imaginar todos usufruindo do mesmo

poder e conhecimento, pensando de forma idéntica, e ndo sabendo qual sera sua posicao na
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sociedade, decidir sobre um imposto que incidiria entre os cidaddos que possuem vultosas fortunas
para custear a assisténcia social destinadas aos cidadaos em risco de vulnerabilidade. Com o efeito
da posicao original, todos pensariam no que seria mais justo para a sociedade, e ndo para beneficio
préprio. O “véu da ignorancia” faria com que todos os seres humanos nao tivessem consciéncia da
sua posicdo social e ndo identificando se estaria entre os cidadaos com grandes fortunas ou entre
os cidadaos necessitados, atentaria para a situacao mais vantajosa para a sociedade e nao para si
préprio. Esse acordo hipotético é, para Rawls, a justica como equidade. O autor refere que “na
posicdo original, nao se permite que as partes conhecam as posicdes sociais ou as doutrinas
abrangentes especificas das pessoas que elas representam” e continua mostrando que “as partes
também ignoram a raca e grupo étnico, sexo ou outros dons naturais como a forca e a inteligéncia

das pessoas” (Rawls, 2003, p. 21).

Rawls, com sua teoria de justica como equidade, idealizou um modelo para as sociedades
democraticas, onde existam: cidadania livre e igual; e justica com concepcao politica regida por
uma constituicdo endossada por todos. Nesses termos, pergunta: “que principios de justica sao
mais apropriados para determinar direitos e liberdades basicas e para regular as desigualdades
sociais e econdmicas das perspectivas de vida dos cidadaos?” (Rawls, 2003, p. 58). Como

resposta, Rawls indica dois principios de justica:

Principio da liberdade igual - ‘cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema
adequado de liberdades basicas iguais que seja compativel com o mesmo esquema de
liberdades para todos’ — e o principio da diferenca com oportunidade justa - ‘as
desigualdades64 sociais e econdmicas devem satisfazer duas condicdes: primeiro, devem estar
vinculadas a cargos e posicoes acessiveis a todos em condicoes de igualdade equitativa de
oportunidades’ (principio da oportunidade justa); ‘e, em segundo lugar, tém que beneficiar ao
maximo 0s membros menos favorecidos da sociedade (principio da diferenca)’ (2003, p. 60).

Para Rawls, o principio da liberdade igual tem precedéncia sobre o principio da diferenca
com oportunidade justa, e, por sua vez, o principio de oportunidade justa tem precedéncia sobre o

principio da diferenca. Entdo, como lidar com as diferencas em uma sociedade que anseia por

64 No principio da diferenca, Rawls defende a ideia da coexisténcia de desigualdade justa e injusta, no sentido de uma necessaria igualdade basica
entre os cidadaos, e as possiveis desigualdades que, porventura, incidam no mundo social precisam ser passiveis de justificacio. E dificil aceitar que
exista, na sociedade, desigualdade que possa ser considerada justa. Como refere Casa-Nova (2013, p. 144), “no seu significado socioldgico, o
conceito de desigualdade remete para hierarquias injustas; para uma sociedade cujos sistemas legal-formal e material se mostram insensiveis a
formas de construcao social que remetem individuos e grupos para a periferia das sociedades; para a margem que separa a inclusdo subordinada
(que é uma forma de exclusao) da inclusdo emancipatdria (que significa participacao critica).” O que existe socialmente séao diferencas que podem ser
justas, como refere Casa-Nova (2013, p. 145): “diferenca remete para caracteristicas individuais ou grupais dos seres humanos, sejam elas
resultantes de singularidades individuais intrinsecas ou de regularidades grupais que, em oposicao a outras singularidades e outras regularidades, se
constroem socialmente como diferencas justas ou injustas”. E continua com um exemplo que remete a diferenca justa ou injusta, “as diferencas
salariais que resultem do mérito individual (desligado, portanto, da pertenca de classe e dos capitais culturais, sociais, econdmicos e simbolicos
herdados) serao consideradas diferencas salariais justas (e ndo desigualdades justas)”. Porém, Rawls, dentro de um contrato social hipotético, aceita
e defende a existéncia de desigualdades justas. Apesar de ndo concordar nesse aspecto, iremos passar as ideias de Rawls como o autor as defende.
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justica? Assumindo que tenha resolvido o principio da liberdade igual e o principio de oportunidade
justa na sociedade. O principio da diferenca sera permitido se beneficiar todos ou o maior beneficio
recair sobre 0s menos favorecidos. Mantém-se a ideia de uma distribuicao justa, mesmo nao sendo
igualitaria. Assim, uma desigualdade de liberdade, oportunidade ou rendimento sera permitida em
condicdes especiais. Supde-se que um médico cirurgido possa ganhar mais que outras categorias
de trabalhadores para, com isso, viabilizar a esses médicos 0 acesso a tecnologia e investigacao de
ponta que tornem mais eficazes os tratamentos de certas doencas e, esses tratamentos sejam
disponibilizados para todos, inclusive, aqueles menos favorecidos na sociedade. Ou um sistema de
ensino que permite aos estudantes mais dotados o0 acesso a maiores apoios visando ter dirigentes
empresariais capacitados, beneficiando o crescimento econémico gerando mais empregos e renda
na sociedade. Assim, o principio da diferenca de Rawls mantém justa a distribuicdo desigual de
aptiddes e talentos naturais no interior das sociedades, tendo presente a ideia do autor de que a
desigualdade de liberdade, oportunidade ou rendimento sera permitida se beneficiar os menos
favorecidos. Como refere Sandel (2012, p. 134), “estimulando os bem-dotados a desenvolver e
exercitar suas aptiddes, compreendendo, porém, que a recompensas de tais aptidées acumulam no

mercado pertencem a comunidade como um todo”.

No Brasil, estando ainda distante a garantia da igualdade de oportunidades, prevalece a
ideia de que as desigualdades de rendimento sao aceitaveis pela meritocracia (perspectivada do
ponto de vista do senso comum), ndo avaliando a situacdo dos menos favorecidos diante dessas
desigualdades. A classe de maior estatuto social entende que ninguém é desfavorecido pelas suas
circunstancias sociais, o destino das pessoas esta nas suas proprias maos e devem ocupar seu
espaco na sociedade pelos esforcos pessoais. Aquela classe recorre a igualdade formal e afirma
gue 0s sucessos e os fracassos dependem do mérito de cada um, ou da falta dele. Na sociedade
brasileira, a desigualdade é histdrica, fruto do inicio colonial, do regime de escraviddo existente por
mais de um século e dos resquicios das administracdes publicas patrimonialistas®, existentes na

politica e nas instituicdes. A esse propdsito, Rawls (2003, p. 22) refere que “vantagens historicas

65 Administracao patrimonialista é caracterizada quando o gestor publico trata o patriménio publico confundindo com o privado. “Observa-se, por
essas caracteristicas do modelo patrimonialista, que o aparelho estatal esta constituido pelas pessoas que nele transitam, nao ha a distingdo entre o
que é publico e o que privado, ndo ha a institucionalizacao de praticas adequadas, toda a acdo estatal ¢ uma acédo do particular que a coordena”
(Drumond e Silveira, 2012, p. 3). Nota-se, na sociedade brasileira, esse patrimonialismo por diversos vicios que perduram na administracao publica,
tais como: funcionarios comissionados no setor publico sem concurso e indicado por padrinho politico, contratos superfaturados, empréstimos
subsidiados, nepotismo, discriminacado a grupos sociais, corrupcao nos varios niveis da administracédo, etc. Assim, o patrimonialismo ainda resiste a
modernidade.
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contingentes e influéncias acidentais originadas no passado ndo deveriam afetar um acordo sobre

0s principios que devem reger a estrutura basica do presente em direcdo ao futuro”.

Importa que o Brasil transforme suas instituicdes publicas visando deixar a sociedade bem
ordenada como defende Rawls. Bem ordenada acontecera quando banir a corrupcdo existente e
formatando todas as instituices com espirito republicano® e democratico. Dessa forma, a melhora
da distribuicdo de renda poderd acontecer, aproximando os ganhos dos menos favorecidos do
rendimento da classe dominante, promovendo, assim, uma justica com equidade, idealizada por
Rawls. Um servico publico urgente a ser reformado é a oportunidade de acesso a educacdo com
qualidade para todos. Os estudantes cujos pais ndo possuem recursos materiais tm uma educacao
de qualidade duvidosa, enquanto os estudantes cujos pais possuem capital econdmico ou, pelo
menos, recursos materiais acima da sobrevivéncia, tém educacao com qualidade que oportuniza
acesso as vagas nas melhores universidades e emprego com remuneracao mais elevada. Nesse
contexto, as oportunidades nao sao igualitarias, visto que os alunos partem de pontos de partida
profundamente desiguais para concorrer no mercado de trabalho, beneficiando, de maneira
significativa, a classe dominante. O governo investe em acdes afirmativas para igualar, de forma
mais rapida, as oportunidades de educacao, visando atingir uma distribuicdo de renda e riqueza
menos injusta. Como refere Sandel (2012, p. 194), “embora o principio da diferenca nao
subentenda a distribuicao igualitaria de renda e riqueza, ele deixa implicita a ideia de uma visao de

igualdade poderosa e até mesmo inspiradora”.

Decerto, as sociedades existentes raramente sao bem ordenadas, principalmente nacoes
em desenvolvimento, pois, em geral, ndo existe consenso sobre o que é justo ou injusto. Os debates
sempre geram desacordo em relacdo a quais principios devem definir os termos fundamentais
associados a concepcao da justica. Isso dificulta a necessidade de um acordo especifico de um
conjunto de principios, que imponham direitos e deveres fundamentais e determinem a correta
distribuicao dos beneficios e dos 6nus da cooperacdo social. Porém, Silveira (2007) refere que a
sociedade, na ideia de Rawls, necessita de ordenar através de uma rede de legislacdo para
assegurar esse objetivo, com isso, ndo € uma conformidade constitucional que se deve buscar, pois

é restritivo em demasia, portanto,

66 0 espirito republicano tem, em sua maior virtude, a consciéncia de pertencimento, a compreensao que, desse pertencimento, acende no cidadao o
dever de comprometer sua vida na construcdo de uma sociedade mais justa para todos. Na palavra de Celso Lafer, “Na perspectiva mais especifica
de formas de governo, Republica contrapde-se a Monarquia. Assinala a diferenca entre o poder exercido em funcao de direitos hereditarios e o poder
eleito, direta ou indiretamente, pelo povo. Nesse sentido, Republica tem afinidades com democracia e aponta para a igualdade” (Mais informacdes
em: http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,etica-republicana-imp-,931263)
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em funcdo de ser um consenso puramente politico e procedimental que néo tera possibilidade
de promulgar uma legislacdo que abordara os fundamentos constitucionais e as questdes de
justica basica. Aqui, revela-se a importancia da extensao do consenso sobreposto que
estabelece uma legislacdo que garante a liberdade de consciéncia (/iberty of conscience) e
pensamento (freedom of thought generally), a liberdade de associacao (freedom of association)
e movimento (freedom of movement) e a satisfacdo das necessidades basicas dos cidadaos
(basic needs of all citizens), garantindo a participacdo na vida politica e social (Silveira, 2007,
p. 179)

Com o ambiente propicio a uma sociedade bem ordenada, Silveira (2007, p.180) refere que
“Rawls considera que a justica como eqlidade pode encorajar certas virtudes morais como as de
tolerancia, senso de justica e razoabilidade e afirmar a superioridade de certas formas de carater
moral”. Nesse sentido, O papel da justica & explicitar os direitos e deveres basicos dos cidadaos,
entao, o “objetivo primario da justica é a estrutura basica da sociedade, isto é, a forma pela qual as
instituicdes sociais (constituicbes e acordos) distribuem direitos e deveres fundamentais e

determinam a divisdo de vantagens vindas da cooperacao social” (Silveira, 2007, p.174).

Miguel (2012) no entanto, refere a teoria da justica conectada a representacdo politica,
qualificando melhor uma representacéo “justa”. Nesse sentido, ver em Rawls o inicio de qualquer
debate sobre esse assunto, “desde a publicacdo de seu tratado, em 1971, tornou-se o ponto de
partida inescapavel de qualquer discussao contemporanea sobre justica” (Miguel, 2012, p.6). Rawls
é considerado defensor do liberalismo comprometido com o valor da igualdade. Ghiraldelli (2012)

refere que

Rawls procurou fazer com que o desenvolvimento das potencialidades individuais dos
habitantes da cidade justa tenha chance de se harmonizar com a necessaria melhoria da
sociedade em seu conjunto, talvez a unica forma de garantir que potencialidades individuais
venham realmente a dar os melhores frutos (Ghiraldelli, 2012, p.7)

Para Miguel (2012, p. 24) o problema da teoria da justica de Rawls é que a representacao
politica ndo poderia ser entendida como um mundo a parte, de tal modo, “um modelo de
representacdo é justo ndo quando ndo confere vantagens ou desvantagens a nenhum grupo, mas
quando contribui para a producao de uma ordem social mais justa”. Na ideia de Rawls os individuos
nao possuem representados que os autorizem, e assim, “Os individuos na posicao original estariam
sob um ‘véu da ignorancia’, que impediria que conhecessem sua propria situacao social e suas
préprias preferéncias. Estas restricoes retiram quase toda diferenca entre os grupos sociais que se
fariam representados” (Miguel, 2012, p. 8). Miguel (2012) indica problema para uma democracia
representativa na teoria de Rawls que cita o espaco reduzido concedido a politica em geral e o

potencial viés paternalista do principio da diferenca. A tomada de decisdo “é requerida a
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imparcialidade do legislador, que nao sabe sua propria posicao social e, portanto, ndo é um
representante” (Miguel, 2012, p. 10). Miguel (2012) ver nessa posicao uma “democracia apolitica”
que dissipa o julgamento politico num tipo de julgamento judicial, marcado pela exigéncia de
imparcialidade, para tanto, uma “sociedade bem-ordenada ¢ uma sociedade da qual a politica foi
eliminada”. Essa visao liberal defendida por Rawls indica ser positiva para remover da agenda
politica as questdes que geram mais divergéncia, como foi a separacdo da religido da politica,
cessando disputas sérias sobre elas que acabavam por minar as bases da cooperacao social. Nesse

sentido Miguel (2012) refere

seguramente é um erro supor que todas as questdes mais polémicas da agenda politica séo da
mesma natureza. Muitas delas dizem respeito ao acesso ao poder e a distribuicdo dos frutos
da cooperacao social, para ficar com a terminologia do proprio Rawls. Uma vez que, conforme
ele mesmo admite, ha um intervalo de indeterminacao na aplicacao dos principios gerais da
justica, eliminar tais questdes da agenda (que dizem respeito, por exemplo, a igualdade entre
0s sexos, a protecdo do meio ambiente ou ao controle dos meios de producédo) significa
simplesmente eternizar o status quo (Miguel, 2012, p. 12)

Para Miguel (2012) a teoria de Rawls pensa a politica como irrelevante, pois, as questoes ja
estao bem resolvidas de uma vez por todas ou ndo devem entrar na pauta. O principio da diferenca
ira encarregar da distribuicdo de “beneficios”, que devem favorecer prioritariamente os menos
favorecidos. Esse principio € o que justifica eventuais desigualdades sociais. Miguel (2012) entende
que “nao € possivel alcancar um entendimento das assimetrias sociais relevantes sem levar em
conta a capacidade desigual de produzir preferéncias autdbnomas, influenciada seja pela privacao
material, seja pela dependéncia cultural” e “Um modelo de preferéncias dadas também obscurece
0 sentido da representacdo politica, que se reduz a um canal de agregacao e perde seu
componente constitutivo” (Miguel, 2012, p. 14). Na pratica a expertice politica induz ao politico
profissional, sendo a maioria, provavelmente, representantes provenientes dos mesmos grupos

sociais. Esse é o principal problema de a solucao ficar restrito ao principio da diferenca,

ele é seriamente deficitario, do ponto de vista da representacdo democratica. Afinal, o
representante ocupa uma posicao de poder, possui acesso a recursos politicos que o colocam
em posicao de autoridade em relacao a seus proprios constituintes. Gracas a especializacao na
politica, possui também uma superioridade de conhecimento. A assimetria entre
representantes e representados ¢ um dos problemas da democracia representativa e 0 modelo
de advocacy, com sua énfase na eficacia, tende a agrava-la. (Miguel, 2012, p. 15)

Entendo que o principio rawlsiano da diferenca se torna incapaz de lidar adequadamente
com a questdo da politica, reduzindo a complexidade da representacdo a solucdes na esfera da
justica, ocasionando com isso a perda das identidades coletivas e das comunidades, submergindo,

deste modo, a relacao dinamica entre representantes e representados, esperando que as tomadas
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de decisdes sejam realizadas por grupos bem-intencionados dotados de recursos materiais e
culturais. A contribuicdo da teoria de Rawls ajuda no debate de um sistema mais equitativo de
justica e a problematizacao da representacao politica ira ser tratada posteriormenter na escala de

justica de Fraser.
2.2.1  Justica distributiva

Justica distributiva indica uma construcao social como as pessoas aferem as distribuicdes
de bens (renda, liberdade, cargos publicos, etc.), assim como sancdes (impostos pagos, taxas, etc.)
atribuidas a sociedade. Nas justicas distributivas, os individuos estao particularmente interessados
em avaliar em que medida a distribuicao estabelecida beneficia ou prejudica os envolvidos. Dentro
de contrato social hipotético de Rawls, quais os principios que determinam a partilha dos ganhos
sociais, qual o método distributivo que sera aplicado para produzir justica social para todos.
Focando no contratualismo de Rawls hipoteticamente propondo uma “posicao original”, em que as
partes do contrato teriam total igualdade, e partindo de uma total incerteza e desconhecimento
sobre o seu futuro, fundamentado no “véu de ignorancia” precisaria que as instituicdes brasileiras
fossem bem ordenadas. Nessa pretensa posicao inicial justa, € que as partes envolvidas no contrato
optariam pelos principios de equidade para a distribuicao dos “bens sociais primarios”, como as
liberdades, oportunidades e as bases sociais da auto-estima, para além do poder, a riqueza, etc. Na

proposta de Rawls,

Numa sociedade bem ordenada, em que estao garantidas tanto as liberdades basicas iguais
(com seu valor equitativo) com a igualdade equitativa de oportunidades, [...] A estrutura basica
esta organizada de tal modo que quando todos seguem as normas publicamente reconhecidas
de cooperacdo, e honram as exigéncias que as normas especificam, as distribuicdes
especificas de bens dai resultantes sdo consideradas justas (ou pelo menos, nao injustas),
quaisquer que venham a ser (Rawls, 2003, p. 71).

Na agenda politica brasileira, ha um consenso de que as politicas publicas precisam
favorecer toda a sociedade, que as instituicdes devem ter espirito publico, que, para uma justica
social, & necessario um carater redistributivo, viabilizando, assim, a democracia social brasileira
com caracteristicas liberais®’. O desafio, hoje, é como garantir a todos os cidadaos brasileiros o
acesso aos bens materiais e imateriais, 0s quais irao assegurar a criacao de uma sociedade

minimamente justa. O modelo idealizado por Rawls visa assegurar a qualquer cidaddo uma escolha

67 A constituicdo brasileira tem caracteristicas tipicas de um Estado liberal que incluem a transparéncia, os direitos individuais e civis, governo
fundamentado no livre consentimento dos governados e estabelecido com base em eleicdes livres, sistema de governo democratico e igualdade da lei
e dos direitos para todos os cidadaos. E como mostra Anderson e Honneth (2011, p. 82) “Um dos principais compromissos do liberalismo ¢ o de
salvaguardar a autonomia dos individuos. E, um aspecto central da justica social liberal € o compromisso de proteger os vulneraveis”.
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livre de uma melhor renda para sobreviver. Por meio da sua renda, tera acesso aos bens de
consumo na sociedade, além do direito ao lazer, a educacao e a alimentacéo de qualidade. Na
sociedade, ndo sera proibido a ninguém ter um padrdo acima da média, no entanto fica longe da
obrigacédo do Estado ajudar a qualquer um obter esse status. O Estado, por sua vez, cobrara mais
impostos sobre o consumo de alto padrao para melhorar a poupanca da sociedade e assegurar
investimento social. O Estado garantira um padrdo equitativo minimo de qualidade de vida,
principalmente em relacao as instituicées sociais, como hospitais e escolas publicas de qualidade
para todos. Com isso, 0 governo assevera eficiéncia do sistema produtivo na sociedade e mantém a

competitividade do mercado.

Rawls usa a expressao “justica procedimental de fundo” para indicar que algumas regras
devem estar incluidas na estrutura basica da sociedade como sistema de cooperacao para garantir
equidade ao sistema ao longo do tempo, permanecendo na transicao de uma geracao para a outra.

Como exemplo:

As instituicdes de fundo tém de funcionar no sentido de manter a propriedade e a riqueza tao
uniformemente partilhadas ao longo do tempo quanto o seja necessario para preservar o valor
equitativo das liberdades politicas e a igualdade equitativa de oportunidades entre as geracoes.
Essas instituicoes fazem isso por meio de leis que regulam os legados e as herancas de
propriedade, e de outros mecanismos tais como impostos, para evitar concentracoes
excessivas de poder privado (Rawls, 2003, p. 72).

Para Rawls, num sistema distributivo, a sociedade democratica precisa adotar uma cultura
de politica publica composta de ideias fundamentais como: “sociedade como um sistema equitativo
de cooperacdo”, “cidaddos (os que cooperam) como pessoas livres e iguais” e “uma sociedade
efetivamente regulada por uma concepcéo publica de justica” (Rawls, 2003, p. 7), afirmando ainda

que:

Constata-se que uma sociedade democratica é tida como um sistema de cooperacdo social
pelo fato de que, de um ponto de vista politico e no contexto da discussao publica das
questdes basicas de justica, seus cidaddos nao consideram sua ordem social uma ordem
natural fixa, ou uma estrutura institucional justificada por doutrinas religiosas ou principios
hierarquicos que expressam valores aristocraticos. (Rawls, 2003, p. 8)

Rawls entende que somente os interesses individuais devem ser atendidos, nao concorda
com as reivindicacoes organizadas por grupos ou coletivo cultural. Defende que “acordos separados
e aparentemente equitativos por individuos e associacdes tendem, num periodo de tempo longo, a
minar as condicoes de fundo” (Rawls, 2003, p. 75). Para Rawls, reivindicacdes de grupos seriam
lobbies inaceitaveis que, com o passar do tempo, poderiam acumular riquezas e propriedades na

mao de poucos, afligindo a igualdade equitativa de oportunidade. No Brasil, a imprensa noticiou um
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debate sobre os movimentos dos sem-teto que surgiu nas grandes capitais brasileiras. O numero de
individuos sem um teto para morar é grande e, nos ultimos anos, teve inicio a organizacao em
associacOes, visando intensificar a forca politica para reivindicar. Com o surgimento desses
movimentos organizados, apoiados por partidos politicos, movimentos religiosos e outros
movimentos sociais organizados, passou a existir um problema novo nas prefeituras relativo a
distribuicao da posse dos terrenos e prédios abandonados invadidos por pessoas que fazem parte
desses movimentos sociais. As propriedades invadidas e desapropriadas foram, apods litigios,
destinadas a construcdo ou/e reforma de moradias populares. A distribuicao deve priorizar uma fila
de sem tetos, cadastrados em todas as prefeituras por ordem de prioridades ja definidas, ou ficar
com os invasores membros dos movimentos? Seria justo um individuo de movimento social ter
prioridade de entrega de moradia popular em detrimento dos sem-tetos que esta na lista de espera
ha mais tempo. Rawls trabalha com o individualismo moral em seu modelo de justica, que pode ser

entendida como sendo a liberdade do individuo diante de um grupo.

Para Rawls, a justica é a principal virtude das instituicdes sociais, colocando-a acima de
qualquer outra preocupacao moral e pratica. A aplicacao da justica como equidade, saindo da teoria
e caminhando para a pratica na sociedade brasileira, esbarraria no fato de as instituicées brasileiras
nao serem bem ordenadas e reguladas por uma concepcao publica de justica. A partilha dos bens e
das riquezas da sociedade ainda padece de favorecimento por contingéncias sociais a grupos
dominantes. A democracia, vivenciada pelos brasileiros, ainda é recente, surgiu apds a ditadura
militar (1964 — 1985), e os ganhos da constituicdo cidada®® de 1988 chegam de forma muito lenta
as instituicdes. A mudanca social sé ocorreu no aspecto de redistribuicdo de renda pelo programa

“bolsa familia”®

e mitigacao da igualdade de oportunidades na educacéao, implementado por acoes
afirmativas no ingresso a universidades e ao ensino tecnoldgico’. As oportunidades, hoje no Brasil,
sao menos desiguais que ha quinze anos, mas longe do aceitavel, embora a constituicao brasileira,
promulgada em 1988, tenha consagrado, em seus artigos, o principio da diferenca’* como norma

para amenizar a injustica aqueles que, por algum motivo, estejam em situacao de fragilidade social.

o8 A Constituicao Brasileira de 1988 foi apelidada de constituicdo cidada, por ser considerada, entre todas as constituicées brasileiras, a que mais
garantiu o acesso a cidadania.

0 A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, criou o Programa Bolsa Familia.

7 A Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, dispds sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicoes federais de ensino técnico de
nivel médio.

" Tenha visto o Art. 1° (A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado democratico de direito e tem como fundamentos), principalmente em seu inciso Il - a cidadania e Ill - a dignidade da pessoa humana
demonstra que a igualdade meramente formal néo satisfaz, exige uma igualdade material. Pode ser arguido, também, o Art. 3° (Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil), em seus incisos | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria, Il - erradicar a pobreza e a
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Rawls (2003, p. 252), refutando as ideias marxistas as criticas ao liberalismo e a
propriedade do meio de producdo, refere que “temos que tomar o cuidado de ndo comparar o ideal
de uma concepcao com a realidade de outra, e sim a realidade com a realidade, e isso em nossas
circunstancias historicas particulares”. E esclarece que, numa democracia de cidadaos

proprietarios, se percebe que,

A ideia da sociedade bem-ordenada da justica com equidade é bastante distinta da ideia de
Marx de uma sociedade de comunismo pleno. Uma sociedade assim parece estar além da
justica no sentido de que as circunstancias que dao lugar ao problema da justica distributiva
nao mais existem e os cidadaos nao precisam se preocupar e de fato ndo se preocupam com
ela na vida cotidiana. A justica como equidade, em contraposicao, pressupde que, dados os
fatos gerais da sociologia politica de regimes democraticos (como o fato do pluralismo
razoavel), os principios e virtudes politicos a justica sempre desempenhardo um papel na vida
politica publica. (Rawls, 2003, p. 252)

Crescer numa sociedade bem ordenada nos principios de justica, provavelmente fara o
individuo pensar em concordancia de regras justas e nao motivara o agir por inveja, cobica ou
“desprezo sociais, por uma vontade de dominar ou por uma tendéncia a se submeter” (Rawls,
2013, p. 258). Justica como equidade tem seu foco no dominio politico, € nao na filosofia moral
aplicada. Como refere Rawls (2003, p. 259), “seus principios, padrdes e valores nao decorrem da
aplicacdo de uma doutrina religiosa, filosofica ou moral abrangente e geral ja elaborada e
independente”, mas alinha um conjunto de valores morais que “aplicam propriamente a estrutura
basica da sociedade. Sao os valores politicos: surgem em virtude de certas caracteristicas especiais

da relacao politica, relacao esta distinta de outras”.

Um admirador da teoria de Rawls, é Sen, prémio Nobel de economia de 1998 pelas suas
contribuicdes a teoria da decisao social e do estado-providéncia (welfare state). “Na teoria da justica
de Rawls, um lugar importante é dado a eliminacao da pobreza medida quanto a privacdo de bens
primarios, e esse enfoque rawlsiano com efeito foi poderosamente influente na analise de politicas
publicas para a remocao da pobreza” (Sen, 2009, p. 95). Contudo, no seu entendimento, a teoria
de justica de Rawls apresenta problemas que devem ser mais bem estudados. As divergéncias
existentes tém o intuito mais de aperfeicoar a teoria de Rawls do que modificar. Na teoria de Rawls,
é dispensada uma prioridade total da liberdade, de forma reconhecidamente exagerada. Pergunta
Sen (2009, p. 95-96), “por que deveriamos considerar a fome coletiva, a fome individual e a

negligéncia meédica invariavelmente menos importantes do que a violacao de qualquer tipo de

marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais e IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.
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liberdade pessoal?”, conclui, “é possivel aceitar que a liberdade deve ter algum tipo de prioridade,
mas uma prioridade totalmente irrestrita é quase com certeza um exagero”. Sen (2009, p. 96)
aponta que o principio da diferenca erroneamente “julga as oportunidades que as pessoas tém
através dos meios que possuem, sem levar em conta as amplas variaches que essas pessoas
apresentam quanto as capacidades de converter bens primarios em viver bem”. Cita, como
exemplo, as necessidades de conversao de bens primarios em bem-estar de uma pessoa com
deficiéncia para uma pessoa fisicamente apta, com certeza fara muito menos com o mesmo nivel
de renda e outros bens primarios. Na visdo de Sen (2009, p. 97), “uma mudanca de bens
primarios para capacidades nao seria um afastamento fundamental do préprio programa de Rawls,

mas sobretudo um ajuste na estratégia da razao pratica”.

Outros problemas com a abordagem rawlsiana que, no entender de Sen, merecem novas
investigacbes & que na “justica como equidade, concede-se atencdo direta quase que
exclusivamente as ‘instituicoes justas’, em vez de focalizar as ‘sociedades justas’ que podem tentar
contar com instituicdes eficazes e caracteristicas comportamentais reais” (Sen, 2009. p. 97). Outro
problema na teoria da “justica como equidade” é que “a ideia de equidade se refere a pessoas
(como ser imparcial em relacdo a elas), enquanto os principios da justica rawlsiana se aplicam a
escolha de instituicdes (como identificar instituicdes justas)” (Sen, 2009. pp. 102-103). Por ultimo,
identifica na abordagem “contratualista” invocada por Rawls, dificuldade de acomodar com

facilidade no contrato social as seguintes questoes:

Lidar com avaliacao comparativa e nao apenas a identificacao de uma solucao transcendental,
atentar para as realizagbes sociais € nao apenas para as demandas das instituicdes e das
regras; permitir a incompletude na avaliacao social, mas ainda fornecer orientacdo sobre
importantes problemas de justica social, incluindo a urgéncia de eliminar os casos de
manifesta injustica; e prestar atencdo em vozes além dos participantes do grupo contratualista,
seja para levar em conta seus interesses, seja para evitar cair na armadilha do paroquialismo.
(Sen, 2009, p. 101)

Criticas, também, vieram dos filésofos comunitaristas como Sandel, que corrobora a
destacada contribuicdo de Rawls, mas diverge de alguns pontos especificos. Os pontos mais
criticados por Sandel (1982) sao a concepcdo de pessoa de Rawls ser metafisica em detrimento de
uma concepcao mais substantiva, pois os conceitos de “véu da ignorancia” e “posicao original” sao
exercicios mentais dificeis de alcancar no mundo real. Outro ponto vem da concepcdo de
comunidade de Rawls ser posterior a concepcao de individuo; com isso, incorre num individualismo
antissocial. Nao se concebe, na teoria de Rawls, estabelecer que as escolhas morais sao expressoes

de prioridades arbitrarias; nesse sentido, mantém o compromisso com a visao subjetivista da
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moralidade, bem mais do que objetivista. Identifica, também, na teoria da justica de Rawls, o
carater deontologico, porquanto coloca a justica, prioritariamente, a outros ideais morais e politicos,
identificando o justo como antecedente ou prioritario ao bem, quando deveria, na visao de Sandel
(1982), ter uma perspectiva teleoldgica, onde os individuos elegem os seus modos de vida levados

pela busca do bem-estar.

Importa ressaltar que a teoria de justica de Rawls tem, em seus criticos, a defesa da
importancia como percursora para a filosofia politica contemporanea, reavivando o interesse
filosdfico pelo tema da justica. A preocupacdo com um contrato social que garanta uma sociedade
mais justa continua no debate de toda sociedade democratica. Ha uma necessidade de uma teoria
consistente que responda, de forma coerente e abrangente, a questdo da justica em um mundo
cada vez mais desigual, em que a diferenca entre os mais ricos e os mais pobres s6 tende a

crescer.
2.3 Justica como reconhecimento

Este topico propde-se elucidar e refletir sobre o pensamento de Honneth no que diz respeito
a teoria do reconhecimento que justifica as finalidades da redistribuicdo somente por meio das
categorias do reconhecimento social, diferentemente de Rawls que indicava, como remédio, para a
injustica e objetivo da luta politica, a redistribuicao socioeconémica. Para Honneth, na interacdo nas
sociedades tradicionais, um cidadao precisa ter reconhecimento de identidade individual e coletiva

para obter reconhecimento juridico nessa sociedade.

Foi na filosofia social moderna de Maquiavel e Hobbes que Honneth (2003, p. 31) afirma o
rompimento com a doutrina politica da antiguidade em vigor até a idade média e identifica que “a
vida social ¢é definida em seu conceito fundamental como uma relacdo de Iluta por

autoconservacao”. Para Maquiavel, como afirma Honneth:

0 ponto de referéncia supremo de todos os estudos historicos é sempre a questdo de saber de
que maneira o conflito ininterrupto entre os homens pode ser habilmente influenciado em favor
dos detentores do poder; desse modo, em seus escritos, e até na exposicao dos
desenvolvimentos histéricos, mas ainda sem qualquer fundamentacdo teérica mais ampla,
manifesta-se pela primeira vez a convicc¢ao filosdfica de que o campo da acdo social consiste
numa luta permanente dos sujeitos pela conservacao de sua identidade fisica (2003, p. 33).

Apenas com o contrato social de Hobbes, cento e vinte anos apos as ideias de Maquiavel, é
que Honneth (2003, p.33) indica haver sido possivel a “conviccdo ontoldgica basica a forma
madura de uma hipétese cientificamente fundamentada” de que as lutas sociais sdo lutas

permanentes por autoconservacdo dos individuos por sua identidade. Hobbes defendeu uma
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soberania do Estado sobre os cidadaos para resolver a desconfianca que recai sobre todos, levando
a um temor permanente que gerava um desejo de todos em autopreservacao. Para Honneth (2003,
p 35), na teoria de Hobbes, “o contrato social sé encontra sua justificacdo decisiva no fato de
unicamente ele ser capaz de dar um fim a guerra ininterrupta de todos contra todos, que os sujeitos

conduzem pela autoconservacao individual”.

Honneth interpreta a luta social ndo como busca pela autoconservacdo fisica ou pelo
aumento relativo de poder — compreensao tradicional na filosofia politica moderna — mas como
forma de reconhecimento de identidades individuais e coletivas, contrapondo as ocorréncias de
acOes de desrespeito social. Para isso, busca, em Hegel, a raiz para sua teoria do reconhecimento e

para as suas reflexdes sobre a gramatica moral dos conflitos sociais. Nesse sentido, justifica:

Foi justamente contra a tendéncia da filosofia social moderna de reduzir a acdo politica a
imposicao de poder, racional simplesmente com respeito a fins, que o jovem Hegel tentou se
voltar com sua obra de filosofia politica; mas a posicdo especial e mesmo Unica de seus
escritos de Jena resulta do fato de ele proprio fazer uso ai do modelo conceitual hobbesiano de
uma luta inter-humana para concretizar seus propositos criticos (Honneth, 2003, p.36).

Honneth relata que, com os escritos de Jena, Hegel indica o fio condutor de uma “teoria
social de teor normativo”. V& na hipotese evolutiva delineada até entdao um alicerce para uma
“teoria da sociedade”. Porém, sé acontecera se fizer parte sistematica da praxis da vida social: “sao
lutas moralmente motivadas de grupos sociais, sua tentativa coletiva de estabelecer institucional e
culturalmente formas ampliadas de reconhecimento reciproco, aquilo por meio do qual vem a se

realizar a transformacdo normativamente gerida das sociedades” (Honneth, 2003, p. 156).

Honneth produziu um esquema da “teoria das etapas que Hegel tinha em vista”, transcrita

na tabela 2 a seguir:

Tabela 2 - A triparticdo de Hegel

Objeto de reconhecimento / Individuo (caréncias Pessoa (autonomia formal) Sujeito (particularidade
Modo de reconhecimento concretas) individual)
Intuicéo (afetivo) —_— Familia (amor)

Conceito (Cognitivo) | | 7

Intuicéo intelectual (afeto que S
se tornou racional) | | T — N

Fonte: Honneth (2003, p. 60)
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A triparticao de Hegel, indica Honneth (2003, p. 156), “carece de uma justificacdo que va
além do que foi dito”, ou seja, sentia que nao havia detalhamento para uma concepcao teorica.
Nesse sentido, Honneth (2003, p. 156-157), pela teoria critica da sociedade, explica, em seu
entendimento, a triparticdo “na forma de uma tipologia fenomenoldgica que procura descrever os
trés padroes de reconhecimento de modo que eles se tornem empiricamente controlaveis,
recorrendo aos estados de coisa expostos pelas ciéncias particulares” e, por outro lado, como “as
experiéncias sociais sob cuja pressao a asseverada luta por reconhecimento deve se originar no
processo historico”. Entdo, outra lacuna advertida & “ndo se encontra uma consideracao
sistematica daquelas formas de desrespeito que podem tornar experienciavel para os atores sociais,
na qualidade de um equivalente negativo das correspondentes relacdes de reconhecimento”, que

seria 0 “reconhecimento renegado”.
2.3.1 A gramatica moral dos conflitos sociais

No livro “Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais”, Honneth
procura estabelecer a relacao entre o individuo e os movimentos sociais. Nesse sentido, para

Honneth, sao trés os niveis de reconhecimento social: amor, direito (juridico) e estima.

O primeiro nivel de reconhecimento vem na palavra “amor”, que nao se resume aqui a um
conceito restritivo romantico das relacbes intimas sexuais: “por relacbes amorosas devem ser
entendidas aqui todas as relacdes primarias, na medida em que elas consistem em ligacdes
emotivas fortes entre poucas pessoas, segundo o padrao de relacoes erdticas entre dois parceiros,
de amizade e de relacbes pais/filhos” (2003, p. 159). Honneth fundamenta suas teorias nos
estudos empiricos da psicanalise de Winnicott em que o bebé tem com a mae, nos primeiros anos
de vida, uma dependéncia absoluta, e que, com o passar do tempo, a mae, voltando a rotina
normal, fornece ao bebé a dependéncia relativa. Ocupou-se em pesquisar, empiricamente, a
“intersubjetividade primaria”, que indaga “como se constitui 0 processo de interacao através do
qgual mae e filho podem se separar do estado do indiferenciado ser-um, de modo que eles
aprendam a se aceitar e amar, afinal, como pessoas independentes” (Honneth, 2003, p.165). A
passagem do ser-um para um ser independente so ocorre por meio de cooperacao intersubjetiva de
mae e filho. Entdo, depende das condicdes de desenvolver uma experiéncia elementar de confianca
na dedicacdo da mae para com o filho. Segundo Rosenfiel e Saavedra (2013, p. 18), “quando a

crianca experimenta a confianca no cuidado paciencioso e duradouro da mae, ela passa a estar em
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condicoes de desenvolver uma relacao positiva consigo mesma. Honneth chama essa nova

capacidade da crianca de autoconfianca (Selbstvertrauen)”.

Rosenfiel e Saavedra (2013, p. 19) afirmam que essa capacidade de autoconfianca é,
segundo Honneth, a base das relacdes sociais entre adultos, e o nucleo fundamental de toda a
moralidade, fornecendo, assim, o alicerce da autonomia, necessaria a participacao na vida publica.
De acordo com os autores, “este primeiro e fundamental nivel de reconhecimento é, portanto,
conditio sine qua non do segundo nivel do reconhecimento, a saber, o juridico”. Para o nivel de
reconhecimento juridico, Honneth recorre as teorias de Hegel e Mead, segundo as quais, para ter a

compreensao de nds mesmos como portadores de direitos, € necessario

observar em face do respectivo outro: apenas da perspectiva normativa de um ‘outro
generalizado’, que ja nos ensina a reconhecer os outros membros da coletividade como
portadores de direitos, nds podemos nos entender também como pessoa de direito, no sentido
de que podemos estar seguro do cumprimento social de algumas de nossas pretensdes
(Honneth, 2003, p.179).

Honneth mostra que, nas sociedades tradicionais, a concepcdo de status é um fator
fundamental para se obter direitos (ou privilégios). Nessas sociedades, um cidaddo somente obtém
reconhecimento juridico pela posicdo que ele ocupa nessa sociedade. Com a passagem para a
modernidade, “o sistema juridico precisa ser entendido de agora em diante como expressao dos
interesses universalizaveis de todos os membros da sociedade, de sorte que ele ndo admita mais,
segundo sua pretensdo, excecdes e privilégios” (Honneth, 2003, p.181). Ademais, Honneth alerta

para a separacao da funcdo do direito e daquela do juizo de valor (Wertschétzung).
Nessa perspectiva, Honneth acrescenta:

Reconhecer-se reciprocamente como pessoas juridicas significa, hoje, muito mais do que no
inicio do desenvolvimento do direito. Hoje, a forma de reconhecimento do direito contempla
nao so6 as capacidades abstratas de orientacdo moral, mas também as capacidades concretas
necessarias para uma existéncia digna (Rosenfiel & Saavedra, 2013, p. 18).

Quando o sujeito se sente capaz de agir na experiéncia do reconhecimento juridico,
participando na comunidade de uma “formacédo discursiva de vontade, e a possibilidade de se
referir positivamente a si mesmo desse modo é o que podemos chamar de autorrespeito”
(Honneth, 2003, p. 197). Vivenciando, sucessivamente, a experiéncia de autoconfianca e

autorrespeito, uma pessoa se torna apta a participar, solidariamente, nas decisdées da comunidade.

Nesse sentido, Rosenfiel e Saavedra (2013, p. 21) concluem que “No caso da forma de

reconhecimento do direito, sdo postas em relevo as propriedades gerais do ser humano. No caso da
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valoracao social, sdo postas em relevo as propriedades que tornam o individuo diferente dos
demais, ou seja, as propriedades de sua singularidade”. Honneth alerta que, para inferir a
existéncia do autorrespeito (Selbstachtung), s6 é possivel de maneira indireta, comparando com
grupos de individuos que sofrem ou sofreram violéncia simbdlica por meio de experiéncia de
desrespeito. Como exemplo historico, Honneth cita a luta por direitos civis dos negros norte-
americanos dos anos 1950 e 1960. Mediante o reconhecimento denegado a esse grupo, se perdeu,

também, a possibilidade de autorrespeito individual.

A terceira forma de reconhecimento diz respeito a aceitacdo reciproca das categorias
individuais, julgadas com base na valoracao social existente na comunidade que Honneth chama de
solidariedade (ou eticidade). Honneth (2003, p. 198) buscou, em Hegel e Mead, o fundamento para
essa forma de reconhecimento reciproco e, mesmo escrevendo de forma diversa, coincide na
definicdo de sua funcdo. Em Hegel, usou o conceito de “eticidade” para designar “relacdo de
reconhecimento propria de estima mutua”; em Mead, para a mesma forma de reconhecimento,
designa “ndo um conceito puramente formal, mas apenas o modelo da divisdo cooperativa do

trabalho, ja institucionalmente concretizado”.

A forma de estima social foi diferente ao longo da histéria da humanidade: nas sociedades
articuladas por estamento, a medida que a reputacado do individuo é definida como honra social,
entdo o individuo alcanca uma honra no seu estamento quando contribui, positivamente, para
realizacbes dos valores centrais da comunidade. Na modernidade, o individuo ndo é valorizado
pelas propriedades coletivas da sua camada social, visto que ha uma individualizacdo das

realizacdes sociais, s6 sendo possivel com um pluralismo de valores. Assim,

A luta da burguesia contra as coercées comportamentais, especificas aos estamentos e
impostas pela antiga ordem de reconhecimento, leva a uma individualizacao na representacao
de quem contribui para a realizacdo das finalidades éticas: uma vez que ndo deve ser mais
estabelecido de antemao quais formas de conduta sao consideradas eticamente admissiveis, ja
nao sao mais as propriedades coletivas, mas sim as capacidades biograficamente
desenvolvidas do individuo aquilo por que comeca a se orientar a estima social (Honneth,
2003, p.205)

A passagem progressiva dessas formas de reconhecimento constitui a autocompreensao
cultural de uma sociedade. Rosenfiel e Saavedra (2013, p. 22) indicam que, para Honneth, “essa
esfera de reconhecimento estaria, portanto, vinculada de tal forma em uma vida em comunidade
gue a capacidade e o desempenho dos integrantes da comunidade somente poderiam ser avaliados

intersubjetivamente.” No entanto,
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Para que os atores sociais possam, portanto, desenvolver um autorrelacionamento
(Selbstbeziehung) positivo e saudavel, eles precisam ter a chance simétrica de desenvolver a
sua concepcao de vida boa sem desenvolverem as patologias oriundas das experiéncias de
desrespeito (MiBachtung). (Rosenfiel & Saavedra 2013, p. 22)

Segundo Honneth, para cada forma de reconhecimento, existe uma forma de desrespeito
geradora de lutas por reconhecimento: o desrespeito ao amor sdo os maus-tratos e violacéao,
ameacando a integridade fisica e psiquica; o desrespeito ao direito sdo a privacao de direitos e a
exclusao, ameacando a integridade social; o desrespeito a solidariedade sao as degradacoes e as

ofensas, ameacando a “Honra” e dignidade da pessoa humana.

Para Honneth (2003, p.213), “a integridade do ser humano se deve de maneira
subterranea a padrdes de assentimento ou reconhecimento”; os individuos que se veem
maltratados na comunidade a que pertencem através de “ofensas” ou de “rebaixamento”,
encontram-se em vulnerabilidade particular, ou seja, com seu “reconhecimento recusado”. Honneth
(2003, p. 214) distingue o desrespeito dos trés padrdes de reconhecimento dos outros tantos
modos de desrespeito: “suas diferencas devem medir pelos graus diversos em que podem abalar a
autorrelacao pratica de uma pessoa, privando-a do reconhecimento de determinadas pretensées da

identidade”.

As experiéncias de desrespeito fazem com que o individuo adquira motivacao para lutar por
reconhecimento, organize uma resisténcia social apontando para um conflito que resolva seu
reconhecimento recusado. Nesse sentido, Honneth (2003, p. 215), na primeira forma de
desrespeito, aponta que os maus-tratos, portanto, tiram do “ser humano todas as possibilidades da
livre disposicao sobre seu corpo, representam a espécie mais elementar de rebaixamento pessoal”,
leva a submissdo ao outro, perda de confianca em si e no mundo, destruindo, com efeitos
duradouros, a autoconfianca, necessaria a uma participacdo ativa na sociedade. Os outros tipos de
desrespeito, indicados por Honneth (2003, p. 216), “estdo inseridos em um processo histérico”,
sao os desrespeitos juridicos e o desrespeito a solidariedade. O desrespeito juridico se apresenta
guando os danos morais sdo “infligidos a um sujeito pelo fato de ele permanecer estruturalmente
excluido da posse de determinados direitos no interior de uma sociedade” e, o desrespeito a
solidariedade, apresenta quando os danos morais sao originados ao reconhecer “negativamente ao
valor social do individuo ou grupos” e indica a “depreciacao de modos de vida individuais e
coletivos” e degrada, na palavra de Honneth (2003, p. 216), “algumas formas de vida ou modos de
crenca, considerando-as de menor valor ou deficientes, ela tira dos sujeitos atingidos toda a

possibilidade de atribuir um valor social as préprias capacidades”.
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O Brasil, da sua “fundacao” a data atual, passou pela subjugacao e escraviddo dos povos
indigenas no inicio da colonizacdo, pela escraviddo dos negros trazidos da Africa por mais de um
século, pelo golpe de Estado de 1937 a 1945, por Getulio Vargas e por uma ditadura militar de
1964 a 1985. So apos a ditadura militar € que a democracia é consolidada, emergindo de forma
duradoura, e somente, depois da constituicao de 1988, houve preocupacdes com a inclusao social,
apesar de sua implementacao sé acontecer, de fato, nos anos 2000. O Brasil precisara de muito
mais tempo para que as condicdes sociais propiciem diversos géneros de lutas em favor das
minorias (negros, pardos e indigenas, principalmente) possibilitando, assim, o reconhecimento
juridico e a estima social desses grupos, visto que sao membros que nao encontram igual valor a
outros na coletividade. Nunca participaram em pé de igualdade na ordem institucional na
sociedade. Nesse sentido, o pensamento de Honneth, possibilita uma melhor compreensao de

como transformar esta situacdo no sentido da diminuicdo das desigualdades:

sdao as trés formas de reconhecimento do amor, do direito e da estima que criam
primeiramente, tomadas em conjunto, as condi¢cdes sociais sob as quais 0s sujeitos humanos
podem chegar a uma atitude positiva para com eles mesmos; pois S0 gracas a aquisicao
cumulativa de autoconfianca, autorespeito e autoestima, como garante sucessivamente a
experiéncia das trés formas de reconhecimento, uma pessoa é capaz de se conceber de modo
irrestrito como um ser autdbnomo e individuado e de se identificar com seus objetivos e seus
desejos (Honneth, 2003, p. 266).

Visando a conclusdo desse topico, segue a tabela 3 contendo o resumo da teoria de

Honneth e que se encontra explicitada abaixo:

Tabela 3 - Estrutura das relagdes sociais de reconhecimento

Modos d L . . . . .
° os. © Dedicagdo emotiva Respeito cognitivo Estima social
reconhecimento
Dimensao da Natureza carencial e - Capacidades e
) ) Imputabilidade moral .
personalidade afetiva propriedades
Formas de Relagcdes primarias Relacdes juridicas Comunidade de valores
reconhecimento (amor, amizade) (direitos) (solidariedade)

Generalizagao,

Potencial evolutivo e
materializacao

Individualizacao, igualizacao

Autorrelacado pratica Autoconfianca Autorrespeito Autoestima

Privacao de direitos e

Formas de desrespeito Maus-tratos e violacao B Degradacéo e ofensa
exclusao
Componentes
ameacados da Integridade fisica Integridade social “Honra”, dignidade

personalidade

Fonte: Honneth (2003, p. 211)
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A teoria do reconhecimento de Honneth tem, em Fraser (2003), um contraponto
importante, necessario para o debate sobre justica. A principal critica se refere ao reconhecimento
da diferenca que, para Honneth, se relaciona com a autoestima e, para Fraser, é questao de status

social.
2.4 Redistribuicdo, reconhecimento e participa¢éo

No periodo que sucedeu a Segunda Guerra Mundial, o tema da “redistribuicdo” foi muito
utilizado para reivindicacbes dos trabalhadores por justica redistributiva, luta essa vinda,
principalmente, das camadas que se sentiam excluidas da distribuicdo de riquezas, consequéncia

‘

da favoravel fase econdmica do pos-guerra. Porém, “a ‘luta por reconhecimento’ esta rapidamente
se tornando a forma paradigmatica de conceito politico no final do século XX” (Fraser, 2006, p.
231). Os diversos movimentos sociais (movimentos dos negros contra o racismo, movimento
feminista contra a discriminacao de género, 0 movimento dos homossexuais contra a discriminacao
sexista, os ativistas do meio-ambiente contra o consumismo predador) originaram a agenda das
lutas sociais contemporaneas com reivindicacbes de carater cultural, colocando os temas da
identidade e da diferenca no centro do debate politico e de justica social. Afirma Fraser (2006, p.
231), “demandas por ‘reconhecimento da diferenca’ ddo combustivel as lutas de grupos
mobilizados sob as bandeiras da nacionalidade, etnicidade, ‘raca’, género e sexualidade”.
Exatamente, nesse contexto, os temas da redistribuicdo ou reconhecimento, luta de classe ou luta

por reconhecimento ficaram em evidéncia e, até hoje, acende discussdo de defensores de uma ou

outra bandeira. Nesse sentido,

Lutas pelo reconhecimento ocorrem num mundo de exacerbada desigualdade material -
desigualdades de renda e propriedade; de acesso a trabalho remunerado, educacao, salude e
lazer; e também, mais cruamente, de ingestao caldrica e exposicao a contaminacao ambiental;
portanto, de expectativa de vida e de taxas de morbidade e mortalidade. A desigualdade
material esta em alta na maioria dos paises do mundo - nos EUA e na China, na Suécia e na
india, na Russia e no Brasil. Ela também aumenta globalmente, de modo mais dramatico, do
outro lado da linha que divide norte e sul. (Fraser, 2006, p.231)

Com base nas teorias de Rawls e Honneth, é pertinente interrogar: as questdes de justica
das sociedades modernas sdao mais evidenciadas em lutas por reconhecimento cultural ou por
reivindicacdes redistributivas? Para Fraser, filosofa que faz parte da escola de pensamento da Teoria
Critica, luta por reconhecimento, ainda que legitima e necessaria, ndo garante um movimento
politico mais amplo que combata as formas de exploracado capitalista. Esse topico visa apresentar
as ideias de Fraser, cuja teorizacao vai no sentido de conciliar as questdes redistributivas com as

questdes culturais, chamando sua teoria de justica bidimensional, visto que defende a ideia de que
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a luta social ndo deve reduzir as dimensdes dos aspectos econdmicos, tampouco culturais da
justica, mas atribuir a devida relevancia a ambas. Nesse sentido, fica claro, para Fraser, que as
injusticas tém duas dimensodes: uma dimensao econdmica (luta de classe) e outra cultural (luta por
status). No segundo momento, Fraser reconhece como uma falha no modelo que propde, a
auséncia da participacao politica a justica e acrescenta, a sua teoria, a dimensao da participacéao,
considerando a teoria da justica incompleta se ndo atender a essa terceira dimensao. Assim, a

teoria bidimensional, passa a ser tridimensional, como referinos acima.
2.4.1 Redistribuicdo ou reconhecimento?

Fraser, em seu livro Redistribution or Recognition? A Political — Philosophical Exchange
publicado em conjunto com Honneth, em 2003, discute a polarizacdo entre os paradigmas da
distribuicao igualitaria e luta por reconhecimento. Porém, a discussao sobre justica, nesses termos,
foi estabelecida por Fraser na revista politica New Left Review em 1995 com o artigo From
Redistribution to Recognition? Dilemmas of Justice in a ‘Post-Socialist’ Age. Depois disso, o debate
sobre reconhecimento e redistribuicdo mobilizou e continua a mobilizar discussdo de diversos
autores. Fraser mostra que “luta por reconhecimento” se tornou, no final do século XX, a bandeira
de lutas como nacionalidade, etnicidade, “raca”, género e sexualidade, tornando, cada vez mais,
lutas sociais para reconhecimento das diferencas. Nas sociedades pos-socialistas’ a identidade de
grupos predomina, como mobilizacao politica, sobre a luta de classes. Contudo, pondera que essa
luta por reconhecimento ocorre num mundo de acentuada desigualdade material (ma distribuicao
de renda e propriedade, dificil acesso ao trabalho formal, educacdo com qualidade, saude e lazer),
tornando as bandeiras socialistas como “interesse”, “exploracdo” e “redistribuicao” dificil de
conciliar com as reivindicacdes como ‘“identidade”, “diferenca”, “dominacdo cultural” e

“reconhecimento”.
A autora afirma que:

Nenhuma das duas posicoes é adequada, a meu ver. Ambas sdo demasiado abrangentes e
sem nuancas. Ao invés de simplesmente endossar ou rejeitar o que é simpldrio na politica da
identidade, deviamos nos dar conta de que temos pela frente uma nova tarefa intelectual e
pratica: a de desenvolver uma teoria critica do reconhecimento, que identifiqgue e assuma a

2 Com o colapso do socialismo de estado, passa-se a uma transicao para sociedades pos-socialistas. Como refere Miguel (2006, p. 91), “Segundo
uma perspectiva que ja faz parte do senso comum, vivemos uma época de fim das utopias. O colapso do chamado ‘socialismo real’, emblematizado
pela queda do muro de Berlim, ha quinze anos, deu forca a ideia de que nao existe, no horizonte, nenhuma alternativa viavel ao capitalismo. Em suas
diferentes variedades, unido a alguma forma de democracia eleitoral, ele seria uma condicao inextirpavel do mundo moderno. A esquerda voltou suas
atencdes para propostas de aprimoramento do convivio politico, sob rétulos como democracia deliberativa (ou radical) e multiculturalismo”. Porém,
Fraser entende que essas propostas sdo frageis e ndo podem ser consideradas substitutos para o ideal do socialismo, pois nao enfrentam uma
questdo-chave, ou seja, a economia politica.
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defesa somente daquelas versdes da politica cultural da diferenca que possam ser combinadas
coerentemente com a politica social da igualdade (Fraser, 2006, p. 231).

Nesse sentido, Fraser (2006, p. 231) afirma: “Ao formular esse projeto, assumo que a
justica hoje exige tanto redistribuicdo como reconhecimento”. O que Fraser trouxe, para o debate,
foi uma nova concepcao teorica, visando combater as duas injusticas. Assim, para ela, os meios de
que se utiliza para combater as privacoes econdmicas e o desrespeito cultural se “entrelacam e
sustentam simultaneamente”. O desafio no entrelacamento tedrico proposto é “pensar em como
conceituar reconhecimento cultural e igualdade social de forma a que sustentem um ao outro, ao
invés de se aniquilarem”. Em contraste, uma possivel saida do problema da auséncia de
reconhecimento - fruto da injustica cultural - seria, para a autora, uma “mudanca cultural ou

simbdlica”, como:

Envolver a revalorizacdo das identidades desrespeitadas e dos produtos culturais dos grupos
difamados. Pode envolver, também, o reconhecimento e a valorizacdo positiva da diversidade
cultural. Mais radicalmente ainda, pode envolver uma transformacao abrangente dos padrdes
sociais de representacao, interpretacao e comunicacao, de modo a transformar o sentido do eu
de todas as pessoas (Fraser, 2006, p. 232).

Muitos enxergam um desacoplamento da politica cultural com o da politica social de
redistribuicdo em que as lutas de classe ja ndo tém um papel principal no imaginario dos
movimentos sociais, e 0 reconhecimento das diferencas ganhou protagonismo nas lutas sociais. A
questdo, para Fraser (2006, p. 232), é a seguinte: “qual é a relacdo entre lutas por
reconhecimento, voltadas para remediar a injustica cultural, e lutas por redistribuicao, voltadas para
compensar a injustica econémica?” e por sua vez, “que espécie de interferéncias mutuas pode
brotar quando os dois tipos de reivindicacao sao feitos simultaneamente?”. Nota-se que o debate
principal, colocado por Fraser, é estabelecer se a nocao de reconhecimento pode ou nao se
associar a nocao de redistribuicdo. Entretanto, para Honneth, somente com a luta por
reconhecimento, é que o individuo consegue chegar a redistribuicao. So através do simbdlico e nao
dos recursos materiais, que ndo falam por si, se dara a redistribuicdo. Na perspectiva de Fraser, é
possivel pensar redistribuicdo associando a dimensao material, ou seja, as questdes de caracter
econdmico e reconhecimento vinculando a dimensao cultural e tratar ambos como uma questao de
luta por “status social”, ou seja, pela desinstitucionalizacao da subordinacao de stafus. Entdo “a
tarefa, em parte, é elaborar um conceito amplo de justica que consiga acomodar tanto as
reivindicacbes defensaveis de igualdade social quanto as reivindicacdes defensaveis de

reconhecimento da diferenca” (Fraser, 2007, p. 103).
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Nesse contexto, a questao existente entre redistribuicdo e reconhecimento ¢ filoséfica e diz
respeito a moral e a ética. A moral esta ligada ao que é correto e justo; a ética, ao bem e a boa
vida. “A maioria dos filosofos alinha a justica distributiva com a Moralitdt (moralidade) kantiana e o
reconhecimento com a Sittlichkeit (ética) hegeliana” (Fraser, 2007, p. 104). Nessa perspectiva,
Fraser coloca as normas de justica como universalistas, desvinculando o compromisso dos atores
com valores especificos. Ja as reivindicacdes por reconhecimento sao restritivas, uma vez que
abrange avaliacdes qualitativas de determinada cultura, identidades variadas, horizonte historico e
esse conjunto de caracteristicas ndo pode ser universalizado. “Teoricos politicos liberais e filosofos
morais deontologicos insistem em que o correto tem prioridade sobre o bem. Para eles, as
demandas por justica estdo acima das reivindicacoes éticas” (Fraser, 2007, p. 104). O certo é que
os tedricos dos dois lados defendem que o seu paradigma exclui o do outro, e assim quem

endossar as reivindicacdes, nos dois tipos, podera ser taxado de “esquizofrenia filosdfica”.
Segundo a autora,

Muitos tedricos deontoldgicos simplesmente rejeitam as reivindicacdes pelo reconhecimento da
diferenca como violacdes da neutralidade liberal, por concluirem que a justica distributiva
esgota por completo a moralidade politica. Também nao surpreende que, ao contrario, muitos
tedricos do reconhecimento se alinhem a ética contra a moralidade; seguindo o mesmo
raciocinio que seus contendores liberais, eles concluem que o reconhecimento demanda
julgamentos qualitativos de valor que excedem as capacidades dos modelos distributivos
(Fraser, 2007, p. 105).

Fraser desafia os teodricos dos dois lados a refletir na possibilidade de integrar redistribuicdo
e reconhecimento, as reivindicacbes por reconhecimento, bem como reivindicacdes por
redistribuicdo dentro de uma nocao ampla de justica, sem a esquizofrenia indicada pelos criticos
dessa integracdo. Assim, a autora, primeiro, utilizou, na sua argumentacdo, o rompimento com o
modelo padrédo de reconhecimento que focaliza na identidade cultural especifica de um grupo e tem
reconhecimento como estima social. Nesse modelo, 0 nao reconhecimento por parte do grupo
dominante tera como consequéncia uma depreciacao da tal identidade proporcionando, assim,
danos a subjetividades dos membros dos grupos. O remédio para redesenhar uma normalidade de
reconhecimento da identidade coletiva seria a criacdo de uma “cultura prépria auto-afirmativa” e a

luta social é por “reconhecimento de identidade”. Nesse sentido, ha um problema a ser atacado:

Entendendo o nao reconhecimento como um dano a identidade, ele enfatiza a estrutura
psiquica em detrimento das instituicdes sociais e da interacdo social. Assim, ele arrisca
substituir a mudanca social por formas intrusas de engenharia da consciéncia. O modelo
agrava €esses riscos, ao posicionar a identidade de grupo como o objeto do reconhecimento
(Fraser, 2007, p. 106).
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Fraser indica varias implicacdes a esse modelo: identidade de grupo singular e simplificada
negando a complexidade de vida do individuo, reifica a cultura, promove o separatismo nos grupos
ao dificultar a interacao intercultural desses grupos. Com isso, propde um modelo em que o
reconhecimento & questao de status social, deixando, para tras, o reconhecimento como estima
social, da tese de Honneth. Nesse modelo, “reconhecimento ndo é a identidade especifica de um
grupo, mas a condicao dos membros do grupo como parceiros integrais na interacao social”
(Fraser, 2007, p. 107). Para construir justica social, & necessaria uma politica de reconhecimento,
nao constituindo uma politica de identidade, mas uma politica de reconhecimento para superar
uma subordinacdo de stafus. Nesse sentido, Fraser (2007, p. 107) alerta que “o nao
reconhecimento, consequentemente, ndo significa depreciacdo e deformacdo da identidade de
grupo. Ao contrario, ele significa subordinacao social no sentido de ser privado de participar como

um igual na vida social”.

No modelo que tem em questdo o siatus social, a reparacao de injustica se dara por
politicas que visem superar a subordinacao existente, e nao mediante uma politica de identidade.
Como afirma Fraser (2007, p. 108), “fazendo do sujeito falsamente reconhecido um membro
integral da sociedade, capaz de participar com os outros membros como igual”. Na sociedade
brasileira, o tratamento atribuido aos negros ¢ um exemplo intenso de nao reconhecimento e de
subordinacdo social, ja que as estatisticas” mostram que os padrdes institucionalizados de
valoracao cultural mantém os negros como atores inferiores, negando o reconhecimento reciproco e
igualdade de status. Outros exemplos sao apresentados por Nancy Fraser para mostrar as varias
lutas existentes na sociedade contemporanea que remete a subordinacao social, tais como: “leis
matrimoniais que excluem a unidao entre pessoas do mesmo sexo”, “categorizacdo racial que
associa pessoas de determinada raca com a criminalidade”. Lembrando, ainda, a categorizacao de
atores sociais como normativos e outros como inferiores criando, com isso, um padrao
institucionalizado de valoracao cultural, cita: “heterossexual ¢ normal, gay é perverso”, “familias
chefiadas por homens sao corretas e familias chefiadas por mulheres nao”, “brancos obedecem a

lei e negros sao perigosos”. Tudo isso pode ser resumido em negacao na participacao como iguais

73 0 Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea) na pesquisa “Participacdo, Democracia e Racismo?” divulgado em outubro de 2013 mostra que
“A chance de um adolescente negro ser assassinado é 3,7 vezes maior em comparacdo com os brancos”, ou ainda: “De cada 3 vitimas e
assassinatos, 2 sdo negros”; “Numa proporcdo 135% maior do que os ndo-negros. Enquanto a taxa de homicidios de negros é de 36,5 por 100 mil
habitantes, no caso de brancos, a relacdo é de 15,5 por 100 mil habitantes” e “ha uma perda na expectativa de vida devido a violéncia letal 114%
maior para pessoas negras. Enquanto o homem negro perde 20 meses e meio de expectativa de vida ao nascer, a perda do branco é de oito meses
e meio”. O Censo 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostra que no grupo de pessoas de 15 a 24 anos que
frequentava o nivel superior, 31,1% dos estudantes eram brancos, enquanto apenas 12,8% eram negros e 13,4% pardos. Das 16,2 milhdes de
pessoas vivendo na pobreza extrema (cerca de 8,5% da populacdo), com renda igual ou menor a R$ 70 por més, 70,8% sdo negras. O censo indicou
que a populacdo que se identifica como negra e parda é a maioria no pais: 50,7%.
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a determinados grupos, e a solucao nao sera so valorizar a identidade de grupo, mas também
superar a subordinacao indicada no modelo de sfatus, exige que o sujeito em situacdo de
subordinacdo social seja reconhecido como parceiro integral na comunidade. Dessa forma,
“objetivam, assim, desinstitucionalizar padrdes de valoracao cultural que impedem a paridade de

participacdo e substitui-los por padrdes que a promovam” (Fraser, 2007, p. 109). A autora conclui:

Diferentemente do modelo da identidade, entdo, o modelo de status é compativel com a
prioridade do correto sobre o bem. Recusando o alinhamento tradicional do reconhecimento a
gtica, ele, ao contrario, o alinha a moralidade. Desse modo, 0 modelo de status permite que se
combine reconhecimento com redistribuicdo — sem sucumbir a esquizofrenia filosofica (Fraser,
2007, p. 110).

E importante que a sociedade seja entendida na sua complexidade que inclui, pelo menos,
duas dimensodes: econdmica e cultural. Aquele que tentar explicar, teoricamente, as lutas sociais
somente levando em conta uma dessas dimensdes, torna uma teoria muito problematica. Com a
globalizacao, o contexto social moderno se alargou na sua pluralidade e complexidade, ha
implicitamente articulacées e estruturas normativas concorrentes ndo cabendo escolher uma Unica
ordem normativa que seja coerente, consistente e abrangente. Fraser admitiu, em seu livro “Scales
of justice — reimagining political space in a globalizing world”, uma terceira dimensdo numa escala
de justica que ¢é a paridade de participacao. Notou que restringir a justica para a economia e cultura
corre 0 perigo de negligenciar a autonomia da dimensao politica que, no livro anteriormente citado,

se revela fundamental para a autora.

Pensar no monismo defendido por Honneth e, no dualismo defendido por Fraser, depois
inserindo a dimensao politica, indicando uma teoria tridimensional, distingue a visdo de mundo dos
dois autores e incide na solucdo apresentada para as lutas sociais. Uma critica que se expde ao
monismo, centrado no reconhecimento de Honneth, & como justificar, criticamente, no capitalismo
contemporaneo as injusticas existentes na sociedade e os conflitos sociais, levando em
consideracdo, apenas, a luta por reconhecimento. Fraser demonstra que redistribuicdo nao
corresponde, necessariamente, a economia, e reconhecimento a cultura essas duas dimensoes,
mesmo diferenciadas, sdo inerentemente entrelacadas. Entdo, reivindicacdes de redistribuicdo e
reconhecimento isoladamente nao resolveriam os problemas do capitalismo contemporaneo. Para
isso, as duas teorias teriam que se integrar para potencializar uma visdo mais ampla da sociedade,
com o auxilio da participacdo politica. Como refere Fraser (2006, p. 231), “Significa também
teorizar a respeito dos meios pelos quais a privacdo econdbmica e o desrespeito cultural se

entrelacam e sustentam simultaneamente”. Nesse sentido,
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Nao se poderia, por um lado, descartar por igualdade social taxando-as de ultrapassadas e
insensiveis a diferenca, num mundo em que as desigualdades materiais sao exacerbadas e,
além disso, crescentes. Nem seria possivel, por outro lado, descartar as lutas por
reconhecimento como ideoldgicas, afinal existiriam também formas de subordinacao social
ligadas a padrdes hierarquicos de valoracao cultural que impediriam a realizacao da injustica,
entendida por ela como paridade de participacdo. (Bressiani, 2010, p. 19)

Fraser mostra (2005, p. 232) que os remeédios para injusticas econdmica, dentro da
reestruturacao politica-econdmica envolvem, “redistribuicao de renda, reorganizacao da divisdo do
trabalho, controles democraticos do investimento ou a transformacdo de outras estruturas

econdmicas basicas” e quando se pretende corrigir injusticas culturais, os remédios envolvem,

revalorizacao das identidades desrespeitadas e dos produtos culturais dos grupos difamados.
Pode envolver, também, o reconhecimento e a valorizacdo positiva da diversidade cultural.
Mais radicalmente ainda, pode envolver uma transformacéo abrangente dos padrdes sociais de
representacao, interpretacao e comunicacao, de modo a transformar o sentido do eu de todas
as pessoas (Fraser, 2006, p. 232)

Fraser coloca em discussao a relacao das lutas por reivindicacdes econdmicas com as lutas
por reivindicacdes culturais, que parecem lutas mutuamente contraditdrias e que nao ha intersecao,
porém, observando as lutas feministas, nota-se que articulam caracteristicas da classe explorada
com caracteristicas da sexualidade desprezada, portanto, “essas coletividades sdo ‘bivalentes’. Sao
diferenciadas como coletividades tanto em virtude da estrutura econdmico-politica quanto da
estrutura cultural-valorativa da sociedade” (Fraser, 2006, p. 233). Assim, ha opressao e

subordinacao, tendo simultaneamente injusticas de ordem econémica e cultural. Em resumo,

podem sofrer da ma distribuicao socioeconémica e da desconsideracao cultural de forma que
nenhuma dessas injusticas seja um efeito indireto da outra, mas ambas primarias e co-
originais. Nesse caso, nem os remeédios de redistribuicdo nem os de reconhecimento, por si
s6s, sao suficientes. Coletividades bivalentes necessitam dos dois (Fraser, 2006, p. 232)

Lutas envolvendo género e “raca” sao paradigmas de coletividades bivalentes. Importa
que as sociedades compreendam que o dilema da redistribuicao-reconhecimento nos grupos
submetidos aos dois tipos de injusticas exige a combinacdo de remédios para minimizar, senao
para eliminar de vez, as injusticas sofridas. E importante também que as politicas publicas para
implementar as combinacdes de remédios acontecam pela participacdo politica. Deste modo,
Fraser defende que a norma da paridade participativa é importante e deve ser aplicada a toda a
vida social. Assim, integra a politica a justica, no sentido que a dimensao politica é fundamental

para viabilizar tanto as dimensdes econémicas, quanto as dimensdes culturais
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24.2 Integrando a politica a justica

Fraser (2002, p. 7-8) mostra que, com a globalizacdo, originaram-se importantes transicoes
sociais, iniciando com uma revolucdo na producdo industrial, proporcionada pelo
Taylorismo/fordismo no capitalismo, “centrada na producdo em massa, em sindicatos fortes e na
normatividade do salario familiar”, para uma fase pds-fordista, “caracterizada pela producao virada
para nichos do mercado, pelo declinio da sindicalizacdo e pelo aumento da participacao das
mulheres no mercado de trabalho”. Deu-se, também, transicdo de uma sociedade industrial,
baseada na tecnologia industrial (desenvolvimentos dentro da industria quimica, elétrica, de
petréleo e de aco) denominada de segunda revolucao industrial, para a sociedade do conhecimento,
“baseada nas tecnologias de informacdo da terceira revolucao industrial”. Convém destacar a
mudanca na politica que transforma por completo a “ordem internacional dominada por Estados-
nacdes soberanos para uma ordem globalizada em que os enormes fluxos transnacionais do capital
restringem as capacidades de governacao dos Estados nacionais”. Nesse contexto, como
fundamentado anteriormente, a solucado para os problemas contemporaneos ja ndo se restringe a
luta de classe, “a contestacdo abarca agora outros eixos de subordinacdo, incluindo a diferenca

sexual, a ‘raca’, a etnicidade, a sexualidade, a religido e a nacionalidade” e refere:

Também neste aspecto constitui um avanco positivo relativamente aos redutores paradigmas
economicistas que tinham dificuldade em conceptualizar males cuja origem reside, ndo na
economia politica, mas nas hierarquias institucionalizadas de valor (Fraser, 2002, p. 9).

Acreditando que as lutas sociais por inclusdo acontecem nas dimensdes da igualdade
material e do reconhecimento de status, com a globalizacao, acrescenta-se o problema que é “o
risco de a globalizacao estar a subverter as capacidades do Estado para reparar ambos os tipos de
injustica” (Fraser, 2002, p. 10). Fraser indica, como solucédo, uma terceira dimensao da justica, ou
seja, a politica. Mostra que, diante do paradigma Keynesiano-Westfaliano™, a dimenséo politica se
torna cada vez mais importante para resolver disputas tanto na dimensdo econdémica, quanto nas

dimensdes culturais. E sobre essa terceira dimensao, afirma:

O efeito ¢ tornar manifesta uma terceira dimensao da justica, que foi negligenciado no meu

" O paradigma Keynesiano-Westfaliano indica que o mundo trata os temas centrais da vida moderna por organismos que exercem jurisdicao
internacional, por exemplo, 0s que mexem com economia, meio ambiente e terrorismo. Um exemplo desse paradigma é o caso da Grécia, de
Portugal, da Irlanda, da Espanha e da ltalia, cujos cidaddos nao tiveram como recorrer a suas instituicées nacionais, salvo as ruas, para reagir as
politicas econdmicas que os comprometem a renda. Nao tinham voz nos foruns que deliberaram e tomaram decisdes sobre seus destinos. Como foi o
caso do plebiscito na Grécia, mesmo ganhando o ndo, com isso, 0s gregos rejeitaram a proposta de socorro internacional feito pelos credores, no
caso, FMI (Fundo Monetario Internacional), BCE (Banco Central Europeu) e o bloco europeu, o parlamento aprovou o pacote de medidas de
austeridade exigido pelos credores do pais em troca de um terceiro resgate. Ou seja, para que serviu o plebiscito?
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trabalho anterior, bem como no trabalho de muitos outros filésofos. A terceira dimensao da
justica é a politica. E claro, a distribuicdo e reconhecimento s&o eles proprios politicas, no
sentido de ser contestada e ter forca propria; e eles tém sido geralmente visto como
requerendo a adjudicacdo pelo Estado. Mas eu quero dizer politico em um sentido mais
especifico, constitutiva, que diz respeito a natureza da competéncia do Estado e as regras de
decisdo pelo qual as estruturas sdo contestadas. A politica neste sentido fornece o palco em
que as lutas sobre distribuicdo e reconhecimento sao reproduzidas, o estabelecimento de
critérios de pertencimento social, e determina assim quem é importante como membro. A
dimenséo politica da justica especifica 0 acesso dessas outras dimensées: ela nos diz quem
esta incluido, e quem é excluido, a partir do circulo dos beneficiarios a uma distribuicao justa e
reconhecimento reciproco (Fraser, 2009, p. 17).

De fato, as relacdes internacionais impdem uma hierarquizacdo entre nacdes e temas a
serem discutidos em ambito mundial. Basta assistir ao embate para colocar em pauta as solucdes
para o efeito estufa, o trabalho escravo, o desmatamento, a energia renovavel. Por isso, na era da
globalizacao, as dimensdes econdmica, cultural e politica, nas reivindicacdes de justica, requerem
niveis macro e micro bem articulados. A dimensdo politica da justica esta preocupada,
principalmente, com a representacao, e a “paridade da representacdo”; para Fraser, é o significado
mais abrangente da justica. “Aspecto de definicdo de limites da politica, representacdo ¢ uma
questdo de pertencimento social. O que esta em questdo aqui é a inclusdo em, ou a exclusdo de, a
comunidade daqueles que tém direito a fazer reivindicacdes de justica uns sobre os outros” (Fraser,
2009, p. 17). Quando sédo estabelecidas as regras de decisao, a dimensao politica ira distinguir os
procedimentos para a representacao e, também, como se dara a resolucées das disputas nas
dimensdes econdmica e cultural. Tem-se estabelecido quem podera fazer os pedidos de
redistribuicdo e reconhecimento e como tais reivindicacbes serdo debatidas e julgadas. Fica claro
que, quando se realiza uma determinada reivindicacao de justica, esta sempre assume alguma
nocao de representacao; existe a nocdo de representacao como parte implicita ou explicita em
qualquer reivindicacao, de modo que, sem a dimensao politica, nao havera redistribuicao, tampouco

reconhecimento.

Para Nancy Fraser, a representacdo é a questdo definidora da politica e as falsas
representacdes caracterizam a injustica politica. As falsas representacdes acontecem quando os
limites da politica e/ou as regras de decisao funcionam para negar, injustamente, a participacao de
pessoas ou grupo na disputa em pé de igualdade com outros no palco politico. Pelo menos, dois
niveis diferentes de falsas representacdes sdo apresentados por Fraser: falsa representacao
ordinaria (ordinary-political misrepresentation) e mau enquadramento (misframing). A falsa

representacao ordinaria acontece quando, “na medida em que as regras de decisao politicas negam
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injustamente alguns dos incluidos a chance de participar plenamente, como seus pares” (Fraser,

2009, p. 19).

O debate no Brasil caminha para alternativas de sistemas eleitorais que, em alguns casos,
negam paridade as minorias. Um exemplo disso é a participacdo da mulher na politica, e outro
exemplo sao as participacdes das minorias raciais. Nesses casos, € indicado, como possivel
solucao, a representacao proporcional ou cotas. O mau enquadramento, por sua vez, ¢ uma falsa
representacdo de forma mais severa e diz respeito ao aspecto da definicdo de fronteiras da politica;
¢ “a injustica quando as fronteiras da comunidade sdo desenhadas de tal forma a excluir
indevidamente algumas pessoas da oportunidade de participar em todos os debates autorizados
sobre a justica” (Fraser, 2009, p. 19). O problema do mau enquadramento tem um carater vital em
funcdo do enquadramento para todas as questdes de justica social, decisao relevante que exclui
membros do universo daqueles a serem beneficiados na comunidade no que diz respeito a
distribuicdo, ao reconhecimento e a representacdo ordinaria. Essa grave injustica, refere Fraser,
gera enquadramento de uma forma que, erroneamente, exclui alguns de consideracédo, sendo a
consequéncia um tipo particular de meta-injustica em que a esses € negada a oportunidade de
formular reivindicacbes de justica de primeira ordem em uma determinada comunidade politica.
Com isso, é possivel excluir de uma comunidade politica e incluir como sujeitos da justica em outra

e, nessa divisao politica, ajustam-se alguns aspectos relevantes da justica fora de seu alcance. Ou:

Ainda mais grave, é claro, € 0 caso em que se esta excluida de participacdo em qualquer
comunidade politica. Semelhante a perda do que Hannah Arendt chamou ‘o direito a ter
direitos’, esse tipo de mau engquadramento € uma espécie de ‘morte politica’. Aqueles que
sofrem podem tornar-se objetos de caridade ou benevoléncia. Mas privados da possibilidade de
ser autor de reivindicacbes de primeira ordem, eles se tornam sem personalidade com relacao
a justica (Fraser, 2009, pp. 19 - 20).

Para Fraser, o enquadramento keynesiano-Westfaliano constitui um poderoso instrumento
de injustica, porquanto falseia o espaco politico beneficiando determinado grupo sempre a custa
dos mais pobres e desprezados. “Na medida em que a globalizacao esta politizando a questao do
enquadramento, ela também torna visivel um aspecto da gramatica da justica, que foi muitas vezes
negligenciada no periodo anterior” (Fraser, 2009, p. 21). Fica, entdo, evidenciado que nenhuma
reivindicacao de justica pode ser materializada, desprezando a nocao de representacao, implicita ou
explicita, ja que ninguém pode eximir de assumir um enquadramento. Entdo, a concluséo é que a
representacdo é inerente a todos os pedidos de redistribuicdo e reconhecimento. Fraser (2009, p.

21) afirma que “a dimensado politica esta implicita, na verdade requerida por, na gramatica do
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conceito de justica. Assim, ndo ha redistribuicdo ou reconhecimento sem representacdo”. Para
Fraser, a teoria adequada da justica, para o mundo globalizado do nosso tempo, deve ser
tridimensional e, segundo a autora, a questdo norteadora de nossa época é: “como podemos
integrar lutas contra a ma distribuicdo, falso reconhecimento e falsa representacdo dentro de um

enquadramento pdés-Westfaliano?” (Fraser, 2009, p. 21).

Para Fraser, a politica do enquadramento pode ganhar duas formas distintas, ambas ja
presentes em nosso pais e depende de um mundo globalizado. Sdo elas a “politica afirmativa de
enquadramento” e a “abordagem transformativa”. A politica afirmativa de enquadramento
“contesta as fronteiras dos enquadramentos existentes ao mesmo tempo em que aceita a gramatica
Westfaliana de estabelecimento do enquadramento” (Fraser, 2009, p. 22). Para solucionar os
problemas de enquadramento acerca da justica, € preciso assumir que o Estado territorial é a
unidade apropriada e, nesse caso, 0 principio da territorialidade estatal ¢ a base apropriada para
constituir o “quem” da justica, ficando longe de desafiar a gramatica subjacente a ordem
Westfaliana. Na abordagem transformativa, “o principio do Estado territorial ndo mais garante uma
base adequada para determinar o “quem” da justica” (Fraser, 2009, p. 23). Nao ha uma total
eliminacao da territorialidade estatal em todas as situacdes, porém sua gramatica nao esta ajustada
as causas estruturais de muitas injusticas, proporcionadas em um mundo globalizado. Como

exemplo, a autora refere:

os mercados financeiros, empresas protegidas de regulamentacdo fiscal no pais em que
operam (offshores), regimes de investimento e estruturas de governanca da economia global,
que determinam quem trabalha por um salario e quem nao; as redes de informacao dos meios
de comunicacao globais e cibertecnologia, que determinam quem esta incluido nos circuitos do
poder comunicativo e quem nao esta; e a biopolitica do clima, das doencas, dos
medicamentos, das armas e da biotecnologia, que determinam quem vivera muito e quem
morrera cedo (Fraser, 2009, p. 23).

Fraser refere que as forcas que cometem injustica pertencem ndo ao “espaco dos
lugares”, mas ao “espaco dos fluxos”, e estdo protegidas a responder reivindicacdes por justica que

sao enquadradas em termos do principio do Estado territorial. Nessa perspectiva,

A justica como redistribuicao, na linha da justica econdmica, e a concepcao de justica como
reconhecimento cultural ja ndao podem mais confinar-se ao espaco nacional e aos seus
beneficiarios (os cidadaos nacionais). Nesse sentido, uma visdo mais global, mais cosmopolita
da justica tem vindo a ser reivindicada, de modo a potenciar nao apenas a sua
bidimensionalidade (econdmica e cultural) mas também a dimens&o politica da representacéo,
isto é, a justica como paridade de participacao, que exige o estabelecimento de regras de
decisdo para dirimir conflitos nas vertentes quer econémicas, quer culturais, dando voz as
minorias, sejam elas povos, etnias ou mulheres... Estamos, entdo, num outro paradigma que
exige uma nova teoria da justica ou, na terminologia de Fraser, uma teoria democratica pds-
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westfaliana (Estévao, 2012b, p. 23).

Dois exemplos das dificuldades indicadas por Fraser, na dimensao politica em um mundo
globalizado, foram debatidos na midia e nas redes sociais no Brasil. O primeiro foi vivenciado nas
eleicdes para Presidente da Republica do Brasil no pleito de 2014, quando ficou evidenciado que a
pressao tanto de paises como de empresas multinacionais em favor de seus interesses, passou a
indicar preferéncias por candidatos a presidéncia, simpaticos a suas causas. Inclusive a grande
midia repercutiu e defendeu que o candidato da oposicdo era melhor para o mercado. O mercado é
um ente abstrato que os eleitores ndo conhecem a sua face, mas sao expostos a esse mercado por
indices econdmicos como inflacdo, desemprego, crescimento do pais, etc. A Presidente da
Republica, candidata e reeleita com uma margem apertada de votos, tinha, como ponto fraco,
exatamente o crescimento econémico e o controle da inflacéo, justamente por priorizar o social em
detrimento do econdmico e, nesses momentos de crise, a arrecadacao fica comprometida. Nao
obstante os indices de desemprego baixo — fato social relevante — o mercado financeiro e a grande
midia preferem defender as demandas financeiras dos investidores, a defender a demanda social.
Nesse sentido, 0 medo de um passado, nao tao distante, volta a rondar a sociedade brasileira onde
0s governos eleitos vendiam a ilusao de que o bolo deveria crescer para ter a partilha. Nessa época,
os lucros das empresas eram vultosos, bem com a concentracdo de riquezas. Via-se, como
resultado, concentracdo de riqueza em detrimento da redistribuicao de renda. A presidente, porém,
admitiu que, nesse segundo mandato, dedicara atencao especial a economia e substituira o
ministro da economia por um nome vinculado ao mercado, na esperanca de obter uma governanca
mais tranquila. Isso mostra o que Fraser (2009, p. 66) afirmou: “no mundo de hoje todos nos
estamos sujeitos a um numero de diferentes estruturas de governanca local, nacional, regional ou
global. A necessidade, portanto, ¢ delimitar uma variedade de enquadramentos diferentes para

problemas diferentes”.

O segundo exemplo diz respeito a arrecadacdo de tributos, necessarios para realizar os
investimentos governamentais. Tem importancia na qualidade de vida da populacao e pode ser
usado como instrumento de transferéncia de renda em que os detentores de maior poder
econdmico contribuem diferenciados e os mais pobres devem ser os maiores beneficiarios das
politicas publicas. Se bem equacionado, garante as politicas publicas de renda minima no interior
da sociedade. A imprensa noticiou que os dois maiores bancos privados brasileiros (Bradesco e
ltau-Unibanco), economizaram até R$ 200 milhdes numa mera troca de papéis na virada dos anos

2008 para 2009 em paraiso fiscal (Luxemburgo), com operacdes fiscais secretas para reduzir
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impostos e, com isso, aumentar o lucro. Esse exemplo revela a faléncia quase completa do sistema
tributario mundial’”>. Os Estados nacionais passam a arrecadar menos. As empresas acumulam,
cada vez mais riguezas, minando a competicao e deixando os Estados-nacdes refém de um sistema
globalizado. Ha até diagnéstico do problema conhecido pela sigla BEPS, acrénimo de “Base Erosion
and Profit Shifting” (Erosdo da Base Tributaria e Desvio de Lucros). Nicolas Mackel, chefe do
“Luxembourg for Finance”, em reportagem, subestimou o problema afirmando que “o sistema
tributario de Luxemburgo é competitivo. Ndo ha nada de ilegal ou antiético. Se as empresas
conseguem reduzir seus impostos para aliquotas muito baixas, esse nao € um problema de um
sistema tributario, mas da interacéo de varios sistemas tributarios”. Todos os brasileiros conhecem
as implicacdes de fatores externos em seus planos de vida. As governancas existentes hoje se
flexibilizam no local (Prefeituras, Estados e Unido), Regional (Mercosul) e Internacional nos varios
acordos e forum onde o Brasil participa como o BRICS e G20, e niveis de participacao na estrutura
e nos orgaos de tomada de decisao, como a OMC, OIT, FMI, o Tribunal Penal Internacional, entre
outros. O conhecimento ajuda na escolha dos modos de participacdo com intercambio com outros
iguais que reivindicam reconhecimento e redistribuicdo, como € o0 caso dos povos indigenas das
Américas, cujos organismos humanitarios tentam unir em diferentes paises para reivindicar em
conjunto direitos a terra, a alimentacdo, a educacdo, a saude e a liberdade sem violéncia ou

pobreza e preservando sua lingua e costumes.
2.5 Democracia e participacdo em paises em desenvolvimento e a teoria da justica

A democracia em um pais em desenvolvimento como o Brasil, marcado por histérico de
discriminacdo das minorias e exclusao social, compromete a dimensao “participacao” nas decisdes
politicas de primeira ordem de parte significativa da populacdo. A democracia nao se resume a
eleicdo direta. Funda-se, principalmente, na participacdo do cidadao na fiscalizacdo das politicas
publicas e das decisbes politicas, com capacidade de avaliar as consequéncias dos atos do poder
publico e reivindicar politicas do interesse das comunidades. Nos paises da América Latina, no
Brasil agravado pelo circulo vicioso de subordinacao cultural e econémica, existem problemas
sociais que foram resolvidos em paises desenvolvidos no inicio do século passado. Dois problemas

que estdo intimamente ligados a falsa representacdo, provocada por injustica cultural ja

75 - ) o o ) ) -
Ver reportagem, “Luxemburgo mostra faléncia do sistema tributario mundial”, Mais informacdes em:

http://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2014/11/06/luxemburgo-mostra-falencia-do-sistema-tributario-mundial/.
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institucionalizada no Estado e na economia, séo: a iliteracia’® e o controle social da comunicacéo. O
descaso dos politicos, nos investimentos em educacao, deixou as escolas publicas a sua propria
sorte, comprometendo a infraestrutura fisica e desestimulando a profissdo docente. Nessas escolas
esquecidas, estudam 85% das criancas e jovens brasileiros”’. Aliam-se a esse contexto, grupos
econdmicos que conseguem controlar os meios de comunicacdo (midia impressa, radiodifusdo’ e
portais de noticias na Internet), manipulando as informacdes da opinido publica, fazendo com que
0s representantes eleitos democraticamente no voto se tornem uma farsa da vontade popular, pois
os politicos sao eleitos com o vicio do poder econdmico” e mediatico®. Para harmonizar o poder
dos representantes eleitos no congresso e a vontade popular de quem os elegeu, a constituicao
brasileira em vigor estabelece que a democracia brasileira ¢, ao mesmo tempo, representativa e
deliberativa® com a participacdo do povo na decisdo através do plebiscito, do referendo e,
principalmente, engajado nos conselhos e comissdes sociais. Existem, atualmente, 40 conselhos e
comissdes em funcionamento®. Como exemplos, pode-se citar; Conselho Nacional do Meio
Ambiente, Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupcao, Comissao Nacional de
Politica Indigenista, Conselho Nacional de Educacdo. Muitos deles carecem de uma participacao

mais efetiva de seus membros.

Com a economia mundial crescendo de forma timida, a economia brasileira teve, no biénio
2013/2014, um crescimento modesto. Com isso, a distribuicdo de renda estacionou e ja sinaliza
um retrocesso na tendéncia de crescimento que vinha desde o plano real (1994). O Brasil,

atualmente, passa por uma crise politica, econémica e social sem precedente. Com o impeachment

76 “lliteracia é a incapacidade para perceber ou interpretar o que é lido”, in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-2013, mais

informacdes em:http://www.priberam.pt/dlpo/iliteracia [consultado em 19-11-2014].

77.85% do total de criancas e jovens estudam em escolas publicas de acordo com a Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) de 2010.

8 A radiodifuséo, segundo a legislacdo brasileira, compreende os servicos destinados a ser recebidos direta e livremente pelo publico, em geral, e é
dividida em radiodifusao sonora (radio) e radiodifusao de sons e imagens (televisdo).

o No artigo “No Brasil as eleicdes séo livres da influéncia do poder econdmico?” Monteiro e Leite Filho (2005, p. 130), utilizando modelo Logit para
estimar as preferéncias dos eleitores em relagdo a escolha de seus representantes para as assembleias estaduais, concluiu que: “podemos afirmar
que as eleicées no Brasil ndo s&o livres da influéncia do poder econdmico”. Também existe pesquisa que mostra que “as doacdes realizadas, nos
estados, ndo tém relagdo com a sua riqueza, medida pelo Produto Interno Bruto. O custo por voto tampouco tem relagdo com o PIB per capita” (Mais
informacdes em:http://www.excelencias.org.br/docs/custo_do_voto.pdf e “além disso, ha uma forte concentracdo de recursos doados: algumas
poucas grandes empresas financiadoras séo responsaveis por grande parte do financiamento de candidatos vencedores, o que lhes da um poder de
influencia-los muito maior do que o das demais empresas” (Mais informacdes em: http://www.excelencias.org.br/docs/financia_desigualdade.pdf).

0 Para entender a concentracdo dos meios de comunicacdo no Brasil, ler histérico em: “Da | Conferéncia Nacional de Comunicacdo a plataforma
para um marco regulatéorio no setor: o lugar das iniciativas de comunicacdo comunitaria” (Mais informacdes em:
http://www.portalintercom.org.br/anais/sudeste2014/resumos/R43-0725-1.pdf). Entrevista com o jornalista Altamiro Borges (mais informacdes em:
http://www.redebrasilatual.com.br/revistas/38/chega-de-ingenuidade). E o artigo “Globo: concentrada e internacionalizada” onde estima-se,
atualmente, que sete grupos controlam 80% de tudo que ¢ visto, ouvido e lido na midia brasileira. Mais informacdes em:
http://www.razonypalabra.org.mx/N/n64/varia/frodrigues.html. Links acessados em 28/11/2014.

! Como é lido no artigo 1% da constituicdo que todo “poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.

82 Existem os conselhos setoriais, como o conselho de salde, que deve atuar nas politicas de saude, também, existem os conselhos de direitos
como, por exemplo, o conselho do idoso, que deve atuar, articuladamente, nos diversos setores: salde, educacao, cultura, assisténcia social,
procurando representatividade juridica do segmento social correspondente. Para ver os 40 conselhos e comissdes, mais informacdes em:
http://www.secretariageral.gov.br/participacao-social/conselhos-nacionais/conselhos-e-comissoes-2014.pdf.
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do presidente legitimamente eleito pelo voto popular, a direita volta ao poder e promete rever as
politicas sociais em proveito do equilibrio fiscal, ou seja, quem pagara a conta da crise econdmica
serdo 0s menos favorecidos. O governo que esta sofreu o impeachment, apostou na participacao da
populacéo para vencer a corrupcao endémica nas instituicées brasileiras e aumentar a participacao
popular nas decisdes governamentais. Para aprofundar e aperfeicoar a participacdo social como
método de gestao, foi criado o Plano Nacional de Participacdo Social (PNPS)®. Na criacdo do PNPS,
0 governo cita a Declaracao dos Direitos Humanos, a Constituicao Federal de 1988, e os tratados e
acordos internacionais que reconhecem a participacao social como direito. Ademais, institui o

n84

ambiente virtual de participacao social, denominado “Participa.br”" que sera o canal pelo qual a

populacdo encaminhara sugestdes de politicas publicas e participara de forum de discussao,
utilizando, assim, novas formas de participacdo social, por meio das redes sociais e dos
mecanismos digitais de participacao via internet. Isso garante instancias permanentes de dialogo e
incentivo a participacao da sociedade na elaboracao, na implementacao e no acompanhamento das
politicas publicas. O governo pretendeu responder aos movimentos sociais que, nos ultimos anos,
organizaram passeatas clamando por mudanca no sistema politico brasileiro. Na pagina oficial do

participa.br, o governo apresentou o PNPS:

Numa sociedade marcada por clivagens profundas e desigualdades abissais, a
responsabilidade politica € a medida do compromisso com a populacao indigena, os povos da
floresta, a populacdo negra, quilombolas, mulheres, criancas, jovens, idosos, sem-terra e sem-
teto, enfim todos os grupos excluidos e vulneraveis cujas vozes foram silenciadas (ndo sem
resisténcia) durante 514 anos. A redemocratizacdo foi um marco na abertura do estado
brasileiro a sociedade e foi a partir dos governos democraticos e populares [...] que este
processo se consolidou com a criacdo, o fortalecimento e a institucionalizacao dos
instrumentos de participacao social, dentre os quais se destacam audiéncias e consultas
publicas, comités gestores, mesas de dialogo, ouvidorias, planos diretores, orcamentos
participativos, as conferéncias e os conselhos nacionais. Todos apresentam uma caracteristica
em comum: a institucionalizacédo de um canal democratico de didlogo e acao entre o Estado e
a sociedade, com impacto direto e positivo na elaboracdo, implementacao e monitoramento
das politicas publicas.

Ao instituir, por decreto, a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema
Nacional de Participacdo Social (SNPS) na esfera publica, o governo esperava aceitacdo por parte
do congresso nacional e da midia, e apoio da populacao. A midia chamou o decreto de golpe para

diminuir o poder do congresso. Os deputados e senadores alegam que eles prdprios sdo 0s

8 Criada pelo Decreto N° 8.243, de 23 de maio de 2014: Institui a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de
Participacao Social (SNPS), e da outras providéncias.
84 Mais informacdes em: http://www.participa.br/.
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representantes legitimos, nao necessitando, pois, de outro canal. A populacéo, apenas, as direitas
radicais fizeram passeata contra o decreto, chamando de comunista e bolivarianismo®. O governo
defende que os conselhos ja existem, servindo para fortalecer e incentivar um engajamento mais
efetivo da populacdo nas decisdes das politicas publicas. O certo é que o decreto foi rejeitado na
camara dos deputados e no senado federal. E com o novo governo de direita, novas lutas dos
movimentos sociais servirdo para manter politicas sociais existentes como o bolsa familia, cotas na
educacdo entre outras. Até lutas pelos direitos trabalhistas consagradags a décadas estdo sendo
questionado em nome da competitividade das empresas brasileiras. Esse embate corrobora o que

afirma Young:

Uma sociedade é mais plenamente democratica quanto mais possui foruns patrocinados pelo
Estado e fomentados pela sociedade civil para discussdes sobre politicas, e pelo menos alguns
deles devem influenciar procedimentalmente as decisdes governamentais. A posicao anti-
representacdo, no entanto, recusa-se a encarar as realidades complexas do processo
democratico e erroneamente opde a representacao a participacao (Young, 2006, p. 144).

A intencdo do governo foi proporcionar um espaco onde os grupos e/ou individuos possam
participar na esfera publica. Os politicos contrarios ao decreto alegaram a interferéncia no processo
legislativo sem qualquer previsao constitucional, usurpando poderes que s6 podem ser atribuidos
pelo eleitor. No entanto, ficou claro, nos debates, que houve um inconformismo exagerado dos
parlamentares com a perda da funcdo de representante Unico e legitimo do povo. O desejo é
continuar o “toma &, da c&®” com o poder executivo — votando projetos do interesse do governo
(ou do povo) - trocando o voto por liberacédo de verba para sua base eleitoral, sem a participacao do

pOvO N0 Processo.

Nessa iniciativa, existiu o comprometimento real da paridade participativa, porém as
politicas dependem do congresso e da classe politica em geral (governadores, prefeitos, ministros,
etc.). Assim, se torna, mais retérico do que real a promessa de eliminar o circulo vicioso de
subordinacao cultural e econdmica. Para Fraser, a ndo participacao dos individuos, em condicdes
de igualdade, na esfera publica de tomada de decisao, deve ser sanada por meio de politicas de
redistribuicdo, em caso de desigualdades derivadas da estrutura socioecondmica, ou por politicas

de reconhecimento, em caso de assimetrias, resultantes dos padrdes de valoracao simbolica e

85 “0O termo provém do nome do general venezuelano do século 19 Simén Bolivar, que liderou os movimentos de independéncia da Venezuela, da
Colémbia, do Equador, do Peru e da Bolivia. Convencionou-se, no entanto, chamar de bolivarianos os governos de esquerda na América Latina que
questionam o neoliberalismo e o Consenso de Washington (doutrina macroeconémica ditada por economistas do FMI e do Banco Mundial)”. Mais
informacdes em: http://www.cartacapital.com.br/politica/o-que-e-bolivarianismo-2305.html

86 Expressédo popular que significa troca de favores na qual quem favorece alguém é por este favorecido. Também conhecido como a
politica franciscana, “pois é dando, que se recebe”. Fazendo alusao a oracao de Sao Francisco de Assis.
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cultural. Observando o congresso e as gestdes publicas, em seus varios niveis (municipal, estadual
e federal), € notoria a sub-representacdo, ou, até mesmo, a auséncia de representatividade da
populacdo indigena, & populacao negra, quilombolas, mulheres, sem-terra e sem-teto. E necessario,
também, que, na paridade de participacdo no espaco publico, as diferencas nao funcionem como
instrumento de hierarquizacdo (de raca, género, etnia, religido, regionalidade®, etc). Nesse
contexto, a escola publica, que deveria ser um espaco adequado para a transformacdo da
sociedade num determinado sentido, sofre com o abandono do poder publico e a falsa
representacdo da comunidade que dela se beneficia. Uma escola justa potencializa uma sociedade
justa e vice-versa. Uma escola justa, além da garantia da igualdade de oportunidades, preocupa-se
com as criancas e os jovens que, seja pela pertenca a classe social desfavorecida, seja por
deficiéncia fisica, entre outros, necessitam da construcdo de uma discriminacéo positiva dentro da
escola, que se estende a sociedade. Como afirma Dubet (2008, p. 9), “repensar a justica da escola

é ir a procura de novas articulaces entre principios® e realidades”.
2.6 Justica e educacao escolar

A escola ¢, sem duvida, o local adequado para potenciar a mudanca de atitudes das futuras
geracOes. Para promover a justica, é imprescindivel que haja a participacdo de todos na escola,
estimulando o envolvimento de valores como, por exemplo, liberdade, igualdade e solidariedade.
Esses valores garantem a formacdo de uma cultura pela dignidade humana e asseguram os direitos
sociais basicos para todos. Estévao (2004, p. 4) identifica, na educacdo, um dos lugares naturais
para o envolvimento dos direitos humanos e defende como propositura: “uma escola radicalmente
mais justa ndo pode deixar de integrar valéncias criticas da ideologia de mercado e uma
preocupacao pela clarificacdo e educacdo de valores; ou seja, a educacao tem que ser assumida

como um outro nome da justica”.

Quando a escola nao ¢ justa, “aumenta o poder de quem ja é poderoso; do autoritarismo e
controle, que diminuem os direitos dos alunos; da falta de transparéncia e impunidade; da
discriminacdo e dos privilégios dos ‘herdeiros’; da impermeabilidade a critica; da rotina dos
discursos” (Estévao, 2008, p. 508). Para Estévdo, ha o entendimento de que a justica na escola

passa por incentivo a uma escola “comunicativa e convivencial”. Desse modo,

87 No Brasil, existe discriminacdo de cunho regional. As regides mais ricas (Sul e Sudeste) discriminam as regides mais pobres (Norte e Nordeste).

88 Dubet reforca inovar nas ideias para poder articular novos principios nas reflexdes sobre escola justa, refere que “em nome de alguns principios
erigidos em atos de fé, alguns decidem que a realidade estd ‘errada’ porque ela ousa resistir-lhes” (Dubet, 2008, p. 9), inclusive cita que os
defensores da meritocracia ndo desejam saber quantas vitimas sdo atingidas. Assim como defende principios que devem ser debatidos, como,
igualdade distributiva das oportunidades, algumas vezes dando mais aos menos favorecidos.
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esta escola deve estruturar-se de modo a levar os seus atores: a reaprenderem a depender do
outro, sem se transformarem em escravos, mas com partilha do poder; a ndo substituirem a
alegria de viver pelo prazer de aplicar uma medida ou de cumprir normas; a saberem
acompanhar os educandos, evitando apassiva-los; a aprenderem a cooperar, a partilhar, a
respeitar diferencas, a ser solidarios, a ser tolerantes; a desenvolverem as pessoas, nao
enfocando o trabalho educativo somente no rendimento académico; a promoverem a confianca
(n&do criando barreiras, por exemplo, entre 0s que sabem e 0s que nao sabem); a praticarem
uma pedagogia diferenciada no desenvolvimento do curriculo comum; a fomentarem a
reciprocidade e a justica do reconhecimento; a dinamizarem a participacao; a educarem para a
autonomia que nédo anule a rebeldia. (Estévéao, 2008, p. 509)

Na teoria de Freire (1987, p. 68), fica evidenciado que justica na escola é escolher uma
escola libertadora, indicando que existem duas concepcdes: “a bancaria® que serve a dominacéo;
outra, a problematizadora, que serve a libertacao, [...] enquanto a primeira, necessariamente,
mantém a contradicdo educador-educando, a segunda realiza a superacdo”. Afirma que “a
concepcdo bancaria nega a dialogicidade como esséncia da educacdo e se faz antidialégica; para
realizar a superacdo, a educacao problematizadora — situacao gnosiologica — afirma a dialogicidade
e se faz dialogica”. Para Freire, a educacdo sempre deve ser articulada com a vida e a
transformacao social. Para Estévao (2004, p. 129) a educacao deve ser critica e democratizante,
visando a justica social para transformar o espaco escolar, “num lugar de interculturalidade cidada,
de dialogicidade, de responsabilidade solidaria, enfim, num espaco de reconhecimento mas

sobretudo de reconhecimento”.

Para justica na escola, Morin (2003, p. 47) sugere que as escolas devem ensinar a
condicdo humana de cada individuo, e, ainda, menciona que “todo conhecimento deve
contextualizar seu objeto, para ser pertinente. ‘Quem somos?’ ¢ inseparavel de ‘Onde estamos?’,
‘De onde viemos?’, ‘Para onde vamos?'”. Isso implica a concepcdo de ensinar a condicdo humana,
que “interrogar nossa condicao humana implica questionar primeiro nossa posicao no mundo”.
Existe a compreensdo de que questionar nossa posicdo no mundo refere-se a consciéncia critica de
um mundo mais justo para todos. Assim, é, no interior das salas de aula que a justica por
reconhecimento e redistribuicdo pode ser idealizada, mediante uma educacdo voltada para a

condicdo humana.

Nesse sentido, numa educacao voltada para a condicdo humana seria importante uma

mudanca critica na forma como o conteudo ¢ transmitido aos alunos. A justica social deve constituir

89 ) - » » - ) )

Nas palavras de Freire (2004, p. 59), “Na concepc¢édo bancaria que estamos criticando, para qual a educacéo ¢ o ato de depositar, de transferir, de
transmitir valores e conhecimentos, ndo se verifica nem pode verificar-se esta superacdo. Pelo contrario. Refletindo a sociedade opressora, sendo
dimensao da ‘cultura do siléncio’ a educacao bancaria mantém e estimula a contradicao”
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0 objetivo da pedagogia da escola, inclusive no ensino da educacao cientifica, direcionando para a
ética no uso cientifico dos produtos na sociedade. E a educacéo cientifica para justica social. Reiss
(2003, p. 156) manifesta que, na escola, pode nao ficar limitado a fazer ciéncia, como também
incentivar os debates sobre a ciéncia (desafiando a ciéncia). “E para permitir que os alunos
discutam criticamente questdes cientificas, com isso, eles nao s6 se tornaram mais capazes de
compreender o alcance da ciéncia, mas, tornaram mais capazes de apreciar o seu potencial para o

|H

bem e para o0 mal”. Hoje, o movimento ambientalista ampliou o olhar de todos para os organismos
vivos que nao restringem o ser humano, enquanto plantas e problemas ambientais ampliados,

como desmatamentos e desertificacdes. Nesse sentido,

Entre geracdes, assim como, consideracdes interespecificas podem precisar ser levadas em
conta. Hoje em dia estamos mais conscientes da possibilidade de que nossas acdes podem
afetar nao apenas os que estdo distantes de nos no espaco (por exemplo, chuva acida
produzidos em um pais caindo em outro), mas também aqueles distantes de nds no tempo
(por exemplo, 0 aumento os niveis de diéxido de carbono na atmosfera podem alterar o clima
para as geracdes vindouras). A natureza humana sendo como &, tende a esquecer facil os
interesses daqueles distante de nos. Por conseguinte, um esforco consciente precisa ser feito
de modo que pensemos sobre as consequéncias de nossas acdes nao sé para 0s que vivem
hoje proximos de ndés, a respeito de quem é mais facil estar preocupado. (Reiss, 2003, p. 161)

Reiss (2003, p. 162) demonstra como o estudo da ciéncia pode aumentar a sensibilidade
gética dos alunos, conduzindo-o a uma sociedade mais solidaria, “um professor de quimica pode
incentivar seus alunos a pensar o que acontece com produtos de limpeza domésticos quando sao
vazadas nos esgotos”. Com o debate ético, os alunos tendem a ficar mais virtuosos nas suas acoes
na sociedade, “propensos a implementar escolhas normativamente certas. Por exemplo, uma
unidade de recursos renovaveis e nao renovaveis pode levar os alunos a reutilizacao e reciclagem
de materiais”. Desse modo, desenvolvem-se geracbes de cidadaos com tendéncia a pensar

radicalmente certo. Nesse sentido,

A educacao cientifica que leva a sério a busca de justica social como um de seus objetivos
seria uma educacao mais rica e uma educacao mais propensa a satisfazer os estudantes
interessados em justica e preocupacdes humanas. Seria, no entanto, uma educacdo que faria
novas exigéncias aos professores de ciéncias em termos de objetivos e pedagogia. (Reiss,
2003, p. 163)

Acerca de uma educacao voltada a condicdo humana, preconizada por Reiss, aperfeicoar a
formacao profissional dos professores &€ uma medida prioritaria antes de qualquer esforco para
formatar um processo de aprendizagem em sala de aula que propicie o aluno a refletir sobre justica
social e ética da justica. No capitalismo, o que se percebe, na pratica, principalmente na realidade

brasileira, ¢ que, devido ao baixo salario, os professores se veem compelidos a trabalharem em
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multiplos periodos, inclusive fazendo-se necessario levar trabalhos para casa sem, receber qualquer
tipo de remuneracao. Nessa luta diaria pelo capital econdmico, a falta de dinheiro para investir, na
sua formacdo, e a excessiva carga de trabalho deixam os professores em um processo de
defasagem profissional. A formacdo dos professores finaliza sendo produto/servico de mercado,
priorizando o acumulo de conhecimento em detrimento a sua producéo, gerando profissionais

técnico dentro da légica de mercado. Assim,

uma formacao feita a luz do paradigma consumista ou do imperialismo produtivista preocupa-
se sobretudo com o que é imediatamente relevante, tendendo a tornar-se, por isso, uma
mercadoria cujo valor depende da sua pertinéncia na légica de mercado, assumindo-se entao
como uma formacdo mais técnica ou tecnocratica, didactizada, cujo intuito é preparar os
professores para tornarem especialistas de um dado saber didatico frequentemente
despolitizado e, a outro nivel, para se tornarem defensores pacificos da moralidade oficial”
(Estévao, 2004, pp. 119-120)

Um aspecto importante da formacao dos professores é perceber as diferencas em sala de
aula. A consciéncia da diversidade em sala de aula é fundamental para nao gerar conflitos locais,
possibilitando que o professor adote um posicionamento mais democratico e participativo critico na
sala de aula. Nesse sentido, pontos essenciais na formacao do professor é valorizar “a potenciacao
gtica dos seus destinatarios e particularmente com a potencializacao das praticas de cidadania

critica no interior das organizacdes” (Estévao, 2004, pp. 119-120).

Nesse sentido, as universidades exercem o papel de formar professores que pensem
radicalmente certo, o que significa dizer ensinar a todos como iguais levando em consideracdes as
suas diferencas. Para isso, ndo basta que o docente construa e acione saberes, entendidos na
perspectiva racional; é preciso que tais saberes sejam combinados com crencas e valores logicos
por parte dos professores. A discussdo das praticas docentes, em sala de aula, muito se relaciona a
dimensao ética através da reflexdo em torno das sociedades multiculturais® por um lado; e em
torno da a educacdo inter/multicultural, por outro. E ponto pacifico que as sociedades do futuro
serdo sociedades plurais, sociedades onde conviverdo, num mesmo campo social e, por influéncia
politica, num mesmo espaco educacional, individuos e grupos com herancas culturais diversas,
originarios de diferentes ascendéncias geograficas devido as migracdes’’, a exemplo dos haitianos,
bolivianos e sirios que migraram para Sdo Paulo e para o sul do pais. A educacao inter/multicultural

¢ um modelo que deve ser perseguido na sociedade contemporanea, visto que a diversidade

90 ) . s - e . . ) ~
Sociedades multiculturais tém como caracteristica a existéncia de uma série de culturas diferentes na mesma sociedade, tendo na educacéo
inter/multicultural a defesa do respeito e reconhecimento das diferencas e da individualidade. O multiculturalismo na sociedade e a educacao
inter/multicultural serdo abordados no proximo capitulo.
91 S ) ) ) - ) . ) L ,
No Brasil, pais continental, existem movimentacdes dentro do pais, entre estados e regides, e movimentacdes vindo de outros paises.
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cultural tem sido uma preocupacao por parte dos sistemas de ensino. Os sistemas de ensino,
porém, estdo inseridos no sistema capitalista; entdo, “os direitos consagrados na declaracao
universal, que daria origem a uma progressiva igualdade entre os cidadaos, foi substituido pelos
valores de mercado” (Casa-Nova, 2004, p. 2). A competicdo passou a ser mais importante que a
cooperacao, nesse sentido, o aluno é valorizado por sua competitividade, bem mais do que ser
cooperativo. A lei de mercado pde em risco a democracia, visto que, na sociedade contemporanea,
0 econdmico se sobrepde ao social e ao ambiental. A educacdo democratica, critica e humanista é
a saida para ter cidadaos mais conscientes e solidarios, preocupado com o planeta e a convivéncia
igualitaria na sociedade. A escola pode, sem duvida, desempenhar melhor seu papel,
potencializando uma cultura com principios democraticos legitimando os direitos humanos na

comunidade.

Como refere Estévao (2004), o problema da igualdade em educacdo ¢ uma dimensao que
diz respeito as questdes de justica. E, nomeadamente, sem igualdade de oportunidades, nao se
pode pensar em sistemas democraticos justos. Para evitar legitimar posicbes desiguais na
sociedade, a educacdo deve viabilizar o acesso a beneficios como bons empregos e cargos de
prestigios na sociedade para todos com igualdade de oportunidade. Entao “ter atitude de tratar um
aluno como mero aluno, isto &, que ndo seja mais que um aluno, necessitando apenas de
conhecimento, corre-se o risco de ensinar alguém que ndo existe” (Estévao, 2004, p. 41), corre o
risco de simplesmente, reproduzir as desigualdades. Tem-se, hoje, uma “justica complexa” quando
se pensa em igualar, sem inferiorizar, todas as igualdades como etnicidades, classes, géneros,
sexismos, “racas”, entre outras reivindicacdes de justica. Nesse sentido, Estévdo refere-se a

aceitacao de uma “igualdade complexa”:

Se, ao invés, se aceitar a ideia de ‘igualdade complexa’ ou de varias igualdades, tal permite,
por um lado, problematizar os efeitos sobre a educacédo das varias categorias (de etnicidade,
de género, de sexo, de classe...) que se abrigam sob o conceito de igualdade, assim como
afirmar a possibilidade de existirem varias hierarquias dentro de conceitos como o de
cidadania, por exemplo. Por outro lado, esta ideia de igualdade complexa alerta-nos para o
perigo de grupos ou pessoas que dominem uma esfera exterior a educacao devido ao seu
prestigio, dinheiro, amizade ou a outro critério qualquer, poderem monopolizar, ilegitimamente,
também a educacéo (Estévéo, 2004, p. 40)

Para ndo cometer esse risco, Estévao (2004) reforca a ideia de “cidadania igual” para
democratizar a sociedade e a escola. Alerta que os investigadores, em suas pesquisas sobre as
escolas, fundamentando-se em diversas teorias de autores da sociologia da educacao, interpreta “o

espaco escolar como uma arena de interseccdo de varios principios de justica, nem sempre
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coincidentes, cada um invocando uma determinada concepcao de bem e veiculando uma dada
interpretacdo de justica” (Estévao, 2004, p. 41). Hoje, como bem refere Estévao (2004), as
desigualdades sdo induzidas por diferentes ideologias, cita a da qualidade, e por diferentes
categorias, cita rapaz/raparigas e nacionais/imigrantes, assim, precisa especificar que tipo de
desigualdade se esta sendo arguida. Entao, atualmente “demonstrar quais as desigualdades que
sao injustas a0 mesmo tempo que se exige que a argumentacao contra as injusticas explicite
claramente quais as desigualdades em causa e quais 0s principios de justica que nao foram
respeitados” (Estévado, 2004, p. 43). Toda essa problematizacao da desigualdade complexa aparece
com mais forca na escola pela sua importancia na democratizacdo da “igualdade das
oportunidades”, ja que, mediante o capital cultural é que se da a mobilidade social. Nesse sentido,

Estévao (2004) afirma que,

este reconhecimento da pluralidade de formas de capital, do seu funcionamento e das
implicacées em termos de desigualdades na escola reforca, do meu ponto de vista, a
problematizacdo da justica como complexa, possibilitando-me, por conseguinte, falar em novas
formas e configuracdes de justica, as quais variam no seu poder de harmonizacao, atracao e
resisténcia relativamente a juridicidade ou a justica escolar dominante ou oficial (Estévao,
2004, p. 44)

Nao se pode pensar que a justica social se dara exclusivamente pela luta de classe, visto
que importante também, sao as lutas por reconhecimento, considerando variaveis como a “raca”,
género, etnia, religido, orientacdo sexual que sao considerados motivos de desigualdade na
sociedade. Uma medida para mitigar as dificuldades, advindas da justica complexa, consiste em a
escola orientar o ensino-aprendizado dos alunos na perspectiva dos direitos humanos, colocando,
no curriculo escolar, o desenvolvimento coletivo de uma cultura de respeito a dignidade humana
mediante promocao da educacao inter/multicultural da vivéncia dos valores da liberdade, da justica,
da igualdade, da solidariedade, da cooperacdo e da tolerancia com a diversidade. Casa-Nova (2013,
p. 141) ensina que a “construcdo de Direitos Humanos é fundamental para o respeito pelo ser
humano e a humanizacao das sociedades, pese embora os diferentes significados que possam ser
atribuidos aos conceitos de ‘respeito’ e ‘humanizacdo’ em funcdo das diferentes sociedades e

respectivas culturas”.

Ainda que a escola esteja atrelada ao capitalismo e a uma educacao focalizada na
preparacao do individuo ao mercado de trabalho, existem novas ideologias defendendo uma escola
mais democratica e dialégica, promovendo os direitos humanos, inculcando a cultura do respeito a

dignidade humana. Como refere Estévéo,
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a educacao constitui-se como um dos lugares naturais de aplicacdo, consolidacao e expansao
dos direitos humanos; como um direito-chave cuja negacao é especialmente perigosa para o
principio democratico da igualdade civil e politica; como uma arena de direitos; enfim, como
um outro nome de justica (Estévao, 2012a, p. 253)

Assim, manter, na escola, uma educacao conectada aos Direitos Humanos e uma acao
pedagogica marcada com sinais do respeito a pessoa humana, € importante para instigar valores
democraticos, tais como: liberdade, justica, igualdade, solidariedade, tolerancia e cooperacao para
uma cultura de paz. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi proclamada, em 1948, tendo
sido o primeiro e principal documento a indicar internacionalmente, uma relacdo de direitos
pertencentes a todos os seres humanos. Ademais, fixou direitos tanto para homens quanto para
mulheres, independente de classe social, “raca” ou faixa etaria, estabelecendo que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razao e de consciéncia,
devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade” (Art. 1%). Ao longo do tempo, os
direitos humanos nado ficaram restritos aos trinta artigos da declaracédo, e diversos tratados e
convencdes vieram somar ampliando o que se entende por direitos humanos. A cultura dos direitos
humanos foi inserida em muitas constituicdes de paises democraticos sempre procurando garantir
igualdade de oportunidades e defesa das minorias, balizado por tratados internacionais sobre
direitos humanos®™. Com isso, obrigou, moralmente, os Estados a agir em respeito & dignidade
humana e proibiu, formalmente, os Estados a se envolver em atividades contrarias aos direitos
inerentes a cada pessoa simplesmente por ela ser um humano. Para formar cidaddo que pense
correto e justo, urge que a escola balize o ensino das criancas e adolescentes na perspectiva dos
direitos humanos como norma de conduta para a sociedade que se deseja. Como afirma Casa-Nova

(2013), “atribuir a esses direitos significados contextual e processual”. Assim,

esta atribuicdo de significado aqueles direitos, implica uma discussao, aceitacdo e apropriacao
dos mesmos pelos atores no terreno, numa simbiose entre diferencas socioculturais e a
aceitacao de um minimo cultural comum mundial como ponto de partida para a construcao de
um maximo cultural comum mundial que permita a humanizacdo das sociedades (respeito
pelo outro — entendido como o comportamento que permita a esse outro sentir-se respeitado —
e solidariedade sem hierarquias sociais) e, consequentemente, o aprofundamento da vivéncia
com dignidade, entendida esta também como o conhecimento e a compreensao do que

22 Os tratados sobre direitos humanos, aprovados e ratificados pelo Brasil, foram: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948); Declaracdo do
Direito ao Desenvolvimento (1986); Declaracdo e Programa de Acdo de Viena (1993); Declaracdo de Pequim (1995); Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem (1948); Preceitos da Carta das Nacdes Unidas (1945); Convencado contra o Genocidio (1949); Convencao relativa ao
Estatuto dos Refugiados (1951); Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados (1966); Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966); Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial (1968);
Convencéo sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher (1984); Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984); Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989); Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(1969); Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985); Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (1994).
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significa para o outro sentir-se digno (ja que esta nocdo ¢ também ela polémica pela sua
polissemia em funcao da diversidade cultural). (Casa-Nova, 2013, p. 141)

A educacdo, voltada aos direitos humanos, propiciara uma mudanca cultural,
especialmente importante em paises em desenvolvimento e elevada desigualdade, como, por
exemplo, o Brasil. Os problemas de falsa representacdo de parcela significativa da sociedade
decorrem, portanto, de diversos fatores historicos que geram, na sociedade brasileira, subordinacao
social no sentido de parte significativa da populacao ser privada de participar como igual nas
decisdes politicas. Esses fatores histdricos sao: século de escravidao, politica oligarquica e
patrimonialista, sistema de ensino elitista e voltado a meritocracia, cultura para a valorizacéo da
propriedade privada em detrimento da coisa publica, tolerancia com a corrupcao, dos governantes e
das elites, assim como em relacao aos privilégios concedidos a poucos cidadaos ditos de primeira
classe, descaso com a violéncia que afeta, principalmente, os pobres da periferias e aqueles
socialmente discriminados, a origem catdlica que valoriza a caridade em detrimento do valor da
justica, preconceitos contra todos os considerados diferentes, o desinteresse pela participacao
politica. Assim, contra as falsas representacdes, advoga-se uma escola cidada, que, para Estévao
(2012b), sao espagos que promovem uma vivéncia com mais énfase a democracia como direitos

humanos. Por conseguinte,

a compreensao do insucesso, da resisténcia, da estranheza, da rendicao, da desisténcia, da
distanciacao da cultura escolar, sobretudo daqueles alunos que nao dispdem de uma mente e
até de um corpo adequados, tendo presente as definicoes dominantes de classe, de etnia, de
idade entre outras categorias sociais, nao pode deixar de nos desafiar a mobilizar outros
conceitos de escola, de justica e de direitos, para nos apercebermos da sua profundidade, da
sua extensdo e da sua complexidade (Estévéo, 2012b, p. 85)

Refletindo assim, a justica na educacdo é complexa ndo se resume a igualdade de
oportunidades. Estévao (2012a, p. 175) refere que “o conceito de justica articula-se em qualquer
democracia com outros conceitos, como os de igualdade, de equidade, de liberdade, de mérito, de
poder e de autoridade”; nesse sentido, orienta as acOes nas escolas. Durkeheim (2011, p. 54)
refere que a educacdo “consiste em uma socializacdo metodica das novas geracdes”. Assim, o ser
humano tem, dentro de si, “dois seres”, um é o ser individual, formado por todos “estados mentais
que dizem respeito, apenas, a nds mesmos e aos acontecimentos da nossa vida pessoal”; o outro é
0 ser social que constitui o objetivo da educacao, € um “sistema de ideias, sentimentos e habitos
gue exprime em nds nao a nossa personalidade, mas o grupo ou os grupos diferentes dos quais
fazemos parte”. Incluem, nesses grupos, praticas morais, religiosas, tradicdo nacional, opinides

coletivas de todos os tipos. A ideia de que a educacdo tem como proposito a adaptacao do ser
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humano a sociedade em que vive, é questionavel, visto que a ideia de educacao sobre esse prisma
da adaptacdo pura ficaria inacabada. Necessita, como defende Freire (1996), que a educacao seja
critica, ndo tendo como fim a “adaptacdo” pura e simples, mas uma inclusdo consciente na
sociedade e uma possibilidade efetiva de transformacdo, nomeadamente, em sociedades com

desigualdade institucionalizada, tal qual a brasileira.

Importa que a escola forme cidaddos e cidadds com desejo de sempre ter uma maior
justica social e colaborar no processo, fazendo com que criancas e adolescentes se construam
como mais humanidade. Estévao (2012a, p. 89) afirma que “uma escola s6 sera verdadeiramente
cidada se tiver presente que, enquanto todos os seres humanos nao desfrutarem dos direitos
humanos, nenhum ser humano os desfrutara verdadeiramente”. O ganho social advindo de uma
escola cidada, em “uma época em que os Direitos Humanos sdo, cada vez mais, fundamentais
numa dimensao teorica ainda pouco refletida, que é a do seu potencial emancipatério dentro da
regulacao social que preconizam” (Casa-Nova, 2013, p. 147), propiciara o fortalecimento da
democracia participativa e deliberativa, além da preocupacado de nao ficar preso a discussdes
tedricas que fragilizam as acdes praticas. Como refere Casa-Nova (2013, p.141), importa evitar
“perspectivas tedricas universalista e relativista (pelo reducionismo de ambas), construindo os
Direitos Humanos como Direito a humanidade a cumprir-se a si mesma”. Portanto, “sé@o os direitos

humanos que acabam por civilizar a propria democracia e o Estado” (Estévéo, 2012a, p. 241).

No seu potencial emancipatorio, cabe a educacéo contribuir para inserir, na sociedade,
uma visao alargada de justica, num pais como o Brasil, onde a desigualdade é a “marca registrada”
da sociedade, onde as instituicbes ndo sao bem ordenadas, onde as escolas sdo conhecidas por
contradicGes e assimetrias no seu ensino-aprendizagem entre a esfera publica e a esfera privada. E
dificil pensar em justica escolar sem antes combater as desigualdades regionais, a falta de
professores nas salas de aulas, a baixa remuneracao dos profissionais de educacéo e a escassez de
recursos para investimentos nas escolas publicas. Sem infraestrutura adequada, o Brasil apresenta
realidades bem distintas, dependendo da regiao do pais, sendo as regides Norte e Nordeste as mais
pobres e carentes em equipamento escolar publico, com deficiéncia que vai desde a falta de
carteira para o aluno sentar, até professores insuficientes para todas as séries, inclusive, alunos de
séries diferentes compartilhando, no mesmo horario, 0 mesmo ambiente fisico e o professor. E
frequente o debate sobre as solucdes, ja que os problemas sdo conhecidos. Infelizmente, os
debates ficam restritos aos professores, fildsofos, sociologos e pedagogos, nao atingindo os

politicos, que nao incorporam o conhecimento tedrico produzido, nomeadamente aquele que é
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elaborado com base nas pesquisas de terreno. Nos ultimos anos, as politicas educativas dos
estados de Sédo Paulo e Minas Gerais radicalizaram com reforma nas avaliacdes dos desempenhos
de suas escolas, elegendo a meritocracia como balizador do investimento em educacao. As escolas
passaram a receber bonus de acordo com o rendimento obtido pelos alunos na prova Brasil®®. A
expectativa dessa politica é simples: o professor ganha b6nus no salario de acordo com o
desenvolvimento do aluno na prova Brasil, a escola receberia mais investimento em infraestruturas
e os alunos ficariam mais bem assistidos dentro dessa competicdo. Os defensores da meritocracia
afirmam que esse sistema geraria justica na escola, porquanto, com o tempo, as escolas publicas
iriam se aproximar da qualidade das escolas privadas e estariam promovendo igualdade de
oportunidades entre todos os alunos. Na pratica, nao ajudou as escolas das periferias das grandes
cidades e fragilizou, ainda mais, as escolas do campo, que se sentiram impotentes para competir
com as escolas com melhor localizacao geografica. Nesse contexto, as escolas mais carentes foram
as mais prejudicadas na partilha dos recursos. Isso significou uma inversdo de responsabilidade
passando da Secretaria de educacdo para os professores e as escolas os resultados obtidos,
cabendo ao governo o gerenciamento do sistema, estabelecendo as metas que deveriam ser
alcancadas™. Mas, mesmo que a igualdade de oportunidades tivesse sido alcancada, distinguir
individuos, segundo seu meérito, traria injustica aos alunos que, por diversas razbes, se apresentam

mais frageis na competicdo ficando desamparados. E “uma escola justa nao pode se limitar a

93 “Trata-se de uma avaliacdo censitaria envolvendo os alunos da 4° série/5°ano e 8°série/9°ano do Ensino Fundamental das escolas publicas das
redes municipais, estaduais e federal, com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas publicas. Participam desta avaliagdo as
escolas que possuem, no minimo, 20 alunos matriculados nas séries/anos avaliados, sendo os resultados disponibilizados por escola e por ente
federativo”. (Mais informagdes em:http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc)

Na sociologia da educacéo, esse gerenciamento de metas ¢ identificado como “quase mercado escolar”, sabendo que a existéncia de um mercado
pressupde relacdes de troca e competicao entre empresa, fica dificil falar de mercado ao se referir a escola publicas. Entao, utiliza-se o termo “quase
mercado”. Como refere Souza e Oliveira (2003, p. 877), “surge, assim, a nocao de ‘quase-mercado’ que, tanto do ponto de vista operativo, quanto
conceitual, diferencia-se da alternativa de mercado propriamente dita, podendo, portanto, ser implantada no setor publico sob a suposicdo de induzir
melhorias”. Em entrevista, o professor de sociologia da educacdo da UFRJ, Marcio da Costa (Mais informagcdes em:
http://revistaeducacao.uol.com.br/textos/153/artigo234697-1.asp) ao responder sobre as escolas publicas brasileiras, refere-se, “Esse mercado é
facilmente visivel. Ha, porém, uma disputa importante por escolas publicas ditas ‘comuns’, ou seja, aquelas que ndo contam com recursos muito
diferenciados, que néo integram a rede federal de ensino ou alguns nichos muito restritos das redes estaduais - como escolas técnicas, militares,
colégios de aplicacdo ou o Pedro Il. Refiro-me as escolas que atendem a perto de 90% dos estudantes no ensino fundamental. Ha claras hierarquias
entre elas. A populacao reconhece tais hierarquias. Estabelecem-se acirradas disputas pelo acesso a uma matricula naquelas que gozam de melhor
prestigio e, portanto, o que chamamos ‘quase-mercado escolar’, pois 0s recursos financeiros ndo entram diretamente nas transacdes que envolvem a
matricula”. O autor continua referindo que, “nao pode ser coincidéncia, porém, que no mesmo bairro, as vezes com poucos metros de distancia, haja
uma escola apenas com alunos "do asfalto" e outra apenas com os da favela. Na forma como essa competicdo acontece no Brasil, contando com
nossa tradicao patrimonialista e clientelista, tem efeitos negativos. Familias, partindo de conhecimento desigual sobre as escolas, de recursos sociais
e politicos também desiguais, disputam vagas em escolas, num ambiente ndo regulamentado, produzindo a tendéncia a que se estabelecam
diferenciacdes sociais importantes entre as escolas”. Com isso, 0 que se vé na pratica ¢, “as escolas tendem a se hierarquizar pelo tipo de publico a
que atendem, mas o fato de atenderem principalmente a alunos da vizinhanca faz com que as desigualdades sociais se manifestem com carater
geografico”. Nas escolas, os diretores e professores, para melhorar seus resultados, mesmo ndo adotando processos seletivos explicitos, tendem a
escolher seus alunos rejeitando os de pior curriculo. Na verdade, o que acontece ¢ “uma alternativa de gestdo que superasse a dicotomia, gestao
“estatal-centralizada-burocratica-ineficiente” de um lado, “mercado-concorrencial-perfeito” de outro. A alternativa encontrada foi a de introduzir
concepcdes de gestdo privada nas instituicdes publicas sem alterar a propriedade das mesmas. (Souza e Oliveira, 2003, p. 876). As familias, tém,
pois, na escolha dos estabelecimentos de ensino, ndo s6 a racionalidade econémica, mas, principalmente, aspectos subjetivos, como adquirir capital
cultural.
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selecionar os que tém mais mérito, ela deve também se preocupar com a sorte dos vencidos”

(Dubet, 2008, p. 10).

Na competicdo por uma vaga na universidade, no Brasil, é fato que ha desigualdade de
oportunidades quando se confrontam os alunos da rede publica de ensino com os alunos da rede
privada de ensino. A desigualdade educacional faz com que o futuro seja previsivel para os alunos
da rede privada de ensino e para os alunos da rede publica de ensino, mas essa previsibilidade tem
sentidos radicalmente opostos: os primeiros, com oportunidades mais exponenciadas e, 0s
segundos, com reduzidas possibilidades de ver aumentadas as oportunidades de vida. Esse sistema
dual de ensino exclui, na pratica, os alunos de escolas publicas de competir pelas vagas nos cursos
superiores de maior prestigio, bem como nos empregos mais bem remunerados na sociedade,
como de juizes, médicos, promotores, etc. Foram divulgados pela Unesco (Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura), em dezembro de 2014, os dados do TERCE™ (Terceiro
Estudo Regional Comparativo e Explicativo), mostrando que mais da metade dos alunos brasileiros
do 4° ano do ensino fundamental ndo dominam habilidades de leitura e matematica. Quanto ao
aprendizado em ciéncias, revelou o TERCE que 14,20% dos estudantes brasileiros tiveram
desempenho considerado bom e sé 1,46% apresentaram resultados excelentes. Na outra ponta,
5,20% tiraram notas muito ruins, 34,45% tiveram desempenho ruim e 44,69%, regular. Quanto a
infraestrutura das escolas® que precisariam ser equipadas com biblioteca, laboratério de
informatica, quadra esportiva, laboratorio de ciéncias e dependéncias adequadas para atender a
estudantes com necessidades basicas, apenas 0,6% das escolas brasileiras apresenta infraestrutura

proxima da ideal para o ensino e aprendizagem.

A seguir, é apresentado a figura 3 mostrando a distribuicao das escolas com seus niveis de

infraestrutura por regido do Brasil.

% O Terceiro Estudo Regional Comparativo e Explicativo (TERCE), promovido pelo Laboratério Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade da
Educacao (LLECE), é fruto do esforgco conjunto da UNESCO/Santiago e dos seguintes paises da regido da América Latina e Caribe que participam do
estudo: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai e o estado mexicano de Nuevo Leon. (Mais informacées em: http://portal.inep.gov.br/terce). Estudo encontra em
http://www.unesco.org/new/es/santiago/terce/first-release-of-results/

O resultado pertence a um estudo feito pelos pesquisadores Joaquim José Soares Neto, Girlene Ribeiro de Jesus e Camila Akemi Karino, da UnB
(Universidade de Brasilia), e Dalton Francisco de Andrade, da UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina), intitulado "Uma escala para medir a
infraestrutura escolar". (Mais informacdes em: http://www.unb.br/noticias/downloads/uma_escala_para_medir_a_infraestrutura_escolar.pdf).
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MAPA DA INFRAESTRUTURA ESCOLAR NO BRASIL

Descrigdo dos niveis
de infraestrutura
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ADEQUADA AVANCADA
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Figura 3 - Distribuicdo dos niveis de infraestrutura escolar por regido

Fonte: http://www.unb.br/noticias/unbagencia/unbagencia.php?id=7930

O/A professor/a, por ser o/a principal indutor/a do ensino-aprendizado, merece uma
atencdo especial na sua satisfacdo com o trabalho. Seguranca e remuneracdo adequada sao
condicBes necessarias para garantir qualidade de ensino. Porém, em 7 Estados”, mais de metade
dos contratos de professores/as é temporario, ou seja, contratos precarios que garantem a
permanéncia do/a professor/a na escola por tempo determinado. Todos esses problemas de
infraestrutura e mao de obra desmotivada refletem no ensino-aprendizado dos alunos das escolas
publicas, fazendo com que mais de 8,5 milhdes estejam atrasados®, pelo menos, dois anos da sua
série na escola. Os dados sado do Censo da Educacéo Basica 2013 e mostram que 6,1 milhdes de
estudantes do ensino fundamental e 2,4 milhdes do ensino médio nao estdo na série correta para
sua idade. O desafio é grande, considerando que 85% dos estudantes brasileiros se encontram
matriculados em escolas publicas, precisam adquirir competéncias para ter oportunidades iguais
aos alunos da classe média e alta que podem pagar boas escolas particulares. Entdo, uma forma
de tornar a igualdade de oportunidades menos injusta € utilizar o principio da diferenca da teoria de
John Rawils, diferenciando os alunos para beneficiar os mais prejudicados no sistema de ensino

publico ou como chama Francois Dubet, “igualdade social das oportunidades”, proporcionando que

o7 Em sete Estados brasileiros, o numero de contratos temporarios de professores da rede estadual ultrapassa a quantidade de contratos efetivos
(concursados ou estaveis). Sao eles: Espirito Santo (71%), Mato Grosso (66,1%), Acre (62,9%), Ceara (60,2%), Mato Grosso do Sul (60,1%), Santa
Catarina  (59,8%) e Paraiba (51,9%). As informacdes foram obtidas do Censo Escolar 2012. (Mais informacées em:
http://educacao.uol.com.br/noticias/2013/05/08/em-7-estados-mais-da-metade-dos-contratos-de-professores-sao-temporarios.htm).

Mais informacdes em: http://educacao.uol.com.br/noticias/2014/05/19/distorcao-idade-serie-no-brasil-85-milhoes-de-alunos-estac-atrasados-
duas-series-na-escola.htm.
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cada um desenvolva seus talentos especificos, independentemente de seu desempenho escolar. “E
por essa razao que é preciso aprender a defender outros principios de justica e a combina-los com
um modelo meritocratico. E necessario introduzir uma dose de discriminacdo positiva a fim de

assegurar maior igualdade de oportunidades” (Dubet, 2004, p. 533).

Colher aluno com “igualdade social das oportunidades” nao significa distribuir as mesmas
quantidades de educacdo para todas as criancas e jovens, mas pensar de modo reflexivo para as
diferencas existentes em sala de aula. E atentar ao capital cultural individual dos alunos e a

desigualdade que a escola pode reforcar em nao tratar os diferentes, diferentemente. Assim:

E sabido que a organizacdo educativa tem invocado a justica distributiva para tratar a
educacao como a justica econdbmica trata dinheiro, ou seja, distribuindo as mesmas
quantidades de educacdo ou de curriculo (hegemonico), independentemente de tal
procedimento produzir ou ndo o mesmo efeito quando aplicado a alunos diferentes (Estévao,
2004, p. 45).

Quando ha subordinacao cultural no interior da sociedade, como existe no Brasil, deve ser

1. 0 ensino

combatido nas salas de aula contestando a avaliacao hierarquizante do capital cultura
nao pode “reduzir a ideia de ser o mesmo para todos, como se a educacdo fosse um bem (ou um
bolo) a distribuir equitativamente” (Estévao, 2004, p. 40). Por isso, perseguir uma escola justa é a
Unica estratégia, capaz de educar todos para uma participacao social que atenda ao que € justo e
correto para toda a sociedade. A justica escolar precisa ser concebida com a ideia profundamente
civica de igualdade de condicdo dos cidaddos, determinando diferentes formas de igualdades, tendo

em vista que:

A desigualdade na sociedade, e na educacao, nao é apenas uma questao de justica distributiva
(baseada no sistema politico-econdmico); ela é também um problema de reconhecimento, isto
¢, diz respeito ao modo como as diferencas de género, sexuais, religiosas, étnicas ou outras
sao geridas; tem a ver, ainda, com as questdes de representacdo ou com o0 modo como as
relacdes de poder sao resolvidas; e, finalmente, € uma questao afetiva porque diz respeito as
relacdes de dependéncia e de interdependéncia (0 que releva a necessidade de atender as
dimensdes afetivas da justica social no interior da escola). (Estévao, 2004, p. 39).

As escolas publicas brasileiras, em geral, sdo conhecidas como escolas dos excluidos, dos
estudantes cujos pais ndo podem pagar uma escola particular. O IFRN é uma escola publica de
caracteristicas peculiares, pois ha uma procura consciente de alunos de todas as classes sociais,
provocada pela qualificacdo dos seus professores, pelo curriculo que oferece e pela infragstrutura

avancada. Por imposicao das cotas sociais e raciais, encontra-se, no mesmo ambiente escolar, uma

99 . ) ) - ) ) ~ ) : )
No capitulo seguinte, este e outros conceitos serdo abordados a partir da teoria da reproducéo cultural e social de Pierre Bourdieu e Jean-Claude
Passeron.
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diversidade étnica e cultural, influenciada, de alguma forma, pelo capital econémico e cultural. Com
isso, torna o IFRN uma experiéncia atipica no sistema educacional brasileiro. Essa realidade esta
sendo estudada neste trabalho. No proximo capitulo, sera discutido o conceito de reproducao social
e cultural via escolarizacdo na teoria de Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron, as ideias de Henry
Giroux sobre reproducéo e resisténcia escolar, bem como as desigualdades multiplas de Francois
Dubet. Para concluir serdo debatidos o multiculturalismo e o efeito da educacao inter/multicultural
para potencializar uma sociedade menos injusta, onde as oportunidades de e na vida possam ser

desenvolvidas no sentido do bem-estar da humanidade e ndo apenas de uma parte da mesma.

133






Capitulo Ill - Educacdo Escolar e (in)sucesso: uma abordagem de estudos em sociologia da

educacao







Capitulo Il - Educagéo Escolar e (in)sucesso: uma abordagem de estudos em sociologia da educacéo

“O que ocorre na escola atenua ou acentua o peso das
desigualdades sociais sobre as desigualdades escolares. As
escolas que selecionam tarde, que mantém todos os alunos
juntos e que individualizam as pedagogias parecem mais
igualitarias e menos reprodutivas do que as outras”.

Dubet (2012, p. 66)

No capitulo anterior, desenvolvemos uma reflexdo sobre o significado de justica,
convocando para o efeito varios autores e perspectivas, articulando-as com a sociedade brasileira.
No presente capitulo, sera discutida a importancia do tema no interior das escolas acerca da sua
implicacdo no sucesso ou fracasso escolar na vida das familias e o eventual poder da educacao

escolar na mobilidade social ascendente.

As investigacOes sobre fracasso, mais frequentes, e sucesso, menos frequentes, de alunos
pertencentes a classes consideradas de menor estatuto social, sdo numerosas. Considerado um
problema social, o insucesso escolar tem sido transformado em problema socioldgico, sendo
estudado, em varios paises do mundo, desde a década de sessenta do século XX. No Brasil, em
especial, desde a década de noventa do século XX até aos dias atuais, ha uma preocupacao
manifesta com a permanéncia desses alunos na sala de aula devido ao advento das cotas para
alunos de baixa renda (50% das vagas) e, em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel
médio, as vagas de que trata as cotas, serao preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em proporcao no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populacéo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nesses termos, importa adotar uma politica de
acado afirmativa abrangente e de efeito a médio prazo que modifique a situacdo do contingente de
brasileiros que se encontra em estado de vulnerabilidade social. No presente capitulo, abordar-se-ao
a escola e o (in)sucesso escolar a luz das perspectivas analiticas de Pierre Bourdieu, Jean-Claude
Passeron, Henry Giroux, Francois Dubet, Maria José Casa-Nova, Maria Alice Nogueira, Jurjo Torres
Santomé, Paul Willis, Pedro Abrantes, Bernard Lahire, Sofia Marques da Silva e Teresa Seabra,

entre outros.
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3.1  Conceitos na sociologia da educacdo de Pierre Bourdieu'®

Bourdieu foi um dos grandes sociélogos da educacdo do século XX. O livro “A reproducdo”,
escrito em coautoria com Passeron, constitui um marco na analise socioldgica da escola enquanto
instituicao reprodutora das desigualdades sociais existentes. Conceitos como habitus, violéncia
simbolica, competéncia cultural e capital cultural mudaram a forma de olhar a escola e o seu
respectivo papel na sociedade. Constituindo uma perspectiva analitica que enfatiza o papel
reprodutor da escola, ela ndo deixa, contudo, de evidenciar a influéncia do construtivismo'®, ao
referir, nomeadamente, que o habitus ndo é imutavel e que a competéncia cultural é transformavel

em capital cultural.

Como observam Nogueira e Nogueira (2009, p. 19), Bourdieu nao construiu um sistema de
teoria “fechada, coerente e completa”; sua teoria moldou-se ao longo de suas observacdes
empiricas e das transformacdes sociais vivenciadas. “Os conceitos que a constituem foram
gestados aos poucos [...] em funcdo dos objetos investigados e de mudancas ocorridas no campo
intelectual e no contexto social mais amplo.” A sociologia da educacao de Bourdieu e Passeron foi
revolucionaria quando contrapde a visdo dominante sobre o papel e a funcdo da escola como
libertadora com uma perspectiva da escola como reprodutora das desigualdades de classe
existentes nas sociedades. A esse proposito, Dubet (1998, p. 45) afirma que “podemos apresentar
a teoria de Bourdieu (ela também foi de Jean-Claude Passeron) como uma reversdo critica a
concepcoes classicas da escola e da educacdo”. A partir de entdo, passou-se a ver a Organizacao
escolar como reprodutora da sociedade de classes em que esta inserida, sendo abrangente nas
analises, “tanto das estatisticas relativas as desigualdades escolares quanto de fenémenos
inerentes ao processo de transmissao dos saberes, englobando essas diferentes ordens de fatores
sob um mesmo mecanismo dito de ‘reproducao cultural’” (Nogueira & Nogueira, 2009, p. 14).
Apesar das criticas e de alguns autores afirmarem que a teoria de Bourdieu atribui um
determinismo muito forte a reproducdo pela escola, desconsiderando o protagonismo dos alunos no

processo, Dubet considera que

esta teoria é extremamente forte e ndo foi substituida por qualquer outra, que seja ampla e
consistente. Todo sociélogo da educacao passa pela teoria da reproducao e confronta com ela,

100 Nada do que neste capitulo é dito do ponto de vista tedrico é inovador para investigadores/as do campo da sociologia e da sociologia da
educacdo. Mas para alguém como nds, que vem da area de Gestdo e negocios e, consequentemente, nao familiarizado com as teorias sociolégicas,
fazer este percurso se torna necessario para pensar de forma heuristica os dados empiricos da presente investigacédo.

A teoria construtivista de Piaget, especialista em psicologia evolutiva, propde que o saber é construido em ambientes naturais de interacdo social,
estruturados culturalmente. Assim, ndo ¢ algo concluso, acabado, mas um processo em continua construcao e criacao, o que, no presente estudo, se
revela significativo para compreender a importancia da socializacao inter-classista e inter-étnica no desenvolvimento global dos alunos e das alunas.
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pois nao existe realmente outra que seja ao mesmo tempo uma teoria da escola, teoria da
mobilidade social, teoria social e uma teoria da acdo (Dubet, 1998, p. 46)

Para Bourdieu, uma questdo de hierarquia de importancia entre o que ou quem €& mais
determinante, o individuo ou a sociedade, ndo existe, ja que o autor concebe uma influéncia e um
relacionamento mutuo entre individuos e sociedade. Dessa forma, Bourdieu procura conciliar o
objetivismo (como a encontrada nas obras de Marx e Durkheim) com o subjetivismo (como a
encontrada nas obras de Weber). Com isso, Bourdieu relaciona a objetividade da sociedade a

subjetividade dos individuos e dos grupos. Como afirma Nogueira:

Desde o inicio de sua carreira, Bourdieu se mostra interessado em compreender a ordem
social de uma maneira inovadora, que escape tanto ao subjetivismo (tendéncia a ver essa
ordem como produto consciente e intencional da acao individual) quanto ao objetivismo
(tendéncia a reificar a ordem social, tomando-a como uma realidade externa, transcendente
em relacéo aos individuos, e de concebé-la como algo que determina de fora para dentro, de
maneira inflexivel, as a¢des individuais) (Nogueira & Nogueira, 2009, p. 19).

Como alternativa, Bourdieu propds as perspectivas objetivista e subjetivista, uma “teoria da
pratica centrada no conceito de habitus” (Nogueira & Nogueira, 2009, p. 19). Os individuos agem
“orientados por uma estrutura incorporada, um habitus, que refletiria as caracteristicas da realidade
social na qual eles foram anteriormente socializados” (Nogueira & Nogueira, 2009, p. 19). No
exemplo colocado por Bourdieu, fica evidenciada a adequacao entre a acdo subjetiva e objetiva na
sociedade:

Por exemplo, o campo da ciéncia se evidencia pelo embate em torno da autoridade cientifica; o
campo da arte, pela concorréncia em torno da questao da legitimidade dos produtos artisticos.
Dentro desta perspectiva resolve-se o problema da adequacao entre acao subjetiva e
objetividade da sociedade, uma vez que todo ator age no interior de um campo socialmente
predeterminado. A pratica, conjuncao do habitus e da situacao, ocorre desta forma no seio de
um espaco que transcende as relacdes entre os atores. Toda a eficacia da acdo se encontra
assim prefigurada, o que implica dizer que o ator s¢ realiza aquelas agdes que ele pode
realmente efetivar (Bourdieu, 1983, p. 19).

Wacquant (2007, p. 65) indica que a origem da palavra habitus reside na nocéo aristotélica
de hexis, quando da sua doutrina sobre a virtude e, na idade média, o termo foi traduzido para o
latim como habitus (participio passado do verbo habere, que ¢ ter ou possuir) por Sdo Tomas de
Aquino em sua Summa Theologiae. Bourdieu também se inspira na nocdo de ethos da obra de
Hegel que tem a mesma perspectiva de “sair da filosofia da consciéncia sem anular o agente da

sua verdade de operador pratico de construcdes de objeto” (Bourdieu, 2012, p. 62). Nesse sentido,
para transcender a oposicao entre objetivismo e subjetivismo: o habitus é uma nocao

mediadora que ajuda a romper com a dualidade de senso comum entre individuo e sociedade
ao captar ‘a interiorizacao da exterioridade e a exteriorizacao da interioridade’, ou seja, o modo
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como a sociedade torna-se depositada nas pessoas sob a forma de disposicdes duraveis ou
capacidades treinadas e propensdes estruturadas para pensar, sentir e agir de modos
determinados, que entdo as guiam em suas respostas criativas aos constrangimentos e
solicitacdes de seu meio social existente. (Wacquant, 2007, pp. 65-66)

Bourdieu (2012, p. 60) destaca que “a nocao de habitus exprime, sobretudo, a recusa a
toda uma série de alternativas nas quais a ciéncia social se encerrou, a da consciéncia (ou do
sujeito) e do inconsciente, a do finalismo e do mecanicismo, etc”. Enfatiza que os autores que
utiizam a palavra habitus assemelham com as suas ideias que tem, como principio, de
correspondéncia entre as praticas individuais e as condicdes sociais de existéncia do individuo. O
habitus ndo pode ser considerado sinbnimo de uma memoria permanente e imutavel, mas um
sistema de disposicdes construido continuamente. No conceito de habitus, o individuo é um sujeito
ativo na sociedade, sendo um produto da histéria e de experiéncias, acumuladas no curso de uma
trajetéria individual. Para entender melhor o conceito de habitus, Wacquant classifica quatro

incompreensdes recorrentes:

Primeiro, o habitus nunca é a réplica de uma Unica estrutura social, na medida em que é um
conjunto dinamico de disposicdes sobrepostas em camadas que grava, armazena e prolonga a
influéncia dos diversos ambientes sucessivamente encontrados na vida de uma pessoa. Em
segundo lugar, o habitus ndo é necessariamente coerente e unificado, mas revela graus
variados de integracéo e tensdo dependendo da compatibilidade e do carater das situacoes
sociais que o produziram ao longo do tempo: universos irregulares tendem a produzir sistemas
de disposicdes divididos entre si, que geram linhas de acao irregulares e por vezes incoerentes.
Terceiro, o conceito nao esta menos preparado para analisar a crise e a mudanca do que esta
para analisar a coesdao e a perpetuacao. Tal acontece porque o habitus nao esta
necessariamente de acordo com o mundo social em que evolui. [...] Por ultimo, o habitus nao
& um mecanismo auto-suficiente para a geracao da acdo: opera como uma mola que necessita
de um gatilho externo; ndo pode, portanto, ser considerado isoladamente dos mundos sociais
particulares, ou ‘campos’, no interior dos quais evolui. (Wacquant, 2007, pp. 68-69)

Bourdieu realca essa dimensdo flexivel do habitus o que é chamado de relacao dialética,
visto que o habitus é produto da incorporacao da estrutura social e da posicao social original no
interior do proprio sujeito: “Sistema de disposicdes duraveis e transponiveis que, integrando todas
as experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepcdes, de
apreciacoes e de acbes - e torna possivel a realizacdo de tarefas infinitamente diferenciadas”
(Bourdieu, 1983, p. 65). Como referem Nogueira e Nogueira (2009, p. 25) “o sujeito precisaria
entdo necessariamente, ajustar suas disposicdes duraveis para a acao, seu habitus, formado numa
estrutura social anterior, a conjuntura correta na qual age”. Entdo, o conceito de habitus & o

elemento central da ideia de Bourdieu para superacao do subjetivismo e do objetivismo.

O subjetivismo seria superado na medida em que as praticas dos sujeitos, suas atitudes e
comportamentos deixam de ser compreendidos como algo definido auténoma, consciente e
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arbitrariamente pelos préprios sujeitos, e passam a ser interpretados como algo produzido
segundo um conjunto mais ou menos estavel - e diferenciado conforme a posicdo social de
origem do individuo - de disposicdes incorporadas. [...] Por outro lado, o objetivismo seria
superado porque as estruturas sociais deixariam de ser vistas como produzindo
comportamentos de uma forma mecanica. A posicdo que o sujeito ocupa na estrutura social
nao o produziria, diretamente, a agir em determinada direcao, mas faria com que incorporasse
um conjunto especifico de disposicdes para a acdo que o orientariam, ao longo do tempo, nas
mais diversas situacdes sociais. (Nogueira & Nogueira, 2009, p. 27)

O habitus ¢ um principio gerador de praticas, ou seja, “um principio diferenciado e
diferenciador de praticas” (Pereira & Catani, 2007, p. 110). A convivéncia social gera uma
experiéncia quotidiana baseada na sua posicao social; com isso, o0 agente constrdi as configuracdes
mentais que funcionam como filtro que avalia e classifica as coisas do mundo. “Suas praticas
(preferéncias, gostos, estilos, linguagem, ‘vocacao’, inclinacdes politicas) ddo-se em conformidade
com essas configuracdes mentais e com as disposicdes corporais a elas adequadas” (Pereira &
Catani, 2007, p. 110). Assim,

as familias cuja principal riqueza é econémica tenderiam a adotar prioritariamente estratégias
voltadas para a reproducao do capital econdmico. Dessa maneira transmitiriam aos seus filhos,
involuntariamente, a percepcao de que é basicamente por meio desse recurso que eles podem
manter ou elevar sua posicao social. Por outro lado, familias ricas sobretudo em capital
cultural tenderiam a priorizar o investimento escolar e a transmitir aos seus filhos a percepcao
de que sua posicdo social futura depende principalmente do sucesso escolar (Nogueira &
Nogueira, 2009, p. 45).

O agente social enquanto individuo desenvolve suas escolhas estratégicas na escola, no
emprego e nos demais investimentos culturais. Essas estratégias, porém, ndo sao inclinacdes
naturais, tampouco aleatorias. Na verdade, desenvolvem-se “de acordo com os esquemas de
classificacdo e apreciacao que lhe foram inculcados (em casa e na escola, no emprego, no clube,
com 0s amigos), avaliando, a cada passo, ndo de forma inconsciente nem de forma calculadamente
consciente, as suas chances objetivas de éxito” (Pereira & Catani, 2002, p. 110). A constituicao do
habitus em um individuo ocorre normalmente na familia ou, na falta desta, em alguma outra
instituicdo equivalente (habitus primario) e secundariamente na escola (principalmente), grupo de

amigos, igreja, etc. E, nesse contexto de habitus primario e secundario, compreende-se que:

Em todos os casos, salvo as excecbes, o habitus primario desenvolvido no ambiente
domeéstico, nicho mais intimo da posicao social ocupada e, posteriormente, o habitus
secundario desenvolvido sobretudo na escola, funcionam como principios geradores (a um so
tempo diferenciadores e unificadores) das estratégias dos agentes. Diferenciador, pois o
habitus distingue — ‘o habitus implica ndo apenas um sense of one 's place, mas também um
sense of other ’s place’ [...], e unificador, pois todos os agentes expostos aos condicionantes
das mesmas posicdes sociais irdo se mostrar favoraveis a apresentacdo de estratégias
similares (Pereira & Catani, 2002, p. 111).
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Bourdieu (2012a, p. 65) refere-se, com cautela, ao trabalho pedagogico secundario, ja que,
como a escola tende a fazer da histéria escolar continuidade da realidade vivenciada pelas classes e
grupos dominantes, entdo, “o sucesso de toda educacdo escolar, e mais geralmente, de todo
trabalho pedagdgico secundario, depende fundamentalmente da primeira educacdo que a
precedeu, mesmo e sobretudo quando a escola recusa essa prioridade em sua ideologia e sua

pratica”. Assim, o autor afirma que

o grau de produtividade especifica de todo trabalho pedagogico diferente do trabalho
pedagdgico primario (trabalho pedagdgico secundario) é funcdo da distancia que separa o
habitus que ele tende a inculcar (isto é, o arbitrario cultural imposto) do habitus que foi
inculcado pelos trabalhos pedagoégicos anteriores e, ao termo da regressao, pelo trabalho
pedagdgico primario (isto ¢, o arbitrario cultural originario). (Bourdieu, 2012a, p. 65)

Nesse sentido, a escola é reprodutora da cultura dominante e tem seu “destinatario
legitimo”, produzindo éxitos escolares diferentes segundo os grupos ou classes estejam mais ou
menos distantes ao habitus primario a eles inculcados pelo trabalho pedagégico dominante, isto &,
“pelo grau em que a educacao ou a aculturacao € reeducacado ou desculturacao segundo os graus

ou classes” (Bourdieu, 2012a, p. 69). Nessa acepcao,

Considerando-se que o habitus primario inculcado pelo trabalho pedagoégico primario esta no
principio da constituicdo ulterior de todo habitus, o grau de produtividade especifica de um
trabalho pedagdgico secundario se mede sob essa relacao pelo grau em que o sistema dos
meios necessarios a realizacdo do trabalho pedagdgico (modo de inculcacdo) esta
objetivamente organizado em funcao da distancia existente entre o habitus que ele visa
inculcar e o habitus produzido pelos trabalhos pedagogicos anteriores. (Bourdieu, 2012a, p.
67).

O habitus, apesar de nao ser um fendmeno inteiramente acabado, uma vez que evolui com
as situacdes sociais que sao mutaveis, Bourdieu refere-se a “hysteresis” a tendéncia do habitus
permanecer no individuo, mesmo que a posicdo social tenha modificado. Bourdieu (1983, p. 64)
entende que conflitos de geracdes e manifestacdes familiares com necessidade externa como,
inquietacdes, gostos, etc. confere “condicdes de existéncia que, impondo definicdes diferentes do
impossivel, do possivel, do provavel ou do certo, fazem alguns sentirem como naturais ou razoaveis
praticas ou aspiracdes que outros sentem como impensaveis ou escandalosas, e inversamente.”

Nesse sentido,

Podendo até mesmo surgir situacdes de descompasso entre determinado habitus formado
num momento anterior da histéria e as condicoes presentes da acao. Esse descompasso
decerto cria uma tensao no ajustamento do habitus as novas circunstancias sécio-historicas da
producdo da acdo, desencadeando o que Bourdieu denomina ‘efeito de hysteresis’. (Martins,
2002,p.175)
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Nogueira exemplifica a situacdo de individuo que, ao longo da sua trajetoria, acumula
grandes volumes de capital econémico, alterando sua posicao na sociedade e, com isso, passa a ter

um habitus inadequado a sua condicao atual:

O individuo pode continuar, por exemplo, com disposicdo acentuada para a contencao de
gastos, sendo que na sua nova condicdo social, isso ndo é mais necessario. Situacao analoga
ocorreria nos casos de grande declinio social nos quais o individuo se mantém com gastos,
preferéncias e disposicdes para a acdo inadequados a sua nova condicdo (Nogueira
&Nogueira, 2009, p. 46).

Peters (2013, p. 55) considera o efeito de hysteresis, na teoria de Bourdieu, “um confronto
dialético com as orientacdes de conduta fabricadas por uma reflexdo consciente dos atores sobre
suas proprias praticas, como resposta a defrontacdo com um ambiente social estruturalmente
modificado” e entende-se que “o ator individual ndo possui, na perspectiva de Bourdieu, um poder
causal autbnomo de transformacdo dos pilares fundamentais dos ambientes estruturais onde
opera”. Para Casa-Nova (2009), Bourdieu fala de uma agéncia sem consciéncia, considerando que
o comportamento dos individuos se ajusta por efeito de hysteresis, mas o comportamento, para a
autora, também muda com consciéncia dos individuos. A autora, no seu estudo etnografico
realizado na populacao cigana portuguesa, diferente da perspectiva de Bourdieu, refere a existéncia
de “uma agéncia que deliberadamente procura contrariar formas e processos de reproducao
hegemonica das relacdes de género enquanto relacdes de poder” (Casa-Nova, 2009, p. 156). A
autora considera que para a compreensao das mudancas das praticas culturais e de atitudes em
relacdo a escola por parte de alguns dos sujeitos-atores que fizeram parte da pesquisa, €
heuristicamente mais produtivo analisa-las a partir de um habitus étnico composto e de lugares de
etnia, dado que este habitus étnico, perspectivado a partir do individuo, leva a problematizacao da
heterogeneidade das disposicdes estruturantes devidas a pertenca etnico-cultural, sendo que o
conceito de /ugares de etnia (inspirado nos lugares de classe de Olin Wright (1989), permite maizar
espacos intermédios dentro do habitus étnico tal como construido pelos proprios sujeitos-actores

sociais (Casa-Nova, 2009, pp. 192-193).1%
3.1.1 0 espaco social e 0 campo do poder

Na sua vasta obra, Bourdieu fala muito em espaco social enquanto espaco que surge em

oposicao ao espaco cartesiano, segundo o qual a localizacao de qualquer objeto pode ser

102 A autora comeca esta teorizacdo na sua tese de mestrado, em 1999, defendida na Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacdo da
Universidade do Porto e publicada em 2002 pelo Instituto de Inovacdo Educacional. Neste trabalho, a autora cria os conceitos de habitus etnico
simples, habitus etnico composto e lugares de etnia, estes dois Ultimos para dar conta das heterogeneidades encontradas dentro do grupo
sociocultural estudado. A autora prolonga essa reflexdo em investigacdes posteriormente realizadas (2008, 2009).
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referenciada por coordenadas dadas e fixas. Ja no espaco social bourdieusiano, o que se procura
referenciar sdo as posicdes dos agentes sociais; localiza-los envolve um sistema de identidades e de
volume da acumulacdo de capital simbolico. A sociologia de Bourdieu configura uma perspectiva
das posicdes no mundo social. “O espaco social é definido pela exclusdo mutua, ou pela distincéo,
das posicbes que o constituem, isto €, como estrutura de justaposicdo de posicdes sociais
(definidas, adiante, como posicdes na estrutura de distribuicdo das diferentes espécies de capital)”
(Bourdieu, 2007, p. 164). Nessa perspectiva, o espaco social € compreendido como “campo de

forcas” onde os agentes sociais sao conhecidos pelas suas posicoes relativas. Por conseguinte,

quaisquer divisdes e distingdes do espaco social (alto/baixo, esquerda/direita, etc.) se
exprimem real e simbolicamente no espaco fisico apropriado como espaco social reificado (por
exemplo, na oposicdo entre os bairros elegantes, Faubourg Saint-Honoré ou Quinta Avenida, e
os bairros populares ou os suburbios) (Bourdieu, 2007, p. 164).

Esse espaco social mantém uma correlacdo forte entre a ordem de distribuicdo dos agentes
e a ordem de distribuicao das propriedades. Para Bourdieu (2007, p. 165), ndo existe ninguém que
nao seja caracterizado pelo lugar de origem, pois, espera-se que o individuo tenha uma morada
mais ou menos permanente que o identifica. Assim, “ndo possuir ‘domicilio fixo' é ser desprovido
de existéncia social”. Neste sentido, o individuo fica “caracterizado enfim pelo lugar que assume,
gue ocupa (de direito) no espaco por meio de suas propriedades (casas, terras etc.), que sdo mais
ou menos ‘devoradoras de espaco’ (space consuming)”. Bourdieu refere que o objetivo principal da
ciéncia social nao € o de construir classes e sim “espacos sociais no interior dos quais as classes
possam ser recortadas — mas que existem apenas no papel” (Bourdieu, 1996, p. 49). O autor
complementa respondendo aos burgueses que ndo acreditam em divisdo de classe que “em funcao
da oposicao que elas ocupam nesse espaco muito complexo, pode-se compreender a logica de suas
praticas e determinar, entre outras coisas, como elas vao classificar, e, se for o caso, se pensar

como membro de uma ‘classe’” (Bourdieu, 2004. p.67) e refere que se deve, em cada caso,

construir e descobrir o principio de diferenciacdo que permite realinhar teoricamente o espaco

social empiricamente observado. Nas palavras do autor,

nada permite supor que esse principio de diferenciacao seja 0 mesmo em todas as épocas e
em todos os lugares, na China Ming e na China contemporénea, ou na Alemanha, na Russia e
na Argélia contemporaneas. Mas, com excecdo das sociedades menos diferenciadas (que
ainda assim apresentam diferencas, mais dificeis de medir, de acordo com o capital
simbdlico), todas as sociedades se apresentam como espacgos sociais, isto &, estruturas de
diferencas que ndo podemos compreender verdadeiramente a ndo ser construindo o principio
gerador que funda essas diferencas na objetividade. Principio que é o da estrutura da
distribuicdo das formas de poder ou dos tipos de capital eficientes no universo social
considerado - e que variam, portanto, de acordo com os lugares e os momentos (Bourdieu,
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1996, pp. 49-50).

Como essa estrutura ndo é imutavel, Bourdieu apresenta a tipologia descrita como um
estado de posicoes sociais que permite ter uma analise dinamica da “conservacao e da
transformacao” da estrutura da distribuicdo das propriedades ativas e, assim, do espaco social.
Bourdieu afirma que o espaco social global ¢ um campo de forcas onde a necessidade se impde
aos agentes nele envolvidos, e também, “como um campo de lutas, no interior do qual os agentes
se enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme sua posicdo na estrutura do campo de
forcas, contribuindo assim para a conservacdo ou a transformacdo de sua estrutura” (Bourdieu,

1996, p. 50). De acordo com Catani,

Bourdieu substitui a nocao de sociedade pela de campo, pois entende que uma sociedade
diferenciada nao se encontra plenamente integrada por fungdes sistémicas, mas, ao contrario,
é constituida por um conjunto de microcosmos sociais dotados de autonomia relativa, com
logicas e necessidades proprias, especificas, com interesses e disputas irredutiveis ao
funcionamento de outros campos (Catani, 2004, p. 5).

Um campo € um “espaco” estruturado de posicées. Ha de se entender que esse espaco é
um espaco de lutas entre os diferentes agentes que ocupam posicdes no campo. As lutas ddo-se
em torno da apropriacdo de um capital especifico do campo e/ou da redefinicdo daquele capital.
Para Bourdieu, o capital é desigualmente distribuido dentro do campo, existindo, em seu interior,
dominantes e dominados. “Ha leis gerais dos campos: campos tdo diferentes como o campo da
politica, 0 campo da filosofia, 0 campo da religido, possuem leis de funcionamento invariantes”

(Bourdieu, 2003, p. 119). Assim,

sempre que se estuda um novo campo, seja o campo da filologia no século XIX, da moda atual
ou da religido da Idade Média, descobre-se propriedades especificas, préprias a um campo
particular, a0 mesmo tempo que se faz avancar o conhecimento dos mecanismos universais
dos campos que se especificam em funcao de variaveis secundarias. Por exemplo, as variaveis
nacionais fazem com que mecanismos genéricos tais como a luta entre os pretendentes e os
dominantes assumam formas diferentes. Mas sabe-se que em cada campo se encontrard uma
luta, da qual se deve, cada vez, procurar as formas especificas, entre 0 novo que esta entrando
e que tenta forcar o direito de entrada e o dominante que tenta defender o monopdlio e excluir
a concorréncia (Bourdieu, 2003, pp. 119-120).

A cada campo corresponde um habitus proprio do campo (por exemplo o habitus da
pesquisa ou o habitus da politica). O individuo que tiver incorporado o habitus préprio do campo,
tem condicdo de jogar o jogo e de entender a importancia do jogo. Bourdieu (2003, p. 120)
considera que “a estrutura do campo é um estado de relacdo de forca entre os agentes e as
instituicdes envolvidas na luta ou, se preferir, da distribuicdo do capital especifico que, acumulado

no decorrer das lutas anteriores, orienta as estragégias posteriores”. Portanto, “para que um campo
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funcione, é preciso que haja objetos de disputas e pessoas prontas para disputar o jogo, dotadas de
habitus que impliguem no conhecimento e no reconhecimento das leis imanentes do jogo, dos
objetos de disputas, etc” (Bourdieu, 2003, p. 120). A cada agente do campo existe uma trajetoria
social especifica, relacionada a seu habitus e a sua posicdo no campo. A estrutura do campo é um

estado da relacao de forca entre esses agentes engajados na luta. Assim,

esta estrutura, que estd na origem das estratégias destinadas a transforméa-la, também esta
sempre em jogo: as lutas cujo espaco é o campo tém por objeto o monopdlio da violéncia
legitima (autoridade especifica) que é caracteristica do campo considerado, isto &, em
definitivo, a conservacdo ou a subversdo da estrutura da distribuicdo do capital especifico
(Bourdieu, 2003, p. 120).

As estratégias que os individuos usam no espaco social sdo acdes objetivamente orientadas
em relacao a fins que podem nao ser os fins subjetivamente almejados, mas sempre coordenados
pelo seu habitus. E o conceito de habitus visa demonstrar que as praticas escapam a alternativa do
finalismo ou mecanicismo. Como escreve Bourdieu (2003, p. 125), “o principio das estratégias
filosdficas (ou literarias, etc.) ndo é o calculo cinico, a procura consciente da maximizacédo do lucro
especifico, mas uma relacédo inconsciente entre um habitus e um campo”. Nem todas as acdes dos
individuos pertencem as lutas de “profissionais” daquele campo, pode-se participar como “amador”
sem estar obcecado pela concorréncia sendo apenas praticante ocasional ou “consumidor” do
produto daquele campo. No entanto, Lahire (202, p. 49-50) produz uma critica ao conceito de
Bourdieu, considerando que “pode-se participar de um universo como praticante amador (em
oposicdo a praticante profissional), simples consumidor (em oposicdo a produtor) ou ainda na
qualidade de simples participante na organizacao material desse universo, sem participar

diretamente do jogo que nele se joga”. Nesse sentido, ele acrescenta:

Do mesmo modo, todas as atividades em que nos inscrevemos de modo apenas temporario (a
pratica do futebol amador, os encontros e conversas ocasionais com amigos num bar ou na
rua...) ndo podem ser atribuidas a campos sociais particulares, porque elas nado sao
sistematicamente organizadas na forma de espacos de posicdes e de lutas entre os diferentes
agentes que ocupam essas posicoes. A teoria dos campos mostra, portanto, pouco interesse
para a vida fora-do-palco ou fora do campo dos agentes que lutam dentro de um campo
(Lahire, 202, p. 50).

Lahire (2002, pp. 51-52) identifica, na teoria do campo, uma dupla exclusao “dos ‘tempos
fora-de-campo’ e dos ‘atores fora-de-campo’; € muito revelador que essa sociologia ndo apenas se
interesse pela situacao daqueles que praticamente ‘nasceram dentro do campo’ ou ‘do jogo' (filho
de ator que se torna ator...)", porquanto, se tornaria ilusorio pensar apenas nos atores pertencentes

ao jogo pelo nascimento. Pois, a teria do campo nao leva em conta, “as incessantes passagens,
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operadas pelos agentes que pertencem a um campo, entre 0 campo no qual eles sao produtores,
0S campos nos quais sao simples consumidores-espectadores e as multiplas situacdes que nao
podem ser referidas a um campo.” Até mesmo, aqueles que estdo fora de um campo determinado,
como, a situacdo das donas de casa. O autor conclui com uma constatacdo de que “a teoria dos
campos (por sinal, seria preciso sempre falar em teoria dos campos do poder) ndo pode constituir
uma teoria geral e universal, mas representa (0 que ja € uma boa coisa) uma teoria regional do

mundo social” (Lahire, 2002, pp. 51-52).
3.1.2 Os capitais econdmico, social, cultural e simbdlico

Quando se refere a capital, vem a mente o capital econdmico. Em economia, capital (do
latim capitale) é qualquer bem econémico que pode ser empregado na producéo de outros bens ou
servicos. Na pratica, em um ambiente com sistema econdmico capitalista, a acumulacéo de capital

109) ¢ licita e diferencia os individuos, garantindo vantagens

(incluindo bens econdmico e financeiro
competitivas nas relacdes sociais aqueles que detém um maior capital econémico. O que acontece,
no espaco social, € que o acumulo, a reproducao e a ampliacao do capital econébmico ocorrem por
meio de estratégias especificas de investimento econémico e de outras relacionadas a
investimentos culturais (como o conhecimento em aplicacdes financeiras) e a obtencdo ou
manutencao de relacdes sociais que podem viabilizar bons investimentos por meio de vinculos
economicamente Uteis a curto e longo prazo. Assim, Bourdieu ndo se limitou ao capital econdmico
para demonstrar como o acumulo de poder e riqueza ¢ distribuido na sociedade. ldentificou,
também, as redes de relacdes nas quais o individuo participa (capital social) e que proporcionam
recursos potencialmente mobilizaveis pelos membros. Identificou nas “habilidades” culturais
(capital cultural), inculcadas principalmente no grupo familiar ao longo dos processos de
socializacado e subsidiariamente nas escolas, uma forca potencial que se pode transformar, para
muitos, em capital econébmico. Para o autor, os capitais acumulados sdao os responsaveis pela
formacdo dos habitus essenciais para operar nos campos especificos. Como exemplo, pode-se
identificar as disposicoes adquiridas para utilizacdo do tempo para acumular capital econdmico em
aplicacoes financeiras, tendo visdo estratégica de curto, médio e longo prazo para jogar nos

melhores investimentos do mercado de capitais.

103 ) ) o o ) . - "
Se entende por bens financeiros o dinheiro em poder dos individuos e os depositados em banco, bem como titulos, obrigacdes, certificados e
outros papéis negociaveis e rapidamente convertiveis em dinheiro.
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Cada individuo, ao longo de sua trajetéria social, se depara com uma variedade especifica
de recursos herdados da familia ou acumulados no espaco social que lhe confere determinada
posicao nos campos sociais em disputa. Como referem Nogueira e Nogueira (2009, p. 44), “A
logica do mercado, do investimento, da rentabilidade e da acumulacao nao seria exclusiva do
campo econdmico”. Qutros capitais contribuem e interagem diretamente com o capital econémico
influenciando a posicao do individuo no espaco social. Sdo eles: o capital social, o capital cultural e

|u

o capital simbodlico. O capital social “se refere ao conjunto das relacdes sociais (amizades, lacos de
parentesco, contatos profissionais, etc.) mantidas por um individuo” (Nogueira & Nogueira, 2009, p.

43). Bourdieu define o conceito como sendo um

conjunto de recursos atuais ou potenciais que estao ligados a posse de uma rede duravel de
relacdes mais ou menos institucionalizadas de inter-conhecimento e de inter-reconhecimento
ou, em outros termos, a vinculacao a um grupo, como conjunto de agentes que nao somente
sao dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos
outros ou por eles mesmos), mas também sado unidos por ligacdes permanentes e Uteis
(Bourdieu, 2011, p. 67).

O conceito de capital social &, entao, definido como um conjunto de individuos pertencentes
a uma rede estavel de relacdes sociais, beneficiando-se de sua posicdo para obter ou gerar
vantagens competitivas para si e para os membros da rede. Consideram-se dois elementos
constitutivos do capital social: as redes de relacdes sociais em que os individuos tém acesso aos
recursos dos membros do grupo e da coletividade da rede, e o volume (que diz respeito a
quantidade e a qualidade) de recursos do grupo. “O volume do capital social que um agente
individual possui depende entdo da extensdo da rede de relacdes que ele pode efetivamente
mobilizar e do volume do capital (econdmico, cultural e simbdlico) que é posse exclusiva de cada
um daqueles a quem estd ligado” (Bourdieu, 2011, p. 67). O lucro proporcionado pelo
pertencimento a um grupo sao “lucros materiais como todas as espécies de ‘servicos’ assegurados
por relacoes uteis, e lucros simbolicos tais como aqueles que estao associados a participacao num
grupo raro e prestigioso” (Bourdieu, 2011, p. 68). Bourdieu mostra, com isso, que o capital social
tende a contribuir para o aumento do capital econémico ou do capital cultural. Isso significa que
esse conjunto de individuos partilha entre si uma pertenca de classe que os coloca no topo da

hierarquia social.

A rede de relacOes interpessoais que cada individuo constréi ¢ “produto de estratégias de
investimento social consciente ou inconscientemente [...] orientadas para a transformacao de

relacbes contingentes [...] a0 mesmo tempo, necessarias e eletivas, que implicam obrigacoes
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duraveis subjetivamente sentidas [...] ou institucionalmente garantidas” (Bourdieu, 2011, p. 68).
Esse capital social trara ao individuo os beneficios ou maleficios que ele pode gerar na competicao
entre grupos sociais. Cada membro do grupo tende a resguardar sua posicdo, e com isso, se torna
guardido dos limites do grupo. Por isso, Bourdieu (2011, p. 68) afirma que “a reproducdo do capital
social é tributaria” através da producao de “ralyes, cruzeiros, cacadas, saraus, recepcdes, etc.”, de
“lugares (bairro chiques, escolas seletas, clubes)”, ou de “praticas (esportes chiques, jogos de
sociedades, ceriménias culturais, etc.)” gerando, de maneira aparentemente aleatéria, “individuos
tao homogéneos quanto possivel”. Todos esses acontecimentos e lugares sao inclusivos dos
individuos pertencentes a um determinado estrato social e excludentes dos restantes pela
seletividade que |Ihe é inerente por entendimento consensual e subtil do grupo e um sentido de
pertenca. Entdo, como o poder é descentralizado por nao ser possivel concentrar em uma
instituicao, todos sao corresponsaveis na coesao do grupo, e 0s membros mais influentes tendem a
proteger a honra coletiva compensando os membros menos desprovidos do grupo, como escreve

Bourdieu (2011):

Enquanto nao houver instituicdo que permita concentrar nas maos de um agente singular a
totalidade do capital social que funda a existéncia do grupo (familia, nacdo, mas também
associacao ou partido) e delega-lo para exercer, gracas a esse capital coletivamente possuido,
um poder sem relacdo com a sua contribuicao pessoal, cada agente deve participar do capital
coletivo, simbolizado pelo nome da familia ou da linhagem, mas na proporcao direta de sua
contribuicao, isto €, na medida em que suas acdes, suas palavras e sua pessoa honra o grupo
(inversamente, enquanto a delegacao institucionalizada, que é acompanhada de uma definicao
explicita das responsabilidades, tende a limitar as consequéncias de falhas individuais, a
delegacao difusa, correlato do pertencimento, impde consequentemente a todos os membros
do grupo, sem distincao, a caucédo do capital coletivamente possuido, sem coloca-los a salvo
do descrédito que pode ser acarretado pela conduta de qualquer um deles, o que explica que
0s ‘grandes’ devam, nesse caso, empenhar-se em defender a honra coletiva na honra dos
membros mais desprovidos do seu grupo) (p. 69).

No que diz respeto ao conceito de capital cultural, este foi construido por Bourdieu,
observando a relacdo do desempenho escolar e a cultura de estudantes, oriundos de diferentes
classes sociais. Analisou 0 sucesso escolar que esses alunos podem obter no mercado escolar. Na
conclusdo de suas investigacoes, Bourdieu (2011a, p. 74) notou que “o rendimento escolar da acao
escolar depende do capital cultural previamente investido pela familia e que o rendimento
econdmico e social do certificado escolar depende do capital social — também herdado — que pode
ser colocado a servico” do desempenho escolar. Bourdieu indaga, e, em seguida, responde: Sera

necessario falar de reproducao?

Sem duvida, se pensamos numa idéntica capacidade, quase bioldgica, de [0 corpo social] se
reproduzir. Tratava-se, de fato, desse “segundo sistema de hereditariedade” propriamente
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social que tende a assegurar, mediante a transmissao consciente ou inconsciente do capital
acumulado, a perpetuacado das estruturas sociais ou das relacées de ordem que formam a
‘ordem social’ (Bourdieu, 1983, p. 40).

Entao, a escola que era vista como libertadora e considerava o sucesso ou fracasso escolar
como efeito de dom ou aptidao natural do/a aluno/a, mostrou-se um espaco de reproducao de
estruturas sociais e de legado de capitais de uma geracdo para outra, transformando o capital
econdmico da familia em capital cultural no estado institucionalizado. Nogueira e Nogueira (2009,
p. 36) afirmam que “o sistema escolar cobraria dos estudantes, explicita ou implicitamente, uma
série de atitudes, comportamentos e conhecimentos e um conjunto de habilidades linguisticas que
apenas aqueles socializados na cultura dominante poderia apresentar”. A esse propdsito, Cunha

esclarece:

Sobre a construcédo do conceito de ‘capital cultural’ constitui uma hipdtese derivada do fato de
que [...] a nocdo de ‘capital cultural’ ndo se dissocia dos efeitos da dominacéo. Isto porque o
‘espaco social’ para Bourdieu € um espaco de lutas, por isso a importancia das estruturas
simbdlicas (como a cultura) como exercicio da legitimacdo de um grupo sobre os outros.
(Cunha, 2007, p. 504)

De acordo com Bourdieu (2011a, p.74), o capital cultural existe sob trés formas: no estado
incorporado, “sob a forma de disposicao duraveis do organismo” — no estado objetivado, “sob a
forma de bens culturais - quadros, livros, dicionarios, instrumentos, maquinas, que constituem
indicios ou realizacao de teorias ou de criticas dessas teorias, de problematicas, etc.” — no estado
institucionalizado, sob “forma de objetivacdo que é preciso colocar a parte porque, como se observa
em relacdo ao certificado escolar, ela confere ao capital cultural - de que é, supostamente, a

garantia - propriedades inteiramente originais”.

O capital cultural, no estado incorporado, para se tornar parte da pessoa, “exige uma
incorporacao que, enquanto pressupde um trabalho de inculcacéo e de assimilacao, custa tempo
que deve ser investido pessoalmente pelo investidor” (Bourdieu, 2011a, p. 74). As instituicdes
familia e escola sdo preponderantes para incorporar o capital cultural, sendo a primeira um fator
impulsionador fundamental, pois o dominio maior ou menor da lingua culta, trazida do habitus da
familia (heranca familiar), promove o aprendizado dos contetdos e dos cédigos escolares, servindo
como uma ponte entre a heranca familiar e o mundo escolar. Com muita propriedade, afirma
Bourdieu (2011, p. 75): quem é possuidor “pagou com sua propria pessoa” e “com aquilo que tem
de mais pessoal, seu tempo”, requer disposicao para sua aquisicdo, pois “nao pode ser transmitido
instantaneamente (diferentemente do dinheiro, do titulo de propriedade ou mesmo do titulo de

nobreza) por doacdo ou transmissdo hereditaria, por compra ou troca”. Tem o atributo da
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pessoalidade e “nao pode ser acumulado para além das capacidades de apropriacdo de um agente
singular; depaupera e morre com seu portador (com suas capacidades bioldgicas, sua memoria,

etc.)”.

O capital cultural, no estado objetivado, sdo os bens materiais trasnformaveis em bens
culturais (livros, quadros, videos, etc.), necessarios para que o portador do habitus cultural acumule
cultura. Bourdieu (2011, p. 77) afirma que o capital cultural no estado objetivado “detém um certo
numero de propriedades que se definem apenas em sua relacdo com o capital cultural em sua
forma incorporada”. A transmissdo se da através da entrega da posse material ou o direito da
propriedade no ambito juridico, porém ndo se garante a sua efetiva utilizacao pois esta depende do
capital cultural no estado incorporado. Como exemplo, pode-se notar a transmissdo de uma colecao
de quadros. O valor econdmico e cultural sera transmitido, mas o gosto pela arte e a sua
compreensao dependem do habitus cultural acumulado sob a forma de estado incorporado. Assim,
“os bens culturais podem ser objeto de uma apropriacdo material que pressupbe o capital
econdmico, e de uma apropriacdo simbodlica, que pressupde o capital cultural” (Bourdieu, 2011a, p.

77) no estado incorporado. Nesse sentido,

€ preciso nao esquecer, todavia, que ele so existe e subsiste como capital ativo e atuante, de
forma material e simbolica, na condicdo de ser apropriado pelos agentes e utilizado como
arma e objeto das lutas que se travam nos campos da producdo cultural (campo artistico,
cientifico, etc.) e, para além desses, no campo das classes sociais, onde os agentes obtém
beneficios proporcionais ao dominio que possuem desse capital objetivado, portanto, na
medida de seu capital incorporado (Bourdieu, 2011a, pp. 77-78).

O capital cultural, no estado institucionalizado, se refere ao reconhecimento pelas
instituicdes politicas dos instrumentos como os titulos escolares (diplomas). “A objetivacdo do
capital cultural sob a forma do diploma é um dos modos de neutralizar certas propriedades devidas
ao fato de que, estando incorporado, ele tem os mesmos limites bioldgicos de seu suporte”
(Bourdieu, 2011a, p. 78). O esforco pessoal para conseguir um diploma é sempre avaliado em seu

retorno dos capitais culturais e econdmicos. Com isso,

Pelo fato de que os beneficios materiais e simbdlicos que o certificado escolar garante,
dependem também de sua raridade, pode ocorrer que os investimentos (em tempo e esforcos)
sejam menos rentaveis do que se previa no momento em que eles foram realizados (com a
modificacao, de facto, da taxa de convertibilidade entre capital escolar e capital econémico). As
estratégias de reconversao do capital econémico em capital cultural, que estao entre os fatores
conjunturais da explosdao escolar e da inflacdo de diplomas, sdao comandadas pelas
transformacdes da estrutura das oportunidades de lucro asseguradas pelas diferentes espécies
de capital (Bourdieu, 2011a, p. 78).
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O capital simbdlico “diz respeito ao prestigio ou a boa reputacdo que um individuo possui
num campo especifico ou na sociedade em geral” (Nogueira & Nogueira, 2011, p. 43). Os autores
salientam, nesse conceito, a percepcdo que o individuo provoca perante os seus pares, que sao
influenciados pela posse dos outros trés tipos de capital. Isso pode, também, gerar percepcao que
nao corresponde a realidade dos capitais acumulados, como exemplifica Nogueira e Nogueira
(2011, pp.43-44) no fato de alguém “possuir sobrenome socialmente reconhecido como importante
pode conferir a um individuo certo capital simbolico que nao corresponde, necessariamente, aos
seus capitais econdmico, cultural e social”. Bourdieu destaca que, na luta de poder no campo, a
comunicacdo mantém relacdes de poder na sua forma e no seu conteudo; poder esse tanto
material como simbdlico acumulado pelo agente. Nesse sentido, os sistemas simbdlicos (arte,

religido, lingua)

cumprem a sua funcdo politica de instrumentos de imposicdo ou de legitimacao da
dominacao, que contribuem para assegurar a dominacdo de uma classe sobre outra (violéncia
simbdlica) dando o reforco da sua prépria forca as relacdes de forca que as fundamentam e
contribuindo assim, segundo a expressao de Weber, para a ‘domesticacao dos dominados’
(Bourdieu, 2012, p. 10).

3.1.3 O conceito de violéncia simbdlica

A violéncia simbolica ¢ “a imposicdo da cultura (arbitrio cultural) de um grupo como a
verdadeira ou a Unica forma cultural existente” (Nogueira & Nogueira, 2009, p. 33). Esse “poder
simbolico é, com efeito, esse poder invisivel 0 qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem” (Bourdieu, 2012,
p. 9), funcionando, portanto, através da adesado dos dominados a ordem dominante, por um efeito
de reconhecimento da validade de um determinado tipo de atitudes ou acdes e de desconhecimento
das relacoes de poder que estdo na base da violéncia simbdlica. Curiosamente, os bens culturais,
considerados superiores, sdo impostos historicamente e a cultura dominante se apresenta legitima
e ocupa posicao de destaque por desconhecimento do carater arbitrario tanto entre os membros
dos grupos dominantes como dos dominados. Servem a interesses particulares, mas se

apresentam como interesses universais, e com isso,

A cultura dominante contribui para a integracdo real da classe dominante (assegurando uma
comunicacdo imediata entre todos os seus membros e distinguindo-os das outras classes);
para a integracdo ficticia da sociedade do seu conjunto, portanto, a desmobilizacao (falsa
consciéncia) das classes dominadas; para a legitimacdo da ordem estabelecida por meio do
estabelecimento das distin¢des (hierarquias) e para a legitimacdo dessas distin¢gdes (Bourdieu,
2012, p. 10).
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Tendo como foco um campo especifico ou na sociedade em geral, Nogueira & Nogueira
(2009, p. 34) afirmam que “os produtos simbolicos seriam classificados ou hierarquizados: alguns
seriam tidos como vulgares ou, simplesmente, inferiores; outros, como distintivos ou superiores”.
Para Pereira e Catani (2002, p. 114), “a posicdo do agente no espaco social [...] implica em uma

maior ou menor dominacao/subordinacdo em relacao as demais posicoes” e,

visto que as relacdes de forca do espaco social séo relacdes de poder, os agentes alocados nas
posicoes dominantes no espaco social sao possuidores de uma espécie de capital, o capital
simbdlico, geralmente reconhecido como prestigio, fama e aceito como legitimo pelos outros,
e, por conseguinte, na qualidade de proprietarios de capital simbolico, possuem o poder de
impor as visdes do mundo social (Pereira & Catani, 2002, p. 114).

Para Bourdieu, as diferencas de classes e fracdes de classes sdo lutas propriamente
simbolicas. Nogueira e Nogueira (2009, p. 34) referem que “essas hierarquias culturais
reforcariam, reproduziriam e legitimariam as hierarquias sociais mais amplas da sociedade, ou seja,
divisdo entre grupos, classes e fracdes de classe dominantes e dominados”. A base para a

hierarquizacao dos individuos ou grupos sociais sao os bens simbadlicos. Nesse sentido,

os individuos capazes de produzir, reconhecer, apreciar e consumir bens culturais tidos como
superiores teriam maior facilidade para alcancar ou se manter nas posicdes mais altas da
estrutura social. A ideia é a de que esses individuos teriam melhores condicdes de ser bem-
sucedidos no sistema escolar, no mercado de trabalho e mesmo no mercado matrimonial, ou
seja, nas principais instancias em que se disputa e se decide posicao social futura dos
individuos (Nogueira & Nogueira, 2009, p. 36).

A mobilidade social ascendente dos individuos fica estagnada ou profundamente
comprometida devido a hierarquias simbdlicas, afetando a classe popular (dominada) de sair do
estado de “subordinacao estrutural” (Casa-Nova, 2013) em que se encontra. Assim, o estilo de vida
da classe popular tende a adaptar a sua posicdo social, pois, como afirma Bourdieu (1983, p. 100),
“encerra sempre, por esse fato, nem que seja sob a forma do sentimento da incapacidade, da
incompeténcia, do fracasso ou, aqui, da indignidade cultural, uma forma de reconhecimento dos

valores dominantes”. Entao,

a relacao que os membros das classes populares mantém com a cultura dominante, literaria
ou artistica, mas também cientifica, nao ¢ tao diferente da que eles mantém com seu universo
de trabalho. Excluidos da propriedade dos instrumentos de producao, eles sdao também
desapossados dos instrumentos de apropriacdo simbdlica das maquinas a que eles servem,
ndo possuindo o capital cultural incorporado que ¢ a condicao da apropriacdo conforme (ao
menos na definicdo legitima) do capital cultural objetivado nos objetos técnicos (Bourdieu,
1983, p. 100).

A tese central da teoria de Bourdieu, como afirmam Nogueira e Nogueira (2009, p. 39), é

que “os individuos normalmente ndo percebem que a cultura dominante é a cultura das classes
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dominantes e, mais do que isso, que ela ocupa posicao de destaque justamente por representar os
grupos dominantes”. As classes dominadas sao convencidas de que o padrao cultural vigente é de
modo proprio superior aos demais; com isso, eles nao questionam a ordem vigente. Nogueira e
Nogueira (2009, p. 39) destacam que “essa transfiguracdo das hierarquias sociais em hierarquias

simbolicas permitiria a legitimacao ou justificacdo das diferencas e hierarquias sociais”.
3.1.4  Asociologia e a sociologia da educacao

Considerando o que anteriormente foi escrito, importa referir que, apés o ano de 1960,
com socidlogos como Bourdieu e Passeron, a escola deixou de ser estudada como instituicao neutra
e passou a ser considerada uma instituicdo reprodutora da estrutura social em classes. De acordo

com Bourdieu,

é provavel que por um efeito de inércia cultural continuamos tomando o sistema escolar como
um fator de mobilidade social, segundo a ideologia da ‘escola libertadora’, quando, ao
contrario, tudo tende a mostrar que ele é um dos fatores mais eficazes de conservacéo social,
pois fornece a aparéncia de legitimidade as desigualdades sociais, e sanciona a heranca
cultural e o dom social tratado como dom natural (Bourdieu, 2011b, p. 41)

Para Bourdieu (2011b, p. 41),

cada familia transmite a seus filhos, mais por vias indiretas que diretas, um certo capital
cultural e um certo ethos, sistema de valores implicitos e profundamente interiorizados, que
contribui para definir, entre outras coisas, as atitudes face ao capital cultural e a instituicdo
escolar.

Em um mundo desigual, a escola é propensa a reproduzir essas mesmas desigualdades e,
no caso concreto do Brasil, tende a acentua-las pelo fato de existir uma separacao entre a escola
construida tendo em vista os alunos oriundos de classes de maior prestigio social (a escola privada)
e a escola publica de massas transformada em massificacdo escolar por efeito do mal estar que
resulta do fato de, nem todos os alunos que acedem a escola ter efectivo sucesso nela (Casa-Nova,
2002), construida para os alunos com origem social desfavorecida. O aluno, quando chega a
escola, traz para a sala de aula o capital cultural. ou a competéncia cultural herdada da familia,
facilitando ou nao o aprendizado dos contetidos e dos cddigos da cultura escolar. Como afirmam
Nogueira e Nogueira (2009, p.52), “a educacao escolar, no caso das criancas oriundas de meios
culturalmente favorecidos, seria uma espécie de continuacdo da educacao familiar, enquanto para
as outras criancas significaria algo estranho, distante, ou mesmo, ameacador”. Alunos da classe
popular, nao possuindo, na concepcao de Bourdieu, capital cultural, mas apenas competéncia

cultural, padecerao pelo desanimo e, ndo alcancando éxito, vao ficando pelo caminho. Com isso, 0
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sistema de ensino vai reproduzindo, de alguma maneira, a estratificacdo existente na sociedade, e,
nos niveis mais altos de estudos, predominam os alunos cujas familias possuem capital econémico

e cultural. Nesse sentido, Bourdieu afirma:

A proposito dos estudos classicos, por exemplo, ‘isso nao é para nos’, é dizer mais do que,
‘ndo tenho meios para isso’. Expressdo da necessidade interiorizada, essa formula esta, por
assim dizer, no imperativo-indicativo, pois exprime, ao mesmo tempo, uma possibilidade e
uma interdicdo (Bourdieu, 2011b, p. 47).

A teoria de Bourdieu evidencia que, para garantir a igualdade de oportunidades entre os
individuos, é necessario levar em consideracao nao somente o desempenho escolar transformado
em “dons” pessoais, mas também a origem social dos alunos. Entdo, o caminho percorrido, ao
longo da escolaridade, pesa, de forma desigual sobre os alunos das diferentes classes sociais.

Assim,

Nao ha igualdade de oportunidades, porque os dons e talentos sao distribuidos de forma
desigual, mas porque a escola promove atitudes e disposicoes, habitus, proprios as classes
dominantes: a redacado, a oralidade, formas de trabalhar e julgar sédo tantas maneiras de
selecionar os filhos de classes privilegiadas e de excluir outros (Dubet, 1998, p. 47).

A igualdade formal que as praticas pedagogicas das escolas adotam prejudica os alunos da
classe popular. Casa-Nova (2008a, p. 12) refere, em relacdo as minorias ciganas em Portugal, que
“a violéncia aparece também como forma de evidenciar o desencanto relativamente a uma escola
que afinal ndo os quer e que exerce uma ‘violéncia simbdlica’ sobre estes alunos”. Bourdieu e
Passeron (2012, p. 26) consideram que “toda acdo pedagogica € objetivamente uma violéncia
simbolica enquanto imposicdo, por um poder arbitrario, de um arbitrario cultural”. A esse proposito,

0s autores reforcam que

a acao pedagogica é objetivamente uma violéncia simbdlica, num primeiro sentido, enquanto
que as relacdes de forca entre os grupos ou as classes constitutivas de uma formacéo social
estdo na base do poder arbitrario que é a condicao da instauracdo de uma relacdo de
comunicacao pedagogica, isto é, da imposicao e da inculcacdo de um arbitrario cultural
segundo um modo arbitrario de imposicdo e de inculcacdo (educacéo) (Bourdieu & Passeron,
2012a, p. 27).

Na visao de Bourdieu, o sistema de ensino ndo deveria educar condicionando os alunos a
um capital cultural desejado. Importaria que a acdo pedagogica partisse da premissa de que todo o
conhecimento académico, produzido nas diferentes ciéncias, seja transmitido em sala de aula como
se 0s alunos nada tenham de capital cultural anterior, mas partindo da experiéncia de cada um/a
para tornar significativo o conhecimento escolar, diminuindo a vantagem social de uns alunos sobre

outros. Nesse sentido, “partindo do zero e nao considerando como dado o que apenas alguns
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herdam, se obrigaria a tudo em favor de todos e se organizaria metodicamente em referéncia ao fim
explicito de dar a todos os meios de adquirir aquilo que nao é dado, sob a aparéncia do dom
natural” (Bourdieu, 1998, p. 53). No entanto, a regularidade ¢ ignorar as diferencas dos alunos na
sala de aula, defendendo, consciente ou inconscientemente, privilégios gerados pela equidade

formal a que o sistema escolar esta subordinado. Bourdieu enfatiza:

Com efeito, para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os mais
desfavorecidos, é necessario e suficiente que a escola ignore, no ambito dos contetidos do
ensino que transmite, dos métodos e técnicas de transmisséo e dos critérios de avaliacao, as
desigualdades culturais entre as criancas das diferentes classes sociais. Em outras palavras,
tratando todos os educandos, por mais desiguais que sejam eles de fato, como iguais em
direitos e deveres, o sistema escolar é levado a dar sua sancao as desigualdades iniciais da
cultura (Bourdieu, 2011b, p.53).

O investimento em educacao é realizado pelas familias de acordo com a realidade social na
qual estdo inseridas. Os investimentos maiores sdo efetivados nas classes cuja cultura familiar é
mais proxima da cultura escolar. Nogueira e Nogueira (2009, p.55) afirmam que o significado que
cada grupo social tem da cultura escolar, condiciona a “fazer projetos, mais ou menos ambiciosos e
a investir uma parcela maior ou menor dos seus esforcos — medidos em termos de tempo, energia
e recursos financeiros — na carreira escolar de seus filhos conforme percebam serem maiores as
probabilidades de éxito”. Nesse sentido, elites econdmicas investem menos na educacao dos seus
filhos comparativamente a certas fracdes da classe média que devem sua posicao social as

certificacdes escolares.

Bourdieu (2004, p. 165) afirma que “as nominacdes oficiais e os certificados escolares
tendem a ter um valor universal em todos os mercados. O efeito mais tipico da razdo de mercado”.
E enfatiza: “o Estado aparece assim como o banco central que garante todos os certificados”. O

autor considera,

porém, na luta pela producao e imposicao da visao legitima do mundo social, os detentores de
uma autoridade burocratica nunca obtém um monopdlio absoluto, mesmo quando aliam a
autoridade da ciéncia, como os economistas estatais, a autoridade burocratica. De fato,
sempre existem, numa sociedade, conflitos entre poderes simbélicos que visam impor a visao
das divisdes legitimas, isto é, construir grupos. O poder simbdlico, nesse sentido, € um poder
de worldmaking (Bourdieu, 2004, p. 165).

Bourdieu (1983, p. 41) percebeu que nao poderia compreender completamente o jogo na
competicao existente dentro do espaco escolar, “enquanto permanecesse ignorada a logica do
funcionamento dos diferentes ‘mercados’ onde os diversos diplomas e seus detentores iam

encontrar-se colocados”. Bourdieu (1996, p. 45) estudou a “producdo excessiva de diplomados e

156



Capitulo Il - Educagéo Escolar e (in)sucesso: uma abordagem de estudos em sociologia da educacéo

desvalorizacao de diplomas” que gerou uma “desvalorizacao das posicdes universitarias”,
principalmente, em universidades descritas por ele como “subalternas” atingindo as classes sociais
de maneira desigual. Nogueira e Nogueira (2009, p. 57) referem-se a lei do rendimento diferencial
do diploma: “com o mesmo diploma, jovens com origem social mais elevada tendem a obter, no
mercado de trabalho, um rendimento maior de seus certificados escolares do que seus colegas
pertencentes a meios sociais mais desfavorecidos”. Entdo, cada grupo tende a conseguir proveito
do diploma de acordo com os capitais econdmico, social, cultural e simbdlico que a familia
conquistou. Um exemplo tipico sdo os filhos de advogados, médicos, estilistas, etc. que, escolhendo
a profissao dos pais, podem herdar consultérios, clientes e o capital simbdlico, subjacente ao

sobrenome da familia.

Na reflexdo de Bourdieu, a escola somente pode ser entendida na perspectiva das lutas de
classe e no arbitrario cultural. Para Nogueira e Nogueira (2009, p. 71), “a escola e o trabalho a ela
desenvolvido so poderiam ser compreendidos, na perspectiva desse socidlogo, quando relacionados
ao sistema das relacdes entre classe”. Nesse caso, a escola nao seria neutra tampouco teria
avaliacbes universalistas, mas concebida como um ideal claro de reproducao e legitimacdo da
cultura dominante. Nogueira e Nogueira (2009, p. 71) reforcam ainda que “o ponto de partida do
raciocinio bourdieusiano talvez se encontre na nocao de arbitrario cultural”; nesse arbitrario cultural,

a cultura escolar é reconhecida na sociedade como cultura legitima. Para Bourdieu (2011b),

a existéncia de uma ligacao tao forte entre instrucao e frequéncia a museus mostra que so6 a
escola pode criar (ou desenvolver, segundo o caso) a aspiracdo a cultura, mesmo a cultura
menos escolar. Falar de “necessidades culturais”, sem lembrar que elas sdo, diferentemente
das “necessidades primarias”, produtos da educacédo, é, com efeito, o melhor meio de
dissimular (mais uma vez recorrendo-se a ideologia do dom) que as desigualdades frente as
obras da cultura erudita ndo sdo sendo um aspecto e um efeito das desigualdades frente a
escola, que cria a necessidade cultural ao mesmo tempo em que da e define os meios de
satisfazé-la (p. 60).

Para Bourdieu, somente a forca da classe social dominante pode impor e legitimar um
arbitrario cultural. Assim, “a cultura escolar, socialmente legitimada, seria, basicamente, a cultura
imposta como legitima pelas classes dominantes” (Nogueira & Nogueira, 2009, p. 72). Conhecida
como legitima, passa a compor o discurso de instituicdo neutra e universal, livre de qualquer
suspeicao como reprodutora da cultura dominante e isenta da conservacao da desigualdade social.
Para Nogueira e Nogueira (2009, p. 74), o argumento central de Bourdieu “é, entdo, o de que ao
dissimular que sua cultura é a cultura das classes dominantes, a escola dissimula igualmente os

efeitos que isso tem para o sucesso escolar das classes dominantes”. Bourdieu refere que:
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Se a acdo indireta da escola (produtora dessa disposicao geral diante de todo tipo de bem
cultural que define a atitude “culta”) é determinante, a acao direta, sob a forma do ensino
artistico ou dos diferentes tipos de incitacdo & pratica (visita organizada, etc.), permanece
fraca: deixando de dar a todos, através de uma educacdo metodica, aquilo que alguns devem
ao seu meio familiar, a escola sanciona, portanto, aquelas desigualdades que somente ela
poderia reduzir (Bourdieu, 2011b, p. 61).

Nessa critica do autor a escola, reside uma ideia fundamental para ele: que a instituicdo
escolar deveria contribuir para a construcao do capital cultural nos alunos cuja origem social os

coloca longe do acesso e incorporacao desse capital.

Para Nogueira e Nogueira (2009, p. 75), o maior efeito da violéncia simbolica ¢ “o
reconhecimento, por parte dos membros dessa camada, da prioridade e legitimidade da cultura
dominante. Esse reconhecimento se traduziria numa desvalorizacdo do saber e do saber-fazer
tradicionais”. Em face do que foi exposto, até aqui, conclui-se que “a cultura escolar esta
intimamente associada a cultura dominante, a teoria de Bourdieu abre caminho para uma analise
critica do curriculo, dos métodos pedagdgicos e da avaliacdo escolar” (Nogueira & Nogueira, 2009,
p. 80). A reflexdo de Bourdieu, a seguir, elucida o seu pensamento pertinente ao papel que a escola

deveria desempenhar numa sociedade democratica.

A melhor maneira de provar em que medida a realidade de uma sociedade “democratica” esta
de acordo com seus ideais nao consistiria em medir as chances de acesso aos instrumentos
institucionalizados de ascensao social e de salvacao cultural que ela concede aos individuos
das diferentes classes sociais? Somos levados, entdo, a reconhecer a “rigidez” extrema de
uma ordem social que autoriza as classes sociais mais favorecidas a monopolizar a instituicao
escolar, detentora, como diz Max Weber, do monopolio da manipulacdo dos bens culturais e
dos signos institucionais da salvacéo cultural (Bourdieu, 2011b, p. 61).

No inicio de seus estudos, no livrto Les héritiers de 1964, Bourdieu defendia uma
“racionalizacdo da pedagogia” em que o conhecimento seria repassado partindo do zero,
neutralizando o conhecimento herdado por, apenas, alguns alunos. Bourdieu, porém, observou que
a escola nao deixara de ser conservadora, reprodutora das desigualdades existentes na sociedade
em que esta inserida. Nesse sentido, Nogueira e Nogueira (2009, p. 85) referem que “no livro A
reproducdo, datado de 1970, Bourdieu ja se mostrara convencido do carater utopico de um
trabalho pedagdgico de tipo racional e de sua capacidade de levar a uma equitativa distribuicao do

saber. Suas obras subsequentes ndo mais voltardo ao assunto”.

No campo da reproducao cultural e social através da escola, ndo se pode deixar de fazer
uma referéncia a investigacao realizada por Tadeu da Silva (1988). Como muito bem refere Casa-

nova (1999, 2002), o trabalho do autor constitui-se num importante contributo para pensar outras
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formas de reproducado através da escola. Na referida investigacdo, o autor enfatiza que a
reproducao cultural e social também ocorre através da escola, ndo apenas por efeito da imposicao
de um conhecimento dominante, transmitido num cddigo dominante, mas também por negar as
criancas, oriundas dos chamados meios populares, o acesso ao saber que confere prestigio social e
gue, consequentemente, aumentaria as possibilidades de mobilidade social ascendente (Casa-Nova,
2002). Nesse sentido, o abaixamento do nivel de exigéncia académico ou a negligéncia pedagogica
guanto aos processos de assimilacdo do conhecimento cientifico, sdo outras formas de reproducao
das desigualdades sociais por meio da escola para além da teoria da reproducéo de Bourdieu e

Passeron.

Esse “olhar” sobre o trabalho sociolégico de Pierre Bourdieu (e também de Jean-Claude
Passeron), construido, também, a partir dos olhares de outros sociélogos e socidlogas sobre a obra
de Bourdieu, ¢ um exercicio fundamental, uma “ferramenta analitica” (Casa-Nova, 2002) para
transformar os dados da presente pesquisa de terreno em novo conhecimento no campo da
Sociologia da Educacao, bem como o “olhar” sobre os teoricos da “resisténcia” relativamente aos

processos de reproducao cultural e social.
3.2 Henry Giroux e a teoria critica e resisténcia em educacao

Henry Giroux, nos anos oitenta do século XX, foi um critico da teoria da reproducao de
Bourdieu e Passeron com sua teoria da educacéo radical. Giroux (1983, p. 34) entende como
necessaria “uma teoria de escolarizacao que dialeticamente unisse estrutura e acao humana”.
Reconhece, porém, que “as teorias da reproducdo cultural fizeram um relevante esforco para
desenvolver uma sociologia do curriculo que unisse cultura, classe e dominacdo com a logica e os
imperativos da escolarizacdo” (Giroux, 1983, p. 43). O autor percebeu, na teoria da reproducao, um
significativo avanco comparado com modelos liberais e funcionalistas estruturais, mas considera
que “permanece enredado em uma nocdo de poder e dominacdo que € unilateral e super-
determinista” (Giroux, 1983, p. 45). Entende, também, que o conceito de habitus foi fundamental,
porém serve como uma camisa-de-forca e, assim, “sufoca a possibilidade de mudanca social e
termina em uma forma de ideologia de controle” (Giroux, 1983, p. 45). Segundo o autor, Bourdieu
nao acreditava que o pensamento reflexivo pudesse criar praticas sociais que interferissem na
mudanca de habitus. A principal critica feita por Giroux a teoria da reproducado cultural e social
reside na falta de visdo da mesma em avaliar as resisténcias causadas por divisdes internas de

idade, sexo e raca. Nesse sentido,
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em primeiro lugar, tal representacéo elimina o conflito tanto dentro das diferentes classes
como entre elas. Assim, nocdes tais como luta, diversidade e acdo humana ficam perdidas em
um reducionismo da histéria humana. Em segundo lugar, ao reduzir as classes a entidades
homogéneas, cujas Unicas diferencas sao baseadas no exercicio do poder ou na subjugacao a
ele, Bourdieu nao fornece oportunidade tedrica para o desvelamento da maneira como a
dominacao cultural e a resisténcia sao medidas através das interacées complexas de raca,
sexo e classe (Giroux, 1983, p. 46).

Giroux (1983, p.79) nao nega a importancia da teoria da reproducéo e, inclusive, afirma
gue “fornecem algumas importantes contribuicdes para o desenvolvimento para uma teoria critica

de alfabetizacdo”. Cita trés grandes contribuicdes:

Primeiro lugar, ao situar a escola dentro da rede mais ampla das relacoes de poder,
demonstram a necessidade de que os educadores desenvolvam uma teoria da sociedade a fim
de entender o complexo papel que a escola desempenha como agéncia planejadora para
mediar e sustentar a légica do Estado e os imperativos do capital. Em segundo lugar, essas
teorias politizaram-nos a reconhecer que a producao de conhecimento e as relacdes sociais de
sala de aula representam um momento significativo no processo da dominacdo social. Em
terceiro lugar, implicito nestas criticas, esta o principio de que a alfabetizacdo nao pode ser
neutra ou objetiva e que sua maior parte, esta inscrita na ideologia e na pratica da dominacao
(Giroux, 1983, pp. 79-80)

P