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Amodernizacio conservadora que, ao longo das ultimas décadas, vem
inspirando as reformas da governacio das escolas em diversas geogra-
fias sociopoliticas, adota como matriz de referéncia os canones da Nova
Gestdo Pablica, os quais impbem uma nova narrativa gerencialista que,
além de denegar especificidade as organizacdes educativas, tende a
reduzir a complexidade dos problemas educativos a simples problemas
de gestio, despolitizando as decisdes e as agdes organizacionais. Esta
nova ideologia gestiondria, ativamente promovida pelos organismos e
agéncias internacionais, supostamente neutros, com destaqiie para a
OCDE, 0 FMI, 0 BM, a UNESCO e, para o espaco europeu, a EU, oferece
uma carteira universal de “solugdes” para os problemas que afetam os
sistemas educativos dos diferentes paises, independentemente das
suas circunstancias. Este pacote de solugdes padronizadas para 0s pro-
blemas “planetarizados”, gracas a acdo diligente de think tanks diversos
e dos mass media, tem-se vindo a converter paulatinamente num novo
“senso comum universal” (Bourdieu e Wacquant, 1999).

Do conjunto de solugdesoferecidas merecem destaque as propostas
da “gestdo centrada nas escolas”, acompanhada de uma deslocaliza-
¢do das decisdes estratégicas para o centro, recentralizacio facilitada
pela proliferacdo de multiplas plataformas informaticas; a difusao
de novos “simbolos condensados” (Edelman, 1964) capazes de atrai-
rem fieis de diferentes credos, mas que se revelam retérica sem miolo
quando submetidos a um escrutinio critico, de que constitui um bom
exemplo a recorrente invocac¢io da autonomia das escolas; a regulagao
pelos resultados, acompanhada pela “avaliacionite” que contamina
os diversos espacos do territério educativo; a substituicdo do controlo
democratico pela mao (pouco) invisivel do mercado; e, por fim, mas
ndo menos importante, particularmente no caso portugués, a impo-
sicdo da gestdo unipessoal, personificada na figura do diretor, rosto
hipervisibilizado e, por isso, mais facilmente responsabilizavel pelos
sacrossantos resultados escolares, assim motivado para intermediare
alimentar a “cadeia de cobrangas” que liga a direcao atépica das escolas
(Lima, 2007) ao interior de cada sala de aula.

Chamadas a representar este novo guiao, as escolas, enquanto are-
nas onde se travam persistentes lutas concorrenciais pela raridade dos

diplomas (Antunes e S3, 2010), se nio estio condenadas a meras respos-
tasisomérficas em relagao ao seu ambiente institucional, ndo deixario
de sofrer os efeitos de uma exposicao prolongada aos “terrores da per-
formatividade” (Ball; 2002), com consequéncias, jd documentadasem
alguns dos capitulos que compdem esta obra, que podem comprometer
a sua sobrevivéncia como espago piiblico promotor de deliberagdes e con-
vivéncia democriticas, de construgdo de “um bem comum educativo” e
de didlogo construtivo entre distintos “regimes de verdade”.

Sob a orientacdo genérica expressa através das palavras antes apre-
sentadas; se reuniram algumas vozes académicas, de distinta pro-
veniéncia tedrica, cultural e linguistica para debater o governo das
escolas, no II.Coléquio Internacional de Ciéncias Sociais da Educacdo que, entre
1e 3deoutubrode 2015, sereuniu em Braga, no Instituto de Educagio
da Universidade do Minho, numa organizacao da responsabilidade do
Departamento de Ciéncias Sociais da Educacdo daquela instituicdo.
Dessa reunidoacadémica resultou a publicagao das respetivas Atas (Sa,
Torres; Silva, Silva; 2015), tendo-se desde logo pensado num projeto
editorial menosimediato; a partir do desenvolvimento de algumas das
intervencdes apresentadas na ocasido sob-a forma de conferéncias e
painéis-tematicos, e também da colaboragio de outros autores que;
entretanto, viriam-a ser associados-a producdo de um conjunto de
capitulos que agora integra o presente livro.

Em torno do governo-das escolas, e partindo-da-andlise da situacio
em diferentes paises, os autores-adotam aqui distintos olhares teéricos
e metodolégicos, registos variados, mas-em geralincidindo sobre: 1)
os fenémenos de erosao democratica no governo e na administracdo
das escolas; 2)'0s impactos que as-politicas piiblicas inspiradas nas
abordagens gerencialistas tém conhecido em contextosdiversos; 3)0s
discursos:e conceitos de-autonomia, descentralizacao € participagao,
hoje sujeitos a abordagens que chegam a ser antagénicas quanto aos
seus pressupostos politicos e educativos; 4) a revalorizacio da figura

dediretor ou gestor escolar, seja numa perspetiva politica de governo-

das escolas através de um “rosto” bem identificado e do seu direito de
gerir, seja a partir de uma justificacdo de tipo técnico-instrumental,
ou seja, ainda, com base na-defesa da necessidade de uma mais forte
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lideranca pedagdgica das escolas e dos professores; 5) a gestdo pela
producio, medigdo e controlo dos resultados escolares em ambiente
crescentemente competitivo, através de avaliagdes em grande escala,
da elaboragdo de rankings e de outros processos que s6 raramente contri-
buem para a compreensio dos fatores que influenciam a desigualdade
de resultados escolares no interior da mesma-escola.

No texto “Centralizacdo, descentralizagdo, autonomia e controlo:
aregulacio vitruviana”, Jodo Barroso procura, porum lado, denunciar
oreducionismo subjacente 4 “l6gica dicotémica” do dualismo centra-
lizacio/descentralizagdo, Estado/mercado na anélise das politicas de
regulacioda educagdo e, por outro lado, argumentar em favor deuma
“regulacdo vitruviana” capaz de realizar a justa medida e o equilibrio
“entre diversos atores e entre diversas modalidades de coordenagdo
da agdo pblica”. '

O autor sustenta que apesar da “(aparente) convergéncia trans-
nacional sobre as vantagens da descentraliza¢do e da autonomia na
provisio e funcionamento do servigo ptiblico de educagdo”, ha diferen-
cas substantivas no modo como essas orientagdes politicas tém sido
apropriadas e recontextualizadas nos varios paises. Se, nuns casos, 0
discurso da descentraliza¢do tem servido para justificar a subordinacao
da escola aos imperativos do mercado ea livre concorréncia, noutros
casos, a descentralizacio tem-se resumido a uma retérica discursiva e
de legitimacdo da transferéncia de encargos, com (re)centralizacao do
controlo e da decisio politica e, noutros ainda, porventura mais raros,
tem alimentado processos de construcio de um bem comum local e de
uma regulagio sociocomunitdria através da procura de compromissos
e da construcdo de consensos entre os varios implicados no processo
educativo. Como alternativa i referida l6gica dualista (mercado e
Estado), o autor defende uma conceg¢do do sistema educativo como
uma “rede policentrada” capaz de dar conta da diversidade de lugares,
modalidades e dominios de regulacio e capaz de balancear controlo e
autonomia, deslocando o foco da descentralizagdo administrativa para
a “territorializacdo da agdo ptblica”, esta entendida como uma cons-
trucio social que ensaia a articulagio entre os varios atores e centros
de decisio que compdem a arena educativa.

A proposta de uma regulacdo vitruviana visa precisamente captar
a densidade do equilibrio instavel da rede que articula os varios cen-
tros de decisdo, sem ignorar o potencial conflito de interesses entre
eles (e no interior de cada um deles), mas, num registo de “otimismo
e propositura”, acreditando numa regulacdo conjunta que articule
“poderes locais fortes”, “escolas fortes™; “professores profissionais e militantes”;
“cidaddos participativos”; e um “Estado regulador, vigilante e interveniente” que
ndo se demita da sua responsabilidade de assegurar a coesdo nacional,
a equidade e a justica social.

Elisabete Ferreira, inspirando-se no trabalho de José Alberto Correia
adota uma “epistemologia da controvérsia” através da qual procura
discutir as (im)possibilidades da autonomia em tempos de hiperbu-
rocracia, articulando essa discussdo com a defesa de uma “politica de
confianca” e de relacio dialdgica e de ética do cuidado. Assumindo uma
postura gue designa de “lucidez pertinente e optimista”, reconhece os
constrangimentos decorrentes das medidas de politica educativa, mas
recusa uma visao determinista e imperativa dos normativos legais,
sustentando antes a possibilidade de resisténcia e de transgressio
criativa capazes de alimentarem outras possibilidades. Tomando por
referéncia os discursos dos dirigentes escolares, sustenta a ideia de
que os mesmos “enfatizam a dupla contraditéria da importincia do
constrangimento e da liberdade”. Apesar de as escolas viverem uma
“autonomia crisica” (simultaneidade da génese e crise da autonomia),
a autora sustenta o argumento de que nas escolas ha espaco para a
recontextualizacdo e recriagao dos normativos legais, através de pro-
cessos de “mediacdo e tradugdo”, e, por essa via, sera possivel devolver
a escola aos seus autores. Assume-se, portanto, que a(s) autonomia(s)
nao se decreta(m), sendo antes o produto da implicacdo e da agdo
gquotidiana dos atores escolares, Argumenta-se em defesa de outros
modos de governar e destaca-se a possibilidade de fazer diferente, de
contrariar a légica adaptativa, de explorar as margens de liberdade,
de transgredir, mas uma transgressao com propdsito: responder-aos
desafios da igualdade, da equidade e da justica social.

Partindo da constatacao da ampla difusdo da agenda gerencialista
no contexto educativo brasileiro, Dalila Oliveira, no texto intitulado
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“O governo das escolas e anova gestao publica: atores, politicas e pra-
ticas”, discute, a partir das falas de'diretores e professores, -0 modo
de apropriacdo e incorporacao da agenda e-da racionalidade da Nova
Gestao Pablica (NCP) no quotidiano destes atores educativos. A autora
comeca por-destacar o gigantismo e a grande heterogeneidade que
caracteriza a realidade educativa do Brasil, marcada por profundas
assimetrias-entre asvarias regides dopais, heterogeneidade e assime-
trias agravadas pela desigualdade de salarios e de condicbes de trabalho
entre os varios estados, e até entre os municipios, a que acresce uma
rede de estabelecimentos de ensino igualmente diversa em termos de
qualidade da infraestrutura fisica e de condicbes de acesso. E neste
contexto que; a partir da década de.go do século passado, emergem com
particular vigor as pressdes performativas sobre os servicos piiblicos;
acompanhadas pela receita neoliberal de subordinacio da educacio as
regras domercado € gos modos de governacdo de extragao empresarial,
com refundacdo dos modos de regulacdo, maiorautonomia de execu-
¢ao e responsabilizacio pelos resultados, solugdes patrocinadas por
organismos internacionais'como o Barico Mundial, a Unesco, a OElL e
a OCDE. Neste cenario de “governangca por resultados” ganha particular
protagonismo a avaliacdo (dos resultados académicos, do desempenho
docente e das proprias escolas) enquanto comporiente essencial dos
novos dispositivos de accountability. A producao de diversos tipos de
indicadores e de estatisticas, e 0s varios relatérios disponibilizados
pelas agéncias internacionais, tém contribuido para a “tecnicizacio
da politica”, e para a naturalizacio e o sequestro da(s) “qualidade(s)”
pela sua versdo hegemoénica de inspira¢ao mercantilista; conferindo-
-lhe o'poder de recrutar fiéis mesmo entre alguns “setores:criticos e
defensores-de outras pedagogias”,

Considerando que as reformas em curso conferiramum renovado
protagonismo aos érgaos-de gestdo das escolas; com destaque para o
papel do diretor, a autora partilha os resultados de um estudo, desen-
volvido pelo Grupo de pesquisa sobre politica educacional e trabalho
docente da Universidade Federal de Minas Gerais (Gestrado/UFEMG), cujo
principal objetivo foi “discutir o processo de apropriacio da racionali-
dade da NGP” por parte destes atores escolares e, mais especificamente,

como se posicionam perante “as politicas de resultados”. Inspirando-se
nasteorizacbes de Pierre Bourdieu sobre a producdo discursiva e o“mer-
cado linguistico”, a.autora interpreta os efeitos doutrinadores da retd-
rica discursiva da NGP assumindo com Bourdieu que, para o discurso
ser-eficaz, nio basta dizer as “palavras gramaticalmente corretas”, é
precisoainda dizer as “palavras socialmente aceitas”.

Os dados mobilizados foram recolhidos através da observagao, de
entrevistas-semiestruturadas e da realizacdo de grupos focais. Dos
discursos dos professores sobressai a ideia da intensificacdo do seu
trabalho, sem acompanhamento das condicbes necessarias para que
esse acrescido investimento se traduza em melhoria na prestacdo do
servico educativo: Por outro lado denunciam as pressdes performativas
e o'modocomo estas osinduzem a estreitar o curriculoea instrumen-
talizara suaagdo pedagogica, pressionando-os a orientarem-se para o
teachtothetest. Autorrepresentam-se.como oelofrigilde uma extensa
“cadeia de cobrancas” que comeca nas secretarias da educagdo e ter-
minanasaladeaula. Dafalados diretores emerge uma tensao entre a
fidelidade a uma agenda democratizadora e de promogao de igualdade
deoportunidades e o representar o papel do gestor eficaz, mimetizando
os discursos da eficiéncia e da eficicia e de adesdo, aparentemente
acritica, ao guido que thes prescreverarmi, seja por convicgao, seja por
“profissionialismo”. :

Custddia RochaeTania Brabo, notrabalho intitulado “Diretorase
Diretores de Escolas Piiblicas em Portugal e no Brasil: esbo¢o de uma
Analise Intersecional”, propdem-nosuma reflexdo em torno da proble-
matica dasrelacoes de género em contextos de dire¢do e gestdo escolar
no Brasil e em Portugal. Tendo como referencial empiricoos dados de
um inquérito por questionario aplicado via e-mail a uma‘amostra de
diretorese diretoras em-cada um dos contextos nacionais, amostra que
consideram representativa dos universos estudados, as autoras, mobi-
lizando um referencial teérico plural; em que a“andlise intersecional”
ocupa um lugar central, propdem-se discutir os processos de producao
e da reproducdo do género e, complementarmernte, contribuir para a
sua desconstrucgdo (“desgenerizacdo”). Adotando uma perspetiva cri-
tica, asautoras denunciam as analises tradicionais sobre astelacoes de
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género, pondo em evidéncia que essa focalizagdo, ao “sinalizar e exa-
cerbar ‘o que ha de diferente’, entre os géneros”, acaba por contribuir
para naturalizar essas diferencas e, por essa via, reforcar a generizagdo.
Em alternativa, Rocha e Brabo, assumindo que as “masculinidades e
as feminilidades sdo construcdes sociais”, propoem que as relagdes
de género sejam perspetivadas a partir de uma “analise intersecional
flexivel” capaz de captar as “configura¢des organizacionais multiplas”
em que aquelas relagdes se podem materializar e, desse modo, contri-
buir para a desconstrucdo das identidades generizadas no contexto da
direcdo/gestdodas escolas.

No texto“Gerencialismo, escola piblica e desigualdades em educacdo:
reflexdes de académica e dilemas de mae”, Sofia Viseu, convocando o
seu duplo estatuto de investigadora e de mde, a propésito do dilema da
escolha da escola, questiona-se, e questiona-nos, sobre o caracter redu-
tor do debate em torno do publico e do privado em educagao, propondo,
em alternativa, a urgéncia de reorientar a discussao, libertando-a do
“pensamento dicotémico” para a recentrar nos elementos constituti-
vos da escola publica.

Num primeiro momento a autora pde em evidéncia a difusdo, a
escala transnacional, das politicas educativas de inspiragao gerencia-
lista, destacando alguns paises em que se verificaram realizacdes mais
radicais da regulacdo pelo mercado. Partindo dos dados de investigacoes
sobre os efeitos das politicas indexadas ao canone gerencialista, desen-
volvidas em diferentes contextos nacionais, a autora refere a existén-
cia de resultados pouco consistentes, embora uma parte dos estudos
denuncie a auséncia de comprovagdo empirica dos sucessos prometidos
pelos defensores da regulagio pelo mercado. Contudo, real¢a também a
persisténcia da producio de desigualdades nos paises e sistemas educa-
tivos que ndo aderiram a cartilha neoliberal. Conclui, por isso a autora,
na esteira de Nihad Bunar que nem o “centralismo do estado”, nem o
“generalismo do mercado” proporcionamn uima resposta adequada ao
desafio de promover uma escola de qualidade para todos. Em alterna-
tiva ao dualismo redutor “mercado” versus “Estado”, propoe-se entao
que se repense o modelo escolar e se recentre o debate nos “principios
orientadores” a que deve subordinar-se a reinvencao da escola pablica.

De entre esses “principios”, Sofia Viseu destaca a devolucdo do estatuto
de sujeito aos membros da comunidade educativa, reconhecendo-os
como atores sociais competentes, a concetualizacdo da educagdo como
trabalho relacional, portanto, nio mercadorizavel, e, na linha de Jodo
Barroso, a recriagao das escolas como “lugares de producao de politicas”,
onde se aprende e exercita quotidianamente a democracia.

Antonio Bolivar, no capitulo intitulado “El liderazgo pedagégico
de la direccién escolar en Espana: limitaciones y acciones”, foca a sua
analise na lideranga pedagégica dos centros educativos como “fator de pri-
meira ordem” para a promogao do sucesso educativo de todos os alunos.
Contudo, sustenta o autor, a cultura escolar dominante nas escolas
em Espanha, bem como algumas barreiras estruturais do sistema
educativo, ndo sé ndo favorecem, como, por vezes, impedem o desen-
volvimento de liderancas capazes de contribuirem para a melhoria da
educacdo. Bolivar argumenta que, apesar da abundancia da literatura
sobre a lideranca em contexto escolar, sdo poucos os estudos que, no
caso espanhol, “planteen la conexion critica de ejercicio del liderasgo
y mejora de la educacién de su alumnado”. Baseando-se num estudo
da OCDE, o autor informa que, comparativamente com outros paises,
a Espanha apresenta um dos mais baixos indices de lideranca pedagé-
gica. Para este autor, a lideranca nos centros educativos em Espanha,
aolongo dasiiltimas décadas, tem-se caracterizado pela sua dimensio
transacional, com foco nas questdes administrativas, orientando-se
por uma “ldgica colegial de naturaleza corporativa”. Na perspetiva do
autor, estas caracteristicas tém impedido a afirmacdo de liderancas
pedagoégicas e de liderancas distribuidas capazes de implicarem o pes-
soal docente num projeto educativo comum. As mudangas ocorridas
no plano legislativo ao longo dos tltimos anos, quer a nivel nacional
quer a nivel das regides, tém vindo a incorporar wm novo papel para
o diretor, incluindo a sua responsabilizagao pela intervencao ao nivel
da lideranca pedagégica, embora com um impacto limitado no“plano
da agdo”. Contudo, segundo Bolivar, a ultima lei educativa (LOMCE,
2013), da responsabilidade de um governo conservador, representa uma
“contradictio in terminis”, uma vez que, a0 mesmo tempo que promete
conceder maior autonomia as escolas, adota orientacdes legislativas
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que, no conjunto, representam uma clara recentralizacdo do poder
no topo do sistema.

Numa linha de argumentacdo que, pelo menos em parte, diverge
das “teses” defendidas noutros textos deste livro, Bolivar sustenta a
necessidade de politicas de reforco do 6rgao de administragdo e gestdo
das escolas, de substituigdo do modelo “colegial” por uma “dire¢ao
pedagdgica”, argumentando que o modelo colegial, pela sua natureza
corporativa, constitui um obstaculo a afirmacdo de liderancas peda-
gbgicas fortes com capacidade-de intervir nos processos de ensino ao
nivelda sala de aula. Para conferir eficicia a essa “lideranga educativa”
serd necessario, nas:palavras de Bolivar, “mejorar el status de l1a funcién
directiva, lo que implica ampliar las atribuciones, responsabilidades
y remuneracién”; Além disso, para ter “bons diretores”, serd necessa-
rio ainda investir na sua formacio inicial e continua. Contudo, argu-
menta ainda Bolivar, este refor¢o do poder e do saber dos lideresndo
surtira efeitos na melhoria da prestacao do servigo educativo se ndo
se “redesenhar a cultura organizativa das escolas”, Este “redesenho”
pressupde, por um lado, desafiar o “individualismo” e o “corporati-
vismo dos professores” e, por outro, reconectar o “sistema debilmente
articulado”, fazendo de cada escola uma comunidade de aprendizagem
e“un proyecto coletivo de accién”, ,

Romualdo Portela e Adriana Bauer, tomando por referéricia a pes-
quisa denominada “Andlise das desigualdades intraescolares rio Brasil”,
exploram um objeto de estudo que tem merecido pouca atengdo, quer
no Brasil, quer em Portugal: a compreensao dos fatores que influen-
ciam a desigualdade de resultados escolares em avaliacbes emlarga
escala no interior da mesma escola. Apesar de a pesquisa e apreco
mobilizar uma metodologia mista de natureza quantoqualitativa,
neste texto os autores fazem um recorte no seu referencial empirico,
focando a atencdo nas bases de dados relativas a Prova Brasil (resultados
a matematica dos alunos da 42 série/52:ano, no ano de200g9), comple-
mentadas pela anélise dos resultados de um “survey eletrénico” a que
responderam 250 diretores.

Partindo da revisdo da literatura que explora as desigualdades edu-
cacionais, com particular destague para a .que foca as desigualdades

no interior das escolas, os autores construiramn dois “indices”: i) Indice
de Homogeneidade entre Escolas (IHEE), definido como“a razao entre
avariincia das notas em matematica de cada escola e a varidncia das
notas do conjunto das escolas”; ii) Indice de Homogeneidade Intra
Escola (IHIE), definido como “a razdo entre a varidncia das notas [em
matemaAtica] entre as turmas e a varidncia total das notas na escola”.
A partir dos referidos indices, os autores arrumaram as escolas em
categorias organizadas em funcdo do seu grau de homogeneidade e
do nivel de desempenho dos alunos, cruzando os dados com diversas

_ variaveis, tendo sido realizados diversos testes estatisticos na procura

de associagdes significativas.

Pela sua natureza interpelativa, das conclusdes da analise dos
dados mobilizados merece destaque a constatacdo de que a elevacao do
nivel médio de desempenho global dos alunos de uma escola ocorre em
paralelo com o refor¢o das desigualdades nessa mesma escola, o que
vem confirmar que as pressdes perfomativas podem ter consequéncias
dilematicas para a qualidade democratica das escolas (Afonso, 2003).
Como observam os autores, o estudo permitiu encontrar uma associagao
entre“melhores resultados” e “mais desigualdade”. Porisso os autores
sugerem que s30 necessarios dispositivos mais complexos na avaliagao
das escolas, de modo a que os indicadores relativos as médias sejam
cotejados com indicadores relativos a desigualdade. Por outro lado, foi
também possivel encontrar evidéncias de associagdes significativas
entre a forma de atribuicdo de professores as turmas e o nivel de pro-
ficiéncia dos alunos, com os melhores resultados a serem registados
nos casos em que os diretores informaram que atribuiam os professores
mais preparados ou experientes as turmas mais desafiadoras e com
piores resultados. Os dados do estudo mostraram que esta opgao na
gestdo dos recursos humanos docentes, além de melhorar os resultados
globais da escola, também contribui para diminuir as desigualdades
de desempenho entre os bons alunos e os de baixa proficiéncia.

No texto “Democracia em crise na escola piblica?”, e tomando como
analisador os processos de tomada de decisao, Maria Joao de Carvalho
discute a sobrevivéncia da democracia na escola ptiblica, conferindo
particular destaque a (nio) participacio dos professores em algumas das
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decisGes mais emblemadticas e com reflexos profundos no quotidiano
das escolas. Assumindo que a pratica democratica, além de comba-
ter os tiranismos, constitui um elemento estruturante da formacio
cidada, a autora sustenta que algumas das medidas de politica educa-
tiva mais relevantes-das Gltimas décadas foram construidas com base
no paradigma que separa a conce¢do da execugdo, situacdo em que os
professores “nao passarm de marionetas que se movimentam de acordo
com as diretrizes decisérias que lhes sio enderecadas”, negando-se-
-lhes o direito de “ingeréncia” na coisa publica. De entre as medidas
legislativas escalpelizadas destacam-se a decisio relativa aos (mega)
agrupamentos e aos contratos interadministrativos de delegacio de
competéncias, uns e outros com consequéncias relevantes no quotiano
das escolas e na afirmacdo dos professores como profissionais. Na sua
andlise, a autora, além de desvelar a face burocratica e centralizada
dos processos de tomada de decisdo, indutores de uma escola hetero-
governada (Lima, 2007), denuncia ainda a racionalidade instrumental
e de pendor economicista em que os mesmos se sustentam,.dimensio
exacerbada pelas politicas austeritdrias dos tiltimos anos.

Em alternativa a autora propde que se devolva ao professor o estatuto
de sujeito, de ator social e profissional competente, capaz de pensar
criativamente a escola, o que pressupde uma outra conce¢io de escola
e dasua governacao, entendida esta como praticadeliberdade em que
odireito de participar, de ser parte nas decisdes, constitui um-dos seus
principios fundadores. :

Aencerrar este conjunto de estudos sobre a governagio das escolas,
Licinio Lima, Virginio Sa e Guilherme Silva formulam, de forma expres-
siva, no titulo da sua contribuigdo, a questdo que orienta a sua reflexio:
“O que é a democracia na gestdo democratica?”, procurando responder
a esta questdo a partir das “Representacdes de diretores”. O texto ini-
cia com uma breve sintese sobre a evolu¢io da gestio democratica em
Portugal, confrontando a sua “1? edicao”, de pendor autogestionario,
em que “as dimensoes elei¢do, colegialidade e participagdo na decisdo (auto-
nomia) foram reunidas, sincronicamente, no campo das praticas de
governagao das escolas”, com a sua 22 edicio, de feicdo normalizadora
e que “repoe o paradigma da centralizacdo”, admitindo os autores que

vivemos atualmente uma “espécie de 32 edigdo da gestao democratica;
ainda mais minimalista e formalista”, Os dados empiricos mobilizados
neste capitulo, como se esclarece no texto, foram recolhidos no dmbito
de um estudo em curso; centrado no “Diretor em a¢do”, com recurso a
um inquérito por questiondrio aplicado online ao universo dos direto-
res de-escolas/agrupamentos de Portugal continental. Depois de um
breve retrato sociografico dos diretores, em que destacam, entre outros
tracos, o seu perfil masculino, a sua larga experiéncia profissional, a
idade média acima dos cinquenta anos e a valorizacdo do “saber dos
atores”, os-autores procuram responder a questdo que estrutura alinha
argumentativa do seu texto passando em revista, a partir das respostas
dos diretores, as relagdes do Ministério da Educagdo com o Conselho
Geral, “6rgdo maximo de decis6es minimas”, o Diretor e a sua “dupla
dependéncia”, realcando a sua a voz forte “para dentro e para baixo o
interior da escola/agrupamento”, mas fragil para fora e para cima, a
“colegialidade em crise” e a “crise da colegialidade”, admitindo-se.que
a colegialidade possa ter entrado em processo de erosdo “avantlalettre”.
Conclui-se argumentando que as trés dimensdes tedricas estruturantes
da gestdo democratica inicialmente identificadas (eleicdo, colegialidade
e participacdo na decisdo) tém vindo a sofrer um “processo de cisdo e/
ou de erosio”, agora reduzida a uma “democracia minima”, processo
que os diretores inquiridos facilmente reconhecem quando as ques-
toes incidem nas relacOes entre escolas e a tutela, mas que tendem a
suavizar quando o foco sdo as interac6es no interior das escolas.

O leitor encontrard aqui as tensdes enunciadas no subtitulo da
obra: o governodas escolas, ao longo das iiltimas décadas, tem vindo
a ser deslocado das problematicas da democratizagao, da construgao
de sistemas descentralizados e policénctricos de administragdo escolar
e da atribuicdo de autonomia substantiva aos atores educativos; para
ser inscrito numa agenda predominantemente utilitarista e técnico-
instrumental. E por isso se compreende como a retérica da democrati-
zacdo, da descentralizacdo e da autonomia das escolas se tem revelado
compativel com a recentralizacdo da educacgio, com propostas de fei-
¢ao gerencialista que procuram emular as organizacoes empresariais
e a acado dos lideres eficazes. Uma gestdo escolar empreendedorista
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baseia-se numa ideologia lideracionista, que representa a gestio demo-
crdtica das escolas e a acdo dos seus érgios colegiais como ideias ultra-
passadas e menores em termos de racionalidade formal.

A situagdo internacional ha muito suscitara anélises sobre os
impactos da nova gestdo puiblica nas escolas, no contexto da crise e
reconfiguracdo do Estado, que prometera a reforma da burocracia e
uma gestao mais eficiente e eficaz, dotada de novos processos de accou-
ntability. Entre outras, a obra organizada por John Smyth (1993) veio
a revelar-se um precioso instrumento para o estudo critico da admi-
nistra¢do educacional em varios paises do sul da Europa e da América
Latina, apenas volvidos alguns anos-desde a sua publicacdo. Apesar
das diferencas histéricas e culturais, econémicas e de organizacio
da administra¢do publica nos diversos paises, a Nova Gestdo Piiblica,
a Reinvengdo do Governo e a Nova Governanga, entre outras abordagens,
propagarame-se velozmente, mesino quandoforam objeto de rececoes
mais tardias, de recontextualizacdes diferenciadas e, aparentemente,
menos rigoristas. Mas as propostas iniciadas nas décadas de 1980 e
1990, sobretudo na Inglaterra; na Australia, noCanada e na Nova
Zelandia, sob designacdes como “escola autogerida”, “gestdo centrada
na escola” ou “descentralizacio”, revelaram-se muito influentes.

Em Portugal, por-exemplo, a analise dos indicios de moderni-
zagdo, racionalizacdo e otimizagdo nas politicas ptiblicas de educa-
¢do ocorrerd em meados da década de 1990 (Lima;, 1994), tal como a
critica as conce¢des meramente operacionais e implementativas de
autonomia das escolas (Lima & Afonso, 1995). Ha mais de duas déca-
das atras, sabemos como alguns destes trabalhos pareceram conter
uma dimensao hiperbélica, como se os paises do Sul (da Europa e da
América) constituissem, de certa forma, uma relativa excecdo, talvez
confirmada pela veeméncia dos discursos reformadores de sigrio auto-
ndémico, prometendo o “reforco da autonomia das escolas”. Desde ha
muito, porém, que uma grande parte dos trabalhos académicos vem
revelando a emergéncia de novas formas de controlo sobre as escolas
e os atores escolares, 16gicas produtivistas e de performance compe-
titiva, incongruentes com a democratizacdo do governo das escolas e
da educagao escolar que estas promoverl.,

A compreensdo dos impactos educativos e pedagégicos que as
politicas de inspira¢do gerencialista e que as correspondentes formas
e processos de governo heterénomo das escolas tém, atualmente, fica
claramente evidenciada nas contribuicdes agora reunidas neste livro.
Nem sempre os autores partilham referenciais teéricos, teses, olha-
res predominantemente analiticos e interpretativos, por um lado, e,
nalguns casos, dimens0es normativas ou prospetivas. Na sua diver-
sidade, contudo, este livro revela uma grande insatisfagdo quantoa
democratiza¢io do governo das escolas. Mesmo admitindo que cada
escola constitui um lécus de producdo de orientacdes politicas e de
regras, até mesmo em contextos (re)centralizados onde, apesar de
limitadas as oportunidades de participa¢ao nos processos de tomada
de decisoes, muitas decisoes ndo deixam de ser tomadas pelos atores
escolares, sdo varios os textos-que destacam a intensificacao do tra-
balho docente e a emergéncia de novas formas de escrutinio sobre a
acdo dos profissionais, as criticas a meritocracia e ao aprofundamento
das desigualdades sociais e educacionais, a relevancia das liderancas
pedagogicas e as condi¢bes ndo estritamente pedagégicas que podem
permitir a sua expressao.

A adocao de “minimos democraticos”, por vezes exigidos pelos refe-
renciais constitucionais ou pelas leis estruturantes da educagdo, parece
ndo apenas revelar-se insuficiente para garantir a democratizacdo da
educagdo e do governo das escolas -~ elementos aqui considerados indis-
sociaveis - mas, para além disso, revela-se frequentemente passivel
de articulagdo com uma grande parte das politicas pliblicas e organi-
zacionais aqui criticadas. Nio basta a um projeto de democratizacao
da educacdo piblica um governo das escolas baseado em “minimos
democraticos” e, simultaneamente, refor¢ado por mdximos gestiondrios
ou técnico-instrumentais. Nao apenas pelo facto de aqueles “minimos
dernocraticos” tenderem a ser transformados em instrumentos com-
petitivos, de escolha mercantil, de legitimacao de desigualdades, de
abertura a privatizagdo ou aos modos de gestdo tipicos de certos setores
privados; mas também porque a baixa intensidade das praticas demo-

créaticas no governo da educagao permite mais facilmente a captura
das escolas por parte de agendas e de interesses que ninguém elegeu,
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apoiadas em ideais estranhos ao mundo da educacio e das ideias peda-
gbgicas mas que, subitamente e com impacto transnacional tornaram
as escolas mais vulneraveis, subunidades de gestdo e centros de custos
de uma organiza¢do mais ampla e pretensamente racional, que pode
justificar a dureza usada por John Smyth (2011) quando decidiu falar
do “desastre” das ideologias gestiondrias na educagio.
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