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RESUMO

A ultima reforma educativa em Angola, instituida com a publicacdo da Lei n2
13/01, de 13 de dezembro — Lei de Bases do Sistema de Educagdo (LBSE) —, constitui
um marco importante na histéria da educacao daquele pais. Passados dez anos
sobre a sua implementacao, importa averiguar quais os efeitos que gerou junto
dos principais agentes envolvidos nesse processo — os professores.

Esta comunicacdo pretende dar conta de alguns resultados de um estudo
mais amplo, realizado junto de professores que lecionam em escolas do ensino
primario, ao longo do qual procuramos conhecer as suas percecGes e averiguar se
as mudancgas desencadeadas pela reforma educativa se aproximam ou afastam das
ideias que a consubstanciaram.

Na realizacdo desta parte do estudo recorremos a uma metodologia quantitativa,
tendo utilizado como instrumento de recolha de dados um questionario que
aplicamos aos professores que no ano letivo de 2012/2013 exerceram fungGes em
escolas publicas do ensino primario na provincia de Benguela, em Angola.

Os resultados demonstram que a decisdo curricular em Angola continua muito
centralizada, o que tem inviabilizado a construcdao de uma efetiva autonomia
curricular e contribuido para que os professores se limitem, essencialmente,
a cumprir aquilo que lhes é prescrito. Dai que a flexibilizacdo, articulacdo e
contextualizacdo do curriculo continuem mais no campo das intengGes do que nas
praticas que desenvolvem nas escolas, em particular nas salas de aulas.

Palavras-chave: Reforma educativa, curriculo, profissionalidade docente.

INTRODUCAO

Tendo em contaqueolemacentral dareformaécriar condigGes que proporcionem
uma Educacao para todos, entendida como necessaria quer para o desenvolvimento
pessoal e profissional de cada individuo, quer para a melhoria das condi¢Ges de vida
das comunidades, quer, ainda, para o desenvolvimento sustentado e o progresso
do Pais, consideramos pertinente averiguar se os propdsitos que tém presidido a
esse empreendimento estdo, de facto, a concretizar-se a nivel das praticas que se
desenvolvem nas escolas e nas salas de aula.
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Nesta comunica¢dao, damos conta de alguns dos resultados obtidos nesse
processo de investigacao. Depois de refletirmos sobre o conceito de reforma,
analisamos as opiniGes dos professores acerca da reforma educativa e do impacto
que a mesma gerou nas escolas em que trabalham. Os dados apresentados
estruturam-se em torno das mudancas operadas tanto ao nivel das dinamicas de
trabalho dos professores como das decisGes curriculares que tomam na escola.

1. AREFORMA EDUCATIVA E CURRICULAR EM ANGOLA

Ao falarmos de reforma nao podemos deixar de tentar compreender o significado
deste termo, bem como os sentidos que lhe estdo associados. Tal ensejo é ainda
mais pertinente se, como reitera Pacheco (2001, p.149), tivermos em conta que
“falar de reforma, hoje e amanha, tal como ontem, torna-se indispensavel”, porque
qualquer reforma é um processo de mudanca global, complexo e demorado, através
do qual se procura alterar o estado das coisas e ajusta-las, progressivamente, a
novas exigéncias conjunturais.

Para Canario (1992, p.49), o termo reforma refere-se a uma mudanca em larga
escala, com “cardcter imperativo para o conjunto do territério nacional, implicando
opgoes politicas, redefini¢Ges de finalidades e objetivos educacionais e alteragées
estruturais no sistema”. Ainda que a reforma possa abranger o sistema educativo
tanto na sua totalidade como apenas uma parte dele, reiteramos a opiniao do autor
de que qualquer reforma se concretiza com a finalidade de introduzir alteracées
politicas e pedagodgicas justificadas.

Em idéntica linha de pensamento, Popkewitz (1997, p. 12) considera que “a
reforma é melhor entendida como parte de uma regulacao social”, o que resulta
do facto de as atuais reformas ndo serem, simplesmente, “um mecanismo formal
para reagir aos factos, mas [serem] parte dos factos em si, que servem para
estruturar a lealdade e solidariedade social”. Por outro lado, qualquer reforma
pressupde mudancas e, eventualmente, alguma inovagao. Dai o autor (idem, p.
26) afiancar que os objetivos da mudancga estdao direcionados para “redefinir as
condicOes sociais, de forma a possibilitar ao individuo a demonstragao de atributos,
habilidades ou efeitos especificos considerados como resultados esperados dessa
mudanca planejada”.
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S6 que, nem sempre reformar significa mudar. Para Gimeno (1997, p. 26), a ideia
dereforma associa-se aideia de “remocao”, o que confere uma “certa notoriedade”
ao processo perante a opiniao publica e os docentes, relegando, muitas vezes, para
segundo plano “uma politica de medidas discretas mas de constante aplicacao,
tendentes a melhorar o servico da educacao”. No fundo, muitas reformas criam
“sensacdo de movimento, geram expectativas e isso parece provocar por si
mesmo a mudancga” (ibidem). E nesta ordem de ideias que Popkewitz (1997, p.
166) considera que o principal desafio de qualquer reforma é “identificar os meios
mais apropriados para alcancgar os fins estabelecidos, assim como as estratégias
para aumentar a eficiéncia e a coordenacao dos programas”. Também para Silva
(2008, p.184), uma reforma educativa “¢ um dos mais poderosos instrumentos
no campo da administracdo do ensino, e a prépria ideia de reforma estd também
ligada a ideia de sistema: unidade coerente composta de diferentes elementos”.
Por isso, considera que as reformas “sao projetos politicos e intelectuais com forte
repercussao nas praticas, ligando as vertentes técnica e politica da administracao
educacional, e as componentes tedrica e pratica” (ibidem). Dai a sua importancia
na mudanca e melhoria do sistema educativo de qualquer pais.

No caso de Angola, a reforma educativa e curricular é um processo que vem
decorrendo ha ja alguns anos com o intuito de gerar condi¢Ges para criar estruturas
basicas essenciais ao sistema de ensino e implementar politicas educacionais
que garantam a modernizacdo do sistema e o desenvolvimento de inovagGes
pedagédgicas que tornem o ensino mais atrativo e de melhor qualidade, numa
légica de igualdade educativa para todos os cidadaos.

Foi com base nos pressupostos que acabamos de referir que se tornou pertinente
averiguar se, no ensino primario, a reforma conduziu a uma efetiva descentralizacao
das decisOes curriculares, se viabilizou a participacdo dos professores e das
comunidades educativas na vida das escolas e se conseguiu gerar mudancgas nas
dinamicas de trabalho que se desenvolvem no seu interior.
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2. IMPACTO DA REFORMA EDUCATIVA NAS ESCOLAS

2.1. DESCRICAO DO ESTUDO

Como referimos oportunamente, este texto da conta de alguns resultados de
um estudo mais amplo, em que participaram professores do ensino primario
que, no ano letivo de 2012/2013, lecionaram em escolas publicas da provincia
de Benguela, em Angola.

2.1.1. PROBLEMATICA DE INVESTIGACAO

A problematica de investigacdo que aborddmos ao longo deste percurso
investigativo de que aqui damos conta circunscreveu-se as principais mudancas
concretizadas pela Reforma Educativa em Angola, com o intuito de averiguar se, no
ensino primario, a reforma tem sido feita a partir de uma efetiva descentralizacao
das decisGes curriculares, se tem viabilizado o reforco da participacdao dos
professores e da comunidade educativa na vida das escolas e se tem conseguido
gerar mudancas nas dindmicas de trabalho que se desenvolvem no seu interior
ou se, pelo contrario, o discurso que esta na base da reforma continua a situar-se
apenas no dominio da retérica.

2.1.2. METODOLOGIA UTILIZADA

Considerando a problematica em estudo e os objetivos que pretendiamos
concretizar nesta fase do processo, decidimos realizar uma investigacao
quantitativa, de cariz descritivo e interpretativo, tendo para o efeito utilizado como
instrumento de recolha de dados um questionario, o que nos permitiu abranger
um numero consideravel de respondentes, incluidos numa amostra representativa
da populacdo em estudo. Os dados recolhidos foram, posteriormente, tratados
através de um conjunto de operacoes de estatistica descritiva.

2.2. MUDANCAS DECORRENTES DA REFORMA EDUCATIVA E
CURRICULAR

2.2.1. MUDANGCAS NAS DINAMICAS DE TRABALHO NA ESCOLA

Um dos conjuntos de questdes colocadas aos professores, no ambito da reforma,
referia-se as mudangas nas dinamicas de trabalho que desenvolvem nas escolas.
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Os resultados obtidos encontram-se inseridos no Grafico 1.
Grafico 1 — Dinamicas de trabalho dos professores

70
60,9

60 545

50

515
438
40
30
21.2
19.3 "
20 15718‘8 16,5 154162
1 s 15 g4 1,5
o L = E ! || .|

Forma de trabalhar dos  Mudangana forma como  Metodologias de ensino  Realizagéo de atividades
professares desenvolvem as atividades que utilizam nas aulas. conjuntas
lectivas

mhiscordototalmente B Discordo Nao concorda nem discordn = Concoredn Coneordn totalmente

A analise dos dados inseridos no grafico anterior permite-nos inferir que,
relativamente a(s)forma(s) de trabalho dos professores, a maior parte dos inquiridos
(62,9%) afirma que ja nao trabalha de modo tao individualista, uma pratica ainda
comum em muitas escolas. Posi¢do diferente é assumida por 21,4 % de inquiridos,
uma vez que afianca que os professores continuam bastante individualistas, um
aspeto que, em nosso entender, tem reflexos negativos quer ao nivel do préprio
funcionamento da escola, quer ao nivel do desenvolvimento profissional dos
docentes. Existe ainda uma percentagem significativa de inquiridos (15,7%) que
nao se pronuncia a este respeito, o que nao deixa de ser preocupante.

Em relacdo a forma como planificam e desenvolvem as atividades letivas,
a maioria parte dos respondentes (77,4%) admite que alterou o modo como
trabalhava nestes dominios, existindo, porém, uma percentagem ainda significativa
de docentes que ou afirma o contrdrio (14,1%) ou ignora o assunto (8,5%). Estes
resultados demonstram que a maioria dos respondentes esta consciente da
necessidade de alterar a forma como planifica as atividades letivas, bem como o
modo como as desenvolve na sala de aulas, aspetos essenciais para conseguirem
envolver os alunos nos processos de ensino-aprendizagem e de melhorarem os
seus resultados.

Questionados sobre as metodologias a que recorrem nas aulas, 75,7% dos
inquiridos afirma que decide em conjunto, com os colegas, quais as metodologias
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de ensino a utilizar, opinido de que discordam 15,1% dos respondentes. Os restantes
9,2% nao emitem qualquer opinido. A concretizar-se, esta pratica permite-nos
concluir que os professores comecam a valorizar as decisGes conjuntas, o que,
para além de lhes proporcionar mais seguranca, contribui para poderem decidir
coletivamente quais as melhores formas de organizar e concretizar o ensino e a
aprendizagem.

No que diz respeito a realizacdo de atividades conjuntas, e na sequéncia da
questdo anterior, 63% de respondentes assegura que esta é uma pratica que tem
vindo a tornar-se recorrente nas suas escolas, embora exista um numero ainda
expressivo de docentes (20,8%) que garante nao ser uma prdtica comum na
instituicdao em que trabalham.

Em suma, os dados demonstram que existe ja um numero significativo de
professores que se foi apropriando dos beneficios que resultam do trabalho
conjunto, quer em termos pessoais quer em termos profissionais.

2.2.2. MUDANGCAS NAS DECISOES CURRICULARES DOS PROFESSORES

Um outro conjunto de questdes, também fundamental, diz respeito a planificacao
didatica, o que nos levou a questionar os professores sobre as decisGes curriculares
que tomam nesse processo. Os dados obtidos encontram-se inseridos no Gréfico 2.

A andlise dos dados ineridos no gréfico permitem-nos constatar que,
relativamente a planificacdo dos processos de aprendizagem em fungao do contexto
onde a escola se insere, 86% dos inquiridos assegura que tém em consideragao
esse requisito, opinido de que discordam 6,9% de docentes. Os restantes 7,1% nao
emitem qualquer opinido sobre o assunto. Apesar da tomada de decisGes, ainda,
ser uma pratica incipiente em muitas escolas, visivel pela posicao ambigua que
os professores assumem relativamente a sua autonomia curricular, é evidente a
tentativa de contextualizar o curriculo, procurando adapta-lo as caracteristicas
reais de cada contexto, o que é fundamental para o sucesso dos alunos.
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Grafico 2 — Decisdes dos professores relativamente a planificacao didatica
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Ainda no que diz respeito a planificacdo e consequente concretizacdo dos
processos de ensino-aprendizagem, bem como ao sucesso educativo dos alunos
que as frequentam, estudos recentes (Leite et al, 2012) demonstram que as
carateristicas do contexto em que a escola se insere sdo fundamentais na
organizacao e concretizacao do curriculo.

Solicitados a pronunciarem-se sobre a importancia das carateristicas dos
alunos, 78% dos professores afirma que considera esse aspeto quando planifica
as suas aulas, 9,5% revela que ndo tém em conta esse pressuposto e 12,5%
mostra-se indiferente a essa possibilidade. Ora, vérios estudos tém revelado
que o conhecimento por parte dos professores das caracteristicas dos alunos é
fundamental para poderem atender as suas necessidades e para conseguirem
atingir os objetivos que se pretendem em termos educativos.

Ainda nesse dominio, e na sequéncia da questdo anterior, importa referir que
78,6% dos professores inquiridos considera que as planificagdes que desenvolve em
colaboracdo com os colegas sao essenciais para a coordenacdo dos programas ao
longo do ano, 9,7% tém opinido contrdria e 11,7% nao se pronuncia a este respeito.

Relativamente a possibilidade de os professores poderem recorrer a temas que
consideram importantes para a aprendizagem dos alunos, 61,7% assegura que,
sempre que possivel, recorre a esses temas em prol das necessidades dos alunos,
15,2% afirma que recorre a outras tematicas para além dos que estdo previstos
nos programas e os restantes 23,1% nao emite opinido a esse respeito. Apesar de
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o curriculo ser definido a nivel central, os professores devem ter autonomia para
recorrer a tematicas que considerem pertinentes, isto é, devem ter possibilidade
de explorar tematicas e recorrer a metodologias que permitam adaptar o curriculo,
tanto ao contexto como aos estudantes, tendo em vista a melhoria das suas
aprendizagens.

No tocante a introducdo de novos conteidos nos programas, sempre que 0s
professores considerem necessarios, as opinioes dividem-se: 46,6% dos inquiridos
assegura que recorre a outros conteudos para além dos que estdo previstos nos
programas, 39,1% assegura que ndo e 14,3% nao se pronuncia sobre o assunto.
Se tomarmos em consideracdo a diferenca percentual que existe entre os que
admitem e rejeitam esta possibilidade, podemos concluir que os professores nao
utilizam as oportunidades de decisao que lhes estao consignadas no processo de
desenvolvimento do curriculo, nem se mostram dispostos a poder usufruir delas.
Trata-se de uma situacdo preocupante, uma vez que ninguém melhor do que o
professor podera tomar essas decisGes, pois é ele que conhece as reais necessidades
dos estudantes. No entanto, a analise das respostas a esta questdo levantou
algumas duvidas em relagcdo aos que afirmam recorrer a outros conteudos, uma
vez que a extensdo dos programas em vigor dificulta essa possibilidade. Por isso,
este é um assunto que merecia uma analise mais profunda, para verificar a que
conteldos os professores se referem, porque recorrem a eles e quais os beneficios
que dai resultam para os alunos.

CONSIDERACOES FINAIS

Concluida a apresentacdao dos dados, importa agora fazer uma analise critica
dos mesmos, ja que, para além de permitir inferir algumas conclusGes no estudo
que realizamos, permitira constatar se, na opinido dos professores, a reforma
educativa em Angola produziu os efeitos previstos, bem como inventariar aspetos
de melhoria futura.

No que diz respeito as dinamicas de trabalho dos professores, verificimos que
embora predomine o trabalho individual, comecam a aflorar situacGes de trabalho
conjunto, o que demonstra que os professores tém consciéncia dos beneficios
que dai podem advir em termos pessoais e profissionais. Convém lembrar que
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a colaboracao é um dos temas que, nos ultimos anos, tem sido frequentemente
referenciado no campo da educacdo, uma vez que se reconhece ser uma mais-
valia na melhoria da qualidade dos processos de ensino-aprendizagem e no
desenvolvimento profissional dos professores.

Um outro aspeto digno de registo é o reconhecimento, pelos inquiridos, da
necessidade de alterar a forma como planificam e desenvolvem as atividades
letivas, o que s sera possivel através da mudanga das suas praticas curriculares.
Nao nos surpreende que esta seja uma mudanca ainda muito ténue, uma vez que
envolve uma mudanga de mentalidades, a que nao é alheia uma transformacao
dos valores, das emocgGes e das conce¢des que modelam a pratica docente e a
visdo sobre a educacdo, o ensino e a aprendizagem.

O mesmo se passa relativamente a possibilidade de recorrerem a temas que
considerem fundamentais para a aprendizagem dos alunos. Embora reconhecam
que é uma pratica crucial para o sucesso educativo dos alunos, bem como para a
construcao da sua autonomia, constata-se que nao €, ainda, uma pratica comum
nas escolas.

Porém, existe ainda uma outra questdo nao menos preocupante, que o estudo
mais amplo revelou e que nao podemos deixar de trazer a colagdo. O facto de
uma maioria significativa de professores, formados para lecionarem no 12 e no 22
ciclo, ndo serem portadores dos conhecimentos e das competéncias pedagodgicas
e metodoldgicas necessarias para atender as necessidades dos alunos do ensino
primario. Dai a necessidade de, por um lado, aumentar a capacidade e melhorar
a qualidade da formagao ministrada nas escolas de formacao de professores do
ensino primario e de, por outro lado, criar condicOes para que os professores
que ja estdo no sistema possam fazer formacao continua em instituicGes que os
apetrechem com saberes — cientificos, pedagdgicos, didaticos e metodoldgicos
— que lhes permitam atender as necessidades de aprendizagem dos jovens que
frequentam este nivel de ensino.

E que, como refere Morgado (2011, p. 808), “a necessidade de os professores
mudarem as suas praticas curriculares” é inadiavel, sendo certo que “qualquer
reforma que descure este aspeto esta condenada ao fracasso”. Para que isso
seja possivel, é preciso que os docentes “deixem de se limitar a cumprir aquilo
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que lhes é prescrito, se empenhem numa continua renovacao e (re)valorizagao
cientifica e pedagogica e se assumam como profissionais auténomos que tomam
decisGes em prol do conjunto concreto de alunos com que trabalham” (ibidem).
Dai a importancia que a formacao — inicial e continua — desempenha em todo
esse processo.
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